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RESUMEN

La investigacion tuvo como problema: ¢Cudl es la calidad de las sentencias de primera
y segunda instancia sobre, nulidad de resolucion administrativa, segun los
pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente
N° 00252-2011-0-0201-SP-CI-01, del Distrito Judicial de Ancash-Sihuas; 2017?; el
objetivo fue: determinar la calidad de las sentencias en estudio. Es de tipo, cuantitativo
cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y
transversal. La unidad de analisis fue un expediente judicial, seleccionado mediante
muestreo por conveniencia; para recolectar los datos se utilizaron las técnicas de la
observacion y el andlisis de contenido; y como instrumento una lista de cotejo,
validado mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la
parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera
instancia fueron de rango: mediano, alta y alta; mientras que, de la sentencia de
segunda instancia: baja, muy alta y alta. En conclusion, la calidad de las sentencias

de primera y segunda instancia, fueron de rango alta y alta, respectivamente.

Palabras clave: acto administrativo, bonificacion, calidad, motivacion, resolucion y

sentencia.



ABSTRACT

The investigation had the following problem: What is the quality of the first and
second instance judgments on nullity of administrative resolution, according to the
relevant normative, doctrinal and jurisprudential parameters, in file No. 00252-2011-0-
0201-SP -CI-01, of the Judicial District of Ancash-Sihuas; 2017 ?; the objective was:
to determine the quality of the judgments under study. It is of type, qualitative
quantitative, descriptive exploratory level, and non-experimental, retrospective and
transversal design. The unit of analysis was a judicial file, selected by convenience
sampling; to collect the data, the techniques of observation and content analysis were
used; and as a tool a checklist, validated by expert judgment. The results revealed that
the quality of the expository, considerative and resolutive part, pertaining to: the
judgment of first instance were of rank: median, high and high; while, of the second
instance sentence: low, very high and high. In conclusion, the quality of the sentences

of first and second instance, were of higt and higt rank, respectively.

Key words: administrative act, bonus, quality, motivation, judgment and decision.
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. INTRODUCCION

La busqueda de conocimientos sobre la calidad de las sentencias de un proceso judicial
especifico, motivo observar el contexto temporal y espacial del cual emerge, porque en
términos reales las sentencias se constituyen en un producto de la actividad del hombre

que obra a nombre y en representacion del Estado.

En el contexto internacional:

Estas percepciones pueden tener su origen en dos elementos particulares de la forma
en que tradicionalmente se ha administrado justicia en la region, que son
la escrituracion formalista de los procesos judiciales y la especial organizacion de estas
instituciones, las que traen como consecuencia una inadecuada organizacion en

el despacho judicial, que es donde finalmente se tramitan los casos. (Arazi, 2008)

Desde hace varias décadas, la administracion de justicia en Colombia se ha
caracterizado por la permanente congestion de los despachos judiciales, por el bajo
rendimiento en el tramite de los procesos, por la mala distribucion geogréafica de los
recursos y por una inadecuada planeacion sectorial. Como resultado de
esta situacion, se ha generado un ambiente de impunidad y de poca credibilidad

en el sistema. (Orantes, 2011)

En el contexto Latinoamericano:

La administracion de justicia en Latinoamérica, aun cuando forma parte del
Estado, no es menos cierto que también constituye un limite entre el Estado Y la
sociedad civil, por ende, una de las nociones o exigencias de la democracia
como sistema social, es el grado de participacion ciudadana en la administracion de

justicia, ya que ésta conforma una garantia de que las decisiones sean dictadas con la



imparcialidad, probidad y transparencia requerida, que por lo demés espera y demanda
la sociedad. (Pardo, 2009).

En relacion al Peru:

Teniendo todas estas apreciaciones debemos mencionar que en nuestro pais la
administracion de justicia, estd siendo afectado por diversos problemas entre los
cuales se encuentran la desconfianza, pérdida del sentido de autoridad y la demora en
los procesos judiciales; ya que el poder judicial como 6rgano que debe velar por dar
seguridad juridica ain no ha aclarado de manera pertinente las interrogantes que la
sociedad le plantea. (De La Barra, 2011).

Es cierto que el sistema judicial abarca a personas e instituciones publicas y privadas
que no estan en el Poder Judicial como es el Ministerio de Justicia, los abogados, las
Facultades de Derecho, los Colegios de Abogados y los estudiantes de derecho; sin

embargo, el Poder Judicial tiene sobre todos ellos un rol vinculante.

Pese a ello la poblacion sigue en su incansable lucha por obtener justicia, es asi que
recurren a los diferentes 6rganos para satisfacer sus pretensiones, como en el proceso

penal, civil, constitucional, contencioso administrativo, etc.

Otra evidencia que se perfild6 a mejorar, el tema de las decisiones judiciales, es la
publicacion del Manual de Redaccién de Resoluciones Judiciales bajo la direccion de
la Academia de la Magistratura (AMAG) en el afio 2008, documento realizado por un
experto contrato Ricardo Leon Pastor, éste documento fue elaborado por un experto en

la materia y en su contenido se brinda orientaciones para elaborar una sentencia.

En el ambito local:



Asi en nuestra realidad local, que en virtud los afectados por un acto ilicito violatorio
de sus derechos e intereses estan constitucionalmente facultados para formular
sus denuncias ante los drganos encargados de velar por la seguridad del pais, tal es el
caso de la Policia Nacional, Ministerio Publico, para de esta manera buscar la paz
social en justicia; como respuesta a ello el 6rgano jurisdiccional en representacion y
con las facultades que el Estado le confiere emite su pronunciamiento en una

resolucion.

El Poder Judicial peruano se encuentra alejado de la sociedad. Es visto con
desconfianza por el poblador comdn. No es percibido como un 6rgano en el que los
ciudadanos puedan confiar para regir sus relaciones econdémicas o sociales. Este
fendmeno tiene que ver con problemas ya tradicionales en la institucion. Ya que no
existen adecuados sistemas de control que permitan la prevencion y sancion de los

actos disfuncionales de sus operadores. (Valencia, 2010).

Por su parte, en el ambito universitario los hechos expuestos, sirvieron de base para la
formulacién de la linea de investigacion de la carrera de derecho que se denominé
“Analisis de Sentencias de Procesos Culminados en los Distritos Judiciales del Perd,
en Funcion de la Mejora Continua de la Calidad de las Decisiones Judiciales”
(ULADECH, 2013).

Es asi, que en el marco de ejecucion de la linea de investigacion referida, cada
estudiante, en concordancia con otros lineamientos internos, elaboran proyectos e
informes de investigacion, cuyos resultados tienen como base documental un
expediente judicial, tomando como objeto de estudio a las sentencias emitidas en un
proceso judicial especifico; no obstante las limitaciones y dificultades que
probablemente surgirian; sino también, por la naturaleza compleja de su contenido,
conforme afirma Pasara (2003), pero que se debe realizar, porque existen muy pocos
estudios acerca de la calidad de las sentencias judiciales; no obstante ser una tarea

pendiente y Util, en los procesos de reforma judicial.



Por tanto, como quiera que el presente estudio de deriva de la linea de investigacion
citada, el documento seleccionado fue: el expediente judicial N° 00252-2011—0201-
SP-CI-01, perteneciente al Juzgado Mixto de la ciudad de Sihuas, del Distrito Judicial
de Ancash, que comprende un proceso sobre Nulidad de Resolucion Administrativa; el
cual se trata de un proceso Contencioso Administrativo sobre el pago del reintegro de
los devengados a partir del 12 de Julio del 2004, hasta el 31 de diciembre del afio
2006, deduciéndose el pago en virtud del Decreto Supremo N° 19-94-PCM; donde se
observOo que la sentencia de primera instancia declar6 fundada la demanda; sin
embargo al haber sido apelada por el director del Programa Sectorial 111 de la Unidad
de Gestion Educativa Local de Sihuas, y el Apoderado por Delegacion del Procurador
Publico del Gobierno Regional de Ancash, se elevd en apelacion, lo que motivé la
expedicion de una sentencia de segunda instancia, emitida por la 1° Sala Civil de la
Corte Superior de Justicia de Ancash — Huaraz, donde se resolvio revocar la sentencia
de primera instancia, y reforméandola declararon infundada la demanda.

Ademas, en términos de plazos se trata de un proceso judicial, cuya demanda se
interpuso el 16 de abril del afio 2010, admitida con fecha veintisiete de abril del afio
2010; las absoluciones al traslado de la demanda son del 22 de junio del afio 2010, por
parte de la Ugel Sihuas; el 02 de agosto del 2010, por parte del Procurador Publico
Adjunto del Gobierno Regional de Ancash, y con fecha 18 de agosto del afio 2010, por
parte del Director Regional de Educacion de Ancash; la audiencia de Saneamiento
Procesal, fijacién de puntos controvertidos, admision de medio probatorios, con fecha
cuatro de marzo del afio 2011, y finalmente la sentencia de primera instancia se
expidio el 23 de mayo del afio 2011, y la de segunda instancia el 03 de enero del afio
2013. En sintesis transcurrid dos afios, ocho meses y dieciocho dias, de lo que se
infiere, que en el momento de tramitar y resolver éste proceso, los 6rganos jurisdiccionales
tuvieron que prestar atencion a otros procesos; por ende, cabe la probabilidad de que
existié, carga procesal, lo que en términos administrativos significa asignar una labor

excesiva.

Al término de la descripcion precedente surgi6 el problema de investigacion:
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¢Cudl es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre Nulidad de
Resolucion Administrativa, segin los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00252-2011-0-0201-S-CI-01, del
Distrito Judicial de Ancash-Sihuas; 2017?

Para resolver el problema se traza un objetivo general

Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre Nulidad
de Resolucion Administrativa, segin los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00252-2011-0-0201-S-CI-01, del

Distrito Judicial de Ancash-Sihuas; 2017.

Para alcanzar el objetivo general se traza objetivos especificos

Respecto a la sentencia de primera instancia

1. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia, con

énfasis en la introduccion y la postura de la partes.

2. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia,

con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.

3. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia, con

énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcién de la decision.

Respecto a la sentencia de segunda instancia

4. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia,

con énfasis en la introduccion y la postura de la partes.



5. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia,
con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.

6. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia, con

énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision.

Finalmente la investigacion esta justificada, por las siguientes razones:

Desde la perspectiva de la linea denominada: “Analisis de Sentencias de Procesos
Culminados en los Distritos Judiciales del Peru, en funcidn de la mejora continua de la
calidad de las decisiones judiciales”; porque, éste informe es una actividad que se
suma a los proposito de la linea, cuya finalidad es contribuir a la mejora continua; al
cambio sistematico en el ambito jurisdiccional; siendo sus beneficiarios, los usuarios
del servicio que brinda el Poder Judicial, y el Estado peruano; porque el estudio, se
constituye en una iniciativa que busca colaborar en la determinacion de estrategias

sostenibles para revertir el estado de la cuestion.

De modo similar desde la perspectiva de la realidad se justifica; porque, surge de las
evidencias observadas no solo a nivel local sino también internacional, como es el caso
de algunos paises europeos en donde algunos estados miembros de la Union Europea,
siguen teniendo dificultades respecto a la eficacia de sus sistemas de justicia, ello
debido a los largos procedimientos y a la baja tasa de resolucion de asuntos pendientes
por solucionar, (europa.eu 2014); y si de paises con problemas en la administracién de
justicia se refiere, un estudio realizado por Feld y Voigt en el 2003 a 10 paises
latinoamericanos incluidos el Peru, dio como resultados que El Salvador, Guatemala y
Honduras fueron los tres paises que no tuvieron logros significativos en el proceso de
reforma judicial, mientras que Chile y Costa Rica fueron los paises con resultados mas

positivos en dicho proceso, esto debido a que cumplir con los objetivos de eficiencia,



responsabilidad y transparencia en la administracion de justicia han sido realmente
dificiles de alcanzar, asi lo expone (Lora 2010, p. 123).

De lo que se desprende que la linea de investigacion disefiada por la ULADECH
Catdlica, nos ha permitido abordar en forma directa la problemética de la calidad de
las sentencias judiciales, orientdndonos a aportar criterios para la mejora continua de
las decisiones judiciales, tomando en cuenta los parametros previstos en el marco
normativo, doctrinario y jurisprudencial relacionados con la sentencia de cada caso en
particular; sin embargo los resultados obtenidos en cada caso concreto revelan que
algunos parametros si se encuentran presentes en el texto de las sentencias, mientras
que otros han sido omitidos y por ultimo que a algunos les falta una debida

fundamentacion.

Finalmente, cabe destacar que el objetivo de la investigacion ha merecido acondicionar
un escenario especial para ejercer el derecho de analizar y criticar las resoluciones y
sentencias judiciales, con las limitaciones de ley, conforme esta prevista en el inciso 20

del articulo 139 de la Constitucion Politica del Pera.



I1. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. ANTECEDENTES

Sarango (2008) en Ecuador, investigd: “El debido proceso y el principio de motivacion
de las resoluciones/sentencias judiciales”, y sus conclusiones fueron: a) El debido
proceso se caracteriza por el respeto de la norma y de la aplicacion estricta de la
Constitucion que tiene supremacia en todo sistema juridico y, por tanto, nadie puede
sustraerse de €él. b) Los Estados estan obligados, al amparo de los derechos humanos y
el derecho constitucional, a garantizar el debido proceso legal en toda circunstancia, y
respeto de toda persona, sin excepciones, independientemente de la materia de que se
trate, ya sea ésta de caracter constitucional, penal, civil, de familia, laboral, mercantil o
de otra indole, lo cual implica el aseguramiento y la vigencia efectiva de los principios
juridicos que informan el debido proceso y las garantias fundamentales, a fin de
garantizar la proteccion debida a los derechos y libertades de las partes, y no limitarlos
mas alla de lo estrictamente necesario y permitido por la ley. c¢) El deber de motivacion
de las resoluciones judiciales y administrativas es un derecho que tiene el ciudadano
para conocer las razones de una determinada decision, en respeto del debido proceso y
la necesidad de precautelar el control de la actividad jurisdiccional, asi, la falta de

motivacion afecta al derecho de impugnacién que tiene todo ciudadano.



2.2. BASES TEORICAS PROCESALES

2.2.1. Desarrollo de Instituciones Juridicas Procesales relacionados con las
sentencias en estudio

2.2.1.1. La accion

2.2.1.1.1. Definicion

Al respecto Garcia (2012) manifiesta: “La accidén es un derecho inherente al sujeto;
encuentra cierta equivalencia con “potestad” o “facultad”; y se podra utilizar para

acudir ante el 6rgano jurisdiccional para provocar, a su vez, su puesta en marcha”. (p.

53).

Por su parte Couture (2002) define el derecho de accion como: “El poder juridico que
tiene todo sujeto de acudir a los érganos jurisdiccionales para reclamar la satisfaccion
de una pretension”. La accion es el poder juridico para hacer valer la pretension

procesal.

La accion es un derecho que tiene toda persona natural o juridica, de acudir ante los
Organos Jurisdiccionales, a formular su pretension frente a un derecho violado;

siendo éste materializado con la correspondiente demanda.

2.2.1.1.2. Materializacion de la accién

La accidén se materializa a través de la demanda, que a su vez contiene la

pretension, que es el petitorio de la demanda.

2.2.1.1.3. Alcance

Se puede citar la norma contenida en el Art. 3° del Codigo Procesal Civil, que
establece “Los derechos de accion y contradiccion en materia procesal civil no
admiten limitacion ni restriccion para su ejercicio, sin perjuicio de los requisitos

procesales previstos en este codigo” (Cajas, 2011).



De acuerdo a lo expuesto, la accién no es mas que el derecho subjetivo que tiene todo
sujeto, de acudir al drgano jurisdiccional con la intencién de buscar tutela

jurisdiccional efectiva, ante la vulneracién de un derecho protegido.

Siendo ello asi puede decirse sobre la accion que es la autoridad de la cual esta
envestida el recurrente, demandante, actor, entre otros; innatos a su persona para
interponer 0 no una demanda, que habilite y ponga en marcha al oOrgano
jurisdiccional a través del proceso en si, en aras de hacer efectivo y amparado su

derecho reclamado, explicitado en su pretension

2.2.1.2. La jurisdiccion

2.2.1.2.1. Conceptos

Podemos definir con el Poder-deber que ejerce el Estado mediante los Organos
Jurisdiccionales, buscando a través del derecho resolver un conflicto de intereses, una
incertidumbre juridica o imponer sanciones cuando se hubiera infringido prohibiciones

o incumplido exigencias u obligaciones. (Aguila 2012).

Asimismo para Escobar (1998) manifiesta: La palabra jurisdiccion viene de la
expresion latina jus dicere que significa “declarar el derecho”. De acuerdo con su
sentido etimologico, tanto el Poder Judicial como el Poder Legislativo declaran el
derecho; el primero con relacién al caso concreto y el segundo en forma general.

Pero, en realidad, la jurisdiccion es el deber que tiene el Poder Judicial para
administrar la justicia. La jurisdiccién es la potestad de administrar justicia, o sea el

derecho y obligacion de aplicar la ley.

Estando a lo anteriormente plasmado, es de deducirse y/o conceptualizarse que la
jurisdiccion viene a ser la facultad encargada por el Estado a determinados 6rganos
jurisdiccionales, a fin de que los mismos administren justicia para resolver conflictos

u controversias con relevancia juridica, para lograr una sociedad en paz.

2.2.1.2.2. Elementos de la Jurisdiccion



Para Alvarado, citado por Aguila (2011), con respecto a la Jurisdiccion tiene los
siguientes elementos:

1.- Notio: Es la facultad para conocer de una determinada cuestion litigiosa;

2.- Vocatio: Es la facultad para competer (en rigor, para generar cargas) a las partes
para que comparezcan al proceso;

3.- Coertio: Es la facultad de emplear la fuerza publica para el cumplimiento de las
medidas ordenada dentro del proceso, a fin de hacer posible su desenvolvimiento: se
ejerce sobre las personas y cosas.

4.- Judicium: Es la facultad de resolver el litigio con el efecto propio del caso juzgado.
5.- Executio: Es la facultad de ejecutar, mediante el uso de la fuerza publica, la
sentencia no acatada espontaneamente por las partes, a fin de no tornar meramente

ilusorias las facultades antes mencionadas.

2.2.1.2.3. Principios constitucionales aplicables a la funcion jurisdiccional

Segun Bautista, (2007) los principios son como directivas o lineas de matrices, dentro
de las cuales se desarrollan las instituciones del Proceso, por los principios cada
institucion procesal se vincula a la realidad social en la que actian o deben actuar,

ampliando o restringiendo la esfera o el criterio de su aplicacion.

2.2.1.2.3.1. Principio de Unidad y Exclusividad

La misma que se encuentra consagrado en el inciso 1) del Articulo 139 de la
Constitucion Politica del Estado, donde se otorga al Poder Judicial, en representacion
del Estado, la exclusividad de la administracién de justicia, esto es, que tiene el poder -

deber de solucionar la Litis

Priori (2009) sefiala:

Con respecto a éste Principio sélo los 6rganos dotados de funcién jurisdiccional
por la Constitucion Politica del Estado pueden ejercerla. Siendo ello asi, no es
posible que ningun otro érgano pueda tener la facultad de decidir acerca de un
conflicto de intereses y de una incertidumbre juridica por medio de una decisién
que adquiera la calidad de cosa juzgada. Ante ello, es una garantia de los
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ciudadanos el que los actos de la administracion que amenacen o lesionen una
situacion juridica de la cual son titulares pueden ser revisados por el Poder
Judicial. (pp. 98-99)

Asimismo, Chanamé (2009) sostiene:

En ese sentido, este principio lo podemos encontrar dentro el articulo 139° inc.1
de nuestra Constitucion donde sefiala: “La unidad y exclusividad de la funcién
jurisdiccional, no existe ni puede establecerse jurisdiccion alguna independiente,
con excepcion de la militar y la arbitral. No hay proceso judicial por comision o
delegacion”. (p. 421)

2.2.1.2.3.2. Principio de Independencia Jurisdiccional
Que con respecto a éste Principio lo vemos prevista en el Inc. 2) del Art. 139 de
nuestra Constitucion Politica Vigente, en la misma que plasma en forma detallada con

respecto a la Independencia en el ejercicio de la funcidn jurisdiccional.

Cuando se utiliza el concepto independencia judicial, debe advertirse que esta
categoria tiene por lo menos dos manifestaciones, la independencia de la institucion,
que bien puede denominarse autonomia, aun cuando el uso de esta Ultima puede en
algunos contextos ser entendida como exagerada y, por otra, la independencia del
juez, es decir, la funcional. Esta ultima puede, a su vez, clasificar se en externa o
interna. Serd la primera, aquella que tiene que ver con los condicionamientos
exogenos (que rodean a la actividad judicial) que pueden afectar la capacidad de
juzgar del 6rgano jurisdiccional respectivo. Asi, por ejemplo, en un sistema judicial
en donde la eleccion, ascenso o remocion de los jueces de mas alto rango esté a cargo
de los otros poderes, se produce una severa limitacion a la independencia judicial, en
tanto es bastante probable que quien eligié a un juez se sienta "legitimado" para
pedirle (o exigirle) que sujeciéon tome talo cual sesgo. Asi es expresada (Gaceta
Juridica 2005, p. 489).

Asimismo al respecto Chaname (2009) expone:

“La funciodn jurisdiccional es independiente. Estando en tramite un proceso
judicial, ninguna autoridad u organismo puede avocarse a su conocimiento,
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ni interferir en el ejercicio de la funcion. En lo concerniente a la
prohibicién que pesa sobre toda autoridad para modificar sentencias
judiciales o retardar su ejecucion. No obstante, funciona como excepcion
el derecho de gracia con la modalidad del Indulto o amnistia. Por su parte
el derecho de investigacion del Congreso queda a salvo, pero sin interferir
los procedimientos judiciales, ni dictar disposiciones de naturaleza
jurisdiccional” (p. 430).

2.2.1.2.3.3. Principio de la Observancia del debido proceso y la tutela

jurisdiccional
En palabras de Priori (2009):

El proceso se constituye como el instrumento idoneo a través del cual se
resolveran los conflictos e intereses. Sin embargo, el proceso no se inicia ni se
desarrolla de cualquier manera, por el contrario, la propia Constitucién establece
que el proceso sea debido, es decir, que el proceso debe desarrollarse cumpliendo
con un minimo de garantias, a fin de que los justiciables logren llegar de manera
efectiva a resolver su conflicto de intereses mediante una resolucion, fundada en
derecho y dictada por un tercero imparcial, que ponga fin y de manera definitiva a
la controversia que en dicho proceso se ha discutido. (p. 75)

Al respecto Martel (2003) sostiene:

“La tutela jurisdiccional efectiva, es aquel por el cual una persona como
integrante de la sociedad, puede acceder a los 6rganos jurisdiccionales para
el ejercicio o la defensa de sus derechos intereses, con sujecion a que sea
atendida a través de un proceso que le ofrezca las garantias minimas para
su efectiva realizacion”.(p. 17)

Asimismo Chanamé (2009), manifiesta: Este principio se encuentra comprendido en el
articulo 139° Inc. 3 de la Constitucion donde sefiala: “La observancia del debido
proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de la
jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los
previamente establecidos, ni juzgada por 6rganos jurisdiccionales de excepcion ni por

comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera sea su denominacion” (p. 432).
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2.2.1.2.3.4. Principio de Publicidad en los procesos, salvo disposicion contraria de

la Ley.

Al respecto Priori (2009) manifiesta:

Que una de las garantias que tienen las partes dentro del proceso es la publicidad
del mismo, lo que permite un efectivo control social de la actividad que se
desarrollan los 6rganos jurisdiccionales (p. 78).

En ese orden, este articulo se encuentra previsto en el articulo 139° Inc. 4 de la
Constitucion donde sefiala: “La publicidad en los procesos, salvo disposicion
contraria de la ley. Los procesos judiciales por responsabilidad de funcionarios
publicos, y por los delitos cometidos por medio de la prensa y los que se refiere a
derechos fundamentales garantizados por la Constitucion, son siempre ptblicos”, asi

es expresada por (Chanamé, 2009, p. 438).

2.2.1.2.3.5. Principio de Motivacion escrita de las resoluciones judiciales
Es frecuente encontrar, sentencias que no se entienden, ya sea porque no se expone
claramente los hechos materia de juzgamiento, o porque no se evalla su incidencia en

el fallo final de los 6rganos jurisdiccionales.

Las resoluciones judiciales con las caracteristicas citadas no pueden cumplir las
diversas finalidades que tienen dentro del sistema juridico. Si bien es cierto, que lo
mas importante es decidir sobre el interés de las partes sometidas a jurisdiccion, suele
suceder que las partes no reciben la debida informacién de los jueces sobre las razones

que los condujo a tomar una decision.

Los jueces estan constitucionalmente obligados a fundamentar sus resoluciones y
sentencias, basadas en los fundamentos de hecho y de derecho. Por ejemplo en todo
mandato judicial de detencién, debe estar prolijamente sustentado, porque se va a

privar de un derecho fundamental a un ser humano.
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Este es un corolario del derecho de defensa y de la instancia plural, ya que la
negligencia del juzgador en motivar la resolucion no permite que las partes conozcan
los fundamentos de hecho y de derecho en que se funda el pronunciamiento, con la
consecuente imposibilidad de un recurso efectivo ante el superior en grado. Esta
disposicion es obligatoria en todas las instancias judiciales, y estan exceptuadas sélo
decretos (Chaname, 2009).

2.2.1.2.3.6. Principio de la Pluralidad de la Instancia
Esta garantia constitucional es fundamental, ha sido recogida por la Constitucion

peruana, y por la legislacion internacional del cual el Peru es parte.

Este principio se evidencia en situaciones donde las decisiones judiciales no resuelven
las expectativas de quienes acuden a los 6rganos jurisdiccionales en busca del
reconocimiento de sus derecho; por eso queda habilitada la via plural, mediante la cual
el interesado puede cuestionar una sentencia o0 un auto dentro del propio organismo
que administra justicia (Asociacion Peruana de Investigacion de Ciencias Juridicas-
APICJ, 2010).

2.2.1.2.3.7. Principio de no dejar de Administrar Justicia por vacio o deficiencia
de la Ley
Chanamé (2009) refiere:

Que este enunciado tiene su fundamento, en el hecho que la ley no puede prever
todos los conflictos humanos de naturaleza jurisdiccional, ante ello el juez no se
puede inhibir, en este supuesto debe aplicarse primeros los principios generales
del derecho, en su defecto el derecho de la costumbre, con la advertencia que
estos dos antes citados no se aplican al procesos penal, porque en este funciona
el Principio de Legalidad, que es absoluto y no admite excepciones. Aclarado,
este punto, de acuerdo a éste inciso, en otras materias, los magistrados deben
expedir sentencia no obstante cuando no haya leyes o no sean aplicables
estrictamente al caso para lo cual debera guiarse por los principios generales
gue no es otro asunto que la recta justicia y la equidad. Queda advertida
entonces, que en materia penal no hay fuentes supletorias, ni analogia, ni algo
parecido. (p. 446)
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Se encuentra prevista en el articulo 139° Inc. 8 de la Constitucion que sefiala: El
principio de no dejar de administrar justicia por vacio o deficiencia de la ley. En
tal caso, deben aplicarse los principios generales del derecho y el derecho
consuetudinario. (p. 448)

2.2.1.2.3.8. Principio de no ser privado del derecho de defensa en ningun estado
del proceso
Continuando con Bautista (2007) afirma: Es cuando se garantiza los sujetos procesales se

encuentran en la posibilidad juridica y téactica de ser debidamente citadas, oidas y vencidas

mediante pruebas evidente y eficiente. (p. 371)

Siendo ello asi se advierte que toda persona tiene el derecho de defensa por su
abogado defensor durante toda la etapa judicial, ello a fin de no quedar en alguna

forma de indefension.

2.2.1.3. La Competencia

2.2.1.3.1. Conceptos

Segun Espinoza — Saldafia (2006) se refiere a la competencia como el “(...) &mbito en
el cual un juzgador puede ejercer validamente las responsabilidades de caracter

jurisdiccional que se le han confiado (...)”

Del mismo modo, Palacio (2004) la define como “la capacidad o aptitud que la ley
reconoce a un juez o tribunal para ejercer sus funciones con respecto a una

determinada categoria de asuntos o durante una determinada etapa del proceso”

2.2.1.3.2. Norma de la competencia

Se encuentra normada en las normas de caracter procesal y que conforman la Ley
Organica del Poder Judicial.

El principio rector: Principio de Legalidad, sobre la competencia se encuentra en el
Art. 6° del Cddigo Procesal Civil, en el cual estd previsto lo siguiente: “La

competencia solo puede ser establecida por la ley.
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2.2.1.3.3. Determinacion de la competencia en materia contencioso administrativo
Aguila (2010), establece que la competencia es regulada de diversas maneras y
recurriendo a variados criterios, siendo cinco criterios. La materia, el territorio, la
cuantia, el grado y la conexidn entre procesos. De ahi que en su articulo 9) indica que
la competencia por razén de la materia se determina por la naturaleza de la pretensién
procesal y por las disposiciones legales sustantivos que la regulan. Es decir, se toma en
consideracién la naturaleza del derecho subjetivo hecho valer con la demanda, que

constituye la pretension, y la normatividad aplicable al caso concreto.

Si bien en materia contencioso administrativo, fundamentalmente se aplica la Ley
27584 para dirimir las controversias, ello no excluye la aplicacion de normas
contenidas en otros dispositivos legales organicos o en otras disposiciones legales. La
especializacion de los jueces tiene que ver esencialmente con la competencia por razon

de la materia.

A. Competencia territorial
Priori (2009) sefiala:

Uno de dichos &mbitos es el territorial, el que nos indica dentro de que espacio es
valido el ejercicio de la funcidn jurisdiccional por parte de un Juez. En sentido, la
doctrina reconoce que la regla general que determina la competencia por razon de
territorio es la regla, conforme a la cual es competente el Juez del lugar del
domicilio del demandado, dicha regla es formulada por la doctrina con la
finalidad de facilitar el ejercicio del derecho a la defensa por parte del
demandado, pues el participa del proceso contra la voluntad. (pag. 155)

Por su parte la Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, modificada por
el D. Leg. N° 1067, Ley N° 27584 en su articulo 8° sefiala:

Es competente para conocer el proceso contencioso administrativo en primera
instancia, a eleccion del demandante, el Juez del lugar del domicilio del demandado o

del lugar donde se produjo la actuacion impugnable.
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B. Competencia Funcional
Continuando con la Ley N° 27584, en su articulo 11° indica que:

“Son competentes para conocer el proceso contencioso administrativo el Juez
Especializado y la Sala Especializada en lo Contencioso Administrativo, en primer y

segundo grado, respectivamente (...)”.

Afadiendo, que en las zonas y/o lugar donde no exista Juez o Sala Especializada en lo
Contencioso Administrativo, la competencia para conocer éste tipo de procesos -los
Procesos Contenciosos Administrativos - es del Juez en lo Civil o el Juez Mixto en su

caso, o la Sala Civil correspondiente.

C. Competencia por razon de la materia
Priori (2009) sefiala:

La aplicacién del principio de legalidad que rige la regulacién de la competencia
en general, debia haber llevado a pesar que en los casos de actuaciones
administrativas de Concejos Directivos de organismos reguladores, se demanda
ante el Juez especializado, al no estar incluida a esta hipdtesis en la forma de
acepcion que fijaba la competencia en la Sala especializada de la Corte Superior
respectiva. (p. 163)

2.2.1.3.4. Determinacion de la competencia en el proceso en estudio — Proceso
Contencioso Administrativo.

En el presente caso materia de estudio, sobre demanda Contenciosa Administrativo del
Expediente 00252-2011-0-0201-P-CI1-01, el juez competente era del Juez del Juzgado
Mixto de Primera Instancia de la Provincia de Sihuas — Ancash, toda vez que se trata
sobre Bonificacion Especial establecida en el Decreto de Urgencia N° 037-94 (Accion
Contenciosa Administrativa) la competencia corresponde a un Juzgado Civil (Juzgado
Mixto), asi lo establece: el articulo 49 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica
del Poder Judicial inciso 4 que establece que es competencia de los Juzgados Civiles:

los asuntos civiles contra el Estado, en las sedes de los Distritos Judiciales.
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En el marco constitucional, el Proceso Contencioso Administrativo, esta previsto en el
numeral 148 de la Constitucion Politica, que literalmente establece: “Las resoluciones
administrativas que causan estado son susceptibles de impugnacion mediante la accion

contencioso-administrativa”. (Gaceta Juridica, 2005)

En el marco legal, el Proceso Contencioso Administrativo est4 regulado en la Ley N°
27584, que entro en vigencia el 17 de abril del afio 2002 y fue publicada en el Diario
Oficial EI Peruano, el 7 de diciembre del afio 2001; se trata de una ley creada

especificamente para el proceso contencioso administrativo.

En este texto legal, numeral 1, estd prevista la finalidad del proceso contencioso
administrativo y en concordancia con lo expuesto en la Constitucion Politica
establece: “La accion contencioso administrativa prevista en el Articulo 148 de la
Constitucion Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva

tutela de los derechos e intereses de los administrados.

Para los efectos de esta Ley, la accion contencioso administrativa se denominara
proceso contencioso administrativo”. (Cajas, 2011)

2.2.1.4. La pretension

2.2.1.4.1. Definiciones

La pretension procesal sera la peticion de una determinada consecuencia juridica
dirigida al 6rgano jurisdiccional frente a otra persona, fundamentada en unos hechos
de la vida que se afirman coincidentes con el supuesto de hecho de una norma juridica
de la cual se hace derivarla consecuencia pretendida (Ascencio,1997) (Priori, 20009,
p.118).

Alvarado (2008) sostiene que es la declaracion de voluntad hecha en una demanda

(plano juridico) mediante la cual el actor (pretendiente) aspira a que el juez emita —
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después de un proceso— una sentencia que resuelva efectiva y favorablemente el

litigio que le presenta a su conocimiento.

Asimismo Vicente (2008) manifiesta, que en el proceso contencioso se ha
extendido que la pretension se define como un acto emitido por el actor en ejercicio
de su derecho de accién, que se interpone ante el 6rgano jurisdiccional pero que se
dirige contra el adversario, y mediante el cual se solicita de dicho 6rgano que
desarrolle una actividad frente a una persona determinada en relacion con un bien de

la vida.

La pretension es la peticion clara y concreta de proteccion legal realizada por un

particular, ante un érgano jurisdiccional.

2.2.1.4.2 Acumulacion de pretensiones
Esta figura designa a un solo juicio en el que se tramitan de forma conjunta las
diversas pretensiones de las partes y se deciden todas en la misma sentencia. Tal

acumulacion puede darse a solicitud del juez o a peticion de la parte (Garcia 2012)

Por lo que acumulacién es cuando en una misma demanda, se evidencian varias

acciones contra una misma persona.

2.2.1.4.3. Regulacién

Segun Jimeénez (2010)

Se encuentra regulado en el TUO de la Ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso
Contencioso Administrativo, en su Articulo 6° al Articulo 8°:

El Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo, empieza sefialando que las pretensiones pueden ser acumuladas de
manera originaria 0 sucesiva, siempre que se cumplan los requisitos previstos en la

presente ley. (art.6), es decir, desde la demanda o posteriormente a traves de una
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ampliacion de esta, supuesto ultimo permitido en el primer parrafo del articulo 18 del

mismo cuerpo legal.

Por su parte, el articulo 7 del Texto Unico Ordenado de la Ley que Regula el Proceso
Contencioso Administrativo, presenta los cuatro requisitos para acumular
pretensiones, entre ellas son:

Acrticulo 7.- Requisitos de la acumulacion de pretensiones

La acumulacién de pretensiones procede siempre que se cumplan los siguientes
requisitos:

1. Sean de competencia del mismo 6érgano jurisdiccional;

2. No sean contrarias entre si, salvo que sean propuestas en forma subordinada o
alternativa;

3. Sean tramitables en una misma via procedimental; y,

4. Exista conexidad entre ellas por referirse al mismo objeto, o tengan el mismo
titulo, o tengan elementos comunes en la causa de pedir.

Dichos requisitos, son similares a los establecidos por el Codigo Procesal Civil en sus
articulos 84 y 85, pero claro con las particularidades propias del Proceso Contencioso

Administrativo.

Finalmente el TUO de la LPCA, cierra la regulacion de la acumulacion de

pretensiones, en su articulo 8, el mismo que expresa que:

Articulo 8.- Caso especial de acumulacion de pretensiones sucesivas

En los casos previstos en el articulo 18 es posible que el demandante incorpore al
proceso otra pretension referida a una nueva actuacion administrativa, siempre
gue se cumplan con los requisitos previstos en el articulo 7 de esta ley. El pedido
de acumulacién puede presentarse hasta antes de la expedicion de la sentencia en
primer grado, el que se resolverd previo traslado a la otra parte, conforme al
tramite previsto en el articulo 18.

Si a consecuencia de la referida incorporacién, es necesaria la citacién a
audiencia para la actuacion de un medio probatorio, el Juez dispondrd su
realizacion.

El Juez oficiara a la entidad demandada para que remita el expediente
administrativo o los actuados referidos a la actuacion administrativa incorporada
0, en su defecto, la entidad podréa remitir copias certificadas de los mismos.
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En base a ello se precisa que el TUO de la LPCA, desarrolla la acumulacién objetiva,
es decir aquella que comprende a la pluralidad de pretensiones dentro de un proceso.

2.2.1.4.4. Las pretensiones en el proceso judicial en estudio
En el caso de estudio, correspondiente al Proceso Contencioso Administrativo, signada
con la numeracion Expediente N° 00252-2011-0-0201-P-CI-01, se observa lo

siguiente:

De la revision de la demanda se observo que la pretensién fue el reconocimiento de la
Bonificacion Especial Establecida en el Decreto de Urgencia N° 037-94, la misma que
le fue denegada a la accionante en base a dos resoluciones (Resolucion Directoral N°
1077-2009-UGEL-S, de fecha 16/SET/2009 y Resolucion Directoral Regional N°
4458 de fecha 30/DIC/2009), como tal pide ademas la accionante se disponga la
nulidad en todos su extremos de dichas resoluciones y a la vez ordenar que se emita
nueva Resolucion reconociendo la Bonificacion Especial establecido en el Decreto de
Urgencia N° 037—94, y por lo tanto, se ordene el pago del reintegro de los
devengados a partir del 12 de julio del 2004 hasta el 31 de Diciembre del afio 2006,
deduciéndose lo pagado en virtud del Decreto Supremo N° 19-94-PCM, asi como se
ordene el pago de los intereses legales generados a la fecha, y el pago de las costas y

costos del proceso.

Por su parte en las contestaciones de la demanda, se absolvi el traslado de la demanda
y ambas emplazadas expusieron que a la demandante no le corresponde el
otorgamiento de la bonificacidn especial, por lo que solicitan se declare infundada la
demanda. Expediente N° 00252-2011-0-0201-SP-CI-01 (segunda Instancia) 2010 — 70

— CI (primera instancia).
2.2.1.5. El proceso

2.2.1.5.1. Concepto
Segun Cervantes (2003)
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Es una serie o cadena de actos coordinados para el logro de un fin juridico, dicho
fin tiene consiste en resolver un conflicto de intereses o eliminar una
incertidumbre juridica y lograr asi la paz social en justicia (articulo Il del Codigo
Procesal Civil); proceso en un sentido juridico especifico, es el conjunto de
actividades que realizan los sujetos procesales en la administracion de justicia. El
expediente objetiviza el proceso materializandolo, el proceso no se realiza al azar,
sino que es un conjunto de actividades debidamente canalizadas y parametradas
por un cuerpo legal.

Estando a lo anteriormente descrito cabe determinar que el proceso es un instrumento
constituido en una serie de actos procesales que van desde la demanda judicial hasta

el emisién de sentencia.

2.2.1.6. El Proceso Contencioso Administrativo

2.2.1.6.1. Definiciones

El Proceso Contencioso Administrativo, es un medio para dar satisfaccién juridica a
las pretensiones de la Administracion y de los administrados afectados en sus derechos

de obrar publico.

Al respecto Anacleto Guerrero (2003), sostiene:

El proceso contencioso Administrativo es el mecanismo ordinario previsto por
nuestro ordenamiento constitucional para el control jurisdiccional de la actuacion
de los entes administrativos y que tiene por finalidad la defensa de los derechos e
intereses de los ciudadanos, garantizando que la actividad administrativa se
encuentra sometida al principio de legalidad.

Por otro lado, Aguila (2012), lo define:

Es aquel Instrumento a través del cual los particulares, en ejercicio de su derecho
del accion, solicitan al Estado tutela jurisdiccional efectiva frente a una actuacién
de la Administracion Publica, con la finalidad de exigir la defensa de sus
derechos e intereses, asi como, la revisién de las actuaciones de la autoridad
administrativa, las cuales deben ajustarse al principio de legalidad.

El Proceso Contencioso Administrativo, tiene un aspecto objetivo (control de

constitucionalidad y legalidad de la actuacion administrativo) y subjetivo (tutela
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jurisdiccional adecuada de las pretensiones de las partes frente a la actuacion de la

administracion publica).

2.2.1.6.2. Principios procesales aplicables al proceso contencioso administrativo

Los principios procesales son entendidos como ‘“aquellas directivas u orientaciones

generales en las que se inspira cada ordenamiento juridico procesal”.

De acuerdo a Dioguardi, J. (2004) “Los principios fundamentan la legislacion y no
provienen de ella. Son las reglas bésicas tendientes a la obtencion de un debido
proceso. La ausencia en el proceso de estas reglas basicas, demostraria la arbitrariedad,
por ende el resultado o el acto judicial que pone fin al proceso seria arbitrario.

Asi tenemos, que los principios propios del Proceso Contencioso Administrativo,

segun la Ley N° 27584, son:

2.2.1.6.2.1. Principio de Integracion

Este principio implica la obligacion de los jueces de no dejar de resolver el conflicto
de intereses o la incertidumbre con relevancia juridica, por defecto o deficiencia de la
ley, debiendo aplicar en dichos casos los principios de derecho administrativo.

Dicho principio se encuentra prescrito en el inciso 1 del articulo 2 de la Ley N° 27584
(Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo), en adelante TUO- LPCA,
previsto de la siguiente forma:

Articulo 2.- Principios

1.- Principio de Integracion.- Los jueces no deben dejar de resolver el conflicto
de intereses o la incertidumbre con relevancia juridica por defecto o deficiencia
de la ley.

En tales casos deberan aplicar los principios del Derecho Administrativo.

En tales situaciones la ley 27584, establece que si durante la tramitacion de los
procesos contencioso - administrativos se determina la existencia de defecto o
deficiencia de la ley sustantiva aplicable al caso que es objeto del proceso, los jueces
deberan integrar los vacios o lagunas utilizando los principios propios del Derecho

Administrativo.
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2.2.1.6.2.2. Principio de Igualdad Procesal

Las partes en el Proceso Contencioso Administrativo deberdn ser tratadas con
igualdad, independientemente de su condicion de entidad publica o administrada.

Al respecto el Tribunal Constitucional ha establecido que “todo proceso, judicial,
administrativo, o en sede privada, debe garantizar que las partes del proceso detenten
las mismas oportunidades de alegar, defenderse o probar, de modo que no se ocasione
una desventaja en ninguna de ellas respecto a la otra. Tal exigencia constituye un
componente del debido proceso ya que ningan proceso que inobserve dicho
imperativo puede reputarse como “debido”. (STC N° 06135-2006-PA/TC de octubre
de 2007).

En el proceso contencioso administrativo, el Derecho de Igualdad, se encuentra
recogida en el inciso 2 del articulo 2 de la Ley 27584 (TUO-LPCA):

Articulo 2.-Principios

2.- Principio de lgualdad Procesal.- Las partes en el proceso contencioso
administrativo deberan ser tratadas con igualdad, independientemente de su
condicion de entidad publica o administrada.

Es decir durante la tramitacion del Proceso Contencioso Administrativo, las partes
y/o sujetos procesales deberan ser tratadas igualdad, sin discriminacion u diferencia

alguna por alguna causalidad.

2.2.1.6.2.3. Principio de Favorecimiento del Proceso
Implica que el dérgano jurisdiccional competente, no pueda rechazar liminarmente la
demanda en aquellos casos en los que por falta de precision del marco legal exista

incertidumbre respecto del agotamiento de la via previa.

En el caso del TUO-LPCA, el inciso 3 del articulo 2, es preciso a lo explicado lineas
arriba, al situar la aplicacion del principio en el momento de la calificacion dela
demanda:

Articulo 2.- Principios
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3. Principio de favorecimiento del proceso.- El Juez no podra rechazar
liminarmente la demanda en aquellos casos en los que por falta de precision del
marco legal exista incertidumbre respecto del agotamiento de la via previa.

Con respecto de éste principio, cabe resaltar que esta vinculado al principio mas conocido como "in
dubio pro actione" por ende en caso que los jueces encargados de tramitar el proceso tengan duda

razonable acerca de la procedencia de la demanda o ante la incertidumbre del agotamiento de la via.

2.2.1.6.2.4. Principio de Suplencia de Oficio

Establece la obligacion del Juez de suplir las deficiencias formales en las que incurran
las partes. Sin embargo, en los casos en que no sea posible la suplencia de oficio, este
debera otorgar un plazo razonable a las partes para que puedan subsanar tales
deficiencias.

El Tribunal Constitucional ha sefialado respecto de este principio que “...tratandose de
un principio que tiene el proposito de impedir que el ritualismo procedimental impida
el pronunciamiento sobre el fondo de la controversia, uno de los limites a los cuales se
encuentra sujeta la aplicacion del principio de suplencia de las deficiencias procesales
es que con ella no se afecten los derechos constitucionales de orden procesal de la otra
partes y, en particular, los que se derivan de la formulacion del contradictorio” (STC
N° 1607-2002-AA/TC del 17 de marzo de 2004).

Esta se encuentra estipulada en el inciso 4 del articulo 2 del TUO- LPCA:

Articulo 2.- Principios

4. Principio de suplencia de oficio.- El Juez debera suplir las deficiencias
formales en las que incurran las partes, sin perjuicio de disponer la subsanacion
de las mismas en un plazo razonable en los casos en que no sea posible la
suplencia de oficio.

Con respecto a éste punto, los jueces deben suplir las deficiencias formales de las
partes, asi como disponer la subsanacién de las mismas en un plazo razonable.

Asimismo, existen otros Principios del Proceso Civil aplicables en forma supletoria al
T.U.O del Proceso Contencioso Administrativo, loa mismos que se encentran dentro

del Titulo Preliminar del Cddigo Procesal Civil, entre ello:
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2.2.1.6.2.5.
previsto de

2.2.1.6.2.6.

El Derecho a la tutela jurisdiccional efectiva. Principio que se encuentra
la forma siguiente:

“Articulo I.- Derecho a la tutela jurisdiccional efectiva”
Toda persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para el ejercicio o
defensa de sus derechos o intereses, con sujecion a un debido proceso.

El Principio de Direccion e Impulso del Proceso. Se encuentra previsto

de la forma siguiente:

2.2.1.6.2.7.

2.2.1.6.2.8.

Articulo I1.- Principio de direccién e impulso del proceso

La direccion del proceso esta a cargo del Juez, quien la ejerce de acuerdo a lo
dispuesto en este Codigo. El Juez debe impulsar el proceso por si mismo, siendo
responsable de cualquier demora ocasionada por su negligencia. Estan
exceptuados del impulso de oficio los casos expresamente sefialados en este
Cadigo.

El principio de Integracion de la Norma Procesal. Que indica:

Articulo I11.- (...) integracion de la norma procesal

En caso de vacio o defecto en las disposiciones de este Codigo, se debera recurrir
a los principios generales del derecho procesal y a la doctrina y jurisprudencia
correspondientes, en atencion a las circunstancias del caso.

Los Principios de Iniciativa de Parte y de Conducta Procesal. Que se

encuentra regulada:

2.2.1.6.2.9.

Procesales.

Articulo IV. Principios de Iniciativa de Parte y de Conducta Procesal

El proceso se promueve sélo a iniciativa de parte, la que invocara interés y
legitimidad para obrar. No requieren invocarlos el Ministerio Publico, el
procurador oficioso ni quien defiende intereses difusos.

Las partes, sus representantes, sus Abogados y, en general, todos los participes en
el proceso, adectan su conducta a los deberes de veracidad, probidad, lealtad y
buena fe.

El Juez tiene el deber de impedir y sancionar cualquier conducta ilicita o
dilatoria.

Los Principios de Inmediacién, Concentracién, Economia y Celeridad
Se encuentra regulada:

Articulo V. Principios de Inmediacion, Concentracion, Economia vy
Celeridad Procesales
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Las audiencias y la actuacion de medios probatorios se realizan ante el Juez,
siendo indelegables bajo sancién de nulidad. Se exceptian las actuaciones
procesales por comision.

El proceso se realiza procurando que su desarrollo ocurra en el menor numero de
actos procesales.

El Juez dirige el proceso tendiendo a una reduccion de los actos procesales, sin
afectar el caracter imperativo de las actuaciones que lo requieran.

La actividad procesal se realiza diligentemente y dentro de los plazos
establecidos, debiendo el Juez, a través de los auxiliares bajo su direccion, tomar
las medidas necesarias para lograr una pronta y eficaz solucion del conflicto de
intereses o incertidumbre juridica.

2.2.1.6.2.10. El Principio de Socializacion del Proceso. Que se encuentra previsto,
conforme se detalla a continuacion:

Articulo V1. Principio de Socializacion del Proceso

El Juez debe evitar que la desigualdad entre las personas por razones de sexo,
raza, religion, idioma o condicion social, politica o econémica, afecte el
desarrollo o resultado del proceso.

2.2.1.6.2.11. EI Principio Juez y Derecho. Que se encuentra previsto, conforme se
detalla a continuacion:

Articulo VII. Juez y Derecho

El Juez debe aplicar el derecho que corresponda al proceso, aunque no haya sido
invocado por las partes o lo haya sido errbneamente. Sin embargo, no puede ir
mas alla del petitorio ni fundar su decision en hechos diversos de los que han sido
alegados por las partes.

2.2.1.6.2.12. EIl Principio de Gratuidad en el acceso a la Justicia. Que se encuentra
previsto, conforme se detalla a continuacion:

Articulo VI11. Principio de Gratuidad en el acceso a la justicia

El acceso al servicio de justicia es gratuito, sin perjuicio del pago de costos,
costas y multas establecido en este Codigo y disposiciones administrativas del
Poder Judicial.

2.2.1.6.2.13. Los Principios de Vinculacion y de Formalidad. Que se encuentra
previsto, conforme se detalla a continuacion:

Articulo IX. Principios de Vinculacion y de Formalidad
Las normas procesales contenidas en este Codigo son de carécter imperativo,
salvo regulacion permisiva en contrario.
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Las formalidades previstas en este Codigo son imperativas.
Sin embargo, el Juez adecuara su exigencia al logro de los fines del proceso.
Cuando no se sefiale una formalidad especifica para la realizacién de un acto
procesal, éste se reputara valido cualquiera sea la empleada.

2.2.1.6.2.14. El Principio de Doble Instancia. Que se encuentra previsto, conforme
se detalla a continuacion:

Articulo X. Principio de Doble instancia

El proceso tiene dos instancias, salvo disposicion legal distinta".
2.2.1.6.3. Fines del proceso Contencioso Administrativo.
Se encuentra previsto y contemplada en el Articulo Primero de la Ley N° 27584, que
entrd en vigencia el 17 de abril del afio 2002 y fue publicada en el Diario Oficial “El
Peruano”, el 07 de diciembre del afio 2001; y en concordancia con lo expuesto en la

Constitucidn Politica, en el cual se indica:

La Accion Contenciosa Administrativa prevista en el Articulo 148 de la
Constitucion Politica tiene por finalidad: a) EI control juridico por el Poder
Judicial de las actuaciones de la Administracion Publica sujetas al derecho
administrativo, b) La efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrados.

2.2.1.7. El Proceso Especial
Mediante el proceso especial se tramitan aquellas pretensiones no satisfagan los

requisitos para la tutela urgente.

Cabe anotar que el Decreto Legislativo N° 1067 realiz6 una modificacion al proceso
especial introducido en LPAC mediante Ley N° 28531, en el sentido de restarle el
caracter obligatorio al dictamen fiscal, al disponer que el Ministerio Publico emita
dictamen en el plazo de 15 dias, y vencido el mismo, debera devolver el expediente

incluso sin dictamen.

2.2.1.7.1. Definiciones

Tiene como objetivo que en ella se tramiten pretensiones contra actos administrativos,
sobre reconocimiento y/o restablecimiento de derechos e intereses, o indemnizatorias
(resarcitorias) por responsabilidad patrimonial de la Administracion. EI TUO de la
LPCA, lo cita en su articulo 28 en dos numerales, que expone lo siguiente:
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Articulo 28.- Procedimiento especial
Se tramitan conforme al presente procedimiento las pretensiones no previstas en
el articulo 26 de la presente Ley, con sujecién a las disposiciones siguientes:

28.1 Reglas del procedimiento especial

En esta via no procede reconvencion.

Transcurrido el plazo para contestar la demanda, el Juez expedira resolucion
declarando la existencia de una relacion juridica procesal valida; o la nulidad y la
consiguiente conclusion del proceso por invalidez insubsanable de la relacion,
precisando sus defectos; o, si fuere el caso, la concesion de un plazo, si los
defectos de la relacion fuesen subsanables.

Subsanados los defectos, el Juez declarara saneado el proceso por existir una
relacién juridica procesal valida. En caso contrario, lo declarard nulo y
consiguientemente concluido.

Cuando se hayan interpuesto excepciones o defensas previas, la declaracion
referida se haré en la resolucion que las resuelva.

Si el proceso es declarado saneado, el Auto de saneamiento deberd contener,
ademas, la fijacion de Puntos controvertidos y la declaracion de admision o
rechazo, segln sea el caso, de los medios probatorios ofrecidos.

Sélo cuando la actuacion de los medios probatorios ofrecidos lo requiera, el Juez
sefialara dia y hora para la realizacién de una audiencia de pruebas. La decision
por la que se ordena la realizacion de esta audiencia o se prescinde de ella es
impugnable y la apelacién sera concedida sin efecto suspensivo y con la calidad
de diferida.

Luego de expedido el auto de saneamiento o de realizada la audiencia de pruebas,
segun sea el caso, el expediente sera remitido al Fiscal para que éste emita
dictamen. Con o sin dictamen fiscal, el expediente sera devuelto al Juzgado, el
mismo que se encargaré de notificar la devolucién del expediente y, en su caso, el
dictamen fiscal a las partes.

Antes de dictar sentencia, las partes podran solicitar al Juez la realizacién de
informe oral, el que sera concedido por el solo mérito de la solicitud oportuna.

Respecto de este numeral, denominado Reglas del Procedimiento Especial, presenta a
las instituciones intervinientes en este tipo de procedimiento como lo son; el
saneamiento procesal, las excepciones y defensas previas, la fijacion de puntos
controvertidos, y la admision y/o rechazo de medios probatorios, audiencia de pruebas,
la intervencion dictaminadora del Ministerio Publico y la solicitud de informe oral.

28.2 Plazos
Que con respecto a los plazos la Ley aplicables en el Proceso Contencioso
Administrativo, Ley N° 27584, éste se ve plasmada en su Articulo 28.2., en su
item: Plazos.
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Asimismo, segun ilustracion de Aguila (2012), es de la siguiente manera: Interpuesta
la demanda, diez dias para contestar la demanda, cinco dias contados desde la
notificacion de la demanda para la interposicion de excepciones o defensas previas,
quince dias para emitir dictamen fiscal (con o sin dictamen fiscal, el expediente sera
devuelto al Juzgado, el mismo que se encargard de notificar la devolucion del
expediente o el dictamen a las partes), tres dia para informes orales (Antes de dictar
sentencia, las partes procesales podrén solicitar al Juez, la realizacién de informes
orales), quince dias para emitir sentencia y cinco dias de apelacion. El plazo para
interponer tacha u oposiciones a los medios probatorios, es de tres dias contados desde

la notificacion de la resolucion que los tiene por ofrecidos.

2.2.1.7.2. Pretensiones que se tramitan en el Proceso Contencioso Administrativo
— Via Especial.

De acuerdo con el articulo 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27584 Ley que
Regula el Proceso Contencioso Administrativo, menciona que podran plantearse
pretensiones con el objeto de obtener lo siguiente:

a) La declaracion de nulidad, total o parcial o ineficacia de actos administrativos.
b) El reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés juridicamente
tutelado y la adopcidn de las medidas 0 actos necesarios para tales fines.

c¢) La declaracién de contraria a derecho y el cese de una actuacién material que
no se sustente en acto administrativo.

d) Se ordene a la administracién publica la realizacién de una determinada
actuacién a la que se encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de acto
administrativo.

e) La indemnizacion por el dafio causado con alguna actuacién impugnable,
conforme al articulo 238 de la Ley N° 27444, siempre que se cumplan los
requisitos previstos en la presente ley. (Achahui 2011, p.161)

2.2.1.7.3. La Nulidad de Resolucion Administrativa, en el proceso Especial

En el Articulo 148° de nuestra Constitucion Politica Vigente se dispone: “Las
resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de impugnacion

mediante la accién contencioso-administrativa”; asimismo, el numeral 218.1, del
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articulo 218° de la Ley de Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444,
determina que: “Los actos administrativos que agotan la via administrativa podran ser
impugnados ante el Poder Judicial mediante el proceso contencioso-administrativo a
que se refiere el articulo 148 de la Constitucion Politica del Estado”; en tal sentido, de
conformidad con lo previsto en el Articulo 28° de la Ley N° 27584 — Ley que Regula
el Proceso Contencioso Administrativo, aprobado por el Decreto Supremo Nro. 013-
2008-JUS, el Proceso Contencioso Administrativo, corresponde tramitarse en la via

del proceso Especial con las particularidades reguladas en dicho subcapitulo.

2.2.1.7.4. La audiencia en el proceso

2.2.1.7.4.1. Definicion

Con respecto a la Audiencia equivale a juicios, causas o pleitos, asi como la secuencia,
el desenvolvimiento, la sucesion de momentos en que se realiza un acto juridico.
(Ossorio 2003)

Es el derecho que tiene todo sujeto procesal, mediante el cual los justiciables son

oidos por la autoridad competente ante el ejercicio de su defensa.

2.2.1.7.4.2. Regulacion

La Regulacion de las audiencias se encuentra estipuladas en nuestro Codigo Procesal
Civil Vigente, en sus diferentes articulos, entre ello: La Audiencia de Conciliacién o
Fijacion de puntos Controvertidos y saneamiento probatorio (Articulo 468 al 472),
asimismo la Audiencia de pruebas (Articulo 202 al 212).

Asimismo, el Texto Unico Ordenado de la Ley 27584, Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo, en su articulo 28.1, habla sobre las audiencia de Prueba,
la misma que lo describe de la siguiente manera: “(...) S6lo cuando la actuacion de los
medios probatorio ofrecidos lo requiera, el Juez sefialara dia y hora para la realizacion

de una audiencia de pruebas”.

2.2.1.7.4.3. Las audiencias en el proceso judicial en estudio
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En el expediente en estudio Expediente N° 00252-2011-0-0201-SP-CI-01 (segunda
Instancia) 2010 — 70 — CI (primera instancia), no hubo audiencia de actuacion de
medios probatorios, es decir se prescindio de dicha audiencia, por ser todos de caracter
documental, tal como consta en la resolucion numero ocho, de fecha cuatro de marzo
del afio dos mil once, que contiene el Saneamiento Procesal, del presente proceso en
estudio; asimismo es de verse que con respecto a la Conciliacion es de advertirse que
en éste tipo de procesos, conforme a su naturaleza no se discuten derechos disponible
razon por la cual no es viable la conciliacion, tampoco existe reconvencion conforme a
lo dispuesto por el Articulo 490 del Cddigo Procesal Civil concordante con el inciso
28.1 del Articulo 28° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Proceso Contencioso
Administrativo; asimismo una vez realizado ello, se fijan los puntos controvertidos, asi
como la admisién de medios probatorios ofrecidos por las partes procesales, todo en
un solo acto por tratarse de medios probatorios de cardcter documental, y que no
necesitan actuacion; por ultimo realizdndose el Juzgamiento Anticipado, ello de
conformidad con el inciso 1) del Articulo 473° del Codigo Procesal Civil y el Articulo
29° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Proceso Contencioso Administrativo, que
procede el Juzgamiento anticipado del proceso, prescindiéndose de la audiencia de
pruebas, precisandose la necesidad de abreviar el proceso por ser innecesaria la
audiencia de pruebas, pues las pruebas admitidas corresponden solo a documentales,
que el juzgador valorara al momento de resolver. De tal forma y conforme al estado
del proceso se remiten los autos al Ministerio Publico para el dictamen
correspondiente. (Expediente N° 03082-2013-0-2501-JR-LA-04)

2.2.1.7.4.4. Los puntos controvertidos en el proceso Contencioso Administrativo
2.2.1.7.4.4.1. Definicion y Otros Alcances.
Priori (2009) manifiesta:

Son los elementos de hecho y de derecho respecto de los cuales las partes
mantienen una discrepancia y cuya solucion resulta necesaria para resolver en la
sentencia. (p. 197).

El Texto Unico Ordenado de la Ley 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso

Administrativo, en su articulo 28.1, habla sobre la fijacién de puntos controvertidos, la
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misma que lo describe de la siguiente manera: “(...) Si el proceso es declarado

saneado, el Auto de saneamiento deberd contener, ademas la fijacion de puntos

controvertidos y la declaracion de admision o rechazo ...”.

Con respecto a los puntos controvertidos cabe resaltar que se refieren a los hechos

sobre los cuales existen discrepancias entre los sujetos procesales (demandante y

demandado); los mismos que tienen que ver con la solucion del litigio.

2.2.1.7.4.4.2. Los puntos controvertidos en el proceso judicial en estudio

a)

b)

Determinar si procede declarar la nulidad, ineficacia juridica y sin efecto legal
la Resolucion Directoral Ugel Sihuas nimero 1077-2009-UGEL-S de fecha
dieciséis de setiembre del afio dos mil nueve

Determinar si procede declarar la nulidad, ineficacia juridica y sin efecto legal
la Resolucion Directoral Regional nimero 4458 de fecha treinta de diciembre
del afio dos mil nueve, y

Determinar si procede o no ordenar a la Unidad de Gestion Educativa Local de
Sihuas que cumpla con expedir nueva resolucion disponiendo el pago de la
bonificacion especial establecida en el Decreto de Urgencia N° 037-94 y el
pago de reintegro de los devengados a partir del doce de julio del dos mil
cuatro hasta el treinta y uno de diciembre del dos mil seis.

Expediente N° 00252-2011-0-0201-SP-CI-01 (segunda Instancia) 2010 — 70 —
CI (primera instancia)

2.2.1.8. Los sujetos del proceso
2.2.1.8.1. El Juez
Es la persona investida por el Estado Jurisdiccion para el cumplimiento de la misma

que Juez es a su vez un magistrado”. También se comprende a todos los que por publica

autoridad, administran justicia, cualquiera que sea la categoria de ello “En términos

concretos el Juez, personifica al Estado en el ambito del proceso judicial, y como tal

esta sujeto a las facultades que la Constitucion y las leyes le confieren”.
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“Las funciones del juez y de sus auxiliares son de derecho publico, realizar una labor

de conjunto destinada a hacer efectiva la finalidad del proceso”.

2.2.1.8.2. La parte procesal
Para Alvarado, citado por Aguila (2012) sefiala:

La parte procesal es todo sujeto que de manera permanente o transitoria deduce
en el proceso una pretension en nombre propio 0 en cuyo nombre se actla
(nunca asume el carécter de parte el representante de ella) y aquel respecto de
quien se pretende.

Las partes del proceso contencioso administrativo son el demandante y el
demandado, que indistintamente puede ser el Estado o el particular.

2.2.1.8.2.1. Representacién y Defensa de las Entidades de la Administracion
Publica en el Proceso Contencioso Administrativo
Dromi (citando por Hinostroza 2010) indica:

En el proceso contencioso administrativo, de acuerdo a lo normad en el articulo
17 “inc. 17.1) — del Decreto Supremo Nro. 013-2008-JUS, la representacion y
defensa de las entidades administrativas estara a cargo de la Procuraduria Publica
competente o, cuando lo sefiale la norma correspondiente, por el representante
judicial de la entidad debidamente autorizado dicho precepto legal guarda
concordancia con lo dispuesto en el articulo 47 de la Constitucién Politica de
1993, cuya parte inicial establece claramente que la defensa de los intereses del
Estado esta a cargo de los Procuradores Publicos conforme a Ley. (p. 336)

2.2.1.8.3. El Ministerio Publico como parte en el proceso Contencioso
Administrativo

El Ministerio Publico es el organismo constitucional autonomo creado por la
Constitucion Politica del Pert en 1979 que tiene como funciones principales defender
la legalidad y los intereses publicos tutelados por la ley; prevenir y perseguir el delito;
defender a la sociedad, al menor y a la familia en juicio; velar por la independencia de
los érganos jurisdiccionales y por la recta administracion de justicia.

La Ley Orgéanica del Ministerio Publico - Decreto Legislativo N° 052 — en su articulo

1° lo conceptualiza de la siguiente manera:
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Es el organismo auténomo el Estado que tiene como funciones principales la
defensa de la legalidad, los derechos ciudadanos y los intereses publicos, la
representacion de la sociedad en juicio, para los efectos de defender a la familia, a
los menores e incapaces y el interés social, asi como para velar por la moral
publica; la persecucion del delito y la reparacion civil. También velard por la
prevencion del delito dentro de las limitaciones que resultan de la presente ley y
por la independencia de los 6rganos judiciales y la recta administracion de
justicia y las demas que le sefialan la Constitucién Politica del Pera y el
ordenamiento juridico de la Nacion”. (Berrio, 1994)

En la presente, por tratarse de un Proceso Contencioso Administrativo, que tiene por
finalidad controlar la legalidad de los actos de la administracion, la autorizacion para
participar se encuentra estipulada en el articulo 16 del TUO-LPCA.:

Articulo 16.- Intervencion del Ministerio Publico

En el proceso contencioso administrativo el Ministerio Pablico interviene de la
siguiente manera:

1.-Como dictaminador, antes de la expedicion de la resolucion final y en
casacion. En este caso, vencido el plazo de 15 dias para emitir dictamen,
devolvera el expediente con o sin él, bajo responsabilidad funcional.

2.-Como parte, cuando se trate de intereses difusos, de conformidad con las leyes
de la materia.

Cuando el Ministerio Publico intervenga como dictaminador, el 6rgano
jurisdiccional le notificara obligatoriamente con la resolucion que pone fin a la
instancia o con la que resuelve la casacion, segln sea el caso.

Para el presente caso objeto de estudio, se tiene que ir necesariamente a peticionar la
Opinién del Ministerio Publico, tal como lo ordena la parte final de la Resolucion
namero ocho, de fecha cuatro de marzo del afio dos mil once, en donde en la parte in
fine, indica que se remitan los autos al Ministerio Publico a fin de que proceda
conforme a sus legales atribuciones, es decir para el dictamen correspondiente, es asi
que la Fiscalia Provincial Mixta de la Provincia de Sihuas, emite su dictamen N° 13 -
11-MP/FPM-SIHUAS, de fecha 21 de marzo de 2011, opinando que se declare
infundada la demanda interpuesta.

Continuando con la intervencion del Ministerio Pablico en segunda instancia, tenemos
el Dictamen N° 299-2011-MP/FSC-DJ.ANCASH, de fecha 16 de setiembre del 2014,

emitido por la Fiscalia Superior Civil del Distrito Judicial de Ancash, la cual opina
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porque se confirme en parte la Resolucion N° 11, de fecha 23 de mayo del 2011, que
corre de fojas 113/121 de autos, que contiene la sentencia que falla declarando
fundada la demanda contencioso administrativa, y se dispone que la Entidad
demandada proceda la emision de una nueva Resolucién Administrativa reconociendo
la Bonificacion Especial establecida en el Decreto de Urgencia N° 037-94, asi como
los reintegros de los devengados originados deduciéndose lo pagado en virtud del
Decreto Supremo N° 019-94-PC, y que pague en forma mensual y continua dicha
Bonificacion Especial hasta su debida cancelacion, a favor de la accionante, y por
consiguiente nula la Resolucion Directoral Regional N°4458 de fecha 30 de diciembre
del 2009, y se REVOQUE en el extremo que declara la nulidad de la Resolucion
Directoral N° 1077-2009-UGEL-S de fecha 16 de setiembre del 2009,
REFORMANDALA se declare IMPROCEDENTE en ese extremo. Expediente N°
00252-2011-0-0201-SP-CI-01 (segunda Instancia) 2010 — 70 — CI (primera instancia)

2.2.1.9. La demanda, la contestacion de la demanday la reconvencién

2.2.1.9.1. La demanda

Segun Hinoztroza (1998) es el acto procesal y el instrumento procesal por el cual
una persona (demandante) ejercita su derecho de accién; de manera que el actor alega
la voluntad concreta de la ley que le confiere determinado derecho y reclama su

efectividad frente al demandado, invocando la autoridad del 6rgano jurisdiccional.

Es el acto material mediante el cual se ejerce el derecho de accién, a travez del cual
pone a conocimiento al 6rgano Jurisdiccional su pretensién, a fin de ser amparada

la misma.

2.2.1.9.2. La contestacion de la demanda
Aguila (2012) indica:

El demandado, por el s6lo hecho de ser notificado, tiene una doble carga
procesal: la de comparecer ante el 6rgano jurisdiccional y la de satisfacer el
emplazamiento a través de la contestacion de demanda. Constituye el medio de
defensa de fondo que tiene el demandado. Con éste acto procesal del demandado
se materializa el principio de bilaterabilidad, éste hace uso de su derecho de

defensa y contradiccion, puede negar los hechos que sustentan la demanda o su
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sustento juridico, siendo escensial la pretision que plantea ante el 6rgano
jurisdicciona, esto es, que no se ampare la pretensién demandada.

La contestacion de la demanda constituye una carga procesal, de tal manera, que
si bien no constituye una obligacion del demandado, al no verificarse, pueda dar
lugar a que el silencio sea interpretado en contra a sus intereses”. (p. 157).

2.2.1.9.3. La reconvencion

En el expediente materia de estudio, es de evidenciarse que no existe la reconvencion
conforme a lo dispuesto por el Articulo 490 del Codigo Procesal Civil concordante
con el inciso 28.1 del Articulo 28° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Proceso
Contencioso Administrativo - Ley Nro. 27584, aprobado por el Decreto Supremo Nro.
013-2008-JUS, el Proceso Contencioso Administrativo.

2.2.1.9.4. La demanda, la contestacion de la demanda y la reconvencion en el
proceso judicial en estudio

En la demanda signada con el nimero Expediente N° 00252-2011-0-0201-SP-CI-01
(segunda Instancia) 2010 — 70 — CI (primera instancia), la accionante de iniciales
Expediente N° 00252-2011-0-0201-SP-CI-01 (segunda Instancia) 2010 — 70 — CI
(primera instancia) C.A.A., interpone demanda contra la UGEL Sihuas, el Procurador
Publico del Gobierno Regional de Ancash y la Direccion Regional de Educacién de
Ancash - DREA, sobre Contencioso Administrativo, sefialando: que los fundamentos
de hecho de su demanda pide impugnar la Resolucion Directoral Nro. 1077-2009-
UGEL-S, de fecha dieciséis de septiembre del afio dos mil nueve, y Resolucién
Directoral Regional Nro. 4458 de fecha treinta de diciembre del dos mil diez, para que
este despacho declare la nulidad en todos sus extremos y se le reconozca el pago por
concepto de reconocimiento de bonificacion, en aplicacion del Decreto de Urgencia
Nro. 037-94, mas sus reintegros, devengados, intereses compensatorios y moratorios,
asi como costas y costos del proceso y se ordene dar cumplimiento al Decreto de
Urgencia Nro. 37-94, y se le otorgue la Bonificacion Especial establecida en la norma
Juridica anotada y se deduzca los montos obtenidos y percibidos por la aplicacion del
D.S. Nro. 19-94-PCM vy se le reintegre los conceptos demandados hasta la fecha y se
ordene el pago permanente de dicha bonificacion, incluyendole en la planilla y se

realice la liquidacion actualizada hasta el momento de la inclusion. Ampara su
37



demanda en las normas que indica en los fundamentos juridicos y ofrece como prueba
lo senalado en los medios probatorios; por resoluciéon nimero “uno” de fojas treinta y
uno a fojas treinta y uno; disponiéndose correr traslado a las instituciones demandadas
Unidad de Gestion Educativa Local - UGEL Sihuas, la Direccion Regional de Ancash
— DREA, y al Gobierno Regional de Ancash, a fin de que absuelvan la demanda en el
plazo de DIEZ dias. Que mediante Oficio numero dos mil noventa guion dos mil diez,
de fojas ochenta y dos a fojas ochenta y nueve, la UGEL Sihuas, cumple con remitir el
expediente administrativo requerido mediante auto admisorio. Por escrito de fojas
cuarenta y uno a cuarenta y tres, el Director de la UGEL Sihuas Licenciado Leonardo
Ulises Vidal Colchado, contesta la demanda quien sostiene que: segun el articulo 7°
del Decreto de Urgencia 37-94, no estdn comprendidos en el presente Decreto de
Urgencia (...) d) Los servidores publicos activos y cesantes que hayan recibido
aumentos por disposicion de los Decretos Supremos numeros 19-94-PCM, 46 y 59-93-
EF y Decreto Legislativo Nro. 559 y que segln la cuarta disposicion transitoria
numeral 1 de la Ley Nro. 28411, Ley del Sistema Nacional de presupuesto, sefiala:
“Las escalas remunerativos y bonificaciones que fueran necesarios durante el afio
fiscal para los pliegos presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la Ley
General se aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de
Economia y Finanzas a propuesta del Titular del Sector. Es nula toda disposicion
contraria, bajo responsabilidad. Por lo que se desprende que la Resolucion Directoral
Nro. 1077-2009-UGEL-S, mediante la cual se resuelve: declarar improcedente la
peticion de la ahora demandante sobre reconocimiento y reintegro de la Bonificacion
Especial en aplicacion del D.U. Nro. 037-94 y que es materia de controversia, se
encuentra expedida en estricto cumplimiento del principio de legalidad y no de
ninguna manera se ha incurrido en causales de nulidad, que son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, prescrito y sancionado por el
articulo 10° de la ley Nro. 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y
prueba de ello la Direccién Regional de Educacion de Ancash, mediante Resolucion
Directoral Regional Nro. 4458, resuelve: Declarar infundado el recurso de
administrativo de apelacion interpuesto por la ahora demandante contra la Resolucion
Directoral Nro. 1077-2009-UGEL-S (...) en consecuencia el extremo de dicha
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resolucion debe quedar confirmada y agotada la via administrativa, caso contrario
hubiese fundado el recurso de apelacion y nula la resolucidon expedida por su
representada y a la vez que se expida nuevo acto administrativo reconociéndolo el
derecho solicitado por la ahora demandante, ampara su contestacion en las normas
juridicas de la absolucién y ofrece como medios probatorios lo sefialado en su
demanda; y que mediante resolucién nimero dos de fojas cuarenta y seis, se resuelve:
tenerse por absuelta la demanda por parte del Representante Legal de la UGEL Sihuas;
Por escrito de fojas noventa y tres a fojas noventa y seis, Jorge Visurraga Camargo,
Procurador Publico adjunto del Gobierno Regional de Ancash, contesta la demanda
fundamentando: Que la demandante recurre al proceso contencioso Administrativo,
solicitando que se declare la nulidad de las R.D.R. Nro. 4458 y R.D. Nro. 1077-20009,
expedida por la Direccion Regional de Educacion de Ancash, acto administrativo que
resuelve en segunda instancia administrativa, el recurso de apelacion interpuesta por la
demandante, la misma que declara improcedente la solicitud de la accionante, de
percibir la bonificacion especial del decreto de Urgencia Nro. 037-94 en reemplazo del
Decreto Supremo Nro. 019-94-PCM vy el reintegro de los Decretos de Urgencia Nro.
0990-96, D.U Nro. 073-97 y el D.U. Nro. 011-99 las cuales se le viene otorgando,
debiendo de tener en cuenta que la demandante, no ha sustentado de manera factica y
juridica, por las cuales se debe dejar de aplicar dicha bonificacion, entre otros
fundamentos que alli sefiala; y que mediante resolucion nimero tres de fojas sesenta y
uno, resuelve: tener por absuelta la demanda por parte del Procurador Publico del
Gobierno Regional de Ancash; que a fojas sesenta y cuatro a fojas sesenta y seis, Job
Félix Aguirre Espinoza, Director de la Direccién de Educacién — DREA, contesta la
demanda fundamentandolo: Que la demandante solicita la nulidad de la Resolucidn
Directoral Regional Nro. 4458; y que mediante el Decreto de Urgencia Nro. 037-94-
PCM el Gobierno Central otorgo a partir del primero de julio de mil novecientos
noventa y cuatro una bonificacion especial a los servidores de la administracion
publica ubicados en los niveles F-2, F-1, profesionales, técnicos y auxiliares, asi como
al personal comprendido en la escala nimero once del decreto supremo Nro. 051-91-
PCM, este en su articulo siete sefiala expresamente que: “se excluye de la bonificacion

especial a los servidores publicos, activos y cesantes que hayan percibido aumentos
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por disposicién del Decreto Supremo Nro. 19-94-PCM?”, caso en el que se encuentra la
demandante, a quien se le ha venido abonando la bonificacion especial establecida en
el Decreto Supremo Nro. 019-90-PCM, de manera mensual; que mediante resolucion
nimero cuatro de fojas sesenta y ocho, se resuelve: declarar improcedente la
contestacion de la Direccion Regional de Educacion de Ancash, por extemporaneo y se
declara rebelde a Job Félix Aguirre Espinoza Representante legal de la DREA, que a

fojas noventa y nueve a ciento uno.

2.2.1.10. La prueba
2.2.1.10.1. Definicién
Segun Osorio (2003) sefiala:

“Es el conjunto de actuaciones que dentro de un juicio se enfoca a demostrar
la verdad o falsedad de los hechos argumentados por cada uno de las partes,
en salvaguardo de sus pretensiones”.

Siendo ello asi, la prueba es la actuacidn procesal por los que los sujetos procesales
pretender probar sobre la veracidad de lo sindicado, convenciendo al Juez sobre la

veracidad de éstos.

2.2.1.10.2. Concepto de prueba para el Juez

Con respecto a éste punto, si bien es cierto nuestro codigo procesal civil no lo define
con exactitud o de una manera concreta, sin embargo acierta con un contenido cercano
tal y como lo prescribe en su Articulo 188° del Cadigo Procesal Civil, que a letra dice:
“Los Medios probatorios tienen por finalidad acreditar los hechos expuestos por la
partes, producir certeza en el Juez respecto a los puntos controvertidos y fundamentar

sus decisiones”.

Por nuestra parte podemos decir que para el Juez, la prueba es el cumplimiento sobre

la veracidad de los hechos manifestados por las partes procesales durante un proceso.

2.2.1.10.3. El principio de la carga de la prueba
Segun Palacios (2004), indica:
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“Son aquellas que tienen por objeto determinar como deber distribuirse, entre las
partes, la actividad consistente en probar los hechos que son materia de litigio™.

Asimismo, Hurtado (2009) manifiesta:

“La nocién de la prueba va mucho mas alld de la simple premisa de que quien
alegan un hecho en el proceso debe probarlo, es por el contrario una nocion
compleja, porque ésta se configura en dos aspectos fundamentales que lo
vinculan a la carga procesal en general, en primer lugar es una regla de juicio para
el juzgador reservada para el momento de emitir sentencia, momento especial
donde la prueba se desarrolla con plenitud, la cual lo permite orientarse en el caso
concreto cuando no encuentre la prueba de los hechos sobre los cuales debe basar
su decisién; y en segundo lugar referida a la actividad procesal de las partes,
determinando a cudl de ellas le interesa la prueba de los hechos del proceso, con
el proposito de evitar resultados desfavorables por su inactividad.”

2.2.1.10.4. Los medios probatorios actuados en el proceso judicial en estudio
Seguidamente se indican los medios probatorios actuados en el proceso judicial de

donde emergen las sentencias de estudio.

A. Etimologia
Etimoldgicamente el término documentos, proviene del latin documentum, que

equivale a “lo que sirve para ensefiar” o “escrito que contiene informacion fehaciente

(Sagastegui, 2003).

B. Definicion
En el marco normativo Art. 233 del Cddigo Procesal Civil, prescribe que el documento

(Sagéastegui, 2003): “Es todo escrito u objeto que sirve para acreditar un hecho” (p.

468).

Por lo que “puede definirse al documento como el instrumento u objeto normalmente
escrito, en cuyo texto se consigna o representa alguna cosa apta para esclarecer un
hecho o se deja constancia de una manifestacion de voluntad que produce efectos
juridicos. Es objeto porque es algo material y de naturaleza real, en el que consta una
declaracion de voluntad de una persona o varias, 0 bien la expresion de una idea,

pensamiento, conocimiento o experiencia” (Sagastegui, 2003, p. 468).
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Es decir, que los documentos son un medio probatorio tipico, constituido por todo
escrito u objeto que sirve para acreditar un hecho. Los documentos probatorios pueden
ser publicos o privados, segun que en su otorgamiento hayan intervenido o no
funcionarios del Estado (Cabello, 1999).

Asimismo, Placido (1997) expone que:

“son admisibles en estos procesos toda clase de documentos, como los escritos,
publicos o privados, los impresos, fotocopias, planos, cuadros, dibujos,
fotografias, radiografias, cintas cinematogréaficas y otras reproducciones de audio
0 video, la telematica en general y deméas objetos que recojan, contengan o
representen algun hecho, o una actividad humana o su resultado. Pueden ser
ofrecidos como pruebas, copias certificadas de expedientes administrativos o
judiciales, si estan en trdmite, o el propio expediente, si es fenecido. Las
constancias o certificados levantados por la policia como consecuencia de
denuncias hechas por los cdnyuges también pueden ser tenidas en cuenta, con la
limitacién de que por tratarse de manifestaciones unilaterales, s6lo podrian valer
en contra, pero no en favor de quien las hace; especial valor asume si de ellas
resulta la exclusiéon de la causal de separacion de cuerpos o de divorcio. Los
documentos publicos y privados en general pueden ser propuestos como prueba.
Cuando no son documentos publicos, cabe el reconocimiento, sea en su firma o
bien en su contenido si no estan firmados, lo mismo que la autenticacion por otros
medios probatorios, como el cotejo” (p. 326).

También el documento tiene por objeto representar hechos (pasados, presentes o
futuros). Puede tratarse de simples acontecimientos naturales o actos humanos de
quien los crea o de otras personas; en cuanto a los sujetos del documento siendo medio
de prueba se distinguen nitidamente dos sujetos: quién es el autor y quién el
destinatario; el autor del documento es a quien se le atribuye su creacién pues no
interesa saber por quién fue hecho, sino para quién y por orden de quién fue hecho el
documento; La determinacion de quiénes son los sujetos del documento, tiene marcada

importancia, reflejandose en sus efectos probatorios (Sagastegui, 2003).

C. Clases de documentos
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De conformidad con lo previsto en el Art. 235 y 236 del C.P.C se distinguen dos tipos
de documentos: publico y privado.

Son publicos:

1. El otorgado por funcionario publico en ejercicio de sus atribuciones; y

2. La escritura publica y deméas documentos otorgados ante o por notario

publico, segun la ley de la materia.

La copia del documento publico tiene el mismo valor que el original, si
estd certificada por Auxiliar jurisdiccional respectivo, notario publico o

fedatario, seguin corresponda.

Son privados:

Aquellos que, no tienen las caracteristicas del documento publico.

La norma procesal precisa en la parte final del Art. 236, que la legalizacion o

certificacion de un documento privado no lo convierte en Publico.

D. Documentos presentados en el proceso judicial en estudio

A) Documentos del demandante

- Copia fedateada de la Resolucién Directoral Ugel Sihuas nimero 743 — 2004 de
fecha veinte de julio del dos mil cuatro que obra en folios dos.

- Copia fedateada de la Resolucion Directoral Ugesl Sihuas nidmero 0027-2005, de
fecha cinco de enero del dos mil cinco que obra en folios tres

- Copia fedateada de Resolucién Directoral Ugel Sihuas nimero 320-200 de fecha
veinticinco de abril del dos mil cinco que obra en folios cuatro

- Copia fedateada de Resolucion Directoral Ugel Sihuas nimero 0596-2005 de fecha
seis de junio del dos mil cinco que obra en folios cinco

- Copia fedateada de Resolucion Directoral Ugel Sihuas niUmero 0441-2006 de fecha
doce de abril del dos mil seis que obra en folios seis.

- Copia fedateada de la Resolucion Directoral Ugel Sihuas nimero 0367-2006 de

fecha cinco de abril del dos mil seis que obra en folio siete.
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- Copias fedateadas de seis boletas de pago correspondientes a los mes de agosto y
diciembre del afio dos mil cuatro, de enero y diciembre del afio dos mil cinco y de
enero y diciembre del afio os mil seis, obrante a folios ocho a trece

- Copia simple de Casacion N° 1483-2005 obrante a fojas catorce a dieciseis

- Copia de Resolucién Directoral Ugel Sihuas nimero 225-2008 de fecha cuatro de
marzo o del dos mil ocho que obra en folio diecisiete a dieciocho

- Copia fedateada de Resolucion Directoral Ugel Sihuas numero 1077-2009 de fecha
dieciséis de setiembre del dos mil nueve que obra en folio diecinueve a veinte

- Resolucion Directoral Ugel Sihuas nimero 4458-2009 de fecha treinta de diciembre
del dos mil nueve que obra en folio veintiuno

- Informe escalafonario N° 201-2010/ME/GR-A/DRE-A/UGE-S-ESC de fecha
veinticinco de marzo del dos mil diez que obra en folio veintidos

- Constancia de notificacion de fecha diez de marzo del dos mil diez, obrante a fojas
veintitrés

B) Documentos del demandado — Ugel Sihuas

- Copia de Resolucién Directoral Regional Ugel Sihuas nimero 1175-2009 de fecha
veinticuatro de abril del dos mil nueve que obra en folio cuarenta y cinco

- Copia fedateada de Resolucion Directoral Ugel Sihuas namero 1077-2009, de fecha
dieciséis de setiembre del dos mil nueve que obra en folio diecinueve a veinte.

- Copia fedateada de Resolucion Directoral Ugel Sihuas numero 4458-2009 de fecha
treinta de diciembre del dos mil nueve que obra en folio veintiuno.

C) Documentos del demandado — Direccion Regional de Educacion de Ancash —
DREA

- No se admite por haber contestado la demanda extemporaneamente y tener la calidad
de rebelde.

D) Documentos del emplazado — Gobierno Regional de Ancash — GRA

- No se admiten por no haber ofrecido medios probatorios en su escrito de
contestacion de demanda.

Expediente N° 00252-2011-0-0201-SP-CI-01 (segunda Instancia) 2010 — 70 — CI

(primera instancia)
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2.2.1.10.4.1. La declaracioén de parte
A. Definicion.
Aguila (2012) indica:

“Llamada absolucion de posiciones en la via de diligencias preparatorias que
regulaba el Codigo de Procedimientos Civiles.
De no asistir el emplazado, se tendrd por absueltas en sentido afirmativo las
preguntas del interrogatorio prestado”. (p.107)

Es el testimonio ante el Juez de la causa por parte del demandante u demandado, declaracion

que tiene la calidad de funcién probatoria dentro de un proceso civil.

B. Regulacién
La misma que se halla regulada en el titulo VIII — Medios probatorias, Capitulo Il —
Declaracion de parte, estipulada en Articulo 213° del Codigo Procesal Civil.

C. La declaracion de parte en el proceso judicial en estudio
La declaracion de parte es el primero de los medios probatorios, contenido en el
Articulo 213° del Codigo Procesal Civil, y; que en el presente caso materia de estudio,

no hubo declaracion de las partes.

2.2.1.10.4.2. La pericia
A. Conceptos
Aguila (2012) indica:

“La pericia es la apreciacion especializada (cientifica, artistica u otra analoga) de
los hechos controvertidos” (p. 103).

La pericia procede en los procesos civiles cuyos hechos controvertidos requieren de
ciertos conocimientos especiales de naturaleza cientifica tecnoldgica, artistas u otro
analogo, los mismos que son nombrados por el Juez de la causa, teniendo dicho perito
nombrado el plazo de tres dias para aceptar el cargo, y; una vez aceptado el mismo
participar en la diligencia correspondiente para esclarecimiento de los hechos, y una

vez culminada la misma el perito emitira su dictamen correspondiente.
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B. La pericia en el proceso judicial en estudio
En el presente proceso Contencioso Administrativo, materia de estudio no hubo pericia

alguna.

2.2.1.11. Las resoluciones judiciales

2.2.1.11.1. Definicion

Con respecto a las Resoluciones Judiciales, cabe indicar que las misma se encuentran
reguladas en los Articulos 119° y 122° del Codigo Procesal Civil, en los cuales indica
con respecto a la forma de los actos procesales, asi como el contenido y suscripcion de

las resoluciones.

La Resolucion Judicial es el acto procesal proveniente de una Judicatora, mediante
el cual resuelve las pretensiones, requerimientos y/o solicitudes de los sujetos

procesales.

2.2.1.11.2. Clases de resoluciones judiciales

Nuevamente estando a lo estipulado por el Codigo Procesal Civil, se advierte que
dicha normativa legal sefiala tres clases de resoluciones, las mismas que consisten en
las siguientes:

El decreto, las mismas que datas sobre resoluciones de mera tramitacion, y conforme
lo sefiala el Articulo 121° del Cddigo Procesal Civil, mediante los decretos se
impulsan el desarrollo del proceso, disponiendo actos procesales de simple tramite.

El auto, las mismas que se utilizan para adoptar diversas decisiones que requiera
alguna forma de motivacion de hecho y derecho, y conforme lo sefiala el Articulo 121°
del Cddigo Procesal Civil, mediante los autos el Juez resuelve la admisibilidad o el
rechazo de la demanda o de la reconvencidn, el saneamiento, interrupcion, conclusién
y las formas de conclusion especial del proceso, el concesorio o denegatoria de los
medios impugnatorios, la admision, improcedencia o modificacion de medidas

cautelares y las demas decisiones que requieran motivacién para su pronunciamiento.
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La sentencia, es la resolucion mediante el cual existe pronunciamiento de fondo; tal y
como lo prescribe el Codigo Procesal Civil, en lo estipulado en su Articulo 121° que
prescribe “Mediante sentencia el Juez pone fin a la instancia o al proceso en definitiva
pronunciandose en decision expresa, precisa y motivada sobre la cuestion
controvertida declarando el derecho de las partes, o excepcionalmente sobre la validez

de la relacion procesal.”

2.2.1.12. La sentencia

2.2.2.1.12.1. Definiciones

Es una resolucién judicial realizado por un Juez a través del cual se pone fin a la
instancia o al proceso en definitiva, pronunciandose en decision expresa , precisa y
motivada sobre la cuestion controvertida declarando el derecho de las partes, o

excepcionalmente sobre la validez de la relacion procesal, (Cajas, 2008) .

Segin Mendoza. (1999), define la sentencia: “La decision que legitimamente dicta el
Juez competente, jugando de acuerdo con su opinion, el derecho, la ley y normas

juridicas aplicables al caso”

Alcina, citado por Mendoza (1999) por su parte, expresa:

“(...) la sentencia es el modo normal de extincion de la relacién procesal,
reflejada en el acto en el que el Estado, por medio del Poder Judicial aplica la ley,
declarando la proteccién que la misma acuerda a un determinado derecho, cuando
existen intereses en conflicto actual o potencial.”

Asimismo Agudelo (2007) indica:

“(...) La sentencia es un acto procesal que pone fin al proceso jurisdiccional, por
medio de la obtencion de un juicio I6gico y un acto de voluntad de un 6rgano
jurisdiccional, en el que se aplican “creadoramente” normas integrantes al sistema
de fuentes para un caso concreto. Para llegar a este acto decisorio se requiere
haber superado las diversas etapas procesales ... Por medio de este acto final del
proceso se concluye la primera instancia o se deciden los recursos interpuestos
frente a ella, permitiendo (...) que se convierta en voluntad concreta la voluntad
abstracta contenida en las normas sustantivas sobre lo que debe resolver el 6rgano
jurisdiccional.”
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Estando a lo anteriormente descrito se puede conceptualizar a la Sentencia como la

resolucién judicial dictada por el Juez, que resuelve cuestiones de fondo y pone fin a

la litis.

2.2.2.1.12.2. Clasificacion
Para Aguila (2012) indica:

Las sentencias se clasifican de la siguiente menera:

1.- Sin declaracion sobre el fondo:

1.1) Sentencias Inhibitorias: a) No genera la calidad de cosa juzgado, b) Son las
que declaran improcedente la demanda.

2.- Con declaracion sobre el fondo:

2.1.- Sentencias Desestimatorias: a) Generan la calidad de cosa juzgada, b)
Acogen la demanda del actor.

2.2.- Sentencias Estimatorias: a) Generan la calidad de cosa juzgada, b) rechazan
la demanda del actor.

2.2.1.- Sentencias Declarativas: a) El érgano jurisdiccional declara una voluntad
de la ley preexistente. No tiene otro efecto que cesar la incertidumbre sobre un
derecho. — Nulidad de matrimonio, - Resolucion de contrato.

2.2.2.- Sentencias Constitutivas: Caracterizada por la elaboracion y complejidad,
preparan un cambio en el estado de la cosa, no siendo necesario ningln acto
ulterior de ejecucion. Divorcio, Prescripcion Adquisistiva.

2.2.3.- Sentencias Condenatorias: Son las que establecen el cumplimiento de
determinada prestacién. Requieren de posterior ejecucion. Obligacion de dar
suma de dinero, Desalojo. (p. 85)

2.2.2.1.12.3. Regulacién de las sentencias en la norma procesal civil

En la seccion Tercera, Titulo | — Forma de los actos procesal, Capitulo I, Articulo 121°

parte in fine del Codigo Procesal Civil Vigente, se establece que la sentencia es

ilustrada como aquel acto procesal mediante el cual el Juez pone fin a la instancia o al

proceso en definitiva.

2.2.2.1.12.4. Sentencia en el Proceso Contencioso Administrativo
Para Aguila (2012) sefiala:

En el Proceso Contencioso Administrativo la sentencia que declara fundada la

demanda podra decidir en funcion de la pretension planteada lo siguiente: a) La

nulidad, total o parcial o ineficacia del acto administrativo impugnad, de acuerdo

a lo demandado.; b) El restablecimiento o reconocimiento de una situacion

juridica individualizada y la adopcion de cuantas medidas sean necesarias para el
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restablecimiento o reconocimiento de la situacion juridica lesionada aun cuando
no hayan sido pretendidas en la demanda, ¢) La cesacién de la actuacion material
que no sustente en acto administrativo y la adopcion de cuanta medida sea
necesaria para obtener la efectividad de la sentencia, sin perjuicio de poner en
conocimiento del Ministerio Publico el incumplimiento para el inicio del proceso
penal correspondiente y la determinacién de los dafios y perjuicios que resulten
de dicho incumplimiento; d) El plazo en el que la administracién debe cumplir
con realizar una determinada actuacion a al que esta obligada, sin perjuicio de
poner en conocimiento del Ministerio Publico el incumplimiento para el inicio del
proceso penal correspondiente y la determinacion de los dafios y perjuicios que
resulten de dicho incumplimiento; e) El monto de la indemnizacion por los dafios
Yy perjuicios ocasionados.

Continuando con Aguila (2012), sefiala: Sin perjuicios a lo establecido en el Articulo
122° del Cdédigo Procesal Civil respecto a los requisitos de las resoluciones, la
sentencia que declara fundada la demanda debera establecer: El tipo de Obligacion a
cargo del demandado, El titular de la obligacion, El funcionario a cargo de cumplirla,

El plazo para su ejecucion. (p. 62)

2.2.2.1.12.5. Ejecucion de la Sentencia en el Proceso Contencioso Administrativo
Para Gonzales (2007), citado por Aguila (2012) sefiala:

La prestacion de justicia, no seria efectiva si el mandato de la sentencia no fuera
cumplido. EI derecho a la tutela jurisdiccional efectiva — que suelen reconocer
todas las Constituciones — comprende no sélo la facultad para exigir y obtener
una sentencia que decida si la pretension esta o no fundada, sino que lo en ella
resuelto sea llevado a efecto, con, o sin o contra la voluntad del obligado. Los
tribunales han de juzgado y hacer ejecutar lo juzgado.

Asimismo, de la revision del Articulo 45° del T.U.O de la Ley N° 27584, con respecto
a la ejecucién de sentencia, precisa que la potestad de hacer ejecutar las sentencias y
demas resoluciones judiciales corresponde exclusivamente al Juzgado o Sala que

conocio del proceso en primera instancia.

2.2.2.1.12.6. Estructura de la sentencia
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Que conforme a lo previsto en el Articulo 122° del Codigo Procesal Civil Vigente, se
observa con relacion a la estructura de la sentencia; la misma que de su revision
minuciosa se advierte que comprende entre parte expositiva, considerativa y
resolutiva; siendo ello asi como respecto a la fundamentacion expositiva ésta debe
presentar una exposicion sucinta de la posicion de las partes basicamente sus
pretensiones, a diferencia de los fundamentos considerativos presenta la
fundamentacion de las cuestiones de hecho de acuerdo con la valoracion conjunta de
los medios probatorios, y la fundamentacion de las normas a aplicarse al caso
concreto; y por altimo con respecto a la parte resolutiva, evidencia la decisiéon que el
organo jurisdiccional ha tomado frente al conflicto de intereses.

2.2.1.12.7. Los Efectos de la Sentencia.

Alvarado (2008) indica:

“Ya se sabe que la sentencia constituye el objeto del proceso y que, como acto
juridico que es, tiene naturaleza claramente normativa: en rigor, en ella el juez
pone nombre y apellido a la norma general, previa y abstracta contenida en la ley,
para convertirla en norma particular, actual y concreta que sirve sélo para
heterocomponer este litigio en el cual se emite".

Continuando con Alvarado (2008), manifiesta: Con estas ideas expuestas, veamos
ahora cuales son los efectos propios de la sentencia en cuanto a la relacion litigiosa
que, a mi juicio, son cinco: 1) la terminacion del litigio: 2) la conclusién de la
actividad jurisdiccional; 3) la obtencidn de certeza de las relaciones juridicas hasta
entonces discutidas y la posibilidad de que ciertos efectos se retrotraigan en el tiempo;
4) la existencia del fendmeno politico denominado cosa juzgada o, dicho con mayor
propiedad, caso ya juzgado y 5) la ejecutoriedad de la decision, cuando es susceptible

de ejecucion.

2.2.1.13. Medios impugnatorios
2.2.1.13.1. Definicion
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Mediante los medios impugnatorios las partes en el proceso solicitan al 6rgano
jurisdiccional que anule o revoque, total o parcialmente, un acto procesal

presuntamente afectado por vicio o error.

Hinostroza (2006) indica:

“(...) Los medios impugnatorios son actos procesales que se caracterizan por ser
formales y motivados. Representan manifestaciones de voluntad realizadas por
las partes (y aun por los terceros legitimados) dirigidas a denunciar situaciones
irregulares o vicios o errores que afectan uno o méas actos procesales, y a solicitar
que el {6érgano jurisdiccional revisor proceda a su renovacion o anulacién,
eliminadndose de esta manera los agravios inferidos al impugnante derivados de
los actos del proceso cuestionado por él”.

Asimismo, Gémez (2011) lo define de la siguiente manera:

“(...) Instrumentos legales que el ordenamiento juridico concede a las partes 0
terceros legitimado, para que soliciten un nuevo examen sobre la resolucién que
les genere agravio, al contener esta, presumiblemente, un vicio o error.”

Los medios impugnatorios son dispositivos que la ley concede a los sujetos procesales,

a fin de que un acto procesal no conforme por los sujetos procesales sea reexaminado.

En cuanto a su finalidad, tenemos que la finalidad general de los medios
impugnatorios es el control general de la regularidad de los actos procesales, y la
finalidad especifica es el control de la actividad de los jueces, fundamentalmente de

sus resoluciones. (Veramendi 2011).

2.2.1.13.2. Fundamentos de los medios impugnatorios

El fundamento de la existencia de los medios impugnatorios es el hecho de que juzgar
es un actividad humana, lo cual en realidad es una actividad que se expresa, se
materializa en el texto de una resolucién, se podria decir que juzgar es la expresién
mas elevada del espiritu humano. No es sencillo decidir sobre la vida, la libertad, los
bienes y demaés derechos.
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Por las razones, expuestas la posibilidad del error, o la falibilidad siempre estara
presente, por esta razon en la Constitucion Politica se encuentra previsto como
principio y derecho de la funcién jurisdiccional, Articulo 139 Inciso 6, el Principio de
la Pluralidad de Instancia, con lo cual se estaria minimizando cual error, sobre todo

porque el propoésito es contribuir en la construccion de la paz Social (Chaname, 2009).

2.2.1.13.3. Clases de medios impugnatorios en el Proceso Contencioso
Administrativo

Que con respecto a los medios impugnatorios se encuentran previstas en el Titulo XII
de la SECCION TERCERA - “Actividad Procesal” del Codigo Procesal Civil.

Para el Proceso Contencioso Administrativo, los Medios Impugnatorios aparecen
regulados en el Capitulo V del TUO de la Ley 27584, Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo, en los articulos 35° - Recursos; 36° - Requisitos de
Admisibilidad y Procedencia; y 37° - Principios Jurisprudenciales.

A. El Recurso de Reposicion

La misma que se encuentra prevista en el articulo 35° del Texto Unico Ordenado de la
Ley 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, se enumera los
recursos impugnatorios. Su numeral 1) sefiala que procede el Recurso de Reposicion
contra los decretos a fin de que el Juez los revoque. La redaccion del inciso es idéntica
a aquella del Art. 362° del Cddigo Procesal Civil, ambos cuerpos normativos lo

califican como un medio impugnatorio impropio.

B. El recurso de Apelacion

La misma que se encuentra prevista en el numeral 2) del articulo 35° del Texto Unico
Ordenado de la Ley 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo,
precisa que el Recurso de Apelacion procede, primero contra las sentencias, excepto
las expedidas en revision; y segundo, contra los autos, excepto los excluidos por Ley.
No existiendo mas reglas sobre el recurso en dicho cuerpo legal, son aplicables

aquellas presentes en el Art. 364° del Codigo Procesal Civil.
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Entre dichas disposiciones, destaca la consignada en el Art. 366° del C.P.C: “El que
interpone apelacion debe fundamentarla, indicando el error de hecho o de derecho
incurrido en la resolucién, precisando la naturaleza del agravio y sustentando su
pretension impugnatoria”.

De acuerdo a la norma, la parte apelante debe precisar su pretension impugnatoria, es
decir, debe puntualizar los errores que se habrian cometido en la resolucion
impugnada, y sustentar dicho pedido. Con ello, vemos que al apelar, la parte recurrente
determina los puntos y los fundamentos sobre los cuales debera pronunciarse la
instancia judicial revisora. No tendrian otro sentido las exigencias que plantea la

norma a la parte recurrente.

C. El recurso de Casacion

La misma que se encuentra prevista en el numeral 3) del articulo 35° del Texto Unico
Ordenado de la Ley 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo,
procede contra las sentencias expedidas en revision por las Cortes Superiores; y los

autos expedidos por las Cortes Superiores que, en revision, ponen fin al proceso.

D. El recurso de Queja

La misma que se encuentra prevista en el numeral 4) del articulo 35° del Texto Unico
Ordenado de la Ley 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo lo
regula indicando que: El Recurso de Queja procede contra las resoluciones que
declaran inadmisible e improcedente el recurso de apelacion o casacion. También
procede contra la resolucion que concede el recurso de apelacién con un efecto distinto

al solicitado.

2.2.1.13.4. Medios impugnatorios enunciados en el proceso judicial en estudio

Previa vista del Expediente Judicial en estudio, el 6rgano Jurisdiccional - Juzgado
Mixto de Sihuas, falla Declarando FUNDADA la demanda de fojas veintiséis a fojas
veintinueve, interpuesta por C.A.A, contra la Unidad de Gestion Educativa Local de
Sihuas, representado por su Director Lic. Victor Félix Lazaro Moreno, La Direccion

Regional de Educacion, y contra el Procurador Publico del Gobierno Regional de
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Ancash — Huaraz, sobre Proceso Contencioso Administrativo y se ORDENA que la
Resolucion Directoral Numero: mil cero setenta siete — dos mil nueve-UGEL-S de
fecha dieciséis de Septiembre del dos mil nueve y la Resolucion Directoral Regional
namero: cuatro mil cuatrocientos cincuenta y ocho, de fecha treinta de diciembre del
dos mil nueve, queden NULAS, y se emita nueva Resolucién reconociendo la
BONIFICACION ESPECIAL establecido en el Decreto de Urgencia nlimero cero
treinta y siete guion noventa y cuatro, asi como los reintegros de los devengados
originados, deduciéndose lo pagado en virtud del Decreto Supremo diecinueve guion
noventa y cuatro-PCM; y se pague en forma MENSUAL y Continua dicha
Bonificacion Especial hasta su debida cancelacion, a favor de la accionante C.A.A.
(quien laboro en la UGEL Sihuas, 02 afios; 05 meses y 18 dias y se encuentra en el
nivel magisterial SPD de la Escala Remunerativa); sin costas y costos del proceso;
motivo por el cual la parte demandada hizo uso de su derecho e interpuso recurso de
apelacion contra dicha sentencia, bajo el argumento que, el articulo 7 del Decreto de
Urgencia N° 037-94, sefiala que no estdn comprendidos en dicho decreto los
servidores publico y cesantes que hayan recibido aumentos por disposicion de los
Decretos Supremo numero 19-94-PCM, y 46 y 59-93-EF y el Decreto Legislativo
N° 559, por lo que no le asiste el derecho a la demandante de percibir la
bonificacion reclamada, y que las resoluciones materia de controversia han sido
expedidas en estricto cumplimiento al principio de legalidad y no se ha incurrido
en vicios del acto administrativo, y ademas la Ley N° 28411, Ley del Sistema
Nacional del Presupuesto en su Cuarta Disposicion Transitoria, numeral 1, sefiala
que las escalas remunerativos y beneficio de toda indole, asi como los reajustes
de las remuneraciones y bonificaciones que fueron necesarios para el afio fiscal
se aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de
Economia y Finanzas; ¢) Que asimismo, segun el articulo 16 de la Ley n°® 28175,
Ley del Fomento del Empleo Publico, sefiala que todo empleado esta sujeto a las
obligaciones de salvaguardar los intereses del estado y emplear austeramente los
recurso publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico,

concordante con el articulo 21 inciso b), del Decreto Legislativo N° 276.
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El Recurso de Apelacién es el medio impugnatorio que tiene por finalidad cuestionar
las decisiones judiciales contenidas en autos y sentencias. El presupuesto para la
interposicion de una apelacion, es el descontento de una o ambas partes del proceso
frente a una decision judicial, por considerarse agraviados por un error en el derecho
aplicado, o en el procedimiento. En cuanto al trdmite, la apelacion debera ser
interpuesta ante el drgano que emitio la decision, el cual concedera la apelacion luego
de verificar el cumplimiento de los requisitos formales habilitando que esta sea
conocida y resuelta por un Superior Jerarquico. (Monroy, 2013), en base a ello es que

una de las partes empleo dicho recurso.

2.2.2. Desarrollo de Instituciones Juridicas Sustantivas relacionados con las
sentencias en estudio

2.2.2.1. Identificacion de la pretension resulta en la sentencia

Conforme a lo expuesto en la sentencia la pretension, respecto al cual se pronunciaron
en ambas sentencias fue: Bonificacion Especial prevista en el Decreto de Urgencia N°
037-94 — Proceso Contencioso Administrativo. Expediente N° 00252-2011-0-0201-
SP-CI-01 (segunda Instancia) 2010 — 70 — CI (primera instancia)

La pretension se ve reflejada en el petitorio de la demanda y es que se le reconozca el
pago por concepto de reconocimiento de bonificacion, en aplicacion del Decreto de
Urgencia Nro. 037-94, mas sus reintegros, devengados, intereses compensatorios y
moratorios, asi como costas y costos del proceso y se ordene dar cumplimiento al
Decreto de Urgencia Nro. 37-94, y se le otorgue la Bonificacion Especial establecida
en la norma Juridica anotada y se deduzca los montos obtenidos y percibidos por la
aplicacion del D.S. Nro. 19-94-PCM vy se le reintegre los conceptos demandados hasta
la fecha y se ordene el pago permanente de dicha bonificacién, incluyéndole en la
planilla y se realice la liquidacion actualizada hasta el momento de la inclusion, las
mismas que fueron negadas mediante Resolucion Directoral Nro. 1077-2009-UGEL-S,
de fecha dieciséis de septiembre del afio dos mil nueve, y Resolucién Directoral
Regional Nro. 4458 de fecha treinta de diciembre del dos mil diez, razon que dio en

pie a que la accionante pida ademas que se ordene a las demandadas que emitan nueva
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Resolucion Administrativa a su favor, y por ende se le reconozca el pago por concepto
de reconocimiento de bonificacion, en aplicacion del Decreto de Urgencia Nro. 037-
94, mas sus reintegros, devengados, intereses compensatorios y moratorios, asi como
costas y costos del proceso, el Otorgamiento de la Bonificacion Especial prevista en el
Decreto de Urgencia N° 037-94 y la cual le fue negada en base a dos resoluciones
(Directoral N° 2584-UGEL-S vy Directoral Regional 124. Expediente N° 00252-2011-
0-0201-SP-CI-01 (segunda Instancia) 2010 — 70 — CI (primera instancia)

2.2.2.2. Ubicacion de la Impugnacion de la Resolucion Administrativa en las
ramas del derecho
La Impugnacion de Resolucion Administrativa, se ubica en la rama del derecho

publico, especificamente en el derecho administrativo.

2.2.2.3. Ubicacién del asunto judicializado en el Proceso Contencioso
Administrativo

En el marco constitucional, el Proceso Contencioso Administrativo, esta previsto en el
numeral 148 de la Constitucion Politica, que literalmente establece: “Las resoluciones
administrativas que causan estado son susceptibles de impugnacion mediante la accion

contencioso-administrativa”. (Gaceta Juridica, 2005)

En el marco legal, el Proceso Contencioso Administrativo esta regulado en la Ley N°
27584, que entro en vigencia el 17 de abril del afio 2002 y fue publicada en el Diario
Oficial EI Peruano, el 7 de diciembre del afio 2001; se trata de una ley creada

especificamente para el proceso contencioso administrativo.

En este texto legal, numeral 1, estd prevista la finalidad del proceso contencioso
administrativo y en concordancia con lo expuesto en la Constitucion Politica
establece: “La accion contencioso administrativa prevista en el Articulo 148 de la
Constitucidn Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva

tutela de los derechos e intereses de los administrados
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2.2.2.4. Instituciones juridicas previas, para abordar el asunto judicializado:
Nulidad de Resolucion Administrativa.

2.2.2.4.1. El Derecho Administrativo

A. Concepto

Segun el profesor Herrera (2004) sefiala que el acto administrativo "ES un acto
normador de caracter unilateral’, concepto en mi criterio, que por demasiado
escueto, impide establecer con precision los verdaderos limites de los actos

administrativos.

Por su parte Cervantes (2003), define al Derecho Administrativo como parte del
Derecho Publico, que fija la organizacion y determina la competencia de las
autoridades administrativas, a la vez que indica a los individuos los recursos contra la
violacion de sus derechos. Corresponde al Derecho Administrativo, dictar las reglas o
normas pertinentes a la funcion administrativa, y también en fijar la organizacion de

las autoridades administrativas.

2.2.2.4.2. Los Sujetos en el Proceso Administrativo
Son la administracion y el administrado.
La administracién es: cualquier persona fisica o juridica considerada desde

una posicion privada respecto a la Administracion.

El administrado es: la persona natural, es quién plantea la reclamacion de una

pretension en el contexto administrativo, extra jurisdiccional.

La Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General en su Art. 50°

manifiesta quienes son los sujetos o administrados.

Articulo 50.- Sujetos del Procedimiento:

Para los efectos del cumplimiento de las disposiciones del Derecho Administrativo, se

entiende por sujetos del procedimiento a:
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a) Administrados.- La persona natural o juridica que, cualquiera sea su
calificacion o situacion procedimental, participa en el procedimiento
administrativo. Cuando una entidad interviene en un procedimiento como
administrado, se somete a las normas que lo disciplinan en igualdad de facultades
y deberes que los demas administrados.

b) Autoridad Administrativa.- Es el agente de las entidades que bajo cualquier
régimen juridico, y ejerciendo potestades publicas conducen el inicio, la
instruccién, la sustanciacién, la resolucion, la ejecucion, o que de otro modo
participan en la gestion de los procedimientos administrativos. (Achahui, 2011, p.
58).

2.2.2.4.3. El Acto Administrativo
2.2.2.4.3.1. Definicion

En la doctrina suscrita por Cervantes (2003): desde un punto de vista material, el acto
administrativo, es toda manifestacion de voluntad de un 6rgano del Estado, sea este
administrativo, legislativo o judicial, con tal que el contenido del mismo sea de

caracter administrativo.

El acto administrativo supone el ejercicio de actividades o casos concretos, de ahi que
todo acto que tenga caracter general o abstracto no serd un acto administrativo, pero

podré ser un acto de la administracion.

Por su parte en la normatividad, esto es, la Ley 27444 son actos administrativos, las
declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan
destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de

los administrados dentro de una situacién concreta.

2.2.2.4.3.2. Actos Administrativos segun la Ley N° 27444
Los actos administrativos, segun la materia o rango, pueden ser expedidos por:

a) El Presidente de la Republica.

b) Los Ministros de Estado y Viceministros.
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c) Los Directores, Gerentes, Prefectos, Jefes de Organismos Autdnomos, etc.

d) Los Gobiernos Locales y Regionales

También se producen actos administrativos en el Poder Judicial y Legislativo,
asimismo en el Jurado Nacional de Elecciones, Contraloria General de la Republica,

etc.

De la misma forma la Ley en mencién indica cuales no son actos administrativos.

“No son actos administrativos, los actos de la administracion interna de las entidades,
destinados a organizar o hacer funcionar sus propias actividades o servicios. Estos
actos son regulados por cada entidad, con sujecion a las disposiciones del Titulo

Preliminar de esta Ley, y de aquellas normas que expresamente asi lo establezcan”.

2.2.2.4.3.3. Actos Administrativos Impugnables
Siguiendo a Cervantes (2003)

De acuerdo con el articulo 4 de la Ley 27584 Ley que Regula el Proceso Contencioso

Administrativo, se denomina que:

Son actuaciones impugnables conforme a las previsiones de la presente Ley y
cumpliendo los requisitos expresamente aplicables a cada caso, procede la demanda
contra toda actuacion realizada en ejercicio de potestades administrativas. Son

impugnables en este proceso las siguientes actuaciones administrativas:

a) Los actos administrativos y cualquier otra declaracion administrativa.

b) El silencio administrativo, la inercia y cualquier otra omision de la administracion

publica.

¢) La actuacion material que no se sustenta en acto administrativo.
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d) La actuacién material de ejecucion de actos administrativos que transgrede

principios o normas del ordenamiento juridico.

e) Las actuaciones u omisiones de la administracion publica respecto de la validez,
eficacia, ejecucion o interpretacion de los contratos de la administracion publica, con
excepcion de los casos en que es obligatorio o se decida, conforme a ley, someter a

conciliacion o arbitraje la controversia.

f) Las actuaciones administrativas sobre el personal dependiente al servicio de la

administracion publica.

2.2.2.4.4. Derecho al Trabajo
2.2.2.4.4.1. Definicion

Segun Renddn (2007), sostiene que el trabajo debe entenderse como aquel efectuado
libremente por el trabajador con la finalidad de percibir para él una remuneracién
u otro ingreso econdmico, no importando si dicha actividad sea habitual o no, pues el
hecho de realizarla implica que quien lo hace es por la necesidad de obtener un ingreso

de caracter pecuniario.

Es por ello que el objeto mas importante de regulacion juridica del Derecho del
Trabajo, esy continuara siendo el trabajo asalariado, como parte de una relacién
laboral capitalista, en donde dicha actividad estd regulada legalmente por el
contrato de trabajo. Es asi que el Derecho al Trabajo puede definirse también como la
rama del derecho relativa a las relaciones de trabajo personal a cambio de una

retribucién econémica.

2.2.2.4.5. Contrato de Trabajo
2.2.2.4.5.1. Definicion

Respecto a dicha definicion, se puede afirmar que en casi todas las definiciones se
puede apreciar los tres elementos esenciales de todo contrato de trabajo como lo es: la

prestacion de servicios, pago de remuneracion y subordinacion.

Por su parte Renddn (1988), sostiene que el contrato de trabajo es “el acuerdo o
convencion por el cual una persona, el trabajador se compromete a prestar
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trabajo, bajo dependencia y por cuenta ajena, el empleador, quien se compromete, a su
vez, a pagar una remuneracion”, dicha conceptualizacion también es parecida a
la que sostiene De Litala (1946), quien afirma que el contrato de trabajo es “ en
general, el acuerdo entre aquel que presta el trabajo y aquel que lo recibe, dirigido a
constituir un vinculo juridico que consiste, para el primero, en la obligacion de
trabajar y para el segundo en la obligacion de pagar la merced.” (Ambos citados por
Del Rosario, 2008).

2.2.2.4.5.2. Sujetos del Contrato de Trabajo

Del Rosario, (2008), afirma que:

Son las partes del contrato de trabajo y ellos son: el trabajador y el empleador.

A. El Trabajador

Es el obligado a prestar el servicio en forma personal y directa.

Al respecto, Renddn (1988), citado por el autor, sostiene que el concepto de trabajador
se “extiende a todas las personas que en una u otra forma realizan o esperan
realizar una actividad productora de bienes y servicios con la cual obtienen o esperan
obtener un ingreso econémico”. Tal es asi que se entiende que el trabajador es el que
trabaja y que se obliga frente al empleador a poner a disposicion y subordinar su

propia y personal energia de trabajo a cambio de una remuneracion.

B. EI Empleador

Conocido también como el patrén, empleador, es la persona fisica o juridica que
adquiere el derecho a la prestacion de servicios y como tal la potestad de dirigir
la actividad laboral del trabajador, que pone a su disposicién la propia fuerza de
trabajo, obligandose a pagarle una remuneracion. Lo que lo convierte en el
deudor de la remuneracién, y acreedor del servicio. Puede ser una persona fisica
natural o juridica, pudiendo ser o no un empresario, pero que se compromete a pagar

una remuneracion en favor del trabajador.

61



2.2.2.4.5.3. Clases del contrato de trabajo
Por su parte Bernuy (2008) indica:

Que “Dentro de los contratos de trabajo encontramos: Contratos de Trabajo a
Tiempo Indeterminado, Contratos de Trabajo a Tiempo Parcial, Contratos de
Trabajo Sujetos a Modalidad y Otros Contratos de Trabajo”. (p. 40)

2.2.2.4.5.4. Elementos esenciales del contrato de trabajo

A) La prestacion del servicio
Segun Del Rosario (2008) manifiesta:

En el articulo 5° de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral puede
leerse que “Los servicios para ser de naturaleza laboral, debe ser prestado en
forma personal y directa s6lo por el trabajador como persona natural. No invalida
esta condicion que el trabajador pueda ser ayudado por familiares directos que
dependan de él, siempre que ello sea usual dada la naturaleza de las labores”. (p.
82)

B) La remuneracién
Es la obligacion del empleador de abonar al trabajador una contraprestacion,
generalmente en dinero, a cambio de la actividad que éste pone a su disposicion.

(Academia de la Magistratura del Peru, 2010).

Asimismo segun Sanguineti (2000) manifiesta:

Es la obligacion del trabajador del poner a disposicion del empleador su propia
actividad laborativa la cual es inseparable de su personalidad, y no un resultado
de su aplicacién que se independice de la misma. (p. 131)

Siendo ello asi la remuneracion es la suma de dinero que el trabajador (empleado) recibe del

empleador por los servicios prestados.
C) La subordinacién

62



Vinculo Juridico entre el deudor y el acreedor del trabajo, en virtud del cual el
primero ofrece su actividad al segundo y le confiere el poder de deducirla. Sujecion
de un lado, y direccion de otro, son los dos aspectos centrales del concepto.
(Academia de la Magistratura del Peru, 2010).

Asimismo Del Rosario (2008) indica:

Previamente citemos el articulo 9° de la Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, en el que se prescribe: “Por la subordinacion, el trabajador presta sus
servicios bajo direccion de su empleador, el cual tiene facultades para normar
reglamentariamente las labores, dictar las 6rdenes necesarias para la ejecucion de
los mismos y sancionar disciplinariamente, dentro de los limites de la
razonabilidad, cualquier infraccion o incumplimiento de las obligaciones a cargo
del trabajador. (p. 83)

2.2.2.4.5.5. Contratos Sujetos a Modalidad o a Plazo Fijo

Son aquellos contratos que se dan por un periodo determinado y que se celebran en
razén de las necesidades del mercado o a la mayor produccion de la empresa, asi
como cuando lo exija la naturaleza temporal o accidental del servicio que se va
prestar o de la obra que se ha de ejecutar (Articulo 53 del TUO del D. Leg. N° 728,
aprobado por D.S N° 003-97-TR - LPCL).

2.2.2.4.6. Contenidos relacionados con la pretensién planteada: Pago de las
Bonificaciones Especiales previstas en el Decreto de Urgencia N° 037-94
2.2.2.4.6.1. Las Bonificaciones

A. Concepto
Este concepto se usa en el contexto de la economia y las finanzas publicas. A veces también
llamada bono, un pago que se concede a los trabajadores como consecuencia de circunstancias

especiales. (Diccionario Economia Administracion y Finanzas; s /f)

Para el presente caso en estudio, se habla de una bonificacion especial, que es aquella otorgada
a los trabajadores con la finalidad de elevar los montos minimos de su ingreso total
permanente en su remuneracion mensual, al menos asi lo establece la parte introductoria del
Decreto de Urgencia N° 037-94.
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B. Normas relacionados con las Bonificaciones a. En el marco constitucional

Se encuentra estipulado en el Art. 24° de la Constitucion Politica del Perd, que a la letra
expone:

Articulo 24°. El trabajador tiene derecho a una remuneracion equitativa y
suficiente, que procure, para él y su familia, el bienestar material y espiritual.
El pago de la remuneracion y de los beneficios sociales del trabajador tiene

prioridad sobre cualquiera otra obligacion del empleador.

Las remuneraciones minimas se regulan por el Estado con participacion de las organizaciones

representativas de los trabajadores y de los empleadores.

b. En el marco legal

Se encuentra regulado en el articulo 79 del TUO del Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral (LPCL), en el capitulo VIII, sobre Derechosy

Beneficios, el cual expresa que:

Articulo 79.- Los trabajadores contratados conforme al presente titulo tienen
derecho a percibir los mismos beneficios que por Ley, pacto o costumbre tuvieran
los trabajadores vinculados a un contrato de duracién indeterminado del
respectivo centro de trabajo y a la estabilidad laboral durante el tiempo que dure

el contrato, una vez superado el periodo de prueba.

C. Las Bonificaciones segun el Decreto de Urgencia N° 037-94

a. Regulacién de la Bonificacion Especial segun el Decreto de Urgencia N° 037-94

Este instrumento legal ha sido emitido por el Presidente de la Republica, publicado el 21 de
julio de 1994, y establece que: “A partir del 01 de julio de 1994, se otorgara una
Bonificacion Especial a los servidores de la Administracion Publica ubicados en los niveles
F-2, F-1, profesionales, técnicos y auxiliares, asi como el personal comprendido en

la Escala N° 11 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM que desempefian cargos directivos
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o jefaturales; de conformidad a los montos sefialados en el anexo que forma parte del Decreto
de Urgencia. (Articulo 2)

b. Caracteristicas de la Bonificacion Especial del Decreto de Urgencia N° 037-94

Se encuentran contenidas en el articulo 5 del mismo cuerpo normativo. El cual sefiala que:

a) Sera una bonificacion mensual permanente y se afectara, para el personal en servicio
en la asignacion 04.16 Bonificaciones Especiales y Diferenciales del Personal en
servicio y 04.28 Bonificaciones Especiales y Diferenciales de los Pensionistas del
Clasificador por Objeto de Gasto.

b) No es base de calculo para el reajuste de las bonificaciones que establece el Decreto
Supremo N° 051-91-PCM, o para cualquier otro tipo de remuneracidn, bonificacion o
pensién.

Los funcionarios, servidores y pensionistas que reciban dos remuneraciones o dos
pensiones 0 remuneracion o pension provenientes del Sector Publico, percibiran la
bonificacion especial en la pension o remuneracién de mayor monto. (Decreto de
Urgencia N° 037-94).

C. Efectos del Decreto de Urgencia N° 037-94.

En vista de la gran expectativa que se ocasiono por el Decreto de Urgencia N° 037-94, género
como consecuencia que haya un incremento en la tramitacion de procesos contenciosos
referidos al pago de dicha bonificacion contenida en la misma, lo que ocasiono en los
operadores jurisdiccionales una carga adicional, pues es un numero considerable de
trabajadores a los que aun no se les ha otorgado dicho beneficio. Es por ello que resulta

importante tener claros determinados conceptos sobre los alcances de dicho beneficio.

Es en base a ello que dicha situacion ha originado que el Tribunal Constitucional emita un
pronunciamiento al respecto, recaidas en los Exp. N° 3542-2004-AA/TC (Ancash) y N° 2616-
2004-AC/TC (Amazonas); las mismas que versan sobre la diferenciacion que existe entre las
escalas contenidas en el Decreto de Urgencia N° 037-94 y las que no existian en el Decreto
Supremo N° 019-94; ademas de la delimitacion de los derechos que se deriven del Decreto de
Urgencia N° 037-94 en favor de los trabajadores. Por cuanto los montos de la Bonificacion del
Decreto de Urgencia N° 037-94 son superiores a los fijados por el Decreto Supremo N° 019-

94-PCM, respectivamente.
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2.2.2.4.6.2. El Decreto de Urgencia N° 037-94

A. Definicion

El Decreto de Urgencia N° 037-94, publicado en el Diario Oficial “El Peruano, de fecha
veintiuno de julio de mil novecientos noventaicuatro, dispone que a partir del uno de julio
de mil novecientos noventaicuatro, se otorgara una bonificacion especial a los servidores de
la Administracion Pablica ubicados en los niveles F-2, F-1, profesionales, técnicos y
auxiliares, asi como al personal comprendido en la Escala N.° 11 del Decreto Supremo
N° 051-91-PCM que desempefia cargos directivos o jefaturales, de conformidad con los
montos sefialados en el anexo que forma parte del citado Decreto de Urgencia. Asimismo
establece que sera una bonificacién mensual permanente, para el personal en servicio en la
asignacion Bonificaciones Especiales y Diferenciales del personal en servicio vy
pensionistas, no constituyendo base de calculo para el reajuste de las bonificaciones
gue dispone el Decreto Supremo N° 051-91-PCM o para cualquier otro tipo de

remuneracion, bonificacién o pension.

La bonificacion establecida por el Decreto de Urgencia N° 037-94, seria otorgada a los
servidores de la administracion Publica ubicados en los niveles remunerativos de la
siguiente manera: Funcionarios: F-5 (S/.390), F-4 (S/. 380), F-3 (S/. 370), F-2 (S/. 360) y
F-1 (S/. 350); Profesionales: A (S/. 270), B (S/. 254), C (S/.238), D (S/.222) E (S/.206), F
(S/. 190); Técnicos: A (S/. 200), B (S/. 195), C (S/.190), D (S/.185) E (S/.180), F (S/. 175);
Auxiliares: A (S/. 195), B (S/.190), C (5/.185), D (5/.180).

Esta bonificacion, por resultar mucho mas beneficiosa a los trabajadores del sector
publico, sustituyé al importe mensual que se venia otorgando a los servidores
estatales, por la aplicacion del Decreto Supremo N° 019-94-PCM, el cual ascendia a S/.
90.00 (Noventa Nuevos Soles).

B. Decretos de urgencia que incrementan el D.U. N° 037-94

Con la dacion de los Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99, se dispuso y
estableci6 claramente un incremento de un dieciséis (16%) sobre el monto fijado por el
Decreto de Urgencia N° 037-94, las cuales seran cancelados de acuerdo a las Escalas 1, 7, 8,

9, y 11, y niveles remunerativos que corresponde a los servidores estatales comprendidos en
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los grupos ocupacionales de los Funcionarios, Profesionales, Técnicos, y Auxiliares,
sefialados en el Decreto Supremo N° 051-91- PCM.

C. Efectos del Decreto de Urgencia N° 037-94

Para Diaz, (2013), ademas de los principios laborales esgrimidos en las cuestiones
preliminares; el articulo 51° de la Constitucién consagra el principio de jerarquia
normativa y supremacia normativa de la Constituciéon, vy dispone que la Constitucion
prevalezca sobre toda norma legal y la Ley sobre las normas de inferior jerarquia, y asi
sucesivamente. De igual modo, el inciso 4° del articulo 200° de la Constitucion establece
las normas que, en el sistema de fuentes normativas disefiado por ella, tienen rango de
Ley: las Leyes, Decretos Legislativos, Decretos de Urgencia, Tratados, Reglamentos
del Congreso, Normas Regionales de carécter general y Ordenanzas. (Ministerio de la
Presidencia, 2011).

Consecuentemente, de las normas precitadas se colige que, en nuestro ordenamiento
juridico, el primer rango normativo corresponde a la Constitucién y el segundo a la Ley
y a las normas con rango de Ley, configurandose en este segundo nivel una
diversidad de fuentes normativas del mismo rango pero que, conforme a la
Constitucion, varian en su denominacion, produccidon normativa y en la materia que
regulan. Sin animo exhaustivo, tal es el caso de la Ley Organica que, conforme al
articulo 106° de la Constitucion, tiene un  procedimiento especial de votaciéon y
regula determinadas materias, o el del Decreto de Urgencia que regula materia

determinada (inciso 18 del articulo 118.° de la Constitucidn).

En este contexto, y ante la publicacion del Decreto de Urgencia N° 051-2007 y los Decretos
Supremos N° 011-2008-EF y 012-2008-EF, ha crecido, sin duda alguna, la expectativa por el
cobro de la bonificacién especial prevista en el Decreto de Urgencia N° 037-94,
generandose un incremento en la tramitacion de procesos contenciosos referidos a dicho pago
y cuya realidad no puede ser desconocida por los magistrados que conocen dichos procesos,
habida cuenta que en la actualidad representan un numero importante de procesos
en curso, de ahi que resulte importante tener claros determinados conceptos, para una

adecuada Interpretacion en la aplicacion de tal Bonificacion.

D. De las deducciones al pago del Decreto de Urgencia N° 037-94.
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Responde a una interpretacion méas favorable al trabajador, estimandose que debido a que
los montos de la bonificacién del Decreto de Urgencia N° 037-94, son superiores a los
fijados por el Decreto Supremo N° 019-94-PCM, correspondia que sea la bonificacion
mayor y mas beneficiosa la que se otorgue a todos los servidores publicos,
incluyéndose a los que venian percibiendo la bonificacion del Decreto Supremo N°
019-94-PCM, disponiéndose se proceda a deducir de lo percibido por la aplicacion del
Decreto de Urgencia N° 037-94, tal como se ordené en la Sentencia N° 3542-2004-
AA/TC, asi como la sentencia recaida en el Expediente N° 2616- 2004-AC/TC. Este
hecho ha sido considerado por el Tribunal Constitucional, como discriminatoria la
exclusién contemplada en el inciso d) del articulo 7° del Decreto de Urgencia 037-94.

Al respecto, en el fundamento 13 de la sentencia se sefiala que: “(...) la exclusion de estos
servidores conllevaria un trato discriminatorio respecto de los demas servidores del Estado
gue se encuentran en el mismo nivel remunerativo y ocupacional y que perciben la

bonificacion otorgada mediante Decreto de Urgencia N° 037-94”.

Asimismo, el fundamento 12 de la sentencia del Tribunal Constitucional, refiere “La

bonificacion del Decreto de Urgencia N° 037-94”, corresponde que se otorgue a los servidores
publicos ubicados en los grupos ocupacionales de los técnicos auxiliares, distintos
del sector salud, en razon de que los servidores administrativos de dicho sector se

encuentran escalafonados y pertenecen a una escala distinta, como es la Escala 10”.
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2.3. MARCO CONCEPTUAL

Calidad. Es la propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una cosa que
permiten apreciarla como igual, mejor o peor que las restantes de su especie (Real

Academia de la Lengua Espafiola, 2001).

Carga de la prueba. Obligacion consistente en poner a cargo de un litigante la
demostracion de la veracidad de sus proposiciones de hecho en un juicio. El
requerimiento es facultad de la parte interesada de probar su proposicion, Obligacion
procesal a quién afirma o sefiala (Poder Judicial, 2013).

Derechos fundamentales. Conjunto béasico de facultades y libertades garantizadas
judicialmente que la constitucién reconoce a los ciudadanos de un pais determinado
(Poder Judicial, 2013).

Distrito Judicial. Parte de un territorio en donde un Juez o Tribunal ejerce
jurisdiccion (Poder Judicial, 2013).

Doctrina. Conjunto de tesis y opiniones de los tratadistas y estudiosos del Derecho
que explican y fijan el sentido de las leyes o sugieren soluciones para cuestiones aun
no legisladas. Tiene importancia como fuente mediata del Derecho, ya que el prestigio
y la autoridad de los destacados juristas influyen a menudo sobre la labor del
legislador e incluso en la interpretacion judicial de los textos vigentes (Cabanellas,
1998).

Expresa. Claro, evidente, especificado, detallado. Ex profeso, con intencion,
voluntariamente de proposito (Cabanellas, 1998).

Expediente: Es la carpeta material en la que se recopilan todos las actuaciones judiciales
y recaudos que se establecen en un proceso judicial de un caso concreto (Lex Juridica,

2012). En derecho procesal, es el conjunto de escritos, actas y resoluciones donde se
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encuentran consignados todos los actos procesales realizados en un proceso, los cuales son
ordenados segun la secuencia de su realizacion en folios debidamente numerados

correlativos (Poder Judicial, 2014).

Evidenciar. Hacer patente y manifiesta la certeza de algo; probar y mostrar que no

solo es cierto, sino claro (Real Academia de la Lengua Espariola, 2001).

Jurisprudencia: Criterio sobre un problema juridico establecido por una pluralidad de
sentencias concordes. Conjunto de las sentencias de los tribunales, y doctrina que
contienen (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001). Se entiende por
jurisprudencia la interpretacién que de la ley hacen los tribunales para aplicarla a los
casos sometidos a su jurisdiccion. Asi pues, la jurisprudencia estd formada por el
conjunto de sentencias dictadas por los miembros del poder Judicial sobre una materia
determinada (Cabanellas, 1998).

Normatividad: Que sirve de norma o la determina. Es de caracter reglamentario o
disciplinario. LI&mese también al conjunto de normas de una determinada materia o
actividad. (Santillana, 2000)

Parametro: Son aquellos datos que permanecen fijos en una situacion o cuestion

cualquiera y la caracterizan como tal. (Santillana, 2000)
Variable. Entendemos por variable cualquier caracteristica o cualidad de la realidad

que es susceptible de asumir diferentes valores, es decir, que puede variar, aunque para

un objeto determinado que se considere puede tener un valor fijo. (Sabino 1980)
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3. METODOLOGIA

3.1. Tipo y nivel de investigacion

3.1.1. Tipo de investigacion. La investigacion es de tipo cuantitativa — cualitativa
(Mixta).

Cuantitativa. “Tiene como factor fundamental la objetividad del investigador frente
a la realidad y los hechos que investiga”. (Tamayo, 2012, p.47). Por cuanto a través
de su enfoque se buscd medidas precisas, las cuales aparecen en el capitulo IV
Cuadros de Resultados, cuyos cuadros contienen informacion en forma de numeros,
centrandose mas en el conteo y cifras para explicar lo que se observo en cuanto a las
caracteristicas o propiedades de las sentencias provenientes de un proceso
comprendido en un expediente judicial determinado, las cuales merecieron un
determinado peso, la misma que se corrobora de igual forma en el Anexo
correspondiente al Procedimiento de recoleccion, organizacion calificacion de datos

y determinacién de la variable.

Cualitativa. “Pone de manifiesto la importancia de la subjetividad, la asume, la
determina como Unico medio que le permite construir el conocimiento de la realidad
humana y de las estructuras sociales” (Tamayo, 2012, p. 48). Logra Brindar una
descripcion completa, detallada y clara acerca y de lo que se ha obtenido del tema
investigado con relaciéon a poder determinar y comprender las razones del
comportamiento de los sujetos procesales dentro de un proceso judicial asi como del
proceso, desprendido de las sentencias materia de estudio, en si como fendmeno a
través de sus instituciones procesales y sustantivas; la misma que se ha podido
evidenciar principalmente al momento de emplearse las estrategias de recoleccion de

datos de andlisis de contenido o documental (expediente judicial).

Por lo que en la presente tesis el tipo de investigacidn es mixta, en el sentido de que la
variable en estudio tiene indicadores cuantificables; que a través de los pesos
otorgados en cada caracteristica que encierra una sentencia, se logra manifestar en sus

respectivas etapas que comprende toda sentencia; por lo tanto se ha podido cuantificar
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y a su vez interpretar de acuerdo a las bases tedricas para facilitar la obtencién de las
caracteristicas del fenémeno estudiado.

3.1.2. Nivel de investigacion. El nivel de la investigacion es exploratoria y
descriptiva.

Exploratoria. Se trata de un estudio que se aproxima y explora contextos poco
estudiados; dado que la revision de la literatura revel6 pocos estudios respecto de la
calidad del objeto de estudio (sentencias) y la intencion fue indagar nuevas

perspectivas. (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

El nivel exploratorio del estudio, se evidencid en varios aspectos de la investigacion:
en la insercion de antecedentes, que no es sencillo, se hallaron trabajos aislados, de
tipo interpretativo, donde el objeto estudiado fueron resoluciones judiciales
(sentencias); pero, las variables en estudio fueron diferentes, por ejemplo: la
identificacion de la sana critica, la valoracion de las pruebas, la motivacion; etc., pero
respecto de la calidad, utilizando un procedimiento similar, no se hallaron (excepto

las que corresponden a la misma linea).

Descriptiva. Se trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas del
objeto de estudio. “Trabaja sobre realidades de hecho, y su caracteristica
fundamental es de presentar una interpretacion correcta”. (Tamayo, 2012, p.52). Lo
cual ha conllevado lograr especificar las propiedades o caracteristicas que encierra
las sentencias materia de estudio, de las que se desprenden la conducta que han
tenido las personas que han intervenido en un proceso judicial, asi como a las
mismas sentencias como fenémeno que es sometido a analisis midiendo o evaluando

diversos aspectos, componentes a investigar.

3.2. Disefio de la investigacion
No experimental. Porque se realizo sin manipulacion de variables, sin intervencion
del investigador, basandose fundamentalmente en la observacion de fenémenos tal y
como se han dado en su contexto natural (sentencias) para después ser analizadas.
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Retrospectiva. Porque se analizo en el presente con datos del pasado; es decir con
contenidos provenientes de un proceso judicial debidamente concluido, sentencias

consentidas y ejecutoriadas, observadas Gnicamente una vez de tipo observacional.

Transversal. Implica que la recogida de datos fue una sola vez durante un momento
determinado en el tiempo, permitiendo describir los efectos de las caracteristicas
encontrados en las sentencias provenientes de un proceso judicial particular,
permitiendo con ésta clase de estudio generar hipdtesis y ser fuente de futuras

investigaciones, todas ellas provenientes de un expediente judicial .

En el presente estudio, tales caracteristicas se evidencian de la siguiente manera: no se
manipuld la variable; por el contrario las técnicas de la observacion y analisis de
contenido se aplicaron al fendmeno (sentencia) en su estado normal; es decir,
conforme se manifestd por Gnica vez en un tiempo pasado (en el mismo contenido o

texto, no cambia, quedé documentada como tal).

Dicho de otro modo, la caracteristica no experimental, se evidencia en el acto de la
recoleccion de datos sobre la variable: calidad de las sentencias; porque, el recojo se
aplicd en una version original, real y completa sin alterar su esencia, excepto en los
datos de sujetos mencionados a quienes se les asignd un codigo de identificacion para
reservar y proteger la identidad (\er punto 4.8 de la metodologia). Asimismo, su perfil
retrospectivo, se evidencia en el mismo objeto de estudio (sentencias); porque son
productos pertenecientes, a un tiempo pasado; ademas, el acceso a la obtencién del
expediente que lo contiene solo es viable cuando desaparece el principio de reserva del
proceso judicial; antes es imposible que un tercero, ajeno al proceso judicial, pueda
revisarlo. Finalmente su aspecto transversal, se evidencia en la recoleccién de datos;
porgue, estos se extrajeron de un elemento documental donde quedd registrado el
objeto de estudio (sentencias); en consecuencia, no cambid siempre mantuvo su estado
unico conforme ocurrié por Unica vez en un determinado transcurso del tiempo (lugar

y fecha de elaboracién cierta y unica).

3.3. Unidad de analisis
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Las unidades de andlisis: “Son los elementos en los que recae la obtencion de
informacion y que deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar, a quien o
a quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la informacion”. (Centty,

2006, p.69).

De otro lado las unidades de analisis se pueden escoger aplicando los procedimientos
probabilisticos y los no probabilisticos. En el presente estudio se utilizé el
procedimiento no probabilistico; es decir, aquellas que “(...) no utilizan la ley del
azar ni el calculo de probabilidades (...). El muestreo no probabilistico asume varias
formas: el muestreo por juicio o criterio del investigador, el muestreo por cuota y
muestreo accidental (Arista, 1984; citado por Naupas, Mejia, Novoa, y Villagémez,
2013; p. 211).

En el presente trabajo, la seleccion de la unidad de andlisis se realizd mediante el
muestreo no probabilistico; es decir a criterio del investigador (acorde a la linea de
investigacion). Que, segun Casal y Mateu (2003) se denomina muestreo no
probabilistico, llamado técnica por conveniencia; porque, es el mismo investigador

quien establece las condiciones para seleccionar la unidad de analisis.

En el presente estudio, la unidad de andlisis esta representada por un expediente
judicial, de acuerdo a la linea de investigacion (ULADECH Catdlica, 2013) se trata
de un recurso o base documental que facilita la elaboracion de la investigacion, los
criterios relevantes para ser seleccionado fueron: proceso contencioso administrativo
(que exista controversia); con interaccion de ambas partes (sin rebeldia); concluido
por sentencia (no por mediante formas alternativas de conclusion del proceso); con
participacién de dos érganos jurisdiccionales (en primera y segunda instancia) (para
evidenciar la pluralidad de instancias); perteneciente al Distrito Judicial de Ancash-

Sihuas.

Al interior del proceso judicial se hallo: el objeto de estudio, estos fueron, las dos

sentencias, de primera y de segunda instancia.
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En el presente trabajo los datos que identifican a la unidad de analisis son: N° de
expediente N° 2011-00252-0-0201-SP-CI-01, pretensién judicializada: impugnacién
de resolucion administrativa; proceso contencioso administrativo, tramitado en la via
del procedimiento especial; perteneciente al Juzgado Mixto; situado en la localidad
de Sihuas. Ancash; comprension del Distrito Judicial de Ancash, Per.

La evidencia empirica del objeto de estudio; es decir, las sentencias estudiadas se
encuentra ubicadas en el anexo 1; estos se conservan en su esencia, la Unica
sustitucién de datos se aplicé en la identidad de las partes en conflicto, a efectos de
proteger su identidad y evidenciar el principio de reserva y proteccion a la intimidad
(sean personas naturales y juridicas mencionadas en el texto) a quienes se les asigné

un codigo (A, B, C, etc.) por cuestiones éticas y respeto a la dignidad.

3.4. Definicion y operacionalizacién de la variable e indicadores

Respecto a la variable, en opinién de Centty (2006, p. 64):

“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un
hecho o fendmeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un
Objeto de Investigacion o analisis), con la finalidad de poder ser analizados
y cuantificados, las variables son un Recurso Metodologico, que el
investigador utiliza para separar o aislar los partes del todo y tener la
comodidad para poder manejarlas e implementarlas de manera adecuada”.

En el presente trabajo la variable es: la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia. La calidad, segun la Sociedad Americana para el Control de
Calidad (A.S.Q.C.) es un conjunto caracteristicas de un producto, servicio 0 proceso
que le confieren su aptitud para satisfacer las necesidades del usuario o cliente
(Universidad Nacional Abierta y a Distancia, s.f).

En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia poseer un
conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan su

contenido. En el presente estudio, las fuentes de los cuales se extrajeron los criterios
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(indicadores — parametros) se evidencian en el instrumento (lista de cotejo) consiste
en criterios de elaboracion extraidos de fuentes de tipo normativo, doctrinario y

jurisprudencial (en los cuales hay coincidencia o aproximacion).

Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

Son unidades empiricas de analisis mas elementales por cuanto se deducen
de las variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero
empiricamente y después como reflexion teorica; los indicadores facilitan la
recoleccion de informacion, pero también demuestran la objetividad y
veracidad de la informacion obtenida, de tal manera significan el eslabon
principal entre las hipétesis, sus variables y su demostracion.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagdmez, (2013) refieren: “los indicadores

son manifestaciones visibles u observables del fenomeno” (p. 162).

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos reconocibles en el contenido de
las sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas en la
Constitucién y la ley; los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes de
tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial consultados coincidieron o tienen una
estrecha aproximacioén. En la literatura existen indicadores de nivel més abstracto y
complejo; pero, en el presente trabajo la seleccién de los indicadores, se realiz6

tomando en cuenta el nivel pre grado de los estudiantes.

Asimismo, el nimero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de la
variable solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia
disefiada para el presente estudio; ademas, dicha condicién contribuy6 a delimitar en
cinco niveles o rangos la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja
y muy baja.

En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad total;
es decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos en el presente estudio.
Este nivel de calidad total, se constituye en un referente para delimitar los otros
niveles. La definicion de cada una de ellas, se encuentra establecida en el marco

conceptual (Mufioz, 2014).
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La operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2.

3.5. Técnicas e instrumento de recoleccion de datos

Para el recojo de datos se aplicaron las técnicas de la observacion: punto de partida
del conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el analisis de contenido:
punto de partida de la lectura y, para que ésta sea cientifica debe ser total y completa;
no basta con captar el sentido superficial o manifiesto de un texto; sino, llegar a su

contenido profundo y latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez; 2013).

Ambas técnicas se aplicaron en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la
deteccidn y descripcion de la realidad problematica; en la deteccion del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso judicial existente en los
expedientes judiciales; en la interpretacion del contenido de las sentencias; en la
recoleccion de datos al interior de las sentencias y en el analisis de los resultados,

respectivamente.

Respecto al instrumento, es el medio a través del cual se obtiene informacion
relevante sobre la variable en estudio. Uno de ellos, es la lista de cotejo y, se trata de
un instrumento estructurado que registra la ausencia o presencia de un determinado
rasgo, conducta o secuencia de acciones. La lista de cotejo se caracteriza por ser
dicotémica, es decir, que acepta solo dos alternativas: si, no; lo logra, o no lo logra,
presente 0 ausente; entre otros (SENCE — Ministerio del Trabajo y Prevision Social,

2do y 4to parrafo)

En la presente investigacion se utilizé un instrumento denominado lista de cotejo
(anexo 3) este se elabord en base a la revision de la literatura; fue validado mediante
juicio de expertos (Valderrama, s.f) dicha actividad, consiste en la revision del
contenido y forma (del instrumento) efectuada por profesionales expertos en un
determinado tema. El instrumento presenta los indicadores de la variable; es decir,

los criterios o items a recolectar en el texto de las sentencias; se trata de un conjunto
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de pardmetros de calidad, preestablecidos en la linea de investigacion, para ser
aplicados a nivel pre grado.

Se denomina parametros; porque son elementos o datos desde el cual se examina las
sentencias y son aspectos especificos en los cuales coinciden o existe aproximacion
estrecha en fuentes de tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial; respectivamente,

cuando se refieren a la sentencia.

3.6. Procedimiento de recoleccidn de datos y plan de anélisis de datos

Es un disefio establecido para la linea de investigacion se inicia con la presentacion
de pautas para recoger los datos, se orienta por la estructura de la sentencia y los
objetivos especificos trazados para la investigacion; su aplicacion implica utilizar las
técnicas de la observacién y el andlisis de contenido y el instrumento llamado lista de
cotejo, usando a su vez, las bases teodricas para asegurar la asertividad en la

identificacion de los datos buscados en el texto de las sentencias.

Asimismo, corresponde destacar que las actividades de recoleccion y analisis fueron
simultaneas que se ejecutaron por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do
Prado; Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Resendiz Gonzalez (2008). (La

separacion de las dos actividades solo obedece a la necesidad de especificidad).

3.6.1. De la recoleccion de datos
La descripcion del acto de recojo de datos se encuentra en el anexo 4, denominado:
Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de los datos vy

determinacion de la variable.

3.6.2. Del plan de analisis de datos

3.6.2.1. La primera etapa. Fue actividad abierta y exploratoria, que consistié en una
aproximacion gradual y reflexiva al fendmeno, orientada por los objetivos de la
investigacion; donde cada momento de revision y comprension fue una conquista; es

decir, un logro basado en la observacion y el andlisis. En esta fase se concretd, el
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contacto inicial con la recoleccion de datos.

3.6.2.2. Segunda etapa. También fue una actividad, pero mas sistémica que la
anterior, técnicamente en términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por
los objetivos y la revisién permanente de la literatura, que facilito la identificacion e
interpretacion de los datos.

3.6.2.3. La tercera etapa. Igual que las anteriores fue una actividad de naturaleza
mas consistente, fue un analisis sistematico, de caracter observacional, analitica, de
nivel profundo orientada por los objetivos, donde hubo articulacion entre los datos y

la revision de la literatura.

Estas actividades se evidenciaron desde el instante en que el investigador(a) aplico la
observacion y el analisis en el objeto de estudio; es decir, las sentencias, que resulta
ser un fendbmeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, lo cual
quedo documentado en el expediente judicial; es decir, en la unidad de analisis, como
es natural a la primera revision la intencion no es precisamente recoger datos; sino,
reconocer, explorar su contenido, apoyado en las bases tedricas que conforman la

revision de la literatura.

Acto seguido, el(a) investigador(a) empoderado(a) de mayor dominio de las bases
tedricas, manejo la técnica de la observacion y el andlisis de contenido; orientado por
los objetivos especificos inicid el recojo de datos, extrayéndolos del texto de la
sentencia al instrumento de recoleccion de datos; es decir, la lista de cotejo, lo cual
fue revisado en varias ocasiones. Esta actividad, concluyd con una actividad de
mayor exigencia observacional, sistémica y analitica, tomando como referente la
revision de la literatura, cuyo dominio fue fundamental para proceder a la aplicacion

del instrumento (anexo 3) y la descripcion especificada en el anexo 4.

Finalmente los resultados surgieron del ordenamiento de los datos, en base al

hallazgo de los indicadores o pardmetros de calidad existentes en el texto de las
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sentencias, conforme a la descripcion realizada en el anexo 4.

3.7. Matriz de consistencia logica

En opinion de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagéomez, (2013): “La matriz de
consistencia es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco
columnas en la que figura de manera panoramica los cinco elementos basicos del
proyecto de investigacion: problemas, objetivos, hipotesis, variables e indicadores, y
la metodologia” (p. 402).

Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia l6gica,
en una forma sintética, con sus elementos basicos, de modo que facilite la
comprension de la coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e

hipdtesis de investigacion” (p. 3).

En el presente trabajo la matriz de consistencia es basica, presenta: el problema de
investigacion, el objetivo de investigacion y la hipotesis; general y especificos,

respectivamente.

En términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar el orden, y
asegurar la cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la

investigacion. A continuacion la matriz de consistencia de la presente investigacion

Titulo: Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre impugnacién de
resolucién administrativa, en el expediente N° 2011-00252-0-0201-SP-CI1-01, del Distrito
Judicial De Ancash — Sihuas, 2017

G/E PROBLEMA DE OBJETIVO DE HIPOTESIS
INVESTIGACION INVESTIGACION
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¢(Cudl es la calidad de las | Determinar la calidad de las | De acuerdo a los pardmetros normativos,
sentencias de primera y segunda | sentencias de sentencias de | doctrinarios y jurisprudenciales,
instancia sobre impugnacion de | primera y segunda instancia sobre | establecidos en el presente estudio, la
resolucion administrativa, segun | impugnacion  de  resolucién | calidad de las sentencias de primera y
los  pardmetros  normativos, | administrativa, segln los | segunda instancia sobre impugnacion de
- doctrinarios y jurisprudenciales | parametros normativos, | resolucién administrativa, del expediente
é pertinentes, en el expediente N° | doctrinarios y jurisprudenciales | N° 2011-00252-0-0201-SP-CI-01, del
LéJ 2011-00252-0-0201-SP-CI-01, del | pertinentes, en el expediente N° | Distrito Judicial de Ancash — Sihuas,
w Distrito Judicial de Ancash — | 2011-00252-0-0201-SP-CI-01, 2017, son de rango alta, respectivamente.
© Sihuas, 2017? del Distrito Judicial de Ancash —
Sihuas, 2017
Problemas especificos Objetivos especificos Hipotesis especificas
Respecto de la sentencia de primera | Respecto de la sentencia de primera | Respecto de la sentencia de primera instancia
instancia instancia
¢Cudl es la calidad de la parte | Determinar la calidad de la parte | La calidad de la parte expositiva de la
expositiva de la sentencia de | expositiva de la sentencia de | sentencia de primera instancia, con
primera instancia, con énfasis en | primera instancia, con énfasis en | énfasis en la introduccion (alta) y la
la introduccién y la postura de las | la introduccion y la postura de las | postura de las partes (bajo), es de rango
partes? partes. mediana.
¢Cudl es la calidad de la parte | Determinar la calidad de la parte | La calidad de la parte considerativa de la
considerativa de la sentencia de | considerativa de la sentencia de | sentencia de primera instancia, con
primera instancia, con énfasis en | primera instancia, con énfasis en | énfasis en la motivacion de los hechos
la motivacion de los hechos y el | la motivacion de los hechos y el | (bajo) y el derecho (alto), es de rango
derecho? derecho. alta.
¢Cudl es la calidad de la parte | Determinar la calidad de la parte | La calidad de la parte resolutiva de la
resolutiva de la sentencia de | resolutiva de la sentencia de | sentencia de primera instancia, con
primera instancia, con énfasis en | primera instancia, con énfasis en | énfasis en la aplicacion del principio de
la aplicacion del principio de | la aplicacién del principio de | congruencia (muy alta) y la descripcion
congruencia y la descripcién de la | congruenciay la descripcion de la | de la decisién (mediana), es de rango alta.
decision? decision.
Respecto de la sentencia de | Respecto de la sentencia de | Respecto de la sentencia de segunda
segunda instancia segunda instancia instancia
¢Cudl es la calidad de la parte | Determinar la calidad de la parte | La calidad de la parte expositiva de la
expositiva de la sentencia de | expositiva de la sentencia de | sentencia de segunda instancia, con
segunda instancia, con énfasis en | segunda instancia, con énfasis en | énfasis en la introduccion (bajo) y la
la introduccién y las postura de la | la introduccién y la postura de las | postura de las partes (muy bajo), es de
o partes? partes. rango bajo
8 ¢Cual es la calidad de la parte | Determinar la calidad de la parte | La calidad de la parte considerativa de la
u | considerativa de la sentencia de | considerativa de la sentencia de | sentencia de segunda instancia, con
- segund_a |n_s,tanC|a, con enfasis en segunda instancia, con énfasis en | énfasis en la motivacion de los hechos
O la motivacion de los hechos vy el o
0 derecho? la motivacion de los hechos y el | (muy alto) y el derecho (muy alto), es de
o derecho. rango muy alta.
%) ¢Cudl es la calidad de la parte | Determinar la calidad de la parte | La calidad de la parte resolutiva de la
w resolutiva de la sentencia de | resolutiva de la sentencia de | sentencia de segunda instancia, con
segunda instancia, con énfasis en | segunda instancia, con énfasis en | énfasis en la aplicacion del principio de
la aplicacion del principio de | la aplicacién del principio de | congruencia (muy alto) y la descripcion
congruencia y la descripcién de la | congruencia y la descripcion de la | de la decisién (mediana) , es de rango alta
decision? decision.

3.8. Principios éticos

La realizacion del analisis critico del objeto de estudio, estd sujeta a lineamientos

éticos basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y

relaciones de igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumid, compromisos
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éticos antes, durante y después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el
principio de reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad
(Abad y Morales, 2005).

En el presente estudio, los principios éticos a respetar se evidencian en el documento
denominado: Declaracion de compromiso ético (anexo 5), en el cual el investigador
asume la obligacion de no difundir hechos y la identidad de las personas

mencionadas en las unidades de analisis (sentencias).
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IV. RESULTADOS

4.1. Resultados

Cuadro 1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre Impugnacion de Resolucién Administrativa; con
énfasis en la calidad de la introduccion y de la postura de las partes

Calidad de la

Calidad de la parte expositiva

8 ©
3 P introduccion, y de la de la sentencia de primera
m g o postura de las partes instancia
295 Evidencia Empirica Parametros
35 & o o g | o S
) Y < - c = < o c =
s 2= > |m |8 |< 2 |2 m 3 < 2
L8 b b= s | = = =
s C
g8
1 2 3 4 5 |[1-2]| [3-4] |[5-6]]|[7-8]| [9-10]
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANCASH JUZGADO MIXTO DE SIHUAS
SENTENCIA
1. El encabezamiento evidencia. No
EXPEDIENTE: N° 2010-70 cumple
c DEMANDANTE: C 2. Evidencia el asunto. Si cumple
o DEMANDADO: U, Py D 3. Evide_ncia la individualizacion de las
3 MATERIA: CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO partes. Si cumple
S : 4. Evidencia aspectos del proceso. Si
-8 JUEZ: Dr.H Cump|e
= MATERIA: Dr. F 5. Evidencia claridad. Si cumple
£ RESOLUCION N°“11”
Sihuas, VEINTITRES de mayo X
Del Dos Mil ONCE.
VISTOS: EIl presente proceso, seguido por “C”, contra la “U”, el “P” y la “D
representado por su Director “J”, sobre Contencioso Administrativo; y con lo expuesto p
el Representante del Ministerio Publico.
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Postura de las partes

RESULTA DE AUTOS: Que mediante escrito de fojas veintiséis a fojas veintinueve,

“C”, interpone demanda contra la “U”, el “P” y la “D”, sobre Contencioso
Administrativo, sefialando: que los fundamentos de hecho de su demanda pide impugnar
la Resolucion Directoral Nro. 1077-2009-UGEL-S, de fecha dieciséis de septiembre del
afio dos mil nueve, y Resolucién Directoral Regional Nro. 4458 de fecha treinta de
diciembre del dos mil diez, para que este despacho declare la nulidad en todos sus
extremos y se le reconozca el pago por concepto de reconocimiento de bonificacién, en
aplicacion del Decreto de Urgencia Nro. 037-94, mas sus reintegros, devengados,
intereses compensatorios y moratorios, asi como costas y costos del proceso y se ordene
dar cumplimiento al Decreto de Urgencia Nro. 37-94, y se le otorgue la Bonificacion
Especial establecida en la norma Juridica anotada y se deduzca los montos obtenidos y
percibidos por la aplicacion del D.S. Nro. 19-94-PCM vy se le reintegre los conceptos
demandados hasta la fecha y se ordene el pago permanente de dicha bonificacion,
incluyéndole en la planilla y se realice la liquidacion actualizada hasta el momento de la
inclusién, ampara su demanda en las normas que indica en los fundamentos juridicos y
ofrece como prueba lo sefialado en los medios probatorios; por resolucion nimero
“uno” de fojas treinta y uno a fojas treinta y uno, y se ordena correr traslado a las
instituciones demandadas “U”, la “D”, y al “P”, para que absuelva la demanda en el
plazo de DIEZ dias. Que mediante Oficio nimero dos mil noventa guion dos mil diez,
de fojas ochenta y dos a fojas ochenta y nueve, la UGEL Sihuas, cumple con remitir el
expediente administrativo requerido mediante auto admisorio. Por escrito de fojas
cuarenta y uno a cuarenta y tres, el Director de la “U” Licenciado “L”, contesta la
demanda quien sostiene que: segun el articulo 7° del Decreto de Urgencia 37-94, no
estan comprendidos en el presente Decreto de Urgencia (...) d) Los servidores publicos
activos y cesantes que hayan recibido aumentos por disposicion de los Decretos
Supremos ndmeros 19-94-PCM, 46 y 59-93-EF y Decreto Legislativo Nro. 559 y que
segun la cuarta disposicion transitoria numeral 1 de la Ley Nro. 28411, Ley del Sistema

Nacional de presupuesto, sefala: “Las escalas remunerativos y bonificaciones que

1. Explicita y evidencia congruencia con
la pretension del demandante. Si cumple
2. Explicita y evidencia congruencia con
la pretension del demandado. No cumple
3. Explicita y evidencia congruencia con
los fundamentos facticos expuestos por
las partes. No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o
aspectos especificos respecto de los cuales
se va resolver. No cumple

5. Evidencia claridad. Si cumple
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fueran necesarios durante el afio fiscal para los pliegos presupuestarios comprendidos
dentro de los alcances de la Ley General se aprueban mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas a propuesta del Titular del Sector.
Es nula toda disposicién contraria, bajo responsabilidad. Por lo que se desprende que la
Resolucion Directoral Nro. 1077-2009-UGEL-S, mediante la cual se resuelve: declarar
improcedente la peticion de la ahora demandante sobre reconocimiento y reintegro de la
Bonificacion Especial en aplicacion del D.U. Nro. 037-94 y que es materia de
controversia, se encuentra expedida en estricto cumplimiento del principio de legalidad
y no de ninguna manera se ha incurrido en causales de nulidad, que son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, prescrito y sancionado por el
articulo 10° de la ley Nro. 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y
prueba de ello la Direccién Regional de Educacion de Ancash, mediante Resolucién
Directoral Regional Nro. 4458, resuelve: Declarar infundado el recurso de
administrativo de apelacion interpuesto por la ahora demandante contra la Resolucién
Directoral Nro. 1077-2009-UGEL-S (...) en consecuencia el extremo de dicha
resolucién debe quedar confirmada y agotada la via administrativa, caso contrario
hubiese fundado el recurso de apelacion y nula la resoluciéon expedida por su
representada y a la vez que se expida nuevo acto administrativo reconociéndolo el
derecho solicitado por la ahora demandante, ampara su contestacion en las normas
juridicas de la absolucion y ofrece como medios probatorios lo sefialado en su demanda;
y que mediante resolucion nimero dos de fojas cuarenta y seis, se resuelve: tenerse por
absuelta la demanda por parte del Representante Legal de la UGEL Sihuas; Por escrito
de fojas noventa y tres a fojas noventa y seis, “J”, Procurador Publico adjunto del “P”,
contesta la demanda fundamentando: Que la demandante recurre al proceso contencioso
Administrativo, solicitando que se declare la nulidad de las R.D.R. Nro. 4458 y R.D.
Nro. 1077-2009, expedida por la Direccién Regional de Educacién de Ancash, acto
administrativo que resuelve en segunda instancia administrativa, el recurso de apelacion

interpuesta por la demandante, la misma que declara improcedente la solicitud de la

85




accionante, de percibir la bonificacion especial del decreto de Urgencia Nro. 037-94 en
reemplazo del Decreto Supremo Nro. 019-94-PCM vy el reintegro de los Decretos de
Urgencia Nro. 0990-96, D.U Nro. 073-97 y el D.U. Nro. 011-99 las cuales se le viene
otorgando, debiendo de tener en cuenta que la demandante, no ha sustentado de manera
factica y juridica, por las cuales se debe dejar de aplicar dicha bonificacion, entre otros
fundamentos que alli sefiala; y que mediante resolucién ndmero tres de fojas sesenta y
uno, resuelve: tener por absuelta la demanda por parte del “P”; que a fojas sesenta y
cuatro a fojas sesenta y seis, “J”, Director de la “D” contesta la demanda
fundamentandolo: Que la demandante solicita la nulidad de la Resolucién Directoral
Regional Nro. 4458; y que mediante el Decreto de Urgencia Nro. 037-94-PCM el
Gobierno Central otorgo a partir del primero de julio de mil novecientos noventa y
cuatro una bonificacion especial a los servidores de la administracion publica ubicados
en los niveles F-2, F-1, profesionales, técnicos y auxiliares, asi como al personal
comprendido en la escala nimero once del decreto supremo Nro. 051-91-PCM, este en
su articulo siete sefiala expresamente que: “se excluye de la bonificacion especial a los
servidores publicos, activos y cesantes que hayan percibido aumentos por
disposicion del Decreto Supremo Nro. 19-94-PCM”, caso en el que se encuentra la
demandante, a quien se le ha venido abonando la bonificacién especial establecida en el
Decreto Supremo Nro. 019-90-PCM, de manera mensual; que mediante resolucion
nimero cuatro de fojas sesenta y ocho, se resuelve: declarar improcedente la
contestacion de la “D”, por extemporaneo y se declara rebelde a “J” Representante legal
de la “D”, que a fojas noventa y nueve a ciento uno, se emite la resoluciéon nimero
ocho, donde se resuelve declarar la existencia de una relacion juridica procesal valida;
en consecuencia: Saneado el Proceso, se fijan los puntos controvertidos, se admiten los
medios probatorios y se actlian las mismas, y se ordena remitir los autos al representante
del Ministerio Publico para que emita su dictamen, quién a fojas ciento cinco a fojas
ciento ocho, emite su dictamen correspondiente; mediante resolucion de fojas ciento

diez, se ordena dejar los autos en despacho para expedir la resolucion que corresponda,
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y

Fuente: expediente N°00252-2011-0-0201-SP-CI-01-Distrito Judicial de Ancash.
LECTURA. El cuadro 1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: mediana. Se

derivo de la calidad de la introduccion, y la postura de las partes, que fueron de rango: alta y baja, respectivamente.
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Cuadro 2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre Impugnacioén de Resolucion Administrativa;

con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho

Parte considerativa
de la sentencia de
primera instancia

Evidencia empirica

Parametros

Calidad de la
motivacion de los

hechos y el derecho

Calidad de la parte
considerativa de la
sentencia de primera

instancia
g g g% g g
o] © c | O © ©
|5 8|&8|3|3 |S |38 8 =
> nl|lZ2|<| =] 2 m = < >
2 [ 46 | 8 |10][[1-4|[5-8]]0-12][13- 16][[17-20]
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Motivacion de los hechos

VI. FUNDAMENTOS DE LA DECISION:

PRIMERO: Que, el articulo 148° de la Constitucion Politica del Estado, establece que la
resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de impugnacién mediante la accidr
Contencioso Administrativo;

SEGUNDO: Que el articulo 1° de la Ley veintisiete mil quinientos ochenta y cuatro, Ley qug
regula el proceso administrativo modificado por el Decreto Legislativo nimero mil cero sesenta y
siete, Decreto Supremo numero cero trece del dos mil ocho JUS, prescribe: “que la finalidad de 14
accion Contencioso Administrativo previsto en el articulo 148° de la Constitucion Politica de
Estado, es el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracién publical
sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de lo
administrativos”.

TERCERO: Asi mismo el articulo tres de la norma acotada sefala: “que las actuaciones de |
administracion publica, s6lo pueden ser impugnadas en el proceso Contencioso Administrativo
salvo en los casos que se puede recurrir a los Procesos Constitucionales”.

CUARTO: El articulo cuarto de la misma norma citada establece: que conforme a las previsiones
de la presente ley y cumpliendo con los requisitos expresamente aplicables a cada caso, procede
la demanda contra toda actuacion realizada en ejercicio de potestades administrativas, son
impugnables en este proceso las siguientes actuaciones administrativas: los actuados
administrativos y cualquier otra declaracién administrativa, el silencio administrativo, la inercia y
cualquier otra omision de la administracion puablica, la actuacién material de ejecucion de actos
administrativos que transgreden principios o normas de ordenamiento juridico y entre otros.
QUINTO: Que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 10° de la Ley Nro. 27444 — Ley de
Procedimiento Administrativo General — establece que son vicios del acto administrativo, que
causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1) La contravencion a la Constitucion, a las

1. Las razones evidencian la
seleccion de los hechos probados o
improbadas. No cumple

2. Las razones evidencian la
fiabilidad de las pruebas. No
cumple.

3. Las razones evidencian
aplicacion de la  valoracion
conjunta.). No cumple.

4. Las razones evidencia aplicacion
de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. Si
cumple

5. Evidencia claridad. Si cumple.

leyes 0 a las normas reglamentarias; 2) El defecto o la omision de alguno de los requisitos de
validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el
articulo 14° de la referida ley; 3) Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la
aprobacion automéatica o por silencio administrativo positivo, documentacion o tramites
esenciales para su adquisicion; y 4) Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion
penal o que se dicten como consecuencia de la misma.

SEXTO: De la revision de autos surge que la demandante “C”, demanda la nulidad de |
Resolucion Directoral Regional nimero 4458, de fecha treinta de diciembre del dos mil nueve y |
Resolucion Directoral nimero 1077-2009-UGEL-S, de fecha dieciséis de Septiembre del dos mi
nueve, la cual declara improcedente, la peticion solicitado por la accionante, sobre su
reconocimiento y Reintegro de la Bonificacion Especial en aplicacion del Decreto de Urgencia Nro
037-94, expedido por la Unidad de Gestion Educativa Local de Sihuas.

SEPTIMO: Frente a esta desproteccion, el articulo 27° de la Constitucién Politica del Estado,
dispone la igualdad de oportunidades sin discriminacion, el caracter irrenunciable de los derechos
reconocidos por la Constitucion y la Ley, y la interpretacion favorable al trabajador, en caso de
duda insalvable sobre el sentido de una norma.

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones
Si cumple

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas. Si
cumple

3. Las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales. Si
cumple

4. Las razones se orientan a
establecer conexi6n entre los
hechos y las normas que justifican
la decision. Si cumple

14
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del derecho

ivacion

Mot

OCTAVO: Que, en consecuencia este dispositivo debe ser entendido en el sentido en caso de la
dacién de méas de dos bonificaciones a favor de un mismo conjunto de servidores de la carrera
publica, debe aplicarse la que méas favorezca al trabajador, que en este caso es la bonificacion
establecida en el Decreto de Urgencia.

NOVENO: Que, si bien es cierto el decreto de urgencia cero treinta y siete guion noventa y cuatro
excluia a aquellos que habian sido beneficiados con el otorgamiento del beneficio contenido de
decreto supremo cero diecinueve guion noventa y cuatro PCM, pero dicha exclusion no e
aplicable, cuando se refiere a una condicién mas benéfica de manera que puede respetarse e
principio de igualdad de oportunidades sin discriminacién en la relacién laboral contemplado, en I3
Constitucion Politica del Estado, asi mismo el Decreto de Urgencia nimero cero treinta y siete de
afio noventa y cuatro, es un derecho reconocido por la Constitucién Politica en cuanto a I
bonificacién; por tanto es irrenunciable, es mas si existe entre el decreto de urgencia cero treinta y
siete guion noventa y cuatro y el Decreto Supremo niimero cero diecinueve guion noventa y cuatro
debe interpretarse favorablemente al trabajador en caso de duda insalvable, sobre el sentido de |4
norma.

DECIMO: Resulta que en el presente caso las resoluciones expedidas por Instituciones
demandadas, al accionante interpone demanda y que se tramita ante el Juzgado Mixto de la
Provincia de Sihuas, en proceso contencioso administrativo, han sido emitidas con clara
contravencion a la norma y como consecuencia adolecen de nulidad de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 10°, inciso 1, de la Ley Nro. 27444; asi como la sentencia expedida por
el Tribunal Constitucional, recaida en el expediente nimero dos mil seiscientos dieciséis, dos mil
cuatro de fecha doce de Septiembre del dos mil cinco, que ha establecido que en virtud del
decreto de urgencia cero treinta y siete guion noventa y cuatro, corresponde otorgamiento de la
bonificacién especial a los servidores pablicos: a) Que se encuentran en los niveles remunerativos
F-.uno F-dos en la escala nimero uno, b) Que ocupen el nivel remunerativo incluido en la
categoria del grupo ocupacional de profesionales es decir los comprendidos en la escala nimero
siete ¢) Que ocupen el nivel remunerativo incluido en la categoria del grupo ocupacional de los
técnicos, es decir los comprendidos en la escala nimero ocho; d) Que ocupen el nivel
remunerativo incluido en la categoria del grupo ocupacional de los auxiliares es decir los
comprendidos en la escala nimero nueve; y €) Que, ocupen el nivel remunerativo en la escala
nimero once, siempre que desempefien cargos directivos o Jefaturales del nivel F -Tres a F-Ocho
seguin anexo del decreto de urgencia cero treinta y siete guion noventa y cuatro.

DECIMO PRIMERO: Que en tal sentido, se ha incurrido en error de derecho al denegarse el pagq
de la bonificacion establecida en el Decreto de Urgencia Nro. 37-94, al demandante, por lo que |
resolucién denegatoria deviene es nula;

DECIMO SEGUNDO: Ya que conforme se ha descrito precedentemente, la demandante h
demostrado tener derecho a la bonificacion establecida en el Decreto de Urgencia Nro. 37-94, po
lo que los actos administrativos denegatorios del mismo deviene en nulos de acuerdo a lo merituad
en el quinto considerando, y por ende sin valor legal alguno, esto es, por haberse dictado contrario §
la Constitucion y la Leyes, consecuentemente deben declararse nulas las Resolucione:
Administrativas denegatorias del pago de la bonificacion establecida en el Decreto de Urgencia qu
causa estado; y carente de objeto respecto a las anteriores entidades en primera instancia;
DECIMO TERCERO: En efecto la demandante se encuentra incluido en la clasificacion realizad

5. Evidencia claridad. Si cumple.
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por el Tribunal Constitucional, ratificada en la sentencia dos mil seiscientos dieciséis, dos mi
cuatro AC/TC, segun la cual la bonificacion del decreto de urgencia cero treinta y siete guio
noventa y cuatro le corresponde.

DECIMO CUARTO: Que el articulo 50° de la Ley que regula el proceso Contenciosq
Administrativo, dispone que las partes del proceso administrativo no podran ser condenadas al pagq
de costas y costos;

DECIMO QUINTO: En consecuencia por estas consideraciones expuestas y las normas
invocadas en la presente resolucién; Administrando Justicia a nombre de la Nacién:

Fuente: expediente N°00252-2011-0-0201-SP-CI-01-Distrito Judicial de Ancash

LECTURA. El cuadro 2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: alta. Se

derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: baja y alta, respectivamente.
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Cuadro 3: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre nulidad de resolucién administrativo; con
énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcién de la decisién

Parte resolutiva de la

Evidencia empirica

sentencia de primera
instancia

Parametros

Calidad de la Calidad de la parte
aplicacion del resolutiva de la sentencia
principio de de primera instancia

congruencia, y la
descripcion de la

decision
g g g% g g
o] © c | O < ]
|5 8|&8|3|3 |S |38 8 =
> nl|lZ2|<| =2 m = < >
1 | 2345 [[1-2[13-4|5-6]|[7-8] |[9-10]
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Aplicacién del Principio de Congruencia

Descripcion de la decision

FALLA: Declarando FUNDADA la demanda de fojas veintiséis a fojas veintinueve, interpuesta
por “C”, contra la “U”, representado por su Director Lic. “V”, La “D”, y contra el “P”, sobr
Proceso Contencioso Administrativo y se ORDENA que la Resolucién Directoral NGimero: mi
cero setenta siete — dos mil nueve-UGEL-S de fecha dieciséis de Septiembre del dos mil nueve y
la Resolucion Directoral Regional nimero: cuatro mil cuatrocientos cincuenta y ocho, de fech
treinta de diciembre del dos mil nueve, queden NULAS, y se emita nueva Resolucié
reconociendo la BONIFICACION ESPECIAL establecido en el Decreto de Urgencia nimer
cero treinta y siete guion noventa y cuatro, asi como los reintegros de los devengados originados
deduciéndose lo pagado en virtud del Decreto Supremo diecinueve guion noventa y cuatro-PCM
y se pague en forma MENSUAL y Continua dicha Bonificacion Especial hasta su debid
cancelacion, a favor de la accionante “C” (quien laboro en la UGEL Sihuas, 02 afios; 05 meses y
18 dias y se encuentra en el nivel magisterial SPD de la Escala Remunerativa); sin costas y costo
del proceso; Consentida o ejecutoriada sea la presente se archivese en la forma y modo de ley]
Notifiquese con las formalidades de Ley. -

1. El pronunciamiento evidencia
resolucion de todas las pretensiones
oportunamente  ejercitadas.  (Es
completa) Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia
resolucion nada mas que de las
pretensiones ejercitadas. (Si
cumple.

3. El pronunciamiento evidencia
aplicacion de las dos reglas
precedentes a las  cuestiones
introducidas y sometidas al debate,
en primera instancia. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si
cumple.

5. Evidencia claridad Si cumple

1. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho
reclamado, o la exoneracion de una
obligacion. No cumple.

4. El pronunciamiento evidencia
menci6n expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso, o la exoneracion
si fuera el caso. No cumple.

5. Evidencia claridad. Si cumple.
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Fuente: expediente N°00252-2011-0-0201-SP-CI-01-Distrito Judicial de Ancash
LECTURA. El cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: alta. Se derivé

de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcién de la decisién, que fueron de rango: muy alta y mediana;

respectivamente.
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Cuadro 4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre nulidad de resolucién administrativa; con énfasis en la

calidad de la introduccion y de la postura de las partes

S Calidad de la Calidad de la parte expositiva
e e introduccion, y de la de la sentencia de segunda
< . postura de las partes instancia
2 33 Evidencia Empirica Parametros
S X C © © o «
2T g - e £ = g =
%.Q Z) o .% S |8 < o] % S s <
o 2= > |m B |< ol = 0 B < 2
L9 = = s | = = =
- C
S8
1 2 3 5 |[1-2]| [3-4] |[5-6]]|[7-8]] [9-10]
1° SALA CIVIL - Sede Central
RELATOR :L
EXPEDIENTE :00252-2011-0-201-SP-CI-01
MATERIA  :ACCION CONTENCIOSA 1. El encabezamiento evidencia. Si
c ADMINISTRATNA cumple.
e DEMANDADO: U,DY P 2. Evidencia el asunto. No cumple.
8 DEMANDANTE: C 3. Evidencia la individualizacion de las
=) _ partes. No cumple.
o Resolucién Numero: 22 4. Evidencia aspectos del proceso. No X
frem] Huaraz, tres de enero cumple.
£ Del afio dos mil trece.- 5. Evidencia claridad. Si cumple.
VISTOS; en audiencia publica a que se contrae la certificacion que obra e
antecedentes, con lo expuesto por la sefiora Fiscal Superior en el dictamen d
fojas ciento sesenta a ciento sesenta y uno, que reproduce los fundamentq
contenidos en el dictamen inserto de fojas ciento treinta y ocho al ciento cuarent]
y tres.
ASUNTO: Recurso de apelacion interpuesto conjuntamente por el Director de la | 1 Evidencia el objeto de la impugnacion/
“U” y por el apoderado del procurador “P”, contra la sentencia contenida en la | No cumple. X
resolucion nimero once, de fecha veintitrés de mayo del afio dos mil once, | 2. Explicita y evidencia congruencia con
obrante de fojas ciento trece al ciento veintiuno, que falla declarando fundada la | |o5 fundamentos facticos/juridicos que
demanda de fojas veintiséis al veintinueve, interpuesta por “C”, contra la “U”, l1a | systentan la impugnacin. No cumple.
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Postura de las partes

“D” y contra el “P”, sobre contencioso administrativo, con lo demdas que
contiene.

FUNDAMENTOS DE LOS RECURSOS:

Los apelantes fundamentan el medio impugnatorio bésicamente en que, el
articulo 7 del Decreto de Urgencia N° 037-94, sefiala que no estdn comprendidos
en dicho decreto los servidores publico y cesantes que hayan recibido aumentos
por disposicion de los Decretos Supremo ndmero 19-94-PCM, y 46 y 59-93-EF y
el Decreto Legislativo N° 559, por lo que no le asiste el derecho a la demandante
de percibir la bonificacién reclamada, y que las resoluciones materia de
controversia han sido expedidas en estricto cumplimiento al principio de
legalidad y no se ha incurrido en vicios del acto administrativo, y ademas la Ley
N° 28411, Ley del Sistema Nacional del Presupuesto en su Cuarta Disposicién
Transitoria, numeral 1, sefiala que las escalas remunerativos y beneficio de toda
indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones que fueron
necesarios para el afio fiscal se aprueban mediante Decreto Supremo refrendado
por el Ministerio de Economia y Finanzas; c) Que asimismo, segln el articulo 16
de la Ley n° 28175, Ley del Fomento del Empleo Publico, sefiala que todo
empleado estd sujeto a las obligaciones de salvaguardar los intereses del estado y
emplear austeramente los recurso publicos, destindndolos solo para la prestacion
del servicio publico, concordante con el articulo 21 inciso b), del Decreto
Legislativo N° 276.

3. Evidencia la pretensién(es) de quien
formula la impugnacién. No cumple.

4. Evidencia la(s) pretensién(es) de la
parte contraria al impugnante/de las partes
si los autos se hubieran elevado en
consulta/o explicita el silencio o
inactividad procesal. No cumple.

5. Evidencia claridad. Si cumple.

Fuente: expediente N° expediente N°00252-2011-0-0201-SP-CI-01-Distrito Judicial de Ancash

LECTURA. El cuadro 4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango baja. Se derivo

de la calidad de la introduccion, y la postura de las partes que fueron de rango: baja y muy baja, respectivamente.
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Cuadro 5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre nulidad de resolucién administrativa; con énfasis en

la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho

Parte considerativa
de la sentencia de

segunda instancia

Evidencia empirica

Parametros

Calidad de la
motivacion de los

hechos y el derecho

Calidad de la parte
considerativa de la
sentencia de segunda

instancia
5 g gl g g E
Q S © | Q9 S <
|38z 3 |S |8 8 >
S |a|S|<|S|3 @ p < s
2 | 46| 8 |10][[1-4[5-8]]0- 12]][13- 16][[17-20]
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Motivacion de los hechos

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que, el Colegiado en aplicacién del principio de congruencia y el apotegma juridicg
denominado -tantum devolutum quantum appellatum™, que implica que el alcance de |
impugnacion de la resolucion recurrida determinara los poderes del érgano Ad - quem para resolve
de forma congruente la materia objeto de recurso, resolvera el grado en funcion a los agravios|
errores de hecho y derecho , asi como el sustento de la pretension impugnatoria esgrimida por lo
recurrentes en el recurso de apelacion presentado en conjunto de fojas ciento veinticinco al cientg
veintiocho.

SEGUNDO.- Que, el proceso contencioso administrativo previsto en el articulo 148° de |
Constitucion Politica del Estado, tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de la
actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de lo:
derechos e interés de los administrados.

TERCERGO.- Por disposicion expresa del Decreto de Urgencia N° 037-94, se otorga a partir del un
de julio de mil novecientos noventa y cuatro, una bonificacién especial a los servidores de I
administracién publica ubicados en los niveles F-2, F-1, Profesionales, Técnicos y Auxiliares, as
como al personal comprendido en la Escala N° 11 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, qu
desempefian cargos directivos o jefaturales, de conformidad a los montos sefialados en el anexo qug
forma parte del referido decreto de urgencia, con el proposito de elevar los montos minimos de|
ingreso total permanente de los indicados servidores

CUARTO.-Que, el Tribunal Constitucional en la sentencia nimero 2616-2004-AC/TC de fech
doce de septiembre del afio dos mil cinco, sefiala en primer término las escalas remunerativas a la
cuales les corresponde percibir la bonificacion establecida en el Decreto Supremo 019-94-PCM
precisando en el literal e) del fundamento noveno de dicha sentencia que tal beneficio I¢
correspondera a los servidores "Que sean trabajadores asistenciales y administrativos ubicados e
las escalas remunerativas nimeros 8 y 9, es decir, los técnicos y auxiliares que presten sus servicio:

1. Las razones evidencian la
seleccion de los hechos probados o
improbadas. Si cumple.

2. Las razones evidencian la
fiabilidad de las pruebas. Si
cumple.

3. Las razones
aplicacion de la
conjunta. Si cumple.
4. Las razones evidencia aplicacion
de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. Si
cumple.

5. Evidencia claridad. Si cumple

evidencian
valoracioén

en los ministerios de Salud y Educacion y sus instituciones publicas descentralizadas, sociedades d¢
Beneficencia Publica, Unién de Obras de Asistencia Social y de los programas de Salud y
Educacion de los Gobiernos Regionales”. Seguidamente el Tribunal Constitucional procede 4
sefialar los servidores a quienes les corresponde la bonificacion establecida en el Decreto dé
Urgencia 037-94, sefialando en los literales c) y d) del fundamento décimo de la mencionad
sentencia que dicho beneficio alcanza a los servidores publico “c) Que ocupen el nive|
remunerativo incluido en la categoria del grupo ocupacional de los técnicos, es decir, lo
comprendidos en la Escala N° 8. d) Que ocupen el nivel remunerativo incluido en la categoria de

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones
Si cumple

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas. Si
cumple

partes o lo haya sido erréneamente. Sin embargo, no puede ir mas alla del petitorio ni fundar su decision en hechos diversos de los que han sido alegados por las

! Articulo V11 del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil: "El Juez debe aplicar el derecho que corresponda al proceso, aungue no haya sido invocado por las

partes”.
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Motivacion del derecho

grupo ocupacional de los auxiliares, es decir, los comprendidos en la Escala N° 9".

QUINTO.- En este contexto de cosas cabe analizar si las resoluciones impugnadas se hallal
expedidas con arreglo a ley.

SEXTO.- De las Resoluciones Directorales nimeros 0743-2004-USE-S de fecha veinte de julio de|
afio dos mil cuatro, 0027-2005-USE-S de fecha cinco de enero del afio dos mil cinco, 0320-2005
USE-S de fecha veinticinco de abril del afio dos mil cinco, 0596-2005-USEL-S de fecha seis d
junio del afio dos mil cinco, 0367-2006-USEL-S de fecha cinco de abril del afio dos mil seis
insertas de fojas dos a cinco, e inserta la Ultima resolucién a fojas siete; copias de las boletas d
pago de fojas nueve a doce, asi como del Informe Escalafonario de fojas veintidés; se advierte qug
la demandante se ha desempefiado como Especialista en Insectoria, con categoria remunerativ
SPE, Considerandosele en dicho Informe escalofoniario en el grupo ocupacional SPD, pero er
todas ellas ha sido en calidad de contratada, por lo que no le asiste el derecho a percibir I
bonificacion especial dispuesta por el Decreto de Urgencia nimero 037-94, pues la norma sefialad
en el segundo considerando, reconoce este derecho a los servidores de la administracion publical
activos y cesantes, no comprendiendo expresamente al personal contratado; en razén de que ésto:
no se encuentran comprendidos dentro de la Carrera Administrativa segin lo dispuesto por e
articulo 2 del Decreto Legislativo nimero 276; concordado con el mismo numeral de s
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo ndmero 005-90-PCM, y el articulo 48 del citad
Decreto Legislativo, que prescribe: “La remuneracion de los servidores contratados sera fijada en e
respectivo contrato e acuerdo a la especialidad, funciones y tareas especificas que se asignan y n
conlleva bonificaciones de ningln tipo, ni los beneficios que esta Les establece™ (negrita:
agregado nuestro)

SEPTIMO.-En este orden de ideas, las resoluciones administrativas cuestionadas no adolecen de
ninguna de las causales previstas en el articulo 10 inciso 1 de la Ley del Procedimiento
Administrativo General nimero 27444 y por lo mismo tienen plena validez juridica por haberse
dictado conforme al ordenamiento juridico establecido para regular el otorgamiento de la
bonificacion especial establecido por el Decreto de Urgencia nimero 37-94.

3. Las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales. Si
cumple

4. Las razones se orientan a
establecer conexi6n entre los
hechos y las normas que justifican
la decision. Si cumple

5. Evidencia claridad. Si cumple.

20

Fuente: expediente N° expediente N°00252-2011-0-0201-SP-CI-01-Distrito Judicial de Ancash

LECTURA. El cuadro 5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango: muy alta.
Se derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta;

respectivamente.

99



Cuadro 6: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre nulidad de resolucién administrativa; con énfasis en la
calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision

Calidad de la Calidad de la parte

-l aplicacion del resolutiva de la sentencia
= principio de de segunda instancia
S D Evidencia empirica Parametros congruencia, y la
a2 descripcion de la
S < g decision
LS CE < ©
— —_ — «© & — © 8
R 8 5 5| 8 5 =
- - > l(ﬁ o © > > l(ES o < >
T o =] | 2| = =) =) = ) = =)
a3 S |a|32|<|2|2 |a |= |< |2

1 [ 23|45 [-2[B-4]5-6]|7-8]|[9-10]
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Aplicacién del Principio de Congruencia

Por estas consideraciones y en aplicacién de las normas invocadas, REVOCARON la sentenci
contenida en la resolucién nimero once, de fecha veintitrés de mayo del afio dos mil once, obrantg
de fojas ciento trece al ciento veintiuno, que falla declarando fundada la demanda de fojas veintiséi
al veintinueve, interpuesta por “C”, contra la “U”, la “D” y contra el “P”, sobre contenciosq
administrativo, con lo demés que contiene; REFORMANDOLA DECLARARON INFUNDADA
la demanda contencioso administrativa interpuesta por “C”, contra la “U”, contra la “D”, y contra e
“P”; notifiquese y devuélvase.-Magistrado Ponente Silvio Lagos Espinel.

S.S

Lagos Espinel

Brito Mallqui

Canchari Ordofiez

1. El pronunciamiento evidencia
resolucion de todas las pretensiones
oportunamente  ejercitadas.  (Es
completa) Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia
resolucién nada mas que de las
pretensiones ejercitadas. Si cumple.
3. El pronunciamiento evidencia
aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate,
en primera instancia. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si
cumple.

5. Evidencia claridad Si cumple

Descripcién de la decision

1. El pronunciamiento evidencia
mencién expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia
mencioén clara de lo que se decide u
ordena. Sicumple.

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho
reclamado, o la exoneracién de una
obligacién. No cumple.

4. El pronunciamiento evidencia
mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso, o la exoneracién
si fuera el caso. No cumple.

5. Evidencia claridad. Si cumple.
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Fuente: expediente N° expediente N°00252-2011-0-0201-SP-CI-01-Distrito Judicial de Ancash
LECTURA. El cuadro 6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango alta. Se derivé

de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy alta y mediano,

respectivamente.
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Cuadro 7: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre nulidad de resolucién administrativa.

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: Calidad de la
sentencia de primera instancia

dimensiones
Variable en Dimensiones de | Sub dimensiones de la variable sl = S < >
estudio la variable 8 & S8 < S
Calificacion de las dimensiones
o |ls |[S |las | >
S ANEEEREE
2o |0 |s7< (=24 [25-32] | [33 - 40]
21 3[4]°5
X [9 - 10] Muy alta
Introduccion
[7 - 8] Alta
(18]
S Parte 6 -
g expositiva 'T;’:t“;ftgse X [5 - 6] Mediana
£ P [3 - 4] Baja
©
E [1-2] Muy baja
5 4 |6 |8 |10 [17 -20] Muy alta -
[}
= Parte [13 - 16] Alta
e considerativa 14
g Motivacion X [9- 12] Mediana
o de los hechos
1}
% Motivacion del derecho X [5-8] Baja
5 i -
g [1- 4] Muy baja
T(S 213|415
[9 - 10] Muy alta
Parte Aplicacion del Principio de X 8
resolutiva congruencia [7 - 8] Alta
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Descripcion de la decision

[5 - 6] Mediana
[3 - 4] Baja
[1- 2] Muy baja

Fuente: expediente N° expediente N°00252-2011-0-0201-SP-CI-01-Distrito Judicial de Ancash

LECTURA. El cuadro 7, revela que la calidad de la sentencia de primera instancia fue de rango: alta. Se derivé de la calidad de la
parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango mediana, alta y alta, respectivamente. Donde, el rango de calidad de: la
introduccidn, y la postura de las partes, fueron: alta y baja; asimismo de la motivacién de los hechos, y la motivacién del derecho

fueron: baja y muy alta, y finalmente de: la aplicacién del principio de congruencia, y la descripcion de la decision fueron: muy alta y

mediana; respectivamente.

104




Cuadro 8: Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre nulidad de resolucién administrativa.

Determinacion de la variable: Calidad de la
Calificacion de las sub sentencia de segunda instancia
dimensiones
Variable en | Dimensiones de | Sub dimensiones de la variable >s| 8 CE: s 2>
estudio la variable =8 a S3 < !
Calificacion de las dimensiones
zol|s |§d4s |28
2efm |57< |=2< [1-8] | [9-16] |[17 -24]| [25-32] | [33 - 40]
1 2 3| 4 5
[9 - 10] Muy alta
Introduccion X
[7 - 8] Alta
Parte 3 -
.§ expositiva ITZ:t;ar?tgse “ [5 - 6] Mediana
g [3 - 4] Baja
é [1-2] Muy baja
c 31
q?.; 2 4 (6 |8 |10 [17 - 20] Muy alta
w
3 Parte [13 - 16] Alta
8 considerativa 20 -
e Motivacion X [9- 12] Mediana
[}
= de los hechos
[}
E Motivacion del derecho X [5-8] Baja
(3}
© _ .
= [1- 4] Muy baja
o 1 2 3| 4 5
8 o o » [9 - 10] Muy alta
Parte Aplicacion del Principio de 8
resolutiva congruencia [7 - 8] Alta
Descripcion de la decisién X [5 - 6] Mediana
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[3 - 4] Baja
[1-2] Muy baja

Fuente: expediente N° expediente N°00252-2011-0-0201-SP-CI-01-Distrito Judicial de Ancash

LECTURA. El cuadro 8, revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia fue de rango: alta. Se derivd de la calidad de la
parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: baja, muy alta y alta, respectivamente. Donde, el rango de la calidad de: la
introduccidn, y la postura de las partes fueron: baja y muy baja; asimismo, de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho
fueron: muy alta y muy alta; finalmente: la aplicacién del principio de congruencia, y la descripcion de la decision fueron: muy alta y

mediana, respectivamente.

106




4.1. Analisis de los resultados

En atencion a los resultados y en coherencia con los objetivos trazados, se
determiné que la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia, sobre
nulidad de resolucion administrativa existentes en el expediente N° 00252-2011-
0-02201-SP-CI-01-Distrito Judicial de Ancash-Sihuas, ambas se ubicaron en el rango
de alta.

La primera sentencia, segun la organizacion de los datos recolectados se ubicé en el
rango de alta, esto es entre los valores de [25 — 32] obtuvo un valor de 28, se derivo
de la calidad de sus componentes, parte expositiva, considerativa y resolutiva que
resultaron ubicarse en el rango mediano, alta y alta, dejdndose constancia que en su
parte expositiva: hubo inexistencia de cuatro indicadores, especificamente en la
introduccién fue uno (1.- El encabezamiento evidencia); y en la postura de las partes
fue tres (2.- Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. 3.
Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las
partes, y 4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los
cuales se va resolver). Siendo ello asi cabe advertir que lo siguiente:

Con respecto al item 1) (introduccion) no se cumplié el mismo toda vez que de la
revision minuciosa del Expediente en estudio, se evidencia el excesivo uso de siglas,
asi como de abreviaturas y numeros, siendo ello asi esto va en contra de lo previsto
en el Articulo 119° y 122° del Codigo Procesal Civil Vigente, en aplicacién
supletoria en el Proceso Contencioso Administrativo.

Con respecto al item 2), 3) y 4) (postura de las partes) cabe indicar que en el item 2)
de la postulacion de la partes no se evidencia la pretension de los demandados (Ugel,
Direccion Regional y Ancash y Gobierno Regional de Ancash) so6lo se evidencia una
mera narracion de su contestacion de demanda, obviandose asi ser explicita la
pretension del demandado; con respecto al item 3) El juez que emite la sentencia se
limita hacer una narracion tanto de la demanda y contestacién; cuando lo que se
debidé hacer es una fundamentacion explicita de los hechos asi como de sus
pretensiones; por ultimo en el item 4) El Juez de la causa, so6lo hace mencidn sobre la

existencia puntos controvertidos en el proceso, sin embargo no se detectd sobre su
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detalle ni en lo que consisten los mismos, es decir no se evidencid la explicitud de los
puntos controvertidos.

Por lo que siendo ello asi, hubiese sido ideal que en la sentencia de estudio exista una
detallada y firme parte expositiva, toda vez que en la parte expositiva de una
sentencia viene a ser la primera parte en una sentencia, donde se narrara los hechos
de manera sucinta, secuencial y cronoldgica de los principales actos procesales,
desde la interposicion de la demanda hasta el momento previo de la sentencia; es por
ello a ésta etapa se le denomina narrativa.

Con respecto a su parte considerativa: Hubo inexistencia de tres indicadores,
especificamente los tres en la motivacion de los hechos, (1. Las razones evidencian la
seleccion de los hechos probados o improbadas, 2. Las razones evidencian la
fiabilidad de las pruebas y 3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion
conjunta); siendo ello asi se evidencia primero: en éste caso el magistrado no ha
relacionado los hechos investigados con las pruebas adjuntadas (por ejemplo en la
sentencia se habla de una improcedencia de la peticion solicitada por la accionante
sobre su reconocimiento y reintegro de la bonificacion especial en aplicacion del
Decreto de Urgencia N° 037-4, expedida por la Unidad de Gestion educativa Local
Sihuas, sin embargo no se precisa, menciona ni indica cual ha sido el documento
concreto y/o nimero del mismo que declara la improcedencia de lo peticionado, en
que folios se encuentra, quién lo emitié a base de qué se emitid, entre otros.).
Asimismo no se evidencia con respecto a las razones evidencian la fiabilidad de las
pruebas, ello toda vez que no ha existido una valoracion de pruebas tanto del
demandante como del demandado; por dltimo no se evidencia aplicacion de la
valoracion conjunta, toda vez que no se ha hecho una valoracion de pruebas tal y
como se advirtié anteriormente, siendo ello asi no se puede precisar con respecto a la
adquisicioén de las pruebas, su relacion, sentido entre otros.

Y si bien es cierto en la presente se evidencia falencias solo en el extremo de la
fundamentacion de hecho mas no de derecho, no obstante, ello no quita a que dicha
falencia se encuentre Transgrediéndose lo previsto en el inciso 5) de articulo 139° de
la Constitucion de 1993, lo estipulado en el Articulo 50° inciso 6) y Articulo 122° del
Caodigo Procesal Civil, por ultimo del articulo 12 del TUO de la Ley Orgéanica del
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Poder Judicial; més ain cuando en la parte considerativa se expresa el razonamiento
a fondo de los argumentos de las partes, los cuales son utilizados por el tribunal para
Ilegar a una resolucion del proceso.

Al respecto AMAG (2008) sefiala que la parte considerativa de una sentencia
comprende:

La parte considerativa contiene el analisis de la cuestién en debate, puede adoptar
nombre tales como “analisis”, “consideraciones sobre hechos y sobre derecho
aplicable”, “razonamiento”, entre otros.

Por altimo con respecto en su parte resolutiva considerativa: Hubo inexistencia
de dos indicadores, especificamente los dos en la descripcion de la decision, (3. El
pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion y

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso); por lo que
de verse en la sentencia en estudio se verifica que el pronunciamiento dado por el Juez
en su parte decisoria se limita en sefalar “Ordena” que la Resolucion Directoral
NUmero: mil cero setenta siete — dos mil nueve-UGEL-S de fecha dieciseis de
Septiembre del dos mil nueve y la Resolucion Directoral Regional nimero: cuatro mil
cuatrocientos cincuenta y ocho, de fecha treinta de diciembre del dos mil nueve,
gueden NULAS, y se emita nueva Resolucion reconociendo la BONIFICACION
ESPECIAL establecido en el Decreto de Urgencia nimero cero treinta y siete guion
noventa y cuatro, asi como los reintegros de los devengados originados, deduciéndose
lo pagado en virtud del Decreto Supremo diecinueve guion noventa y cuatro-PCM; y
se pague en forma MENSUAL y Continua dicha Bonificacion Especial hasta su
debida cancelacién, a favor de la accionante C.A.A (quien laboro en la UGEL Sihuas,
02 afios; 05 meses y 18 dias y se encuentra en el nivel magisterial SPD de la Escala
Remunerativa) de lo que se advierte claramente que en dicha parte dispositiva no se
evidencia ni precisa a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada, tal y
como lo prevé el Articulo 46.1 y Articulo 46.2 del TUO de la Ley 27584, Ley que
Regula el Proceso Contencioso Administrativo; asi como no se ha especificado a quién
0 quienes corresponderia u no el pago de costos y costas del proceso, ello tal y como
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lo exige el Articulo 50° del TUO de la Ley 27584, Ley que Regula el Proceso
Contencioso Administrativo, siendo que la parte resolutiva debe contener un epilogo
de la sentencia, es decir un mensaje claro y preciso que dé cuenta de cOmo se resolvio
el problema de manera concreta; siendo aqui donde se determina los alcances de la
sentencia, y las obligaciones o derechos que se deberdn cumplir a partir de este punto

resolutivo.

En cuanto a la segunda sentencia, similarmente, de acuerdo a la organizacion de
los datos se ubico en el rango alta, esto fue entre los valores de [25 — 32] la sentencia
alcanzo el valor de 31, destacando la carencia que se detallan a continuacién; con
respecto a la parte expositiva siete indicadores, estos fueron: con respecto a la
calidad de la Introduccion: (2. Evidencia el asunto, 3. Evidencia la individualizacion
de las partes, y 4. Evidencia aspectos del proceso.); y; con respecto a la postura de las
partes (1. Evidencia el objeto de la impugnacion, 2. Explicita y evidencia
congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacion, 3.
Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacion; 4. Evidencia la(s)
pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los autos se
hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal); puntos
anteriormente descritos que no se encontraron de la sentencia, emitida mediante
Resolucidén N° 22 de fecha 03 de enero del afio 2013, por la 1ra. Sala Civil — Sede
Central de la ciudad de Huaraz, siendo ello asi se aprecia que la superioridad no se ha
preocupado en el dinamismo de la parte expositiva, dando mayor énfasis y prioridad
a la estructura de parte expositiva y resolutiva de la sentencia.

Siendo ello asi en la parte Expositiva se ha obviado entre otros plantear el objetivo de
la apelacion, la individualizacién de las partes procesales, nombre del Juez o Jueces
de la sala, asi como del secretario, asi como se ha obviado los aspectos del proceso
(narracion de la pretension de las partes procesales, la existencia de vicios
procesales, agotamiento de plazos, entre otros), asi como también se ha obviado en
precisar el objeto de la impugnacion, individualizacién de las partes, entre otros;
transgrediendo asi lo indicado en el Manual de Redaccién Judicial - AMAG (2008)

que sefiala: (...) que el contenido minimo de una resolucion seria: A) Materia:
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¢Quién plantea qué imputacion sobre quién?, ;Cudl es el problema o materia sobre la
que se decidira? y B) Antecedentes Procesales: ¢ Cual son los antecedentes del Caso?,
¢que elementos o fuentes de prueba se han presentado hasta ahora?.

Con respecto a la parte considerativa, se evidencian todos los indicadores
previstos entre sus sub dimensiones motivacion de hecho y motivacion de derecho;
resaltando entre todos la sana critica y las méximas de la experiencia, tal y como se
aprecia indudablemente en el considerando sexto de la Sentencia de Segunda
Instancia; el cual de manera esencialmente indica: “(...) se advierte que la
demandante se ha desempefiado como Especialista en Inspectoria con categoria
remunerativa SPE, considerandosele en dicho informe escalofonario en el grupo
ocupacional SPD, pero en todas ella ha sido en calidad de contratada, por lo que no
le asiste el derecho a percibir la bonificacion especial dispuesta por el Decreto de
Urgencia nimero 037-94, pues la norma sefialada (...) reconoce éste derecho a los
servidores de la administracion publica, activos y cesantes, no comprendiendo
expresamente al personal contratado”; de lo que se puede rescatar que el parrafo
anteriormente descrito ha sido punto esencial y clave para la decision tomada en
dicha resolucion, deduciéndose asi la méxima de la experiencia del Juez de la Causa,
siendo que las maximas de la experiencia son generalizaciones empiricas realizadas a
partir de la observacion de la realidad, obtenidas por medio de un argumento por
induccion.

Asimismo el Manual de Redaccion Judicial - AMAG (2008) sefiala que la parte
considerativa de una sentencia comprende: “La parte considerativa contiene el
andlisis de la cuestion en debate, puede adoptar nombre tales como “analisis”,
“consideraciones sobre hechos y sobre derecho aplicable”, “razonamiento”, entre

otros (...)".

Con respecto a la parte resolutiva, no se evidencian dos de los indicadores de la
sub dimension descripcion de la decision, estamos hablando de 3. El
pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada el derecho reclamado o la exoneracion de una obligacion la aprobacion o

desaprobacion de la consulta y 4. EIl pronunciamiento evidencia mencion expresa y
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clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso o la
exoneracion si fuera el caso; ello toda vez que de la resolucion de sala, la
superioridad no precisa a quien le corresponde cumplir la desaprobacion de la
consulta, asi como tampoco precisa a quien le corresponde el pago de costos y costas
del proceso, si bien es cierto segun el Articulo 50 del TUO de la Ley 27584, Ley que
Regula el Proceso Contencioso Administrativo, las partes del proceso contencioso
administrativo no podra ser condenados al pago de costos y costas, ello no incluye

que en la Sentencia se obvie en poner el mismo o se tenga por sobreentendida.

En sintesis se justifica, que juridica y metodolégicamente que ambas sentencias
(primera y segunda instancia) se ubican en un rango alto, sin embargo en la primera
dio mayor énfasis en la parte expositiva, mientras que en segunda instancia se puedo
a un costado dicha parte y se dio mayor relevancia e importancia a la parte
expositiva, de lo que se deduce que la superioridad deja de lado un poco la

formalidad en dicho extremo.
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V. CONCLUSIONES

Se concluy6 que, de acuerdo a los parametros de evaluacion y procedimientos aplicados
en el presente estudio la calidad de las sentencias de primera instancia y segunda
instancia sobre nulidad de resolucién administrativa del expediente N° 00252-2011-0-
0201-SP-CI-01, del Distrito Judicial de Ancash — Sihuas, fueron de rango alta y alta,
respectivamente (Cuadro 7'y 8).

5.1. En relacion a la calidad de la sentencia de primera instancia. Se concluyé que,
fue de rango alta; se determiné en base a la calidad de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, que fueron de rango mediana, alta y alta, respectivamente. (Ver cuadro 7

comprende los resultados de los cuadros 1, 2 'y 3).

Dicha sentencia fue emitida por el Juzgado Mixto de la Provincia de Sihuas, el
pronunciamiento fue declarar fundada la demanda de nulidad de resolucién
administrativa (proceso contencioso administrativo), en consecuencia ordena que la
Resolucion Directoral Numero: mil cero setenta siete — dos mil nueve-UGEL-S de fecha
dieciséis de Septiembre del dos mil nueve y la Resolucion Directoral Regional nimero:
cuatro mil cuatrocientos cincuenta y ocho, de fecha treinta de diciembre del dos mil
nueve, queden NULAS, y se emita nueva Resolucion reconociendo la BONIFICACION
ESPECIAL establecido en el Decreto de Urgencia nimero cero treinta y siete guion
noventa y cuatro, asi como los reintegros de los devengados originados, deduciéndose lo
pagado en virtud del Decreto Supremo diecinueve guion noventa y cuatro-PCM; y se
pague en forma MENSUAL y Continua dicha Bonificacion Especial hasta su debida
cancelacion, a favor de la accionante C.A.A (quien laboro en la UGEL Sihuas, 02 afios;
05 meses y 18 dias y se encuentra en el nivel magisterial SPD de la Escala
Remunerativa); sin costas y costos del proceso. (Expediente N° 00252-2011-0-0201-SP-
ClI-01).

5.1.1. La calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccién y la postura de las
partes, fue de rango mediana (Cuadro 1). En la introduccidn, se encontraron 4 de los 5

parametros previstos, mientras que 1 no se encontrd. Por su parte, en la postura de las partes,
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se encontraron 2 de los 5 parametros previstos; mientras que 3 no se encontraron. En sintesis
la parte expositiva present6 6 pardmetros de calidad. Siendo ello asi se evidencia
fehacientemente que en la introduccion se ha omitido el extremo del encabezamiento,
asimismo con respecto al item postura de las partes no se encontraron la congruencia de la

pretension, de los fundamentos facticos y puntos controvertidos.

5.1.2. La calidad de la parte considerativa con énfasis en la motivacion de los hechos y
la motivacion del derecho, fue de rango alta (Cuadro 2). En la motivacion de los hechos
se hall6 encontr6 2 de los 5 parametros previstos; mientras que 3 no se encontraron.
Asimismo, en la motivacion del derecho se encontraron 5 de los 5 parametros previstos. En
sintesis la parte considerativa present6: 7 parametros de calidad. Evidencidndose que ha
existido la carencia de fundamentacién de los hechos, mientras que en su extremo de

fundamentos de derechos se ha cumplido de manera exitosa.

5.1.3. La calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la decision, fue de rango alta (Cuadro 3). En la
aplicacion del principio de congruencia, se hall6 5 de los 5 pardmetros previstos. Finalmente,
en la descripcién de la decision se encontraron 3 de los 5 parametros previstos; mientras que
2 no se encontrd. En sintesis la parte resolutiva presentd: 8 parametros de calidad. Siendo
ello asi con respecto al primer item el Juez de la causa ha puesto mayor énfasis y
fundamentacion; sin embargo con respecto a la descripcion de la decision se han prescindido

ciertos criterios que de alguna manera quita créditos para la buena calidad de una sentencia.

5.2. En relacion a la calidad de la sentencia de segunda instancia. Se concluyd que,
fue de rango alto; se determind en base a la calidad de la parte expositiva, considerativa
y resolutiva, que fueron de rango baja, muy alta y alta, respectivamente. (Ver cuadro 8

comprende los resultados de los cuadros 4, 5y 6).

Dicha sentencia fue emitida por la Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de
Ancash, donde se resolvié: revocar la sentencia contenida en la resolucién nimero once,
de fecha veintitrés de mayo del afio dos mil once, obrante de fojas ciento trece al ciento

veintiuno, que falla declarando fundada la demanda de fojas veintiséis al veintinueve,
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interpuesta por C.A.A, contra la Unidad de Gestion Educativo Local de Sihuas, la
Direccién Regional de Educacion de Ancash y contra el procurador Publico del
Gobierno Regional de Ancash Huaraz, sobre contencioso administrativo, con lo demas
que contiene; REFORMANDOLA DECLARARON INFUNDADA la demanda
contencioso administrativa interpuesta por C.A.A, contra la Unidad de Gestion
Educativa Local de Sihuas, contra la Direccion Regional de Educacion de Ancash, y
contra el Procurador Publico del Gobierno Regional de Ancash. (Expediente N° 00252-
2011-SP—CI-01).

5.2.1. La calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccién y la postura de las
partes, fue de rango baja (Cuadro 4). En la introduccion, se hallaron 2 de los 5 parametros
previstos; mientras que 3 no se encontraron. De igual forma en, la postura de las partes se
encontraron 1 de los 5 parametros previstos; mientras que 4 no se encontraron. En sintesis la
parte expositiva presentd 3 parametros de calidad. VerificAndose asi que en ésta Instancia se
ha prescindido de las formalidades exigidas en dicho parametro, dando una importancia

minima a la parte introductora y postulatoria de partes.

5.2.2. La calidad de la parte considerativa con énfasis en la motivacion de los hechos y
la motivacién del derecho fue de rango muy alta (Cuadro 5). En la motivacién de los
hechos, se hallé 5 de los 5 parametros previstos. Finalmente, en la motivacion del derecho,
se encontraron también 5 de los 5 pardmetros previstos. En sintesis la parte expositiva
presentd 10 pardmetros de calidad. Observandose asi el cabal cumplimiento de los

pardmetros de motivacion de hecho y derecho,

5.4.6. La calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la decision, fue de rango alta (Cuadro 6). En la
aplicacion del principio de congruencia, se hallo 5 de los 5 parametros previstos. Finalmente,
en la descripcion de la decision, se encontraron 3 de los 5 pardmetros; mientras que 2 no se
encontrd. En sintesis la parte expositiva presentd 8 pardmetros de calidad. En éste extremo se
inclind por una forma de motivacion insuficiente, toda vez que no se ha evidenciado

correlacion en la descripcion de la decision.
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ANEXO 1: Evidencia empirica del objeto de estudio: sentencias de primeray
segunda instancia del Expediente N° 00252-2011-0-0201-SP-CI-01.

Corte Superior de Justicia de Ancash

JUZGADO MIXTO DE SIHUAS

SENTENCIA

EXPEDIENTE ©N°2010 -70 -C

DEMANDANTE :C

DEMANDADO U, PyD.

MATERIA : CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
JUEZ :Dr.H

ESPECIALISTA :Dr. F
Resolucion N° “11”

Sihuas, VEINTITRES de MAYO
Del Dos Mil ONCE. - ------

VISTOS: El presente proceso, seguido por “C”, contra la “U”, el “P” y la “D”,
representado por su Director “J”, sobre Contencioso Administrativo; y con lo expuesto
por el Representante del Ministerio Publico. RESULTA DE AUTOS: Que mediante

escrito de fojas veintiséis a fojas veintinueve, “C”, interpone demanda contra la “U”,
el “P” y la “D”, sobre Contencioso Administrativo, sefialando: que los fundamentos de
hecho de su demanda pide impugnar la Resolucion Directoral Nro. 1077-2009-UGEL-
S, de fecha dieciséis de septiembre del afio dos mil nueve, y Resolucion Directoral
Regional Nro. 4458 de fecha treinta de diciembre del dos mil diez, para que este
despacho declare la nulidad en todos sus extremos y se le reconozca el pago por
concepto de reconocimiento de bonificacion, en aplicacion del Decreto de Urgencia

Nro. 037-94, mas sus reintegros, devengados, intereses compensatorios y moratorios,
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asi como costas y costos del proceso y se ordene dar cumplimiento al Decreto de
Urgencia Nro. 37-94, y se le otorgue la Bonificacion Especial establecida en la norma
Juridica anotada y se deduzca los montos obtenidos y percibidos por la aplicacion del
D.S. Nro. 19-94-PCM vy se le reintegre los conceptos demandados hasta la fecha y se
ordene el pago permanente de dicha bonificacion, incluyéndole en la planilla y se
realice la liquidacion actualizada hasta el momento de la inclusion, ampara su
demanda en las normas que indica en los fundamentos juridicos y ofrece como prueba
lo sefialado en los medios probatorios; por resolucion numero “uno” de fojas treinta y
uno a fojas treinta y uno, y se ordena correr traslado a las instituciones demandadas
“U”, la “D”, y al “P”, para que absuelva la demanda en el plazo de DIEZ dias. Que
mediante Oficio numero dos mil noventa guion dos mil diez, de fojas ochenta y dos a
fojas ochenta y nueve, la UGEL Sihuas, cumple con remitir el expediente
administrativo requerido mediante auto admisorio. Por escrito de fojas cuarenta y uno
a cuarenta y tres, el Director de la “U” Licenciado “L”, contesta la demanda quien
sostiene que: segun el articulo 7° del Decreto de Urgencia 37-94, no estan
comprendidos en el presente Decreto de Urgencia (...) d) Los servidores publicos
activos y cesantes que hayan recibido aumentos por disposicion de los Decretos
Supremos nimeros 19-94-PCM, 46 y 59-93-EF y Decreto Legislativo Nro. 559 y que
segln la cuarta disposicion transitoria numeral 1 de la Ley Nro. 28411, Ley del
Sistema Nacional de presupuesto, sefiala: “Las escalas remunerativos y bonificaciones
que fueran necesarios durante el afio fiscal para los pliegos presupuestarios
comprendidos dentro de los alcances de la Ley General se aprueban mediante Decreto
Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas a propuesta del Titular
del Sector. Es nula toda disposicion contraria, bajo responsabilidad. Por lo que se
desprende que la Resolucion Directoral Nro. 1077-2009-UGEL-S, mediante la cual se
resuelve: declarar improcedente la peticion de la ahora demandante sobre
reconocimiento y reintegro de la Bonificacion Especial en aplicacion del D.U. Nro.
037-94 y que es materia de controversia, se encuentra expedida en estricto
cumplimiento del principio de legalidad y no de ninguna manera se ha incurrido en
causales de nulidad, que son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de

pleno derecho, prescrito y sancionado por el articulo 10° de la ley Nro. 27444, Ley del
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Procedimiento Administrativo General y prueba de ello la Direccion Regional de
Educacion de Ancash, mediante Resolucion Directoral Regional Nro. 4458, resuelve:
Declarar infundado el recurso de administrativo de apelacion interpuesto por la ahora
demandante contra la Resolucion Directoral Nro. 1077-2009-UGEL-S (...) en
consecuencia el extremo de dicha resolucién debe quedar confirmada y agotada la via
administrativa, caso contrario hubiese fundado el recurso de apelacion y nula la
resolucion expedida por su representada y a la vez que se expida nuevo acto
administrativo reconociéndolo el derecho solicitado por la ahora demandante, ampara
su contestacion en las normas juridicas de la absolucién y ofrece como medios
probatorios lo sefialado en su demanda; y que mediante resolucion nimero dos de
fojas cuarenta y seis, se resuelve: tenerse por absuelta la demanda por parte del
Representante Legal de la UGEL Sihuas; Por escrito de fojas noventa y tres a fojas
noventa y seis, “J”, Procurador Publico adjunto del “P”, contesta la demanda
fundamentando: Que la demandante recurre al proceso contencioso Administrativo,
solicitando que se declare la nulidad de las R.D.R. Nro. 4458 y R.D. Nro. 1077-20009,
expedida por la Direccion Regional de Educaciéon de Ancash, acto administrativo que
resuelve en segunda instancia administrativa, el recurso de apelacion interpuesta por la
demandante, la misma que declara improcedente la solicitud de la accionante, de
percibir la bonificacidn especial del decreto de Urgencia Nro. 037-94 en reemplazo del
Decreto Supremo Nro. 019-94-PCM vy el reintegro de los Decretos de Urgencia Nro.
0990-96, D.U Nro. 073-97 y el D.U. Nro. 011-99 las cuales se le viene otorgando,
debiendo de tener en cuenta que la demandante, no ha sustentado de manera factica y
juridica, por las cuales se debe dejar de aplicar dicha bonificacion, entre otros
fundamentos que alli sefiala; y que mediante resolucion namero tres de fojas sesenta y
uno, resuelve: tener por absuelta la demanda por parte del “P”; que a fojas sesenta y
cuatro a fojas sesenta y seis, “J”, Director de la “D” contesta la demanda
fundamentandolo: Que la demandante solicita la nulidad de la Resolucion Directoral
Regional Nro. 4458; y que mediante el Decreto de Urgencia Nro. 037-94-PCM el
Gobierno Central otorgo a partir del primero de julio de mil novecientos noventa y
cuatro una bonificacion especial a los servidores de la administracion pablica ubicados

en los niveles F-2, F-1, profesionales, técnicos y auxiliares, asi como al personal
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comprendido en la escala nimero once del decreto supremo Nro. 051-91-PCM, este en
su articulo siete sefiala expresamente que: “se excluye de la bonificacion especial a
los servidores publicos, activos y cesantes que hayan percibido aumentos por
disposicion del Decreto Supremo Nro. 19-94-PCM?”, caso en el que se encuentra la
demandante, a quien se le ha venido abonando la bonificacion especial establecida en
el Decreto Supremo Nro. 019-90-PCM, de manera mensual; que mediante resolucion
numero cuatro de fojas sesenta y ocho, se resuelve: declarar improcedente la
contestacion de la “D”, por extemporaneo y se declara rebelde a “J” Representante
legal de la “D”, que a fojas noventa y nueve a ciento uno, se emite la resolucion
namero ocho, donde se resuelve declarar la existencia de una relacion juridica procesal
valida; en consecuencia: Saneado el Proceso, se fijan los puntos controvertidos, se
admiten los medios probatorios y se actlan las mismas, y se ordena remitir los autos al
representante del Ministerio Publico para que emita su dictamen, quién a fojas ciento
cinco a fojas ciento ocho, emite su dictamen correspondiente; mediante resolucion de
fojas ciento diez, se ordena dejar los autos en despacho para expedir la resolucion que
corresponda, y CONSEDERANDO: PRIMERO: Que, el articulo 148° de la
Constitucion Politica del Estado, establece que las resoluciones administrativas que

causan estado son susceptibles de impugnacion mediante la accién Contencioso
Administrativo; SEGUNDO: Que el articulo 1° de la Ley veintisiete mil quinientos
ochenta y cuatro, Ley que regula el proceso administrativo modificado por el Decreto
Legislativo numero mil cero sesenta y siete, Decreto Supremo nimero cero trece del
dos mil ocho JUS, prescribe: “que la finalidad de la accion Contencioso

Administrativo previsto en el articulo 148° de la Constitucion Politica del Estado, es el

control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracién publica,
sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrativos”. TERCERQO: Asi mismo el articulo tres de la norma acotada sefiala:
“que las actuaciones de la administracion publica, s6lo pueden ser impugnadas en el
proceso Contencioso Administrativo, salvo en los casos que se puede recurrir a los
Procesos Constitucionales”. CUARTO: El articulo cuarto de la misma norma citada
establece: que conforme a las previsiones de la presente ley y cumpliendo con los

requisitos expresamente aplicables a cada caso, procede la demanda contra toda
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actuacion realizada en ejercicio de potestades administrativas, son impugnables en este
proceso las siguientes actuaciones administrativas: los actuados administrativos y
cualquier otra declaracion administrativa, el silencio administrativo, la inercia y
cualquier otra omisién de la administracion publica, la actuacién material de ejecucion
de actos administrativos que transgreden principios o normas de ordenamiento juridico
y entre otros. QUINTO: Que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 10° de la Ley
Nro. 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General — establece que son vicios
del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1) La
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias; 2) El
defecto o la omision de alguno de los requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14° de la
referida ley; 3) Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la
aprobacién automética o por silencio administrativo positivo, documentacion o
tramites esenciales para su adquisicion; y 4) Los actos administrativos que sean
constitutivos de infraccion penal o que se dicten como consecuencia de la misma.
SEXTO: De la revision de autos surge que la demandante “C”, demanda la nulidad de
la Resolucion Directoral Regional nimero 4458, de fecha treinta de diciembre del dos
mil nueve y la Resolucion Directoral numero 1077-2009-UGEL-S, de fecha dieciséis
de Septiembre del dos mil nueve, la cual declara improcedente, la peticion solicitado
por la accionante, sobre su reconocimiento y Reintegro de la Bonificacion Especial en
aplicacion del Decreto de Urgencia Nro. 037-94, expedido por la Unidad de Gestion
Educativa Local de Sihuas. SEPTIMO: Frente a esta desproteccion, el articulo 27° de
la Constitucion Politica del Estado, dispone la igualdad de oportunidades sin
discriminacion, el caracter irrenunciable de los derechos reconocidos por la
Constitucién y la Ley, y la interpretacion favorable al trabajador, en caso de duda
insalvable sobre el sentido de una norma. OCTAVO: Que, en consecuencia este
dispositivo debe ser entendido en el sentido en caso de la dacion de més de dos
bonificaciones a favor de un mismo conjunto de servidores de la carrera publica, debe
aplicarse la que mas favorezca al trabajador, que en este caso es la bonificacion
establecida en el Decreto de Urgencia. NOVENO: Que, si bien es cierto el decreto de

urgencia cero treinta y siete guion noventa y cuatro, excluia a aquellos que habian sido
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beneficiados con el otorgamiento del beneficio contenido del decreto supremo cero
diecinueve guion noventa y cuatro PCM, pero dicha exclusién no es aplicable, cuando
se refiere a una condicion mas benéfica de manera que puede respetarse el principio de
igualdad de oportunidades sin discriminacion en la relacion laboral contemplado, en la
Constitucion Politica del Estado, asi mismo el Decreto de Urgencia nimero cero
treinta y siete del afio noventa y cuatro, es un derecho reconocido por la Constitucion
Politica en cuanto a la bonificacion; por tanto es irrenunciable, es mas si existe entre el
decreto de urgencia cero treinta y siete guion noventa y cuatro y el Decreto Supremo
namero cero diecinueve guion noventa y cuatro, debe interpretarse favorablemente al
trabajador en caso de duda insalvable, sobre el sentido de la norma. DECIMO:
Resulta que en el presente caso las resoluciones expedidas por Instituciones
demandadas, al accionante interpone demanda y que se tramita ante el Juzgado Mixto
de la Provincia de Sihuas, en proceso contencioso administrativo, han sido emitidas
con clara contravencion a la norma y como consecuencia adolecen de nulidad de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 10°, inciso 1, de la Ley Nro. 27444; asi
como la sentencia expedida por el Tribunal Constitucional, recaida en el expediente
namero dos mil seiscientos dieciséis, dos mil cuatro de fecha doce de Septiembre del
dos mil cinco, que ha establecido que en virtud del decreto de urgencia cero treinta y
siete guion noventa y cuatro, corresponde otorgamiento de la bonificacidn especial a
los servidores publicos: a) Que se encuentran en los niveles remunerativos F-.uno F-
dos en la escala numero uno, b) Que ocupen el nivel remunerativo incluido en la
categoria del grupo ocupacional de profesionales es decir los comprendidos en la
escala nimero siete ¢) Que ocupen el nivel remunerativo incluido en la categoria del
grupo ocupacional de los técnicos, es decir los comprendidos en la escala nimero
ocho; d) Que ocupen el nivel remunerativo incluido en la categoria del grupo
ocupacional de los auxiliares es decir los comprendidos en la escala nUmero nueve; y
e) Que, ocupen el nivel remunerativo en la escala numero once, siempre que
desempefien cargos directivos o Jefaturales del nivel F -Tres a F-Ocho segun anexo del
decreto de urgencia cero treinta y siete guion noventa y cuatro. DECIMO
PRIMERO: Que en tal sentido, se ha incurrido en error de derecho al denegarse el

pago de la bonificacion establecida en el Decreto de Urgencia Nro. 37-94, al
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demandante, por lo que la resolucién denegatoria deviene es nula; DECIMO
SEGUNDO: Ya que conforme se ha descrito precedentemente, la demandante ha
demostrado tener derecho a la bonificacion establecida en el Decreto de Urgencia Nro.
37-94, por lo que los actos administrativos denegatorios del mismo deviene en nulos
de acuerdo a lo merituado en el quinto considerando, y por ende sin valor legal alguno,
esto es, por haberse dictado contrario a la Constitucion y la Leyes, consecuentemente
deben declararse nulas las Resoluciones Administrativas denegatorias del pago de la
bonificacion establecida en el Decreto de Urgencia que causa estado; y carente de
objeto respecto a las anteriores entidades en primera instancia; DECIMO
TERCERO: En efecto la demandante se encuentra incluido en la clasificacion
realizada por el Tribunal Constitucional, ratificada en la sentencia dos mil seiscientos
dieciséis, dos mil cuatro AC/TC, segun la cual la bonificacion del decreto de urgencia

cero treinta y siete guion noventa y cuatro le corresponde. DECIMO CUARTO: Que

el articulo 50° de la Ley que regula el proceso Contencioso Administrativo, dispone
que las partes del proceso administrativo no podran ser condenadas al pago de costas y

costos; DECIMO QUINTO: En consecuencia por estas consideraciones expuestas y

las normas invocadas en la presente resolucion; Administrando Justicia a nombre de la
Nacion: FALLA: Declarando FUNDADA la demanda de fojas veintiséis a fojas
veintinueve, interpuesta por “C”, contra la “U”, representado por su Director Lic. “V”,
La “D”, y contra el “P”, sobre Proceso Contencioso Administrativo y se ORDENA
que la Resolucion Directoral Numero: mil cero setenta siete — dos mil nueve-UGEL-S
de fecha dieciséis de Septiembre del dos mil nueve y la Resolucion Directoral
Regional nimero: cuatro mil cuatrocientos cincuenta y ocho, de fecha treinta de
diciembre del dos mil nueve, queden NULAS, y se emita nueva Resolucion
reconociendo la BONIFICACION ESPECIAL establecido en el Decreto de
Urgencia numero cero treinta y siete guion noventa y cuatro, asi como los reintegros
de los devengados originados, deduciendose lo pagado en virtud del Decreto Supremo
diecinueve guion noventa y cuatro-PCM; y se pague en forma MENSUAL y Continua
dicha Bonificacion Especial hasta su debida cancelacion, a favor de la accionante “C”
(quien laboro en la UGEL Sihuas, 02 afios; 05 meses y 18 dias y se encuentra en el
nivel magisterial SPD de la Escala Remunerativa); sin costas y costos del proceso;
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Consentida o ejecutoriada sea la presente se archivese en la forma y modo de ley.
Notifiquese con las formalidades de Ley. -
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1° SALACIVIL - Sede Central

RELATOR 'L
EXPEDIENTE : 00252-2011-0-201-SP-CI-01
MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATINA

DEMANDADO :U
DEMANDANTE :C

RESOLUCION N°: 22
Huaraz, tres de enero

Del afio dos mil trece.-

VISTOS; en audiencia publica a que se contrae la certificacién
que obra en antecedentes, con lo expuesto por la sefiora Fiscal Superior en el
dictamen de fojas ciento sesenta a ciento sesenta y uno, que reproduce los
fundamentos contenidos en el dictamen inserto de fojas ciento treinta y ocho al

ciento cuarenta y tres.

ASUNTO:

Recurso de apelacion interpuesto conjuntamente por el Director de la “U” y por
el apoderado del procurador Publico del “P”, contra la sentencia contenida en la
resolucion numero once, de fecha veintitrésde mayo del afio dos mil once,
obrante de fojas ciento trece al ciento veintiuno, que falla declarando fundada
la demanda de fojas veintiséis al veintinueve, interpuesta por “C”, contra la
“U”, la “D” y contra el “P”, sobre contencioso administrativo, con lo demas que

contiene.

FUNDAMENTOS DE LOS RECURSQOS:

Los apelantes fundamentan el medio impugnatorio basicamente en que, el
articulo 7 del Decreto de Urgencia N° 037-94, sefiala que no estan comprendidos
en dicho decreto los servidores publico y cesantes que hayan recibido aumentos
por disposicion de los Decretos Supremo ndmero 19-94-PCM, y 46 y 59-93-EF y
el Decreto Legislativo N° 559, por lo que no le asiste el derecho a la demandante

de percibir la bonificacion reclamada, y que las resoluciones materia de
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controversia han sido expedidas en estricto cumplimiento al principio de
legalidad yno se ha incurrido en vicios del acto administrativo, y ademés la Ley
N° 28411, Ley del Sistema Nacional del Presupuesto en su Cuarta Disposicion
Transitoria, numeral 1, sefiala que las escalas remunerativos y beneficio de toda
indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones que fueron
necesarios para el afio fiscal se aprueban mediante Decreto Supremo refrendado
por el Ministerio de Economia y Finanzas; ¢) Que asimismo, segun el articulo 16
de la Ley n° 28175, Ley del Fomento del Empleo Publico, sefiala que todo
empleado esta sujeto a las obligaciones de salvaguardar los intereses del estado y
emplear austeramente los recurso publicos, destinandolos solo para la prestacion
del servicio publico, concordante con el articulo 21 inciso b), del Decreto
Legislativo N° 276.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que, el Colegiado en aplicacion del principio de congruencia y el

apotegma juridico denominado -tantum devolutum quantum appellatum™?, que
implica que el alcance de la impugnacion de la resolucién recurrida determinara los
poderes del 6rgano Ad - quem para resolver de forma congruente la materia objeto de
recurso, resolvera el grado en funcidn a los agravios, errores de hecho y derecho , asi
como el sustento de la pretension impugnatoria esgrimida por los recurrentes en el
recurso de apelacion presentado en conjunto de fojas ciento veinticinco al ciento
veintiocho.

SEGUNDO.- Que, el proceso contencioso administrativo previsto en el articulo 148°
de la Constitucion Politica del Estado, tiene por finalidad el control juridico por el
Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho
administrativo y la efectiva tutela de los derechos e interés de los administrados.
TERCERO.- Por disposicion expresa del Decreto de Urgencia N° 037-94, se otorga a

partir del uno de julio de mil novecientos noventa y cuatro, una bonificacion especial a

2 Articulo VII del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil: "El Juez debe aplicar el derecho que corresponda
al proceso, aunque no haya sido invocado por las partes o lo haya sido erréneamente. Sin embargo, no puede ir

mas alla del petitorio ni fundar su decisién en hechos diversos de los que han sido alegados por las partes".
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los servidores de la administracion publica ubicados en los niveles F-2, F-1,
Profesionales, Técnicos y Auxiliares, asi como al personal comprendido en la Escala
N° 11 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, que desempefian cargos directivos o
jefaturales, de conformidad a los montos sefialados en el anexo que forma parte del
referido decreto de urgencia, con el proposito de elevar los montos minimos del
ingreso total permanente de los indicados servidores

CUARTO.-Que, el Tribunal Constitucional en la sentencia numero 2616-2004-
AC/TC de fecha doce de septiembre del afio dos mil cinco, sefiala en primer término
las escalas remunerativas a las cuales les corresponde percibir la bonificacion
establecida en el Decreto Supremo 019-94-PCM, precisando en el literal e) del
fundamento noveno de dicha sentencia que tal beneficio le correspondera a los
servidores "Que sean trabajadores asistenciales y administrativos ubicados en las
escalas remunerativas nimeros 8 y 9, es decir, los técnicos y auxiliares que presten
sus servicios en los ministerios de Salud y Educacion y sus instituciones publicas
descentralizadas, sociedades de Beneficencia Publica, Unidn de Obras de Asistencia
Social y de los programas de Salud y Educacion de los Gobiernos Regionales".
Seguidamente el Tribunal Constitucional procede a sefialar los servidores a quienes
les corresponde la bonificaciéon establecida en el Decreto de Urgencia 037-94,
sefialando en los literales ¢) y d) del fundamento décimo de la mencionada sentencia
que dicho beneficio alcanza a los servidores publico "c) Que ocupen el nivel
remunerativo incluido en la categoria del grupo ocupacional de los técnicos, es decir,
los comprendidos en la Escala N° 8. d) Que ocupen el nivel remunerativo incluido en
la categoria del grupo ocupacional de los auxiliares, es decir, los comprendidos en la
Escala N° 9",

QUINTO.- En este contexto de cosas cabe analizar si las resoluciones impugnadas
se hallan expedidas con arreglo a ley.

SEXTO.- De las Resoluciones Directorales nimeros 0743-2004-USE-S de fecha
veinte de julio del afio dos mil cuatro, 0027-2005-USE-S de fecha cinco de enero del
afio dos mil cinco, 0320-2005-USE-S de fecha veinticinco de abril del afio dos mil
cinco, 0596-2005-USEL-S de fecha seis de junio del afio dos mil cinco, 0367-2006-
USEL-S de fecha cinco de abril del afio dos mil seis, insertas de fojas dos a cinco, e
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inserta la ultima resolucidn a fojas siete; copias de las boletas de pago de fojas nueve
a doce, asi como del Informe Escalafonario de fojas veintidos; se advierte que la
demandante se ha desempefiado como Especialista en Inspectoria, con categoria
remunerativa SPE, Considerandosele en dicho Informe escalofonario en el grupo
ocupacional SPD, pero en todas ellas ha sido en calidad de contratada, por lo que no
le asiste el derecho a percibir la bonificacion especial dispuesta por el Decreto de
Urgencia numero 037-94, pues la norma sefialada en el segundo considerando,
reconoce este derecho a los servidores de la administracion publica, activos y
cesantes, no comprendiendo expresamente al personal contratado; en razén de que
éstos no se encuentran comprendidos dentro de la Carrera Administrativa segdn lo
dispuesto por el articulo 2 del Decreto Legislativo nimero 276; concordado con el
mismo numeral de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo nimero 005-90-
PCM, vy el articulo 48 del citado Decreto Legislativo, que prescribe: "La
remuneracién de los servidores contratados serd fijada en el respectivo contrato e
acuerdo a la especialidad, funciones y tareas especificas que se asignan y no conlleva
bonificaciones de ningun tipo, ni los beneficios que esta Les establece' (negritas
agregado nuestro)

SEPTIMO.-En este orden de ideas, las resoluciones administrativas cuestionadas no
adolecen de ninguna de las causales previstas en el articulo 10 inciso 1 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General nimero 27444 y por lo mismo tienen plena
validez juridica por haberse dictado conforme al ordenamiento juridico establecido
para regular el otorgamiento de la bonificacion especial establecido por el Decreto de
Urgencia numero 37-94.

Por estas consideraciones y en aplicacion de las normas invocadas, REVOCARON
la sentencia contenida en la resolucion nimero once, de fecha veintitrés de mayo del
afio dos mil once, obrante de fojas ciento trece al ciento veintiuno, que falla
declarando fundada la demanda de fojas veintiséis al veintinueve, interpuesta por
“C”, contra la “U”, la “D” y contra el “P”, sobre contencioso administrativo, con lo
demés que contiene; REFORMANDOLA DECLARARON INFUNDADA Ila
demanda contencioso administrativa interpuesta por “C”, contra la “U”, contra la

“D”, y contra el “P”; notifiquese y devuélvase.-M.P.S.L.E.
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ANEXO 2: Definicién y Opercionalizacion de la variable e indicadores.

Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Primera Instancia

OBJETO DE VARIABLE DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES
ESTUDIO
1. El encabezamiento evidencia. Si cumple/No cumple.
2. Evidencia el asunto. Si cumple/ No cumple.
3. Evidencia la individualizacion de las partes. Si cumple/ No cumple.
Introduccién 4. Evidencia aspectos del proceso. Si cumple/ No cumple.
5. Evidencia claridad. Si cumple/ No cumple.
1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/ No
cumple.
S PARTE 2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No
E Postura de las partes cumple. o ; .
EXPOSITIVA 3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las
N partes. Si cumple/No cumple.
4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va
T resolver. Si cumple/No cumple.
E CALIDAD 5. Evidencia claridad. Si cumple/ No cumple.
DE 1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. Si
N cumple/No cumple.
LA Motivacion de los hechos |2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. Si cumple/No cumple.
C SENTENCIA 3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta.). Si cumple/No cumple.
I 4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
PARTE experiencia. Si cumple/ No cumple.

5. Evidencia claridad. Si cumple/ No cumple.
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A CONSIDERATIVA

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y pretensiones Si cumple/ No cumple.

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. Si cumple/ No cumple.

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. Si cumple/ No
cumple.

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. Si cumple/ No cumple.

5. Evidencia claridad. Si cumple/ No cumple.

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio

de Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas. (Es completa) Si cumple/ No cumple.

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas.
Si cumple/ No cumple.

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple/ No cumple.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/ No cumple.

5. Evidencia claridad Si cumple/ No cumple.

Descripcién de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple/ No cumple.

2. El pronunciamiento evidencia mencidn clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/
No cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacién. Si cumple/No
cumple.

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago
de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No
cumple.

5. Evidencia claridad. Si cumple/ No cumple.

Cuadro de Operacionalizacién de la Variable Calidad de Sentencia — Segunda Instancia
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OBJETO DE VARIABLE DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES
ESTUDIO
1. El encabezamiento evidencia. Si cumple/No cumple.
2. Evidencia el asunto. Si cumple/No cumple.
3. Evidencia la individualizacion de las partes. Si cumple/No cumple.
Introduccion 4. Evidencia aspectos del proceso. Si cumple/No cumple.

5. Evidencia claridad. Si cumple/ No cumple.
1. Evidencia el objeto de la impugnacién Si cumple/No cumple.
2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos fécticos/juridicos que

S sustentan la impugnacion. Si cumple/No cumple.

E 3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacion. Si cumple/No cumple.
4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los

N Postura de las partes autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si
cumple/No cumple.

T 5. Evidencia claridad. Si cumple/ No cumple.

E CALIDAD

PARTE
DE
N EXPOSITIVA
LA
C SENTENCIA 1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. Si cumple/
| . » No cumple.
Motivacion de los hechos |2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. Si cumple/No cumple.

A 3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. Si cumple/ No cumple.

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
PARTE experiencia. Si cumple/ No cumple.

5. Evidencia claridad. Si cumple/ No cumple.
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CONSIDERATIVA

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y pretensiones Si cumple/No cumple.

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. Si cumple/No cumple.

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. Si cumple/No cumple.
4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. Si cumple/No cumple.

5. Evidencia claridad. Si cumple/No cumple.

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio

de Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas. (Es completa) Si cumple/No cumple.

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas.
Si cumple/No cumple.

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple/No cumple.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple.

5. Evidencia claridad Si cumple/No cumple.

Descripcién de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion. Si cumple/No
cumple.

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago
de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No
cumple.

5. Evidencia claridad. Si cumple/No cumple..
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ANEXO 3

Instrumento de recolecciéon de datos

SENTENCIA PRIMERA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1.- Introduccion

1. El encabezamiento evidencia. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes. Si cumple/No cumple
4. Evidencia aspectos del proceso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad. Si cumple/No cumple

1.2.- Postura de las Partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si
cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No
cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las
partes. Si cumple/No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se
va resolver. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad. Si cumple/No cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1.-Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbados. Si
cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracion conjunta.). Si cumple/No
cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de
la experiencia. Si cumple/No cumple
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5. Evidencia claridad. Si cumple/No cumple

2.2.-Motivacion derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. Si cumple/No cumple
3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. Si cumple/No
cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad. Si cumple/No cumple

3. PARTE RESOLUTIVA
3.1.- Aplicacién del Principio de Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas. (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de las pretensiones
ejercitadas. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple/No
cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relaciéon reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad. Si cumple/No cumple

3.2.- Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion. Si cumple/No
cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad. Si cumple/No cumple
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SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1.- Introduccion

1. El encabezamiento evidencia. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes. Si cumple/No cumple
4. Evidencia aspectos del proceso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad. Si cumple/No cumple

1.2.- Postura de las Partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion. Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacion. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacion. Si cumple/No
cumple

4. Evidencia la(s) pretensidn(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si
los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad
procesal. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad. Si cumple/No cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1.-Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. Si
cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. Si cumple/No
cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de
la experiencia. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad. Si cumple/No cumple

2.2.-Motivacién derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido

seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. Si cumple/No
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cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad. Si cumple/No cumple

3. PARTE RESOLUTIVA
3.1.- Aplicacién del Principio de Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas. (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de las pretensiones
ejercitadas. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple/No
cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad Si cumple/No cumple

3.2.- Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion. Si cumple/No
cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad. Si cumple/No cumple
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ANEXO 4

CUADROS DESCRIPTIVOS DEL PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION,
ORGANIZACION, CALIFICACION DE LOS DATOS Y DETERMINACION DE LA
VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

1. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se
denomina objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

2. La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia segun los parametros doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales pertinentes.

3. La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos
son: la parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

4. Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1. Las sub dimensiones de la dimensién parte expositiva son 2:
introduccion y la postura de las partes.

4.2. Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2:
motivacién de los hechos y motivacion del derecho.

4.3. Las sub dimensiones de la dimensién parte resolutiva son 2:
aplicacion del principio de congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

5. Cada sub dimensién presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para
recoger los datos que se llama lista de cotejo.

6. Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha
previsto 5 parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos
indistintamente de la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales
se registran en la lista de cotejo.

7. De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las
dimensiones y la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy
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baja, baja, mediana, alta y muy alta, respectivamente.
8. Calificacion:

8.1. De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el
texto de la sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple
y no cumple

8.2. De las sub dimensiones: se determina en funcion al nimero de
parametros cumplidos.

8.3. De las dimensiones: se determina en funcién a la calidad de las sub
dimensiones, que presenta.

8.4. De la variable: se determina en funcidn a la calidad de las dimensiones

9. Recomendaciones:

9.1. Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la
Variable que se identifica como Anexo 1.

9.2. Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el
expediente.

9.3. Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el
proceso judicial existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo
de las bases teoricas del trabajo de investigacion, utilizando fuentes
doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.

9.4. Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias
previstas facilitara el analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos,
hasta la defensa de la tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y
organizacion de los datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS
PARAMETROS DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES
PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el
proposito es identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1
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Calificacion aplicable a los parametros

sentencia

Texto respectivo de la | Lista de parametrog Calificacion

Si cumple (cuando en el texto se cumple)

No cu mple (cuando en el texto no se cumple)

Fundamentos:
+ El hallazgo de un parametro se califica con la expresion  : Si cumple
% Laausencia de un parametro se califica con la expresion No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA

SUB DIMENSION

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimensién

Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacion de calidad
parametros en una sub
dimension

Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta
parametros previstos

Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
pardmetros previstos

Si se cumple 3de los 5 3 Mediana
pardmetros previstos

Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
pardmetros previstos

Si s6lo se cumple 1 parametrg 1 Muy baja
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previsto o ninguno

Fundamentos:

A Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del

presente documento.

A Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

A La calidad de la sub dimensién se determina en funcién al nimero de

parametros cumplidos.

A Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros

previstos, se califica con el nivel de: muy baja.
4, PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS
DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVAY RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
- - Rangos de Calificacion de la
De las sub dimensione De calificagién deld  calidad de la
la dimension . ., . .
dimension dimension

Dimensién| Sub dimensiones

Muy baja
Baja
Mediana
Alta
Muy alta
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11 2| 3| 4| 5
Nombre de la sub X [9-10] Muy Alta
dimension
7 - Alt
Nombre de [ 7 [ 81 a
Nombre de la sub X [5-6] Mediana
Dimension: dimension [3-4] Baja
[1-2] Muy baja
Ejemplo: 7, esta indicando que la calidad de la dimension, ... es alta, se deriva de la calidad de las dos sub
dimensiones, .....y ...... , que son baja y muy alta, respectivamente.
Fundamentos:
A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las

dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,
presenta dos sub dimensiones.

Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5
(Cuadro 2). Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una
dimension que tiene 2 sub dimensiones es 10.

Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte
resolutiva, es 10.

Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10
(valor méximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad
Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar
los datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la
calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior
del Cuadro 3.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el

siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9010 = Muy alta
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[7- 8]=
[5- 6]=
[3- 4]=
[1- 2]=

Los valores pueden ser 7u 8
Los valores pueden ser 506
Los valores pueden ser 304

Los valores pueden ser 102

Alta
Mediana
Baja

Muy baja

Nota: Esta informacidn se evidencia en las dos tltimas columnas del Cuadro 3.

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la

parte considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de

Valor numérico

Calificacion de

evaluacién Ponderacién (referencial) calidad
Si se cumple 5 de los 5 pardmetros 2X 5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 parametros 2x 4 8 Alta
previstos
Si se cumple 3 de los 5 parametros 2x 3 6 Mediana

previstos
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Si se cumple 2 de los 5 pardmetros 2X2 4 Baja
previstos
Si s6lo se cumple 1 pardmetro previsto | 2x 1 2 Muy baja
ninguno

Nota: el nimero 2, estéa indicando que la ponderacién o peso asignado para los parametros esta duplicado; porque

pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

A Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber
identificado uno por uno, si los parametros se cumplen o no.

A El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas
como parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado
para determinar la calidad la dimension identificada como parte
CONSIDERATIVA. En éste ultimo la ponderacién del cumplimiento de los
parametros se duplican.

A La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los
parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.

A La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se
determina luego de multiplicar por 2, el nimero de parametros cumplidos
conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacion no es simple; sino doble.

A Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de
calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3,4y
5; sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte
considerativa.

A Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte

considerativa
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(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver
Anexo 1)

Cuadro 5

Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion
Dimension De las sub dimensiones De an_gos .d,e Callfl_cauon del
Sub — — — la calificacion| calidad de la
dimensiones % g ;5 % g dimension _de Ia_, dimension
3 s 3 dimension
2x1=| 2x2=| 2x3=| 2x4=| 2x5=
2 4 6 8 10
Nombre de la
Parte sub dimension X [17 - 20] Muy alta
considerativa X 14 [13 - 16] Alta
Nombre de la [9 - 12] Mediana
sub dimension
[5 - 8] Baja
[1- 4] Muy baja

Ejemplo: 14, est4 indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad alta, se deriva de los

resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacién de la Variable (Anexo 1), la parte
considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacién de los hechos y
motivacion del derecho.

A De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub
dimensién es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto
8.3), la calidad de una dimension se determina en funcion a la calidad de las
sub dimensiones que lo componen.

A Por esta razdn si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo
de cada uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

A El namero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en

dividir 20 (valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.
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A El ndmero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar

los datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles

de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte

inferior del Cuadro 5.

A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el

siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18,190 20

[13

[9 - 12] = Losvalores puedenser 9,10,11 012

[5 - 8] = Losvalores puedenser 5,6,7u8

[1 - 4] = Losvalorespuedenserl,2,304

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de

considerativa — Sentencia de segunda instancia

154

16 ] = Los valores pueden ser 13, 14, 150 16

Muy alta

Alta

Mediana

Baja

= Muy baja

la dimensién:

parte



Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte

considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro

5.

Fundamento:

e La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo

namero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de

primera instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacién — Anexo

1.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA

VARIABLE: CALIDAD DE LASENTENCIAS

Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6

Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Variable

Calificacién de las sul

Dimension
dimensiong

Sub

dimensiones

Calificacién

Determinacion de la variable: calidad de I3

sentencia

155



de las

: . S o]
s < P dimensiones s < % £
2 £ g 3 a g i 3
|1 S8|£]3 s s < s
= m = < =
1 2l3 |4 |s [L-8] | [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
Introduccion X [9 -10] | Muy
alta
X [7 -8 |Ala
Postura de lag 7 [5 - 6] | Media
§ partes na
g 3-4] |Baa
pe -2 |Muy
& baja
2 |4]6 |8 10 [17-20] | Muy
alta
Motivacion ¢ X [13-16] | Alta 30
los hechos 14
: IS [9-12] Media
< =
i S Motivacién de na
(3}
2 =] X -
S 2 derecho [5 -8] Baja
@ s}
2 @ [1-4] | Muy
o = .
2 & baja
=
= 1 213 |4 |5
O
[9 -10] Muy
alta
Aplicacion  de X 9 [7 - 8] | Alta
© . ..
> principio de _
g ) [5 - 6] Mediq
S congruencia
3 na
@ Descripcion  d¢ X [3-4] | Baja
g la decision [1-2] Muy
baja

Ejemplo: 30, esté indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva de los resultados de

la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: alta, alta y muy alta,

respectivamente.

Fundamentos

A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se

determina en funcién a la calidad de sus partes
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A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos
los procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1) Recoger los datos de los parametros.

2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

3) Determinar la calidad de las dimensiones.

4) Ingresar la informacién a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6.
Se realiza al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

1) Se determina el valor maximo, en funcién al valor maximo de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10,
respectivamente, (Cuadro 3 y 5), el resultado es: 40.

2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor m&ximo) entre 5
(numero de niveles) el resultado es: 8.

3) El numero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

4) Para asegurar que todos los valores gque surjan al organizar los datos, se
establece rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar
el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad
[33 -40] = Los valores pueden ser 33,34,35,36,37, 38,39 040 = Muy alta

[25 - 32] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31 0 32 Alta

[17 - 24] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23, 0 24 = Mediana

[ -16] Los valores pueden ser 9,10,11,12,13,14,150 16 = Baja

[1 - 8] Los valores pueden ser 1,2,3,4,5,6,7u 8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la

sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.
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Fundamento:

e La sentencia de primera instancia, presenta el mismo numero de sub
dimensiones que la sentencia de segunda instancia

e La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo

1
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ANEXO 5

DECLARACION DE COMPROMISO ETICO

De acuerdo al contenido y suscripcion del presente documento denominado:
Declaracion de Compromiso ético, manifiesto que: al elaborar el presente trabajo de
investigacion ha permitido tener conocimiento sobre la identidad de los operadores de
justicia, personal jurisdiccional, las partes del proceso y demas personas citadas, los
cuales se hallan en el texto del proceso judicial sobre Impugnacion de Resolucion
Administrativa, contenido en el expediente N° Expediente N°00252-2011-0-02201-
SP-CI-01, Distrito Judicial de Ancash - Sihuas. 2017 en el cual han intervenido en
primera instancia el Juzgado Mixto de la Provincia de Sihuas y en segunda la

Primera Sala Civil Superior del Distrito Judicial de Ancash.

Por estas razones, como autor, tengo conocimiento de los alcances del Principio de
Reserva y respeto de la Dignidad Humana, expuesto en la metodologia del presente
trabajo; asi como de las consecuencias legales que se puede generar al vulnerar estos

principios.

Por esta razon declaro bajo juramento, honor a la verdad y libremente que:

Me abstendré de utilizar términos agraviantes para referirme a la identidad y los
hechos conocidos, difundir informacién orientada a vulnerar los derechos de las
personas protagonistas de los hechos y de las decisiones adoptadas, mas por el
contrario guardaré la reserva del caso y al referirme por alguna razén sobre los
mismos, mi compromiso ético es expresarme con respeto y con fines netamente
academicos y de estudio, caso contrario asumiré exclusivamente mi responsabilidad.
Chimbote, 18 de diciembre de 2017.
Rolando Arturo Marquez Carrillo
DNI N° 46253827
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