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RESUMEN

La investigacion tuvo como problema desarrollar la caracterizacion del proceso judicial
sobre Accion Contencioso Administrativa del expediente N°00236-2016-0-2501-JR-LA-04
del cuarto Juzgado Contencioso Administrativo Laboral del distrito judicial del Santa,
Chimbote -Per, 2021. El objetivo fue determinar las caracteristicas, identificar el
cumplimiento de plazos, la claridad de las resoluciones, la pertinencia de los medios
probatorios y la idoneidad de la calificacion juridica de los hechos del proceso judicial en
estudio. La metodologia del presente trabajo fue de tipo cuantitativo cualitativo, el nivel
empleado fue exploratorio-descriptivo, y el disefio fue no experimental, retrospectivo y
transversal. La unidad de analisis fue un expediente judicial, seleccionado mediante
muestreo por conveniencia; para recolectar los datos se utilizo las técnicas de contenido; y
como instrumento una ficha de anélisis de contenido. Los resultados obtenidos nos muestran
que las partes procesales si cumplieron con los plazos a diferencia del juzgador que
incumplio algunos, las resoluciones fueron meridianamente claras, el lenguaje juridico
usado por el 6rgano jurisdiccional fue de fécil entendimiento, los medios probatorios fueron
pertinentes, se comprobd que la relacion logico-juridica entre los hechos y los medios
probatorios tenian sustento; asi como la relacion logico—juridica entre medios probatorios y
pretension, finalmente la idoneidad de la calificacion juridica de los hechos arrojé como
resultado la existencia de una relacion légico—juridica valida entre la pretension y los hechos,

habiendo sido calificados con arreglo a la Ley.

Palabras Clave: Administrativo, Caracterizacion, Contencioso, Procedimiento, Proceso.



ABSTRACT

The investigation had as a problem to develop the characterization of the judicial process on
Administrative Litigation Action of file N0.00236-2016-0-2501-JR-LA-04 of the fourth
Administrative Court of the Judicial District of Santa, Chimbote -Peru, 2021. The objective
was to identify the characteristics, identify compliance with deadlines, clarity of decisions,
relevance of evidence and adequacy of the legal classification of the facts of the judicial
process under review. The methodology of this work was qualitative quantitative, the level
used was exploratory-descriptive, and the design was non-experimental, retrospective and
transversal. The analysis unit was a judicial file, selected by sampling for convenience;
Content techniques were used to collect the data; and as an instrument a content analysis
sheet. The results obtained show us that the procedural parts if they met the deadlines unlike
the court that failed to comply with some, the rulings were crystal clear, the legal language
used by the court was easily understandable, the evidence was relevant, it was found that the
logical-legal relationship between the facts and the evidence had sustenito; as well as the
logical-legal relationship between evidentiary means and claim, finally the adequacy of the
legal classification of the facts resulted in the existence of a valid logical-legal relationship

between the claim and the facts, having been classified under the Law.

Keywords: Administrative, Characterization, Litigation, Procedure, Process.
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I. INTRODUCCION

El presente proyecto de investigacion desarrolla la caracterizacion del proceso sobre Accion
Contencioso Administrativa del expediente N°00236-2016-0-2501-JR-LA-04 del cuarto
Juzgado Contencioso Administrativo Laboral del distrito judicial del Santa, Chimbote -
Per(, 2021 que representa la judicializacion del poder administrativo que el estado, mediante
sus entidades administrativas, en este caso la Direccion Regional de Trabajo de Ancash,
ejerce sobre los administrados, judicializacion que busca el control de las decisiones
administrativas contenidas en “actos administrativos” una vez agotada la tan conocida “via

administrativa”.

El planteamiento del Problema de Investigacion se contrae a desentrafiar cuales son las
caracteristicas del proceso sobre Accion Contencioso Administrativa del expediente
N°00236-2016-0-2501-JR-LA-04 del cuarto Juzgado Contencioso Administrativo Laboral
del distrito judicial del Santa, Chimbote - Per(, 2021; por lo tanto el objetivo general fue
establecer las caracteristicas del proceso judicial en estudio y de alli se decantan los objetivos
especificos de determinar el cumplimiento de plazos, identificar la claridad de las
resoluciones, determinar la pertinencia de los medios probatorios e identificar la idoneidad
de la calificacion juridica de los hechos en el proceso judicial en estudio.

La realidad de nuestra administracion de justicia justifica esta Investigacién, la evidencia de
los hechos materia la sustentan, lo cual esta debidamente acotado en la caracterizacion. Los
casos de corrupcion a nivel jurisdiccional son de conocimiento pablico y ello no es ajeno a
los procedimientos administrativos que derivan en procesos contenciosos administrativos.
Se hacia necesario entonces investigar la judicializacion de la actuacion de la entidad
administrativa de trabajo, que si bien es cierto es un ente fiscalizador de las normas laborales,
esta fiscalizacién debe ser objetiva y basada en hechos concretos y pruebas razonables
debidamente merituadas, sin embargo, sus decisiones pueden ser sometidas al control
judicial. En efecto se obtuvieron datos que contribuyen a ponderar el desenvolvimiento de
los actores del sistema de justicia del Per, tanto del personal jurisdiccional como de los
justiciables, sin perder de vista la imparcialidad que la majestad de administrar justicia
conlleva, para lograr mayor confianza institucional de parte de la sociedad civil. A nivel
académico el beneficio de los resultados arribados, coadyuvaran a discernir una

optimizacion de la catedra en la carrera de Derecho.



La Metodologia de Investigacion realizada fue de tipo Cuantitativo-Cualitativo (Mixto),
cuantitativo porque inicio con un problema especifico y evoluciono hasta completar la
formulacidon de problema, objetivos, hipdtesis, operacionalizacion de la variable, recoleccion
de datos y analisis de resultados y cualitativo por la concurrencia de analisis y recoleccion
que dio paso a la interpretacion. El nivel de investigacion fue Exploratorio-Descriptivo,
exploratorio porque exploro contextos poco estudiados y creo un trabajo de naturaleza
hermenéutica y descriptiva porque se tratd de describir la deteccion de caracteristicas
particulares del objeto de estudio. Disefio No Experimental, Retrospectivo y Transversal, no
experimental porque el expediente no se modificd, sus datos reflejan el desarrollo natural de
los eventos que contiene; retrospectiva porque la recoleccién de datos comprendié algo
pasado; y transversal porque la variable de estudio no fue manipulada, las técnicas de
observacidn y andlisis de contenido se aplicaron al fenémeno en su estado natural. La unidad
de andlisis fue un expediente judicial, seleccionado mediante muestreo no probabilistico
(intencional). Las variables de estudio fueron indicadores susceptibles de ser reconocidos
dentro del expediente en estudio: 1. Cumplimiento de plazos, 2. Aplicacién de la claridad en
las resoluciones, 3. Pertinencia de los medios probatorios y 4. Idoneidad de la calificacion
juridica de los hechos. Para recolectar los datos se aplicaron en las diferentes etapas de
elaboracion del estudio, las técnicas de observacion y andlisis de contenido; y como
instrumento una guia de observacion o ficha de analisis de contenido que analiza cuatro
aspectos principales: cumplimiento de plazos, claridad de las resoluciones, pertinencia de
los medios probatorios e idoneidad de la calificacién juridica de los hechos. El
procedimiento de recoleccion de datos y plan de andlisis de datos se dio en tres etapas. Se
disefi6 la Matriz de Consistencia Légica en cuadro resumen siguiendo el disefio de Campos
(2010) cubriendo aspectos especificos como problema, objetivo e hipétesis. Por ultimo, el
presente trabajo siguid los pardmetros normativos de la universidad sobre los lineamientos

de éticos de objetividad, honestidad, suscribiendo una declaracion de compromiso ético.

Los Resultados respecto del Cumplimiento de plazos, se llevé bajo los lineamientos de la
Ley que Regula El Proceso Contencioso Administrativo Ley N°27584. El proceso se
instauro en via de proceso especial. La demandante cumpli6 con los plazos de Ley cuando
fue notificada para subsanar el acto postulatorio y cuando le correspondia ejercer su derecho
de impugnacion; por su parte la demandada procedié a contestar dentro del plazo legal. El
juzgado no califico la demanda dentro del plazo legal, tampoco en las siguientes etapas del
proceso se respetaron los plazos. Respecto de la claridad de las Resoluciones, se evidencid
2



que el lenguaje juridico usado por parte del 6rgano jurisdiccional fue de fécil entendimiento.
Sobre la pertinencia de los medios probatorios, se comprobd que la relacion légico-juridica
entre los hechos y los medios probatorios tenia sustento, en tanto y en cuanto la demandante
pudo demostrar las inconsistencias y vicios del acto administrativo denunciado; asi mismo
la relacion I6gico—juridica entre medios probatorios y pretension, estaba suficientemente
justificada respecto de la nulidad de la resolucion administrativa peticionada. EI analisis de
la idoneidad de la calificacion juridica de los hechos arrojo como resultado la existencia de
una relacion ldgico—juridica valida entre la pretension y los hechos, habiendo sido
calificados con arreglo a la Ley, tal y conforme la prevé la Ley que Regula El Proceso
Contencioso Administrativo Ley N°27584, previo agotamiento de la via administrativa
segun la ley N°27444,

Finalmente, como conclusiones, se identificd cumplimiento relativo de plazos, en el proceso
judicial en estudio. El proceso, segun Santos (20000): “(...) es hoy el método idoneo para
dar solucion a los litigios, tanto por su nota de imparcialidad como por la fuerza de sus
resoluciones, respaldadas por el aparato coactivo del Estado.” (p. 19), la imparcialidad
también referida al cumplimiento de plazos donde la demandante y demandada cumplieron
todos los plazos, sin embargo, el juzgado no logré cumplir algunas actuaciones en el pazo
legal. Se identifico la claridad de las resoluciones en el proceso judicial en estudio. Barranco
(2017) sostiene que: “La claridad en las sentencias no esta dada como una propiedad
exclusivamente vinculada a su redaccion pues intervienen los factores de insumo legislativo
y los conocimientos previos de los lectores” siendo que en la presente investigacion se
cumpli6é con ello. Se identifico la pertinencia de los medios probatorios, en el proceso
judicial en estudio. Palomar y Fuertes (2017) sefialan que “los medios de prueba son los
modos para demostrar la exactitud de un hecho del que depende la existencia de un
derecho.”, en ello radica la pertinencia de la prueba lo cual en esta esta investigacion si se
evidenci6. Se identifico la idoneidad de la calificacién juridica de los hechos, en el proceso
judicial en estudio, por ello Rodriguez (2010) precisa que “en definitiva, el objeto de la
prueba no va a ser otro que los hechos controvertidos y trascendentes para la resolucion del

proceso y sobre los que haya discrepancia entre las partes en litigio”.



I1. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. Antecedentes

Castiglioni (2018) investigo: “Poder Judicial: indicadores de Gestion y Calidad como
motor de mejora”, tesis para optar el grado de Magister en Derecho por la
Universidad de Buenos Aires (Argentina), en cuyo objetivo general se pretende
generar una metodologia que permita a los miembros de oficinas judiciales definir,
disefiar, implementar y gestionar un sistema de indicadores de gestion a medida. Para
alcanzar el objetivo general, se plantean los siguientes objetivos especificos: i)
Relevar los indicadores actuales utilizados en el ambito del Poder Judicial; ii)
Realizar un andlisis comparado de sistemas de indicadores més utilizados dentro y
fuera del Poder Judicial; iii) Clasificar los indicadores en categorias; iv) Explorar los
aspectos a tener en cuenta para disefiar indicadores de calidad para los fallos y
sentencias; v) Realizar un analisis comparado de las Normas Voluntarias de
Sistemas de Gestion con foco en los indicadores que requieren y vi) Disefiar la
metodologia propuesta. Se concluyé que La aplicacion de los aprendizajes que
genere esta tesis podra ser utilizadas en las oficinas judiciales de todos los niveles
sin importar su tamafio, jurisdiccion o fuero, en el &mbito de la Republica Argentina,
asi como también en América Latina.

Pifia (2016) investigd6: “La Carrera Judicial en México: Propuestas para su
Fortalecimiento”, tesis para optar el grado de Doctor en Derecho por la Universidad
del Pais Vasco (Espafia), trabajo de investigacion que se estructuray desarrolla en
cuatro capitulos, que a continuacion se indican: En el Capitulo Primero, denominado
“Division de poderes y la funcion judicial en el Estado Mexicano”, se describiran
elementos que se consideran relevantes para una mejor comprension del tema objeto
de estudio. En cuanto alos mismos se partird del principio de division de poderes,
principalmente de la funcién jurisdiccional, ejercida por cada uno de los poderes del
Estado dentro del Sistema Juridico Mexicano, hasta llegar a abordar de manera
especifica al Poder Judicial de la Federacion, su creacion, evolucion y funcion
como organo jurisdiccional, sus mas recientes reformas constitucionales que
transformaron significativamente la estructura y atribuciones de los drganos
judiciales en el ambito federal a partir de 1994, particularmente de la creacién del
Consejo de la Judicatura Federal. El Capitulo Segundo, intitulado: “Consejo de la

Judicatura: Génesis y Composicion en el Derecho Comparado”. En este Capitulo
4



se estudiard a los Consejos de la Judicatura desde su evolucion en Europa después
de la segunda guerra mundial, hasta los Consejos de la Judicatura en un entorno
latinoamericano donde se desarrollaron hasta convertirse en los Organos
administrativos de gobierno como ahora los conocemos, fundamentales para
preservar la autonomia de los Poderes Judiciales, drganos que sirvieron de
modelo en la inspiracion y conformacion del Consejo de la Judicatura Federal en
México. El Capitulo Tercero, llamado: “Las Diferentes Vias de Acceso a la
Judicatura”. Se analizaran los diversos sistemas de nombramiento a la judicatura, asi
como en los agentes en quienes recae dicha seleccion como son: eleccion popular,
eleccion del Poder Ejecutivo, nombramiento por el Poder Legislativo, por cooptacion
del Poder Judicial, nombramientos mixtos, asi como estudiar de manera especifica
el concurso de oposicion como forma de ingreso y las caracteristicas y aspectos
mas relevantes de éste dentro del derecho comparado. El Capitulo Cuarto, nombrado:
“Carrera judicial, Designacion y Seleccion de los Jueces en el Sistema Juridico
Mexicano”. En este Capitulo se abordaran las bases de la carrera judicial,
principios en los cuales se sustenta, asi como garantias otorgadas alos juzgadores
como medios para garantizar su independencia, la importancia de la Escuela Judicial,
del Instituto de la Judicatura en la seleccién, formacion y capacitacion de los
jueces en el desarrollo de sus funciones jurisdiccionales ante la necesidad de
fortalecer la carrera judicial, para con ello mejorar y elevar la imparticion de
justicia en México. Finalmente, se indican las conclusiones y propuestas a las que se
Ileg6 en el desarrollo y analisis, resultado de esta investigacion.

Lépez (2015) investigd: “Gasto Publico y Funcionamiento de la Justicia en Espafia
entre 2004 Y 2013”, tesis para optar el grado de Doctor en Derecho por la
Universidad de Sevilla (Espafia) cuyo objetivo sera analizar cual ha sido el
funcionamiento de la Administracion de Justicia en Espafia en el periodo 2004-
2013 y su evolucion; determinar, si ello es posible, cuales son las razones que
podrian explicar ese funcionamiento; precisar qué incidencia han podido tener las
reformas legislativas aplicadas y, especialmente, qué relacion guarda con todo ello
el gasto realizado en esta década en la Administracion de Justicia en Espafia, para
poder determinar, de ese modo, si el problema es econdémico por falta de inversion o
no. Trabajo que concluye reconociendo limitaciones y dificultades las mismas que
no suponen admitir que no resulte posible alcanzar el objetivo perseguido, porque se



puede conocer cuél es el esfuerzo de gasto que se realiza en la Administracion de
Justicia en Espafia, cuéles son los medios disponibles y cual es la actividad
jurisdiccional que se desarrolla, medidos todos ellos con indicadores objetivos
adecuados (presupuestos publicos, recursos humanos disponibles, carga de
trabajo, actividad de resolucion, pendencia, duracion...). Y, en consecuencia, es
posible intentar determinar qué relacion puede existir entre todos esos indicadores y
qué causas podrian explicar el resultado de la actividad jurisdiccional.

Novoa (2015). Investigo: “Indice de calidad de la justicia del Poder Judicial de Chile
Jun instrumento para medir la produccion de valor publico?”, tesis para optar el
grado de Magister en Gestion y Politicas Publicas por la Universidad de Chile
(Chile), investigacion que tiene por objetivo analizar el indice de Calidad de la
Justicia Poder Judicial de Chile (iPJUD) como un instrumento que permite medir la
produccion de valor publico. Esto es relevante al amparo de la premisa que sostiene
que toda organizacion estatal debe generar valor publico, porque esta es la razon de
su existencia. Sumado a lo anterior, se tiene que un correcto desempefio del Poder
Judicial es clave para la consolidacion del Estado de Derecho, la democracia y el
desarrollo del pais, por tanto, su gestion es un foco digno de estudio y reflexién. Mas
aun, cuando se trata de una de las organizaciones mas cuestionadas y peor evaluadas
por la ciudadania chilena en la actualidad. Como resultado, esta investigacion realiza
una serie de recomendaciones cuyo propdésito es contribuir a la mejora del iPJUD
para medir la produccién de valor publico del Poder Judicial. Entre ellas, aumentar
el conocimiento de usuarios directos y finales, medir la coordinacion efectiva entre
los actores del sistema judicial, medir la confianza ciudadana, medir la
innovacion, medir la educacion judicial que se entrega a la sociedad, aumentar la
frecuencia de medicion del iPJUD y alinear a la organizacion, entre otros.
Finalmente, se ha podido constatar que el iPJUD es un instrumento innovador per se,
que busca reflejar a través de una serie de indicadores y un guarismo final, la
respuesta de este Poder del Estado a la demanda ciudadana de recibir una justicia de
calidad.

Acuna (2015). Investigd: “El acto administrativo y el acceso a la jurisdiccion
contencioso administrativa en Panama”, Tesis para optar el grado de Doctor en
Derecho por la Universidad Complutense de Madrid (Espafia), en este trabajo de

investigacion a nivel doctoral se persiguen varios objetivos: en primer lugar, estudiar



el concepto de acto administrativo y su evolucion como piedra angular de la justicia
administrativa, por lo que vamos a delimitar conceptualmente lo que debe
entenderse por acto administrativo tanto desde su funcion configuradora del actuar
de la Administracion sujeta al principio de legalidad, como en su condicién
de construcciéon histérica, doctrinal y jurisprudencial que permitio el acceso
a lo contencioso administrativo cuando se dio en nacimiento del derecho
administrativo. En segundo lugar, analizaremos brevemente otras manifestaciones
de la Administracion que pueden tener efectos juridicos y afectar derechos subjetivos
0 intereses legitimos que pueden ser merecedoras de tutela judicial.  En tercer
lugar, estudiar otros modelos de acceso al contencioso administrativo que no
descansen fundamentalmente en la existencia de actos administrativos y de la
demanda de su nulidad como pretension, y en ultimo lugar analizaremos con
profundidad el modelo panamefio con sus aciertos, desaciertos y oportunidades
de reforma, de modo que esto nos permita esbozar a grandes rasgos una propuesta
de modificacion del modelo de acceso al contencioso administrativo panamefio
tomando en cuenta los avances y aprendizajes de otros paises sobre este tema, pero
respetando la realidad panamefia. Este trabajo concluye con aportes al debate sobre
cudl es el papel que debe jugar el acto administrativo tanto en el procedimiento
administrativo como ante el contencioso administrativo, frente una eventual reforma
de la Constitucion y/o de la Jurisdiccion contencioso-administrativa.

Silva (2019) realizd6 la investigacion “Calidad De Sentencias Sobre Accion
Contencioso Administrativo Expediente N°00601-2017-0-2402-Jr-La-01 Distrito
Judicial De Ucayali, 2019. Tesis para optar el Titulo Profesional de Abogado por la
Universidad Catélica Los Angeles de Chimbote (Pert). La investigacion tiene como
objetivo general, el determinar la calidad de las sentencias de Primera y Segunda
Instancia sobre Accion Contenciosa Administrativa, segiun lo determinan la
normatividad, la doctrina y la jurisprudencia relativas al caso, en el Expediente N°
00601-2012-0-2402-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Ucayali-2019. La
investigacion llevada a cabo es de tipo cualitativo, con nivel exploratorio descriptivo
y con disefio no experimental, retrospectivo y transversal. La recoleccion de datos se
realizd, de un expediente seleccionado mediante muestreo por conveniencia,
utilizando las técnicas de la observacién, y el andlisis de contenido, y una lista
comparativa, validado por el juicio de expertos. Los resultados revelaron que la



calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la
sentencia, de primera instancia fueron de rango: muy alta, muy y muy alta; y de la
sentencia de segunda instancia: muy y muy alta. Se concluyd, que la calidad de las
sentencias de primera y de segunda instancia, fueron de rango muy alta
respectivamente.

Lopez (2018) realizd la investigacion “Calidad De Sentencias Sobre Accion
Contencioso Administrativo Expediente N°00276-2018-0-2402-JR-LA-01 Distrito
Judicial De Ucayali, 2018. Tesis para optar el Titulo Profesional de Abogado por la
Universidad Catolica Los Angeles de Chimbote (Pert). La investigacion tiene como
objetivo principal determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia sobre accion contencioso administrativo correspondiente al expediente N°
00276-2018-0-2402-JR-LA-01 Distrito judicial de Ucayali, 2018; la unidad de
andlisis fue un expediente judicial seleccionado mediante muestreo por
conveniencia; los datos se recolectaron utilizando una lista de cotejo aplicando las
técnicas de observacion y el analisis de contenido. Los resultados revelaron que la
calidad de la sentencia en su parte expositiva, considerativa y resolutiva,
pertenecientes a la sentencia de primera instancia fueron de rango: muy alta, mediana
y mediana; y de la sentencia de segunda instancia: muy alta, mediana y alta.
Finalmente, la calidad de ambas sentencias de primeray de segunda instancia, fueron
de rango alta, respectivamente.

Chéavez (2019) realizo la investigacién “Calidad De Sentencias Sobre Nulidad de
Acto Administrativo Expediente N° 00009-2018-0-2402-JR-LA-01 del Distrito
Judicial de Ucayali 2019”. Tesis para optar el Titulo Profesional de Abogado por la
Universidad Catélica Los Angeles de Chimbote (Pert). La investigacion tiene como
objetivo principal determinar la calidad de las sentencias sobre nulidad de acto
administrativo en el expediente N°00009-2018-0-2402-JR-LA-01 del Distrito
Judicial de Ucayali, 2019; cuyo método de estudio es de tipo cuantitativo; nivel
exploratorio descriptivo; disefio no experimental, retrospectivo y transversal. La
fuente de recoleccion de datos es un expediente judicial que contiene un proceso
concluido, seleccionado segun el muestreo no probabilistico de la técnica por
conveniencia; el objeto de estudio son las sentencias de primera y segunda instancia;
y la variable en estudio, es la calidad de las sentencias. La extraccion de los datos se

realiza, articulando los datos y la revision permanente de la literatura, utilizando las
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técnicas de la observacion y el analisis de contenido. Los resultados revelaron que la
calidad de la sentencia en su parte expositiva, considerativa y resolutiva,
pertenecientes a la sentencia de primera instancia fueron de rango: muy alta; alta y
muy alta, y de la sentencia de segunda instancia: muy alta, alta y muy alta.
Finalmente, la calidad de ambas sentencias de primera y segunda instancia, fueron
de rango muy alta, respectivamente.

Manuyama (2019) realiz6 la investigacion “Calidad De Sentencias Sobre Nulidad de
Acto Administrativo Expediente N°0103-2015-0-2002-JR-LA-01, del Distrito
Judicial de Ucayali 2019”. Tesis para optar el Titulo Profesional de Abogado por la
Universidad Catolica Los Angeles de Chimbote (Pert). La investigacion tiene como
objetivo principal determinar la calidad de las sentencias sobre nulidad de acto
administrativo en el expediente N°0103-2015-0-2402-JR-LA-01 del Distrito Judicial
de Ucayali, 2019; cuyo método es de nivel exploratorio-descriptivo y disefio
transversal la unidad de analisis fue un expediente judicial seleccionado mediante
muestreo por conveniencia; los datos se recolectaron utilizando una lista de cotejo
aplicando las técnicas de observacion y el analisis de contenido. Los resultados
revelaron que la calidad de la sentencia en su parte expositiva, considerativa y
resolutiva, pertenecientes a la sentencia de primera instancia fueron de rango: muy
alta, muy alta y alta; y de la sentencia de segunda instancia: alta, alta y alta.
Finalmente, la calidad de ambas sentencias de primeray de segunda instancia, fueron
de rango alta, respectivamente.

Coéndor (2019) realizo la investigacion “Calidad de sentencias sobre nulidad de actos
administrativos Expediente N°00655-2012-0-2402-JR-LA-01 Distrito Judicial de
Ucayali—Coronel Portillo, 2019”. Tesis para optar el Titulo Profesional de Abogado
por la Universidad Catdlica Los Angeles de Chimbote (Pert). La investigacion tiene
como objetivo principal determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia sobre nulidad de actos administrativos perteneciente al expediente
N°00655-2012-0-2402-JR-LA-01 Distrito Judicial de Ucayali—Coronel Portillo,
2019; la investigacién realizada fue un estudio de caso basado en estandares de
calidad, a nivel exploratorio descriptivo y disefio transversal, la unidad de analisis
fue un expediente judicial seleccionado mediante muestreo por conveniencia; los
datos se recolectaron utilizando una lista de cotejo aplicando las técnicas de
observacion y el anlisis de contenido. Los resultados revelaron que la calidad de la



sentencia en su parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a la
sentencia de primera instancia fueron de rango: muy alta, alta y alta; y de la sentencia
de segunda instancia: muy alta, muy y muy alta. Finalmente, la calidad de ambas
sentencias de primera y de segunda instancia, fueron de rango muy alta,
respectivamente.

Chinchay (2017) realiz6 la investigacion “Calidad de las sentencias de sentencias de
primera y segunda instancia sobre la impugnacién de resolucion administrativa, en
el expediente N°2470-2010-0-2501-JR-LA-01, del Distrito Judicial del Santa —
Chimbote-2017”. Tesis para optar el Titulo Profesional de Abogado por la
Universidad Catolica Los Angeles de Chimbote (Pert). La investigacion tiene como
objetivo principal determinar la calidad de las sentencias en estudio. Es de tipo,
cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental,
retrospectivo y transversal. La unidad de analisis fue un expediente judicial,
seleccionado mediante muestreo por conveniencia; para recolectar los datos se
utilizaron las técnicas de la observacion, y el analisis de contenido; y como
instrumento una lista de cotejo, validado mediante juicio de expertos. Los resultados
revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva,
pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta, muy y muy
alta; mientras que, de la sentencia de segunda instancia: muy alta, baja y alta.
Marquez (2017) realizd la investigacion “Calidad de sentencias de primera y segunda
instancia sobre nulidad de resolucion administrativa, en el expediente N°00252-
2011-0-0201-SP-CI-01, del distrito judicial de Ancash — Sihuas. 2017. Tesis para
optar el Titulo Profesional de Abogado por la Universidad Catdlica Los Angeles de
Chimbote (Pert). El objetivo fue: determinar la calidad de las sentencias en estudio.
Es de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no
experimental, retrospectivo y transversal. La unidad de analisis fue un expediente
judicial, seleccionado mediante muestreo por conveniencia; para recolectar los datos
se utilizaron las técnicas de la observacion y el analisis de contenido; y como
instrumento una lista de cotejo, validado mediante juicio de expertos. Los resultados
revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva,
pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fue de rango: mediano, alta y alta;

mientras que, de la sentencia de segunda instancia: baja, muy alta y alta. En

10



conclusién, la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia, fueron de
rango alta y alta, respectivamente.

Cherres (2016) realizo6 la investigacion “Calidad de sentencias de primera y segunda
instancia sobre nulidad de acto Administrativo, en el expediente n°02205- 2010-0-
2501-jr-1a-03, del distrito judicial del Santa — Chimbote. 2016”. Tesis para optar el
Titulo Profesional de Abogado por la Universidad Catélica Los Angeles de
Chimbote (Peru). La investigacion tiene como objetivo principal determinar la
calidad de las sentencias en estudio. Es de tipo, cuantitativa cualitativa, nivel
exploratorio descriptiva y disefio no experimental, retrospectiva y transversal. La
unidad muestral fue un expediente judicial, seleccionado mediante muestreo por
conveniencia; para recolectar los datos se utilizé las técnicas de la observacion, y el
analisis de contenido; y como instrumento una lista de cotejo, validado mediante
juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fue de
rango: alta, alta y alta; y de la sentencia de segunda instancia: alta, muy alta y alta.
Se concluyo, que la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia,
fueron de rango alta y muy alta, respectivamente.

Zevallos (2017) realizo la investigacion “Calidad de sentencias de primera y segunda
instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa, en el expediente N°0298-
2008-JM-HY, del Distrito Judicial del Santa — Chimbote, 2016”. Tesis para optar el
Titulo Profesional de Abogado por la Universidad Catdlica Los Angeles de
Chimbote (Per(). La investigacion tiene como objetivo principal determinar la
calidad de las sentencias en estudio. Es de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel
exploratorio descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y transversal. La
unidad de analisis fue un expediente judicial,

seleccionado mediante muestreo por conveniencia; para recolectar los datos se
utilizaron las técnicas de la observacion y el analisis de contenido; y como
instrumento una lista de cotejo, validado mediante juicio de expertos. Los resultados
revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva,
pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fue de rango: alta, muy alta y
mediana; mientras que, de la sentencia de segunda instancia: mediana, alta y baja.
En conclusidn, la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia, fueron

ambas de rango alta.
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Gonzales (2018) realizo la investigacion “Calidad de sentencias de primera y segunda
instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa; en el expediente
N°00122-2008-0-2501-SP-CL-02, del Distrito Judicial del Santa—Casma. 2016”.
Tesis para optar el Titulo Profesional de Abogado por la Universidad Catdlica Los
Angeles de Chimbote (Per(i). La investigacion tiene como objetivo principal
determinar la calidad de las sentencias en estudio. Es de tipo cuantitativo cualitativo,
nivel exploratorio descriptivo y disefio no experimental, retrospectivo y transversal.
La unidad de analisis fue un expediente judicial, seleccionado mediante muestreo
por conveniencia; para recolectar los datos se utilizaron las técnicas de la observacion
y el andlisis de contenido; y como instrumento una lista de cotejo, validado mediante
juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, pertenecientes a: las sentencias de primera instancia
fueron de rango: muy alta, muy baja y alta; y de la sentencia de segunda instancia:
muy alta, muy y muy alta. Se concluyd, que la calidad de las sentencias de primera

y de segunda instancia, fueron de rango mediana y muy alta, respectivamente.

2.2. Bases tedricas

2.2.1. Procesales
2.2.1.1.EIl proceso Contencioso Administrativo
2.2.1.1.1. Concepto

Héctor Fix-Zamudio conceptla que:

Lo contencioso administrativo conlleva la idea de controversia
derivada de la actividad de la administracion publica, puesta en
juicio ante un érgano jurisdiccional en virtud de la pretension de su
contraparte, habida cuenta que la administracion goza de la
prerrogativa que le permite hacerse justicia a si misma, a condicion
de actuar de acuerdo con los lineamientos del procedimiento
administrativo preestablecido, lo que se traduce en una actuacion
legitima.

En ese sentido Lazarte (2019) complementa que “mediante el
proceso contencioso administrativo, el Poder Judicial ejerce el
control juridico de las actuaciones de la administracion
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2.2.1.1.2.

publica sujetas al derecho administrativo y la tutela de los

derechos e intereses de los administrados.”

Etapas del proceso

Pacori (2015) sefiala las etapas que sigue este proceso:

1) el administrado afectado presenta su demanda contencioso
administrativa de medida urgente al Juez Especializado en lo
Contencioso Administrativo, en su defecto, al Juez Especializado
en lo Civil o Mixto, si la materia es laboral o previsional se
presentara ante el Juez Especializado en lo Laboral; 2) el Juez emite
un auto que es la resolucion que resuelve admitir la demanda y corre
traslado de la misma a los demandados, en el caso que no se reinan
los requisitos de tutela urgente se admitird la demanda en la via
especial y no urgente, el auto admisorio se notifica al o los
demandados; 3) el demandado tiene el plazo de tres dias habiles
para absolver la demanda, la norma indica absoluciéon de la
demanda no indicando contestacion, sin embargo, esta absolucion
puede observar los requisitos de la contestacion de la demanda
previstos en el Cddigo Procesal Civil, por lo que se le puede
denominar contestacion; 4) con o sin absolucion de la demanda, en
el plazo de cinco dias el Juez emitira la Sentencia, existe la norma
general en el proceso contencioso administrativo que indica que
antes emitir sentencia el Ministerio Publico debe de emitir dictamen
fiscal, sobre esto la Conclusion del Pleno Jurisdiccional Nacional
Contencioso Administrativo, realizado en Arequipa, Tema 2, ha
indicado que en los procesos urgentes no es necesario que el
Ministerio Pablico emita dictamen fiscal, compartimos este criterio
en el entendido que la remision del expediente judicial al Ministerio
Publico afectaria su caracter de urgente; 5) emitida la sentencia, esta
sera notificada a las partes, quienes se consideren desfavorecidos
tendrén el plazo de cinco (5) dias habiles para presentar recurso de
apelacién, el Juez concedera el recurso de apelacion con efecto
suspensivo, lo que significa que los efectos de la sentencia se
suspenden hasta que se resuelva la apelacién; y, 6) un detalle
importante es que de obtenerse sentencia favorable en segunda

instancia, el proceso culmina no siendo posible interponer en contra
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22.1.13.

de esta sentencia recurso de casacion, esta es una caracteristica

adicional a la urgencia.

Principios aplicables

Jiménez (2019) sefiala que:

El Proceso Contencioso Administrativo comparte, como es
evidente, los principios procesales y derechos basicos, como el de
tutela jurisdiccional efectiva, independencia e imparcialidad de los
organos jurisdiccionales, igualdad, economia procesal, etc. Por su
parte, cuenta con principios especificos, como el de integracién,
igualdad procesal, favorecimiento del proceso, y suplencia de

oficio.

2.2.1.2. Los medios probatorios

2.2.1.2.1.

2.2.1.2.2.

2.2.1.2.3.

Concepto
Palomar y Fuertes (2017) sefialan que “los medios de prueba
son los modos para demostrar la exactitud de un hecho del que
depende la existencia de un derecho.”

Objeto de la prueba
Rodriguez (2010) precisa que “en definitiva, el objeto de la
prueba no va a ser otro que los hechos controvertidos y
trascendentes para la resolucién del proceso y sobre los que
haya discrepancia entre las partes en litigio”

Fines de la prueba
Rojas (2019) cita a Priori, quien afirma que:
La prueba pugna con la esencia de los procesos administrativos,
pues siendo la funcion del proceso contencioso administrativo la
sola revision de lo decidido por la Administracion resulta
innecesario la actuacion de medios probatorios sobre los hechos que
se controvierten, pues todo ya ha sido actuado en el procedimiento

administrativo.

2.2.1.3. Las resoluciones

2.2.1.3.1.

Concepto
Pérez y Merino (2016) sefalan que:
Se conoce como resolucion al fallo, la decision o el decreto que es

emitido por una autoridad. Judicial, por su parte, es lo que estd
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vinculado a la aplicacion de las leyes y al desarrollo de un juicio.

Una resolucion judicial, por lo tanto, es un dictamen que emite un

tribunal para ordenar el cumplimiento de una medida o para resolver

una peticion de alguna de las partes intervinientes en un litigio. En

el marco de un proceso judicial, una resolucion puede funcionar

como una accién de desarrollo, una orden o una conclusion.
2.2.1.3.2. Clases

Diaz (2019) sefiala que de acuerdo con nuestro Codigo

Procesal Civil las resoluciones que puede emitir el Juez son:

i. Los Decretos: En principio, existe consenso en la doctrina al
sefialar que son resoluciones de mera sustanciacién del proceso,
porgue no inciden sobre ninguna cuestién de fondo de la
controversia sino meramente formalidades propias para impulsar
el proceso. Son resoluciones de carécter breve e interlocutorio,
mediante el cual se impulsa el proceso aplicando apenas la norma
procesal y sobre todo no requieren de reflexion por parte del juez
ya que no son fundamentadas. Los decretos son actos procesales
de mero tramite, mediante los cuales el Juez impulsa el desarrollo
del proceso, y como sefiala la ley no requieren de fundamentacion,
no son apelables y solo procede contra ellos el Recurso de
Reposicién ante el Juez o Sala que conoce el proceso, son
expedidos por los Auxiliares Jurisdiccionales respectivos
(secretarios de las Cortes Supremas, Superiores y Juzgados) y los
suscribe con su firma completa, salvo que se expidan por el juez
dentro de la audiencia.

ii. Autos: Podemos conceptuarlos como resoluciones a través de las
cuales se resuelven incidencias en el proceso y requieren de
fundamentacion. Los autos dentro de la sustanciacion de la
relacion juridica procesal en cuanto a su valor se denominan autos
simples y resolutivos. Los autos simples, son aquellas resoluciones
que admiten o rechazan resolviendo algun tramite o entredicho de
los Justiciables dentro de la secuela del proceso sin poner fin a la
controversia demandada, y los autos resolutivos, son aquellos que
cobran importancia porgque ponen fin a una cuestion incidental o
de fondo que se promueve antes de la sentencia o que repercute en

esta. Para Monroy Galvez la diferencia entre Decreto y Auto se
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2.2.1.3.3.

2.2.2. Sustantivas
2.2.2.1. El pro
2.2.2.1.1.

encuentra en que esta Gltima es el producto de una elaboracién
I6gico - juridica por parte del Juez, quien, ademas, destaca la
importancia que los Autos tienen en el proceso y si bien no son los
gue motivan el proceso, salvo excepciones, con estas resoluciones
se resuelven incidencias menores para el normal desarrollo del
proceso. El Cédigo Procesal Civil regula expresamente los casos
que requieren de autos para su solucion y son: La admisibilidad o
rechazo de la demanda, admisibilidad o rechazo de la revocacion,
el Saneamiento procesal, Interrupcion del Proceso, Conclusion del
Proceso, las Formas de Conclusion Especial del Proceso,
concesorio 0 Denegatorio de Medios Impugnatorios, Extromision
dentro del Proceso del tercero legitimado, los que declaran
Inadmisibles o improcedentes los actos de parte, admision,
Improcedencia o modificacion de medidas cautelares.

iii. La Sentencia: Dentro de las definiciones tradicionales que
podriamos citar de la Resolucién mas trascendental a cargo del
Juez, tenemos la de Eduardo J. Couture, quien sefiala:" La
sentencia es el acto procesal emanado de los 6rganos que deciden
la causa o punto sometidos a su conocimiento." Por su parte, Hugo
Alsina, la define como el: "Modo Normal de Extincion de la
Relacion Procesal. ".

La claridad en las resoluciones

Barranco (2017) sostiene que:

La claridad en las sentencias no estd dada como una propiedad

exclusivamente vinculada a su redaccion pues intervienen los

factores de insumo legislativo y los conocimientos previos de los
lectores. En el fondo, hay un problema de cultura juridica y de orden
estructural para el Estado cuya obligacion es establecer politicas en

la materia que fortalezcan el conocimiento de las leyes.

cedimiento administrativo
Concepto
Vida (2015) sostiene que:
Los procedimientos administrativos consisten en un conjunto de
actuaciones efectuadas en orden legalmente predeterminado y
reflejadas documentalmente en los correspondientes expedientes
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2.2.2.1.2.

administrativos, y que se dirigen a preparar y prefigurar la
declaracion final resolutoria con relevancia juridica que resuelven
el procedimiento. En tanto el procedimiento administrativo esta
compuesto por un conjunto de actos, cada uno de ellos conserva su
propia individualidad, lo que implica que su régimen y su naturaleza
sean diferentes. Dentro de éstos se pueden distinguir los actos
preparatorios o de tramite de los actos resolutorios o definitivos del
correspondiente procedimiento.
Elementos

Al respecto Guzman (2013) afirma que:

El debido proceso en sede administrativa posee ciertos elementos
diferenciales respecto al debido proceso en sede judicial. En primer
lugar, la posibilidad de impugnar judicialmente la resolucién
emitida por la autoridad administrativa, posibilidad a la cual hemos
hecho referencia lineas arriba. Asimismo, es preciso tomar en
cuenta la naturaleza reglada del accionar administrativo, la misma
gue genera un marco de accion mas limitado respecto de la entidad
gue el que poseen en general los O6rganos jurisdiccionales.
Asimismo, no cabe necesariamente adoptar como elemento
inherente al debido proceso en sede administrativa la garantia de la
instancia plural, dado que no toda autoridad administrativa que se
pronuncia en un procedimiento posee una instancia superior. Esto
ocurre en muchos procedimientos administrativos, pero también en
procedimientos institucionales en los cuales quien resuelve es la
maxima autoridad administrativa. Claro, siempre es posible el
recurso de reconsideracion, el cual ademas es opcional, y es resuelto
por la misma autoridad que emite el acto impugnado. Finalmente,
por regla general, las entidades administrativas carecen de la
facultad de inaplicar una norma legal a un caso concreto, facultad
que, si posee la judicatura, denominada control difuso y que esta
contenida en el articulo 138° de la Constitucion. Sin embargo, el
Tribunal Constitucional, en un discutible precedente, les ha
otorgado dicha facultad a los tribunales administrativos y demas
organos colegiados que tramiten procedimientos trilaterales, vale

decir, que efectlen actividad cuasi jurisdiccional. A esto nos vamos
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a referir de manera amplia en el capitulo relativo a estos

procedimientos.

2.2.2.2. El Acto Administrativo

2.2.2.2.1.

2.2.2.2.2.

Concepto

Torres (2018) indica que “el acto administrativo es la
manifestacion unilateral y externa de la administracion
publica que busca generar, modificar o extinguir derechos.”
Clases de Acto administrativo

La “Guia practica sobre la validez y eficacia de los actos
administrativos en el ordenamiento juridico peruano” (2014)
seflala lo siguiente respecto de las clases de acto
administrativo:

La presente clasificacion funge de catalogo diferenciador que
resulta importante tener en cuenta dada la implicancia que cada acto
administrativo tiene segun sus efectos y alcances (MARTIN
TIRADO, 2009, pags. 142 — 144). Hecha la observacion inicial, a
continuacion, presentamos diversas consideraciones para la
clasificacion: Actos favorables, Actos de gravamen: Los
primeros producen derechos e intereses mientras que los
segundos imponen sanciones, limitaciones o restricciones al
gjercicio a los derechos de los administrados. Actos
resolutorios, Actos de tramite: Los primeros son los actos
propiamente dichos, las resoluciones administrativas en tanto
que los llamados de trdmite son los que se producen en el
curso de un procedimiento que culminara normalmente con
una resolucién. Los actos de tramite no tienen vida juridica
propia, sino que se refunden en la resolucion que pone fin al
procedimiento. Causan estado en la via administrativa, No lo
producen: Constituye un elemento diferenciador central para
determinar cuando un acto podra ser recurrido en via
contencioso-administrativa. ~ Actos  originarios,  Actos

confirmatorios: Actos originarios son los que ponen fin a un
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procedimiento que se plantea por vez primera en relacion con
una concreta cuestion y para un caso determinado. Los actos
confirmatorios son los que se limitan a reproducir o confirmar
otro acto previo dictado sobre el mismo asunto, idénticos
sujetos, y con base en iguales pretensiones y argumentos.
Actos simples, Actos complejos: Mientras que en uno se
requiere una actuacion sencilla de la Administracion Pablica;
en los segundos es posible la actuacion de una pluralidad de
instituciones e incluso sistemas administrativos. Actos
constitutivos, Actos declarativos: Son actos constitutivos los
que crean derechos y declarativos los que los reconocen.
Actos reglados, Actos discrecionales: Los actos
administrativos reglados se dictan en el marco de las
condiciones del ordenamiento juridico y sus normas; los
discrecionales suponen el ejercicio de potestades por la

administracion debido al interés pablico.

2.2.3. Derecho Administrativo

Herreros (1994), concluye que el derecho administrativo tiene “un aspecto
subjetivo u organico y otro objetivo o de manifestacion, por lo que
estaremos ante la administracion publica funcién”, en suma, define “El
derecho administrativo como la rama de la ciencia del derecho que estudia
los principios y las normas que regulan la organizacion y la actividad de
la administracion publica, los medios para realizarla y las relaciones que

generan”.

2.2.3.1. Actos Administrativos

Péerez y Gardey (2009), lo definen de la siguiente manera: “Acto
Administrativo es cualquier acto dictado por la administracion

con arreglo a las normas de derecho administrativo”.
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2.2.4. Requisitos de validez del acto administrativo
2.2.4.1. Competencia
Casagne (2010) sefiala que lo siguiente respecto de la competencia:

La competencia es irrenunciable, debe ser ejercida por el 6rgano que
la tiene atribuida como propia, salvo los casos de delegacion,
sustitucion y avocacion, debe ser emitido por el 6rgano facultado
debido a la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a traves de la
autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso
de drganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum
y deliberacion indispensables para su emision. Vésquez (2009)
“refiere que, toda competencia otorgada a los 6rganos y entes de la
administracion publica sera de obligatorio cumplimiento y ejercida
bajo las condiciones, limites y procedimientos establecidos
legalmente serd irrenunciable, indelegable, improrrogable y no
podra ser relajada por convencion alguna, salvo los casos

expresamente previstos en las leyes y demas actos normativos”

2.2.4.2. Objeto
Garcia y Fernandez, (1995), sefialan que respecto del objeto:

Es la declaracion de la administracién publica la cual puede ser: un
comportamiento de dar o de hacer, de padecer o de no hacer, por
parte del administrado o de la propia administracion, de un hecho,
de un bien fungible o no, de una situacion juridica para interpretarla,
calificarla, revisarla, sobre su propia organizacién o una mixtura de

lo antes expuesto.
2.2.4.3. Finalidad publica

Véasquez (2009), afirma que “el acto administrativo debe adecuarse
a las finalidades de interés publico asumidas en las normas que
otorgan facultades al 6rgano emisor” (...) “no puede perseguir, aun

encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia
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autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la
prevista en la ley”.

2.2.4.4. Motivacion

Casagne (2010), Sefiala que “La falta de motivacion no solo vicia de
forma el acto, sino también y principalmente de arbitrariedad del

acto administrativo”.
2.2.45. La forma

Casagne (2010), afirma que “La exteriorizacion de la voluntad al
plano juridico recibe el nombre de forma que constituye el acto

aglutinante de dicha voluntad en el acto administrativo”.
2.2.5. Nulidad del acto administrativo

2.2.5.1. Concepto

Cervantes (2003), sostiene que el “acto administrativo tiene que
satisfacer todos los requisitos relativos al objeto, competencia,
voluntad y forma y producirse con arreglo a las normas que regulan

el procedimiento administrativo”

2.2.5.2. Causales de nulidad del acto administrativo

Chévez (2006), sostiene que la nulidad “es una sancion dirigida
contra el acto de modo tal que sus efectos juridicos se extinguen
desde la fecha de su vigencia, es decir que la nulidad tiene efecto
retroactivo ya que se retrotrae a la fecha del nacimiento de éste,

dejando sin efecto”.

2.2.5.3. Clasificacion del acto administrativo

a) Por su naturaleza: Se tiene en cuenta la voluntad de quien los
realiza. “Si su objetivo es modificar la ley o causar un efecto en
los derechos que esta regula, son juridicos. Si no posee la
voluntad de causar efectos juridicos, sino que es creado con el

fin de ejecutar atribuciones de la administracion publica como
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b)

d)

pavimentacion de calles o limpieza, se los denomina actos

materiales o de ejecucion”

Por las voluntades que permiten su creacion: “Estos pueden ser
unilaterales si solo afecta a la organizacion que lo realice o
plurilateral, si expresan la voluntad de dos 0 méas personas o
entidades Dentro de los plurilaterales se encuentran los actos

colegiados, los colectivos, los de condicion y los contractuales”

Por la relacion que existe entre su voluntad y la ley: “De acuerdo
a los derechos y obligaciones que impongan la ley, los actos
pueden ser obligatorios también llamados reglados o
vinculados, las personas o entidades deben acatar todos los
aspectos impuestos por la ley y no hay espacio para las
decisiones individuales o discrecionales, se permiten ciertas
licencias y las personas pueden tomar decisiones Es necesario
destacar que ambos actos son observados por la ley, por lo que

ninguno puede obviar las condiciones que ella determine”

Por el radio en el que repercuta su accionar: En esta clasificacion
se puede diferenciar entre actos internos y externos. “Los
primeros hacen referencia a aquellas acciones realizadas para
regular el funcionamiento interno de la ley en una
administracion Los segundos comprenden las actividades mas
importantes del estado, a través de las cuales el mismo ordena 'y

controla la accion de los actos internos o individuales”

Por su finalidad: “Estos son intermediarios o ejercen de
herramientas para que los actos fundamentales de la actividad
administrativa tengan un destino eficaz, de acuerdo a la razén
por la que los actos sean realizados, pueden dividirse en
preliminares” (acciones que son imprescindibles para que la
administracion desempefie las facultades propias del poder
publico, afectan directa o indirectamente a los particulares), de

decision (declaraciones unilaterales de voluntad donde se deja
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constancia de la modificacion, extincién o reconocimiento de
una situacion juridica subjetiva puntual), y de ejecucion (
acciones que deben hacer cumplir las resoluciones tomadas y
las decisiones administrativas en todos los actos desempefiados

por particulares, ya sea de caracter material o juridico.

f) f). Por su contenido y consecuencias juridicas: “En esta pueden
encontrarse otras que permiten diferenciar entre actos realizados
para ampliar la esfera juridica, otros para limitar dicha esfera 'y
aquellos que permiten tener constancia de la existencia de un

estado”.
2.2.5.4. Formalidades del acto administrativo
Gordillo Agustin (2007) afirma que las formalidades son:
a) Fundamentacion o Motivacion:

“Permite atenderlo a través de sus propios fundamentos y tener
prueba de ello, su motivo o base del porque su finalidad, por
ejemplo, el que se cierre un restaurante en el que el ministerio de
salud declara que no cumple con todos los requisitos que este

establece para que continuara en sus labores”.
b) Los Actos Que Limitan Derechos Subjetivos:

Por ejemplo, “el que una persona no cumpla con una ordenanza
establecida por la alcaldia que seria por asi decirlo el que no se

tire la basura en lugares especificos”.
¢) Aquellos Que Deban Serlo En Virtud De Disposiciones Legales:

Por ejemplo, la constitucion establece en su articulo 14, es
necesario de un debido proceso en que se cumplan las garantias

del ciudadano.

23



d) Los Que Resuelven Recursos: Por ejemplo, “en caso de que en
materia municipal impugnan una multa se puede pedir ante el

concejo municipal ya sea la revision o apelacion de dicha multa”

2.2.6. Procedimiento administrativo

Chavez (2006), “sefiala que el procedimiento administrativo que es una
ordenacion interna de una pluralidad de operaciones expresada en actos
diversos realizados heterogéneamente por varios sujetos u 0Organos,
operaciones y actos, que no obstante su relativa autdnoma, se articulan en

orden a la produccion de acto final”

2.2.6.1. Principios del procedimiento administrativo

a. Principio de imparcialidad: Las autoridades administrativas
actlan sin ninguna clase de discriminacion entre los
administrados, le otorguen el mismo tratamiento y tutela frente
al procedimiento, y resuelven conforme al ordenamiento

juridico y con atencién al interés general. (Ampuero, 2007).

b. Principio del debido procedimiento: Los administrados
gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, que comprende el derecho a
exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a
obtener una decision motivada y fundada en derecho, el debido
procedimiento administrativo supone en toda circunstancia el
respecto por parte de la administracion publica de todos
aquellos principios y derechos normalmente invocables en el
ambito de la jurisdiccién comun o especializada y a los que se
refiere el articulo 1392 de la constitucién del estado. (Chavez,
2006).

c. Principio de legalidad: En la administracion las autoridades
deben actuar con respecto a la constitucion a la ley y al

derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
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acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas. “Este
principio contiene, a su vez, otros criterios, no basta con
sustentarse en las normas juridicas; ademas de ello, ningin
acto inferior puede dejar sin efecto lo dispuesto por una
instancia superior, la imposibilidad de conocer beneficios y
privilegios y negar arbitrariamente derechos a otros”. (Cuba,
1998).

d. Principio de razonabilidad: “Las decisiones de la autoridad
administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones o0 establezcan restricciones
a los administrados, deben adoptarse dentro de los limites de
la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre
los medios por emplear y los fines publicos que deben tutelar,
a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la

satisfaccion de su cometido”. (Castro, 2007).

2.2.6.2. Sujetos del procedimiento administrativo

A: Los administrados

Cruzado (2006) confirma que “son las personas naturales o juridicas
que, cualquiera sea su calificacion o situacion procedimental,
participan en el procedimiento administrativo al recurrir a la
administracion publica iniciandolo mediante una peticion para que
se le declare o reconozca un derecho emanado de la ley o para fijar
una posicion legitima contraria frente a una decision o acto

administrativo que la perjudique”
B: La autoridad administrativa

Zavala (2008) sefiala que “es el agente de las entidades que bajo
cualquier réegimen juridico o ejerciendo potestades publicas conduce
el inicio, instruccidn, sustanciacion, resolucion y ejecucion, o que de
otro modo participan en la gestion de los procedimientos
administrativos”. “Viene a ser la autoridad o gobernante que puede

promover de oficio el procedimiento e, inclusive, resolver”.
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C: Los terceros administrados

Guzman (2004) afirma que “los terceros pueden apersonarse en

cualquier estado del procedimiento, y tienen los mismos derechos y

obligaciones de los participantes en el”.

2.2.6.3. El proceso contencioso administrativo

2.2.6.3.1. Concepto

2.2.6.3.2.

Cervantes, 2008: sefiala que es el derecho publico que fija la
organizacion y que determina la competencia de las
autoridades administrativas, que a su vez indica a los
individuos los recursos contra la violencia de sus derechos.
Al derecho administrativo corresponde dictar las reglas o
normas pertinentes a la funcion administrativa y fijar la

organizacion de las autoridades administrativas.
Principios del proceso contencioso administrativo

Los principios que rigen el proceso contencioso estan
acotados en el articulo 2° de la ley N°27584 y son los

siguientes:

Principio de integracion: En este principio los jueces no
pueden dejar de resolver por defecto o deficiencia de la
ley. En las cuales se aplicaran los principios el Decreto
Administrativo que regulan la actuacion de los antes
administrativos.

Principio de igualdad procesal: Por este medio el Estado
y el administrativo deberan ser tratados con igualdad en la
tramitacion de la Litis. Esta se refiere al proceso
contencioso administrativo que deberan ser tratadas con
igualdad, independientemente de su condicién de entidad
publica o administrativa.

Principio de favorecimiento del proceso: En este principio

no se podra rechazar laminarmente la demanda, en el caso
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de incertidumbre del agotamiento de la via administrativa
0 sobre la procedencia de la demanda.
- Principio de suplencia de oficio: El juez debera suplir las

deficiencias formales en que incurren las partes.
2.2.6.3.3. Fines del proceso contencioso administrativo
Romero (2009), sefiala que:

El objeto del proceso contencioso administrativo es
impugnar las actuaciones de la administracion publica, entre
estos, los actos administrativos, el silencio administrativo y
las actuaciones materiales administrativas, siendo que la
finalidad de dicho proceso es que el juez declare la nulidad

del acto administrativo solicitado.

2.3. Marco conceptual
Calificacion juridica

TOMAS (2017), Sefiala que la calificacion es catalogar, encasillar, clasificar por
medio de conceptos la realidad de la vida dentro de las normas y de las instituciones
juridicas, también la calificacion es inherente a todo razonamiento juridico, no
constituye una actividad propia y especifica del derecho internacional privado, sino
que es comun a todas las ramas del derecho. En lo general la calificacion es la
inteligencia consistente en referirse un acto, un hecho o una situacion juridica, a un

grupo ya existente.
Caracterizacion

Sanchez (2010); dice que la caracterizacion es una fase descriptiva con fines de
identificacion, entre otros aspectos, de los componentes, acontecimientos, actores,

procesos y contexto de una experiencia, un hecho o un proceso.

Agrega (Bonilla, Hurtado y Jaramillo, 2009), que la caracterizacion es un tipo de
descripcion cualitativa que puede recurrir a datos o a lo cuantitativo con el fin de

profundizar el conocimiento sobre algo. Para cualificar ese algo previamente se
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deben identificar y organizar los datos y a partir de ello, describir (caracterizar) de
una forma estructurada y posteriormente, establecer su significado (sistematizar de

forma critica).
Congruencia

Julian Gardey (2010); sefialan que la congruencia es un principio procesal que se
refiere a la conformidad entre lo pedido o alegado por las partes durante el juicio,
y la decision contenida en el fallo del juez. Esto significa el juez no puede iniciar el
proceso de oficio, ni tampoco considerar hechos o pruebas que no hayan sido
expuestos por ninguna de las partes, asi pues, el juez solo debe limitarse a la

peticionado en la demanda.
Distrito judicial

El distrito judicial es la subdivision territorial del Perd para los efectos de la
organizacion del poder judicial. Cada distrito judicial es encabezado por una sala

superior de justicia.
El este pais cuenta con 28 distritos judiciales, Rubén Robles (2018).
Doctrina

José Manuel, 2005: sefiala que es la reflexion teorica relativa a las diferentes
cuestiones juridicas que plantea la organizaciéon y contenido del ordenamiento
juridico que existe. La doctrina juridica surge de las universidades que estudian el
derecho vigente y lo interpretan dentro de la ciencia del derecho por la cual no tiene
fuerza obligatoria y no es reconocido como fuente oficial del derecho, José vega
(2018).

Ejecutoria

Honores manifiesta que es un documento publico y solemne en el que se consigna
una sentencia firme. El efector de la sentencia que no admite apelacion o pasa en
autoridad de cosa juzgada. Es decir, las sentencias adquieren firmeza y no seran ya

susceptibles de recurso alguno, Jose vega (2018).

Evidenciar
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Es probar o mostrar que una cosa es tan clara y manifiesta que no admite duda,
evidenciar también es un término que se utiliza para formar una seria de expresiones

que son muy habituales en nuestro lenguaje mas diario, Julian Pérez (2018).
Hechos

Julian Pérez (2018), manifiesta que el hecho juridico es el conjunto de las normas
que regulan y ordenan las relaciones humanas y que expresan un ideal de justicia.
Un hecho en este marco es un acto realizado por un ser humano que, una vez

concretado ya no puede dejar de ser.

En efecto de un hecho juridico puede consistir en la adquisicion, la modificacién o
la pérdida de un derecho y se encuentran tipificados de manera objetiva en las

normas.
Idoneo

Julian Pérez (2018), sefiala que es la aptitud legal para ciertos actos como para servir
de testigo, por no estar incurso en ninguna de las incapacidades por la ley previstas.
También es empleada para calificar a aquel que resulte conveniente, correcto o
propicio para algo, lo idéneo es apropiado para un determinado fin 0 en un cierto

contexto.
Juzgado

Es un conjunto de jueces que concurren a dictar una sentencia tribunal unipersonal
0 de un solo juez, también se le llama juzgado a un organismo publico que tiene
como finalidad dar resolucién a los litigantes con resultados de la cosa juzgada. El
juzgado también es conocido como un tribunal de justicia y corte, de acuerdo en el
lugar geogréafico en el que este, es aquel sitio en donde un grupo colegiado, 0 un
juez resuelven la culpabilidad o inocencia de una persona en una causa judicial que

se sigue en su contra. Julian Pérez (2018).
Pertinencia

Es la cualidad de algo cuando conecta con una situacion general. Haya pertinencia
si una propuesta concreta esta relacionada con el tema que se esta tratando. Por el

contrario, una propuesta no es pertinente si no tiene relacion con el contexto
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general. La idea de pertinencia implica adecuacion con los hechos y que hay una
conexion entre lo particular y lo general, Antonio navarro (2013).

Sala superior

En el Peru las salas superiores son el segundo nivel jerarquico en que se organiza
el poder judicial. Solo se encuentra bajo la autoridad de la corte suprema de la
republicay es en la mayoria de los procesos, el ultimo organismo que conoce de un

proceso.

11. HIPOTESIS

El proceso judicial sobre accidn contenciosa administrativa en el expediente N°00236-
2016-0-2501-JR-LA-04; Cuarto Juzgado Laboral Contencioso Administrativo,
Distrito Judicial del Santa, Chimbote -, Per(, 2021, evidencio las siguientes
caracteristicas: cumplimiento de plazo; aplicacion de la claridad en las resoluciones;
pertinencia entre los medios probatorios con la(s) pretensién(es) planteadas e idoneidad

de la calificacion juridica de los hechos para sustentar la(s) pretension(es) planteados.

IV. METODOLOGIA

4.1. Disefio de la investigacion

4.1.1. Tipo de la investigacion.
La investigacion es de tipo cuantitativo — cualitativo (Mixto).

Cuantitativo. Porque la investigacion se inicié con el planteamiento de un
problema de investigacion, delimitado y concreto; esta referido a los aspectos
especificos externos del objeto de estudio y el marco tedrico que orientd la
investigacion fue elaborado sobre la base de la revision de la literatura
(Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

El perfil cuantitativo del presente trabajo se evidencia como tal; porque, se
inicié con un problema de investigacion especifico, se hizo una intensa la

revision de la literatura; la cual facilitd la formulacion del problema'y el de sus
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4.1.2.

objetivos como también su hipdétesis de investigacion; la materializacion de la

variable y el plan de recoleccion de datos y analisis de los resultados.

Cualitativo. Porque la investigacion se fundamenta en una perspectiva
interpretativa, centrada en el entendimiento del significado de las acciones,

sobre todo de lo humano (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

El perfil cualitativo del presente trabajo se evidencia como tal, en la ocurrencia
simultanea del analisis y la recoleccion de datos, son actividades necesarias
para identificar las sefiales de la variable. Ademas el objeto de estudio es un
producto del accionar humano, registra la interaccion de los sujetos procesales;
por lo tanto, para analizar los resultados se aplico la hermenéutica
(interpretacion) basada en la literatura especializada que conforman las bases
tedricas de la investigacion, sus actividades centrales fueron: a) sumersion al
contexto procesal (para asegurar el acercamiento al fenémeno y, b) Ingresar a
los compartimentos que componen el proceso judicial, recorrerlos
palmariamente; para identificar en su contenido los datos correspondientes a

los indicadores de la variable.

En sintesis, en la opinion de Hernandez, Fernandez y Baptista, (2010) una
investigacion mixta “(...) implica un proceso de recoleccion, analisis y
vinculacion de datos cuantitativos y cualitativos en un mismo estudio o una
serie de investigaciones para responder a un planteamiento del problema” (p.
544). En el presente trabajo, la variable en estudio presenta indicadores
perceptibles que se evidencian en distintas etapas procesales (Cumplimiento de
plazos, aplicacion de la claridad en las resoluciones, aplicacion del derecho al
debido proceso, pertinencia de los medios probatorios, idoneidad de la
calificacion juridica de los hechos); por lo tanto susceptibles de identificacion
utilizando las bases teoricas para la extraccion de datos y asegurar la obtencion

de las caracteristicas trazados en los objetivos especificos del estudio.

Nivel de investigacion. Es exploratorio y descriptivo

Exploratorio. Porque la investigacion se aproxima y explora contextos poco

estudiados; ademas la revision de la literatura revela pocos estudios respecto a
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las caracteristicas del objeto de estudio y la intencion es indagar nuevas
perspectivas. (Herndndez, Ferndndez & Baptista, 2010).

En este sentido, no es viable afirmar que el conocimiento se haya agotada
respecto del objeto de estudio, por el contrario, el proceso judicial es un
contexto donde operan diversas variables, no solo las que se examinaron en el
presente trabajo. Se insertaron antecedentes proximos a la variable examinada.

En sintesis, es un trabajo de naturaleza hermenéutica.

Descriptiva. Cuando la investigacion describe propiedades o caracteristicas
del objeto de estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consiste en
describir el fendbmeno; basada en la deteccion de caracteristicas especificas.
Ademas, la recoleccion de la informacidn sobre la variable y sus componentes
se manifiesta de manera independiente y conjunta, para luego ser sometido al

analisis. (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

En opinion de Mejia (2004) en las investigaciones descriptivas el fendmeno es
sometido a un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las
bases tedricas para facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes en
él, para luego estar en condiciones de definir su perfil y arribar a la

determinacion de la variable.

En la presente investigacion, el nivel descriptivo, se evidenciara en diversas
etapas: 1) La seleccion de la unidad de analisis. ElI Expediente judicial, es
elegido de acuerdo con el perfil sugerido en la linea de investigacion: proceso
contencioso, concluido por sentencia, con interaccion de ambas partes, con
intervencion minima de dos érganos jurisdiccionales). 2) en la recoleccion y
analisis de los datos, basada en la revision de la literatura y orientados por los

objetivos especificos.

4.1.3. Disefio de la investigacion

No experimental. Cuando el fendbmeno es estudiado conforme se manifestd en
su contexto natural; en consecuencia, los datos reflejaran la evolucién natural
de los eventos, ajeno a la voluntad del investigador (Hernandez, Fernandez &
Baptista, 2010).
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Retrospectiva. Cuando la planificacién y recoleccion de datos comprende un
fendmeno ocurrido en el pasado (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

Transversal. Cuando la recoleccion de datos para determinar la variable
proviene de un fendmeno cuya version pertenece a un momento especifico del

desarrollo del tiempo (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

En el presente estudio, no hay manipulacion de la variable; por el contrario, las
técnicas de la observacion y andlisis de contenido se aplican al fenémeno en su
estado normal, conforme se presentd en la realidad. Los datos fueron
recolectados del contexto natural, donde estan registrados (expediente judicial)

que contiene al objeto de estudio (proceso
judicial).

Por lo expuesto, el estudio sera no experimental, transversal y retrospectivo.

4.2. Poblacion y muestra

4.2.1.

4.2.2.

Poblacion

Nuestra Guia Tematica y Metodoldgica de Investigacion Formativa de la
ULADECH advierte que el universo o poblacion de la investigacion para la
carrera profesional de Derecho es indeterminada, compuesta por sentencias de
primera y segunda instancia emitidos en procesos concluidos en el Poder

Judicial, que pueden obtenerse en los archivos o repositorios digitales.

Muestra

Asi mismo la Guia Tematica y Metodoldgica de Investigacién Formativa de la
ULADECH determina que el estudiante selecciona una muestra no aleatoria
tomando en cuenta su afinidad con la materia de su interés, accesibilidad para
obtenerlo, y de acuerdo con los conocimientos juridicos que posea. El
expediente, que contenga las sentencias de primera y segunda instancia es
seleccionado, por el estudiante, es registrado por el DTI en una base de datos,
para evitar duplicidad y verificar el cumplimiento de los criterios de seleccién

de acuerdo con el instructivo.
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En el presente estudio, no hubo manipulacion de la variable; en contraste, las
técnicas de la observacion y analisis de contenido se aplicaron al fenémeno en
su estado normal, conforme se manifesto por Unica vez en un tiempo pasado.
Los datos fueron recolectados de su contexto natural, que se encuentran
registrados en la base documental de la investigacion (Expediente N°00236-
2016-0-2501-JR-LA-04 del cuarto Juzgado Contencioso Administrativo
Laboral, distrito judicial del Santa, Chimbote - Perd, 2021) que contiene al
objeto de estudio (Proceso Sobre Accion Contenciosa Administrativa) que se
trata de un fendbmeno acontecido en un lugar y tiempo especifico pasado. El
proceso judicial, es un producto del accionar humano, quien premunido de
facultades otorgados por la ley interactta en un contexto especifico de tiempo
y espacio, basicamente son actividades que quedaron registrados en un
documento (Expediente N°00236-2016-0-2501-JR-LA-04 del cuarto Juzgado
Contencioso Administrativo Laboral, distrito judicial del Santa, Chimbote -
Perq, 2021).

Por lo expuesto, el estudio sera no experimental, transversal y retrospectivo.
Unidad de analisis

En opinion de Centty, (2006): “Son los elementos en los que recae la obtencidén
de informacién y que deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar,
a quien o0 a quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la

informacion” (p.69).

La unidad de andlisis puede escoger usando procedimientos probabilisticos y
no probabilisticos. En este presente estudio se utiliza procedimientos no
probabilisticos y no utilizan el calculo de probabilidades, La muestra no

probabilistica asume varias formas:
como juicio o criterio del investigador, también el de cuota y accidental.
Citado por Naupas, Mejia y Villagémez 2013; p. 211.

La seleccidn de la unidad analisis se realiz6 mediante muestreo no
probabilistico (muestreo intencional) respecto al cual Arias (1999) precisa “es

la seleccion de los elementos con base en criterios o juicios del investigador”
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(p.24). En aplicacion de lo sugerido por la linea de investigacion, la unidad de
andlisis es un expediente judicial: expediente N°00236-2016-0-2501-JR-LA-
04 del cuarto Juzgado Contencioso Administrativo Laboral, distrito judicial
del Santa, Chimbote - Pert, 2021, comprende una accion contenciosa
administrativo sobre bonificacion vacacional, que se encuentra registrado en
el proceso contencioso, con el accién de ambas partes, concluido por las
sentencias, y con la participacion minima de los érganos jurisdiccionales, su
pre existencia se acredita con la insercién de las sentencias sin especificar la
identidad de los sujetos del proceso (se les asign6 un cdédigo) para asegurar el

anonimato, se inserta como anexo 1.

4.3. Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores

Respecto a la variable, en opinién de Centty (2006, p. 64):

Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho o
fendmeno de otro (Persona, objeto, poblacién, en general de un Objeto de
Investigacion o analisis), con la finalidad de poder ser analizados y cuantificados,
las variables son un Recurso Metodoldgico, que el investigador utiliza para separar
o aislar los partes del todo y tener la comodidad para poder manejarlas e

implementarlas de manera adecuada”.

En el presente trabajo la variable sera: caracteristicas de la accion contencioso

administrativo: otorgamiento de bonificacion vacacional
Segun Centty 2006, p. 66: los indicadores son:

Son unidades empiricas de analisis mas elementales por cuanto se deducen de las
variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero empiricamente
y después como reflexion tedrica; los indicadores facilitan la recoleccion de
informacidn, pero también demuestran la objetividad y veracidad de la informacion

obtenida.

Naupas, Novoa y Villagdbmez, 2013: Sefalan que “los indicadores son
manifestaciones visibles u observables del fenomeno”. En este trabajo, los

indicadores son aspectos susceptibles de ser reconocidos en el interior del proceso
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judicial, son de naturaleza fundamental en el desarrollo procesal, prevista en el

marco constitucional y legal.

En el cuadro siguiente se observa: el concepto y la operacionalizacion del proyecto.

Cuadro A: Definicién y operacionalizacion del proyecto en estudio

Objeto del estudio Variable Indicadores Instrumento
Proceso judicial 1. Cumplimiento de
o plazos .
Exp.N°00236-2016-0-2501- | Caracteristicas Guia de

JR-LA-04

Recurso fisico que registra la
interaccion de los sujetos del
proceso con el propoésito de

resolver una controversia

del
proceso judicial en estudio,

Atributos  peculiares

que lo distingue claramente

de los demas.

Aplicacion de la
claridad en las

resoluciones

Pertinencia de los
medios

probatorios

Idoneidad de la

calificacion
juridica de los
hechos

observacion

4.4. Técnicas e instrumento de recoleccién de datos

Para el recojo de datos se aplicaran las técnicas de la observacion: punto de partida

del conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el andlisis de contenido:

punto de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y

completa; no basta captar el sentido superficial o manifiesto de un texto sino llegar

a su contenido profundo y latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez; 2013).

Ambas técnicas se aplicaran en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en

la deteccion y descripcion de la realidad problematica; en la deteccion del problema

de investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso judicial; en la

interpretacion del contenido del proceso judicial; en la recoleccion de datos, en el

andlisis de los resultados, respectivamente.
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El instrumento para utilizar sera una guia de observacion, respecto al instrumento
(Arias, 1999, p.25) indica: (...) son los medios materiales que se emplean para
recoger y, almacenar la informacion”. En cuanto a la guia de observacion Campos
y Lule (2012, p. 56) exponen “(...) es el instrumento que permite al observador
situarse de manera sistemética en aquello que realmente es objeto de estudio para
la investigacion; también es el medio que conduce la recoleccion y obtencidn de
datos e informacion de un hecho o fenémeno. El contenido y disefio esta orientado
por los objetivos especificos; es decir saber qué se quiere conocer, focalizandolo en

el fenébmeno o problema planteado, se inserta como anexo 2.

En esta propuesta la entrada al interior del proceso judicial esta orientada por los
objetivos especificos utilizando la guia de observacion, que orienta la ubicacion de
las partes del proceso donde se evidencia los indicadores que conforman los

objetivos especificos.

4.5. Plan de analisis

Serd por etapas, cabe sefialar que las actividades de recoleccion y analisis

practicamente seran concurrentes.

Lenise Prado; Quelopana Del Valle y Reséndiz Gonzales, 2008: exponen que la
recoleccion y el andlisis de datos, estara orientada por los objetivos especificos con

la revision constante de las bases tedricas, de la siguiente forma:

4.5.1. La primera etapa.

Es una actividad abierta y exploratoria, asi poder asegurar la aproximacion
gradual y reflexiva, al fendémeno orientado por los objetivos de la
investigacidn y en cada momento de revisién y comprension sera conquistada
por un logro basado en la observacion y en el anélisis. En esta fase se

concreta, el contacto inicial con la recoleccion de datos.

4.5.2. Segunda etapa.

En esta se hara una actividad, pero més sisteméaticamente que la anterior, en
términos de la recoleccidn de datos es igualmente orientada por los objetivos
y la verificacion permanente de las bases teoricas para facilitar la

identificacion e interpretacion de los datos.
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4.5.3. Tercera etapa.

Igual que anteriormente descrito es una actividad; de naturaleza mas
consistente que las anteriores pues con el analisis sistematico, de caracter
analitica de nivel profundo que se encuentra orientada por los objetivos,
donde se encuentran articuladas en los datos y en las bases teoricas.

En estas actividades se manifiestan desde el momento en que el investigador,
aplica la observacién y el andlisis en el expediente a efectos de verificar si

cumple o no con el perfil para ser elegido.

A continuacién, el(a) investigador(a) empoderado(a) de conocimiento,
maneja ambas técnicas observacién y el andlisis de contenido; orientado por
los objetivos especificos usando a su vez, la guia de observacion para facilitar
la ubicacidn del lugar donde hay evidencias de los indicadores de la variable,
esta etapa concluird con una actividad de mayor exigencia observacional,
sistémica y analitica, basada en la revision constante de las bases tedricas,
para poder identificar los contenidos del proceso e identificar los datos
buscados, finalmente el ordenamiento de los hallazgos dara lugar a los

resultados.

4.6. Matriz de consistencia

En opinién de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagomez, (2013): “La matriz de
consistencia es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco
columnas en la que figura de manera panoramica los cinco elementos basicos del
proyecto de investigacion: problemas, objetivos, hipétesis, variables e indicadores, y
la metodologia” (p. 402). Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz
de consistencia logica, en una forma sintética, con sus elementos basicos, de modo
que facilite la comprensidn de la coherencia interna que debe existir entre preguntas,

objetivos e hipotesis de investigacion” (p. 3).

En el trabajo se utiliza el modelo bésico suscrito por Campos (2010) al que se
agregara el contenido de la hipotesis para asegurar la coherencia de sus respectivos

contenidos.
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Titulo:

Cuadro B: Matriz de consistencia

CARACTERIZACION DEL PROCESO SOBRE ACCION CONTENCIOSOS
ADMINISTRATIVA, EN EL EXPEDIENTE N°00236-2016-0-2501-JR-LA-04 DEL
CUARTO JUZGADO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO LABORAL, DISTRITO
JUDICIAL DEL SANTA, CHIMBOTE - PERU, 2021

G/IE

PROBLEMA

OBJETIVO

HIPOTESIS

General

¢Cuales son las
caracteristicas del proceso
sobre “Accion Contencioso-
Administrativa, en el
expediente  N°00236-2016-
0-2501-JR-LA-04 del cuarto
Juzgado Contencioso
Administrativo Laboral,
distrito judicial del Santa,

Chimbote - Pert, 20217?

Determinar las
caracteristicas del proceso
sobre “Accion Contenciosa
Administrativa, en el
expediente  N°00236-2016-
0-2501-JR-LA-04 del cuarto
Juzgado Contencioso
Administrativo Laboral,
distrito judicial del Santa,

Chimbote - Pera, 2021”

El  proceso sobre  “Accion

Contenciosa Administrativa, en el
expediente  N°00236-2016-0-2501-JR-
LA-04 del cuarto Juzgado Contencioso
Administrativo Laboral, distrito judicial
del Santa, Chimbote - Perd, 2021”-
evidencio las siguientes caracteristicas:
cumplimiento de plazo; aplicacion del
cumplimiento de plazo; claridad de las
resoluciones; pertinencia de los medios
probatorios e idoneidad de Ia

calificacion juridica de los hechos

Especificos

¢Se evidencia cumplimiento
de plazos, en el proceso

judicial en estudio?

Identificar el cumplimiento
de plazos, en el proceso

judicial en estudio

En el proceso judicial en estudio, si se

evidencia cumplimiento de plazos.

¢ Se evidencia claridad de las
resoluciones, en el proceso

judicial en estudio?

Identificar la claridad de las
resoluciones, en el proceso

judicial en estudio

En el proceso judicial en estudio si se

evidencia claridad de las resoluciones

¢Se evidencia la pertinencia
de los medios probatorios,
en el proceso judicial en

estudio?

Identificar la pertinencia de
los medios probatorio en el

proceso judicial en estudio

En el proceso judicial en estudio si se
evidencia la pertinencia de los medios

probatorios

;Se evidencia idoneidad en
la calificacion juridica de los
hechos para sustentar la

pretension planteada?

Identificar Si hechos
expuestos en el proceso son
idéneos para sustentar la
pretension

planteada

En el proceso judicial en estudio, si se
evidencia idoneidad de la calificacion

juridica de los hechos.
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4.7. Principios éticos

Como quiera que los datos son interpretados, el andlisis critico del objeto de estudio
proceso judicial se realiza dentro de los lineamientos éticos béasicos como la
objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones de igualdad,
asumiendo compromisos éticos antes, durante y después de este proceso de
investigacion; para cumplir el principio de reserva, el respeto a la dignidad humana

y el derecho a la intimidad.
Abad y Morales 2005

En este fin, el investigador(a) suscribird una declaracion de compromiso ético para
asegurar la abstencion de términos agraviantes, difusion de los hechos judicializados
y datos de la identidad de los sujetos del proceso, habidos en la unidad de analisis;
sin enervar la originalidad y veracidad del contenido de la investigacion de
conformidad al Reglamento de Registro de Grados y Titulos publicado por la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU) (ElI
Peruano, 8 de setiembre del 2016)
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V. RESULTADOS

5.1. Resultados

Cuadro 1: CUMPLIMIENTO DE PLAZOS

SUJETOS ﬁCN:XCL)ISPIZOCESAIZE_?Qgg BASE PROCESAL CUMPLE
SI | NO
PROCESALES PROCESAL) PERTINENTE
Subsanar inadmisibilidad de | Codigo Procesal Civil art. 426 X
demanda. Res. 1
DEMANDANTE Recurso de apelacién contra | Cddigo Procesal Civil art. 376 X
auto (Res. 2)
- Ley 27584
Contestacion de la demanda Art. 28.2 inc. ¢ X
Presentar copias del Exp.
DEMANDADO Administrativo ler | Ley 27584 Art. 24 X
Requerimiento
Apelacion de sentencia 1ra | Ley 27584 Art. 25.2 NUm. 7 X
instancia
Calificacion de la demanda. Ley Organica del Poder X
Judicial, art. 153
Auto saneamiento procesal
. . Fijacion puntos controvertidos
JUEZ (Primera Instancia) AélmisiérF]) medios probatorios Ley 27584 Art. 25 X
Sentencia Ley 27584 Art. 25.2 Num. X
45y6
MINISTERIO PUBLICO | Dictamen Fiscal Articulo 28.2 de la Ley X
27584 inciso “d

Se observa que el cumplimiento de los plazos procesales no fue completo.

41




Cuadro 2: CLARIDAD DE LAS RESOLUCIONES

RESOLUCION
JUDICIAL

CONTENIDO DE
RESOLUCION

CRITERIOS

CUMPLE

Sl NO

Resolucion N° 03 de
fecha 13/06/2016

Auto admisorio de
demanda

la

« Coherenciay

Claridad

+ Lenguaje
Entendible

- Facil

Comprension
Del Publico

Resolucion N° 07 de
fecha 31/03/2017

Sentencia 1ra Instancia

« Coherencia

y Claridad

« Lenguaje
Entendible

« Fécil

Comprensién

Del Publico

Resolucion N° 15 de
fecha 20/04/2018

Sentencia 2da Instancia

« Coherenciay
Claridad

« Lenguaje

Entendible

«  Facil
Comprension
Del Pablico

Resolucion N°17 de
fecha 13/06/2019

Sentencia 1ra Instancia

« Coherenciay
Claridad

« Lenguaje

Entendible

« Fécil
Comprension
Del Pablico

Resulta evidente la claridad de las diversas Resoluciones, las que se realizaron con un

lenguaje juridico claro y simple para las partes y el publico.
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Cuadro 3: PERTINENCIA DE LOS MEDIOS PROBATORIOS PARA

SUSTENTAR LA PRETENSION

SUJETO MEDIOS CONTENIDO RESPUESTA
DE LOS MEDIOS
PROCESAL CRITERIOS PROBATORIOS PROBATORIOS SI NO
E Expediente Administrativo
N°068-2014-SANC-
Z . X
< UTILIDAD: La SDNC-ISST-CHIM sobre
% prueba  ayuda  a procedimiento
< ﬂ:gtbearlira un hecng administrativo
> controversia sancionador iniciado en
g ' fecha 15 de enero del 2014
. culminado con
EERTINENCIA. agotamiento de la via
pruebas presentadass DOCUMENTAL 2?)3:5%3;:2“\/& d:II 1020(112
guardan relacién con ES Resolucion  N°436- X
Elretehnec;:: grok?;re * SGO-PCPE-IPSS-
' 970ONP/DC/DL 19990 de
CONDUCENCIA: izcgh; 05 de noviembre de
La _prueb_a cuenta Resoiucic')n Sub
con idoneidad legal Directoral N°083-2014-
para demostrar el REGION ANCASH-
hecho. DRT y PE/SDNC-ISST-
CHIM
o
- UTILIDAD: La
a prueba ayuda a
:<Zt probar un hecho
s materia de
&= controversia.
(=)
PERTINENCIA:
Las Pruebas | b5 cUMENTAL
presentadas ES
guardan  relacion Los mismos que
con el hecho que se obran en la demanda
presente probar.
X
CONDUCENCIA:
La prueba cuenta
con idoneidad legal
para demostrar el
hecho.

Existe relacion logica entre los medios probatorios presentados y los hechos y la pretension

que se pretende demostrar.
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Cuadro 4: IDONEIDAD DE LA CALIFICACION JURIDICA DE LOS HECHOS

DESCRIPCION DE | CALIFICACION | pacc icon | oMPCE
HECHOS JURIDICA sI | NO
La demandante pretende la

nulidad de la resolucion de la

Direccion Regional de Trabajo Ley N° 27444

de Ancash que la sanciona con ) B

una multa de $/78,280.00 por el | Nulidad de Resolucion X
supuesto incumplimiento  de | Administrativa

normas socio laborales.

La DIRETRA ANCASH Proce_sq Cor}tenuoso Ley N° 27584 y

confirma en todas las instancias | Administrativo su

administrativas su resolucion de TUO segun

multa, la demandante acude a la DECRETO X

tutela jurisdiccional efectiva por SUPREMO N°

considerar que a novel 013-2008-JUS
administrativo se han vulnerado

sus derechos de administrado.

Se advierte una correcta calificacién juridica de los hechos.
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5.2. Andlisis de Resultados
5.2.1. CUMPLIMIENTO DE PLAZOS

Avalos 'y Ventura (2019) sostienen que “Contar con un plazo objetivo, permite dejar
sin margen de accion a la discrecionalidad subjetiva de los jueces...” porque en
efecto lo que se busca con la judicializacion del procedimiento administrativo es
precisamente la objetividad del estado a través del sistema judicial para controlar
una posible parcialidad en el acto administrativo del que se pretende su nulidad, he
ahi que radica la importancia del cumplimiento de plazos, por lo que en el
expediente en estudio se analiza ordenada y progresivamente si los plazos se

cumplieron y se hallé que:

El proceso inicia el 03 de marzo del 2016 con la interposicion de la demanda la
misma que fue declarada inadmisible por el magistrado con resolucion nimero
UNO de fecha 28 de marzo del 2016 por no presentar la demanda la prueba que
acredite el agotamiento de la via administrativa y tampoco el arancel judicial por
ofrecimiento de pruebas. El articulo 153 del Texto Unico Ordenado de la Ley
Organica del Poder Judicial dispone un plazo de 48 horas para calificar una
demanda, en consecuencia, no se cumplié el plazo para calificar la demanda,
excediéndose en demasia. La demandante subsana su demanda dentro del plazo
legal por cuanto fue notificada con la resolucion numero uno el 25 de abril del
2016 y el 26 de abril del 2016 ingresa su escrito de subsanacion luego de lo cual el
juzgado mediante resolucién TRES del 13 de junio del 2014 admite a tramite la
demandayy corre traslado a la demandada Direccidn Regional de Trabajo de Ancash
(DIRETRA ANCASH) quien dentro de los 10 dias de plazo legal proceda con
contestar la demanda, tal y como lo dispone el articulo 28.2 inciso “c” de la Ley
27584 concordado con el articulo 24 de la misma Ley que otorga 15 dias habiles
para alcanzar al juzgado copias certificadas del expediente administrativo materia
del proceso. La DIRETRA ANCASH fue notificada con el admisorio, demanda y
anexos el 27 de junio del 2016, procediendo a contestarla el 12 de julio del 2016 y
remitiendo el 18 de julio del 2016 copias certificadas del expediente administrativo
de su propésito, por lo que con resolucion CUATRO del 10 de agosto del 2016 se
tiene por apersonada a la demandada, por contestada la demanda y por cumplido el

mandato de remision del expediente administrativo; emitiendo a su vez, en la
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misma fecha, el auto de saneamiento procesal mediante resolucién numero CINCO
que declara la existencia de una relacion juridico procesal valida y sefiala como
punto controvertido si corresponde declarar la nulidad de la resolucién sub
directoral N°083-2014-REGION ANCASH-DRT y PE/SDNC-ISST.CHIM, asi
mismo admite el medio probatorio consistente en el expediente administrativo
ordenando remitir los autos a la Fiscalia provincial Civil para que emita el dictamen

fiscal correspondiente.

Mediante resolucion SIETE del 31 de marzo del 2017 emite SENTENCIA,
declarando infundada la demanda, tal y como opinaba el Ministerio Publico en su
dictamen. El 24 de abril del 2017 la demandante impugna la sentencia mediante su
escrito de apelacion, concediéndosele positivamente dicho recurso mediante
resolucion numero OCHO del 05 de mayo del 2020 por haber sido presentada
dentro del plazo legal y cumpliendo los requisitos respectivos. Mediante resolucion
ONCE del 18 de octubre del 2017, la 2° Sala Civil remite los autos a la Fiscalia
Superior Civil y Familia. EI Ministerio Publico presenté su dictamen dentro del
plazo. En la resolucion DOCE del 12 de diciembre de 2017, la 2° Sala Civil sefiala
vista de la causa para el 12 de abril del 2018. Mediante resolucion namero QUINCE
del 20 de abril del 2018 se emite la sentencia de vista declarando nula la apelada,
habiendo resuelto dentro del plazo legal. Luego de remitidos los autos a su juzgado
de origen, éste emite sentencia mediante resolucion nimero DICESIETE del 13 de
junio del 2019 declarando fundada la demanda, la misma que no fue impugnada
vencido el plazo de Ley por lo que mediante resolucion nimero DICECIOCHO del

12 de julio del 2018 se declara consentida la sentencia a peticion de la demandante.

5.2.2. LA CLARIDAD DE LAS RESOLUCIONES

“Las resoluciones judiciales son los actos procesales por medio de los cuales el 6rgano
jurisdiccional decide sobre las peticiones y los demas actos de las partes y los otros
participantes” (Ovalle, 2016, p. 314). Si, la resolucién mas importante es la sentencia,
pues en esta donde el juez decide la litis que dio origen al proceso, pero no es el Unico tipo

de resolucion.
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A esta segunda clase de resoluciones judiciales se les suele denominar autos... otros
ordenamientos acogen una clasificacion tripartita de las resoluciones judiciales, agregando
los “decretos”, a los que definen como “simples determinaciones de tramite”... todas las
resoluciones judiciales...deben satisfacer los requisitos de motivacion y fundamentacion
establecidos en... la Constitucion: deben constar en mandamiento escrito de la autoridad
competente, expresar las razones de hecho y los medios de prueba que las acrediten
(motivacion), asi como los preceptos juridicos (fundamentacién) que sirven de base a la
resolucion (Ovalle, 2016, p. 314, 315).

Luego de analizar las resoluciones del expediente materia del presente, respecto del

uso de Lenguaje juridico se identificd un uso discrecional.

5.2.3. PERTINENCIA DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

Sobre la prueba o los medios probatorios Ovalle (2016) afirma que:

La prueba procesal no pretende crear o modificar una teoria, ni busca comprobar una
hipGtesis sobre una determinada clase de hechos. Su finalidad es mas modesta y concreta:
obtener el juicio del juzgador sobre los hechos discutidos u objeto del proceso, para que

aquel esté en condiciones de resolver el litigio o la controversia (p. 334). En cuanto a la

Relacion Logica — juridica entre los hechos y los medios probatorios.

Sobre la Relacién Logica — juridica entre los medios probatorios y la pretension, la
demandante pretende la nulidad de la resolucién sub directoral N°083-2014-
REGION ANCASH-DRT y PE/SDNC-ISST.CHIM del 30 de julio del 2014.

5.24. IDONEIDAD ENTRE LA CALIFICACION JURIDICA DE LOS
HECHOS Y LA PRETENSION

Analizando el alcance de la calificacion juridica en la doctrina, Gaceta Juridica
(2015) explica que:

Una vez determinados los hechos con relacion a las pretensiones procesales propuestas,
tiene que subsumirlos dentro del supuesto factico del derecho de orden material aplicable

al caso concreto; que puede haber sido invocado por el demandante o por el demandado v,
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en todo caso, por el propio Juez en aplicacién del principio iura novit curia consagrado en

el articulo V11 del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil (p.45).

En cuanto a la Relacion Légica — juridica entre los hechos y la pretension (Procesos
civiles), se identificd que, si existe logicidad entre ambas, en vista de que lo
expuesto por la demandante guarda relacion con la pretension que presenta en su
demanda. La pretension fue la nulidad de la resolucién sub directoral N°083-2014-
REGION ANCASH-DRT y PE/SDNC-ISST.CHIM del 30 de julio del 2014,
sustentado en el agotamiento de la via administrativa. La pretensién es la nulidad

de dicha resolucion administrativa.

VI. CONCLUSIONES

Si bien es cierto el juzgado contencioso administrativo no ha respetado los plazos
procesales, podemos afirmar que ha cumplido con merituar de manera justa y legal el
medio de prueba aportado cabe precisar que previamente se debid corregir su actuacion
por parte de su superior jerarquico, para finalmente darle la valoracion correcta al medio
de prueba aportado que acreditaba una actuacion viciada por parte de la demandada
Autoridad administrativa de trabajo. Finalmente, el Juez valoré el medio de prueba
tomando en cuenta las acotaciones emitidas por su superior jerarquico la Sala laboral de
la Corte Superior de Justicia Del Santa. En consecuencia, el medio probatorio
presentado en el presente expediente fue pertinente para poder calificar, analizar y
determinar la nulidad del acto administrativo denunciado ante el juzgado contencioso
administrativo. Es por ello por lo que los medios probatorios son oportunos para

certificar y validar una causa judicial.
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ANEXOS

Anexo 1. Evidencia para acreditar el pre — existencia del objeto de estudio: proceso

judicial
(= P
(=)= SENTENCIA
PODER JUDICTAL -
DEL PERU

Corte Superior de Justicia del Santa

Cuarto Juzgado Especializado de Trabajo Contencioso Administrativo de Chimbote

SENTENCIA
RESOLUCION NUMERO: SIETE
EXPEDIENTE ; 00236-2016-0-2501-JR-LA-04
MATERIA ; ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
DEMANDANTE A SAC
DEMANDADO : B (entidad publica)

Chimbote, treinta y uno de marzo
Del dos mil diecisiete. -

I. ANTECEDENTES:
1. ASUNTO:

Mediante escrito de fecha tres de marzo del dos mil dieciséis don Al en

representacion de la empresa A SAC interpone demanda contenciosa administrativa
contra la B a fin de que se declare la nulidad de la Resolucion Sub Directoral N° 083-
2014-REGION ANCASH-DRTYPE/SDNC-ISST-CHIM, en consecuencia, se
declare la nulidad de todo lo actuado y se archive el expediente N° 068-2014-SANC-
SDNC-ISST-CHIM.

2. EUNDAMENTOS DEL DEMANDANTE:
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El representante legal de la empresa demandante refiere que la resoluciéon impugnada
se sustenta en un supuesto incumplimiento de las normas de seguridad social y salud
ocupacional derivada de una investigacion de un accidente de transito ocurrido en las
instalaciones de una persona juridica distinta mas ain cuando los hechos imputados
han sido archivados por la Segunda Fiscalia Penal Corporativa del Santa mediante
carpeta fiscal N°708-2015 al concluir que dicha empresa no tuvo responsabilidad de
los hechos ocurridos en la instalacion de un tercero, por lo cual a nivel judicial tiene
la calidad de cosa juzgada por lo cual no se puede establecer sancion administrativa
en virtud de un hecho que ha obtenido dicha calidad; siendo asi, la demanda debe ser
declarada fundada en todos sus extremos.

ADMISION DE LA DEMANDA:

Mediante resolucién namero tres de fecha trece de junio del dos mil dieciséis que

obra a folios diecinueve, se admite a tramite la demanda, corriéndose traslado a la
demandada a fin de que en plazo de diez dias absuelva la demanda; siendo asi,
mediante resolucion nimero cuatro de fecha diez de agosto del dos mil dieciséis que
obra a folios cuarenta y uno se tiene por apersonado al proceso a la Direccion

Regional de Trabajo y Promocion del empleo de Ancash.

CONTESTACION DE LA DEMANDA:

Direccion Regional de Trabajo y Promocién del Empleo de Ancash:

Mediante escrito de fecha doce de julio del dos mil dieciséis que obra a folios
veintisiete a treinta y ocho se apersona al proceso argumentando que el expediente
N° 068-2014 es un expediente sobre incumplimiento de obligacion de accion
preventiva de riesgos para la seguridad y salud para el trabajo por lo cual la
demandada ha emitido infraccion ya que el accionar es la verificacion de infracciones
de caracter netamente laboral distinto al proceso penal cuya finalidad es la
investigacion para determinar la existencia de un delito, no vulnerandose asi el
principio Non Bis In Idem, coligiéndose asi que se ha respetado el principio de
razonabilidad previsto en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 por
cuanto la sancién pecuniaria ha sido adoptada dentro de los limites de la facultad
atribuida y manteniendo la debida proporcion de los fines publicos que se deben
tutelar.

SANEAMIENTO PROCESAL:
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Seguidamente mediante resolucion nimero cinco de fecha diez de agosto del dos mil
dieciséis que obra a folios cuarenta y uno a cuarenta y dos, se expide el auto de
saneamiento procesal; en consecuencia saneado el proceso; se admiten y actdan las
pruebas ofrecidas por las partes y de conformidad a lo establecido en el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Proceso Contencioso Administrativo, se remitid el
expediente para Dictamen Fiscal, el mismo que obra a folios cuarenta y siete a
cincuenta y uno. Por lo que siendo el estado del proceso el de emitir sentencia, se

procede a expedir la presente en los siguientes términos:

FUNDAMENTOS

PRIMERO: Que, la accion contenciosa administrativa, prevista en el articulo 148 de la

Constitucién Politica del Estado, tiene por finalidad el control juridico por el Poder
Judicial de las actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho
administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados.

SEGUNDO: Que, a fojas cuarenta y uno a cuarenta y dos, obra el auto de saneamiento
procesal en el cual se ha fijado el siguiente punto controvertido: Determinar si
corresponde declarar la nulidad de la Resolucion Sub Directoral N° 083-2014-REGION
ANCASH-DRTYPE/SDNC-ISST-CHIM de fecha 30 de julio del 2014 y como
consecuencia se deje sin efecto la multa impuesta mediante acta de infraccién N° 068-
2014 de fecha 20 de marzo del 2014.

TERCERO: Conforme al sistema de valoracion de los medios probatorios que regula
nuestro ordenamiento procesal, el Juez debe valorar todos los medios probatorios en
forma conjunta, utilizando su apreciacion razonada; conforme a lo establecido en el
articulo 197° del Cddigo Procesal Civil, aplicandolo en forma supletoria; ademas se
debe tener presente que en el presente proceso contencioso administrativo la actividad
probatoria se restringe a la actuaciones recogidas en el procedimiento administrativo y
que la carga de la prueba corresponde a quien afirma los hechos que sustenten su
pretension, conforme a lo previsto en los articulos 30° y 33° de la ley N° 27584, que
regula el Proceso Contencioso Administrativo D.S. N° 013-2008-JUS.

CUARTO: De larevision de autos se advierte que la empresa demandante debidamente

representado por su apoderado solicita la nulidad de todo lo actuado en el expediente N°

068-2014-SANC-SDNC-ISST-CHIM debido a los siguientes motivos: 1. Que, los
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hechos por lo que se les estd sancionado tienen la calidad de cosa juzgada. 2. Que, la
infraccion no se le debe ser atribuida a la empresa Naftes SAC debido a que los hechos
ocurrieron en las instalaciones de una persona juridica distinta. Siendo asi, se procedera
a verificar en forma minuciosa los medios probatorios a fin de establecer si lo

mencionado por el demandante es correcto.

QUINTO: Antes de analizar el fondo de la materia de controversia se debe establecer
que mediante Acta de infraccion N° 068-2014 se establecié como sancion propuesta: A)
multa de 5% de 6UIT equivalente a S/.1,110.00 nuevos soles por el incumplimiento del
sujeto inspeccionado de acreditar que el centro de trabajo cuenta con avisos y
sefializaciones. B) Multa de 5% de 6UIT equivalente a S/.1,110.00 nuevos soles por el
incumplimiento del inspeccionado de contar con el seguro complementario de Trabajo
de riesgo respecto al trabajador José Mercedes Taboada Santiesteban. Todo ello por el
incumplimiento del sujeto inspeccionado de no adoptar medidas de seguridad y salud
ocupacional en el lugar donde ocurrio el accidente con lesiones seguidas de muerte del
trabajador José Mercedes Taboada Santisteban. Posterior a ello mediante Resolucion
Sub Directoral N° 083-2014-REGION ANCASH-DRTYPE/SDNC-ISST-CHIM de
fecha 30 de julio del 2014 se confirmo la sancién propuesta contenida en el acta de
infraccion N° 068-2014 de fecha 20 de marzo del 2014 en consecuencia se multa a la

empresa en la suma de S/.78,280.00 nuevos soles.

SEXTO: Respecto a que los hechos tienen la calidad de cosa juzgada, pues se dispuso
su archivamiento por la Segunda Fiscalia Penal Corporativa al no encontrar responsable
al demandante pues ya existe un responsable sobreseido, se debe establecer que la
Segunda Sala Civil ha establecido en el cuaderno cautelar N° 00236-2016-91-2501-JR-
LA-04 que en la carpeta fiscal N° 3106014502-2015-708-0 se advierte que la decision
de no formalizar investigacion preparatoria contra la Empresa Naftes SAC se debio a
que con anterioridad el ciudadano Pablo Jimmy Caballero Chavez (persona que
atropell6 al trabajador) se acogio al principio de oportunidad y por ende no correspondia
establecer la existencia de responsabilidad de otras entidades por cuanto tendria la
calidad de cosa juzgada. Siendo asi, se colige que no existié una investigacion para
establecer si Pesquera Naftes SAC habia incumplido las normas de seguridad y salud
en el trabajo, por lo que al tener en cuenta que la responsabilidad penal es distinta a la
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responsabilidad administrativa y advirtiendo que no existe cosa juzgada respecto a ello,

lo mencionado por la parte demandante no resulta amparable en dicho extremo.

SETIMO: Respecto a que la infraccion no se le debe ser atribuida a la empresa Naftes
SAC debido a que los hechos ocurrieron en las instalaciones de una persona juridica
distinta, la demandante refiere que el accidente se dio en las instalaciones del muelle
CRIDANI S.A.C y no en las instalaciones de su empresa pesquera. De la revision del
expediente administrativo se advierte en el acta de infraccion N° 068-2014 que obra a
folios 01 a 02, que en la inspeccidn realizada se ha consignado que laempresa CRIDANI
S.A.C tiene el derecho de uso del area acuética para el funcionamiento del muelle
embarcadero destinado al atraque y desatraque de embarcaciones pesqueras por el plazo
de treinta afios, derecho que le fue otorgado mediante Resolucion Suprema N° 183-
2011-DE/MGP de fecha 19 de mayo del 2011.

OCTAVO: El inspector auxiliar de la Direccion de Trabajo y Promocién del Empleo
en la Resolucién Sub Directoral N° 083-2014-REGION ANCASH-DRTYPE/SDNC-
ISST-CHIM de fecha 30 de julio del 2014, que obra a folios 30 a 44 del expediente
administrativo que obra a cuerda separada, ha consignado que respecto a lo
argumentado por el demandante de que los hechos acontecieron en la propiedad del
muelle de Cridani S.A.C, todo empleador debe prevenir cualquier accidente que pueda
ocurrir en el centro de trabajo; siendo asi, a fin de entender lo mencionado por el
inspector se debe precisar que la Ley N° 29783 establece como uno de los principios de
la inspeccién de trabajo el de prevencién, en el que menciona que “el empleador
garantiza en el centro de trabajo el establecimiento de los medios y condiciones que
protejan la vida, la salud y el bienestar de los trabajadores y de aquellos que no teniendo
vinculo laboral, prestan servicios o se encuentran dentro del ambito del centro de

labores”.

NOVENO: Siendo asi, al no haber dilucidado la controversia respecto a si la empresa
pesquera NASFTES S.A.C cumple con garantizar en el medio de trabajo
establecimientos de los medios y condiciones de vida, salud y bienestar de los
trabajadores, corresponde se le imponga sancion por la infraccion cometida, siendo asi,
lo solicitado por la empresa demandante no resulta amparable deviniendo en infundada

la demanda en este extremo.
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DECIMO: En ese sentido se colige que Resolucion Sub Directoral N° 083-2014-

REGION ANCASH-DRTYPE/SDNC-ISST-CHIM no se encuentra inmersa en la causal
de nulidad prescrita en el numeral 1) de la Ley N° 27444, por ende, la demanda deviene

en infundada.

DECIMO PRIMERO: Que, las demas pruebas actuadas y no glosadas en nada enervan

lo discernido en las consideraciones expuestas, por lo que, en uso de las facultades
conferidas por el Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, el Juez
del Cuarto Juzgado Especializado de Trabajo Contencioso Administrativo, expide la

siguiente:

DECISION:

Declarando INFUNDADA la demanda interpuesta por A S.A.C contra la B. Sin
condena de costa ni costos; consentida o ejecutoriada la presente ARCHIVESE en el
modo y forma de Ley. Notifiquese. -
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BlEl Sentencia de primera instancia (final)
Bial

PODEE TUDICIAL

DEL PERU Corte Superior de Justicia del Santa

Cuarto Juzgado Especializado de Trabajo Contencioso Administrativo de Chimbote

EXPEDIENTE : 00236-2016-0-2501-JR-LA-04
MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
DEMANDANTE : A SAC
DEMANDADO : B (entidad publica)
SENTENCIA

RESOLUCION NUMERO: DIECISIETE

Chimbote, trece de junio

Del dos mil diecinueve. -

I. ANTECEDENTES:

1.

ASUNTO:

Mediante escrito de fecha tres de marzo del dos mil dieciséis don Al en
representacion de la empresa A SAC interpone demanda contenciosa administrativa
contra la B a fin de que se declare la nulidad de la Resolucion Sub Directoral N° 083-
2014-REGION ANCASH-DRTyYPE/SDNC-ISST-CHIM, en consecuencia, se
declare la nulidad de todo lo actuado y se archive el expediente N° 068-2014-SANC-
SDNC-ISST-CHIM.

FUNDAMENTOS DEL DEMANDANTE:

El representante legal de la empresa demandante refiere que la resolucién impugnada
se sustenta en un supuesto incumplimiento de las normas de seguridad social y salud
ocupacional derivada de una investigacion de un accidente de transito ocurrido

en las instalaciones de una persona juridica distinta mas adn cuando los hechos
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imputados han sido archivados por la Segunda Fiscalia Penal Corporativa del Santa
mediante carpeta fiscal N° 708-2015 al concluir que dicha empresa no tuvo
responsabilidad de los hechos ocurridos en la instalacion de un tercero, por lo cual a
nivel judicial tiene la calidad de cosa juzgada por lo cual no se puede establecer
sancion administrativa en virtud de un hecho que ha obtenido dicha calidad; siendo
asi, la demanda debe ser declarada fundada en todos sus extremos. Entre otros

argumentos que alega.

ADMISION DE LA DEMANDA:

Mediante resolucién namero tres de fecha trece de junio del dos mil dieciséis que

obra a folios diecinueve, se admite a trdmite la demanda, corriéndose traslado a la
demandada a fin de que en plazo de diez dias absuelva la demanda; siendo asi,
mediante resolucidén nimero cuatro de fecha diez de agosto del dos mil dieciséis que
obra a folios cuarenta y uno se tiene por apersonado al proceso a la Direccion

Regional de Trabajo y Promocion del empleo de Ancash.

CONTESTACION DE LA DEMANDA:
Direccion Regional de Trabajo v Promocién del Empleo de Ancash:

Mediante escrito de fecha doce de julio del dos mil dieciséis que obra a folios
veintisiete a treinta y ocho se apersona al proceso argumentando que el expediente
N° 068-2014 es un expediente sobre incumplimiento de obligacion de accién
preventiva de riesgos para la seguridad y salud para el trabajo por lo cual la
demandada ha emitido infraccion ya que el accionar es la verificacion de infracciones
de caracter netamente laboral distinto al proceso penal cuya finalidad es la
investigacion para determinar la existencia de un delito, no vulnerandose asi el
principio Non Bis In idem, coligiéndose asi que se ha respetado el principio de
razonabilidad previsto en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 por
cuanto la sancién pecuniaria ha sido adoptada dentro de los limites de la facultad
atribuida y manteniendo la debida proporcién de los fines publicos que se deben

tutelar.

SANEAMIENTO PROCESAL:

Seguidamente mediante resolucion nimero cinco de fecha diez de agosto del dos mil

dieciséis que obra a folios cuarenta y uno a cuarenta y dos, se expide el auto de
saneamiento procesal; en consecuencia saneado el proceso; se admiten y actlan las
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pruebas ofrecidas por las partes y de conformidad a lo establecido en el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Proceso Contencioso Administrativo, se remitié el
expediente para Dictamen Fiscal, el mismo que obra a folios cuarenta y siete a
cincuenta y uno. Por lo que siendo el estado del proceso el de emitir sentencia, se
procede a expedir la presente en los siguientes términos:

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Mediante resolucion numero quince (sentencia de vista) de fecha veinte de abril del

dos mil dieciocho, la Segunda Sala Civil de la Corte del Santa, resuelve declarar
NULA la sentencia contenida en la resolucion siete y dispuso que el Juez de Origen
renueve el acto procesal viciado y emita nueva sentencia dentro del término de Ley.
Por lo que siendo el estado del proceso se procede a expedir la presente sentencia.
FUNDAMENTOS

PRIMERO: Que, la accion contenciosa administrativa, prevista en el articulo 148

de la Constitucion Politica del Estado, tiene por finalidad el control juridico por el
Poder Judicial de las actuaciones de la administracion pablica sujetas al derecho

administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados.

SEGUNDO: Que, a fojas cuarenta y uno a cuarenta y dos, obra el auto de
saneamiento procesal en el cual se ha fijado el siguiente punto controvertido:
Determinar si corresponde declarar la nulidad de la Resolucién Sub Directoral N°
083-2014-REGION ANCASH-DRTYPE/SDNC-ISST-CHIM de fecha 30 de julio
del 2014 y como consecuencia se deje sin efecto la multa impuesta mediante acta de
infraccion N° 068-2014 de fecha 20 de marzo del 2014.

TERCEROQ: Conforme al sistema de valoracién de los medios probatorios que
regula nuestro ordenamiento procesal, el Juez debe valorar todos los medios
probatorios en forma conjunta, utilizando su apreciacion razonada; conforme a lo
establecido en el articulo 197° del Cddigo Procesal Civil, aplicandolo en forma
supletoria; ademas se debe tener presente que en el presente proceso contencioso
administrativo la actividad probatoria se restringe a la actuaciones recogidas en el
procedimiento administrativo y que la carga de la prueba corresponde a quien afirma
los hechos que sustenten su pretension, conforme a lo previsto en los articulos 30° y
33° de la ley N° 27584, que regula el Proceso Contencioso Administrativo D.S. N°
013-2008-JUS.
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CUARTO: (De la revision del expediente administrativo sancionador)

4.1 De la revision del expediente administrativo sancionador, se aprecia a folio 36 a
44, la Copia fedateada de la Resolucion Sub Directoral N° 083-2014-REGION-
ANCASH-DRTYPE/SDNC-ISST-CHIM de fecha 30 de julio del 2014, el cual

tiene como sustento para multar al ahora demandante lo siguiente:

El incumplimiento por parte del sujeto inspeccionado de no adoptar medidas
de seguridad y Salud Ocupacional en dicho centro de trabajo, accidente
ocurrido en el muelle de CIDRANI S.A.C. ( En liguidacion), lugar donde ha
ocurrido el accidente con lesiones seguidas de muerte del trabajador José

Mercedes Taboada Santisteban, debido a la falta de control del Sistema de

Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo ; calificAndole como una
infraccion muy grave en materia de Seguridad y Salud en el trabajo
tipificado en el numeral 28.1 del articulo 28° del Decreto Supremo N° 019-
2006-TR, Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo,
vulnerando lo establecido en los articulos 53°, 57; 58° y 59° de la Ley N°
29783 y articulos 77°, 78°, 82°, 85, 86; 94° y 95° del Decreto Supremo N°
0054-12-TR

Incumplimiento por parte del sujeto inspeccionado de implementar en el
centro de trabajo donde sucedid el accidente (muelle de la empresa
CIDRANI S.A.C. en liquidacién) del trabajador José Mercedes Taboada

Santisteban cuente con sefializaciones y avisos de seguridad; calificandose

como una infraccion grave en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo,
tipificado en el articulo 27°, numeral 9° del Decreto Supremo N° 019-2006-TR,
vulnerando lo establecido en el articulo 31° del Decreto Supremo N° 42-F-

Reglamento de Seguridad Industrial.

El incumplimiento del sujeto inspeccionado de cumplir con las obligaciones
relativas al Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo, como son contar
con el Seguro Complementario de Riesgos de todos los trabajadores, el mismo
que cubrira el otorgamiento de prestacion de Salud, pension de invalidez

temporal o permanente o sobreviviente Yy gastos de sepelio , respecto al
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trabajador José Mercedes Taboada Santisteban, calificAndolo como una
infraccion Grave a la labor inspectiva, tipificado en el articulo, tipificado en el
articulo 27° numeral 15° del Decreto Supremo N° 019-2006-Reglamento de la
Ley General de Inspeccion del Trabajo, vulnerando la Ley N° 26790, el articulo
5° del Decreto Supremo N° 003-98-SA.

4.2 Razon por la cual se determin6 que el ahora demandante es responsable por los
incumplimientos antes sefialados, por lo que se le impuso sancion con una multa de
S/ 78, 280.00 soles;

4.3 Mediante resolucion Directoral N° 005-2014-REGION-ANCASH-DRTyY
PE/SDNC-ISST-CHIM de fecha 07 de noviembre del 2014, se resolvio declarar
improcedente el recurso de apelacion planteado por el apoderado legal de la
Pesquera NAFTES.S.A.C. (ver fojas 95 del Cd).

4.4 Mediante Auto Directoral N° 026-2015-REGION ANCASH-DRTPE/DPSC-
CHIM de fecha 29 de octubre del 2015, se resolvi6 declarar Infundado la Queja por

denegatoria de apelacion interpuesta por la Empresa Pesquera NAFTES.

QUINTO:

Se debe precisar que en el presente caso lo que el accionante cuestiona son los

siguientes puntos:

» Que, el accidente ocurrido también derivo de dos investigaciones fiscales; la
primera concluye que el accidente de transito fue culposo y cuyo responsable
se acogio al principio de oportunidad en la carpeta fiscal N° 75-2014 seguida
por ante la Cuarta Fiscalia Penal Corporativa del Santa, es decir que al ser
culposo y haber sido sobreseido el responsable no puede pretenderse
responsabilizarse a un tercero; mas un si este sobreseimiento tiene la calidad de
cosa juzgada a nivel judicial. y la segunda investigacion penal en sede fiscal
concluyo que su representada no tiene responsabilidad en los hechos ocurridos

en las instalaciones de un tercero.

> Que se le pretende sancionar por un accidente ocurrido en las instalaciones de

un tercero
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> Que el accidente que origina el procedimiento administrativo ocurri6 en las
instalaciones ajenas a su representada, entonces es ildgico que se le pretenda
imponer una sancion de multa por hechos ocurridos en lugar ajeno a las

instalaciones del demandante.
» Que las resoluciones administrativas no estan debidamente motivadas.

SEXTO: (Respecto al primer punto referido a que los hechos tienen la calidad de

cosa juzgada)

Consulta General de expediente N° 1960-2014-5-2501-JR-PE-04.

6.1. De la consulta general de expediente, se observa que en el expediente N° 1960-
2014-5-2501-JR-PE-04. Tramitado ante el Cuarto Juzgado de Investigacion
Preparatoria de Chimbote, se tuvo como imputado a PABLO JIMMY
CABALLERO CHAVEZ; como Tercer Civil Responsable a la empresa
INVERSIONES REGAL S.A. sobre delito de Homicidio culposo: agraviado
JOSE MECEDES TABOADA SANTISTEBAN. Es necesario indicar que el
expediente N° 1960-2014-5-2501-JR-PE-04, se emitio la resolucion cinco y

resolucidn seis, la cual se imprime y se adjunta a la presente resolucion.

6.2. De la revision de la consulta general de expediente, se aprecia que en el proceso
judicial N° 1960-2014-5-2501-JR-PE-04; se expidio la resolucion cinco de fecha

treinta de junio del afio dos mil quince , donde se resolvié declarar FUNDADA la

aplicacion del principio de oportunidad —acuerdo reparatorio, planteado por el
Ministerio Publico y con aceptacion de la defensa técnica del imputado Pablo Jimmy
Caballero Chéavez, la representante de la Empresa Inversiones REGAL S.A, en este
caso como tercero civilmente responsable, en representacion de los agraviados Gian
Carlos Taboada Jimmy Caballero Chavez por el delito de Homicidio culposo en
Agravio de José Mercedes Taboada Santisteban. (ver fojas 142-vuelta a 143-vuelta).

6.3. Asi mismo se aprecia que mediante resolucion seis de fecha diecinueve de
setiembre del dos mil dieciséis, se resolvié declarar consentida la resolucion cinco
de fecha 30/06/2015 que dispuso EL SOBRESEIMIENTO DEFINITIVO (ver
fojas 144)
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6.4. De la revision del Acta de Infraccion N° 68-2017 la cual obra en el expediente
administrativo, indica que el Inspector auxiliar con fecha 15 de enero del 2014 a
horas 10:30 am aproximadamente se apersono al centro de labores del sujeto
inspeccionado PESQUERA NAFTES S.A.C (...) siendo atendida por dofia Elsa
Yanina Laynez Rios (...) quien manifestd ser representante de la CIDRANI en
liquidacion ,ante quien le explico el motivo de su visita a quien pregunto si conoce
al accidentado José Mercedes Taboada Santisteban, que cargo ha tenido dicho
trabajador y que dia ha ocurrido el accidente de trabajo y como ocurrieron los hechos
? manifesto que si conoce a dicha persona ya que ha trabajado como almacenero
para la empresa CIDRANI S.A.C. , y dicho accidente ocurri6 el dia 10 de enero
del 2014, fuera de horario de trabajo en el Muelle de la empresa CIDRANI S.A.C,
habiendo siso atropellado por el vehiculo de placa W1V-930 de propiedad de la
INVERSIONES REGAL S.A,C, vehiculo que ha sido conducido por el sefior Pablo
Jimmy Caballero Chévez ( ver fojas 01 parte pertinente del expediente

administrativo).

6.5. Como se puede apreciar en el proceso judicial N° 1960-2014-5-2501-JR-PE-04,
se tuvo como imputado al sefior PABLO JIMMY CABALLERO CHAVEZ
(chofer de vehiculo de placa W1B-930) y como tercero civil responsable a la
empresa INVERSIONES REGAL S.A. (propietario del vehiculo de placa W1B-
930, conforme asi se sefiala en el primer considerando de la resolucion cinco-auto
de sobreseimiento) por el delito de HOMICIDIO CULPOSO en agravio de JOSE
MERCEDES TABOADA SANTISTEBAN; siendo en dicho proceso donde el

sefior Pablo Jimmy Caballero Chavez se acoqi¢ al principio de oportunidad, al existir

un acuerdo reparatorio entre las partes (acuerdo suscrito por el imputado, el

representante legal de la empresa Inversiones Regal S.A., las personas legitimada
en representacion del Occiso José Mercedes Taboada Santisteban la misma que ha
sido cancelado en su totalidad) siendo aprobada por el Juez del Cuarto Juzgado de
la Investigacion Preparatoria de Chimbote y por ende declaro fundada y dispuso el
sobreseimiento definitivo de la accion penal. ; el cual quedo consentida a través de

la resolucion seis

6.6. Es necesario sefialar que en el proceso judicial N° 1960-2014-5-2501-JR-PE-04,

versa sobre delito (homicidio culposo); debiendose indicar ademas que en dicho
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proceso no se encuentra comprendido la empresa Pesquera Naftes; si_no la
Empresa INVERSIONES REGAL S.A. (como tercero civil responsable); con lo
que se evidencia que no existid una investigacion para establecer si Pesquera
NAFTES S.A.C, habia incumplido con las normas de seguridad y salud en el trabajo:
Mas aun si se tiene en cuenta que la responsabilidad penal es distinta a la
responsabilidad administrativa, razén por la se determina que no que no existe cosa

juzgada.

SETIMO: (Respecto a lo indicado por el demandante cuando sefiala que se pretende

sancionar por un accidente ocurrido en las instalaciones de un tercero)

7.1. De larevision de la demanda, se aprecia que el accionante indica que se pretende

sancionar por un accidente ocurrido dentro de las instalaciones de un tercero.

7.2. De la Resolucion Directoral N° 083-2014-REGION ANCASH-DRT vy
PE/SDNC-ISST-CHIM de fecha 30 de julio del 2014 se observa que se sanciono con
multa a la ahora accionante por: a) El incumplimiento por parte del sujeto
inspeccionado de no adoptar las medidas de seguridad y salud ocupacional en
dicho centro de trabajo, accidente ocurrido en el muelle de CRIDANI S.A.C. (
en liquidacion), lugar donde ha ocurrido el accidente con lesiones seguidas de
muerte del trabajador José Mercedes Taboada Santisteban, debido a la falta de
control del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo; b) El
incumplimiento por parte del sujeto inspeccionado de implementar en el centro de
trabajo donde sucedid el accidente ( muelle de la empresa CRIDANI S.A.C. en
liquidacién) del trabajador José Mercedes Taboada Santisteban cuente con
sefializaciones y avisos de seguridad ; ¢) EIl incumplimiento de sujeto inspeccionado
de cumplir con las obligaciones relativas al seguro complementario de Trabajo de

Riesgo (ver fojas 41 a 44 parte pertinente del expediente administrativo).

7.3. Ahora bien, se debe indicar que tanto Empresa Pesquera NAFTES S.A.C, Asi
como la Empresa CRIDANI S.A.C. se trata de dos personas juridicas diferentes;

siendo personas juridicas independientes entre si.

7.4. Es necesario precisar que el lugar donde ocurrio el accidente de trabajo fue en la
empresa CRIDANI S.A.C, pues si bien es cierto del Acta de Infraccién N° 68-2014
se establecid el vinculo laboral del José Mercedes Taboada Santisteban con la
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empresa Pesquera NAFTES S.A.C; también lo es , que el lugar donde ocurrio el
accidente el dia 10 de enero del 2014 fue dentro del Muelle de la Empresa CRIDANI,
por tanto era quien debia asumir la responsabilidad de adoptar las medidas de
seguridad y salud ocupacional en dicho centro de trabajo ( lugar donde ocurrié
el accidente), asi como de implementar que en dicho muelle cuente con

sefializaciones y avisos de seguridad.

Mas aun si se tiene en cuenta conforme se ha indicado en la referida acta que quien
administra el servicio del muelle es la empresa CRIDANI S.A.C. ya que mediante
Resolucién Suprema N° 183-2011-DE/MGP de fecha 19 de mayo del 2011, se le
otorgo el derecho de uso de area acuética para el funcionamiento de un muelle
embarcadero destinado al atraque y desatraque de embarcaciones pesqueras, por el
lapso de treinta afio; consignandose ademas que en dicho acto se le hizo entrega de

dicho documento ( ver fojas 02 parte pertinente del expediente administrativo).
OCTAVO:

8.1. Respecto a lo alegado por el accidnate cuando indica que el accidente que origina
el procedimiento administrativo ocurrido en las instalaciones ajenas a su
representada, entonces es ildgico que se le pretenda imponer una sancion de multa

por hechos ocurridos en lugar ajeno a las instalaciones del demandante.

8.2. Al respecto se debe mencionar que ello guarda relacion con lo expuesto en
el considerando que antecede donde se ha llegado a la conclusiéon que el lugar
donde ocurrid el accidente se dio en la muelle de CRIDANI S.A.C que es persona
juridica distinta a la accionante, por ende, no resulta factible que se le multe al

ahora accionante por hechos que no han ocurrido dentro de sus instalaciones
NOVENO:

9.1. Respecto a lo alegado por el actor cuando indica que las resoluciones
administrativas no estan debidamente motivadas.

La motivacion de los actos administrativos

9.2. El Tribunal Constitucional ha tenido oportunidad de expresar su posicién

respecto a la motivacion de los actos administrativos, considerando que:
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“[...]J[E]l derecho a la motivacién de las resoluciones administrativas es

de especial relevancia. Consiste en el derecho a la certeza, el cual supone

la garantia de todo administrado a que las sentencias estén motivadas, es

decir, que exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos y

las leyes que se aplican. /.../

La motivacion de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacion

con los razonamientos en que se apoya es una exigencia ineludible para

todo tipo de actos administrativos, imponiéndose las mismas razones para

exigirla tanto respecto de actos emanados de una potestad reglada como

discrecional.
9.3. El tema de la motivacion del acto administrativo es una cuestion clave en el
ordenamiento juridico-administrativo, y es objeto central de control integral por el
juez constitucional de la actividad administrativa y la consiguiente supresion de los
ambitos de inmunidad jurisdiccional.
9.4. Constituye una exigencia o condicion impuesta para la vigencia efectiva del
principio de legalidad, presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se
debe afadir la estrecha vinculacion que existe entre la actividad administrativa y los
derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia de motivacion suficiente
de sus actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decision
administrativa.
9.5. En esa medida, el Tribunal Constitucional enfatiza que la falta de motivacion o
su insuficiencia constituye una arbitrariedad e ilegalidad, en la medida en que es una
condicion impuesta por la Ley N° 27444. Asi, la falta de fundamento racional
suficiente de una actuacion administrativa es por si sola contraria a las garantias del
debido procedimiento administrativo.” (STC 00091-2005-PA/TC, F.J. 9, parrafos 3,
5 a 8, criterio reiterado en las SSTC 294-2005-PA/TC, 5514-2005-PA/TC, entre
otras.).
9.6. Adicionalmente se ha determinado en la STC 8495-2006-PA/TC que: “un acto
administrativo dictado al amparo de una potestad discrecional legalmente establecida
resulta arbitrario cuando sélo expresa la apreciacion individual de quien ejerce la
competencia administrativa, o cuando el d6rgano administrativo, al adoptar la
decision, no motiva o expresa las razones que lo han conducido a adoptar tal decision.

De modo que, motivar una decision no soélo significa expresar Unicamente bajo qué
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norma legal se expide el acto administrativo, sino, fundamentalmente, exponer en
forma sucinta —pero suficiente— las razones de hecho y el sustento juridico que
justifican la decision tomada”.

9.7. Por tanto, la motivacion constituye una garantia constitucional del administrado
que busca evitar la arbitrariedad de la Administracion al emitir actos administrativos.
En ese sentido la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en el
articulo 1V del Titulo preliminar establece que el debido procedimiento es uno de los
principios del procedimiento administrativo. En atencion a este, se reconoce que Los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos,
a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho
(...)

9.8. A su turno los articulos 3.4, 6.1, 6.2, y 6.3 de la Ley 27444, sefalan
respectivamente que para su validez El acto administrativo debe estar debidamente
motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico; La
motivacion debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los
hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones
juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado. Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los
fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes
obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y
que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto, y que No son
admisibles como motivacion, la exposicion de férmulas generales o vacias de
fundamentacion para el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad,
vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras
para la motivacion del acto (destacado agregado)

Anélisis del caso concreto

9.9. A fojas 36 a 44, obra la copia de la resolucién Sub Directoral N° 083-2014-
REGION ANCASH-DRTYPE/SDNC-ISST-CHIM de fecha 30 de julio del 2014 que

resuelve confirmar la sancion propuesta contenida en el Acta de Infraccion N° 068-
2014 de fecha 20 de marzo del 2014, que impone multa a la empresa Pesquera
NAFTES S.A.C por la suma de S/ 78, 280.00 soles.
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9.10. Ahora bien, del fundamento de la resolucion Sub Directoral N° 083-2014-
REGION ANCASH-DRTyYPE/SDNC-ISST-CHIM, indica (...) Que del analisis de
autos se observa que el Inspector Auxiliar de Trabajo comprobd la Comision de
Infracciones en materia de relacion sociolaboral que se encuentran tipificadas en el
Decreto Supremo N° 019-2006-TR modificado por el D.S. N° 019-2007-TR siendo
los siguientes: Primero: El incumplimiento por parte del sujeto inspeccionado de
no adoptar las medidas de seguridad y Salud ocupacional de dicho centro de
trabajo, accidente ocurrido en el muelle de CRIDANI S.A.C ( EN
LIQUIDACION), lugar donde a ocurrido el accidente con lesiones seguidas de
muerte del trabajador José Mercedes Taboada Santisteban, debido a la falta de
control del sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, calificandose
como infraccion muy grave (...); Segundo: El incumplimiento por parte del sujeto

inspeccionado de implementar en el centro de trabajo donde sucedi6 el accidente

(muelle de la empresa CIDRANI S.A.C. en liquidacion) del trabajador José
Mercedes Taboada Santisteban cuente con sefializaciones y avisos de seguridad,
entre otros (ver fojas 09 a 10 parte pertinente del expediente administrativo)

9.11. Sin embargo, se advierte que el lugar donde sucedio el accidente, esto es en el
muelle de CIDRANI S.A.C, lugar donde se habria incumplido con no adoptar

las medidas de seguridad y Salud ocupacional de dicho centro de trabajo; asi
como de no contar con sefializaciones y avisos de seguridad, es una persona
juridica distinta a la empresa accionante

9.12. Estando a lo sefialado en el fundamento que antecede se llega a determinar que
se trata dos empresas diferentes, siendo personas juridicas independientes entre si.
9.13. Estando a ello se desprende que la autoridad administrativa de primera instancia
(Sub Direccion de Negociacion Colectiva Inspeccién, Seguridad y Salud en el
Trabajo de la Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo), al emitir la
resolucion Sub Directoral N° 083-2014-REGION ANCASH-DRTyPE/SDNC-ISST-
CHIM de fecha 30 de julio del 2014, teniendo como sustento el Acta de Infraccion
N° 68-2014, lo ha hecho sin la debida motivacion, toda vez que en la referida
resolucion Sub Directoral, se establecid que la empresa NAFTES S.A.C habria
infringido las normas en materia de seguridad y Salud en el trabajo, cuando el lugar
donde ocurrio el accidente fue en muelle de la EMPRESA CRIDANI S.A.C;

debiendo precisar que la referida empresa tenia administracion del referido muelle;
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conforme asi se ha consignado en el Acta de Infraccion N° 68-2014 el cual indica: “
(....) que quien administra el servicio del muelle es la empresa CIDRANI S.A.C. ya
que mediante Resolucion Suprema N° 183-2011-DE/MGP (...) se le otorgo el
derecho de uso de area acuatica para el funcionamiento de un muelle embarcadero
destinado al atraque y desatraque de embarcaciones (...)". (ver fojas 02-parte
pertinente del expediente administrativo);

9.14. Siendo asi, la emplazada no ha motivado de manera suficiente la resolucion
impugnada, toda vez que no explica o fundamenta como es que habiendo ocurrido el
accidente en el muelle de CIDRANI S.A.C. quien la referida empresa tenia
administracion del referido muelle, la administracion le impuso multa a una empresa
distinta en este caso el accionante (Empresa PESQUERA NAFTES S.A.C),
vulnerandose de esta manera el derecho a la motivacion de los actos administrativos.
En tal sentido, se evidencia que en el presente caso la resolucién cuestionada resulta

en si misma arbitraria, razon por la cual la demanda debe estimarse.
DECIMO:

10.1 Siendo asi, se aprecia que el demandante ha cumplido con la carga de prueba,
esto es causar conviccion en el Juzgador que efectivamente le corresponde el
derecho que invoca, debiéndose amparar en parte la demanda, determinando que
corresponde declarar la nulidad de la resolucion Sub Directoral N° 083-2014-
REGION ANCASH-DRTYPE/SDNC-ISST-CHIM de fecha 30 de julio del 2014,
Asi como del Acta de Infraccion N° 68-2014 de fecha 20 de marzo del 2014, que
sirve de sustento de la resolucién Sub Directoral antes mencionada, por haber
incurrido en causal de nulidad prescrita en el articulo 10° de la Ley del

Procedimiento administrativo general N° 27444;

DECIMO PRIMERO:

Que, las demas pruebas actuadas y no glosadas en nada enervan lo discernido en las
consideraciones expuestas, por lo que, en uso de las facultades conferidas por el
Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder Judicial, el Juez del Cuarto

Juzgado Especializado de Trabajo Contencioso Administrativo, expide la siguiente:
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V.

DECISION:

Declarando FUNDADA la demanda interpuesta por PESQUERA NAFTES SAC
contra la DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL
EMPLEO ANCASH; sobre PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, en consecuencia NULA la resolucion Sub Directoral N° 083-
2014-REGION ANCASH-DRTyYPE/SDNC-ISST-CHIM de fecha 30 de julio del
2014, asi como el Acta de Infraccion N° 68-2014 de fecha 20 de marzo del 2014, asi
como de todo el procedimiento administrativo; por los fundamentos expuestos en la

presente resolucion.-.- Notifiquese.-
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Sentencia de segunda instancia
EXPEDIENTE: 00236-2016-0-2501-JR-LA-04
MATERIA: ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
RELATOR: R
DEMANDADO: B
DEMANDANTE: A SAC

SENTENCIA DE VISTA EMITIDA POR LA SEGUNDA SALA CIVIL DE LA CORTE
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL SANTA

RESOLUCION NUMERO: QUINCE Chimbote, veinte de abril del afio dos mil dieciocho.

I.- ASUNTO: Viene en grado de apelacion la sentencia contenida en la resolucion niamero
siete de fecha 31 de marzo del 2017, que declara infundada la demanda interpuesta por
Pesquera Naftes SAC contra la Direccion Regional De Trabajo y Promocién Del Empleo

Ancash sobre proceso contencioso administrativo. Sin condena de costas ni costos.

I1.- FUNDAMENTOS DE APELACION: La parte demandante, mediante escrito de folios
117 a 120, apela la sentencia sefialando como agravios que: a) La Fiscalia encontr6 como
unico responsable del fallecimiento de José Mercedes Taboada Santisteban a Pablo Jimmy
Caballero a titulo de culpa por lo que cabria determinar mediante otro proceso la existencia
de otras personas responsables de dicho deceso. b) Que, la Segunda fiscalia provincial Penal
Corporativa del Santa en la que se denuncié a su demandante por supuesto atentado contra
las condiciones de seguridad y salud en el trabajo el Fiscal concluy6 en disposicion de que
ni proceder formalizar ni continuar con la investigacion preparatoria, es decir que la
demandante no tenia ninguna responsabilidad sobre el accidente sucedido. Entonces su
petitorio tiene que ser amparado toda vez que esta debidamente probado que se les esta
sancionando porque supuestamente el incumplimiento de normas laborales ha ocasionado el
accidente, cuando en sede fiscal se determiné que no fue asi. ¢) Que, el accidente ocurrio en
instalaciones de una persona juridica distinta a la nuestra, por tanto, si el accidente ocurrié
en lugar distinto a su representada la sancion deviene en nula. EI incumplimiento de normas

de otra persona juridica a la cual nunca se le notifico y a la que no se ha permitido defenderse
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y contradecir las actuaciones y sin embargo también se le sanciona solidariamente,
indicando que es integrante del Consorcio cuando nunca han sido consorciadas con esa

persona juridica.

I11.- FUNDAMENTOS DE LA SALA: Sobre la finalidad de la apelacion: 1. El recurso de
apelacion tiene por objeto que el 6rgano jurisdiccional superior examine, a solicitud de parte,
la resolucién que le produzca agravio, con el proposito de que sea anulada o revocada total
0 parcialmente; siendo indispensable que el recurso de apelacion contenga la
fundamentacion del agravio, indicando el error de hecho o de derecho incurrido en la
resolucion impugnada y precisando su naturaleza, de tal modo que el agravio o gravamen
fija o determina los poderes de este Organo Superior para resolver de forma congruente la
materia objeto del recurso, conforme lo disponen los articulos 364° y 366° del Cédigo
Procesal Civil, aplicables por supletoriedad; por lo que el Colegiado debera resolver en
funcién a los agravios, errores de hecho y de derecho; y sustento de la pretension
impugnatoria que haya expuesto el recurrente en su escrito de apelacion debidamente
concedido, dado que tales elementos abren la causa a la segunda instancia y establecen los
limites dentro de los cuales el Colegiado debera pronunciarse.

Sobre la finalidad del proceso contencioso administrativo:

2. Segun la Doctrina Procesal Administrativa, el proceso contencioso administrativo o
simplemente Proceso Administrativol, es concebido como aquel instrumento jurisdiccional
ordinario preferente para la satisfaccion juridica de pretensiones de la administracion y de
los administrados afectados en sus derechos por el obrar publico; nocion semejante a la del
Jurista Roberto Dromi2. De igual forma, se conoce que dicho proceso tiene doble finalidad,
pues de un lado tiene una finalidad objetiva, cual es de garantizar el sometimiento de la
Administracion Pablica hacia la juridicidad, finalidad esta que coexiste con una finalidad
subjetiva, cual es la de construir el medio ordinario de tutela de los ciudadanos frente a la
Administracion Publica(3); enfoque tomado por el ordenamiento juridico nacional que
especificamente se encuentra recogida en la Ley N° 27584, que regula el Proceso
Contencioso Administrativo y que, en su articulo 2° describe: “La accion contenciosa
administrativa prevista en el articulo 148° de la Constitucion Politica tiene por finalidad el
control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica sujetas
al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados
[...]".
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El debido proceso: 3. Uno de los contenidos esenciales del derecho al debido proceso, es el
derecho a obtener de los 6rganos judiciales una respuesta razonada, motivada y congruente
con las pretensiones oportunamente deducidas por las partes en cualquier clase de procesos.
En este sentido, el contenido esencial del derecho y principio de motivacion de las
resoluciones judiciales se respeta siempre que exista la fundamentacion juridica,
congruencia entre lo pedido y lo resuelto, y por si misma la resolucién judicial exprese una

suficiente justificacion de la decision adoptada por el juzgador.

4. La exigencia para que las decisiones judiciales sean motivadas en proporcion a los
términos del inciso 5) del articulo 139° de la Constitucion Politica del Estado, garantiza que
los jueces, cualquiera sea la instancia a la que pertenecen, expresen el razonamiento légico
mental que los ha llevado a decidir la controversia, asegurando que el ejercicio de la potestad
de administrar justicia se haga con sujecion a la Constitucion Politicay a la ley, pero también
con la finalidad de facilitar un adecuado ejercicio del derecho de defensa de los justiciables;
en este sentido, el contenido esencial del derecho y principio de motivacion de resoluciones
judiciales se respeta siempre que exista fundamentacién juridica, congruencia entre lo
pedido y lo resuelto y, por si misma, la resolucién judicial exprese una suficiente
justificacion de la decision adoptada, aun si esta es breve o concisa, 0 se presenta el supuesto
de motivacion por remisidn, es decir que por lo menos las resoluciones judiciales vengan
apoyadas en razones que permitan conocer cuales han sido los criterios juridicos esenciales
fundamentales de la decisién o, lo que es lo mismo, la ratio decidendi que ha determinado

aquella4.

Antecedentes: 5. Conforme se verifica de la demanda de folios 4 a 7, el demandante recurre
al 6rgano jurisdiccional a fin de solicitar la nulidad de la resolucion Sub. Directoral N° 083-
2014REGION-ANCASH-DRTYPE/SDNC-ISST-CHIM y nulo todo lo actuado y se archive
su expediente N° 068-2014-SANC-SDNC-ISST-CHIM. Fundamentando sustancialmente
en que: i) Que, se les pretende sancionar por un accidente ocurrido en las instalaciones de
un tercero; ii) Que, el accidente que origina el procedimiento administrativo ocurrié en
instalaciones ajenas a su representada, entonces es ilogico que se les pretenda imponer una
sancion de multa por hechos ocurridos en lugar ajeno a las instalaciones de la demandante;
iii) Que, a nivel de la Fiscalia se establecio que el accidente fue culposo y el responsable se
acogié al principio de oportunidad, por lo que se puede pretender responsabilizar a un

tercero; iv) Que, a nivel de fiscalia se concluyé que la demandante no tiene responsabilidad
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en los hechos ocurridos en las instalaciones de un tercero, es decir que el fundamento de la
demandada mediante el cual pretende sancionar no existe por cuanto la demandante no ha

incumplido con las normas de seguridad.

Analisis del caso concreto: 6. Que, revisado el texto de la Resolucion Sub. Directoral N°
083-2014-REGIONANCASH-DRTYPE/SDNC-ISST-CHIM de fecha 30 de Julio del 2014,
obrante a folios 36 a 44 , asi como el acta de infraccion N° 068-2014 obrante a folios 1 a 11
del cuaderno de antecedes administrativos que corre adjunto al expediente principal, que las
sanciones administrativas, son las siguientes: a) Por no haber adoptado las medidas de
seguridad y salud ocupacional, en el lugar donde se produjo el accidente (muelle de
CRIDANI S.A.C) con lesiones seguidas de muerte del trabajador José Mercedes Taboada
Santisteban; b) El incumplimiento de implementar en el centro de trabajo donde sucedio el
accidente (muelle de la empresa CRDIANI S.A.C) el trabajador José Mercedes Taboada
Santisteban cuente con sefializaciones y avisos de seguridad; c) El incumplimiento de
cumplir con las obligaciones relativas al seguro complementario de trabajo de Riesgo, como
son contar con el seguro complementario de riesgo de todos los trabajadores. 7. De la
sentencia materia de apelacion se verifica de los considerandos cuarto a séptimo que el juez,
ha destinado su razonamiento lIégico juridico soélo respecto a la controversia en relacién a
que, los pronunciamiento emitidos a nivel fiscal en relacion al accidente del extinto José
Mercedes Taboada Santisteban no constituyen cosa juzgada respecto a la ahora demandante
en autos; sin embargo respecto a los otros argumentos basilares de la demanda, como son:

i) Que, se le pretende sancionar a la demandante por un accidente ocurrido en

las instalaciones de un tercero; ii) Que, el accidente que origina el procedimiento
administrativo ocurrié en instalaciones ajenas a su representada, entonces es ildgico que se
les pretenda imponer una sancion de multa por hechos ocurridos en lugar ajeno a las
instalaciones de la demandante; los que guardan relacién con la ratio decidendi - razén para
decidir - expuesto como sustento del acto administrativo materia de impugnacién, esto es
gue no se habrian adoptado las medidas de seguridad y salud ocupacional, en el lugar donde
se produjo el accidente (muelle de CRIDANI S.A.C), asi como el incumplimiento de
implementar en el centro de trabajo donde sucedid el accidente (muelle de la empresa
CRDIANI S.A.C) cuente con sefializaciones y avisos de seguridad; maxime si dicha
circunstancia factica, en el sentido que la administracion del muelle estaba a cargo de la
empresa CRIDANI SAC conforme a la Resolucion Suprema N° 183-2011-DE/MGP de
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fecha 19 de mayo del 2011, lo cual incluso fue advirtié en el acta de infraccion N° 68-2014,
lo que constituiria el otro extremo de la controversia a dilucidar mediante una respuesta
jurisdiccional motivada y con posibilidad de ser revisada en una pluralidad instancia, de ser

el caso.-

8. Conforme lo advertido, el juez no ha resuelto los demas puntos que ha propuesto el
demandante en su escrito postulatorio desarrollados en el sexto considerando de la presente
resolucion, como es: i) Que, se les pretende sancionar por un accidente ocurrido en las
instalaciones de un tercero; ii) Que, el accidente que origina el procedimiento administrativo
ocurrio en instalaciones ajenas a su representada, entonces es ilégico que se les pretenda
imponer una sancion de multa por hechos ocurridos en lugar ajeno a las instalaciones de la
demandante. En ese sentido, el Juez de la causa ha emitido una resolucion incongruente con
lo peticionado por la parte demandante; siendo pues que el error advertido afecta

considerablemente la tutela jurisdiccional efectiva de las partes del proceso.

9. En este sentido debemos sefialar que, la falta de pronunciamiento sobre los fundamentos
gue expone la parte demandante para que sea amparada su demanda, ha producido la emisién
de una sentencia infra petita, afectando el principio de congruencia procesal, conforme lo ha
desarrollado la Corte Suprema en reiterada jurisprudencia, cuando sefala que: “(...) Se
afectaria dicho principio (de congruencia procesal) si se emitiese un pronunciamiento infra
petita, es decir, cuando el juez omite pronunciarse sobre uno de los puntos de la controversia
(...)’5. Lo que permite sefialar que, lo desarrollado por el juez de primera instancia
indudablemente vulnera el derecho constitucional a la debida motivacion previsto en el
articulo 139° inciso 5) de la Constitucion6 y que ha sido desarrollado en el tercero y cuarto

considerando de la presente resolucion.

10. Sin perjuicio de ello debemos indica que, el derecho a la debida motivacion de las
resoluciones importa que los jueces, al resolver las causas, expresen las razones o
justificaciones objetivas que los llevan a tomar una determinada decision. Esas razones,
deben provenir no solo del ordenamiento juridico vigente y aplicable al caso, sino de los
propios hechos debidamente acreditados en el tramite del proceso(7), lo que no ha sucedido
en el presente caso, pues el Juez de la causa tiene el deber de analizar todos los argumentos
basilares de la demanda y de la contestacion de la demanda, por lo que la sentencia venida
en grado deviene en nula, debiéndose ordenar la emision de una nueva resolucion que
responda a las pretensiones de las partes.
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IV.- PARTE RESOLUTIVA: Por las consideraciones expuestas, y de conformidad con lo
establecido por el articulo 40° de la Ley Orgéanica del Poder Judicial; la Segunda Sala Civil
de la Corte Superior de Justicia del Santa; RESUELVE: DECLARAR NULA la sentencia
contenida en la resolucion numero siete de fecha 31 de marzo del 2017, que declara
infundada la demanda interpuesta por Pesquera Naftes SAC contra la Direccién Regional
De Trabajo y Promocién Del Empleo Ancash sobre proceso contencioso administrativo. Sin
condena de costas ni costos; en consecuencia, SE DISPONE que el Juez de origen
RENUEVE el acto procesal viciado y emita nueva sentencia dentro del término de ley,
teniendo en cuenta las consideraciones citadas anteriormente; recomendandose un mayor
estudio de los autos al resolver. Al escrito que antecede presentado por la parte demandante:
ESTESE a la presente resolucion. Notifiquese y devuélvase al juzgado de origen; Juez
Superior Ponente Carlos William Castro Rodriguez. SS. RAMOS HERRERA, W PEREZ
SANCHEZ, O. CASTRO RODRIGUEZ, C.

1 “[...] la expresion linglistica correcta es proceso administrativo. Pero no olvidemos que la
expresion contencioso administrativo, estd incorporada a nuestra tradicion juridica [...]”. En
Derecho Administrativo. Editorial Grigley y Ciudad Argentina. Agosto 2005. Tomo 1. Pag.
534. 2 “Modernamente se expresa que el proceso administrativo significa un medio para dar
satisfaccion juridica a las pretensiones de la administracion y de los administrados afectados
en sus derechos [...]” Op. Cit. Pagina 532. 3 en el mismo sentido resefia el Maestro Espariol
Garcia de Enterria, Eduardo en Pensamiento Constitucional. Afio VII N° 7. Fondo Editorial
de la PUCP. Lima, 2000. Paginas 45-58. 4 casacion N°1827-2005-Lima, fecha de
publicacion 31 de julio del 2009. 5 casacion N° 5187-2007/Lima, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 03-09-2008, pags. 2286022861. 6 articulo 139° de la Constitucion. -
Principios de la Administracion de Justicia: Son principios y derechos de la funcion
jurisdiccional: (...) 5. La motivacion escrita de las resoluciones judiciales en todas las
instancias, excepto los decretos de mero tramite, con mencion expresa de la ley aplicable y
de los fundamentos de hecho en que se sustentan. 7 STC 04298-2012-PA/TC. -
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Anexo 2: Guia de observacion

Instrumento de recoleccién de datos:

Idoneidad de
OBJETO DE | Cumplimiento de| APlicacion dela | Pertinenciade}  la
claridad en las los medios calificacion
ESTUDIO plazos . . S
resoluciones probatorios juridica de
los hechos

Expediente Nro.
00236-2016-0-
2501-JR-LA-04
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Anexo 3: Declaracion de compromiso ético y no plagio

Mediante el presente documento denominado declaracion de compromiso ético y no plagio
el autor(a) del presente trabajo de investigacion titulado: CARACTERIZACION DEL
PROCESO SOBRE ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA EN EL
EXPEDIENTE N°00236-2016-0-2501-JR-LA-04. CUARTO JUZGADO LABORAL
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CHIMBOTE - DISTRITO JUDICIAL DEL
SANTA, ANCASH, PERU. 2019 declaro conocer las consecuencias por la infraccion de las
normas del Reglamento de Investigacion de la Universidad Catolica los Angeles de
Chimbote y el Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de Investigacion para optar
grados académicos y titulos profesionales — RENATI; que exigen veracidad y originalidad
de todo trabajo de investigacion, respeto a los derechos de autor y la propiedad intelectual.
Asimismo, cumplo con precisar que éste trabajo forma parte de una linea de investigacion
denominado “Administracion de Justicia en el Perd” dentro del cual se tiene como objeto
de estudio las sentencias, se aplicé un disefio metodoldgico comdn, por lo tanto, es posible
que tenga similitud en ese sentido y se explica, porque forma parte de dicha linea. También
se declara que al examinar las sentencias se tuvo acceso a nombres, apellidos, datos que
individualizan a los participes del proceso judicial, a cada uno se les asigné un cédigo para
preservar su identidad y proteger los derechos constitucionales, siendo el Unico aspecto
inserto en las sentencias examinadas el resto de contenido es conforme a su fuente de origen.
El andlisis aplicado se hizo en ejercicio del derecho establecido en el articulo 139 inciso 20
de la Constitucion Politica del Estado. Finalmente se declara que: el presente trabajo es
auténtico, siendo el resultado el producto de un trabajo personal acorde con la linea de
investigacion del cual se deriva, trabajado bajo los principios de la buena fe y respeto de los
derechos de autor y propiedad intelectual, de modo que al utilizar las fuentes para su
elaboracion no hay copia, ni uso de ideas, apreciaciones, citas parafraseadas o citas
textuales, etc. Tomadas de cualquier fuente sean en version fisica o digital, sin mencionar
de forma clara y exacta su origen o autor, por el contrario, en todos los casos se ha
incorporado la cita y referencias respectivas conforme orienta las normas APA, previsto en
la Universidad. En conformidad del presente contenido y como su legitimo autor(a) se firma
el presente documento. Chimbote 24 de mayo del 2021.
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Estudiante: VILLANUEVA ESCOBAR, MANUEL ALEJANDRO
ORCID: 0000-0002-3020-0009
DNI N°32988318
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