UNIVERSIDAD CATOLICA LOS ANGELES
CHIMBOTE

FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

CALIDAD DE SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA
INSTANCIA, SOBRE ACCION DE CUMPLIMIENTO, EN
EL EXPEDIENTE N° 00251-2017-0-0211-JM-CI-1, DEL
DISTRITO JUDICIAL ANCASH, 2022

TESIS PARA OPTAR EL TITULO PROFESIONAL DE
ABOGADO

AUTOR
HUAMAN LEON, FELIX GUILLERMO

ORCID: 0000-0003-3033-6624

ASESOR
LUIS ALBERTO MURRIEL SANTOLALLA

RCID: 0000-0001-8079-3167

HUARAZ - PERU

2023



EQUIPO DE TRABAJO

AUTOR
Huaman Ledn, Félix Guillermo
ORCID: 0000-0003-3033-6624
Universidad Catdlica Los Angeles de Chimbote, Estudiante de Pregrado,

Chimbote, Peru

ASESOR
Murriel Santolalla, Luis Alberto
ORCID: 0000-0001-8079-3167

Universidad Catdlica Los Angeles de Chimbote, Facultad de Derecho y

Humanidades, Escuela Profesional de Derecho, Huaraz, Peru

JURADO

Presidente:

PENAS SANDOVAL, Segundo
ORCID: 0000-0003-2994-3363
Miembro:

FARFAN DE LA CRUZ, Amelia Rosario
ORCID: 0000-0001-9478-1917
USAQUI BARBARAN Edward
ORCID: 0000-0002-0459-8957



AGRADECIMIENTO

Gracias a Dios por permitirme tener a mi familia,
gracias a mi familia por apoyarme en cada decision
y proyecto, gracias a la vida porque cada dia me
demuestra lo hermoso que es vivir y lo justo que
puede llegar a ser; gracias a mis maestros de la
ULADECH por permitirme cumplir con excelencia

el desarrollo de esta tesis.

Félix Guillermo



DEDICATORIA

Dedico este trabajo con gran amor a mi esposa
Luz Marina, quien estuvo siempre a mi lado
brindandome su mano amiga dandome a cada
instante una palabra de aliento para llegar a
culminar mi profesion. Asi mismo por el apoyo
incondicional, por impulsarme siempre a ser
mejor y poder hacer posible el logro de mis

objetivos y metas.

Félix Guillermo



RESUMEN

La presente investigacién surge de la observacién de un problema que aqueja la
gran mayoria de los paises en el mundo, relacionados a los problemas de administracién
de justicia, motivo por el cual analizando a nivel internacional, nacional y local se ha
planteado el enunciado del problema denominado ¢cual es la Calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre accion de cumplimiento, expediente N° 00251-2017-0-
0211-JM-CI-1, del distrito Judicial Ancash, 2022? La investigacién tuvo como objetivo
determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia, segun los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes.

Es de tipo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo y disefio no experimental,
retrospectivo y transversal. La recoleccion de datos se realizd, de un expediente
seleccionado mediante muestreo por conveniencia, utilizando las técnicas de observacion,
el anélisis de contenido y una lista de cotejos, validado mediante juicio de expertos. Los
resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva,
pertenecientes a la sentencia de primera instancia fueron de rango muy alta, muy alta y
muy alta y, de la segunda instancia: muy alta, muy alta y muy alta. Se concluyo que la
calidad de la sentencia de primera y de segunda instancia fueron de rango muy alta, muy
alta y muy alta respectivamente.

Palabras claves: Accion de cumplimiento, calidad, sentencia y rango.



ABSTRACT

The present investigation arises from the observation of a problem that afflicts
the vast majority of countries in the world, related to the problems of administration of
justice, which is why, analyzing at the international, national and local levels, the
statement of the problem has been raised. called What is the Quality of the judgments of
first and second instance on enforcement action, file No. 00251-2017-0-0211-JM-CI-1, of
the Ancash Judicial District, 2022? The objective of the investigation was to determine the
quality of the judgments of first and second instance, according to the pertinent normative,
doctrinal and jurisprudential parameters.

It is of qualitative type, descriptive exploratory level and non-experimental,
retrospective and cross-sectional design. Data collection was carried out from a file
selected by convenience sampling, using observation techniques, content analysis and a
checklist, validated by expert judgment. The results revealed that the quality of the
expository, considerative and resolutive part, belonging to the sentence of first instance,
were very high, very high and very high, and of the second instance: very high, very high
and very high. It was concluded that the quality of the sentence of first and second

instance were very high, very high and very high, respectively.

Keywords: Compliance action, quality, sentence and range.
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I. INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion tiene por objetivo determinar la calidad de
sentencias de primera y segunda instancia en el proceso judicial de accién de
cumplimiento: “Pago por haber cumplido 20 afios de servicios oficiales al estado”, en el
expediente signado con el N° 00251-2017-0-0211-JM-CI-1- Distrito Judicial de Ancash;
con el proposito de analizar y verificar las resoluciones emitidas por los administradores
de justicia segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales.

Segun la Constitucién y las Leyes, el Poder Judicial tiene como funcion primordial
ejercer la administracion de justicia a través de sus diferentes instancias. Su ejercicio
funcional es autébnomo en lo politico, administrativo, econdémico, disciplinario e
independiente en lo jurisdiccional, siempre con sujecion a la Constitucion. En ese sentido,
se espera que la labor de administrar justicia sea oportuna y de calidad; asimismo, honesta,
confiable y eficiente, donde prime el respeto y no la discriminacion. Pero es el caso que
el Poder Judicial peruano en su actuar a la fecha, es cuestionado por su falta de credibilidad
y alto nivel de corrupcion, demostrando ineficiencia y falta de independencia.

Sin embargo, ante la poca confiabilidad del poder judicial, urge se produzca
profundos cambios al interior de dicha institucion, con el objeto de erradicar las
corruptelas y los malos habitos que suele ser tolerada y, pone en riesgo la democracia, asi
como el anhelado acceso a la justicia oportuna que espera la sociedad.

Finalmente, es de destacar que las diferentes dificultades que atraviesa el poder
judicial tanto en su potestad de administrar justicia, se suma la carga procesal que impide
que el personal que labora en los juzgados no disponga de tiempo suficiente para atender
adecuadamente al justiciable, generando rechazo de la sociedad y nula gobernabilidad.

Ambito Internacional

En Argentina, Porcel (2019) sefiala que los magistrados deberian ejercer una
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conducta irreprochable; sin embargo, incurren en la violacion de las leyes; el deterioro de
la administracién de justicia no es nuevo, sino que también es objeto de un grotesco
esquema de descomposicién que la desnaturaliza como poder creible y confiable al
momento de resolver los conflictos de las personas.

El principal problema es la ausencia de la administracion de justicia, siendo la
poblacion la mas perjudicada, se asegura que, de cada mil ciudadanos que cometen delitos
solo tres de ellos obtiene sentencias condenatorias, los jueces son aquellos que pueden
condenar a un detenido sin haberlo visto, o pueden venderle su libertad, la justicia tiene
que ver con los valores que rigen en una sociedad, con el trabajo y con la educacion.
(Lanata, 2016)

En Brasil, existe una caracteristica que define a este pais, pues es la existencia de
independencia que goza el Poder Judicial; aunque exista un conflicto entre el poder
politico y este ultimo, se logré detener a cientos de gobernadores, diputados, senadores,
ministros y presidentes; el campo de batalla es la investigacion que son dirigidas por los
jueces y tribunales en diferentes instituciones. EI panorama hoy en dia es distinto, ya que
anteriormente el poder y el dinero gobernaban mas que la justicia; logrando que el pueblo
pierda la esperanza de que exista justicia. Pero todo pronto acabaria, en el afio 2003 cuando
el presidente de ese entonces duplico el tamafio y el equipo de los policias, quienes
asumirian grandes operaciones, de igual modo permitio que el ministerio puablico
nombrase al fiscal general y finalmente unificé al poder judicial. (Avendario, 2017).

En Colombia segin Londofio (2008), sefiala que oir un reclamo es sometido a un
organo encargado de administrar justicia, es excepcionalmente poco ordinario, porque
gran parte de la poblacién busca solucionar sus conflictos juridicos prefiriendo hacerlo
entre las partes, ya que es mucho mas rapida cada vez mas monetario y con mas justicia,

por lo tanto se dice: “que mas vale un infortunio acuerdo que un justo pleito supeditado a
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un 6rgano administrador de justicia” que solo demora en dar solucion a la confrontacion
de intereses. El Estado Colombiano tiene una tarea muy desafiante por recuperar la
confianza perdida de la poblacion, ya que esto debe contar con el progreso de actividades
que planean recuperar la credibilidad que tenian sus érganos que confieren justicia.

El marco legal espariol, es el objeto de noticias duraderas con respecto a la
poblacidn, esto se debe a la desmedida cantidad de los jueces y la poca especulacion que
es realizada por parte del gobierno para mejorar su sistema judicial. Segun lo indican los
informes preparados por los examinadores principales en el tema, se observa que no son
productivos en cuanto a la duracién de sus procesos, en tal sentido es notorio que la justicia
legal espafiola es sumamente lenta, lo cual crea en los ciudadanos malestar por las
excesivas demoras procesales, especialmente en asuntos civiles y comerciales, que hasta
el momento esperan se dicte sentencia por parte de los magistrados. No solo Espafia tiene
este tipo de dificultades, pues en otros paises también se encuentra una similitud del
aplazamiento de casos legales por resolver. (Guil, 2015).

Ambito Nacional

En Perl, segin Salas (2013) el marco actual sugiere una garantia relativa para
calificar la popularidad de las disposiciones de justicia en el Peru, que sin duda es una
direccion generosa para una mejora sustancial; pero para esto es basico reevaluar el
modelo fundamental y formal de los sistemas de creencias apropiadas para un cambio
positivo considerable. Los jueces deben de propiciar cambios sistémicos esenciales con
miras al desarrollo institucional, nuestro sistema judicial, debe ser estable, confiable,
demostrar una buena organizacion, pero sobre todo ser auténticamente democréatico en su
composicién y al momento de impartir justicia.

La administracion de justicia es pilar fundamental en nuestra sociedad ya que

permitird preservar y fortalecer la democracia y el Estado de derecho, coadyuvando a la
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seguridad juridica. (Ticona, 2015).

Sin embargo, uno de los principales problemas que afronta nuestra administracion
de justicia se encuentra relacionado con la demora de los procesos, la cual es justificada
por las autoridades judiciales con la excesiva carga procesal.

Ambito Local

En Ancash, referirnos a la administracion de justicia, resulta sumamente
preocupante; toda vez que, en los Ultimos afios se revelaron maltiples sucesos ligados
directamente a la corrupcion de parte de las autoridades a cargo de administrar justicia.
Dichas situaciones trajeron consigo absoluciones bochornosas y condenas débiles en
cuanto al quantum de la pena, lo que trajo consigo el rechazo de la ciudadania; por lo que,
las distintas investigaciones tuvieron que ser derivadas a otras instancias a fin de
reconducir las mismas y evitar los cuestionamientos publicos por la falta de idoneidad en
la investigacion.

La problemética surge porque al evaluar las sentencias emitidas por el 6rgano
jurisdiccional, no responden a los requisitos que debe observar el magistrado al momento
de expedir dichos actos resolutivos, lo que perjudica al justiciable, ya que se incurre en
sendos errores de forma y de fondo, vulnerando las normas de carécter sustancial y formal,
afectando la propia justicia.

El proceso constitucional materia de la presente investigacion, se advierte de los
actuados de accion de cumplimiento, de naturaleza constitucional. Es, asi pues, que se
pretende evitar derechos que le asiste a una trabajadora, maximo si, lo que debe
observarse es la existencia de la subordinacion, la prestacion personal del servicio y la
remuneracion, generando vulneracion de los derechos laborales, destacando entre ellos, la
inobservancia al principio de primacia de la realidad.

Ahora bien, del proceso judicial materia de la presente, se advierte que en la
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demanda la demandante “A”, interpone demanda de Proceso de Cumplimiento contra la
Unidad de Gestién Educativa Local X, con citacion de procurador Publico del Gobierno
Regional Z, con la finalidad que se ordene a la demandada cumpla con lo dispuesto en la
Resolucién Directoral UGEL N° 000676, de fecha ocho de mayo del afio dos mil
diecisiete, esto es con abonar la suma de dos mil trecientos sesenta con 84/100 soles, por
haber cumplido 20 afios de servicios oficiales al estado., demanda que fue declarada
FUNDADA,; sin embargo al ser apelada se elevo a las sala civil de la corte superior del
Ancash al momento de resolver el recurso de impugnacion confirmé la sentencia venida
en grado.

Al respecto, se formuld la siguiente problematica (Cuél es la calidad de las
sentencias de primera y segunda instancia sobre accién de cumplimiento, segun los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N°
00251-2017-0-0211-JM- CI-1, Distrito Judicial de Ancash - 2022?

De la misma manera se plantaron los siguientes problemas especificos:

1. ¢Cual es la calidad de la parte expositiva de la sentencia de Primera Instancia, con
énfasis en la introduccion y la postura de las partes?

2. ¢Cual es la calidad de la parte considerativa de la Sentencia de Primera Instancia,
con énfasis en la motivacion de los hechos y el Derecho?

3. ¢Cuadl es la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de Primera Instancia, con
énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision?

4. ¢Cudl es la calidad de la parte expositiva de la sentencia de Segunda Instancia, con
énfasis en la introduccién y la postura de las partes?

5. ¢Cudl es la calidad de la parte considerativa de la sentencia de Segunda Instancia,
con énfasis en la motivacion de los hechos y el Derecho?

6. ¢Cual es la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de Segunda Instancia, con
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énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision?

Se trazd el siguiente objetivo general: Determinar la calidad de las sentencias de

primera y segunda instancia sobre accion de cumplimiento, segun los parametros

normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00251-

2017-0-0211-JM-CI-1; Distrito Judicial de Ancash, 2021.

Por consiguiente, los objetivos especificos fueron:

. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de Primera Instancia, con
énfasis en la introduccion y la postura de las partes.

. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de Primera Instancia,

con énfasis en la motivacion de los hechos y la postura de las partes.

. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de Primea Instancia, con
énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision.

. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de Segunda Instancia, con
énfasis en la introduccién y la postura de las partes.

. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de Primera Instancia,
con énfasis en la motivacion de los hechos y la postura de las partes.

. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de Segunda Instancia, con

énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision.

Finalmente, la presente investigacion surge a partir de la problematica planteada

ante las evidencias existentes en los ambitos antes mencionados, donde se pudieron

encontrar diversos déficits acerca de la administracién de justicia, tales como: la

desconfianza por parte de los ciudadanos, la insatisfaccion por las resoluciones emitidas,

entre otras; por lo cual es necesario dar solucion ya que la justicia es un componente
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esencial en el orden social, econémico y politico de los estados.

En este sentido, el presente estudio sera de ayuda para los administradores de
justicia nacionales, regionales y locales al igual que para los usuarios ya que los
resultados daran a conocer el estado real de la administracion de justicia y evidenciaran
fundamentos para disefiar y ejecutar mejoras orientadas a dar solucion a los problemas.

De igual forma, los resultados brindaran motivacion a los drganos
administradores de justicia, profesionales de la carrera de derecho, estudiantes y
finalmente la sociedad en general para ser participes en las reformas y encontrar un

modelo correcto para la administracion de justicia.
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Il. REVISION DE LA LITERATURA

2.1.  Antecedentes
Internacional

Castro, J. & Proafio, M. (2018) en su tesis titulada Argumentacion como
determinante de las decisiones judiciales: evidencia empirica del control abstracto de
constitucionalidad en Ecuador. Donde el objetivo general fue: examina de manera
empirica la calidad de la argumentacion de las demandas propuestas dentro de procesos
de control constitucional abstracto. Los objetivos especificos fueron: i) identificar normas
constitucionales violadas y disposiciones inconstitucionales; ii) exponer sus argumentos
de manera clara y coherente, y iii) sustentar sus pretensiones sobre la base de fuentes
juridicas. La metodologia parte de un andlisis cuantitativo. El instrumento fue obtenido de
una base de datos original que incluye cuarenta acciones publicas de inconstitucionalidad
resueltas por la corte constitucional de ecuador desde 2008 hasta 2016 y una encuesta
dirigida a expertos, este articulo halla que, a diferencia del tipo de accionante (publico o
privado). Y se concluyo: a) Este articulo ofrece una evaluacion empirica de la calidad
argumentativa de los accionantes en procesos de control de constitucionalidad abstracto
en Ecuador. Sobre la base de la teoria general de la argumentacion juridica y las
particularidades de los procesos de API iniciados en la CCE, se define la calidad
argumentativa en funcion de cuatro habilidades de los demandantes: la identificacion de
incompatibilidades normativas con la Constitucién, la claridad, la coherencia y la
utilizacion de fuentes juridicas para justificar las pretensiones. A través de un método
inédito aplicado al andlisis de la argumentacion que incluye una encuesta a expertos y el
analisis cuantitativo de los resultados, esta investigacion muestra que las demandas mejor
argumentadas no incrementan las probabilidades de obtener una sentencia favorable para

las pretensiones del accionante. En el contexto del debate de las escuelas legalistas y las

21



escuelas escépticas, esta investigacion concluye que la habilidad argumentativa no
determina la direccion de las sentencias en procesos de control abstracto de
constitucionalidad; b) Vale notar que este articulo ha analizado exclusivamente la
argumentacioén de las demandas, sobre la base de la opinion de expertos. Sin embargo, la
argumentacion también puede influenciar la decision judicial en otras etapas procesales,
por ejemplo, durante la audiencia oral, a través de los alegatos de los accionantes y de
otros actores como el procurador y los 6rganos emisores de las normas demandada. En
consecuencia, este articulo abre las posibilidades para una agenda de investigacion
enfocada en el estudio empirico de la argumentacién juridica que incluya un mayor
numero de casos de analisis, otras instancias procesales y otros actores judiciales.
Asimismo, se podria ampliar el analisis por medio de modelos que incluyan variables de
corte ideoldgico que permitan establecer interconexiones entre el modelo legalista y otras

escuelas.

Fonseca, R. (2017) en su tesis para optar el grado de doctor en Derecho, titulada:
Razones de la decision judicial y calidad de las sentencias penales. El objetivo general
fue: Determinar las Razones de la decision judicial y calidad de las sentencias penales; y
los objetivos especificos fueron: i) Relacionar la legitimidad de la funcién judicial y la
satisfaccion de la ciudadania con el servicio de justicia; ii) Analizar las calidades no
juridicas de las sentencias que se refieren los rubros estadisticos y argumentativos; iii)
Analizar la argumentacion en la sentencia dada en el marco de la motivacion con el
propdsito de establecer los fundamentos de teoria de la argumentacion que se utilizan para
disefiar el instrumento de evaluacion de calidad de la motivacion. Respecto a la
metodologia fue de tipo mixto; el instrumento de medicion de la calidad, consta de una
lista de corroboracién de test basado en 60 preguntas las cuales asignan un puntaje
convencional; la muestra fue recopilada de 30 sentencias penales, y la comprobacion de
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las hipotesis planteadas; por ultimo las conclusiones fueron: a) se concluyo que la calidad
de la motivacion es un aspecto determinante de la calidad de las sentencias. Las variables
argumentativas que se propone como indicadores de esta calidad se refiere a ciertas
caracteristicas de los argumentos ofrecidos por el juez que son consideradas relevantes.
Cabe precisar que esta valoracion junto con la consiguiente puntuacion significa de
acuerdo con el instrumento no esté relacionada directamente con la correccion juridica de
la decisién. En consecuencia, una puntuacion argumentativa baja no significa que la
sentencia este mal o es contraria a derecho; b) Se concluyd que la calidad que aqui se
valora presupone esa correccion juridica y va un poco mas alla al proponer la medicién
de la eficacia y contundencia comunicativa de la decision aspectos que estan en funcion
de cuidado que tuvo el redactor de la sentencia en la construccion y exposicion de sus
razonamientos. Esta calidad se relaciona con el cumplimiento de la expectativa ciudadana
de gue la sentencia resulta convincente porgue tras su lectura queda la percepcion de que
la decision tomada por el juez es irrebatible; ¢) Se concluy6 que la sentencia es el potencial
persuasivo. Esta cualidad se refiere al grado de convencimiento que produce la decision
con base en todos los aspectos considerados o no por el juez, asi como la relacién de
pruebas y su valoracion. Como se observa en el grafico siguiente la mayoria de las
sentencias son persuasivas 0 muy persuasivas.

Escobar (2013), en Colombia, investigo “La motivacion de la sentencia” 'y SUS
conclusiones fueron: a) La motivacién de las resoluciones jurisdiccionales debe ser entendida
como una justificacion que contenga todas las razones de hecho y de derecho que llevaron al juez
a la decision, haciéndola aceptable desde el punto de vista juridico;

b) La obligacion de motivar tiene un doble reconocimiento, es decir, existen dos
dimensiones, una como obligacién y otra como derecho, la primera el motivar como una
obligacion de los juzgadores y la segunda como un derecho de los justiciables de obtener

una decision justificada; ¢) La motivacion tiene como fin principal garantizar el control
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sobre la sentencia, control que en un primer lugar es desarrollado por el mismo juez que
toma la decision y posteriormente por las partes, los jueces superiores y la sociedad. Esto

con el fin de que se verifique la correcta administracion del derecho y que la decision sea

acorde a los presupuestos establecidos en el ordenamiento juridico. Ademas, se logra

reforzar la confianza en los 6rganos jurisdiccionales, que como bien se sabe no son electos

por el pueblo, pero su funcién la realizan en nombre de éste.

Nacional

Guerrero (2018), en su tesis titulada Calidad de sentencias y su cumplimiento en
las garantias de la administracion de justicia en el Distrito Judicial de Lima Norte 2017,
tuvo como objetivo general Determinar la relacion entre la calidad de sentencia en el
cumplimiento y en las garantias de la administracion de justicia del Distrito Judicial Lima
Norte, en cuanto a la metodologia, el tipo de investigacion fue basica, de nivel exploratorio
descriptivo, de enfoque cuantitativo; de disefio transaccional, retrospectivo y no
experimental. La poblacion fue de 100 individuos, se aplicd un muestreo probabilistico y
aleatorio simple. La técnica empleada para recolectar informacion fue la entrevista y el
instrumento de recoleccion de datos fue un cuestionario que fue debidamente validado. Se
llegd a las siguientes conclusiones: a) entre todas las variables objeto de estudio de esta
investigacion se ha demostrado la existencia de una relacion significativa, b) entre la
variable Calidad de sentencia y Cumplimiento de la administracion de justicia hay un nivel
muy alto de correlacion, c) entre la variable Calidad de sentencia y Garantias de la
administracion de justicia ocurre lo mismo, un nivel de correlacion muy alto.
Marcenaro (2007), investigo: Derechos Laborales de Rango Constitucional llega a

la conclusién: a) Las definiciones y clasificaciones de los derechos sociales siempre seran
incompletos por cuanto toman en cuenta solo ciertas perspectivas, pero excluyen otras. La

finalidad de establecerlas es basicamente de caracter didactico. Los derechos sociales
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tienen la estructura de los derechos fundamentales con sujeto activo, sujeto pasivo y
objeto. B) Los derechos laborales en su calidad de derechos sociales gozan basicamente de
la estructura y caracteristicas de éstos. C) Los derechos sociales evolucionaron como
consecuencia del proceso de especificacion. En los derechos sociales se parte de la
desigualdad (real) relevante que existe entre los seres humanos y que el Derecho debe
buscar eliminar o en todo caso disminuir. Los derechos sociales son derechos de
naturaleza abstracta y con caracter universal pero no se aplican de manera abstracta y
universal. d) Los derechos sociales comprometen al Estado en acciones positivas (dar y
hacer) e) Los derechos sociales deberian comprometer solamente al Estado sino a toda la
humanidad. f) En los derechos sociales el valor solidaridad es fundamental. g) El derecho
fundamental de libertad y los derechos sociales tiene una misma estructura, pero se
fundamentan de manera diferente. h) El futuro de la humanidad depende en gran parte de
que lograremos que los mas necesitados puedan disfrutar plenamente de los derechos
sociales por cuanto no habra paz, ni desarrollo, ni autentica justicia mientras subsistan las
graves carencias de miles de millones de seres humanos. i) En la base de los derechos
sociales tenemos al derecho del trabajo, el derecho a la salud y el derecho a la educacion.
Por su parte Carrasco (2006), en Peru, investigo sobre el Derecho procesal
constitucional, arribando a las siguientes conclusiones: A. El proceso de amparo es el
mecanismo constitucional que tiene por finalidad asegurar a las personas el pleno disfrute
de sus derechos constitucionales, protegiéndolos de toda restriccion o amenaza ilegal o
arbitraria por organos estatales o de otros particulares, con excepcion de las libertades
amparadas por el habeas corpus y el habeas data, B. El proceso constitucional de amparo
se caracteriza por ser un mecanismo jurisdiccional constitucional, su naturaleza es
procesal, es un procedimiento sumario, defiende los derechos constitucionales con

excepcion la libertar personal y el derecho a la intimidad personal y familiar y por es un
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proceso residual, y finalmente, C. La garantia constitucional de accién de amparo, es una
institucion juridica que afianza los derechos fundamentales con la supremacia
constitucional, con el objeto de mantener el estado de derecho, y con fin abstracto de

tutelar el bienestar de los ciudadanos de un determinado estado.

2.2. Bases tedricas de la investigacion

2.2.1.Instituciones juridicas procesales relacionadas con el objetivo d estudio.

2.2.1.1. Derecho de accién.

Concepto.

Rodriguez (2006), sustenta que la accion es una garantia constitucional, las
garantias constitucionales son instrumentos procesales que sirven para proteger la
jerarquia normativa y los derechos fundamenta les establecidos por la Constitucion.

La accidn se encuentra estipulado en el inciso 20 del articulo 2 de la Constitucion
Politica del Perd, indica A formular peticiones, individual o colectivamente, por escrito
ante la autoridad competente, la que estd obligada a dar al interesado una respuesta
también por escrito dentro del plazo legal, bajo responsabilidad.

En sus origenes la accion consistia en la actividad de reproducir mimicamente
ante un tribunal el hecho de la reclamacion. De actividad evoluciono al concepto de
derecho a ejercer esa actividad. Sin embargo, no es el mismo derecho reclamado, sino
mas bien un derecho abstracto a reclamar ante el juez un determinado derecho concreto, la
pretension, que viene a ser el contenido de la accion. De esta forma la accion obtuvo su
autonomia, lo que a su vez constituyo el punto de partida para reconocer la autonomia del
derecho procesal (Martel, s.f.).

La accion es un derecho que posee toda persona natural o juridica cuyo ejercicio

pone en marcha la actividad jurisdiccional, solicitando tutela para la defensa de una
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pretension.

2.2.1.2. Condiciones de la accion.

Aguila (2013) sefiala que son los elementos indispensables del proceso, permitiran al
juez expedir un pronunciamiento valido sobre el fondo de la controversia.

d)  Voluntad de la Ley. Se determina por la existencia de un ordenamiento juridico
sustantivo que contiene y reconoce los derechos fundamentales de las personas, y
que motivan la defensa de los mismos.

b) Interés para obrar. Necesidad del demandante de obtener del proceso la proteccion
de su interés material.

¢) Legitimidad para obrar. Identidad que debe existir entre las partes de la relacion

juridica material de las partes de la relacion juridica procesal.

2.2.1.3. Caracteristicas del derecho de accion

Ademas, de lo expuesto, siendo la accidon una institucion inherente a la
persona y cuyo ejercicio genera el proceso; tomando lo que expone Aguila, G. (2010), se
puede agregar a modo de caracteristicas de la accién lo siguiente:

a) Es una especie dentro del Derecho de Peticion. Porque no es otra cosa que el derecho
de comparecer ante la autoridad.

b) Es un derecho subjetivo, publico, abstracto y autbnomo. Porque le corresponde a toda
persona natural o juridica, con la finalidad de requerir la tutela jurisdiccional del
Estado.

Por otro lado, Angel, M. (s/f) caracteriza la accion de la siguiente manera:

a. Es un derecho concreto. La accion es un derecho que se dirige contra el Estado y
contra el demandado, pero solo hay accion cuando hay derecho.

b. Es un derecho abstracto de obrar, independientemente de que sea fundada o

infundada.
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c. Esun derecho potestativo que se lleva a cabo contra el adversario y frente al Estado
(no contra él) por el cual un individuo busca provocar la actividad del érgano
jurisdiccional (y no el efectivo cumplimiento de la prestacion debida por el
demandado).

d. Es un derecho constitucional, porque es el poder juridico que tiene todo sujeto de
derecho de acudir a los 6rganos jurisdiccionales para reclamarles la satisfaccion de
una pretension. Es una de las formas de ejercer el derecho constitucional de

peticionar ante las autoridades.

e. Debe cumplir con ciertos requisitos, los presupuestos procesales para que el proceso
que se inicia se considere valido, siendo cuatro: Juez competente, capacidad de las
partes, demanda valida e inexistencia de otro proceso en tramite sobre el mismo
caso.

f.  Debe cumplir con sus requisitos de validez, del cual son los siguientes:

- Legitimacion: Debe haber legitimacion activa (quien ejerce la accién debe ser titular
del derecho de accién) y legitimacion pasiva (quien es demandado debe estar
habilitado para contradecir).

- Interés: EI actor debe tener un interés en el pronunciamiento de la sentencia
favorable, es decir, esta debe modificar la situacion de las partes. Este también implica
que lo exigido por el actor no pueda ser conseguido por otros medios.

- Vigencia: EI derecho subjetivo no debe estar prescripto y la accion no debe haber

sido agotada con anterioridad (no debe haber cosa juzgada).

2.2.1.4. Materializacion de la accion.
La accion se materializa a través de la demanda, que a su vez contiene la
pretension, que es el petitorio de la demanda.

Respecto del alcance, se puede citar la norma contenida en el Art. 3° del Cadigo
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Procesal Civil, que establece los derechos de accién y contradiccion en materia procesal
civil no admiten limitacion ni restriccion para su ejercicio, sin perjuicio de los requisitos

procesales previstos en este cddigo, (Cajas, 2011).

2.2.1.5. El derecho de Accion en el Proceso Constitucional

La expansion del interés en la causa derechos difusos, interés colectivo, derechos
de masas 0 acciones en grupo, etc. Ha flexibilizado el cuadro de exigencias rituales, pero
en el modelo procesal no ha tenido cambios, de modo tal que los procesos
constitucionales se debaten ain con este resabio incongruente, que solo atiende los
problemas del afectado conocido y con un dafio directo e inmediato, sin remediar y dar
conflictos a las soluciones a los conflictos globales, Esta caracteristica, agrega un
elemento mas para ponderar porque, cuando el tema de la accion se le estudia desde el
derecho procesal constitucional, tiene respuestas diferentes al derecho procesal civil, es
por ello el derecho de peticion constitucional, no se reduce en lo procesal constitucional a
un asunto de consistencia juridica del que reclama, importante lo que se pide que
cuestionar el interés que tiene el que demanda la actuacion jurisdiccional (Gozaini,

2007).

2.2.1.6. Lacompetencia

2.2.1.6.1. Concepto

Rodriguez (2006) sustenta que la competencia es un conjunto factores que
posibilitan el ejercicio de la jurisdiccion; asi se habla respecto a competencia por

territorio, por razon de materia, por razon de turno, por razon de la cuantia, funcional.

Segun Couture, 2002, define que: es la suma de facultades que la ley le otorga al
juzgador, para ejercer la jurisdiccion en determinado tipo de litigios o conflictos. El

juzgador, por el solo hecho de serlo, es titular de la funcién jurisdiccional, pero no la
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puede ejercer en cualquier tipo de litigio, sino solo en aquellos para los que esta

facultado por ley; de ahi que se diga en los que es competente.

El articulo 6° del Codigo Procesal Civil, menciona “La competencia solo puede
ser establecida por la ley. La competencia de los érganos jurisdiccionales se rige por el
principio de legalidad, esta prevista en la ley organica del Poder Judicial y demas
ordenamientos de caracter procesal” La competencia es una categoria juridica, viene a

ser el reparto de la facultad de administrar justicia, o de la jurisdiccion.

2.2.1.6.2. Determinacion de la competencia en materia constitucional.

El articulo IV del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional establece
la competencia en el Proceso Constitucional, el cual es de conocimiento del Poder
Judicial y del Tribunal Constitucional; y es su articulo 51° establece que es competente
para conocer sobre el Accion de cumplimiento y de amparo, el juez civil o mixto, del
lugar donde se afectd el derecho, o donde tiene su domicilio principal el afectado, a
eleccion del demandante. Asimismo, la Ley Organica del Poder Judicial en articulo 49°
inciso 2, sefiala la competencia de los juzgados civiles para conocer sobre las acciones de
Amparo (Valle, 2005).

El articulo 51 del CPC establece que son competentes para conocer de la accion
de amparo, a eleccion del demandante, el Juez civil del lugar donde se afect6 el derecho,
o0 donde tiene su domicilio el afectado, o donde domicilia el autor de la infraccion. Si la
afectacion de derechos se origina en una resolucion judicial, la demanda se interpondra
ante la Sala Civil de turno de la Corte Superior de Justicia respectiva, la que designara a
uno de sus miembros, el cual verificara los hechos referidos al presunto agravio. La Sala
Civil resolvera en un plazo que no excedera de cinco dias desde la interposicion de la
demanda, (Velasquez, 2013).

Ticona, V. (1999) define y determina la competencia como la distribucion y
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atribucion de la jurisdiccion entre los distintos jueces, segun ciertos criterios, de los cuales

se sefiala a continuacion:

a. Por razon de la materia. Esta se determina por la naturaleza de la pretension procesal y
por las disposiciones legales sustantivos que la regulan; es decir, se toma en
consideracién la naturaleza del derecho subjetivo hecho valer con la demanda, que
constituye la pretension y la normatividad aplicable al caso concreto.

b. Por razon de territorio. Tiene en consideracion el territorio donde se ejerce la funcion
jurisdiccional o donde se encuentra el domicilio o donde se encuentra el domicilio de
la persona o donde se ha producido un hecho o un evento.

c. Por razon de la cuantia. Se toma en consideracion la cuantia para determinar el juez
que debe conocer la demanda y para establecer el procedimiento conforme al cual se
debe substanciar el asunto, para lo cual se suma el valor del objeto principal de la
pretension, los frutos, intereses y gastos, dafios y perjuicios y otros conceptos
devengados al tiempo de la interposicion de la demanda, pero no los futuros.

d. Por razon de grado o funcional. Tiene que ver con la jerarquia de los organismos
jurisdiccionales la cual queda sujeta a las disposiciones de la Constitucion, de la Ley
Organica del Poder Judicial y de los propios codigos.

e. Porrazdn de conexion. Para fijar la competencia se toma en consideracién la conexidad
que existe entre las pretensiones procesales, donde esta de por medio la economia
procesal y la unidad de criterio con que deben resolverse los asuntos conexos.

f. Por razdn de turno. Esta competencia puede fijarse administrativamente teniéndose en

consideracién la rapidez y la eficacia en la administracion de justicia.

2.2.1.6.3. Clasificacion de la competencia.
Referente a la clasificacion, Rodriguez (2006) refiere:
d Competencia por razén de la materia: competente el juez especializado en lo civil
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(articulo 51° del Cdadigo procesal Constitucional).

b) Competencia por razdn del territorio: competente el juez especializado en lo civil del
lugar donde afecto el derecho, del lugar donde domicilia el afectado o del lugar
donde domicilia el autor de la infraccion, a eleccién del demandante (articulo 51° del
Cadigo Procesal Constitucional).

¢ Competencia por razén de turno: competente el juez de turno del lugar donde se
interpone la demanda (articulo 12° del Cédigo Procesal Constitucional).

d Competencia de la Sala Civil de la Corte Superior: cuando la afectacion de los
derechos se origina en una orden judicial, la demanda se interpone ante la sala civil de
turno de la Corte Superior respectiva, la que designara a uno de sus miembros para
que verifique los hechos referidos al presunto agravio (articulo 51° penaltimo parrafo,

del Cddigo Procesal Constitucional).

2.2.1.6.4. Determinacion de la competencia en el caso en estudio.

En el caso en estudio, se determind la competencia territorial, considerando el
lugar donde se produjo los hechos; siendo en Distrito Judicial de Huanuco, los procesos
constitucionales son designados a los Juzgados Civiles, tal como lo establece ley.

Se encuentra regulada, en el caso de estudio, en el articulo 66° del Cddigo
Procesal Constitucional, se establece cual es el Juez que es competente para conocer la
accion de cumplimiento, pudiendo conocer dicho proceso el Juez Civil o Mixto del lugar
donde se afecto el derecho, o donde tiene su domicilio principal el afectado, a eleccion

del demandante.

2.2.1.7. Lajurisdiccion.

2.2.1.7.1. Concepto

Rodriguez (2006) sostiene que la jurisdiccion es un poder - deber del Estado,
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ejercido por intermedio de los jueces. El juez tiene la facultad de ejercer jurisdiccion
después de su nombramiento, cada juez en cada proceso ejerce a plenitud la jurisdiccion.

Por otro lado, Ossorio (2003), expresa que jurisdiccion proviene del latin
lurisdictio (administracion del derecho). Accién de administrar el derecho, no de
establecerlo.

Es, pues, la funcion especifica de los jueces. También, la extension y limite del
poder de juzgar, ya sea por razén de la materia, ya sea por razon del territorio, si se tiene
en cuenta que cada tribunal no puede ejercer su funcién juzgadora sino dentro de un
espacio determinado y del fuero que le esta atribuido.

De tal manera Giuseppe Chiovenda (2011) La jurisdiccion es la funcion del
Estado que tiene por fin la actuacion de la voluntad concreta de la ley mediante
substitucién de la actividad individual por la de los érganos pablicos, sea para afirmar la
existencia de una actividad legal sea para ejecutarla ulteriormente.

Por otro lado, se encuentra regulada en el articulo 138° primer parrafo de la
Constitucion Politica del Estado, dice: “la potestad de administrar justicia emana del
pueblo y se ejerce por el Poder Judicial a través de sus 6rganos jerarquicos con arreglo a la
Constitucion y a las leyes.

La Jurisdiccion es reservada para denominar al acto de administrar justicia,

atribuida Unicamente al Estado.

2.2.1.7.2. Caracteristicas de la jurisdiccion.

Ticona (2009) indica que las caracteristicas son: a) es un derecho fundamental; b) es un
derecho publico; c¢) es un derecho subjetivo; d) es un derecho abstracto; €) es un derecho de

configuracion legal.

2.2.1.7.3. Elementos de la Jurisdiccién.

Para Ticona, V. (1999) concordante con Alvarado, A. (1989) respaldan que, los
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elementos de la jurisdiccion son los siguientes:
- La notio. El derecho de conocer determinado asunto, es decir la facultad para conocer

de una determinada cuestion litigiosa.

- La wvocatio. El juez puede obligar a las partes a comparecer al juicio, bajo la
declaracion de la rebeldia o del abandono; es decir la facultad para compeler a las
partes para que comparezcan al proceso.

- La coertio. El juez puede emplear la fuerza publica para hacer cumplir sus
resoluciones, ya sea sobre las personas o sobre las cosas.

- La judicium. Facultad que tiene el juez para dictar sentencia definitiva revestida de la
cosa juzgada.

- La ejecutio. Facultad que tiene el juez de ejecutar una resolucion; es decir que la
autoridad judicial mediante el uso de la fuerza pablica, ejecuta la sentencia no acatada
espontaneamente por las partes.

De lo que destaca, la jurisdiccion es una categoria generalizada en los sistemas
juridicos, reservada para denominar al acto de administrar justicia, atribuida Gnicamente
al Estado, porque la justicia por mano propia esta abolida. La jurisdiccién, se materializa a
cargo del Estado, a través de sujetos, a quienes identificamos como jueces, quienes, en un
acto de juicio razonado, deciden sobre un determinado caso o asunto judicializado, de su

conocimiento.

2.2.1.7.4. Principiosconstitucionalesrelacionadosconlafuncionjurisdiccional.

a. Principio de la Observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional.
Prevista en el Articulo 139° inciso 3 de la Constitucion Politica del Estado la
observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser
desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento

distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por 6rganos jurisdiccionales de
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excepcion ni por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera sea su de
nominacion.

. Principio de la Motivacion escrita de las resoluciones judiciales. Prevista en el
Articulo 139° inciso 5 de la Constitucién Politica del Estado, prescribe “La motivacion
escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto los decretos de
mero tramite, con mencién expresa de la ley aplicable y de los fundamentos de hecho
en que se sustenta.

También regulada en el articulo 12° de la Ley Organica del Poder Judicial, sefiala:
todas las resoluciones con exclusién de las de mero trdmite, son motivadas, bajo
responsabilidad, con expresion de los fundamentos en que se sustentan”. EI Tribunal
Constitucional en la sentencia emitida en el expediente N° 9598-2005-PHC/TC en su
fundamento 4, sefiala “la motivacion de las resoluciones judiciales esta comprendida en
el debido proceso. La doctrina ha convenido en que la motivacion o fundamentacién de
las resoluciones judiciales es la explicacién detallada que hace el juez de las razones de
su decision final, explicacion que va dirigida a las partes, al juez de grado superior y al
pueblo, que se convierte en “juez de sus jueces”. El juez debe efectuar una conexion-
relacion logica entre los hechos narrados por las partes s y las pruebas aportadas por
ellas, estando en el deber de explicar con sentido, igualmente l6gico, cuéles son las
razones que le permiten establecer la correspondiente consecuencia juridica (fallo de la
sentencia); ademas, debera explicar motivar en su sentencia el grado de conviccion que
tiene respecto de las pruebas aportadas por las partes para acreditar los hechos narrados
porellas.

. Principio de la Pluralidad de Instancia.

Prevista en el articulo 139° inciso 6 de la Constitucion Politica del Estado: La Pluralidad de la

Instancia.

En la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 02596-2010-
35



PA/TC, en su fundamento 4, sefiala “este principio da lugar al derecho de acceso a los
recursos impugnatorios, constituye un elemento conformante del derecho al debido
proceso, derivado del principio de pluralidad de instancia, que se encuentra
establecido en el articulo 139, inciso 6, Constitucion Politica del Perd, y previsto ademas
de manera expresa en el literal h del articulo 8, inciso 2, de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, que establece: (...) Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en
plena igualdad, a las siguientes garantias minimas: (...) h) derecho a recurrir del fallo ante
el juez o el tribunal superior (...).

El derecho a la pluralidad instancia reconoce de manera expresa el derecho de todo
justiciable de recurrir una sentencia que pone fin a la instancia, especialmente cuando ella
le es adversa a sus derechos y/o intereses. Sin embargo, tal derecho a la pluralidad de
instancia no implica un derecho del justiciable de recurrir todas y cada una de las
resoluciones que se emitan al interior de un proceso. En este sentido este Colegiado ha
sefialado que se trata de un derecho de configuracion legal, y que corresponde al
legislador determinar en qué casos, aparte de la resolucion que pone fin a la instancia,
cabe la impugnacion (Expediente 02596-2010-PA/TC).

a. Principio de no ser privado del derecho de defensa en ningin estado del
proceso.

Prevista en el articulo 139° inciso 14 de la Constitucion Politica del Estado: El

principio de no ser privado del derecho de defensa en ningun estado del proceso. Toda

persona serd informada inmediatamente y por escrito de la causa o las razones de su
detencidn. Tiene derecho a ser asesorado por éste desde que es citada o detenida por
cualquierautoridad.

b. Principio de cosa juzgada.

Segun, Quiroga (citado por Bautista, 2007) expresa que, “La garantia cosa juzgada
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como elemento fundamental del debido proceso legal tiene un necesario sustrato en el
que aparece la necesidad juridica de que la sentencia judicial la declaracion de certeza
asegure a las partes en conflicto una solucion cierta del interés en disputa y en funcion
de ello se otorgue al medio socia | la necesaria paz colectiva que asegura las
relaciones de los ciudadanos en conjunto.

Derecho a tener oportunidad probatoria.

Casacion N° 261-99, 20/07/1999, sefiala que el contenido esencial a aprobar consiste
en garantizar todo sujeto procesal legitimado para intervenir en la actividad probatoria

a que se admitan, actlen y valoren debidamente los medios probatorios.

2.2.1.8. La pretension procesal.

2.2.1.8.1. Concepto

La pretensiéon es cuando un sujeto procesal busca tutela juridica y, ademas la
aspiracion concreta de que un pedido Couture (citado por Bautista, 2007). EI proceso no es
un fin en si mismo, esta sucesion de actos regulados por la Ley que lleva en el
contradictorio su espina dorsal, tiene una finalidad: obtener una decision respecto de
afirmados conflictos de intereses o situaciones de incertidumbre juridica. Quien inicia un
proceso busca que la jurisdiccion declare que lo que él requiere estd protegido por el
derecho en efecto lo estd. Entonces, todo el que decide activar la jurisdiccion y pedirle un
pronunciamiento debe llevar una exigencia juridica frente a otro. Debe llevar una
pretension (Cavero, 2011).

Es el acto donde se reclama ante un érgano judicial la resolucion de un conflicto
suscitado entre partes (Font, s. f., p. 55).

La pretension es el pedido o petitorio que hace un sujeto procesal ante el 6rgano
jurisdiccional con la finalidad de que se resuelva un requerimiento que pondra fin a un

conflicto de intereses.
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2.2.1.8.2. Elementos de la pretensién.

Font (s. f.), sostiene que los elementos son:

a. Sujetos: sujeto activo (actor) y sujeto pasivo (demandado); algunos agregan el 6rgano

ante el cual se formula la pretension.
b. Objeto: es lo que persigue el actor mediante la pretension y tiene dos aspectos:

b.1. Objeto inmediato: Es la clase de pronunciamiento judicial que reclama el actor

(condena, ejecucién, declaracion).

b.2. Objeto mediato: es el bien sobre el cual recae el reclamo.

2.2.1.9. El proceso.

2.2.1.9.1. Concepto

El proceso es como un instrumento de la jurisdiccion; como via
constitucionalmente establecida para el ejercicio de la funcion jurisdiccional, en la cual
complementa a un conjunto de actos que van a resolver un conflicto de intereses. Huertas

(citado por Romo, 2008).

Devis, H. (1984) define al proceso como una cadena de actos coordinados entre si
para producir un fin juridico, como una declaracion, defensa o realizacion coactiva de
derechos que pretendan tener las personas privadas o publicas, en vista de su

incertidumbre o de su desconocimiento o insatisfaccion.

Podemos decir también que es el conjunto de actos juridicos procesales
reciprocamente concatenados entre si, de acuerdo con reglas preestablecidas por la ley,
tendientes a la creacion de una norma individual a través de la sentencia del juez,
mediante la cual se resuelve conforme a derecho la cuestion judicial planteada por las

partes. (Bacre, 1986).
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2.2.1.9.2. Funciones del proceso.
Segun Couture (2002), sostiene que las funciones Interés individual e interés social en el
proceso.

Devis, H. (1984) sefiala las siguientes funciones:

- Servir de medio para la declaracion de los derechos o situaciones juridicas cuya
incertidumbre a su titular o a uno de sus sujetos, con ausencia total de litigio o

controversia.

- Tutelar los derechos subjetivos, siempre que sea necesario, mediante el
pronunciamiento de lo que en cada caso sea justo para la composicion de litigios que se
presenten entre particulares o entre estos y entidades publicas en el campo

correspondiente.

- Lograr la realizacion de los derechos en forma de ejecucion forzosa, cuando no se

persigue la declaracion de su existencia sino simplemente su satisfaccion.

- Facilitar la practicas de medidas cautelares que tiendan al aseguramiento de los

derechos que van a ser objeto del mismo.

Por tanto, se puede inferir que el proceso tiende a satisfacer las aspiraciones del
individuo, que tiene la seguridad de que en el orden existe un instrumento idéneo para
darle razén cuando la tiene y hacerle justicia cuando le falta.

El proceso es necesariamente teleolégico, porque su existencia solo se explica
por su fin, que es dirimir el conflicto de intereses sometido a los drganos de la
jurisdiccion. Esto significa que el proceso, por el proceso no existe. Dicho fin es dual,
privado y publico, porque al mismo tiempo satisface el interés individual involucrado en
el conflicto y el interés social, de asegurar la efectividad del derecho mediante el
ejercicio incesante de la jurisdiccion.

En este sentido, el proceso, tiende a satisfacer las aspiraciones del individuo, que
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tiene la seguridad de que en el orden existe un instrumento, idéneo para darle razén

cuando la tiene y hacerle justicia cuando le falta.

2.2.1.9.3. Funcion publica del proceso

En este sentido, el proceso es un medio idoneo para asegurar la continuidad del
derecho, porque a través del proceso el derecho se materializa, se realiza cada dia en la
sentencia, su fin social proviene de la suma de los fines individuales.

En realidad, en el proceso se observa un conjunto de actos cuyos autores son las
partes en conflicto y del Estado, representado por el Juez, quienes aseguran su
participacion siguiendo el orden establecido en el sistema dentro de un escenario al que se
denomina proceso, porque tiene un inicio y un fin, que se genera cuando en el mundo real
se manifiesta un desorden con relevancia juridica, entonces los ciudadanos acuden al

Estado en busca de tutela juridica que en ocasiones concluye con una sentencia.

2.2.1.9.4. El proceso como tutela y garantia constitucional
Segun afirma Couture, 2002:

El proceso en si, es un instrumento de tutela de derecho (...); y se realiza por
imperio de las disposiciones constitucionales (...). Esta consagrada en la mayoria de las
constituciones del siglo XX, con muy escasas excepciones, que una proclamacion
programética de principios de derecho procesal es necesaria, en el conjunto de los
derechos de la persona humana y de las garantias a que ella se hace acreedora.

Estos preceptos constitucionales han llegado hasta la Declaracién Universal
de los Derechos del Hombre, formulada por la Asamblea de las Naciones Unidas del 10
de diciembre de 1948 cuyos textos pertinentes se citan a continuacion:

Art. 8°. Toda persona tiene derecho a un recurso ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales,

reconocidos por la Constitucion o por la ley. 10°. Toda persona tiene derecho, en
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condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal
independiente e imparcial, para la determinacion de sus derechos y obligaciones o para el
examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal” (p.120-124).

Esto significa que el Estado, debe crear un mecanismo, un medio, un
instrumento que garantice al ciudadano la defensa de sus derechos fundamentales, siendo
asi, la existencia del proceso en un Estado Moderno es: Que, en el orden establecido por el
mismo Estado, exista el proceso del cual necesariamente debe hacerse uso, cuando

eventualmente se configure una amenaza o infraccion al derecho de las personas.

2.2.1.10. El Proceso Constitucional.

2.2.1.10.1.  Concepto.
Rodriguez (2006) afirma que el proceso constitucional es un conjunto de actos
realizados por el érgano jurisdiccional y por las partes que terminan con una sentencia

queresuelve un litigio o despeja una incertidumbre constitucional.

2.2.1.10.2.  Fines del proceso constitucional
En el articulo Il del Titulo Preliminar del Cddigo Procesal Constitucional
prescribe a la letra: “Son fines esenciales de los procesos constitucionales garantizar la

primacia de la constitucién y la vigencia efectiva de los derechos constitucionales”.

2.2.1.10.3.  Principios procesales relacionados con el proceso constitucional

La legislacion peruana en el articulo I11 del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal
Constitucional, prescribe los procesos constitucionales se desarrollan con arreglo a los
principios de direccién judicial del proceso, gratuidad en la actuacion del demandante,
economia, inmediacion y socializacion procesales. El Juez y el Tribunal Constitucional
deben adecuar la exigencia de las formalidades previstas en este Codigo a | logro de los

fines de los procesos constitucionales.

41



b)

d)

f)

Principio de direccion judicial.

También denominado principio de autoridad del juez; este principio se le asigna al
juez un rol activo dirigiendo el proceso de modo eficaz, para que este cumpla su
funcidn publica, como medio utilizado por e | Estado para hacer efectivo el derecho
objetivo y concretar la paz social en justicia.

Principio de gratuidad e n la actuacién del demandante.

El Estado concede gratuitamente la prestacion jurisdiccional para aquellos litigantes
que carecen de recursos econdmicos; indicando que todo acto procesal es gratuito en
un proceso constitucional; buscando viabilizar el acceso a la justicia, y sobre todo
oportuna y debida tute la de los derechos constitucionales afectados.

Principio de economia procesal

Debe tratarse de obtener el mayor resultado con el minimo empleo de actividad
procesal. El principio de economia procesal se ha edificado sobre 3 aspectos: a)
economia de tiempo, b) economia de esfuerzo y ¢) economia de costos (0 gastos).
Principio de inmediacion

Se exige que haya una relacion directa entre las partes y el juzgador, que entre ellos
exista una interaccion personal e inmediata, en donde el juez realiza directamente las
audiencias y la actuacion de pruebas, siendo indelegables bajo sancion de nulidad.
Principio de socializacion

El juez debe buscar que la igualdad entre las personas por razones de sexo, raza,
religion, idioma, condicién social, politica 0 econémica; y que la desigualdad no
afecte el desarrollo del proceso. Las partes tiene dentro de los procesos el mismo
trato, encontrandose en la misma situacion procesal.

Principio de impulso de oficio

El juez y el Tribunal Constitucional tienen el deber de impulsar de oficio los
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9)
h)

procesos, salvo en los casos expresamente sefialados en Cddigo Procesal
Constitucional.

Principio de duda razonable (favor procesum o pro actione)

Cuando exista duda razonable respecto de si el proceso debe declararse concluido, el
juez y el Tribunal Constitucional declaran su continuacion. Este principio, tutela del
derecho constitucional afectado prevalece sobre los requisitos formales de la
demanda. Es decir, fondo prevalece sobre forma.Principio de condena de costas y
costos.

El reembolso de las costas y costos de los procesos no requieren ser demandado y es
de cargo de la parte vencida, salvo declaracion judicial expresa y motivada de
exoneracion. La condena en costas y costos se establece por cada instancia, pero si la
resolucion de segunda revoca la de primera la parte vencida pagara las costas de
ambas. Si en un proceso se han discutido varias pretensiones, las costas y costos se

referian Gnicamente a las que hayan sido acogidas para el vencedor.

2.2.1.10.4.  Etapas del proceso constitucional

Alfaro (2006) indica que existe el proceso constitucional se desarrolla a lo

largo de cuatro etapas (a diferencia del proceso judicial ordinario que transcurre por 5

etapas), que son las siguientes:

1) Etapa Postulatoria.

2)
3)

4)

No tiene Etapa Probatoria (articulo 9 del Cédigo Procesal Constitucional)
Etapa Decisoria (actuacion de sentencia impugnada).
Etapa Impugnada (apelacion, recurso de agravio constitucional y queja).

Etapa Ejecutoria (Multa progresiva y destitucion)

2.2.1.10.5. Clases de Procesos Constitucionales

a.

Procesos Constitucionales de la Libertad.
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Tiene por objeto inmediato defender los derechos fundamentales de la persona frente
a actos, omisiones 0 amenazas provenientes de cualquier autoridad.
b. Procesos Constitucionales Organicos.
Tiene por objeto preservar la regularidad funcional o el ejercicio debido de las
competencias reconocidas sobre los 6rganos del poder, como ocurre con: 1) el proceso
de inconstitucionalidad, 2) el proceso de accion popular o 3) el proceso competencial.

(Alfaro, 2009).

2.2.1.11. Proceso constitucional de accion de cumplimiento

2.2.1.11.1. Definicion
Velasquez (2013) es un proceso constitucional que tiene como finalidad el

cumplimiento y la eficacia de las normas legales y los y los actos administrativos, es decir,
la ejecucion por parte de la autoridad o funcionario publico de las normas juridicas con
jerarquia de la ley de los actos administrativos, a cuyo cumplimiento estd obligado. Es
decir, como sostiene Samuel Abad, es un proceso mediante el cual los particulares pueden
reparar agravios a ciertos derechos e intereses subjetivos derivados del incumplimiento, por
parte de las autoridades o funcionarios publicos, de los mandatos establecidos en normas
con rango de Ley o en actos administrativos.

Es un proceso judicial de caracter constitucional protege a todos los derechos
constitucionales de la persona, ante violaciones 0 amenazas de violacion provenientes de
una autoridad o de un particular. Lo puede presentar el mismo afectado o cualquier otra

persona en su nombre. (Alfaro, 2009).

2.2.1.11.2. Accién de cumplimiento
Rodriguez (2006) refiere el inciso 6 del articulo 200 de la Constitucion de 1993

establece, como garantia constitucional la accion de cumplimiento, que procede contra el
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hecho renuente, por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera una
norma legal o un acto administrativo, derecho reconocido por la Constitucion, con
excepcion de las normas lega les y resoluciones judiciales emanadas del procedimiento
regular.

El PerG por influencias de otros paises el afio 1992 se convoca al denominado
Congreso Constituyente Democratico, produciendo la Constitucion de 1993, en el inciso 6
del articulo 200 se introduce en nuestro ordenamiento constitucional la accion de
cumplimiento. El 31 de mayo de 2004 fue publicada la Ley N° 28237 Cédigo Procesal
Constitucional, donde se le denomina proceso de cumplimiento.

De alli se expande a los Estados Unidos y paulatinamente se irradia en lineas
generales a ciertos paises de esta parte del continente, como es el caso de Colombia,
algunas constituciones provinciales de Argentina, sin dejar de mencionar al Perd. (Fix —
Zamudio, 1983).

El articulo 200 inc. 6 de la Constitucion de 1993 que regula la accion de
Cumplimiento se inspira en el articulo 87 de la Constitucion Colombiana de 1991, cuyo
texto dice lo siguiente: “toda persona podra acudir ante la autoridad judicial para hacer
efectivo el cumplimiento de una ley o un acto administrativo. En cas prosperar la accion,

la sentencia ordenara a la autoridad renuente el cumplimiento del deber omitido.
2.2.1.11.3. Regulacion en la legislacion procesal constitucional

El Codigo Procesal Constitucional
prescribe: TITULO V: Proceso De

Cumplimiento; Articulos 66° al 74°

2.2.1.11.4. Derechos protegidos por el proceso de accion de cumplimiento
Significa la tutela efectiva que radica en que la accién de cumplimiento sirve

para hacer efectivas las leyes, la tutela protege los derechos fundamentales de una
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persona la vida, la salud, la educacion, entre otros cuando quiera que éstos resulten

vulnerados 0 amenazados por la accion u omision de cualquier autoridad.

El Tribunal Constitucional del Pert -TCP- interpreta prima facie sefialando
que el proceso de cumplimiento no tiene por objeto la proteccion de un derecho o
principio constitucional, sino la de derechos legales y de orden administrativo, mediante
el control de la inaccion administrativa; tratando como proceso constitucionalizado, no

siendo en estricto proceso constitucional. (STC N° 191-2003-AC/TC).

2.2.1.11.5. Caracteristicas
Tiene las siguientes caracteristicas procesales:
- Es un proceso Constitucional.
- Es de naturaleza procesal.
- Es de procedimiento sumarisimo.
- Sirve para hacer acatar la ley o un acto administrativo a las autoridades o funcionarios

renuentes.

2.2.1.11.6. Competencia para conocer el proceso constitucional de cumplimiento

El articulo 51° del Codigo Procesal Constitucional, prescribe es competente para
conocer del proceso de amparo, del proceso de habeas data y del proceso de cumplimiento
el Juez civil o mixto del lugar donde se afecto el derecho, o donde tiene su domicilio

principal el afectado, a eleccion del demandante.

2.2.1.11.7. Tramite del proceso de cumplimiento
El articulo 53° del Cddigo Procesal Constitucional, prescribe
a. Plazo para contestar la demanda: en el auto admisorio de la demanda, se concedera el
plazo de cinco (05) dias habiles para la contestacion.
b. Plazo de sentencia e informe oral: dentro de cinco (05) dias habiles de contestada la
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demanda, o de vencido el plazo, el juez expedira sentencia, excepto si se solicité de
informe oral, en cuyo caso el plazo que computard a partir de la fecha de su
realizacion.

. Tramite ordinario: Si no se presentan excepciones o defensas previas, el tramite del
amparo sera el siguiente: demanda — contestacion — sentencia de primera instancia.

. Excepciones, defensas previas y nulidades: Si se presentan excepciones, defensas
previas o pedidos de nulidad de auto admisorio de la demanda, el juez dara traslado al
demandante por el plazo dos (02) dias habiles. Con la absolucion del demandante o
vencido el plazo para hacerlo, el juez dictara el novedoso “auto de saneamiento
procesal, en el que se anulen lo actuado y se dé por concluido el proceso, en el caso que
se amparen las excepciones de incompetencia, litis pendencia, cosa juzgada y
caducidad.

. Impugnacion de excepcién fundada: La apelacion de la resolucién que ampare una o
mas de las excepciones propuestas es conocida “con efecto suspensivo.

Impugnacion de excepcion infundada: La apelacion de la resolucion que desestima la
excepeion propuesta es conocida “sin efecto suspensivo.

. Pruebas de oficio y sentencia: si el juez lo considera necesario realiza las actuaciones
que considere necesarias, sin notificacion previa a las partes (conforme el articulo 9
del CP Cont.). Inclusive, puede citar a “audiencia nica” a las partes y sus abogados
para realizar los esclarecimientos que estime necesarios.

. El juez expedira sentencia en la misma audiencia o excepcionalmente, en un plazo que
no excedera los cinco (05) dias habiles de concluida esta.

De manda inadmisible o improcedente: si el juez en e | auto de saneamiento.

Demanda inadmisible: considera que la relacion procesal tiene un defecto subsanable,

concedera un plazo de tres (03) dias habiles al demandante para que el demandante lo
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subsane, vencido el cual expedira sentencia resolviendo e | fondo del asunto.

k. Demanda Improcedente: estima que la relacion juridica procesal tiene algun defecto
insubsanable, declara concluido el proceso (lo que antes hacia “recién” en la sentencia
dilatando innecesariamente el proceso).

I. Conducta procesal de las partes: los actos efectuados con manifiesto proposito dilatorio
0 que se asimilen a cualquiera de los casos previstos en el articulo 112 Codigo
Procesal Civil, seran sancionados con “una multa” no menor de diez ni mayor de
cincuenta Unidad de Referencia Procesal (URP). Dicha sancién no excluye la
responsabilidad civil penalo administrativa que pudiera derivarse del mismo acto.

m. Sentencia simultanea: en los demas casos, el juez pedird sentencia pronunciandose
sobre el mérito (resolviendo el fondo del asunto).

Ademas, el articulo 1 de la Ley N° 28946 “Ley que modifica el Cédigo Procesal

Constitucional”, introduce a este articulo 53° las siguientes modificaciones:

a) Posibilidad de audiencia de informes orales;
b) Introducen el auto de saneamiento procesal;
c) Apelacion de saneamiento procesal;

d) Posibilidad de audiencia Unica; y

e) Plazo de subsanacion.

2.2.1.11.8. Postulacién en el proceso de cumplimiento

Para la procedencia del proceso de cumplimiento se requerira que el demandante
previamente haya reclamado, por documento de fecha cierta, el cumplimiento del deber
legal administrativo, y que la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no haya
contestado dentro de los diez dias utiles siguientes a la presentacién de la solicitud.

A parte de dicho requisito, no sera necesario agotar la via administrativa que

pudiera existir.
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2.2.1.12. Los sujetos procesales

2.2.1.12.1 El juez
El juez debe realizar todos sus esfuerzos en la bldsqueda de la verdad objetiva o
material acerca de la vulneracion de un derecho constitucional, para asi resolver conforme

a derecho (Lopez, 2012).

2.2.1.12.2 Las partes

Rodriguez (2006) afirma son los sujetos del litigio; los principales sujetos
procesales son: el demandante y el demandado. Ademaés, pueden ser parte en los
procesos constitucionales: los érganos del Estado central o descentralizados, las personas

naturales o juridicas, ya sea a titulo personal o como representante de intereses difusos.

2.2.1.12.3 El demandante
Es aquel que ejercita la accion, plantea una pretension encaminada a la obtencion
de un fallo a través del proceso, es quien acude al del poder judicial a efecto de poner fin a

una controversia o incertidumbre juridica (Hinostroza, 1998)

2.2.1.12.4 El demandado

Es el sujeto contra el cual se reclama alguna pretensién planteada en la demanda.
Es la persona frente a quien se quiere hacer valer el derecho que pretende e | demandante
o la negacién del derecho que reclama el demandado y, por consiguiente, la persona que
debe contradecir la pretension y sufrir la sujecion que resulte en caso de que prospere la

demanda (Hinostroza, 1998).

2.2.1.13. Demanday contestacion demanda

2.2.1.13.1 Concepto

Font (s. f.) comenta que la demanda es el escrito por e | cual se inicia el proceso;
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donde el actor individualiza una pretension, narra los hechos, expone el derecho en que se

funda y formula claramente su pretension.

2.2.1.13.2 Regulacion de la demanda y contestacion de la demanda

La demanda se encuentra regulada desde los articulos 424° al 441°; Titulo I:
Demanda y emplazamiento; Seccion Cuarta: Postulacion del Proceso; Cédigo Procesal
Civil Peruano. La contestacidn de la demanda, se encuentra regulada desde los desde los
articulos 442° al 445°; en el Titulo Il: Contestacion y reconvencion; Codigo Procesal
Civil.

En un proceso constitucional de amparo, se encuentra regulado en el articulo 42°
del Cddigo Procesal Constitucional y la contestacion de la demanda en su articulo 53° del

mismo cuerpo normativo.

2.2.1.13.3 Estructura, contenido de la demanda y contestacién de la demanda
Se tiene como modelo la demanda civil, regulada en el articulo 424° del Cddigo

Procesal Civil, que debe contener:

1. Ladesignacién del Juez ante quien se interpone;

2. EI nombre, datos de identidad, direccion domiciliaria y domicilio procesal del
demandante;

3. El nombre y direccion domiciliaria del representante o apoderado del demandante, si no
puede comparecer 0 N0 comparece por si mismo;

4. El nombre y direccion domiciliaria del demandado. Si se ignora esta Ultima, se
expresard esta circunstancia bajo juramento que se entenderd prestado con la
presentacion de la demanda;

5. El petitorio, que comprende la determinacion clara y concreta de lo que se pide;

6. Los hechos en que se funde el petitorio, expuestos enumeradamente en forma precisa,

con orden y claridad;
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7. Lafundamentacion juridica del petitorio;

8. El monto del petitorio, salvo que no pudiera establecerse;

9. Laindicacion de la via procedimental que corresponde a la demanda;

10. Los medios probatorios; y

11. La firma del demandante o de su representante o de su apoderado, y la del abogado, la

cual no sera exigible en los procesos de alimentos. El secretario respectivo certificara la
huella digital del demandante analfabeto.
Por otro lado, en contestacion de la demanda regulada por el articulo 442° del

Caodigo Procesal Civil, indica

1. Observar los requisitos previstos para la demanda, en lo que corresponda;

2. Pronunciarse respecto de cada uno de los hechos expuestos en la demanda. El silencio,
la respuesta evasiva o la negativa genérica pueden ser apreciados por el Juez como
reconocimiento de verdad de los hechos alegados;

3. Reconocer o negar categdricamente la autenticidad de los documentos que se le
atribuyen, o aceptar o negar, de igual manera, la recepcién de documentos que se alega
le fueron enviados. El silencio puede ser apreciado por el Juez como reconocimiento o
aceptacion de recepcion de los documentos;

4. Exponer los hechos en que funda su defensa en forma precisa, ordenada y clara;

5. Ofrecer los medios probatorios; y

6. Incluir su firma o la de su representante o de su apoderado, y la del Abogado. El

secretario respectivo certificara la huella digital del demandado analfabeto.

2.2.1.14. Los medios de prueba en el proceso constitucional

2.2.1.14.1 Concepto
El articulo 9 de la ley N° 28237 precisa que en los procesos de amparo no existe

etapa probatoria, la naturaleza sumaria inherente a dicha via conlleva a que el Poder
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Judicial premunido de una acreditada e indubitable titularidad con relacién al derecho
cuyatutela reclama, como de una manifiesta afectacion de este sin embargo, la excepcion
a tal supuesto regulada en el mismo articulo precisa que el juez puede realizar las
actuaciones probatorias que considere indispensables para la resolucion del caso, s in que

ello afecte la duracién del proceso.

2.2.1.14.2 La prueba

La prueba es ligada al acto de probar, demostrar o evidenciar algun elemento,
situacion o hecho, material o inmaterial, de tal forma que produzca certeza o
convencimiento, adquiriendo connotacion en el &mbito procesal en vista que a mérito del

mismo se adoptara una decision.

2.2.1.14.3 Principios constitucionales de la prueba

Lopez (2012) sostiene que los principios son:

2.2.1.14.4 Principio de eficacia juridica de la prueba
Comprueba si la prueba es necesaria para el proceso, debe tener eficacia
juridica, de manera que lleve al juez constitucional al conocimiento real de los hechos en

que se funda la pretension del actor.

2.2.1.14.5 Principio de la unidad de la prueba
Mediante el conjunto probatorio forma una unidad, por lo que debe ser
analizada por el juez constitucional para confrontar las diversas pruebas, establecer sus

concordancias o discordancias y concluir sobre el convencimiento de ellas se formen.

2.2.1.14.6 Principio de la comunidad de la prueba
Determina la inadmisibilidad de renunciar o desistir de la prueba ya
practicada, dado que quien aporte una prueba al proceso deberad aceptar su resultado, le

sea beneficioso o perjudicial.
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2.2.1.14.7 Principio de contradiccién de la prueba
La parte contra quien se ofrecer y admite una prueba debe gozar de la
oportunidad procesal para conocerla y discutir la, incluido su derecho de ofrecer y

producir la respectiva contraprueba.

2.2.1.14.8 Principio de publicidad de la prueba
Se permite que las partes procesales conocer las pruebas e intervenir en su

practica o cuestionamiento.

2.2.1.14.9 Principio de legitimidad de la prueba
Exige que la prueba provenga de un sujeto legitimado para solicitarla, las

partes o el juez constitucional.

2.2.1.14.10 Principio de libertad de prueba

Propugna la entera libertad para ofrecer prueba de cualquier indole con el
fin de lograr la conviccion del juez constitucional de la existencia o inexistencia de una
vulneracién a los derechos constitucionales. Dicha libertad de prueba tiene limites, y esto
se encuentra relacionado con aquellos que no pueden ser ofrecidos segun la ley o que

resultanindtiles e innecesarias al proceso constitucional.

2.2.1.14.11 Principio de la carga de la prueba
Postula que quien afirma un hecho en el proceso constitucional debe

probarlo.

2.2.1.14.12 Etapas de la valoracion probatoria

Articulo 9° del Codigo Procesal Constitucional, sefiala la ausencia de
etapa probatoria, que a la letra prescribe; en los procesos constitucionales no existe etapa
probatoria. S6lo son procedentes los medios probatorios que no requieren actuacion, lo

que no impide la realizacion de las actuaciones probatorias que el Juez considere
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indispensables, sin afectar la duracién del proceso. En este Gltimo caso no se requerira
notificacion previa.

Ademas, el articulo 21° del mismo Codigo, prescribe, los medios
probatorios que acreditan hechos trascendentes para el proceso, pero que ocurrieron con
posterioridad a la interposicion de la demanda, pueden ser admitidos por el Juez a la
controversia principal o a la cautelar, siempre que no requieran actuacion. El Juez pondra
el medio probatorio en conocimiento de la contraparte antes de expedir la resolucién que

ponga fin a | grado.

2.2.1.14.13 Sistemas de valoracion de la prueba

Existen varios sistemas, entre ellos:

2.2.1.14.14 El sistema de la tarifa legal

En este sistema la ley establece el valor de cada medio de prueba actuado
en el proceso. El Juez admite las pruebas legales ofrecidas, dispone su actuacion y las
toma con el valor que la ley le da cada una de ellas en relacién con los hechos cuya
verdad se pretende demostrar. Su labor se reduce a una recepcion y calificacion de la

prueba mediante un patrén legal.

2.2.1.14.15 El sistema de valoracion judicial

En este sistema corresponde al Juez valorar la prueba, mejor dicho,
apreciarla. Apreciar es formar juicios para estimar los méritos de una cosa u objeto.

Debe entenderse que esta facultad entregada al Juez: la potestad de decidir
sobre el derecho de las partes para alcanzar la justicia, en base a su inteligencia,
experiencia y conviccion es trascendental. De ahi que la responsabilidad y probidad del
magistrado son condiciones indiscutibles para que su actuacion sea compatible con la

administracion de justicia.
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2.3. MARCO CONCEPTUAL

Calidad. Conjunto de propiedades y caracteristicas de un producto o servicio, que
confiere su aptitud para satisfacer las necesidades dadas. (Instituto Aleman para la
Normalizacion, DIN 55 350-11, 1979, citado en: ISO 9001 calidad. Sistemas de Gestion
de Calidad segin 1SO 9000)

Sentencia de calidad de rango muy alta

Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedades y el
valor obtenido, por su tendencia a aproximarse al que corresponde a una sentencia ideal o
modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango alta

Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades y
el valor obtenido, no obstante, su aproximacion, al que corresponde a una sentencia ideal
0 modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango mediana

Calificacion asignada a la sentencia analizada con propiedades intermedias, cuyo
valor se ubica entre un minimo y un maximo pre establecido para una sentencia ideal o
modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango baja

Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades y
el valor obtenido, no obstante, su tendencia a alejarse, del que corresponde a una
sentencia ideal o modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango muy baja

Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedades y el
valor obtenido, por su tendencia a alejarse, del que corresponde a una sentencia ideal o

modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).
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I11.  HIPOTESIS

a) Hipotesis General.
La calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre sobre accion de
cumplimiento, expediente N° 00251-2017-0-0211-JM-CI-1, del distrito Judicial Ancash,

2021

b) Hipdtesis Especifico.

La calidad de la parte expositiva de la sentencia de Primera Instancia, con énfasis
en la introduccion y la postura de las partes.

La calidad de la parte considerativa de la sentencia de Primera Instancia, con
énfasis en la motivacion de los hechos y la postura de las partes.

La calidad de la parte resolutiva de la sentencia de Primea Instancia, con énfasis
en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision.

La calidad de la parte expositiva de la sentencia de Segunda Instancia, con énfasis
en la introduccién y la postura de las partes.

La calidad de la parte considerativa de la sentencia de Primera Instancia, con
énfasis en la motivacién de los hechos y la postura de las partes.

La calidad de la parte resolutiva de la sentencia de Segunda Instancia, con énfasis

en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision.
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\V2 METODOLOGIA

4.1. El tipo de investigacion

La investigacion es de tipo cuantitativa — cualitativa (Mixta).

Cuantitativa. La investigacion se inicia con el planteamiento de un problema de
investigacion, delimitado y concreto; se ocupa de aspectos especificos externos del objeto
de estudio y el marco tedrico que guia la investigacion es elaborado sobre la base de la
revision de la literatura (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

El perfil cuantitativo se evidenciara en el uso intenso de la revisién de la literatura; en el
presente trabajo facilita la formulacion del problema de investigacion; los objetivos de la
investigacion; la operacionalizacion de la variable; la construccién del instrumento para
recoger los datos; el procedimiento de recoleccion de datos y el analisis de los resultados.
Cualitativa. La investigacion se fundamenta en una perspectiva interpretativa esta
centrada en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo humano
(Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

El perfil cualitativo se evidenciara en la recoleccién de datos que requerird de la
concurrencia del andlisis para identificar a los indicadores de la variable. Ademas; la
sentencia (objeto de estudio) es el producto del accionar humano, quien a titulo de
representante del Estado en el interior de un proceso judicial (Juez unipersonal o
colegiado) decide(n) sobre un conflicto de intereses de indole privado o publico. Por lo
tanto, la extraccién de datos implic interpretar su contenido para alcanzar los resultados.
Dicho logro, evidenciard la realizacién de acciones sistematicas: a) sumergirse en el
contexto perteneciente a la sentencia; es decir, hubo revision sistematica y exhaustiva del
proceso judicial documentado (Expediente judicial) con el propdsito de comprenderla y
b) volver a sumergirse; pero, ésta vez en el contexto especifico, perteneciente a la propia

sentencia; es decir, ingresar a cada uno de sus compartimentos y recorrerlos

S7



palmariamente para recoger los datos (indicadores de la variable).Su perfil mixto, se
evidenciara en que, la recoleccion y el analisis no son acciones gque se manifestaron
sucesivamente; sino, simultaneamente al cual se sumé el uso intenso de las bases
tedricas: contenidos de tipo procesal y sustantivo; pertinentes, con los cuales se vinculara
la pretensién judicializada o hecho investigado; esto fue, para interpretar y comprender a
las sentencias y, sobre todo, reconocer dentro de ella a los indicadores de calidad:

variable de estudio.

4.2. Nivel de la investigacion de las tesis.
El presente proyecto de tesis, es de nivel exploratorio y descriptivo, por las siguientes
razones:
a) Exploratorio.
Se trata de un estudio que se aproximo y explord contextos poco estudiados, dado que la
revision de la literatura revel6 pocos estudios respecto del fenémeno propuesto, por lo
tanto, la investigacion fue indagar nuevas perspectivas. (Herndndez, Ferndndez &
Baptista, 2010)
El nivel exploratorio del estudio se evidencio en varios aspectos de la investigacién en la
busqueda de antecedentes, estudios con metodologia similares, lineas de investigacion,
siendo la méas proxima los que se derivaron de la misma linea.
b) Descriptiva.
Se trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas del objeto de estudio, en
otros términos, la meta del investigador consistio en describir el fendbmeno, basada en la
deteccion de caracteristicas especificas. Ademas, la recoleccion de informacion sobre la
variable y sus componentes, se realiz6 de manera independiente y conjunta, para luego
someterlo al analisis. (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

En la investigacion descriptiva, Mejia (2004), sostiene que el fendmeno es sometido a un
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examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases tedricas para facilitar
la identificacion de las caracteristicas existentes en él, para luego estar en condiciones del
definir su perfil y arribar a la determinacion de la variable.

El nivel descriptivo del estudio se evidencié en las siguientes etapas del trabajo: 1) en la
seleccion de la unidad de andlisis (expediente judicial); 2) en la recoleccion y analisis de
los datos, estableciendo en el instrumento, porque esta direccionando al hallazgo de
caracteristicas o propiedades existentes en el contenido de la sentencia, cuyos referentes
son la existencia para la elaboracién de las sentencias, siendo las fuentes de naturaleza

doctrinaria, normativa o jurisprudencial.

4.3. Disefio de investigacion:
No experimental: porque no habrd manipulacion de la variable; sino observacion y
analisis del contenido. EI fendmeno sera estudiado conforme se manifestd en su contexto
natural, en consecuencia, los datos reflejaran la evolucion natural de los eventos, ajeno a
la voluntad del investigador (Hernandez Sampieri, R; Fernandez, C. y Batista, P, 2010).
Retrospectivo: porque la planificacién y recoleccion de datos se realizara de registros,
de documentos (sentencias), en consecuencia, no habra participacion del investigador
(Hernandez Sampieri, R; Fernandez, C. y Batista, P, 2010). En el texto de los documentos
se evidenciard el fendmeno perteneciente a una realidad pasada. Transversal o
transeccional: porque los datos perteneceran a un fenomeno que ocurrio por unica vez en
el transcurso del tiempo (Supo, 2012). Este fendmeno, quedd plasmado en registros o
documentos, que viene a ser las sentencias; por esta razén, aunque los datos se recolecten

por etapas, siempre sera de un mismo texto.

4.4, El universo y muestra.

La unidad de anélisis son los elementos en los que recae la obtencion de informacion y
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que deben ser definidos con propiedad, es decir precisa a quien o quienes se va aplicar la
muestra para efectos de obtener la informacién. (Centty, 2006, p.69)

La seleccion puede ser aplicando los procedimientos probabilisticos y los no
probabilisticos. En el presente estudio se utilizara el procedimiento no probabilistico, es
decir, no utilizan la ley del azar ni el célculo de probabilidades. EI muestreo no
probabilistico asume varias formas: el muestreo por juicio o criterios del investigador, el
muestro por cuota o muestreo accidental. (Arista, 1987; citado por Naupas, Mejia, Novoa,
y Villagbmez, 2013, p.211)

En el presente proyecto de tesis la eleccion se realizd mediante muestreo no
probabilistico, es decir a criterio del investigador, pero acorde a la linea de investigacion.
Segun Casal y Meteu (2003) se denomina muestreo no probabilistico, llamado técnica
por conveniencia, porque es el mismo investigador quien establece las condiciones para
seleccionar la unidad de anélisis.

En el presente estudio, la unidad de andlisis esta representada por un expediente judicial
N° 00251-2017-0-0211-JM-CI-1, que trata sobre accion de cumplimiento, que fue
ubicado en el archivo general del poder judicial de la ciudad de Huaraz, sede Recuay,

perteneciente al Distrito judicial del Recuay.

4.5, Definicién y operacionalizacion de variables.

Respecto a la variable, en opinion de Centty (2006, p. 64): “Las variables son
caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho o fenémeno de otro (Persona,
objeto, poblacion, en general de un Objeto de Investigacion o anélisis), con la finalidad
de poder ser analizados y cuantificados, las variables son un Recurso Metodoldgico, que
el investigador utiliza para separar o aislar los partes del todo y tener la comodidad para
poder manejarlas e implementarlas de manera adecuada”.

En el presente trabajo la variable fue: la calidad de las sentencias de primera y segunda
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instancia de accion de cumplimiento.

La calidad, segun la Sociedad Americana para el Control de Calidad (A.S.Q.C.) es un
conjunto caracteristicas de un producto, servicio o proceso que le confieren su aptitud
para satisfacer las necesidades del usuario o cliente (Universidad Nacional Abierta y a
Distancia, s.f).

En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia poseer un
conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan su
contenido. En el ambito del derecho, las fuentes que desarrollan el contenido de una

sentencia son fuentes de tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial.
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Cuadro 1. Definicién y operacionalizacién de la variable: Calidad de sentencia en la Primera Instancia.

Objeto de

Estudio

Variable

Dimensiones

Subdimensiones

Indicadores

Sentencia

Calidad de Sentencia

Parte Expositiva

Introduccién

1 El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, indica el
nimero de expediente, el nimero de la resolucidon que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al juez, jueces/ la identidad de las
partes. En los casos que correspondiera la reserva de la identidad por tratarse de
menores de edad. etc. Si cumple/No cumple

2 Evidencia el asunto: ;Qué plantea? ¢(Qué imputacién? ;Cuél es el problema
sobre lo que se decidird? Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion del acusado: Evidencia datos personales del
acusado: nombres, apellidos, edad/ en algunos casos sobrenombre o apodo. Si
cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a lavista
un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de sentenciar/ En los casos que
correspondiera: aclaraciones modificaciones o aclaraciones de nombres y otras;
medidas provisionales adoptadas durante el proceso, cuestiones de competencia o
nulidades resueltas, otros. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/Nocumple

Postura de las Partes

1. Evidencia descripcion de los hechos y circunstancias objeto de la acusacion. Si
cumple/No cumple

2. Evidencia la calificacién juridica del fiscal. Si cumple/No cumple
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3. Evidencia la formulacion de las pretensiones penales y civiles del fiscal/y de la
parte civil. Este dltimo, en los casos que se hubieran constituido en parte civil. Si
cumple/No cumple

4. Evidencia la pretension de la defensa del acusado. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Parte Considerativa

Motivacioén de los Hechos

1 Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los
hechos relevantes que sustentan la pretensidn(es). Si cumple/No cumple

2 Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizd el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios; si la prueba
practicada puede considerarse fuente de conocimiento de los hechos, se verificd
los requisitos requeridos para su validez). Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracién conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas,
el organo jurisdiccional examina todos los posibles resultados probatorios,
interpreta la prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del
valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
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Motivacioén del Derecho

1. Las razones evidencian la determinacion de la tipicidad. (Adecuacion del
comportamiento al tipo penal) (Con razones normativas, jurisprudenciales o
doctrinarias légicas y completas). Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la determinacion de la antijuricidad (positiva y negativa)
(Con razones normativas, jurisprudenciales o doctrinarias, l6gicas y completas). Si
cumple/No cumple

3. Las razones evidencian la determinacidn de la culpabilidad. (Que se trata de un
sujeto imputable, con conocimiento de la antijuricidad, no exigibilidad de otra
conducta, 0 en su caso como se ha determinado lo contrario. (Con razones
normativas, jurisprudenciales o doctrinarias légicas y completas). Si cumple/No
cumple

4. Las razones evidencian el nexo (enlace) entre los hechos y el derecho aplicado
que justifican la decision. (Evidencia precision de las razones normativas,
jurisprudenciales y doctrinas, logicas y completas, que sirven para calificar
juridicamente los hechos y sus circunstancias, y para fundar el fallo). Si cumple/No
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/Nocumple
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Motivacioén de la Pena

1 Las razones evidencian la individualizacion de la pena de acuerdo con los
parametros legales previstos en los articulo 45 (Carencias sociales, cultura,
costumbres, intereses de la victima, de su familia o de las personas que de ella
dependen) y 46 del Cddigo Penal (Naturaleza de la accién, medios empleados,
importancia de los deberes infringidos, extension del dafio o peligro causados,
circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasién; maviles y fines; la unidad o
pluralidad de agentes; edad, educacion, situacion econémica y medio social;
reparacion espontanea que hubiere hecho del dafio; la confesion sincera antes de
haber sido descubierto; y las condiciones personales y circunstancias que lleven al
conocimiento del agente; la habitualidad del agente al delito; reincidencia) . (Con
razones, normativas, jurisprudenciales y doctrinarias, légicas y completa). Si
cumple/No cumple

2 Las razones evidencian proporcionalidad con la lesividad. (Con razones,
normativas, jurisprudenciales y doctrinarias, logicas y completas, como y cual es
el dafio o la amenaza que ha sufrido el bien juridico protegido). Si cumple/No
cumple

3. Las razones evidencian proporcionalidad con la culpabilidad. (Con razones,
normativas, jurisprudenciales y doctrinarias, ldgicas y completas). Si cumple/No
cumple

4. Las razones evidencian, apreciaciéon de las declaraciones del acusado. (Las
razones evidencian como, con qué prueba se ha destruido los argumentos del
acusado). Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/Nocumple
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Motivacion de la Reparacién
Civil

1. Las razones evidencian apreciacion del valor y la naturaleza del bien juridico
protegido. (Con razones normativas, jurisprudenciales y doctrinarias, I6gicas y
completas). Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian apreciacion del dafio o afectacion causado en el bien
juridico protegido. (Con razones normativas, jurisprudenciales y doctrinas logicas
y completas). Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian los actos realizados por el autor y la victima en las
circunstancias especificas de la ocurrencia del hecho punible. (En los delitos
culposos laimprudencia/ en los delitos dolosos la intencidn). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencian que el monto se fijo prudencialmente aprecidndose las
posibilidades econdémicas del obligado, en la perspectiva cierta de cubrir los fines
reparadores. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Parte Resolutiva

Aplicacidn del principio de
correlacion

1. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con los
hechos expuestos y la calificacion juridica prevista en la acusacion del fiscal. Si
cumple/No cumple
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2. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacidn reciproca) con las
pretensiones penales y civiles formuladas por el fiscal y la parte civil (éste altimo,
en los casos que se hubiera constituido como parte civil). Si cumple/Nocumple

3. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién
reciproca) con las pretensiones de la defensa del acusado. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. (El pronunciamiento es consecuente
con las posiciones expuestas anteriormente en el cuerpo del documento -
sentencia). Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencidn expresa y clara de la identidad del(os)
sentenciado(s). Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara del(os) delito(s)
atribuido(s) al sentenciado. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara de la pena (principal y
accesoria, éste Gltimo en los casos que correspondiera) y la reparacion civil. Si
cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara de la(s) identidad(es)
del(os) agraviado(s). Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/Nocumple
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Cuadro 2. Definicion y operacionalizacion de la variable: Calidad de sentencia en la Segunda Instancia.

Objeto de

Estudio

Variable

Dimensiones

Subdimensiones

Indicadores

Sentencia

Calidad de Sentencia

Parte Expositiva

Introduccion

1 El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
nimero de expediente, el nimero de la resolucién que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al juez, jueces/ la identidad de las
partes. En los casos que correspondiera la reserva de la identidad por tratarse de
menores de edad. etc. Si cumple/No cumple

2 Evidencia el asunto: ;Qué plantea? ;Qué imputacion? ;Cudl es el problema
sobre lo que se decidird? Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion del acusado: Evidencia datos personales del
acusado: nombres, apellidos, edad/ en algunos casos sobrenombre o apodo. Si
cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a lavista
un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de sentenciar/ En los casos que
correspondiera: aclaraciones modificaciones o aclaraciones de nombres y otras;
medidas provisionales adoptadas durante el proceso, cuestiones de competencia o
nulidades resueltas, otros. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifigue las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las Partes

1. Evidencia descripcion de los hechos y circunstancias objeto de la acusacion. Si
cumple/No cumple

2. Evidencia la calificacidn juridica del fiscal. Si cumple/No cumple
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3. Evidencia la formulacion de las pretensiones penales y civiles del fiscal/y de la
parte civil. Este dltimo, en los casos que se hubieran constituido en parte civil. Si
cumple/No cumple

4. Evidencia la pretension de la defensa del acusado. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/Nocumple

Parte Considerativa

Motivacioén de los Hechos

1 Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los
hechos relevantes que sustentan la pretensidn(es). Si cumple/No cumple

2 Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizd el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios; si la prueba
practicada puede considerarse fuente de conocimiento de los hechos, se verificd
los requisitos requeridos para su validez). Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracién conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas,
el organo jurisdiccional examina todos los posibles resultados probatorios,
interpreta la prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del
valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
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Motivacioén del Derecho

1. Las razones evidencian la determinacion de la tipicidad. (Adecuacién del
comportamiento al tipo penal) (Con razones normativas, jurisprudenciales o
doctrinarias légicas y completas). Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la determinacion de la antijuricidad (positiva y negativa)
(Con razones normativas, jurisprudenciales o doctrinarias, l6gicas y completas). Si
cumple/No cumple

3. Las razones evidencian la determinacidn de la culpabilidad. (Que se trata de un
sujeto imputable, con conocimiento de la antijuricidad, no exigibilidad de otra
conducta, 0 en su caso como se ha determinado lo contrario. (Con razones
normativas, jurisprudenciales o doctrinarias légicas y completas). Si cumple/No
cumple

4. Las razones evidencian el nexo (enlace) entre los hechos y el derecho aplicado
que justifican la decision. (Evidencia precision de las razones normativas,
jurisprudenciales y doctrinas, logicas y completas, que sirven para calificar
juridicamente los hechos y sus circunstancias, y para fundar el fallo). Si cumple/No
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/Nocumple
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Motivacioén de la Pena

1 Las razones evidencian la individualizacion de la pena de acuerdo con los
parametros legales previstos en los articulo 45 (Carencias sociales, cultura,
costumbres, intereses de la victima, de su familia o de las personas que de ella
dependen) y 46 del Cddigo Penal (Naturaleza de la accidn, medios empleados,
importancia de los deberes infringidos, extension del dafio o peligro causados,
circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasién; maviles y fines; la unidad o
pluralidad de agentes; edad, educacion, situacion econdémica y medio social;
reparacion espontanea que hubiere hecho del dafio; la confesion sincera antes de
haber sido descubierto; y las condiciones personales y circunstancias que lleven al
conocimiento del agente; la habitualidad del agente al delito; reincidencia) . (Con
razones, normativas, jurisprudenciales y doctrinarias, légicas y completa). Si
cumple/No cumple

2 Las razones evidencian proporcionalidad con la lesividad. (Con razones,
normativas, jurisprudenciales y doctrinarias, logicas y completas, como y cual es
el dafio o la amenaza que ha sufrido el bien juridico protegido). Si cumple/No
cumple

3. Las razones evidencian proporcionalidad con la culpabilidad. (Con razones,
normativas, jurisprudenciales y doctrinarias, légicas y completas). Si cumple/No
cumple

4. Las razones evidencian, apreciaciéon de las declaraciones del acusado. (Las
razones evidencian como, con qué prueba se ha destruido los argumentos del
acusado). Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/Nocumple
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Motivacion de la Reparacién
Civil

1. Las razones evidencian apreciacion del valor y la naturaleza del bien juridico
protegido. (Con razones normativas, jurisprudenciales y doctrinarias, I6gicas y
completas). Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian apreciacion del dafio o afectacion causado en el bien
juridico protegido. (Con razones normativas, jurisprudenciales y doctrinas logicas
y completas). Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian los actos realizados por el autor y la victima en las
circunstancias especificas de la ocurrencia del hecho punible. (En los delitos
culposos la imprudencia/ en los delitos dolosos la intencidn). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencian que el monto se fijo prudencialmente aprecidndose las
posibilidades econdémicas del obligado, en la perspectiva cierta de cubrir los fines
reparadores. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/Nocumple

Parte Resolutiva

Aplicacidn del principio de
correlacion

1. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con los
hechos expuestos y la calificacion juridica prevista en la acusacion del fiscal. Si
cumple/No cumple
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2. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con las
pretensiones penales y civiles formuladas por el fiscal y la parte civil (éste altimo,
en los casos que se hubiera constituido como parte civil). Si cumple/Nocumple

3. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién
reciproca) con las pretensiones de la defensa del acusado. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. (El pronunciamiento es consecuente
con las posiciones expuestas anteriormente en el cuerpo del documento -
sentencia). Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencidn expresa y clara de la identidad del(os)
sentenciado(s). Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara del(os) delito(s)
atribuido(s) al sentenciado. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara de la pena (principal y
accesoria, éste Gltimo en los casos que correspondiera) y la reparacion civil. Si
cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara de la(s) identidad(es)
del(os) agraviado(s). Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/Nocumple
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4.6. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.

Para el recojo de datos se aplicaran las técnicas de observacidn: punto de partida del
conocimiento, contemplacién detenida y sistematica, y el andlisis de contenido punto de
partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa, no basta con
captar el sentido superficial o manifiesto de un texto, sino llegar a un contenido profundo
y latente. (Naupas, Mejia, Novoa y Villagdbmez, 2013).

El instrumento de recoleccion de datos que se utilizara en el presente trabajo sera la lista

de cotejo (anexo 03)

Analisis Documental
Como punto de partida la lectura de las sentencias para analizar su calidad y contenido,
llegando al reconocimiento del perfil del proceso judicial en la interpretacion el contenido

en la recoleccion de datos basandonos en el andlisis de los resultados respectivamente.

Observacion no Experimental

Es el medio material que se emplea para recoger y almacenar la informacion siendo un
instrumento que permite al observador situarse de manera sistematica en el objeto de
estudio para la investigacién su contenido y si el disefio estd orientado por los objetivos
especificos al saber que quieren conocer centrandose en el problema planteado al situarse
en las etapas de ocurrencia del objeto en estudio para verificar la calidad de sentencia., en
el expediente N° 00251-2017-0-0211-JM-CI-1, del Distrito Judicial Ancash, 2021.

Utilizando la lista de cotejo (anexo N°3)

4.7. Plan de anélisis.
El plan de andlisis del presente proyecto de tesis, estd orientado por los objetivos

especificos con la revision constante de las bases teoricas.

Primera Etapa.

Es una actividad abierta y exploratoria, para asegurar la aproximacion gradual y reflexiva
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al fendmeno, orientada por los objetivos de la investigacion en esta fase se concreta el
contacto inicial con la recoleccion de datos.

Segunda Etapa.

Es una actividad mas sistematica que la anterior, técnicamente en términos de
recoleccion de datos, igualmente orientada por objetivos y revision de las bases tedricas
para facilitar la identificacion e interpretacion de los datos.

Tercera Etapa.

Es un andlisis sistematico de caracter observacional, analitica de nivel profundo orientada

por los objetivos donde se anexan datos y bases teoricas.

4.8. Matriz de consistencia.
En opinion de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagomez, (2013): “La matriz de consistencia
es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco columnas en la que
figura de manera panoramica los cinco elementos basicos del proyecto de investigacion:

problemas, objetivos, hipotesis, variables e indicadores, y la metodologia” (p. 402).

Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia logica, en
una forma sintética, con sus elementos basicos, de modo que facilite la comprensién de
la coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e hipotesis de

investigacion” (p. 3).
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Cuadro 3

TITULO: Calidad de sentencias de Primera y segunda instancia, sobre accion
de cumplimiento, en el expediente N° 00251-2017-0-0211-Jm-Ci-1, del distrito
judicial Ancash, 2022

G/E PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS
¢Cual es la calidad de las | Determinar la calidad de las | La Calidad de Sentencia de La
o | sentencias de primera y | sentencias de primera y | Ccalidad de sentencias de primera
% | segunda instancia sobre accion | segunda instancia sobre accion | Y Ségunda instancia sobre sobre
o de cumplimiento, en el | de cumplimiento, en el accion de o cumplimiento,
L : o . o expediente N° 00251-2017-0-
Z expediente N° 00251-2017-0- | expediente N° 00251-2017-0- 0211-JM-CI-1, del distrito
O 0211-JM-CI-1, del distrito | 0211-JM-CI-1, del distrito | jydicial Ancash, 2022
judicial Ancash, 2022? judicial Ancash, 2022
¢Cuél es la calidad de la parte | Determinar la calidad de la | La calidad de la parte expositiva
expositiva de la sentencia de | parte expositiva de lasentencia | d& la sentencia de Primera
primera instancia, con énfasis | de primera instancia, con !nstancia,_,con énfasis en la
en la introduccién y la postura | énfasis en la introduccién y la introduccion y la postura de las
de las partes? postura de las partes. partes.
¢Cudl es la calidad de la parte | Determinar la calidad de la | La calidad de la parte
considerativa de la sentencia | parte considerativa de la | considerativa de la sentencia de
de primera instancia, con | sentencia de primera instancia, | Primera Instancia, con énfasisen
énfasis en la motivacion de los | con énfasis en la motivacion de la motivacion de los hechos y la
postura de las partes.
hechos y el derecho? los hechos y el derecho.
¢Cudl es la calidad de la parte | Determinar la calidad de la | La calidad de la parte resolutiva
resolutiva de la sentencia de | parte resolutiva de la sentencia | de la sentencia de Primea
primera instancia, con énfasis | de primera instancia, con | Instancia, con énfasis en la
en la aplicacion del principio | énfasis en la aplicacion del apllcacmn. del principio de
8 de  congruencia y la | principio de congruencia y la eongruencia y la descripcion de
O la decision.
L descripcion de la decision? descripcion de la decision.
8 ¢Cudl es la calidad de la parte | Determinar la calidad de la | La calidad de la parte expositiva
& | expositiva de la sentencia de | parte expositiva de lasentencia | de la sentencia de Segunda
W | segunda instancia, con énfasis | de segunda instancia, con | Instancia, con enfasis en la
en la introduccién y la postura | énfasis en la introduccién y la lntrtoducuon y la postura de las
de las partes? postura de las partes. partes.
¢Cudl es la calidad de la parte | Determinar la calidad de la | La calidad de la parte
considerativa de la sentencia | parte considerativa de la | considerativa de la sentencia de
de segunda instancia, con | sentencia de segundainstancia, | Primera Instancia, con énfasisen
énfasis en la motivacion de los | con énfasis en la motivacion de la motivacion de los hechos y la
postura de las partes.
hechos y el derecho? los hechos y el derecho.
¢Cual es la calidad de la parte | Determinar la calidad de la | La calidad de la parte resolutiva
resolutiva de la sentencia de | parte resolutiva de la sentencia | de la sentencia de Segunda
segunda instancia, con énfasis | de segunda instancia, con | nstancia, con énfasis en la
en la aplicacion del principio | énfasis en la aplicacion del apllca0|on_ del principio de
. L . congruencia y la descripcion de
de  congruencia y la | principio de congruencia y la la decision.
descripcion de la decision? descripcion de la decision.
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4.9. Principios éticos

La realizacién del analisis critico del objeto de estudio, esta sujeta a lineamientos éticos
basicos de: objetividad, honestidad, respecto de los derechos de terceros, y relaciones de
igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumid, compromisos éticos antes, durante y
después del proceso de investigacion, a efectos de cumplir el principio de reserva, el
respeto a la dignidad humana 'y el derecho a la intimidad. (Abad y Morales, 2005).

a) Proteccidn a las personas.

Respetar los derechos fundamentales, en la presente investigacion se protegerd su
identidad de los actuados en las sentencias a estudiar su calidad, respetando su privacidad.
b) Libre participacion y derecho a estar informado. - Las personas que participan en
las actividades de investigacion tienen el derecho de estar bien informados sobre los
propositos y fines de la investigacion que desarrollan o en la que participan; y tienen la
libertad de elegir si participan en ella, por voluntad propia.

c) Beneficio no maleficencia.

El investigador deberd guardar el secreto de las personas que se encuentran en la
investigacién a no divulgar la problemética por la que se encontraron para evitar difusion
de los hechos judicializados y poder contribuir en el beneficio de poder ayudarlos al

analizar la calidad de sentencia emitida por el érgano jurisdiccional.

Cuidado del medio ambiente y respeto a la biodiversidad. Toda investigacion debe
respetar la dignidad de los animales, el cuidado del medio ambiente y las plantas, por
encima de los fines cientificos; y se deben tomar medidas para evitar dafios y planificar
acciones para disminuir los efectos adversos y tomar medidas para evitar dafios.

d) Justicia.

La Administracion de Justicia tiene que ser impartida de acuerdo a nuestra Constitucién

Politica del Pert al evitar incongruencias en la emision de las sentencias, porque si se
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vulneran los principios y normas del Debido Proceso, los involucrados en el tema a
estudiar no tendrian una buena Justicia por la negligencia de los actos de Defensa y
Motivacién en las resoluciones judiciales, para calificar que tan buena es una sentencia
emitida por un organo jurisdiccional debe ser primordial en un debido proceso, que
garantia tuvo el fallo en el hecho judicializado.

e) Integridad Cientifica.

El investigador tiene que evitar el engafio en todos los aspectos de la investigacion,
evaluar y declarar los dafios, riesgos y beneficios potenciales que puedan afectar si se

vulneran los principios y normas del debido proceso.
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V. RESULTADOS

5.1. Resultados.

CUADRO N° 1:

Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre accién de cumplimiento, con énfasis en la calidad de la

introduccion y de la postura de las partes, en el expediente:

= g Calidad de la Calidad de la parte
g £ introduccion, y de la expositiva de la sentencia
> 5. postura de las partes de primera instancia
) (&S]
= L C . . - .
é'g 3 Evidencia Empirica Parametros
xX'S 2 ML.Jy Ba Medi Alta Muy Ml.Jy Baja Medi Alta Muy
L == baja ja ana alta baja ana alta
g3
E c
a 3 1 2 3 4 5 | 1-21| 13-4 56 | 7-81 [1%]
1° JUZGADO MIXTO SEDE RECUAY 1. El encabezamiento
evidencia: la
EXPEDIENTE: individualizacion de la
00251-2017-0-0211- JIM-CI-01 sentencia, indica el N°
de expediente, el nimero
MATERIA: de resolucion que le
ACCION DE corresponde a la
CUMPLIMIENTO sentencia, lugar, fecha
|NTRQDUCC| JUEZ: NANCY MARITZA TORRES de gxpedipic’)n, menciona}
ON AMADO ESPECIALISTA: al juez, jueces, etc. Si
ENI HILDA SALAZAR ESQUIVEL cumple.
DEMANDADO: A o ]
] . Evidencia el asunto:
DEMANDANTE: B ¢El planteamiento de las
pretensiones? ¢Cual es
el problema sobre lo que
SENTENCIA se decidira? Si cumple,
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POSTURA DE
LAS PARTES

RESOLUCION NUMERO: 04
Ciudad, fecha. Recuay 12 de marzo del 2018

VISTOS: Los presentes autos dejados en el despacho para expedir la
resolucion correspondiente.

PRETENSION

Dofia A interpone demanda de proceso de cumplimiento contra B para que
se dé cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucién Directoral UGEL N°
000676, de fecha 8 de mayo del 2017, esto es con abonar la suma de dos
mil trecientos sesenta con 84/100 soles, por haber cumplido 20 afios de
servicios oficiales al estado

I. ANTECEDENTES Argumentos del Petitorio

La demandante interpone demanda de proceso de cumplimiento dirigida
contra la Unidad de Gestion Educativa A, asi mismo contra el procurador
del gobierno regional C a fin de que cumplan con hacer efectivo lo
dispuesto en la resolucién  directoral UGEL N° 0676, que resuelve
abonar la suma de 2,360,84 monto otorgada por concepto de la
Bonificacion por haber cumplido 20 afios de servicios oficiales al estado.

Argumentos del demandado:

La Resolucién Directoral UGEL 00676 de fecha 8 de mayo del 2017
reconoce el derecho a percibir el reintegro por haber cumplido 20 afios de
servicios al estado por la suma de s/. 2,360,84 soles, asi mismo dicho acto
administrativo en su numeral 2 precisa y ACLARA: que el pago de dicha
asignacion que sujeto a la disponibilidad presupuestaria que otorgue el
Ministerio de Economia y Finanzas, en consecuencia, la efectivizarian esta
sujeta al cumplimiento de una condicién de caracter ineludible en
observancia al principio de legalidad Presupuestaria y el art. 192 de la Ley
N° 27444, Ley de Procedimiento AdministrativoGeneral.

Tramite Procesal

Mediante Resolucion NUimero Uno (paginas 10 y 11) se admite a tramite la
demanda y se corre traslado al demandado, quien cumple con absolverla
mediante escrito de paginas 18 al 21, y mediante Resolucién Ndmero dos
(p.22) se tiene por contestada la demanda, citindose a las partes a
audiencia Unica, la cual se lleva a cabo en la fecha con la sola asistencia de
la parte DEMANDANTE, conforme al contenido de la presente acta;
siendo el estado del proceso el de emitir sentencia, se pasa a expedir la que
corresponde.

3. Evidencia la

individualizacién de las

partes: se
individualiza al
demandante, al

demandado, y al tercero
legitimado; éste dltimo
en los casos que hubiera
en el proceso). Si
cumple.

Evidencia aspectos del
proceso: el
contenido explicita que
se tiene a la vista un
proceso  regular, sin
vicios procesales,sin
nulidades, que se ha
agotado los plazos, las
etapas, advierte
constatacion,
aseguramiento de las

formalidades del
proceso, que ha llegado
el momento de

sentenciar. No cumple.

Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje
no excede ni abusa del
uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de
vista que su objetivo es,
que el receptor
decodifique las
expresiones  ofrecidas.
Si cumple

1. Explicita vy

evidencia
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congruencia con la

pretension del
demandante. Si
cumple.

2. Explicita 'y  evidencia
congruencia con la
pretension del demandado.

Si cumple.

3. Explicita yevidencia
congruencia  con los
fundamentos facticos
expuestos por las partes.Si
cumple.

4. Eplicita los puntos

controvertidos o aspectos
especificos respecto de los
cuales se va resolver.No
cumple.

5. Evidencia  claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista 8
que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si
cumple

Fuente: expediente N° 00251-2017-0-0211-JM-CI-1
El cuadro 1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: alta. Se derivo de la calidad de la

introduccidn, y la postura de las partes, que fueron de rango: alta y alta, respectivamente.
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CUADRO N° 2

Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre accion de cumplimiento; con énfasis en la calidad de la aplicacién del

principio de motivacion de los hechos y la motivacién del derecho

S © .
% 3 Calidad de la introduccion, ox Co?iltli(\j/?id d(ielzlaassr?{(:ﬁcia
o § y de la postura de las partes POSITH . .
E s g de primera instancia
= O . . . ,
85 3 Evidencia Empirica Parametros

—_ Mu . Medi Mu Mu . Medi Mu
> 2 = baj: Baja | ona Alta altg baj;/ Baja | ana Alta altg
8 [<5]

S |5 [o- [3- | [@7-
a3 2 4 6 8 o le-a -8 G| Gy |Gy
1. Las razones evidencian la seleccion

I1. PARTE CONSIDERATIVA de los hechos probados o
PRIMERO.- Que, el debido proceso, contenido el inciso 3) improbadas. (Elemento
del articulo 139° de la Constitucién Politica del Perd, se imprescindible, expuestos en forma
constituye como la primera de las Garantias Constitucionales coherente, sin  contradicciones,
de la Administracion de Justicia al permitir el acceso libre e congruentes y concordantes con los
irrestricto a los Tribunales de Justicia a todo ciudadano sin alegados por las partes, en funcion
restriccion alguna; que siendo ello asf los fines esenciales, de de los hechos relevantes que
los procesos constitucionales son garantizar la primacia de la sustentan la pretension(es). Si
Constitucion y la vigencia de los derechos constitucionales, cumple
conforme lo establece el articulo Il del titulo Preliminar del
, Cadigo Procesal Constitucional.
MOTIVACION . Las razones evidencian la fiabilidad
DE LOS SEGUNDO. - Que, en ese contexto el articulo 68° Cuerpo de las pruebas. (Se realiza el
HECHOS Adjetivo establece que, el objeto del proceso constitucional ana_\I|5|s |nd|V|duaI_de IaflablIIQady
. « . . . validez de los medios probatorios si
de c1.1mphmlento es orde-naf que el funcionario o aut(?rldad la prueba practicada se puede
publica renuente dé cumplimiento a una norma legal o ejecute considerar fuente de conocimiento
un acto administrativo firme, o en su caso, se pronuncie de los hechos, se ha verificado los
expresamente cuando las normas legales le ordenan remitir requisitos  requeridos para su X

una resolucion administrativa o dictar un reglamento”. En
este sentido el objeto de control jurisdiccional mediante este
proceso es el comportamiento omisivo, mora, letargo o
simplemente la inactividad incurrida, a fin de que el
administrado no quede en estado de indefensién por el

validez). Si cumple.

. Las razones evidencian aplicacion

de la valoracién conjunta. (El
contenido evidencia completitud en
la valoracién, y no valoracién
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MOTIVACION
DE LOS
HECHOS

comportamiento omisivo y displicente del funcionario o
autoridad publica.

RAZONAMIENTO:

TERCERO- Que, del estudio Critico- Valorativo de los
medios probatorios incorporado al proceso, en forma
conjunta y realizando la motivacion razonada, coherente y
légica, se ha establecido las siguientes determinaciones
conclusivas.

CUARTO - EI Precedente vinculante del Tribunal
Constitucional, recaida en el Exp. N° 0168- 2005-PC/TC (caso
Maximiliano Villanueva Valverde), en el que se han
determinado los criterios procesales para la procedencia de los
procesos de cumplimiento fundamento 14, 15 y 16 establecié
que, “(...) desde la linea argumental descrita en el articulo 66.0
del Cadigo Procesal Constitucional, el objeto de este tipo de
procesos sera ordenar que el funcionario o autoridad publica
renuente: 1) dé cumplimiento, en cada caso concreto, a una
norma legal, o ejecute un acto administrativo firme, o 2)[..]. En
ambos casos[..] deberan tenerse con los siguientes requisitos
minimos comunes: a) Ser un mandato vigente, b) Ser un
mandato cierto y claro, es decir, debe inferirse
indubitablemente de la norma legal o del acto administrativo,
¢) No estar sujeto a controversia compleja ni a interpretaciones
dispares, d) Ser de ineludible y obligatorio cumplimiento, e)
Ser incondicional. Excepcionalmente, podra tratarse de un
mandato condicional, siempre y cuando su satisfaccién no sea
compleja 'y no requiera de actuacion probatoria.
Adicionalmente, para el caso del cumplimiento de los actos
administrativos, ademas de los requisitos minimos comunes
mencionados, en tales actos se debera: f) Reconocer un
derecho incuestionable del reclamante, g) Permitir
individualizar al beneficiario.” Requisitos concurrentes que se
deben advertir en el presente caso para poder estimar la
demanda.

QUINTO. Que, en el caso concreto, la demandante solicita se
dé cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucién director
UGEL 000676 de fecha 8 de mayo del 2021 a fojas dos y
tres, expedido por la Unidad de Gestién Educativa Local, en
la que se Resuelve:

Articulo 1). Reconocer el derecho a la profesora A docente de
la Institucion Educativa “César Vallejo Mendoza” de Catac de
la jurisdiccion de la Unidad de Gestion Educativa Local de
percibir el pago de reintegro de la bonificacién por haber

unilateral de las pruebas, el 6rgano
jurisdiccional examina todos los
posibles  resultados probatorios,
interpreta la prueba, para saber su
significado). Si cumple/

. Las razones evidencian aplicacion

de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccion
respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un
hecho concreto). Sicumple

. Evidencia claridad (El contenido del

lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos tdpicos,
argumentos retéricos. Se asegura
de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.

. Las razones se orientan a evidenciar

que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los
hechos y pretensiones (El contenido
sefiala la(s) norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su vigencia, y
su legitimidad) (Vigencia en cuanto
validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna
otra norma del sistema, mas al
contrario que es coherente). Si
cumple

. Las razones se orientan a interpretar

las normas aplicadas. (El contenido
se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es
decir cémo debe entenderse la
norma, segun el juez) Si cumple
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cumplido 20 afios de servicios oficOales al estado. La suma de
dos mil trecientos sesenta con 84/100 soles (2,360.84),
descontando el pago diminuto efectuado.

De lo que se observa el acto administrativo contenida en esta

resolucién glosada, constituye un acto firme, con mandato,
cierto, claro (no sujeto a controversia o interpretacion dispar),
vigente, no sujeto a condicion, dado (dicho acto no ha sido
declarado nula administrativa- ni judicialmente); permite
individualizar al beneficiario (ahora demandante), habiendo
remitido la solicitud como corre a fojas cuatro, con fecha de
recepcion 16 de octubre del 2017; por lo que se ha cumplido
con el requisito especial de la demanda sefialada por el
articulo 69° del Codigo Procesal Constitucional; habiendo
sido presentada la demanda dentro del término de Ley, 3 de
noviembre del 2017, conforme al cargo de fojas cinco; por lo
tanto, dicho acto administrativo; es de ineludible y obligatorio
cumplimento, debiendo estimarse la demanda.

SEXTO.- Bajo esta linea de razonamiento, es evidente que
corresponde estimar la pretension, maxime si el Tribunal
Constitucional, ha declarado como un estado de cosas
inconstitucional a los: “comportamientos renuentes,
sistematicos y reiterados” de los funcionarios y servidores
publicos de atender el reclamo de los administrados, como es
el presente caso la Unidad de Gestién Educativa Local; en
incumplir con realizar el pago de reintegro de sus beneficios
laborales, sobre la base de sus remuneraciones totales por
haber cumplido los veinte afios al servicio del estado; es mas
desde la fecha de la expedicién de la Resolucion Director
UGEL 000676 de fecha 8 de mayo del 2017, no se acredita
cuéles son las gestiones que ha realizado el demandado; lo
que constituye una agresion reiterada de los derechos del
personal docente.

3. Las razones se orientan a respetar

los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon
de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad). Si
cumple

. Las razones se orientan a establecer

conexiéon entre los hechos y las
normas que justifican la decision.
(El' contenido evidencia que hay
nexos, puntos de unién que sirven
de base para la decision y las
normas  que le dan el
correspondiente respaldo
normativo). Si cumple

. Evidencia claridad (El contenido del

lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.

20

Fuente: expediente N° 00251-2017-0-0211-JM-CI-1

El cuadro 2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se derivé de la calidad de la motivacion de

los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente.
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CUADRO N° 3

Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre accion de cumplimiento; con énfasis en la calidad de la

aplicacion del principio de congruencia y de la descripcién de la decision

T © H
o > Calidad de la introduccion, Ca_Il_dad de la parte .
O £ expositiva de la sentencia
ST g y de la postura de las partes de ori . .
E S e primera instancia
) . . . ,
é'g 8 Evidencia Empirica Parametros
e} Mu . Medi Mu Mu . Medi Mu
P 2 = bajz Baja | ana Alta altz:/ baj?i/ Baja | ana Alta altg
g8
=
E 3 1 2 3 4 5 [1-2]1 | 3-41 | [5-6] | [7-8] [1%]
I1l. DECISION: 1 El pronunciamiento evidencia resolucion de todas
Por estas consideraciones, y Administrando las pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es
Justicia a Nombre de la Nacién, en Primera completa) Si cumple.
Instancia, de conformidad con el articulo | 2 El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas
59° del Cddigo Procesal Constitucional; que de las pretensiones ejercitadas. (No se
FALLO: Declarando FUNDADA la extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse
demanda interpuesto por A fojas cinco a mas alla de lo solicitado). Si cumple.
nuerve, dirigida contra la unidad de gestion | 3 EI pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos
| educativa sobre proceso de cumplimiento y reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
APLICACION ORDENO que la unidad de gestion sometidas al debate, en primera instancia. Si
DEL PRINCIPIO educativa de cumplimiento en sus propios cumple.
DE terminus a la resoljucion directoral UGEL | 4 El pronunciamiento evidencia correspondencia
CONGRUENCIA 000676 de fecha 8u de mahyo del 2017 en (relacion reciproca) con la parte expositiva y
un plazo no mayor de 10 dias desde considerativa respectivamente. No cumple.
notificada con la presente resolucion. 5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
lasexpresiones ofrecidas). Sicumple X

DESCRIPCION DE
LA DECISION

[N

. El  pronunciamiento

. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de

lo que sedecide u ordena. Si cumple.

. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo

que se decide u ordena. Sicumple.

evidencia a quién le

85




corresponde cumplir con la pretensién planteada/ el
derecho reclamado, o la exoneracion de una X
obligacion. Sicumple.

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y
clara a quién le corresponde el pago de los costos y
costas del proceso, o la exoneracién si fuera el caso.
No cumple.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las 8
expresiones ofrecidas. Sicumple.

Fuente: expediente N° 00251-2017-0-0211-JM-CI-1

El cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: alta. Se derivé de la calidad de la

aplicacion del principio de congruencia, y la descripcién de la decision, que fueron de rango: alta y alta; respectivamente.

CUADRO N° 4

Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre accion de cumplimiento; con énfasis en la calidad de la introduccion y de la
postura de las partes.

= . . . alidad de la parte
o 2 Calidad de la introduccion, o P .
T 5 expositiva de la sentencia
< D y de la postura de las partes . . .
> o de primera instancia
4= (&)
- O C . . ;. .
é'g 8 Evidencia Empirica Parametros

—_ Muy . Medi Muy Muy . Medi Muy
<>;<_> 8 c baja Baja ana Alta alta baja Baja ana Alta alta
L
T g
a3 1|2 | s |4 | s |na|pa|sa|ree | fy

INTRODUCCION | EXPEDIENTE :N°00251-2017-0-0211-JM- 1. El  encabezamiento  evidencia: la

86




POSTURA DE
LAS PARTES

Cl-1

MATERIA: ACCCION DE CUMPLIMIENTO
RELATOR: ASIS SAENZ LEONCIO GABRIEL
DEMANDADO A

DEMANDANTE :B

RESOLUCION NUMERO: DIEZ
Ciudad, fecha. Huaraz 16 de agosto del 2018

VISTOS: En Audiencia Publica, a que se contrae la
certificacion que obra en antecedentes por los
fundamentos pertinentes de la recurrida y los que en
adelante se consignan

ASUNTO MATERIA DE GRADO:

Recurso de apelacion interpuesto por el director de la
Unidad de Gestion Educativa de X, contra la sentencia
contenida en la Resoluciéon nimero cuatro, de fecha
doce de marzo del dos mil dieciocho, insertar de fojas
treinta y uno a treinta y seis, que falla, Declarando
fundada la demanda interpuesta por dofia T.P.N.M. de
fojas cinco a nueve, dirigida contra la Unidad de
Gestion Educativa a Local de X representada por su
director, con citacion al Procurador Publico del
Gobierno Regional, sobre proceso de cumplimiento y
ordena que la Unidad de Gestién Educativa Local X,
efectué el cumplimiento de sus propios términos a la
Resolucion Directoral UGEL N° 000676 de fecha ocho
de mayo del dos mil diecisiete, en un plazo no mayor
de diez dias desde notificada con la presente
Resolucion, notificandose al Director de la Unidad de
Gestion Educativa Local UGEL, bajo apercibimiento

en caso de incumplimiento de remitir copias

individualizacién de la sentencia, indica
el N° de expediente, el nimero de
resolucion que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces, etc. Sicumple.

. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento

de las pretensiones? ¢ Cudl es el
problema sobre lo que se decidira? el
objeto de la impugnacion, o la consulta;
los extremos a resolver. Si cumple.

. Evidencia la individualizacion de las

partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado;
éste Ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple.

. Evidencia aspectos del proceso: el

contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales,
sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Nocumple.

. Evidencia claridad: el contenido del

lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos  tdpicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.

. Evidencia el objeto de la impugnacién/la

consulta (El contenido explicita los
extremos impugnados en el caso que
corresponda). Si cumple.

. Explicita y evidencia congruencia con los

fundamentos  facticos/juridicos  que
sustentan la impugnacién/o la consulta.
No cumple.

. Evidencia la pretension(es) de quien
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certificadas al Ministerio Publico para que proceda de
acuerdo a sus legales atribuciones, con lo deméas que

contiene.

I. SENTENCIA IMPUGNADA:

Viene en grado de apelacion la sentencia contenida en
la resolucion nimero cuatro de fecha doce de marzo
del afo dos mil diecisiete que resuelve: “Declaro
FUNDADA EN la demanda interpuesta por dofia A

contra don B, sobre proceso de cumplimiento

11.- PRETENSION IMPUGNATORIA:

Mediante escrito de apelacion de fojas 46/49, don B
impugna la sentencia contenida en la resolucion
ndmero cuatro de fecha doce de marzo del afio dos

mil diecisiete, solicitando sea revocada.

111.- FUNDAMENTOS DE LA APELACION:

3.1 El director de la Unidad de Gestion Educativa
Local X fundamenta su recurso impugnatorio
esencialmente en los siguientes términos: a) Que, no se
ha tenido en cuenta lo dispuesto en la parte resolutiva
de la resolucion materia de cumplimiento, donde el
pago se encuentra condicionado a la aprobacion de
presupuesto respectivo por parte del Ministerio de
Economia y Finanzas; b) Cabe manifestar, que a pesar
de haberse realizado los requerimientos para la
aprobacion del calendario de compromisos ante el
Ministerio de Economia y Finanzas, hasta la fecha no
se ha traspasado dicha ampliacion; c) Que, el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el expediente
N° 0168-2005-AC/TC de fecha veintinueve se
setiembre del afio dos mil cinco, ha precisado los
requisitos comunes en s fundamento 14, 15y 16 de la
misma, sobre la norma legal y del acto administrativo
para que sean exigibles a través del proceso de
cumplimiento ; d) Que, se debe de tener en cuenta que
para que se designe el presupuesto para el pago
solicitado, es necesario que se cuente con una

formula la impugnacién/o de quien
ejecuta la consulta. Si cumple.

. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte

contraria al impugnante/de las partes si
los autos se hubieran elevado en
consulta/o  explicita el silencio o
inactividad procesal. Si cumple.

. Evidencia claridad: el contenido del

lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Sicumple.
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sentencia consentida y/o ejecutoriada, pues un acto
administrativo no es suficiente para que se efectue el
pago respectivo, conforme lo establecen su numeral
70.1 del articulo 70 de la Ley General de presupuesto
nimero 28411 y la Ley del presupuesto del sector
Publico para el afio fiscal 2018, en concordancia con las
posteriores leyes del presupuesto del sector publico
para el afio fiscal; e) Se tenga presente que al momento
de resolver no es posible legalmente que con
resoluciones dictadas por autoridades administrativas
existan pagos por este concepto, Por lo que de acuerdo
al Decreto supremo N° 001-2014-JUS reglamento de
la Ley N° 30137, se ha dispuesto los pardmetros para
el procedimiento de atencion a las deudas sociales en
calidad de cosa juzgada 8

Fuente: expediente N° 00251-2017-0-0211-JM-CI-1
El cuadro 4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango alta. Se derivé de la calidad de

introduccién, y la postura de las partes que fueron de rango: alta y alta, respectivamente.

CUADRO N° 5
Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre accion de cumplimiento; con énfasis en la calidad de

aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho.

la

[} .

> .© . . ., Calidad de la parte
588 4 Calidad de la introduccion, . P .
55 o8 expositiva de la sentencia
SZge _ _ o ) y de la postura de las partes de primera instancia
8L S Evidencia Empirica Parametros P
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10

-4

[5-8]

[9-12]

[13-
16]

[17-
20]

MOTIVACIO
N DE LOS
HECHOS

CONSIDERACIONES DEL SUPERIOR:
1. Que, el recurso de apelacién es uno de los medios

impugnatorios mas importantes dentro de nuestra
normatividad procesal, pues hace viable no solo la
revision de los errores in iudicando, sino también de los
errores in procedendo y siendo que \con dicho recurso
lo que se pretende es la eliminacion de la resolucién del
juez inferior y su sustitucién por otra que dicte el
superior jerarquico, para tal finalidad, el apelante tiene
como obligacién la de indicar de manera clara, precisa'y
consistente, los errores en los que hubiese incurrido el
juzgador.

El articulo 66° del Cddigo Procesal Constitucional
dispone que; “Es objeto del proceso de cumplimiento
ordenar que el funcionario o autoridad publica
renuente: 1) Dé cumplimiento a una norma legal o
ejecute un acto administrativo firme; o 2) Se pronuncie
expresamente cuando las normas legales le ordenan
emitir una resolucion administrativa o dictar un
reglamento”. En virtud de lo expuesto se tiene que, el
objeto del proceso de cumplimiento es preservar la
eficacia de las normas con rango de ley, asi como, los
actos administrativos emanados de la administracion
publica que funcionarios o autoridades se muestran
renuente a acatar; es decir, que la accion se orienta a
materializar las obligaciones derivadas de la Ley o de
un acto administrativo, cuando exista renuencia a su
cumplimiento.

Las sentencias del Tribunal Constitucional que
adquieren la autoridad de cosa juzgada constituyen
precedente vinculante cuando asi lo expresa la sentencia
de conformidad con lo establecido en el articulo VI1I del
Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional.
El 29/09/2005, el Tribunal Constitucional emiti6
sentencia en el expediente signado con el ndmero 0168-
2005-PC/TC (Caso M.V.), que establece precedente
vinculante en cuanto a los criterios de procedibilidad de
las demandas de cumplimiento; en la cual se considera

1.Las razones evidencian la
seleccion de los  hechos
probados 0 improbadas.
(Elemento  imprescindible,
expuestos en forma coherente,
sin contradicciones,
congruentes y concordantes
con los alegados por las partes,
en funcion de los hechos
relevantes que sustentan la
pretension(es). Si cumple

2.Las razones evidencian la
fiabilidad de las pruebas. (Se
realiza el analisis individual de
la fiabilidad y validez de los
medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar
fuente de conocimiento de los
hechos, se ha verificado los
requisitos requeridos para su
validez). Si cumple.

3.Las razones evidencian
aplicacion de la valoracién
conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la
valoracién, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el
6rgano jurisdiccional examina
todos los posibles resultados
probatorios, interpreta la
prueba, para saber su
significado). Si cumple/

4.Las razones evidencian
aplicacion de las reglas de la
sana critica y las méaximas de la
experiencia. (Con lo cual el
juez forma conviccion respecto
del valor del medio probatorio
para dar a conocer de un hecho
concreto). Sicumple
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MOTIVACIO
N DE LOS
HECHOS

que para la procedencia del proceso de cumplimiento,
ademéas de acreditarse la renuencia del funcionario o
autoridad publica, debe tenerse en cuenta las
caracteristicas minimas comunes del mandato de la
norma legal, del acto administrativo y de la orden de
emision de una resolucion o de un reglamento, a fin que
el proceso de cumplimiento prospere, puesto que de no
reunir tales caracteristicas ademas de los supuestos
contemplados en el articulo 700 del Cédigo Procesal
Constitucional, la via del referido proceso no sera la
idonea.

En dicho sentido, el maximo intérprete de la
constitucionalidad ha determinado que para que el
cumplimiento de la norma legal, la ejecucion del acto
administrativo y la orden de emisién de una resolucién
sean exigibles a través del proceso de cumplimiento
debe contarse con los siguientes requisitos minimos
comunes: a) Ser un mandato vigente. b) Ser un
mandato cierto y claro, es decir, debe inferirse
indudablemente de la norma legal o del acto
administrativo. e) No estar sujeto a controversia
compleja ni a interpretaciones dispares. d) Ser de
ineludible 'y obligatorio cumplimiento. e) Ser
incondicional. Excepcionalmente, podra tratarse de un
mandato condicional, siempre y cuando su satisfaccion
no sea compleja y no requiera de actuacion probatoria.
Adicionalmente, para el caso del cumplimiento de los
actos administrativos, ademas de los requisitos minimos
comunes mencionados, en tales actos deberd: f)
Reconocer un derecho incuestionable del reclamante; y,
g) Permitir individualizar al beneficiario.

De la revision de los autos se advierte que, mediante el
acto administrativo cuyo cumplimiento se peticiona, es:
Resolucion Directoral N° 00676, de fecha 08 de mayo
del 2017 (folios 02), el director de la UGEL X.
resuelve: 1° RECONOCER el derecho a la profesora
N.M.T.P, C.M. N° 1031609353, docente de institucion,
la suma de S/. 2,360.84 Nuevos Soles, de percibir el
pago de reintegro por bonificacion por haber cumplido
20 afos de servicio oficiales al estado. 2° ACLARAR,
que el pago de dicha asignacion queda sujeto al crédito
suplementario o Transferencia  de Partida

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco  de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si
cumple.

1. Las razones se orientan a

evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y
pretensiones  (EI  contenido
sefiala la(s) norma(s) indica
que es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuénto validez
formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al
contrario que es coherente). Si
cumple

2. Las razones se orientan a

interpretar las normas
aplicadas. (El contenido se
orienta  a  explicar el

procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la
norma, es decir cémo debe
entenderse la norma, seguin el
juez) Sicumple

3. Las razones se orientan a

respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razén de ser
es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia
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Presupuestales, que otorgue el Ministerio de Economia
y Finanzas.

Siendo asi, en autos se ha acreditado que existen
obligaciones de pago a favor de la demandante,
determinada mediante la resolucion administrativa antes
indicada, la cual se debe dar cumplimiento. No
obstante, en el caso de autos, se constata que la
demandada no ha cumplido con efectuar los pagos hasta
la fecha, y que desde su emision ha transcurrido un
plazo més que razonable para que, por lo menos se
inicien las gestiones pertinentes y necesarias tendientes
a efectivizar el referido pago; consecuentemente, ante el
cumplimiento por parte de la emplazada, y al verificarse
que el pedido de ejecucion del acto administrativo
rene los requisitos minimos comunes indicados
precedentemente, corresponde amparar la demanda y
ordenarse su pago, segun los términos contenidos en la
propia resolucién objeto de cumplimiento; maxime si a
tenor de lo previsto en el articulo 24° de la Constitucion
Politica del Perl, el pago de remuneraciones y de
los beneficios sociales del trabajador tienen prioridad
sobre cualquier otra obligacion del empleador.
Asimismo, corresponde ordenar el pago de intereses
legales la cual debera efectuarse de conformidad con lo
previsto en el articulo 1246° del Cédigo Civil.

De lo expuesto, la demandada A., debera cumplir con
cancelar el monto adeudado, el cual esta expresado en
los articulos 1 ° de las Resolucion Directoral N° 00676;
asimismo el A. debera desembolsar dichos pagos
conforme lo ordenado en el articulo 1° de la aludida
resolucion; en consecuencia, debe desestimarse la
apelacion y confirmarse la sentencia apelada. Por las
consideraciones expuestas.

aplicacion de la legalidad). Si
cumple

. Las razones se orientan a

establecer conexion entre los
hechos y las normas que
justifican la  decision.  (El
contenido evidencia que hay
nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decision
y las normas que le dan el
correspondiente

respaldo  normativo).  Si
cumple

. Evidencia claridad (El

contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si
cumple.

20

Fuente: expediente N° 00251-2017-0-0211-JM-CI-1
El cuadro 5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango: muy alta. Se derivo de la calidad de la

motivacién de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta; respectivamente.
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CUADRO N° 6

Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre accion de cumplimiento; con énfasis en la calidad de la aplicacién

del principio de congruencia y de la descripcion de la decision.

T © .
= ° . . . Calidad de la parte
L © Calidad de la introduccién, o P .
== expositiva de la sentencia
© T y de la postura de las partes . ; .
= 5.8 de primera instancia
4= (&
= o C . . L. ,
é'o 8 Evidencia Empirica Parametros
S » Muy . Medi Muy | Muy - Medi Muy
<>1<_> 8 c baja Baja ana Alta alta baja Baja ana Alta alta
L9
= c
T o [0-
o o 1 2 3 4 5 [1-2] | [3-4] | [5-6] | [7-8] 10]
RESUELVE: El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las
. pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/o
CONFIRMAR  La  sentencia los fines de la consulta. (Es completa) Si cumple
contenida en la resolucion nimero El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas
de fecha d d del que de las pretensiones formuladas en el recurso
cuatro de fecha doce de marzo de impugnatorio/ o la consulta (No se extralimita) /Salvo
dos mil dieciocho declarando que la ley autorice pronunciarse méas alla de lo
fundada la d dai solicitado). Si cumple
undada la demanda Interpuesta por 3. EI pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos
dofia N.M.T.P., sobre Proceso de reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
. - sometidas al debate, en segunda instancia. Si
APLICACION Cumplimiento; y ordena a la cumple
DEL PRINCIPIO emplazada que en el plazo de diez El pronunciamiento evidenciacorrespondencia
DE di | b | (relacion reciproca) con la parte
CONGRUENCIA fas cumpfan con abonar la suma expositiva y considerativa
reconocida a favor de la actora respectivamente. No cumple
id | Resolucié Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no
contenida en la  Resolucion excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
Directoral N° 00676; de fecha 08 de lenguas extranjeras, niviejos tépicos, argumentos
del 2017 d retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
mayo  de por concepto de que su objetivo es, que el receptor decodifique las
bonificacion por 20 afios de servicios expresiones ofrecidas). Sicumple.
oficiales al estado ascendente a la
X
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suma de DOS MIL TEECIENTOS 1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo
OCHENTA CON 84/100 ) que se decio!e u_ordena. $i cur_nple 5
. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo
NUEVOS SOLES. que se decide u ordena. Si cumple
3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde
cumplir con la pretension planteada/ el derecho
reclamado/ o la exoneracién de una obligacion/ la

| aprobacion o desaprobacion de laconsulta. Si cumple X
DESCRIPCION DE 4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y
LA DECISION clara a quién le corresponde el pago de los costos y
costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso.
No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, niviejos tépicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Sicumple 8

Fuente: expediente N° 00251-2017-0-0211-JM-CI-1
El cuadro 6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango alta. Se derivo de la calidad de la

aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: alta y alta, respectivamente.
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CUADRO 7

Calidad de la sentencia de primera instancia sobre accion de cumplimiento.

Determinacion de la variable: Calidad
Calificacion de las sub de la sentencia de segunda
dimensiones ] ]
Variableen [ Dimensiones de | Sub dimensiones de la variable zs| & =l = >g
estudio la variable S <o o =°© < S
Calificacion de las dimensiones
>s (s |Sqs [2s
sS |8 g o< sS< [1-8]|[9- [17 -24] | [25- [33 - 40]
16] 32]
1 2 3| 4 5
X [9 - 10] Muy alta
Introduccion 7 al ™
s Parte Postura de 9 [5 -6] Mediana
'§_ expositiva las partes X [3 -4 Raia
o [1-2] Muy baja
.g 2 4 |6 |8 |10 [17 -20] Muy alta
8 13 - 16 Alta
S Parte L ] - 38
2 considerativa X 20 [9-12] Mediana
© Motivacion del derecho [5 -8] Baja
S X -
T = [1-4] Muy baja
% s 1 21 3|als [9 - 10] Muy alta
O £ Aplicacion del Principio de
Parte congruencia X 9 [7 - 8] Alta
resolutiva — — -
Descripcion de la decision X [5 - 6] Mediana
[3 - 4] Baja
[3 - 4] Muy baja

Fuente: expediente N° 00251-2017-0-0211-JM-CI-1
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El cuadro 7, revela que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre accién de cumplimiento, segin los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00251-2017-0-0211-JM-CI-1, del Distrito Judicial de Ancash, fue de rango: muy alta. Se derivo

de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: alta, muy alta y alta, respectivamente

CUADRO 8:

Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre accién de cumplimiento

Determinacion de la variable: Calidad
Calificacion de las sub de la sentencia de segunda
dimensiones
Variableen [ Dimensiones de [ Sub dimensiones de la variable >o = 5 o s >
estudio la variable S8 & S8 | < =<
Calificacién de las dimensiones
>e|ls |S48 |38
SE|8 [29< |E< [1-8]| [9- [[17-24] | [25- | [33-40]
16] 32]
1 2 3| 4 5
.9 [9 - 10] Muy alta
2 Introduccion X
s, S [7 -8] Alta
T &
T g = Parte 9 -
3 § S| expositiva Postura de [5 -6] Mediana
T3S las partes X )
=£3 [3 -4] Baja
088
[1-2] Muy baja
2 4 |6 [8 |10 [17 -20] Muy alta 38
Parte [13 - 16] Alta
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considerativa X 20 [9- 12] Mediana
Motivacion
do lne hachng
Motivacion del derecho X [5-8] Baja
[1-4] Muy baja
1 2 3| 4 5
[9 - 10] Muy alta
Parte Aplicacion del Principio de X 9
resolutiva congruencia [7 - 8] Alta
Descripcion de la decision [5 - 6] Mediana
X [3 - 4] Baja
[1-2] Muy baja

Fuente: expediente N° 00251-2017-0-0211-JM-CI-1

El cuadro 7, El cuadro 8, revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre accién de cumplimiento, segun los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00251-2017-0-0211-JM-CI-1, del Distrito Judicial de Ancash, fue de rango: muy

alta. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: muy alta, muy alta y alta, respectivamente.
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5.2.Anélisis de los resultados.
Para realizar la interpretacion de las evidencias halladas, se tiene como guia lo

siguiente:

- El punto IV dentro de la investigacion referente a la metodologia: donde especifica
el conjunto de procedimientos que a su vez se encuentran en el anexo 4 de la presente,
que se empleara para la determinacion de la variable (calidad), a lo cual se trabajo con
el instrumento denominado lista de cotejo, es asi que luego los datos obtenidos se
organizan en determinados esquemas donde estan la parte expositiva, considerativa y
la resolutiva, de cada sentencia, que dieron lugar a un resultado consolidado, los que
se evidencian en los cuadros siete y ocho, respectivamente, siendo que: ambas
sentencias alcanzaron ubicarse en el rango de muy alta.

- Otro punto a considerar fue; los niveles de calidad, estos fueron cinco, segun se indica
a continuacion:

Muy baja [1-8] — Baja [9-16] — Mediana [17-24] — Alta [25-32] y Muy Alta [33-40]

El otro punto, fue el objetivo general de la investigacion: Determinar la calidad de las
sentencias de primera y segunda instancia sobre accion de cumplimiento, segun los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N°

00251-2017-0-0211-JM-CI-1; Distrito Judicial de Ancash, 2021.

El objetivo general, se desglosé en seis objetivos especificos: esto fue para determinar la
calidad de cada una de las partes de la sentencia, expositiva, considerativa y resolutiva,
por lo que utilizando los resultados parciales se obtuvo el resultado general, esto fue para
responder al objetivo general. El cuadro 7, evidencia, evidencia la calidad de la sentencia
de primera instancia, basado en los resultados existentes en los cuadros 1, 2 y 3.
Asimismo, el cuadro 8 evidencia la calidad de la sentencia de segunda instancia, basado

en los resultados que muestran los cuadros 4,5y 6.
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Ahora bien, explicando juridicamente cada una de las sentencias, se puede afirmar lo
siguiente:

De la sentencia de primera instancia

Su calidad cualitativa fue muy alta, alcanzo un valor de 36, se analizd respecto a las
partes de la sentencia: parte expositiva, considerativa y resolutiva, por lo tanto, hasta
aca se corrobora lo que expone la fuente normativa civil, numeral 119 del Codigo

Procesal Civil (Jurista Editores, 2017).

La parte expositiva se debe tener en cuenta lo que indica Cardenas (2008) el cual esta
primera parte, esta formada por la narracion de manera sucinta, secuencial y gradual de
los principales actos del proceso, desde la interposicion de la demanda hasta el
momento previo de la sentencia. Hay que anotar que en esta parte no debe incluirse

ningun criterio valorativo.

Conforme a la considerativa, esta parte de la sentencia es importante, aqui el juez va a
analizar las pruebas presentadas por las partes a fin de lograr un criterio I6gico de
como resolver la sentencia, en donde su actuacion se vera al momento de motivar los
fundamentos facticos como juridicos. Asimismo, Pacori (2012) La manifestacion de
voluntad puede ser expresa o tacita. Es expresa cuando se realiza de forma oral o
escrita, a través de cualquier medio directo, manual, mecanico, electrénico u otro
analogo. Es técita, cuando la voluntad se infiere indubitablemente de una actitud o de

circunstancias de comportamiento que revelan su existencia

En lo que concierne a la parte resolutiva: de acuerdo al principio de congruencia
implica el limite del contenido de una resolucion judicial, debiendo ésta ser dictada de
acuerdo con el sentido y alcances de las peticiones formuladas por las partes; que, en

ese sentido una de las manifestaciones de la transgresién al principio de la
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congruencia, constituye lo que en doctrina se conoce como “citra petita”, figura que se
presenta cuando se omite el examen de cuestiones oportunamente propuestas por las
partes. Desde la perspectiva de Rioja (2013) manifest6 que el proceso de cumplimiento
es aquel encargado de velar, en forma inmediata y directa, por el respeto del principio
de supremacia constitucional o por la salvaguarda de los derechos constitucionales, y
cuyo reconocimiento puede corresponder a un Tribunal Constitucional, al Poder
Judicial 0 a ambos, como lo expresa de muy buena manera Murillo (2008) que la parte
resolutiva de una resolucién es una ldgica consecuencia de aquellas premisas y

conclusiones previamente esbozadas y descritas en la parte considerativa.

En palabras de Cueva (2013) el principio de congruencia se relaciona con el contenido
de las resoluciones judiciales e implica armonia entre lo pedido por las partes y la
sentencia, en los términos dentro de los cuales quedd circunscrito el debate, sin que
pueda dejar de resolverse ninguna de las cuestiones que los justiciables proponen, ni
concederles mé&s o algo distinto de lo pedido.

De la sentencia de segunda instancia

Fue emitida, por la Segunda Sala Civil, en similar condicion que la primera sentencia,
revela una introduccion, compuesta por una cabecera en el cual existen datos que la
individualizan, distinguiéndola de las otras resoluciones, en cuanto, se deja claro que
se trata de un sentencia proveniente de un Organo revisor esto es una sentencia de
vista, consigna los datos de los sujetos a quien vincula la decisién adoptada, como
también su lugar y su fecha, con los cuales se acredita su existencia, y su pertenencia a
un proceso judicial especifico, a lo que en la doctrina se le llama una norma
individualizada, y concreta. Destaca a su vez, los precedentes que conciernen a la
sentencia bajo analisis, esto es se comprende el origen de la controversia y las razones

que la sujeta para encontrarse en una segunda instancia. E igualmente a la primera
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alcanzo el valor de 37 y cualitativamente es muy alta.

La parte expositiva, denominada también “resultandos”, es aquella que tiene como
finalidad individualizar a las partes, sefialar el objeto sobre el cual recaera el
pronunciamiento judicial, y narrar brevemente los hechos controvertidos, es decir, las
pretensiones del actor y objeciones o defensas del demandado, y las circunstancias

que se han ido produciendo en el proceso (Kilmanovich, 2010)

En lo que corresponde a la parte considerativa, es de muy alta calidad puesto que el
juez revisor ha considerado incorporar con buen criterio en sus motivaciones tanto en
los hechos como en el derecho, como lo expone Morillo (2008) que la parte
considerativa, a la que hemos resaltado como principal, es la que contiene aquellas
premisas ldgicamente formuladas y enunciadas validamente que, apoyadas en los
hechos afirmados por las partes y las pruebas que se hayan aportado, sirven de
sustento a la decision de la resolucidén que se encuentra en la tercera parte a la que

hemos Ilamado parte resolutiva o fallo.

De esta manera Garcia (2013) la prueba es todo dato o elemento objetivo que puede
servir al descubrimiento de la verdad, en relacion con los hechos que se investigan; de
tal manera que la prueba es la piedra angular de todo el sistema de justicia, pues a
través de ella se logra encontrar la verdad procesal, pero para que tenga valor la

prueba debe ser realizada con todas las garantias constitucionales y legales.

En la resolutiva: sentencia de segunda instancia se desarrollé sobre el principio de
congruencia procesal la cual se tiene que se debe formula el fallo de la resolucion

(sentencia) conforme a las pretensiones realizadas por las partes del proceso, asi como
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lo manifiesta Orellana (2015) que el fallo jurisdiccional debe acatar y guardar
adecuada relacion con lo solicitado, como debe existir una coincidencia entre la

pretension y el tipo de sentencia expedida.

Igualmente, Zavala (2015) sefiala que la parte resolutiva tiene por objeto resumir la
determinacion final del tribunal. Este apartado también es relevante en términos
argumentativos pues constituye una recapitulacion de la sentencia y una enumeracion
concreta, clara y precisa de las conclusiones a las que arribé el juez. La informacion
incluida en este apartado debe ser lo suficientemente detallada para que el lector posea

claridad respecto de los puntos principales de la decision.

Finalmente, el juez en esta ultima parte de la estructura de la sentencia, se evidencia la
confirmacion de la sentencia de primera instancia, asi como quien es la parte que debe

acudir con la sancion y demas aspectos que contiene una parte resolutiva.

En el caso concreto se evidencia una valoracion apropiada de los hechos, la
motivacion de las resoluciones judiciales permite ejercer un control de legitimidad
respecto de la actuacion del juez, ya que con base en esta se puede verificar su

razonabilidad, imparcialidad e independencia (Monroy, 2013)

En sintesis, el trabajo es realizado con las formalidades que establece la linea de
investigacion, en donde se examind la calidad de las sentencias, teniendo en cuenta
una hipdtesis, se trata de un par de sentencia que fueron expedidas de acuerdo a la

realidad de los hechos probados y la correcta y razonable aplicacion del derecho.
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V1. CONCLUSIONES

En primer lugar, tomando en cuenta la coherencia logica del presente trabajo de
investigacion, visto la matriz de consistencia el objetivo del estudio fue: Se concluyé que
la calidad de las sentencias de primera instancia y segunda instancia sobre Accién de
Cumplimiento, en el expediente N° 00251-2017-0-0211-JM-CI-1, DEL DISTRITO
JUDICIAL ANCASH, 2022. Fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente,
conforme a los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes,
aplicados en el presente estudio (Cuadro 7 y 8).
Respecto a la sentencia de primera instancia
Se determind que su calidad fue de rango muy alta, conforme a los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio
(Cuadro 7). Fue emitida por el Juzgado Mixto sede Recuay, donde se resolvid: Declarar
fundada, ordenando que la Unidad de Gestion Educativa Local dé cumplimiento en sus
propios términos a la Resolucién Directoral — UGEL N° 000676 de fecha ocho de mayo
del dos mil diecisiete, en un plazo no mayor de diez dias desde notificada con la presente
resolucion.
1. Se determind que la calidad de su parte expositiva con énfasis en la
introduccion y la postura de las partes, fue de rango muy alta (Cuadro 1)
Para comenzar, la calidad de la introduccion fue de rango muy alta; porque en su
contenido se encontraron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la
individualizacion de las partes; los aspectos del proceso; y la claridad.
Asimismo, la calidad de la postura de las partes fue de rango muy alta; porque se
encontraron los 5 pardmetros previstos: explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del

demandado; explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de
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los cuales se va resolver; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos de la parte demandante y de la parte demandada; y la claridad.

2. Se determind que la calidad de su parte considerativa con énfasis en la
motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, fue de rango muy alta
(Cuadro 2).

En primer lugar, la calidad de motivacion de los hechos fue de rango muy alta; porque
en su contenido se encontraron los 5 parametros previstos: las razones evidencian la
seleccién de los hechos probados o improbadas; las razones evidencian la fiabilidad
de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las
razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia; y la claridad.

En segundo lugar, la motivacién del derecho fue de rango muy alta; porque en su
contenido se encontraron los 5 parametros previstos: las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones de las partes, del caso concreto; las razones se orientan a interpretar las
normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las
razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican
la decision; y la claridad.

Se determind que la calidad de su parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del
principio de congruencia y la descripcion de la decision, fue de rango alta
(Cuadro 3).

Para comenzar, la calidad de la aplicacion del principio de congruencia fue de rango
alta, porque en su contenido se encontraron 4 de los 5 parametros previstos: el
pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente

ejercitada, no se encontro; el pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de
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las pretensiones ejercitadas; el pronunciamiento evidencia aplicacién de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia;
el pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente; y la claridad.

Por otro lado, la calidad de la descripcion de la decision fue de rango alta; porque en
su contenido se encontraron 4 de los 5 parametros previstos: el pronunciamiento
evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; el pronunciamiento
evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena, el pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la pretensién planteada; el pronunciamiento
evidencia mencién expresa y clara a quien le corresponde cumplir con el pago.
Respecto a la sentencia de segunda instancia

Se determind que su calidad fue de rango muy alta, conforme a los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente
estudio (Cuadro 8).

Fue emitida por la 1° sala civil-sede central, donde se confirm6 la sentencia
contenida en la resolucién cuatro de fecha 12 de marzo del dos mil dieciocho a favor
de T.P.N.M. Expediente N° 00251-2017-0-0211-JM-CI-1, del Distrito Judicial
Ancash, 2021.

Se determiné que la calidad de su parte expositiva con énfasis en la introduccion

y la postura de las partes, fue de rango muy alta (Cuadro 4).

En cuanto a la calidad de la introduccién fue de rango muy alta; porque en su
contenido se encontraron 4 de los 5 parametros previstos: el encabezamiento (No se
nombra al juez); el asunto; la individualizacion de las partes; aspectos del proceso y
la claridad;

Asimismo, la calidad de la postura de las partes fue de rango muy alta porque en su
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contenido se encontrd los 5 pardmetros: evidencia el objeto de la impugnacidn;

explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que

sustentan la impugnacion; evidencia la pretension(es) de quién formula la

impugnacion; evidencia la(s) pretensidn(es) de la parte contraria al impugnante o

explicita el silencio o inactividad procesal; y la claridad.

5. Se determind que la calidad de su parte considerativa con énfasis en la

motivacion de los hechos y la motivacion del derecho fue de rango muy alta
(Cuadro 5).
En cuanto a la calidad de la motivacién de los hechos fue de rango muy alta;
porgue en su contenido, se encontraron los 5 parametros previstos: las razones
evidencian la seleccién de los hechos probados o improbadas; las razones
evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la
valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana
critica y las maximas de la experiencia; y la claridad. Por su parte, la calidad de la
motivacién del derecho fue de rango muy alta; porque en su contenido se
encontraron los 5 parametros previstos: las razones se orientan a evidenciar que
la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las
razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan
a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision; y la
claridad.

6. Se determind que la calidad de su parte resolutiva con énfasis en la
aplicacién del principio de congruencia y la descripcion de la decision, fue de
rango alta (Cuadro 6).

Respecto a la calidad del principio de congruencia fue de rango muy alta; porque
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se encontraron los 5 parametros previstos: el pronunciamiento evidencia
resolucion de todas las pretensiones oportunamente formuladas en el recurso
impugnatorio (si cumple ); el contenido el pronunciamiento evidencia resolucion,
nada mas que de las pretensiones ejercitadas en el recurso impugnatorio; el
pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia; el
pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa ; y la claridad.

Finalmente, la calidad de la descripcion de la decision fue de rango alta; porque
en su contenido se encontraron 4 de los 5 parametros previstos: el
pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; el
pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena; el
pronunciamiento evidencia a quién le corresponde el derecho reclamado; el
pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara de la exoneracion de las

costas y costos del proceso (No cumple) y la claridad.

107



RECOMENDACIONES

. Que los organos jurisdiccionales emitan resoluciones de acuerdo a la pretension de la
demandante y esta debe ser integra.

. El gobierno regional debe evitar dilatar el tiempo, pues existen muchos precedentes en
la jurisprudencia reconociendo el pago de la bonificacion por preparacion de clases.

. Corresponde al Estado asumir las responsabilidades de acuerdo a ley del profesorado,
pues el sesgo genera conflictos sociales.

. El Ministerio de Economia y Finanzas debe actuar en funcién de las resoluciones con
mandato de cumplimiento en materia econémica como los pagos de bonificaciones,

pues es un beneficio adquirido y prever en el presupuesto segun requerimientos.
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LISTA DE COTEJO PARA CALIDAD DE SENTENCIAS DE PRIMERA Y
SEGUNDA INSTANCIA, SOBRE ACCION DE CUMPLIMIENTO, EN EL
EXPEDIENTE N° 00251-2017-0-0211-JM-CI-1, DEL DISTRITO JUDICIAL
ANCASH - PERU. 2021

I.  PARTE EXPOSITIVA:

1.1. Introduccion

1.2.

El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
N° de expediente, el namero de resolucion gque le corresponde a la sentencia,
lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No
cumple

Evidencia el asunto: (El planteamiento de las pretensiones? ;Cual es el
problema sobre lo que se decidira? Si cumple/No cumple

Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante,
al demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera
en el proceso). Si cumple/No cumple

Evidencia aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades
del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple
Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, queel

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las partes

Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si
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cumple/No cumple.

- Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si
cumple/No cumple.

- Explicitay evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por
las partes. Si cumple/No cumple.

- Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los
cuales se va a resolver. Si cumple/No cumple.

- Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.

DE LA PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los hechos

- Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbados.
(Elemento  imprescindible, expuestos en forma coherente, sin
contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes,
en funcién de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es). Si
cumple/No cumple.

- Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizd el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se

verificd los requisitos requeridos para su validez). Si cumple/No cumple.

- Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las

pruebas, el o6rgano jurisdiccional examiné todos los posibles resultados
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2.2.

probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado). Si cumple/No
cumple.

Las razones evidencian aplicacién de las reglas de la sana critica y las
méaximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccidn respecto
del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si
cumple/No cumple.

Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.
Motivacién del derecho

Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala
la(s) norma(s) indica que es valida, refiriendose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple/No cumple.

Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (EI contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a
la norma, es decir como debe entenderse la norma, segin el juez). Si
cumple/No cumple.

Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacidn evidencia que su razén de ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacién de la legalidad). Si cumple/No cumple.

Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas
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que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de
unién que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo). Si cumple/No cumple.

- Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

DE LA PARTE RESOLUTIVA 3.1.

Aplicacién del principio de congruencia

- El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa). Si cumple/No cumple.

- El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla
de lo solicitado). Si cumple/No cumple.

- El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si
cumple/No cumple.

- El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si

cumple/No cumple.

- Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de

tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

3.2. Descripcion de la decision
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El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena.
Si cumple/No cumple.

El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide uordena. Si
cumple/No cumple.

El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/el derecho reclamado, o la exoneracion de una
obligacion. Si cumple/No cumple.

El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde
el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso.
Si cumple/No cumple.

Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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Anexo 2: Consentimiento informado

PROTOCOLO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA APLICAR LISTA
DE COTEJO

Investigador: HUAMAN LEON Félix Guillermo

Estudio Juridico: Estudio Juridico Japa & Solano

Responsable: Abogada Jessica M. JAPA SOLANO

Proposito del Estudio: Determinar la calidad de sentencias de primera y segunda
instancia, sobre accién de cumplimiento, en el expediente N° 00251-2017-0-0211-JM-
Cl-1, del distrito judicial Ancash, 2022. de su parte expositiva, considerativa y resolutiva
de la sentencia de primera y segunda instancia.

Fundamento: Mi nombre es Félix Guillermo Huaméan Leon, alumno de la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas, del 1X, CICLO, de la ULADECH Catolica, y pretendo
realizar mi investigacion sobre la Calidad de Sentencia Sobre Accion de cumplimiento
en el Distrito Judicial de Ancash, por la cual acudo a usted Abg. Jessica M. Japa Solano,
con el prop6sito me proporcione de manera voluntaria un expediente culminado para la
ejecucion de mi tesis, teniendo como variable “calidad de sentencias” por medio de la
aplicacién de un instrumento denominado Lista de Cotejo, la misma que se aplicara alas
sentencias de primera y segunda instancia.

A continuacion, te presento unos puntos importantes que debes saber:

« Usted es libre de tomar la decision de aceptar o negar la entrega del expediente.

« El expediente solo sera utilizado para fines académicos.

« Los datos de las sentencias no seran manipulados para favorecer al investigador.

« En la investigacion no se usaran los nombres de las personas, ni de las instituciones

involucradas en el proceso.

« El objeto de estudio es la calidad de las sentencias, la cual sera analizada aplicando la
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lista de cotejo.

Informacién del expediente: JUZGADO MIXTO SEDE RECUAY

Expediente N° 00251-2017-0-0211-JM-CI-1

Materia: Accion de cumplimiento

Para manifestar el consentimiento y dar muestra que esta informado, firma el presente
documento.

Pucallpa 28 de noviembre del 2020

Abogada Jessica M. JAPA SOLANO Félix G. HUAMAN LEON
C.AA. 2383 Investigador
DNI 31654982
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Anexo 3: Sentencias

SENTENCIAS

JUZGADO MIXTO :SEDE RECUAY.

EXPEDIENTE : N° 00251-2017-0-0211-JM-CI-1
MATERIA : ACCION DE CUMPLIMIENTO
JUEZ N.M.T.A.
ESPECIALISTA :E.HS.E.
DEMANDADO :UGEL X
PROCURADORIA DEL GOBIERNO REGIONAL DEZ
DEMANDANTE : T.P.N.M.

Resolucién N2 04 Recuay, doce de marzo Del dos mil dieciocho

SENTENCIA

VISTOS. - Los presentes autos dejados en despacho para expedir la resolucién
correspondiente.

ANTECEDENTES PROCESALES:

DEMANDA:

Que, se tiene de autos que por escrito de folios cinco a nueve dofias T.P.N.M. interpone
demanda de Proceso de Cumplimiento contra la Unidad de Gestion Educativa Local X,
con citacion de procurador Publico del Gobierno Regional Z, con la finalidad que se
ordene a la demandada cumpla con lo dispuesto en la Resolucion Directoral UGEL N°
000676, de fecha ocho de mayo del afio dos mil diecisiete, esto es con abonar la suma de
dos mil trecientos sesenta con 84/100 soles, por haber cumplido 20 afios de servicios
oficiales al estado, suma que hasta la fecha no se le ha pagado a pesar del tiempo
transcurrido y de sus insistentes reclamos, acto ilegal que le causa agravio y viola sus
elementales derechos constitucionales; sien que con fecha 16 de octubre del dos mil
diecisiete solicito a la UGEL X el pago del monto otorgado mediante Resolucién
Directoral UGEL N° 000676, (...). Ampara su demanda en los fundamentos de derecho

para el caso que invoca.
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CONTESTACION DE DEMANDA:
Mediante escrito de fecha doce de diciembre del 2017 de fojas 18 al 21, Director de la

Unidad de Gestion Educativa Local X, se apersona al proceso y contesta la demanda
solicitando que la misma sea declarada infundada, argumentando entre otros que dicho
acto administrativo en el numeral dos precisa y aclara que el pago de dicha asignacion
queda sujeto al crédito suplementario o transferencia de la partida, en consecuencia la
efectivizacion estd sujeta al cumplimiento de una condicidn resolutiva de caracter
ineludible en observacion del principio de legalidad presupuestaria y al art. 192 de la ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativos General. Indica también la sentencia
del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0168-2005-AC/TC, de fecha
veintinueve de setiembre de dos mil cinco, donde se establece los requisitos comunes de
la norma legal y del acto administrativo para que sean exigibles a través del proceso de
cumplimiento. Ampara la contestacion de la demanda en los fundamentos juridicos que

alli precisa.
ACTIVIDAD JUDICIAL:

Mediante resolucion nimero uno de fecha veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete
de fojas diez a once, se admite la demanda corriéndose traslado a la parte demandada,
mediante resolucién dos de fecha quince de diciembre de dos mil diecisiete de fojas
veintidds a veintitrés se tiene por absuelta la demanda por parte del director de la Unidad
de Gestion Educativa Local X y se declara rebelde al Procurador Publico del Gobierno
Regional Z y mediante resolucién tres de fecha dieciséis de enero de dos mil dieciocho
de fojas veintinueve se dispone se dejen los autos en despacho a fin de expedir la

resolucion que corresponda, y siendo su estado se procede a expedir sentencia.
CONSIDERACIONES DE HECHO Y DERECHO:

Primero: Que conforme lo establece el articulo 2 del codigo procesal Constitucional. “el
proceso de cumplimiento procede para que se acate una norma legal o se ejecute un acto
administrativo”; y de acuerdo a lo previsto en el articulo 66 de la norma procesal
precitada”, es objeto del proceso de cumplimiento ordenar que el funcionario o autoridad
publica renuente: 1) Dé cumplimiento a una norma legal o ejecute un actoadministrativo
firme; o 2) Se pronuncie expresamente cuando las normas legales le ordenan emitir una

resolucion administrativa o dicta un reglamento”.

Segundo: Que la accion de cumplimiento se encuentra prevista en el inciso 6 del articulo
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2300 de la Constitucion Politica del estado, y conforme lo sefiala el articulo 66 inciso 1

del Codigo procesal Constitucional, el proceso de cumplimiento tiene por objeto
ordenar que el funcionario o autoridad pablica renueve, dé cumplimiento a una norma

legal o ejecute un acto administrativo firme.

Tercero: Que, lademandante dofia T.P.N.M. por documento de fecha dieciséis de octubre
del dos mil diecisiete de fojas cuatro, requirié al Director de la Unidad de Gestion
Educativa Local X UGEL el cumplimiento del pago por haber cumplido 20 afios de
servicios oficiales al estado en merito a la Resolucion Directoral UGEL N° 000676 de
fecha ocho de mayo de dos mil diecisiete; y con ello se verifica que ha cumplido con el
tramite previsto por el articulo 69 del codigo Procesal Constitucional como requisito
especial para el proceso de cumplimiento.

Cuarto: Que, igualmente en el presente caso, la resolucion cuyo cumplimiento se solicita
(Resolucidon Directoral N° 000676), constituye un acto valido y vigente pues no se ha
demostrado que haya sido declarado nulo por otro acto administrativo posterior ni
jurisdiccional; su mandato es cierto y claro, pues indubitablemente se resuelve pagar por
haber cumplido 20 afios de servicoOs oficiales al estado (la suma de dos mil trecientos
sesenta con 84/100 soles), cuyo beneficiaria esta individualizada (T.P.N.M.). Es de
obligatorio cumplimiento, porque son asignaciones a favor del trabajador que la ley del
profesorado le otorga y que la administracion reconocié como deuda pendiente de pago.
Finalmente, respecto de la incondicionalidad aparentemente ante lo descrito cabria la
posibilidad de admitir que el mandato se encuentra sujeto a una condicién para su
cumplimiento, sin embargo, el Tribunal Constitucional en reiterada jurisprudencia ha

establecido lo siguiente:

“(...) Por otro lado, debe tenerse en cuenta que los funcionarios directamente emplazados
con la demanda a fin de justificar su renuncia en ejecutar las resoluciones referidas, alegan
que han procedido a solicitar la ampliacion del calendario de compromisos ante el
Ministerio de Economia y Finanzas, sin que este hasta la fecha haya atendido tal

requerimiento.

El tribunal considera, sin embargo, que dicho argumento no exime de responsabilidad a
las autoridades del sector, directa o indirectamente emplazados con la demanda, sinoque
se pone en manifiesto una actitud insensible y reiterada de parte de los funcionarios del
Gobierno Regional de Ancash, respecto al reclamo de larecurrente.
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En la STC N° 3149-2004-AC/TC, este tribunal ha sefialado que esta practica constituye,
ademés de un incumplimiento sistemético de las normas una agresion reiterada a los

derechos del personal docente, que genera la declaracion del estado de cosa
inconstitucional, por “(...) constatarse (...) los comportamientos renuentes sistematicos y
reiterados de los funcionarios del Ministerio de Economia y Finanzas, asi como también
de las autoridades del Ministerio de Educacion a la hora de atender los reclamos que se
refiere los derechos reconocidos en normas legales correspondientes al personal docente,
como es en el presente caso la ejecucion de una resolucion que declara un derecho
concedido en la Ley del profesorado y su reglamento a todos los docentes en el supuesto
claramente establecido consecuentemente se determina que en el presente proceso es
posible ordenar el cumplimiento del acto administrativo firme contenido en la Resolucion
Directoral UGEL X de fecha ocho de mayo del dos mil diecisiete de fojas dos a tres, por
haber quedado satisfechas las condiciones previstas en la sentencia del veintinueve de
setiembre del dos mil cinco, emitida por el Tribunal Constitucional en el expediente 0168-
2005-PC/TC, en razdn a que dicha sentencias constitucional ha sido declarada precedente
vinculante inmediato respecto a los requisitos de procedibilidad de las demandas de
cumplimiento. Tanto mas dicho criterio es compartido por la Sala Civil de la Corte
Superior de Justicia de Ancash por haberse pronunciado en reiteradas resoluciones
similares como es en el expediente 978-2014-0-0211-JM-C1-01.

Quinto. - Que, si bien el sefior director de la Unidad de Gestion Local X, sostiene que la
resolucion administrativa materia de reclamo, se encuentra condicionada a la aprobacion
de presupuesto respectivo por parte del Ministerio de Economia y Finanzas, y que por lo
tanto dicho acto no posee la naturaleza o el caracter de auto aplicativo al requerir de un
procedimiento previo ante las instancias correspondientes del Ministerio de Economia. Se
debe de tener en cuenta que el Tribunal Constitucional ya ha establecido (Cfr. SSTC N°
01203-PC, 03855-2006-PC Y 06091-2006-PC) que este tipo de condicidn es irrazonable,
méaxime si los actos o procedimientos previos para el pago de dicha resolucion
administrativa es de obligacion de la UGEL, esto es, no solo basta emitir la resolucién
que reconoce el derecho adquirido por el administrado, sino el iniciar los tramites
pendientes a la obtencién de la autorizacién presupuestal y desembolso correspondiente
por parte del Ministerio de Economia y Finanzas.

Sexto. - Que, por otro lado, el demandado Unidad de Gestion Educativa Local X,

representada por su director con el proposito de justificar la renuencia en ejecutar la

122



resolucion referida, alega que el cumplimiento de la resolucién de la recurrente,

esta

suspendida al cumplimiento de una condicion de caracter ineludible en observancia del
principio de legalidad presupuestal, sin embargo, el Tribunal Constitucional sostiene que
dicho argumento no exime de responsabilidad a las autoridades del sector, directa o
indirectamente emplazados con la demanda , sino que pone de manifiesto una actitud
insensible y reiterada de parte de los funcionarios emplazados respeto a los derechos de
la recurrente; igualmente, el mismo tribunal ha sefialado que esta practica constituye,
ademas de un incumplimiento sistematico de normas, una agresion reiterada a los
derechos del personal docente, que genera la declaracién del estado de cosa
inconstitucionales, por “constatarse (...) los comportamientos renuentes sistematicos y
reiterados de los funcionarios del Ministerio de Economia y Finanzas, asi como también
de las autoridades del Ministerio de Educacion a la hora de atender los reclamos que se
refieren a derechos reconocidos en normas legales correspondientes al personal docente...,
en el presente caso se trata de la ejecucion de una resolucién que declara un derecho a
favor de la demandante consistente en el pago por haber cumplido 20 afios de servicios

oficiales al estado.

Séptimo. - Que, por otro lado, si bien es cierto que la Unidad de Gestion Educativa Local
de X es el drgano responsable en ejecutar la resolucién materia de reclamo, al ser la
Unidad Ejecutora del Pliego del Gobierno Regional, ello no impedia ni lo prohibia a la
procuraduria del Gobierno Regional Z que supervise el cumplimiento de las obligaciones

de la UGEL X, por ser este Gltimo Organo subordinado a la Region Z
I1l. PARTE RESOLUTIVA:

En consecuencia, por la consideraciones facticas y juridicas precedentemente expuestas

el Juzgado Mixto de Recuay.
FALLO:

Declarando FUNDADA la demanda interpuesta por dofia T.P.N.M. fojas cinco a nueve,
dirigida contra la Unidad de Gestién Educativa Local representada por su director, con
citacion del Procurador publico del Gobierno Regional Z, sobre proceso de cumplimiento
y ORDENO que la Unidad de Gestion Educativa Local dé cumplimiento en sus propios
términos a la Resolucion Directoral — UGEL N° 000676 de fecha ocho de mayo del dos

mil diecisiete, en un plazo no mayor de diez dias desde notificada con la presente
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resolucion; notificandose al Director de la Unidad de Gestion Educativa Local UGEL X,

BAJO APERCIBIMIENTO en caso de incumplimiento de remitir copias certificadas al

Ministerio Publico para que proceda de acuerdo a sus legales atribuciones; Consentida o
ejecutoriada que sea la presente resolucién cimplase con lo ordenado en la misma y hecho
que sea: ARCHIVESE, el expediente de acuerdo a la cuarta disposicion final del Cédigo

Procesal Constitucional, Publiquese en el diario oficial el peruano. - Notificandose.
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1° SALA CIVIL - Sede Central

EXPEDIENTE : 00247-2018-0-0201-SP-CI1-01

MATERIA : ACCION DE CUMPLIMIENTO

RELATOR AS.L.G.

DEMANDADO : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL X
DEMANDANTE : T.P.N.M.

RESOLUCION N° 10
Huaraz, dieciséis de agosto del dos mil dieciocho.

VISTO: En audiencia publica a que se contrae la certificacion que obra en antecedentes;

por los fundamentos pertinentes de la recurrida y los que en adelante se consignan.

ASUNTO MATERIA DE GRADO:

Recurso de apelacion interpuesto por el director de la Unidad de Gestion Educativa de X,
contra la sentencia contenida en la Resolucién nimero cuatro, de fecha doce de marzo del
dos mil dieciocho, insertar de fojas treinta y uno a treinta y seis, que falla, Declarando
fundada la demanda interpuesta por dofia T.P.N.M. de fojas cinco a nueve, dirigida contra
la Unidad de Gestion Educativa a Local de X representada por su director, con citacion al
Procurador Publico del Gobierno Regional, sobre proceso de cumplimiento y ordena
que la Unidad de Gestion Educativa Local X, efectué el cumplimiento de sus propios
términos a la Resolucion Directoral UGEL N° 000676 de fecha ocho de mayo del dos mil
diecisiete, en un plazo no mayor de diez dias desde notificada con la presente
Resolucion, notificAndose al Director de la Unidad de Gestion Educativa Local UGEL,
bajo apercibimiento en caso de incumplimiento de remitir copias certificadas al
Ministerio Publico para que proceda de acuerdo a sus legales atribuciones, con lo demaés

gue contiene.
FUNDAMENTACION DEL RECURSO MPUGNATORIO:

El director de la Unidad de Gestion Educativa Local X fundamenta su recurso
impugnatorio esencialmente en los siguientes términos: a) Que, no se ha tenido en cuenta
lo dispuesto en la parte resolutiva de la resolucion materia de cumplimiento, donde el

pago se encuentra condicionado a la aprobacion de presupuesto respectivo por parte del
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Ministerio de Economia y Finanzas; b) Cabe manifestar, que a pesar de haberse realizado
los requerimientos para la aprobacion del calendario de compromisos ante el Ministerio
de Economia y Finanzas, hasta la fecha no se ha traspasado dicha ampliacion; c) Que, el
Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el expediente N° 0168-2005-AC/TC
de fecha veintinueve se setiembre del afio dos mil cinco, ha precisado los requisitos
comunes en s fundamento 14, 15 y 16 de la misma, sobre la norma legal y del acto
administrativo para que sean exigibles a través del proceso de cumplimiento ; d) Que, se
debe de tener en cuenta que para que se designe el presupuesto para el pago solicitado, es
necesario que se cuente con una sentencia consentida y/o ejecutoriada, pues un acto
administrativo no es suficiente para que se efectle el pago respectivo, conforme lo
establecen su numeral 70.1 del articulo 70 de la Ley General de presupuesto numero
28411y la Ley del presupuesto del sector Publico para el afio fiscal 2018, en concordancia
con las posteriores leyes del presupuesto del sector publico para el afio fiscal; €) Se tenga
presente que al momento de resolver no es posible legalmente que con resoluciones
dictadas por autoridades administrativas existan pagos por este concepto, Por lo que de
acuerdo al Decreto supremo N° 001-2014-JUS reglamento de la Ley N° 30137, se ha
dispuesto los parametros para el procedimiento de atencion a las deudas sociales en

calidad de cosa juzgada.
CONSDERANDOS: (Fundamentacion Factica y Juridica)
PRIMERO: Principio de congruencia Procesal.

Que, el colegiado en aplicacion del principio de congruencia y al apotegma juridico
denominado “tantum devolutum quantum appellatum” , que implica que el alcance de la
impugnacién de la resolucion recurrida determinara los poderes del 6rgano Ad-quem para
resolver de forma congruente la materia objeto de recurso, resolvera el grado en funcién
a los agravios, errores de hecho y derecho, asi como el sustento de las pretensiones

impugnatorias esgrimidas en el recurso de apelacion.
SEGUNDOQ: Delimitacion del Problema a Resolver

Que, la presente controversia radica en determinar si se debe dar cumplimiento en sus
propios términos la Resolucion Directoral UGEL N° 000676 de fecha ocho de mayo del
dos mil diecisiete, que resuelve reconocer a la demandante el pago de reintegro de la
bonificacion por haber cumplido 20 afios de servicios oficiales al estado, la suma de dos
mil trecientos sesenta con 84/100 soles (s/. 2360.84).
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TERCEROQ: Finalidad del Proceso de Cumplimiento.

Que, la finalidad del proceso de cumplimiento consiste en que la autoridad o funcionario,
remiso a acatar una norma legal, cumpla con su deber o incluso exigir que se pronuncie
expresamente cuando las normas legales le ordenan emitir una resolucion administrativa
o dictar un reglamento ; es decir, el objeto de proceso de cumplimiento, es exigir la
eficacia de las normas con rango de ley también de los actos administrativos emanadas
por la administracion publica; que funcionarios y autoridades se muestren renuentes a

acatar..

CUARTO: Que de conformidad a lo establecido en el art° 69 del Codigo Procesal
Constitucional regulado por ley N° 28237, para la precedencia del proceso de
cumplimiento se requerira que la demandante previamente haya reclamado, por
documento de fecha cierta, el cumplimiento del deber legal o administrativo, y que la
autoridad se haya ratificado en s incumplimiento o no haya contestado dentro de los
diez dias Utiles siguientes a la presentacion de la solicitud; requisito que la accionante ha

cumplido como es de verse en la instrumental de fojas cuatro.
QUINTO: Analisis del caso concreto.

Que, en efecto en los fundamentos 14,15, y 16 de la sentencia emitid por el Tribunal
Constitucional en el expediente nimero 168-2005-PC, publicado en el diario oficial “el
Peruano” el veintinueve de setiembre del afio dos mil cinco, el maximo intérprete de la
Constitucion ha precisado los requisitos que debe de tener el mandato contenido en una
norma legal o en un acto administrativo para que este sea exigible via el proceso de
cumplimiento, lo cual no esta sujeto a controversia complejay a interpretaciones dispares.
Analizando el contenido de la Resolucion administrativa obrante en fojas dos y tres, se
observa que este contiene los requisitos minimos que se exige para la procedencia de un
proceso de cumplimiento, y que la mencionada resolucion contiene; a) Mandato vigente,
esto esta referido, a que las normas legales y los actos administrativos mantiene su
vigencia hasta que sean modificadas por otras normas o actos, de acuerdo con las
formalidades previstas para ello; siendo ello asi, en el caso de autos el mandato contenido
en la Resolucion Directoral UGEL X N° 000676 de fecha ocho de mayo del dos mil
diecisiete, emitido por el Director de la Unidad de Gestion Educativa Local de Recuay,
no ha sido materia de modificacion y/o alteracion, por lo que se mantiene vigente; b)

Mandato cierto y claro, la certeza del mandato hace referencia a su condicion de seguro
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y verdadero, sobre el cual no existe duda. Un mandato cierto es uno establecido de manera
precisa e incontrovertible lo que implica que debe general al interpretar certeza sobre lo
ordenado y las condiciones en que ello debe ser ejecutado; de la revision del presente
proceso se advierte que se dispone expresamente a través de la Resolucion Directoral
UGEL N° 000676 de fecha ocho de mayo del dos mil diecisiete, emitido por el Director
de la Unidad de Gestion Educativa Local, se pague a la recurrente una cierta cantidad de
dinero c) Mandato L ibre de Controversia complejas o interpretaciones dispares; esta
referido que si un mandato resulta controvertido, por la complejidad de su probanza o por
la discrepancia en torno a su significado, no deberia de ser discutido en un proceso de
caracter ejecutivo como el presente proceso, lo que no es el caso de autos; d) Mandato
de ineludible v obligatorio cumplimiento; en concordancia con lo anotado, la
vigencia, la claridad y el caracter incontrovertible del mandato harian de este un
incontestable, que debe ser satisfecho tal cual esta ordenado en la norma legal o acto
administrativo, sin que proceda excusas 0 evasivas al respecto; e) Mandato con
beneficio individualizado, eso permite que el acto administrativo estd determinado
claramente quien es el sujeto beneficiado con el mandamus, es decir individualizar de
manera explicita a la demandante como Unica beneficiaria; f) Mandato incondicional,
refiere a que un mandato sujeto a condiciones no puede entenderse como uno ejecutable
a través del presente proceso constitucional que venimos analizando. Pues si bien es
cierto que se dispone que el pago se ejecutard de acuerdo a la disponibilidad
presupuestaria, sin embargo, esta condicion resulta irrazonable y no lo exime de
cumplimiento de lo ordenado toda vez que la entidad demandada es la responsable de
otorgar dicho beneficio, es por ello, que, dado el tiempo transcurrido desde su emision a
la fecha, esté en la obligacion de gestionar el cumplimiento oportuno. En consecuencia,
dado que en la presente causa el mandato cuyo cumplimiento se exige satisface dichos
requisitos, la demanda interpuesta debe ser estimada, rechazandose la denuncia

formulada por la entidad impugnante.

SEXTO: Que, en efecto de la resolucién directoral UGEL N° 000676 de fecha ocho de
mayo del dos mil diecisiete, emitido por el director de la Unidad de Gestion Educativa
Local se aprecia un mandato vigente ciertoy claro, asi mismo no esta sujeto a controversia
compleja, es de ineludible y obligatorio cumplimiento, reconoce su derecho cuestionable
de la demandante, permite individualizar a su beneficiaria y su satisfaccion no requiere

de actuacion probatoria.
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SEPTIMO: Que, esta acreditado que la Resolucién Administrativa sub materia cumple
con los requisitos minimos y ha realizado el requerimiento a la entidad demandada,
mediante instrumento de fojas cuatro, sin embargo esta no ha cumplido con hacer efectivo
el pago, por lo que no cabe estimarse los expuesto en el recurso de apelacion; de otro lado
debe tenerse presente que el recurso de apelacion no exime responsabilidad a la autoridad
impugnante, sino que muy por el contrario, pone de manifestd una actitud insensible y
reiterada respecto del reclamo de la recurrente y de mantenerse aquella, afectara la
seguridad juridicay la credibilidad de las entidades administrativas, que ademas a la larga
generan desesperanza en los justiciables respecto de las soluciones que ofrece el

derecho y deslegitima al estado democrético ante los ciudadanos.

OCTAVO: Que, en la sentencia emitida en el proceso numeral 3149-2004-AC/TC, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que esta practica constituye, ademas de un
incumplimiento sistematico de las normas, una agresion reiterada a los derechos del
personal docente, que genera la declaracion del estado de cosas inconstitucionales, por

“(...) los comportamientos renuentes, sistematicos y reiterados, de los funcionarios del

Ministerio de Economia y Finanzas, asi como también de las autoridades del ministerio
de educacion a la hora de atender los reclamos que se refieren a derechos reconocidos
en normas legales correspondientes al personal docente, como es en el presente caso la
ejecucion de una resolucion que declara un derecho concedido en la Ley del profesorado

y su reglamento a todos los docentes en los supuestos claramente establecidos”.

NOVENO: Que, siendo esto asi, el director de la Unidad de Gestion Educativa Local, se
haya en la obligacion de gestionar, coordinar y cumplir con su obligacién. Criterio con el
que viene resolviendo el Tribunal Constitucional en las sentencias recaidas en los
expedientes numeros 3989-2004-AC/TC del veintiséis de enero del afio dos mil cinco,

00359-2005-PC/TC de treinta y uno de enero del afio dos mil seis y otros.

DECIMO: por otro lado, a lo sefialado en la parte resolutiva de la sentencia en el extremo
que efectiia apercibimiento: “en caso de incumplimiento de remitir copias certificadas al
Ministerio Publico para que proceda de acuerdo a sus legales atribuciones”. Al respeto
este colegiado considera que dicho apercibimiento efectuado por la Juez de la causa, esta
fuera del ordenamiento juridico, toda vez que para el presente caso se debe de tomar en
cuenta en articulo 22 del Cadigo Procesal Constitucional. En tal sentido la A quo debera

ser prudente pero no displicente; debera de reconocer los limites legales que su mandato
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debe respetar y no sobrepasar, los apremios que el sistema lo reconoce para evitar la

desproteccidon del vencedor. Por consiguiente, dicho extremo debera ser revocado.

Por estas consideraciones y en aplicacion al inciso 6 del articulo 200 de la carta magna
concordante con los articulos 1 y 66 del codigo procesal Constitucional regulado por ley
28237; CONFIRMARON: la sentencia contenida en la resolucion cuatro de fecha
doce de marzo del dos mil dieciocho, inserta de fojas treinta y uno a treinta y seis, en el
extremo que falla: Declarando fundada la demanda interpuesta por dofia T.P.N.M. de
fojas cinco a nueve, dirigida contra la Unidad de Gestion Educativa Local, representada
por su director, con citacion al Procurador Publico del Gobierno Regional Z, sobre
Proceso de Cumplimiento y ordena que la Unidad de Gestion Educativa Local de X,
efectué el cumplimiento de sus propios términos a la Resolucion Directoral UGEL N°
000676 de fecha ocho de mayo del dos mil diecisiete, en un plazo no mayor, de diez
dias desde notificada con la presente resolucién, notificandose al director de la Unidad
de Gestion Educativa Local X; en consecuencia REVOCARON: la propia sentencia en
el extremo que sefiala “Bajo apercibimiento en caso de incumplimiento de remitir copias
certificadas al Ministerio Publico para que proceda de acuerdo a sus legales

atribuciones”

REFORMANDOLA: DISPUSIERON que el apercibimiento en el caso de
incumplimiento debe procederse de conformidad con el articulo 22 del cddigo procesal
constitucional. Asimismo, EXHORTARON: Ala M. N. M. T. A,, del Juzgado Mixto de
la Provincia de esta corte superior, en | sucesivo proceda con observancia del articulo 22
del cddigo procesal constitucional; CONFIRMARON: con lo demas que contiene.

Notifiquese y devuélvase. —
Magistrada Ponente H.H.S.

S.S

HS.
T.B.

B.L.
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Anexo 4 Declaracion De Compromiso Etico
Para la realizacién de la investigacion titulado, CALIDAD DE SENTENCIAS DE
PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA, SOBRE ACCION DE CUMPLIMIENTO, EN
EL EXPEDIENTE N° 00251-2017-0-0211-JM-CI-1, DEL DISTRITO JUDICIAL
ANCASH, 2022, se accedi6 a la informacién, por lo tanto, se conocid los hechos e identidad
de los sujetos participes, por lo tanto, de acuerdo al presente documento denominado
“Declaracion de compromiso ético” el autor declara que no difundira los hechos ni identidades
en ningan medio por ellos se sustituird los datos personales con cédigos tales como: A,B,C,D,
etc, para referirse en abstracto, en sefial de respeto a la dignidad de la personas y el principio de

reserva.

Asi mismo, declaro conocer el contenido del reglamento de investigacion de la
Universidad Catdlica Los Angeles de Chi9mbote y el Reglamento de Registro Nacional
de Trabajos de Investigacion para optar grados académicos y titulos profesionales
RENATI, que exigen veracidad y originalidad de todo trabajo de investigacion, respecto
a los derechos de autor y la propiedad intelectual. Finalmente, el trabajo se elabor6 bajo
los principios de la buena fe y veracidad, y las fuentes utilizadas fueron citadas y

referenciadas conforme a las normas APA, en sintesis, es un trabajo original.

Huaraz, 15de enero del 2023

-~
HUAMAN LEON Félix Guillermo

DNI: 31654982
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