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RESUMEN

La investigacién tuvo como problema ;Cuales son las caracteristicas del proceso
contencioso administrativo de Nulidad en la Resolucion Administrativa sobre
Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion y Otros, en el Expediente
N° 00214-2013-0-1217-JM-CI-01; Juzgado Mixto De Marafion, Distrito Judicial De
Huénuco- Per(. 20182, el objetivo fue determinar las caracteristicas sobre el proceso en
estudio. Es de tipo, cuantitativa cualitativa mixta, nivel exploratorio descriptiva, y
disefio no experimental, retrospectivo y transversal. La unidad de andlisis fue un
expediente judicial, seleccionado mediante muestreo por conveniencia; para recolectar
los datos se utilizaron las técnicas de la observacion y el analisis de contenido; y como
instrumento una guia de observacion. Los resultados encontrados al analizar las
caracteristicas del proceso fueron: cumplimiento de plazo se cumplio en la etapa
Postulatoria e impugnatoria, sin embargo en la etapa resolutoria no se cumplio, la
claridad de resoluciones fue clara y precisa en los autos y sentencias emitidas por el
juez, la aplicacion del derecho al debido proceso fue apropiada porque se ha aplicado
los principios del procedimiento administrativo, la pertinencia de los medios
probatorios, fue propicia porque el Juez admitio y valoro los medios probatorios, y la
calificacion juridica fue idonea, porque se dio cuando se agotd la via administrativa, y

las pretensiones estan amparadas en la ley.

Palabras clave: caracteristicas, contencioso administrativo, y proceso



ABSTRACT

The investigation had as a problem What are the characteristics of the administrative
contentious process, due to the nullity of the administrative act in File No. 00214-2013-
ACA ;; Mixed Court of Marafion, Huanuco Judicial District- Peru. 2018 ?, the objective
was to determine the characteristics of the process under study. It is of mixed type,
qualitative, quantitative, descriptive exploratory level, and non-experimental,
retrospective and cross-sectional design. The unit of analysis was a judicial file, selected
through convenience sampling; Observation techniques and content analysis will be
used to collect the data; and as an instrument an observation guide. The results found
when analyzing the characteristics of the process were: compliance with the deadline
was met in the Postulatory and impugnatory stage, however in the resolutory stage it
was not met, the clarity of the resolution was clear and precise in the cars and judgments
issued by the judge , the application of the right to due process was appropriate because
the principles of the administrative procedure have been applied, the relevance of the
evidentiary means, it was favorable because the Judge admitted and valued the
evidentiary means, and the legal qualification was ideal, because it occurred when The
administrative route has been exhausted, and the claims are protected by law.

Keywords: administrative act, characteristics, administrative content, nullity and

process.
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INTRODUCCION

La presente investigacion estara referida a la Caracterizacion del Proceso Contencioso
Administrativo de Nulidad de Resolucion Administrativa sobre Bonificacion Especial
por Preparacion de Clases y Evaluacion y Otros, en el Expediente N° 00214-2013-0-
1217-JM-CI-01; Juzgado Mixto De Marafion, Distrito Judicial De Huanuco- Perd. 2018
La administracién de Justicia a nivel de Latino américa se ve que la mayoria de
ciudadanos latinoamericanos, se queja de una deficiente gestion judicial vy
administrativa, procesos demasiado largos, costosos e imprevisibles; procesos que
basicamente dependen de la buena voluntad de las autoridades de gobierno, de
magistrados, personal jurisdiccional; y de los sefiores abogados. Asi también menciona
que los despachos judiciales (y en general todo el sector administrativo), estan
sometidos a una doble tensién: Un incremento de procesos y una mayor necesidad de
prestar servicios en menor tiempo, lo que al final puede generar el colapso de la
organizacion o al servicio ineficiente realmente existente. Razon por la cual en el
sistema actual de justicia, si crece la carga de expedientes judiciales, la solucion comun
es procurar acelerar el ritmo de trabajo con estimulos o amenazas de sanciones, 0O

procurar aumentar el nimero de personas, infraestructura, presupuestos y logistica.

Por otro lado la administracion de justicia en el Perd a nivel nacional es muy poca
satisfactoria para quienes inician un proceso y su pretension que piden en este resulte
declarada infundada o negada, como resultado de este hecho vemos la decepcion que
sufren los ciudadanos, porque dejan de creer en el sistema judicial peruano y consideran

que la Justicia es algo ilusoria, porque con el sistema judicial que vemos hoy por hoy



nos vuelve incrédulos, porque vemos que el sistema judicial no cumple con ningun de

los objetivos para los cuales ha sido creado.

La administracion de justicia en el Per( requiere de un cambio para solucionar los
problemas que aquejan a nuestra sociedad y asi responder a las necesidades de los
usuarios y recuperar la confianza y el prestigio de los jueces y de las instituciones que
operan justicia, por que como bien sabemos ningln pais va a poder realizarse
econdémicamente o socialmente, mientras no haya una confianza de la poblacion hacia el
sistema judicial que abarca a personas e instituciones publicas y privadas que no estan
en el Poder Judicial como son, entre otras, el Tribunal Constitucional, el Ministerio de
Justicia, los abogados, las facultades de Derecho de las diversas universidades del pais,

los colegios de abogados y los estudiantes de Derecho.

Asimismo, vemos que los factores que influyen en la crisis de la administracion de
justicia; no s6lo estan relacionados con los sujetos del proceso, sino también con el
contexto legal, sociocultural y econdmico de cada pais en general. Motivo por el cual
vemos que el primero de los factores esta relacionado con la capacitacion y capacidad
intelectual de los jueces y magistrados, que presenten es necesario que presenten una
idoneidad en el cargo, aunque vemos que este aspecto en los sujetos procesales es algo
muy escaso porque vemos que en nuestra realidad que los cargos de jueces y fiscales
han sido negociados, dejando de lado el principio de transparencia, legalidad y
legitimidad, vemos que esta accion de elegirlos hoy en dia es una actividad social-mente
degradada en el Per(. Y con ello, se presenta un gran indice de mediocridad y muy bajo

nivel profesional, intelectual de los operadores de Justicia a nivel judicial.



Por otro lado, vemos la necesidad de regular los actos administrativos, para lo cual es
necesaria y urgente tener una solida base legal ante los problemas que ameriten un buen

proceso y/o un procedimiento administrativo.

Respecto a la problematica de la justicia, Gutiérrez (2015) concluye que:

En el PerG es dificil afirmar que la justicia es eficiente, pero seria simplista decir que
todo se debe a los operadores legales. Existe una buena cuota de responsabilidad en
todos quienes forman parte de la comunidad legal, pero también la hay en los otros
poderes del Estado; en cualquier caso, la solucién no pasa por asignar culpas, sino por

empezar a dar pasos para un real cambio (p. 01).

En el pais de Bolivia, los estudios realizados concluyen en que la reforma de justicia en
Bolivia no es algo nuevo, el pais ha vivido un proceso de 25 afios de reforma judicial
con sus avances Yy fracasos; en un momento se pensdé mejorar el disefio organizacional,
luego se intento la gestion judicial, sin embargo, la sociedad boliviana mantiene el signo
de desasosiego y desconfianza. El propio presidente Evo Morales cuestiond la eficiencia
y la honestidad de la administracion de justicia, frente a lo cual anuncié un nuevo

intento de reforma judicial (Orias, 2015, p. 14).

Respecto a la problematica de la justicia en Colombia, Sarmiento (2016), menciona:

El sistema judicial hoy en dia enfrenta una grave crisis de legitimidad, como son la
limitacion en el acceso a la justicia, mecanismos insuficientes para garantizar la
independencia judicial, inseguridad juridica e inefectividad de la justicia; todo esto
plantea la necesidad imperiosa de desarrollar estrategias para su mejoramiento y la

resolucion de sus principales problemas (p. 15).



La Caracterizacion, segin la Real Academia Espafiola, se refiere a los atributos y/o
caracteristicas propias de alguien o de algo, que los distingue de los demé&s. Para
Sanchez (2010) “la Caracterizacion en una investigacion es una fase descriptiva con
fines de identificacion de los componentes, acontecimientos, actores, procesos, Y
contexto de una experiencia, un hecho o un proceso” (p. 10).

Por otro lado, respecto al Proceso en el Derecho, podemos decir que es un conjunto de
actos juridicos destinados a la aplicacion de la ley para la resolucion de un caso;
asimismo, es un instrumento mediante el cual las personas que se encuentren dentro de
un proceso, podran ejercer su derecho de accion, a través de los 6rganos jurisdiccionales
quienes estan facultados para aplicar el derecho y resolver toda controversia presentada

dentro de una sociedad.

En la revista de la Pontificia Universidad Catolica del Peru- cita a Dands (S.F), quien

manifiesta que:

En el Perl el Proceso Contencioso - Administrativo constituye el proceso especifico
previsto por la Constitucion para la impugnacion ante el Poder Judicial de las decisiones
de la Administracion Publica a fin de verificar la legitimidad de la actuacion de todas
las entidades administrativas. Como sabemos, mediante el Proceso Contencioso se
garantiza una de las conquistas basicas del Estado de Derecho cual es la subordinacion
de toda la actividad administrativa a la legalidad. En tal virtud los afectados por una
actuacion administrativa  violatoria de sus derechos e intereses estan
constitucionalmente facultados para demandar ante el Poder Judicial la satisfaccion

juridica de sus pretensiones contra la Administracién Publica”.

La investigacion esta basada en la propuesta derivada de la linea de Investigacion de la

carrera Profesional de derecho, cuyo fin es profundizar el conocimiento en las diversas



areas del derecho; todo esto se realizara de acuerdo a la normatividad interna de la
universidad y tendrd como objetivo de estudio un proceso penal que registra dichas
evidencias. El principal motivo para la realizacidn de este tipo de trabajo es la existencia
de innumerables problemas durante el proceso judicial; nuestro sistema de justicia pasa
por un critico momento, trayendo como consecuencia la falta de confianza a nuestra
administracion judicial. Para la universidad el objeto de estudio son los procesos
concluidos y las sentencias definitivas; en caso de los procesos concluidos, se busca
identificar sus caracteristicas, y en caso de las sentencias, verificar la existencia o

inexistencia de los parametros pertinentes exigibles por la doctrina juridica.

Por nuestra parte, al observar el proceso judicial contenido en el Expediente N° 00214-
2013-ACA; Juzgado Mixto de Marafion, perteneciente al Distrito Judicial Huanuco-
Per(. Con sentenciado en Primera Instancia por el juzgado mixto de Marafion,
observamos que este organo jurisdiccional declar6: Fundada en parte la demanda; y en
segunda instancia, la Sala Mixta Supraprovincial permanente de Leoncio Prado declaro:

Fundada la demanda.

Enunciamiento del problema de investigacion: ;Cudles son las caracteristicas del
proceso contencioso administrativo por nulidad de resolucién administrativa sobre
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion y otros, en el expediente
N° 00214-2013-0-1217-JM-CI-01; Juzgado Mixto De Marafion, Distrito Judicial De

Huénuco- Pera. 2018?

Para determinar el enunciamiento del problema de investigacion, se ha precisado el
objetivo general: Determinar las caracteristicas sobre el proceso administrativo

contencioso por nulidad de Resolucion Administrativa sobre Bonificacion Especial por



Preparacion de Clases y Evaluacion y Otros, en el Expediente N° 00214-2013-0-1217-
JM-CI-01; Juzgado Mixto De Marafidn, Distrito Judicial De Huanuco- Per(. 2018.
La determinacién del objetivo general, se llevara a cabo con los objetivos especificos

que se detallan:

1. Identificar si los sujetos procesales cumplieron con el plazo establecido en el
Proceso Administrativo Contencioso.

2. ldentificar si los Autos y sentencias, emitidas en el proceso contencioso
Administrativo.

3. ldentificar la aplicacion del derecho al debido proceso.

4. ldentificar la pertinencia entre los medios probatorios y la pretension planteada
en el proceso Contencioso Administrativo.

5. ldentificar si la calificacion juridica de los hechos fue idoneo para sustentar el

delito sancionado.

Justificacion de la investigacion

La presente investigacion se justifica, porque esta parte de la observacion y un analisis
profundo aplicada en la realidad nacional y local, en la que se evidencia, el llamado de
la sociedad reclamando justicia, expresion que se puede entender como una solicitud de
intervencién inmediata de parte de los diferentes operadores de justicia, frente a los

diversos hechos que dia a dia alteran el orden juridico y social.

Asi también se puede ver en la presente investigacion la evidencia del esfuerzo de las

instituciones que operan justicia, porque los resultados revelaran aspectos en los cuales



los operadores de la justicia han puesto mayor empefio, y muy probablemente, también,
omisiones o insuficiencias.

Por su finalidad inmediata, se orientara a construir el conocimiento juridico articulando
la teoria y la practica; mientras que por su finalidad mediata, se orienta a contribuir a la
transformacion de la administracion de Justicia en el PerQ, a partir del analisis de una
sentencia que ha puesto fin a un conflicto cierto. Su aporte metodolégico se funda en su
estructura y en el orden l6gico de los procedimientos que se utilizaran para responder a
la pregunta de investigacion. Ademas, puede ser adaptado para analizar otras sentencias

de caracter civil, penal, constitucional y contencioso administrativo.



I. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. Antecedentes

El trabajo de Ortega (2012) en su tesis de abogado titulada Nulidad en el Proceso
contencioso Administrativo, presentada a la Universidad Rafael Landivar, Guatemala
llego a la conclusion siguiente: a) La nulidad si es admisible dentro del Proceso
Contencioso Administrativo y que no existe un fundamento juridico y legal valido para
rechazar de plano la nulidad, siendo preocupante que las Salas de lo Contencioso
Administrativo no tengan unificado un criterio en la forma de interpretar y aplicar la ley
Asimismo en el trabajo de Aguilar (2017) en su tesis de pregrado titulo: La Observancia
de las Garantias del Debido Proceso en el Procedimiento Administrativo Sancionador
en el Distrito Fiscal de Huanuco — 2015, presentado a la Universidad de Huanuco,
donde las conclusiones formuladas fueron: En la mayoria de los procedimientos
administrativos sancionadores que culminan con un acto administrativo que impone una
sancion a un administrado, se incumplen las normas que regulan el debido
procedimiento administrativo, durante las etapas del referido procedimiento,
vulnerandose sus derechos fundamentales especificos en esa instancia administrativa
por medio de decisiones sancionadoras arbitrarias y transgrediendo sus garantias
procesales. Asimismo también se ve que la inobservancia de las garantias del debido
proceso en el ambito del procedimiento administrativo sancionador se evidencia en la
posterior verificacion de la legalidad del desarrollo de ese procedimiento, que se realiza
por parte del Ministerio Publico, el cual a través de su pronunciamiento que estima la
pretension de nulidad del acto administrativo que impone la sancién al administrado,
demuestra que el actuar de la Administracién Puablica deviene en arbitrario e ilegal.
Razon por la cual se dice que las entidades administrativas en el ejercicio de su lus

Puniendi, vulneran derechos fundamentales de los administrados sancionados; derechos



que se hallan contenidos en el derecho al debido proceso, tales como el derecho a la

notificacién, derecho a obtener una decision motivada y fundada en derecho.

Por otro lado segun el trabajo de Mora (2014) en su tesis para obtener el titulo de
abogado titulada El debido proceso, la falta de pertinencia y eficacia en la utilizacion
de los medios probatorios en materia civil, presentada a la Universidad Central del
Ecuador, en el cual llego a las siguientes conclusiones: A pesar de los avances de la
ciencia y la tecnologia, el testimonio como medio de prueba tendrd siempre gran
importancia porque muchas veces quiza sera el Unico medio de prueba que sirva para
llegar a establecer la verdad procesal. Asi mismo también sefiala que el testimonio debe
ser rendido por personas idoneas, entendida la idoneidad desde el punto de vista de
nuestro Cédigo de Procedimiento Civil, como el hecho de que una persona tenga edad
suficiente, probidad, sea imparcial. Sin embargo, cabe resaltar que en ocasiones sera
necesario interrogar a personas que por su edad no son idoneas como los nifios, nifias y
adolescentes, porque son los Unicos testigos y porque en ocasiones suelen conocer de
ciertas cosas inclusive méas que los adultos. A la vez hace referencia del articulo 167 en
el Proyecto del Cédigo Organico General del Proceso la prueba tiene como Finalidad
por objeto producir certeza en el Juez o Jueza acerca de los hechos expuestos por las
partes respecto de los puntos controvertidos y para fundamentar sus decisiones. Por
ultimo también sefiala que este nuevo Sistema del Codigo Organico General del Proceso
establece la oportunidad, admisibilidad y pertinencia de los medios probatorios, la
primera que deben ser anunciados de no hacerlo no podran introducirse en la audiencia,
la segunda obliga que retnan los requisitos de pertinencia idoneidad, utilidad; y la
Gltima determina que haya relacion, lo6gica y juridica entre el medio y el hecho por

probarse, todo lo indicado se practicara en las audiencias la contradiccion de los mismos



podra hacerse hasta antes que concluya la audiencia oral, ademas se facilita hacerlo a
través de video conferencia si no pudiere concurrir fisicamente, a través de exhorto la
prueba en el extranjero.

En el trabajo de Barranco (2017) en su tesis para optar el grado de Maestro en Estudios
Juridicos Claridad del lenguaje en las sentencias de la Suprema Corte de justicia de la
nacion en México-2017, presentado a la Universidad Autonoma del Estado de México,
presenta las siguientes conclusiones: a) La claridad en el lenguaje de la sentencia
constitucional, como de cualquier resolucién estatal, no debe ser vista como una virtud
en la redaccidn, es, en el fondo, un valor del sistema juridico y una garantia del Estado
Constitucional y de Derecho. b) Algunos juristas han advertido sobre la relevancia de
este tema; Prieto de Pedro ha dicho que «el derecho seria indecible sin la lengua e
ininteligible y no democratico sin un buen lenguaje. Es corriente presentar los
problemas del decir juridico como escrupulos de gramaticos, en vez de verla solo como
una comezon de linglistas ante los atropellos a la gramatica que se producen en la curia,
los juristas podemos y tenemos el deber de entenderla como algo que forma parte del
orden de valores del derecho» y Paul Yowell manifestdé que «entre los elementos que
componen la concepcién del Estado de Derecho, el concepto mas esquivo, asi como el
mas central y estratégico, es la claridad. ¢) La claridad es un elemento central y
estratégico porque supone y da sentido vital a otros elementos que componen la nocién
del Estado de Derecho, tales como la necesidad de promulgaciéon, irretroactividad,
generalidad y estabilidad de las normas juridicas. De igual manera lo han entendido
algunos gobiernos de Europa y América que han tomado medidas para que sus
funcionarios, principalmente de la administracion publica, procuren el uso de lenguajes
claros, directos y comprensibles para la ciudadania. d) En el ambito judicial,

encontramos principalmente manuales de estilo y redaccion gque han tenido como



objetivo proporcionar herramientas en esas materias a los redactores. La claridad de las
sentencias involucra a los profesionales y no profesionales del derecho que al pertenecer
a una misma comunidad con reglas son susceptibles de que en algin momento les
puedan ser aplicadas. e) Este apartado pretende explicar tres cuestiones sobre la claridad
de las sentencias constitucionales, pero vista no solamente como un elemento de
redaccion, sino como la busqueda de un objetivo superior: la claridad como un valor del
derecho y una garantia en un Estado Constitucional. Primera cuestion: la claridad de las
sentencias depende de otros factores que no se limitan a su redaccién. La resolucion es
una actividad estatal precedida por al menos una de dos posibles funciones: la
elaboracion de las leyes y la ejecucion administrativa, ambas proveen los elementos que
conforman la sentencia. Por lo tanto, no es un texto que pueda gozar de libertad literaria
porque el guion que habrd de construir ya le fue dado previamente. En resumen, la
claridad en las sentencias no esta dada como una propiedad exclusivamente vinculada a
su redaccion pues intervienen los factores de insumo legislativo y los conocimientos
previos de los lectores. En el fondo, hay un problema de cultura juridica y de orden
estructural para el Estado cuya obligacion es establecer politicas en la materia que
fortalezcan el conocimiento de las leyes. Segunda cuestion: la sencillez es la tendencia
que se debe seguir en la elaboracion de una sentencia constitucional. La Comisién de
Modernizacion del Lenguaje Juridico en Espafia ha sefialado que hay un derecho a
comprender el derecho como garantia de accesibilidad a la justicia, lo cual implica que
aun cuando los consumidores naturales de las sentencias sean los abogados, ello de
ninguna forma debe confundirse con la verdadera razén por la cual se elabora una
sentencia: decirle a una persona o grupo de personas con claridad las razones por las
cuales un tribunal toma una decision. El problema entonces consiste en la

argumentacion juridica y su papel dentro la legitimacion judicial, pues pareciera ser que



esto significa presentar sentencias apoyadas en numerosos documentos, en reforzar
constantemente la idea principal, en sefialar que se tomaron en cuenta muchas tesis y
jurisprudencias, lo cual produce una recargada intertextualidad. Tercera cuestién: En el
lenguaje especializado del derecho, debe haber claridad técnica. A propdésito de la
modernizacion del lenguaje juridico en diferentes paises, hay voces que sin oponerse a
esta tarea afiaden la importancia de mantener los términos técnicos. Gardener planted
que las reformas buscan generar mayores grados de claridad en el texto, pero que
sacrifican una claridad moral, por lo que los términos técnicos deben ser tolerados.
Mientras que Calvo Ramos sefialé que «trasladar las palabras de un campo a otro, sin
maés, hace decir a las palabras lo que no dicen, es decir, las falsea». f) En este sentido, es
indudable que hay conceptos, términos y expresiones insustituibles con significado para
los juristas y que dificilmente podrian ser dichas de manera llana al lenguaje comun. Sin
olvidar que el lenguaje en el derecho permanentemente se estd construyendo. Por tal
razon, la tesis constitutiva del derecho como lenguaje tiene razon en sostener que hay
términos propios que se crean y desarrollan entre la comunidad juridica y que para ella
tienen una significacion particular. Estos fendmenos que poco pueden favorecer para
que el ciudadano tenga un entendimiento sobre las decisiones, en realidad son
necesarios para continuar con el funcionamiento del sistema juridico, de otra manera
habria discordancias entre las decisiones judiciales y la realidad, ademas de producir
vaguedad en el lenguaje. En estas condiciones no es conveniente el sacrificio de los

términos técnicos.



2.2. Bases teoricas

2.2.1. El derecho de trabajo

2.2.2.1. Concepto

Educacién obrera para el trabajo decente (2014) el derecho de trabajo es un conjunto de

principios y normas juridicas que regula las relaciones que surgen del hecho social del
trabajo dependiente y las emanadas de las asociaciones sindicales, las camaras
empresariales y el grupo de empleadores, entre si y con el Estado. Asi también
menciona que el Derecho del Trabajo constituye, fundamentalmente, una garantia de
estabilidad en las relaciones laborales, que surge como respuesta a la cuestién social.

Asimismo, posee una funcion igualadora que sirve para armonizar intereses.

Por su parte Trueba citado por Davalos (2016) define que el derecho del trabajo como
“el conjunto de principios, normas € instituciones que protegen, dignifican y tienden a
reivindicar a todos los que viven de sus esfuerzos materiales e intelectuales, para la
realizacion de su destino historico: socializar la vida humana”.

Asi también Antokoletz citado por Davalos (2016) sefiala que puede definirse el
derecho del trabajo “como un conjunto de principios doctrinarios y disposiciones
positivas, nacionales e internacionales que regulan las relaciones del capital con el
trabajo”.

2.2.2.2. Caracteristicas del derecho de trabajo

Segun Borell (2006) sostiene que las caracteristicas del Derecho del trabajo son:

Derecho imperativo y Derecho inconcluso, de igual forma adiciona a la equidad, lo que
se traduce en resolver o fallar las controversias laborales de acuerdo al sefialamiento del
deber, la conciencia o la moral, atendiendo a éstos mas que a la literalidad de la Ley.
Asi mismo, la Justicia social, entendida como una doctrina ideoldgica que lucha por un

mejor y mas generoso trato y retribuciones para los trabajadores. Asi también se



considera al equilibrio entre los dos factores de la produccion, pues pretende armonizar
los intereses del capital y el trabajo. Del mismo modo la Proteccion especial al obrero
por ser la parte mas débil de la relacion laboral, al grado de darse la llamada suplencia
de la queja. De igual forma a la Irrenunciabilidad de los derechos laborales, porque los
trabajadores no pueden renunciar a sus derechos laborales concedidos por la
Constitucidn, asi cualquier convenio en contrario serd nulo, igualmente el Derecho en
constante expansion, extiende su ambito de aplicacion y proteccion a nuevos grupos de
laborantes. Razén por la cual no priva o reconoce la voluntad de las partes en las
convenciones y contratos colectivos o individuales de trabajo ni en los Illamados
contratos-ley, ya que no pueden las partes interesadas desconocer ni reducir las

condiciones de trabajo o los minimos sefialados en la Constitucion y en la Ley Laboral.

Por otro lado, Grisolia (1999) refiere que los caracteres del derecho del trabajo son:

Un derecho nuevo, en formacion: se trata de un derecho dindmico y en constante
evolucidn que surge de la realidad social. En la actualidad se discuten proyectos de
reformas de distintos institutos de esta rama del derecho, tanto en el aspecto individual
como colectivo. Asi mismo también de dice que es un derecho de integracion social: sus
principios y normas —principio protectorio, de irrenunciabilidad, normas de orden
publico, limitacion de la autonomia de la voluntad— obedecen al interés general. De
igual forma se dice que también es profesional: se ocupa del hombre por el hecho del
trabajo. Del mismo modo se refiere que es tuitivo, porque va a ser protector, tutelar del
trabajador que es la parte mas débil en la relacion laboral; el derecho del trabajo
considera que no existe un pie de igualdad entre las partes, es decir, que no hay paridad
en el cambio. Ademas, es considerado como un derecho especial: se aplican las normas

de derecho del trabajo sobre las del derecho civil, que tienen caracter complementario o



supletorio y pueden ser aplicadas en tanto no estén en pugna con el principio
protectorio. Del mismo modo también es considerado como autébnomo, porque tiene
autonomia cientifica, legislativa y didactica que le permite resolver de mutuo propio el

objeto de la materia.

2.2.3. Beneficio laboral en el sector publico.

2.2.3.1. Concepto

Segun la Ley General del Trabajo (2018), los beneficios sociales, son todas aquellas
ventajas patrimoniales, adicionales a la remuneracion basica recibida por el trabajador
en su condicién de tal. No importa su caracter remunerativo, el monto o la periodicidad
del pago, lo relevante es lo que percibe el trabajador por su condicién y por mandato
legal

El sistema de beneficios regulados por la Ley Orgéanica del Trabajo se ha extrapolado al
ambito de la funcion pablica y constituyen un conjunto de derechos que se suman a los
que son propios de la relacion estatutaria.

Entre los mas importantes tenemos los siguientes:

Seguridad social: Es obligacion del Estado garantizar la seguridad social de todos los
ciudadanos a través de los mecanismos necesarios que garanticen los medios de
subsistencia de las personas que por algin motivo han perdido sus fuentes de ingreso y
se encuentran desempleados. En el caso de la Administracion Publica, el Estado debe
velar porque el sistema de seguridad social abarque a todos los funcionarios publicos a
través del disfrute de la pension de retiro y su respectiva jubilacion.

Prestacion de antigiiedad: Los funcionarios publicos gozaran de los mismos derechos
de todos los trabajadores contemplados en la Constitucion y la Ley Organica del

Trabajo en cuanto a la forma de percibir la prestacién de antigliedad y las condiciones



para su obtencién. En este caso, no existe ninguna diferencia entre los empleados del
sector publico y los trabajadores del sector privado.

Proteccion a la maternidad: Las funcionarias publicas en estado de gravidez gozarén
de la proteccion integral consagrada en la Constitucion y de la inamovilidad laboral
prevista en la Ley Orgéanica del trabajo. Por lo tanto, toda mujer que se encuentre en su
periodo de pre o postparto no podra ser removida, retirada, trasladada o desmejorada en
sus condiciones de trabajo, incluyendo el derecho a percibir remuneraciones. Con la
excepcion de que incurra en causas que lo justifiquen y que sean debidamente probadas
y demostradas en un procedimiento administrativo disciplinario.

Derecho a la sindicalizacion: Los funcionarios publicos de carrera tendran el derecho a
organizarse sindicalmente. Sin embargo, esta figura es de dificil aceptacion para el
propio Estado. Sobre este tema, existen diversas opiniones a favor y en contra, pero
siguiendo el argumento del profesor Manuel Rojas Pérez, el derecho a la sindicalizacion
del funcionario publico se debe a la viabilidad que tiene el mismo de formar parte de
una confederacion de trabajadores de la Administracion Publica y lograr obtener
beneficios remunerativos a través del derecho a la negociacion y posterior suscripcion
de convenciones colectivas.

Sin embargo, el derecho a la sindicalizacion para el funcionario publico, tiene sus
limites formales cuando es tomado en cuenta el interés general de todos los ciudadanos
de exigir un servicio publico de calidad, en consecuencia el derecho a la huelga se
restringe a que es valido siempre y cuando no interrumpa el buen funcionamiento del
servicio que presta la administracion publica, so pena de responsabilidades

administrativas y penales.



2.2.3.2. La carrera Magisterial

2.2.3.2.1. Concepto

Segln la ley 29062 (2017) sostiene que la Carrera Publica Magisterial tiene caracter
nacional y gestion descentralizada. Asimismo, sefiala que La Carrera Publica
Magisterial se estructura en ocho (08) escalas magisteriales cada una de las cuales tiene
requisitos especificos vinculados a tiempo de permanencia, formaciéon académica y
competencias pedagogicas diferenciadas, tomando como base el Marco de Buen
Desempefio Docente.

La presente Ley tiene por objeto normar las relaciones entre el Estado y los profesores a
su servicio, en la Carrera Publica Magisterial, conforme al mandato establecido en el
articulo 15° de la Constitucion Politica del Per( y a lo dispuesto en el articulo 57° de la
Ley N° 28044, Ley General de Educacion.

2.2.3.2.2. La educacion

Segun Platon citado por Suarez (2010) define que la educacion es el proceso que
permite al hombre tomar conciencia de la existencia de otra realidad, y mas plena, a la
que esta llamado, de la que procede y hacia la que dirige. Por tanto “La educacion es la
desalineacion, la ciencia es liberacion y la filosofia es alumbramiento™, asi también cita
a Kant donde menciona que la educacion, es un arte cuya pretension central es la

busqueda de la perfeccion humana.

Asi también se dice que La educacion puede definirse como el proceso de socializacion
de los individuos. Al educarse, una persona asimila y aprende conocimientos. La
educacion también implica una concienciacién cultural y conductual, donde las nuevas

generaciones adquieren los modos de ser de generaciones anteriores.



La Educacion en el Per( estd bajo la jurisdiccion del Ministerio de Educacion, el cual
esta a cargo de formular, implementar y supervisar la politica nacional de educacion. De
acuerdo a la Constitucion, la educacion inicial, primaria y secundaria es obligatoria. En
las instituciones del Estado Peruano es gratuita. Las universidades publicas garantizan
el derecho a educacién gratuita a los estudiantes que tengan un satisfactorio rendimiento
académico, sin estar condicionada al nivel socio-econdémico del estudiante.

La educacién es un fendmeno que nos concierne a todos desde que nacemos. Los
primeros cuidados maternos, las relaciones sociales que se producen en el seno familiar
o0 con los grupos de amigos, la asistencia a la escuela, etc., son experiencias educativas,
entre otras muchas, que van configurado de alguna forma concreta nuestro modo de ser.
(Alvarez, 2004).

2.2.3.2.3. El Profesor

Un docente es aquel que ensefia 0 que es relativo a la ensefianza. La palabra proviene
del término latino docens, que a su vez deriva de docére (“ensefiar”). En el lenguaje
cotidiano, el concepto suele utilizarse como analogo de profesor 0 maestro, aunque no
representan lo mismo. Del mismo modo se dice que El docente o profesor es la persona
gue imparte conocimientos enmarcados en una determinada ciencia o arte. Sin embargo,
el maestro es aquel al que se le reconoce una habilidad extraordinaria en la materia que
instruye. De esta forma, un docente puede no ser un maestro (y viceversa). Mas alla de
esta distincion, todos deben poseer habilidades pedagdgicas para convertirse en agentes
efectivos del proceso de aprendizaje.

2.2.3.2.4. La Ley del Profesorado.

El profesorado es agente fundamental de la educacion y contribuye con la familia, la
comunidad y el Estado a la formacién integral del educando. (Articulo 1 de la ley N°

24029).



Del articulo 48 de la ley del profesorado.

“El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion
de clases y evaluacion al 30% de su remuneracion total”. A la vez se dice que es una
bonificacion mensual y permanente. El cual va a ser aplicable a todos los docentes y el
personal administrativo regido por la ley del profesorado, sin hacer ningln tipo de
distincion. Asimismo esta bonificacion es equivalente al 30% de la remuneracion (o de
ser el caso pensidn) total o integra que perciba el docente.

“El personal directivo y jerarquico , asi como el personal docente de la administracion
de educacion, asi como el personal docente de educacién superior incluidos en la
presente ley perciben ademas, una bonificacion adicional por el desempefio del cargo y
por preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total”.
Del texto normativo se puede extraer que es una bonificacion mensual y permanente,
adicional a la bonificacion por preparacion de clases.

Es aplicable Unicamente al personal directivo (directores y subdirectores), jerarquico,
(jefe de préacticas o de laboratorio), personal perteneciente al area de la administracion
de la educacion (jefe de area, especialistas en educacion, de control administrativo, de
inspectoria) y el personal de educacion superior sujetos y regidos por la ley del
profesorado

Es equivalente al 5% de la remuneracion(o de ser su caso de la pensidn) total o integra
que perciba el docente.

Del mismo dispositivo legal es preciso sefialar que la remuneracidn total permanente es
aquella cuya percepcion es regular en su monto, permanente en el tiempo y se otorga
con caracter general para todos los funcionarios, directivos y servidores de la

administracion publica; y estd constituida por la remuneracion principal, bonificacion



personal, bonificacion familiar, remuneracion transitoria para homologacion y la
bonificacion por refrigerio y movilidad.

Por otro lado la remuneracion total, es aquella que esta constituida por la remuneracion
total permanente y los conceptos remunerativos adicionales otorgados por la ley
expresa, los mismos que se dan por el desempefio de cargos que implican exigencias y
condiciones distintas al comun.

2.2.3. El proceso contencioso administrativo

2.2.3.1. Concepto

Segun Northcote (2011), menciona que el proceso contencioso administrativo es el
proceso destinado a revisar, en sede judicial, los actos emitidos en un procedimiento
administrativo, ya sea porque se omitieron las formalidades establecidas o porque la
decision del funcionario no se ajusta a derecho.

2.2.3.2. Principios procesales aplicables

Segun Northcote (2011), sostiene que cuando se lleve a cabo el procedimiento
administrativo necesariamente se deben respetarse ciertos principios que aseguren que
el procedimiento sea llevado en forma adecuada, en el proceso contencioso
administrativo también deben observarse determinados principios. Estos son los
siguientes:

a) Principio de integracion. En virtud del cual los jueces no deben dejar de resolver la
controversia por defecto o deficiencia de la ley. En tales casos deberan aplicar los
principios del derecho administrativo.

b) Principio de igualdad procesal. Por el cual las partes en el proceso contencioso
administrativo deberan ser tratadas con igualdad, independientemente de su condicion

de entidad publica o administrada. Este principio es de suma importancia para eliminar



el desequilibrio que se presenta naturalmente por el hecho de que una de las partes del
proceso es una entidad puablica.

c) Principio de favorecimiento del proceso: En virtud del cual el juez no podra
declarar improcedente la demanda cuando por falta de precisién de la ley exista
incertidumbre respecto del agotamiento de la via previa. De la misma manera, ante
cualquier duda razonable sobre la procedencia o no de la demanda, el juez debera
preferir darle tramite.

d) Principio de suplencia de oficio: Cuando sea posible, el juez deberd suplir las
deficiencias formales en las que incurran las partes. Cuando ello no sea posible, debera
disponer su subsanacion en un plazo razonable.

Motivo por el cual estos principios se han previsto especialmente para el proceso
contencioso administrativo debido a la naturaleza particular de las pretensiones que
pueden ser materia del proceso y a la naturaleza de las partes. Pero, cuando sea
pertinente, seran de aplicacion también los principios del derecho administrativo, del
derecho procesal civil y los principios generales del Derecho.

e) Principio de legalidad: “En este principio impera la ley, manada de la intervencion
punitiva estatal, tanto al configurar el delito como al determinar, aplicar y ejecutar sus
consecuencias, entendida esta como expresion de la voluntad general, que tiene la
funcion de limitar el ejercicio arbitrario e ilimitado del poder punitivo estatal.” (Mufioz,
2014, pag. 88).

f) Principio de celeridad en el proceso: este principio busca evitar que por actuaciones
innecesarias se pretenda dilatar el proceso o procedimiento. Este principio persigue de
forma inmediata la agilizacion del proceso y de forma mediata el logro de una justicia

oportuna”. ((Rosas, 2013, p. 65).



g) Principio de publicidad: “Un de las garantias de la correcta administracion de
justicia es la publicidad que se establece en el inciso 4. del articulo 139° de la
constitucion y en el articulo I. 2 del titulo preliminar del nuevo cddigo procesal penal.
Por este principio, la opinion publica tiene la oportunidad de vigilar el comportamiento
de los jueces, sea a través de los particulares que asisten a las audiencias o por
intermedio de los periodistas que cubren la informacion.” (Calderon, 2015, pag. 127).

h) Principio de Imparcialidad: Para (Rosas, 2013)sostiene que para obtener un buen
clima de paz social es importante la confianza en la administracion de justicia correcta
por lo que la imparcialidad de los jueces y magistrados es basica y ofrece una garantia
positiva.

i) Principio Acusatorio: Este principio exige la relacion la acusacion y la sentencia,
tiene que ser sostenida por las partes, puede ser retirada al no encontrar indicios
suficientes o de lo contrario seguir su proceso.

(Martin, 2014) “sostiene que es el derecho de la persona acusada a tener conocimiento a
fin de que pueda alegar y aportar pruebas en relacion con la imputacion realizada”.

J) Principio de Oralidad: Menciona el Cédigo Procesal Penal, (2019) en su articulo 1
del titulo preliminar en el numeral dos prescribe que toda persona tiene derecho a un
juicio previo oral, publico y contradictorio, desarrollando conforme a las normas de este
cddigo, asi que, por el principio de la oralidad, quienes intervienen en la audiencia
deben expresar de viva voz sus pensamientos, las cuales comprenden a las peguntas,
respuestas, argumentos, alegatos, pedidas, etc.

k) Principio de contradiccion: (Rosas, 2013)“considera que mediante el uso pleno de
la contradiccion por las partes antagonicas se puede alcanzar el objeto del proceso, pues

por medio de la contradiccion se favorece una produccién de calidad respecto de la



informacién y se logra advertir los puntos méas sensibles, que sdlo con el debate puede
descubrir el juzgador, y que seran determinantes para el sentido de su sentencia”.

I) Principio de la motivacion de la resoluciones judiciales: “La motivacion de las
sentencias es, verdaderamente, una garantia grande de justicia, cuando mediante ella se
consigue reproducir exactamente, como en un croquis topogréfico, el itinerario l6gico
que el juez ha recorrido para llegar a su conclusion; en tal caso, si la conclusién es
equivocada, se puede facilmente determinar, a través de la motivacion, en qué etapa de
su camino perdio el juez la orientacion” (Calderon, 2015).

m) Principio del debido proceso: (Constitucion Politica del Pert, 1993) precisamente
en su Articulo 139 dice “son principios y derechos de la funcion jurisdiccional,
consecuente mete en el inciso tres describe, la observancia del debido proceso y la
funcion jurisdiccional. En tanto nunca ninguna persona debe ser desvirtuada de la
jurisdiccién predeterminada por la ley, ni sometido a procedimiento de lo previstamente
establecido, ni juzgados por los 6rganos jurisdiccionales de excepcion ni por comision
especial creadas al efecto, cualquiera sea su denominacioén”.

“El debido proceso esta referido, al conjunto de garantias penales y procesales, que se
deben respetar desde la etapa de la investigacion preliminar hasta la ejecucion de un
proceso penal, entendiéndose que el Estado como titular del derecho punitivo debe
respetar los derechos de los justiciables en sus diferentes etapas” (Chanamé R., 2015).

2.2.3.3. Finalidad del proceso contencioso administrativo

Por otro lado se dice que la accion contencioso administrativa prevista en el Articulo
148 de la Constitucion Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder
Judicial de las actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho

administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados. Para



los efectos de esta Ley, la accion contencioso administrativa se denominard proceso
contencioso administrativo.
2.2.4. La pretension.

2.2.4.1 Concepto

Couture (1981) establece como pretension la afirmacion de un sujeto de derecho de
merecer la tutela juridica y por supuesto la aspiracion concreta al que esta se haga
efectiva. Asimismo consiste en realizar una manifestacion de voluntad ante el ente
jurisdiccional, para hacer valer un derecho o pedir el cumplimiento de una obligacion.
Principalmente un acto juridico que da lugar a la iniciacion del proceso, pues esta
manifestacion se ve plasmada en la demanda del actor o demandante, quien en
ejerciendo una accion legal pretende que el Juez le reconozca un derecho y se provea
hacia el reo 0 demandado de manera coercitiva.

Concebida, pues, la pretension como objeto del proceso (contencioso), y admitiendo
que la accion sea un derecho civico (Carnelutti), O una de las especies en que se
manifiesta el derecho constitucional de peticionar ante las autoridades.

Para Carnelutti, F (1956) la pretension procesal es el acto de declaracion de voluntad
exigiendo que un interés ajeno se subordine al propio, deducida ante el juez, plasmada
en la peticion y dirigida a obtener una declaracion de autoridad susceptible de ser cosa

juzgada que se caracteriza por la solicitud presentada.

2.2.4.2 La Pretension Procesal Administrativa y la Accion Administrativa
Cervantes (2011). Afirma que, cuando los titulares de una situacion juridica
administrativa ejercen su accidn procesal, lo hacen para obtener una tutela o satisfaccién

juridica particular. Lo reclamado al 6rgano judicial constituye el objeto del juicio. Lo



pretendido aparece posibilitado y limitado por la accién. La doctrina Ilama a este
reclamo, Pretensiones procesal. La accion agota la voluntad de reclamo y pretension.

La pretension procesal administrativa no se limita a impugnar el acto administrativo. Se
limita a pedir la nulidad o anulacion del mismo en los supdtalos conocidos con el
nombre de «contencioso-administrativo de anulacion»; pero en los supuestos del
Ilamado «contencioso-administrativo de plena jurisdiccion», la persona que deduce la
pretension no se contenta con pedir la nulidad o anulacién de un acto, sino que pide,
ademas, el reconocimiento de situaciones juridicas individualizadas desconocidas por el
acto impugnado y hasta la indemnizacion de dafios y perjuicios.

2.2.5. El proceso contencioso administrativo especial

2.2.5.1. Concepto

En el procedimiento especial no es procedente la reconvencion de la demanda, se puede
prescindir de la audiencia de pruebas cuando asi se considere pertinente, existe
obligacién de solicitar informe del Ministerio Publico y puede solicitarse informe oral
por las partes.

Por su parte Guzman (2016) dice que es un conjunto de actos organicamente vinculados
que se refieren al proceso contencioso administrativo en su integridad. Se trata de un
conjunto de actos légica y sistematicamente vinculados que estructuran todo un
proceso. Por ello no puede hablarse de procedimiento sino de un proceso.

2.2.5.2. Los plazos en el proceso de contencioso administrativo especial

En este proceso especial, los plazos aplicables son los siguientes: se cuenta con tres dias
para interponer tacha u oposiciones a los medios probatorios, contados desde la
notificacion de la resolucién que los tiene por ofrecidos. Asi también se cuenta con
Cinco dias para interponer excepciones o defensas, contados desde la notificacion de la

demanda. Del mismo modo Diez dias para contestar la demanda, contados desde la



notificacion de la resolucién que la admite a tramite. Asi mismo Quince dias para emitir
el dictamen fiscal, contados desde la expedicion del Auto de Saneamiento o de la
realizacion de la audiencia de pruebas, segun sea el caso. Al igual que Tres dias para
solicitar informe oral, contados desde la notificacién del dictamen fiscal a las partes. A
parte Quince dias para emitir sentencia, contados desde la notificacion del dictamen
fiscal a las partes o desde la realizacion del informe oral, segln sea el caso, ademéas
Cinco dias para apelar la sentencia, contados desde su notificacion

2.2.5.3. Etapas del proceso contencioso administrativo especial

Segun Priori (2016), En el proceso especial las etapas son:

a) La interposicion de la demanda: Es la etapa en la que el particular, en ejercicio
de su derecho a la tutela jurisdiccional efectiva formulada ante el Poder Judicial una va
tutela de los 0 mas pretensiones que tienen por finalidad el control juridico de los actos
de la administracion sujetos a los derechos administrativos y/o la efectiva tutela de los
derechos como administrado.
En los casos de los procesos de lesividad la administracion puablica le solicita al poder
judicial que declare la nulidad de una actuacion administrativa alegando la tutela del
interés publico.

Ahora bien, es muy importante tener en consideracion, como ya ha sido expuesto, que
la demanda contencioso administrativa debe cumplir con los requisitos esenciales
establecidos en el codigo procesal civil, ademas de los especiales establecidos en el
TUO de la ley.

b) La calificacién de la demanda: es el momento en el cual el juez revisa de
manera preliminar el que la demanda cumpla con los requisitos de admisibilidad o
procedencia establecidos en el TUO de la ley que regula el proceso contencioso-

administrativo, asi como también los exigidos por el Cddigo Procesal Civil. Quiza



quepa reiterar que esta etapa esta impregnada necesariamente por la aplicacion del
principio favor processum o pro actione, que se encuentra expresamente previsto en la
ley, segun el cual en caso de duda entre si de admite o no una demanda, el juez esta
obligado a admitirla.

A estas alturas del desarrollo del derecho constitucional y de la influencia que esta tiene
en el derecho procesal, puede resultar quiza ocioso o innecesario decir que el hecho que
este principio no se encuentre expresamente reconocido en la ley no hace que el juez, no
deba actuar conforme a sus mandatos, por ser una necesaria derivacion del derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva reconocida expresamente en el articulo 139 inciso 3 de la
Constitucion.

De este modo, en esta etapa el juez debe admitir la demanda, salvo que (i) haya algo que
no resulte claro o preciso, en cuyo caso solicitara su subsanacion o (ii) encuentre un
defecto grave, de tal naturaleza que, considere que no debe seguir con el tramite del
proceso, en cuyo rechazara la demanda, bajo su responsabilidad. Lamentablemente
nuestros juzgadores piensan que la admision de la demanda es excepcional, y que mas
bien deben buscar el modo en que la rechacen.

En esta etapa el juez debe verificar si no hay nadie, ademas de los expresamente
demandado por el demandante, a quien deba incorporar en el proceso, a fin de no
lesionar su derecho de defensa.

c) El emplazamiento: Consiste en poner en conocimiento del demandado, que un
sujeto procesal denominado demandante, ha formulado una pretensién en su contra,
razon por la cual se le exige que cumpla con contestar la demanda interpuesta. Como es
l6gico, para que el demandado pueda contestar la demanda y ejercite plenamente su

derecho de defensa, es necesario que el érgano jurisdiccional le traslade todos los



documentos que conforman la demanda (escrito de demanda y anexos completos). El
emplazamiento se operativiza a través de la diligencia de notificacion de la demanda.

d) La actuacion del demandado: Una vez producido el emplazamiento, el
demandado entra en la escena del proceso, y tiene varias posibilidades de actuacion,
dentro de las que la primera es de no hacer nada. Esa es precisamente la primera
manifestacion del ejercicio del derecho de defensa. Ahora bien, el no ejercicio del
derecho de defensa, no puede por ende generar consecuencia desfavorables a quien
legitimamente decide no ejercerlo, es necesario distinguir entre el acto de defensa y el
acto de apersonamiento. El apersonamiento es el solo presentarse al Grgano
jurisdiccional, indicando los datos necesarios para la notificacion posterior. La defensa
supone algo mas, supone esgrimir razones para cuestionar las del oponente.

e) Saneamiento procesal: Es la etapa en la que el juez realiza un analisis profundo
de la validez de la resolucion procesal, examinando sus requisitos. De encontrarlos
conforme, expedird una resolucion declarando la existencia de una relacion juridica
valida. (Articulo 28°, inciso 28.1, primer parrafo del TUO).

En caso se detecte la existencia de defectos subsanables, concedera un plazo prudente
para que puedan ser subsanados, luego de lo cual declarara la validez de la relacion
procesal y la prosecucion del proceso. Si los defectos no se subsanan se declarara nulo
el proceso y consiguientemente concluido (articulo 28°, inciso 28.1, segundo parrafo del
TUO).

f) Actuacion de pruebas: Es la etapa en la que se realizaran todos los actos
necesarios con la finalidad que los medios probatorios tengan eficacia probatoria. Solo
se realiza si es que los medios probatorios ofrecidos y admitidos por las partes requieren

de actuacion probatoria.



9) Dictamen fiscal: Una vez que se ha saneado el proceso, el expediente es
remitido al Ministerio Publico para que el Fiscal correspondiente emita dictamen fiscal.
El plazo para que el fiscal se pronuncie es de quince dias. Una vez recibido el dictamen
fiscal, el juzgado respectivo dispone su traslado para que las partes puedan absolverlo
de considerarlo necesario.

h) Informe oral: Es el momento en el que las partes y sus abogados pueden
esgrimir oralmente sus posiciones acerca de la demanda. Es un momento estelar, pues
dada la regulacién del proceso contencioso- administrativo actual, es el Gnico acto oral
necesaria que tiene le proceso, decimos necesario, en la medida que la audiencia de
prueba es eventual.

) Sentencia: Es la decision a que acerca de la pretension va expedir el juez.
2.2.5.4. Los puntos controvertidos

2.254.1. Concepto

Para Monroy G. (2005),los puntos controvertidos se originan de los hechos
incorporados al proceso con la demanda y la pretension disefiada en ella, y de los
hechos invocados por el demandado al ejercer el derecho de contradiccidn; estos hechos
pueden ser afirmados, negados en parte, desconocidos o0 negados en su totalidad. De
ello resulta, que los unicos hechos que deben ser materia de prueba, seran los afirmados
gue a su vez sean negados, discutidos o discutibles, debiendo precisar que no es materia
de prueba los hechos aceptados por la otra parte (sin embargo, el Juez puede ordenar la
actuacién de los medios probatorios cuando se trate de derechos indisponibles o
presuma dolo o fraude procesal), los hechos notorios (llamados también de publica
evidencia), los hechos que tengan en su favor la presuncién legal, los hechos
irrelevantes, los hechos no controvertidos y los hechos imposibles; todo ello se infiere

del Art. 190° del Cddigo Procesal Civil (1993).



2.2.5.4.2. Identificacion de los puntos controvertidos en el proceso en estudio
En el presente proceso se determinaron los siguientes puntos controvertidos:

Nulidad de la Resolucién Gerencial Regional N° 1325-2013-GRH/GRDS, Reconocer
el beneficio especial por preparacién de clases, por desempefio del cargo y preparacion
de documentos de gestidn, el reintegro de pensiones devengadas mas los intereses
legales.

2.2.6. Laprueba

2.2.6.1. Concepto

En sentido juridico, Segun Osorio (2003), sostiene que la prueba, es un conjunto de
actuaciones que dentro de un juicio, cualquiera sea su indole, se encamina a demostrar
la verdad o falsedad de los hechos aducidos por cada una de las partes, en defensa de
sus respectivas pretensiones en un litigio.

Rodriguez (1995), citado por Hinostroza (1998), define a la prueba como la persona o
cosa Yy, excepcionalmente, también, los hechos que suministran al 6rgano jurisdiccional
del Estado los conocimientos necesarios y suficientes para determinar la verdad o
falsedad juridica de un asunto en debate (...).

2.2.6.2. Sistemas de valoracion

Dentro de la actividad probatoria, la valoracion de la prueba es la pieza clave de la
funcion de juzgar, dado que esta actividad se ejerce con base en el resultado de las
pruebas propuestas, admitidas, practicadas y apreciadas, a la luz de los principios
constitucionales y legales.

Asi mismo la Corte Suprema ha sefialado: "la valoracion de la prueba se hace con
criterio de conciencia, la misma que supone plena libertad en el proceso de

convencimiento del juez respecto de las afirmaciones de las partes, las pruebas actuadas



en un proceso, tanto las aportadas por las partes como las adquiridas directamente por el
juez".

Sistema de tarifa legal o libre valoracion: Este sistema implica que el valor
probatorio se encuentra determinado por ley, lo cual implicaria que el juez determinara
que todas las pruebas reunidas tienen un valor probatorio preadquirido y Unicamente
realizaria una labor de comparacién matematica de los elementos que fueron insertados
como material probatorio dentro del proceso.

Sistema de libre convencimiento o intima conviccion: En este sistema, la ley no
establece regla alguna pre establecida para la apreciacion de las pruebas. En ese
sentido, el juez es libre de convencerse segin su parecer sobre la existencia o
inexistencia de los hechos sefialados por las partes.

2.2.6.3. Principios aplicables

Existen principios rectores de la prueba judicial, aplicables a los procesos civiles y
penales de igual manera. Sin embargo, existen especificaciones legislativas que dotan
de matices especiales la aplicacion de los principios en la practica judicial.

Principio de unidad de la prueba: Este principio abarca diversos matices referidos a
actividad probatoria, entre ellos, tenemos que esta actividad implica una dialéctica entre
la confrontacion y constatacion de los medios probatorios incorporados al proceso. En
ese sentido, este principio significa que el material probatorio forma una unidad, y que,
como tal, debe ser examinado y apreciado por el juez, con la finalidad de confrontar las
diversas pruebas y concluir sobre el convencimiento que de ellas en su totalidad se
forme.

Principio de adquisicion o comunidad de la prueba: Este principio implica que el
juez para llegar a la solucion del caso, no importa quien haya aportado o pedido las

pruebas, desde el momento en que se introducen al proceso forman parte de los



elementos que generardn conviccion o certeza al juez. Es decir, la prueba aportada deja
de formar parte de la esfera dispositiva de las partes y conforma un elemento del
proceso.

Principio de libertad probatoria: Un tema a resaltar es que en materia penal existe el
Principio de Libertad de prueba o también llamado, libertad de utilizacion de los medios
probatorios en el proceso. Esto implica que, a diferencia de un proceso civil donde
existen limites probatorios, por ejemplo en libertad del juez en solicitar pruebas de
oficio, en materia penal se puede presentar cualquier tipo de prueba sean tipicos o
atipicos, todos son admisibles para alcanzar la verdad de los hechos.

Principio de inmediacion de la prueba: Tanto en el proceso civil como en el penal,
este principio permite al juez una auténtica apreciacion del material probatorio como,
por ejemplo, las declaraciones testimoniales, pericias, inspecciones judiciales,
interrogatorio de las partes.

Principio de pertinencia de la prueba: Ahora bien, en sede procesal penal podemos
observar que existe el principio de pertinencia que implica que se puede actuar todos los
medios de prueba siempre que estos sean pertinentes. Es decir, la admisién de los
medios de prueba requiere que el aporte probatorio al proceso sea relevante, de lo
contrario el juez en una decision motivada excluird su admision y actuacion.

Principio de necesidad de la prueba: segun palabras de Echandia, implica "la
necesidad de que los hechos sobre los cuales debe fundarse la decision judicial, estén
demostrados con pruebas aportadas en el proceso por cualquiera de los interesados o pro
el juez, si este tiene .facultades, sin que dicho magistrado pueda suplirla con el
conocimiento personal que tenga sobre ellos".

Principio de publicidad de la prueba: El principio de publicidad, en sentido amplio,

implica la percepcion directa de las actuaciones judiciales ante el érgano jurisdiccional



por parte de terceras personas ajenas al proceso, este principio Se encuentra
directamente relacionado con el principio de inmediacion antes referido y con el
principio de oralidad, ya que implica actos publicos sobre el proceso.

Principio de irrenunciabilidad de la prueba: Este principio refiere que una vez
solicitada la préctica de una prueba si el juez la estima util y que si ya fue practicada o
presentada (como el caso de documentos), no pude renunciar a ella para que deje de ser
considerada por el juez.

Principio de exclusion de la prueba ilicita: El principio de exclusion de la prueba
ilicita es una excepcion al principio de adquisicion. Es decir, en sede penal no se
prescinde de ninguna prueba no producida, pero bajo la premisa de exclusion de las
pruebas obtenidas de forma ilicita.

2.2.6.4. Medios probatorios actuados en el proceso

2.2.6.4.1 Documentos

Segun Couture (citado en Calvo), menciona que el documento es el instrumento; objeto
normalmente escrito, en cuyo texto se consigna o representa alguna cosa apta para
esclarecer un hecho o se deja constancia de una manifestacion de voluntad que produce
efectos juridicos. Segun la afirmacion de Borjas que los “instrumentos, documentos,
titulos escritos y escrituras, son vocablos sinGnimos en el lenguaje forense, y se entiende
por tales todo escrito en que se hace constar un hecho o una actuacion cualquiera”. Igual
afirmacion hace Feo que “en nuestras leyes usan a veces las voces genéricas
documento, o instrumento, titulo, o escritura, como equivalentes; y asi las emplea la
practica corroborada ampliamente por nuestra jurisprudencia

Por su parte Cabello, (1999) manifiesta, que los documentos son un medio probatorio
tipico, constituido por todo escrito u objeto que sirve para acreditar un hecho. Tipico,

constituido por todo escrito u objeto que sirve para acreditar un hecho. Los documentos



probatorios pueden ser publicos o privados, segin que en su otorgamiento hayan
intervenido o no funcionarios del Estado.

2.2.6.4.2 Documentos actuados en el proceso

1. Copia de DNI — identificacion de la demandante.

2. Copia legalizada de la Resolucion directorial departamental N° 02175 de fecha
29 agosto de 1988, se le nombra como directora nombrada en UN N° 274-
Chocobamba.

3. Copia legalizada de la Resolucion directorial N° 406 USE Marafion de fecha 15
de Octubre 2001, se le reasigna por rotacion a la demandante a la institucion EPM N°
84080- San Cristobal.

4. Copia legalizada de la Resolucion directorial N° 244 USE Marafion de fecha 27
de Junio 2002. Se le nombra directora titular de la institucion EPM N° 84080- San
Cristobal

5. Copia legalizada de la Resolucion directorial N° 494 USE Marafidn de fecha 28
de Diciembre del 2001. Se le incorporada al 111 nivel magisterial.

6. Copia legalizada de la Resolucion directorial N° 0067-2013 UGEL- M de fecha
0lde Febrero 2002. Se declara infundada la peticion del pago de la bonificacion
especial mensual por preparacion de clases, evaluacion y desempefio de cargo por
preparacion de documentos.

7. Copia legalizada del Oficio 3687-2013- GRH-PR/SGII de fecha 15 de Mayo
2013.Remite copias de la Resolucién N°1325-2013- GRH-GRDS.

8. Copia legalizada de la Resolucion Gerencial Regional N°1325-2013- GRH-
GRDS de fecha 09 de Mayo del 2013. Se declara infundado el recurso de apelacién

administrativa.



9. Copia legalizada de las Boletas de pago de los meses de Noviembre y Diciembre
del 2012. No se le hace el pago de la bonificacién especial mensual por preparacion de
clases, evaluacion y desempefio de cargo por preparacion de documento.

2.2.7. El debido proceso

2.2.7.1. Concepto

Segun Agudelo (2000), sostiene que el debido proceso es un derecho fundamental
complejo de caracter instrumental, continente de numerosas garantias de las personas, y
constituido en la mayor expresion del derecho procesal. Se trata de una institucion
integrada a la Constitucion y que posibilita la adhesién de unos sujetos que buscan una
tutela ciara de sus derechos, asimismo menciona que es un derecho fundamental que se
integra generalmente a las partes dogmaticas de las Constituciones escritas reconocido
como un derecho de primera generacion en cuanto hace parte del grupo de derechos
denominados como individuales, civiles y politicos, considerados como los derechos
fundamentales por excelencia.

2.2.7.2. Elementos

Segun, Monroy (2003), menciona que los elementos que constituyen el fundamento del
debido proceso, y a su concurrencia se tiene derecho cuando se participa en uno de ellos
son: Juez natural, asi también las Normas preexistentes, al igual que la Legalidad en
cuanto a las formas procesales. Del mismo modo la celeridad o economia procesal. A la
vez también se encuentra presente la Aportacion de pruebas y posibilidad de
contradiccion. Asi mismo Publicidad en las actuaciones. Asi también la Presuncion de
inocencia y la Cosa juzgada / Non bis in idem.

2.2.7.3. El debido proceso en el marco constitucional

Segun Terrazos (2018), en su estudio menciona que en el Perl carecemos de norma

expresa que defina el derecho al debido proceso, ello no exime que dicha categoria no



deba ser entendida en su doble dimension (formal y sustantiva).El debido proceso en su
manifestacion sustantiva es un derecho innominado por nuestra Constitucion, puesto
que, este tiene su principal fundamento sobre la base de que nuestro ordenamiento
juridico proclama alcanzar el desarrollo de la persona como fin supremo. Asimismo, los
derechos fundamentales no tienen un carécter taxativo en nuestra Carta Magna pues
encuentran un reconocimiento implicito en el Art. 3 o que reconoce a aquellos que
busquen como fin la proteccion de la persona humana y su dignidad. Y en la medida
que el debido proceso es un instrumento que garantiza la vigencia y respeto de otros
derechos fundamentales y por ende la dignidad de la persona; los alcances del debido
proceso en el Perd, con ayuda de la Jurisprudencia dada por el Tribunal Constitucional,
empieza a cobrar vital y eficaz importancia, tanto en el &mbito de su aplicacion, como
su mayor alcance esto es a las dos manifestaciones.

2.2.7.4. El debido proceso en el marco legal

El articulo 139° de nuestro actual Texto Constitucional, recoge bajo los denominados
principios y derechos de la funcion jurisdiccional una serie de elementos considerados
propios del debido proceso en su manifestacion formal o procesal. Ello lleva a inferir
equivocadamente que el derecho al debido proceso, serd vulnerado solo cuando se
afecta las reglas formales previamente establecidas para el desarrollo de un proceso,
esto es que s6lo habra vulneracién al debido proceso cuando se atente contra su
manifestacién formal. Pues, esto encuentra una aparente justificacion en cuanto nuestra
Constitucion carece de prescripcion expresa del debido proceso sustantivo.

2.2.8. Resoluciones

2.2.8.1. Concepto

Segun Ledn (2008), dice que una resolucion juridica, sea administrativa o judicial, pone

fin a un conflicto mediante una decision fundamentada en el orden legal vigente.



Por otro lado segln Cavani (2017), refiere que cuando se habla de resolucion judicial es
la forma como el juez se comunica con las partes, Asi también El articulo 120 del CPC
citado por el mismo dice: Los actos procesales a través de los cuales se impulsa o se
decide al interior del proceso o se pone fin a este, pueden ser decretos, autos y
sentencias (énfasis agregado). Notese bien: el CPC entiende que estos tres tipos de
resoluciones son actos procesales.

2.2.8.2. Clases

Resolucion como documento. Se hace referencia a un conjunto de enunciados
normativos expedido por un érgano jurisdiccional.

Resolucion como acto procesal. Un acto procesal es, fundamentalmente, un hecho
juridico voluntario practicado en el proceso y con eficacia para el mismo. Dado que es
realizado por un organo juzgador se trata de un acto procesal del juez (aqui hablamos
del juez, pero también puede tratarse, por cierto, de ser un arbitro o de la
Administracion Publica).

En el proceso civil peruano (y también en otros procesos de nuestro ordenamiento), la
resolucion sin contenido decisorio es el decreto, mientras que las resoluciones con
contenido decisorio son las sentencias y los autos. Por consiguiente, los decretos son
resoluciones en donde propiamente no se decide, esto es, no hay pronunciamiento sobre
el derecho discutido o una cuestion suscitada en el transcurso del proceso. Ello si ocurre
en el caso de los autos y las sentencias, diferencidandose ambas resoluciones, a su vez,
segun aquella cuestion que es resuelta. Ahora mencionamos los tipos de resoluciones:”
(Leon, 2008).

2.2.8.2.1. Decretos

Rosas (2013) refiere que los decretos son decisiones cominmente relacionadas con los

actos que persiguen el objeto de impulsar el curso del proceso, asi que los decretos se



dictan sin trdmite alguno, estos tienen su equivalencia con la providencia que dicta los
fiscales”.

El al articulo 121, inciso 1 del (Codigo Procesal Penal, 2019). “senala: Mediante los
decretos se impulsa el desarrollo del proceso, disponiendo actos procesales de simple
trdmite. Pareceria que el texto equipara el impulso del proceso con acto de simple
trdmite, o, mas precisamente, que este ultimo siempre seria un acto de impulso. Ello no
es del todo correcto: hay actos de tramite que no son, rigurosamente, actos de impulso.
Pero, es el articulo 348 inciso 3 del (Codigo Procesal Civil, 2019) el que da mayores
luces sobre esta Gltima figura: No se consideran actos de impulso procesal aquellos que
no tienen por proposito activar el proceso, tales como la designacion de nuevo
domicilio, pedido de copias, apersonamiento de nuevo apoderado y otros analogos. Asi,
designar nuevo domicilio procesal, pedir copias, apersonar nuevo apoderado o abogados
son pedidos que, evidentemente, requieren respuesta por parte del juez. Pero esta
respuesta no es una decision tal como se ha definido: es un acto de simple tramite
(Leon, 2008).

2.2.8.2.2. Autos.

Los Autos son, resoluciones que deciden sobre incidencias planteadas en la causa, que,
si bien pueden interferir, en algin supuesto, en el curso del proceso, un ejemplo en esta
figura podemos no a las excepciones previas, por esta razon no resuelven directamente
sobre las pretensiones de fondo. También los decretos se expedirdn siempre que lo
disponga el codigo procesal penal previa audiencia con intervencion de las partes asi el
juez de la investigacion preparatoria dictaria un auto cuando a conocido y resuelto la
interposicion de un medio técnico de defensa, pues la resolucion sobre la procedencia o
no de una prision preventiva serd atreves de un auto, cabe precisar que todo auto es

emitido respetando el principio de la motivacion. (Rosas, 2013).



2.2.8.2.3. Sentencias.

Las sentencias son las que se resuelven sobre el fondo que es objeto de proceso, en
consideracion a las pretensiones sustanciales que se manejaron en él, es decir la certeza
positiva 0 negativa sobre el hecho y, en consecuencia, derecho aplicable y
responsabilidad del imputado y las partes eventuales, asi poniendo fin a aquel cuando
queda firme, sin dejar de lado la motivacion que opera en toda sentencia (Rosas, 2013,
pag. 109).

El articulo 121 inciso 3 del (Codigo Procesal Penal, 2019) “Mediante la sentencia el
juez pone fin a la instancia o al proceso, en definitiva, pronunciandose en decision
expresa, precisa y motivada sobre la cuestion controvertida declarando el derecho de las
partes, o excepcionalmente sobre la validez de la relacion procesal. La sentencia es una
resolucion judicial con contenido decisorio en donde confluyen dos elementos: a. poner
fin a la instancia o al proceso y b. un pronunciamiento sobre el fondo. Por fondo, en este
contexto, debe entenderse un juicio de mérito sobre la pretension formulada en la
demanda, esto es, declararla fundada, fundada en parte o infundada. Noétese, ademas,
que, en el ambito de la impugnacion de sentencia, un juez emite sentencia
pronunciandose sobre la pretension recursal, fundado o infundado el recurso vy, a
continuacion, sobre la pretension contenida en la demanda improcedente, infundada o
fundada la demanda. La cuestién controvertida, por tanto, no es otra cosa que la res in
iudicium deducta, la cuestién de mérito principal o, también, el objeto litigioso del
proceso.

2.2.8.3. Estructura de las resoluciones

Por su parte Leon (2008), menciona que dentro de las resoluciones se cuenta con una
estructura tripartita para la redaccion de decisiones: La parte expositiva, la parte

considerativa y la parte resolutiva. Tradicionalmente, se ha identificado con una palabra



inicial a cada parte: VISTOS (parte expositiva en la que se plantea el estado del proceso
y cuél es el problema a dilucidar), CONSIDERANDO (parte considerativa, en la que se
analiza el problema) y SE RESUELVE (parte resolutiva en la que se adopta una
decisién). Como se ve, esta estructura tradicional corresponde a un método racional de
toma de decisiones y puede seguir siendo de utilidad, actualizando el lenguaje a los usos
que hoy se le dan a las palabras.

El mismo autor explica que todo raciocinio que pretenda analizar un problema dado
para llegar a una conclusion requiere de, al menos tres pasos: formulacion del problema,
analisis y conclusion. Esta es una metodologia de pensamiento muy asentada en la
cultura occidental, asi la forma de redaccion tradicional de las resoluciones judiciales en
el Peru tiene varias debilidades: uso de lenguaje arcaico “autos y vistos”, desorden al
momento de plantear la cuestion central, un lenguaje poco amigable para el lector
(escribir fojas sesenta y nueve y setenta y uno, por ejemplo) menciona el (Leon, 2008).
Por los fundamentos precedentes explicamos que la estructura de las resoluciones
consta de:

a. Parte expositiva

La parte expositiva contiene el planteamiento del problema a resolver. Puede adoptar
varios nombres: planteamiento del problema, tema a resolver, cuestion en discusion,
entre otros. En tanto lo importante es que se defina el asunto materia de
pronunciamiento con toda la claridad que sea posible. Si el problema tiene varias
aristas, aspectos, componentes o imputaciones, se formularan tantos planteamientos
como decisiones vayan a formularse (Leon, 2008).

b. Parte considerativa.

Este cuerpo de una sentencia contiene el analisis de la cuestion en debate; puede adoptar

nombres tales como analisis, consideraciones sobre hechos y sobre derecho aplicable,



razonamiento, entre otros. En tanto lo relevante es que contemple no sélo la valoracién
de los medios probatorios para un establecimiento razonado de los hechos materia de
imputacién, sino también las razones que desde el punto de vista de las normas
aplicables fundamentan la calificacion de los hechos establecidos (Leon, 2008).

c. Parte resolutiva

Esta parte contiene el pronunciamiento sobre el objeto del proceso y sobre todos los
puntos que hayan sido objeto de la acusacion y de la defensa (principio de
exhaustividad de la sentencia), asi como de los incidentes que quedaron pendientes en el
curso del juicio oral. La parte del fallo debe ser congruente con la parte considerativa
bajo sancion de nulidad (San Martin, 2015).

2.2.8.4. Criterios para elaboracion resoluciones

Segun Ledn (2008) menciona que el contenido minimo de una resolucion de control
seria el siguiente: considerar a la Materia, Antecedentes procesales, Motivacion sobre
hechos, Motivacion sobre derecho. Asimismo se dice que las resoluciones judiciales
requieren, desde el punto de vista formal, lo siguiente: Expresar en letras la fecha en que
se dicta y el lugar en que se expide, del mismo modo debe ser firmada por el juez o
jueces que la dictan o intervengan en el acuerdo. Igualmente cuando es dictada por mas
de un juez y alguno de ellos estuviere imposibilitado de firmar, se debe expresar esta
circunstancia. Y por ultimo cuando la resolucion se dicta en audiencia, es necesario su
registro.

La normalmente los problemas que ofrece una redaccién tediosa e incomprensible no
solo se deben a un pobre empleo del lenguaje, sino que evidencian problemas de
razonamiento que son finalmente expresados en la resolucion, en secuencia propone

seis criterios que tienen relacién con el empleo de técnicas argumentativas y de



comunicacion escrita cuyo empleo eficiente aseguraria una argumentacion cumplida y
bien comunicada (Leon, 2008).

2.2.8.4.1. Orden.

El orden en el planteamiento de los problemas juridicos es esencial para la correcta
argumentacion y comunicacion de una decision legal, Pues el orden racional tal cual ha
sido explicado antes, supone la presentacion del problema, el analisis del mismo y el
advenimiento a una conclusién o decision adecuada (Leon, 2008).

2.2.8.4.2. Claridad.

Este criterio consiste en usar el lenguaje en las acepciones contemporaneas, usando
giros linguisticos actuales y evitando expresiones extremadamente técnicas o en lenguas
extranjeras como el latin, en tanto la claridad exigida en el discurso juridico hoy,
contraviene la vieja tradicion erudita y elitista del lenguaje legal dogmatico, es que la
claridad no implica un desprecio por el lenguaje dogmatico, sino que lo reserva para los
debates entre especialistas en materia legal, todo esto supone encontrarse en el marco de
un proceso de comunicacion donde el emisor legal envia un mensaje a un receptor que
no cuenta necesariamente con entrenamiento legal, de hecho, en el marco del proceso
disciplinario, el funcionario de control que emite una decisién la dirige a un receptor
entendido en derecho, un funcionario de la administracion de justicia (Leon, 2008).

Sin embargo, por la relevancia que normalmente adquiere esta actividad en el ambito
publico, normalmente estas decisiones son comentadas en los medios de opinidn
publica o son directamente publicadas por la administracion, es que el receptor termina
siendo no solo el magistrado o auxiliar involucrado, sino también el gran publico. Por
ello, el lenguaje debe seguir pautas para que el receptor no legal logre la comprension

del mensaje (Leon, 2008).



2.2.8.4.3. Fortaleza.

Las decisiones deben estar basadas, de acuerdo a los preceptos constitucionales y de la
teoria estandar de la argumentacion juridica, en buenas razones que las fundamenten
juridicamente. En este sentido es ya extendido el criterio establecido por el Tribunal
Constitucional mediante el cual la garantia de la motivacion de las decisiones judiciales
se ha ampliado a la justicia administrativa e incluso a las decisiones en los ambitos de la
vida social o societaria privadas, las buenas razones son aquellas que encuentran base
en la interpretacion estandar del derecho positivo vigente, en las razones asentadas en la
doctrina legal y en las adoptadas en los criterios que la jurisprudencia sea esta
vinculante o no, va desarrollando caso por caso (Leon, 2008).

2.2.8.4.4. Suficiencia.

Si hablamos de la suficiencia de las resoluciones judiciales es menester decir que una
resolucion fuerte es aquella que tiene razones oportunas y suficientes. Las resoluciones
insuficientes los son por exceso o defecto. Lo son por exceso cuando las razones sobran
es decir son inoportunas o son redundantes, tanto que la insuficiencia también se puede
presentar cuando faltan razones. Aqui el problema también puede ser percibido como
una de debilidad o falta de fortaleza argumentativa. Por tanto, cuando predicamos falta
de suficiencia en la argumentacion, nos referimos centralmente al problema de la
redundancia (Leon, 2008).

2.2.8.4.5. Coherencia.

(Leon, 2008), refiere que esta es la necesidad légica que tiene toda argumentacion de
guardar consistencia entre los diversos argumentos empleados, de tal manera que unos

no contradigan a otros.



2.2.8.4.6. Diagramacion.

La redaccion de textos confusos, en el formato de parrafo unico, sin el debido empleo
de signos de puntuacibn como puntos seguidos o puntos aparte que dividan
graficamente unos argumentos de otros, también es necesario el empleo de un espacio
interlineal adecuado que no dificulte severamente la lectura de la argumentacion o
ayude a comprender las relaciones sintacticas entre unas ideas y otras. En general, este
estilo es muy poco amigable con el lector y muchas veces resulta oscuro y confuso
(Leon, 2008, pag. 24).

2.2.8.5. La claridad en las resoluciones judiciales

2.2.8.5.1. Concepto de claridad

Segun Ruiz (2007), menciona que la claridad consiste en ordenar de manera logica los
elementos de las frases y utilizar palabras comprensibles para los destinatarios. Motivo
por el cual es necesario que el juzgador conozca los mecanismos que desarrollan los
lectores durante la lectura, porque en esa misma medida comprenderan la importancia
de producir resoluciones claras para que el mensaje pueda ser interpretado
adecuadamente por las partes de litigio y por cualquier lector interesado.

Por otro lado (Gercés, 2014) define a la claridad como la sustancia misma de la
certidumbre, como piedra de togque a cuyo contacto los pensamientos y las ideas revelan
su verdad y su adecuacion.

El lenguaje claro y sencillo debe hacerse patente en el texto de un auto, mucho mas si se
tiene en cuenta que a través de este se comunica al ciudadano, entre otros, que su
demanda contiene un defecto, que se necesita un medio probatorio adicional, que tiene
que concurrir al juzgado para determinado fin, que puede cuestionar la decisién judicial,
que determinada autoridad es competente para conocer su caso, que tiene determinado

plazo para cumplir una orden, que debe comunicarse con alguien méas para llevar a cabo



una determinada accion, pues en el contenido de los autos se encuentra la vida del
proceso. Por esta razén, el ciudadano debe tener la posibilidad de entender
minimamente qué es lo que esté sucediendo durante el desarrollo del proceso.

2.2.8.5.2. El derecho a comprender

Manual Judicial de lenguaje claro y accesible a los ciudadanos(2014), menciona que
este derecho a comprender es uno de los derechos mas importantes que tienen las
personas es el derecho al debido proceso, entendido como un derecho que permite la
correcta administracion de justicia y el respeto de los derechos fundamentales de las
partes dentro de un proceso judicial.

Por ello, es fundamental considerar que las comunicaciones judiciales deben ser
comprendidas no solo por los operadores del derecho, sino también por los usuarios del
mismo, quienes pueden ver recortados sus derechos ante la falta de comprension sobre
lo que quieren expresar los organos jurisdiccionales. Las consecuencias de la falta de
comprension del lenguaje juridico pueden ser muy perjudiciales para la correcta
administracion de justicia porque se genera inseguridad entre los usuarios quienes
comienzan a desconfiar de los fallos de los 6rganos jurisdiccionales, deslegitimando la
funcion del Poder Judicial.

Asi, el derecho a comprender busca abarcar todo aspecto que tenga como finalidad
brindar al usuario informacion sobre la forma y alcances en que es afectada su esfera
juridica dentro de un proceso judicial. Por tanto, se trata de evitar précticas judiciales
que vayan en contra del derecho de comprender, asi como incorrecciones sintacticas y
gramaticales en la expresion oral y escrita no solo de los jueces sino también de los

profesionales del derecho en general.



2.3 Marco conceptual

Calificacion juridica: La calificacion legal es el acto por el cual el legislador define
las incriminaciones. La calificacion judicial es el acto por el cual el juez verifica la
concordancia de los hechos materiales cometidos con el texto de la incriminacion que es

susceptible de aplicar. (Ossorio, 2010)

Caracterizacion: Se podra estar haciendo referencia a dos cuestiones un lado, a la
determinacion de aquellos atributos peculiares que presenta una persona 0 una cosa Yy

que por tanto la distingue claramente del resto de su clase. (Ossorio, 2010)

Congruencia: Es un principio procesal que hace a la garantia del debido proceso, que
marcan al Juez un camino para poder llegar a la sentencia, y fijan un limite a su poder
discrecional. Se manifiesta en la adecuacion entre lo pedido y la decision judicial

contenida en la sentencia (Romero, 2010).

Distrito Judicial: Segun diccionario juridico (2018) sostiene que el distrito judicial es

la Parte de un territorio en donde un juez o tribunal ejerce jurisdiccion.

Doctrina: Es un conjunto global de concepciones teodricas ensefiadas como verdaderas
por un autor o grupo de autores. Puede tener una dimension ideologica que puede ser
politica, legal, econdmica, religiosa, filosofica, cientifica, social, militar, etc. (Ossorio,
2010).

Ejecutoria: Sentencia firme, la que ha adquirido autoridad de cosa juzgada, es decir,
contra la que no puede interponerse ningun recurso y puede ejecutarse en todos sus

extremos (Diccionario juridico, 2019).

Evidenciar: Voz anglicana derivada de evidence cuyo uso se ha generalizado en Puerto
Rico en lugar de la de “prueba”. (Mildred, 2015). “De alli que se habla de Derecho

evidenciario en lugar de Derecho probatorio, de Ley de evidencia en lugar de Ley de



medios de prueba” como ocurre en el mundo civilista (Mildred, 2015)

Hechos: Un hecho juridico es el antecedente o la causa de una relacion juridica. Una
norma juridica parte siempre de un presupuesto de hecho para posteriormente regular
las consecuencias que ello tiene en el area del Derecho. El presupuesto de hecho de la

norma es un hecho juridico. (Rodriguez, 2014).

Idoneo: Persona o cosa que es apta o0 capaz para producir determinados efectos
juridicos. (Diccionario juridico, 2019).

Juzgado: Segun diccionario juridico (2018), cese del tribunal donde despacha el juez.
Uricamente se habla de juzgado de menores, juzgado penal, etc. Oficina en que labora

el juez.

Pertinencia: La pertinencia es la oportunidad, adecuacion y conveniencia de una cosa.
Es algo que viene a propdsito, que es relevante, apropiado o congruente con aquello que

se espera. (Ossorio, 2010).

Sala superior: Las Salas Superiores de Justicia o Cortes Superiores de Justicia son, en
el Perd, el segundo nivel jerarquico en que se organiza el Poder Judicial. Solo se
encuentran bajo la autoridad de la Corte Suprema de la Republica y es, en la mayoria de

procesos, el tltimo organismo que conoce de un proceso. (Poder judicial, 2019)



Il .- HIPOTESIS

El proceso judicial sobre Caracterizacion del Proceso Contencioso Administrativo de
Nulidad de Resolucion Administrativa sobre Bonificacion Especial por Preparacion de
Clases y Evaluacion y Otros, en el Expediente N° 00214-2013-0-1217-JM-CI-01;
Juzgado Mixto De Marafién, Distrito Judicial De Huanuco- Per(. 2018 - evidencio las
siguientes caracteristicas: cumplimiento de plazo; aplicacion de la claridad en las
resoluciones; aplicacion del debido proceso; pertinencia entre los medios probatorios
con los puntos controvertidos establecidos y la(s) pretensién(es) planteadas e idoneidad

de la calificacion juridica de los hechos para sustentar la(s) pretension(es) planteados.



IV. METODOLOGIA

4.1. Tipo y nivel de la investigacion

4.1.1. Tipo de investigacion. La investigacion es de tipo cuantitativo — cualitativo
(Mixto).

Cuantitativo. Porque la investigacion se inicié con el planteamiento de un problema de
investigacion, delimitado y concreto; esta referido a los aspectos especificos externos
del objeto de estudio y el marco tedrico que orient6 la investigacion fue elaborado sobre

la base de la revision de la literatura (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

El perfil cuantitativo del presente trabajo se evidencia como tal; porque, se inicié con un
problema de investigacion especifico, se hizo una intensa la revision de la literatura; que
facilito la formulacion del problema, los objetivos y la hipdtesis de investigacion; la
operacionalizacion de la variable; el plan de recoleccion de datos y analisis de los

resultados.

Cualitativo. Porque la investigacion se fundamenta en una perspectiva interpretativa,
centrada en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo humano

(Hernéndez, Fernandez & Baptista, 2010).

El perfil cualitativo del presente trabajo se evidencia como tal, en la ocurrencia
simultanea del analisis y la recoleccion de datos, son actividades necesarias para
identificar los indicadores de la variable. Ademas; el objeto de estudio (el proceso) es
un producto del accionar humano, registra la interaccion de los sujetos procesales; por
lo tanto, para analizar los resultados se aplico la hermenéutica (interpretacién) basada en
la literatura especializada que conforman las bases tedricas de la investigacion, sus
actividades centrales fueron: a) sumersion al contexto procesal (para asegurar el

acercamiento al fendmeno y, b) Ingresar a los compartimentos que componen el proceso



judicial, recorrerlos palmariamente; para identificar en su contenido los datos

correspondientes a los indicadores de la variable.

En sintesis, en la opinién de Herndndez, Fernandez y Baptista, (2010) una investigacion
mixta “(...) implica un proceso de recoleccion, analisis y vinculacion de datos
cuantitativos y cualitativos en un mismo estudio o una serie de investigaciones para
responder a un planteamiento del problema” (p. 544). En el presente trabajo, la variable
en estudio presenta indicadores perceptibles que se evidencian en distintas etapas
procesales (Cumplimiento de plazos, aplicacion de la claridad en las resoluciones,
aplicacion del derecho al debido proceso, pertinencia de los medios probatorios,
idoneidad de la calificacion juridica de los hechos); por lo tanto susceptibles de
identificacion utilizando las bases teoricas para la extraccion de datos y asegurar la

obtencidn de las caracteristicas trazados en los objetivos especificos del estudio.
4.1.2. Nivel de investigacion. Es exploratorio y descriptivo.

Exploratorio. Porque la investigacion se aproxima y explora contextos poco
estudiados; ademas la revision de la literatura revela pocos estudios respecto a las
caracteristicas del objeto de estudio y la intencion es indagar nuevas perspectivas.

(Hernéndez, Fernandez & Baptista, 2010).

En este sentido, no es viable afirmar que el conocimiento se haya agotada respecto del
objeto de estudio, por el contrario, el proceso judicial es un contexto donde operan
diversas variables, no solo las que se examinaron en el presente trabajo. Se insertaron
antecedentes proximos a la variable examinada. En sintesis, es un trabajo de naturaleza

hermenéutica.



Descriptiva. Cuando la investigacion describe propiedades o caracteristicas del objeto
de estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consiste en describir el
fendmeno; basada en la deteccion de caracteristicas especificas. Ademas, la recoleccion
de la informacién sobre la variable y sus componentes, se manifiesta de manera
independiente y conjunta, para luego ser sometido al analisis. (Hernadndez, Fernandez &
Baptista, 2010).

En opinion de Mejia (2004) en las investigaciones descriptivas el fenémeno es sometido
a un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases tedricas para
facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes en él, para luego estar en

condiciones de definir su perfil y arribar a la determinacion de la variable.

En la presente investigacion, el nivel descriptivo, se evidenciara en diversas etapas: 1)
en la seleccion de la unidad de analisis (Expediente judicial, porque es elegido de
acuerdo al perfil sugerido en la linea de investigacion: Proceso contencioso
administrativo especial, concluido por sentencia, con interaccion de ambas partes, con
intervencién minima de dos organos jurisdiccionales) y 2) en la recoleccion y analisis
de los datos, basada en la revision de la literatura y orientados por los objetivos
especificos.

4.2. Disefio de la investigacion

No experimental. Cuando el fendmeno es estudiado conforme se manifestd en su
contexto natural;, en consecuencia los datos reflejaran la evolucién natural de los
eventos, ajeno a la voluntad de la investigador (Herndndez, Ferndndez & Baptista,

2010).

Retrospectiva. Cuando la planificacion y recoleccion de datos comprende un fenémeno

ocurrido en el pasado (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).



Transversal. Cuando la recoleccion de datos para determinar la variable, proviene de
un fendmeno cuya version pertenece a un momento especifico del desarrollo del tiempo

(Herndndez, Fernadndez & Baptista, 2010).

En el presente estudio, no hay manipulacién de la variable; por el contrario las técnicas
de la observacion y andlisis de contenido se aplican al fendmeno en su estado normal,
conforme se presentd en la realidad. Los datos fueron recolectados del contexto natural,
donde estan registrados (expediente judicial) que contiene al objeto de estudio (proceso
judicial).

Por lo expuesto, el estudio sera no experimental, transversal y retrospectivo.

4.3. Unidad de analisis

En opinidn de Centty, (2006): “Son los elementos en 10s que recae la obtencion de
informacion y que deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar, a quien 0 a

quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la informacion” ( p.69).

Las unidades de andlisis pueden escogerse usando procedimientos probabilisticos y no
probabilisticos. En el presente estudio se utiliza el procedimiento no probabilistico;
“(...) no utilizan la ley del azar ni el calculo de probabilidades (...). EI muestreo no
probabilistico asume varias formas: el muestreo por juicio o criterio del investigador, el
muestreo por cuota y muestreo accidental (Arista, 1984; citado por Naupas, Mejia,

Novoa, y Villagomez, 2013; p. 211).

La seleccion de la unidad analisis se realizO mediante muestreo no probabilistico
(muestreo intencional) respecto al cual Arias (1999) precisa “es la seleccion de los
elementos con base en criterios o juicios del investigador” (p.24). En aplicacion de lo
sugerido por la linea de investigacion, la unidad de analisis es un expediente judicial:

N° 00214-2013-ACA,; Juzgado Mixto De Marafion, Distrito Judicial Huanuco- Perd.



2018, comprende un proceso contencioso especial sobre otorgamiento de beneficios por
preparacion de clases y por desempefio de cargos directivos, que registra un proceso
contencioso, con interaccion de ambas partes, concluido por sentencia, y con
participacion minima de dos érganos jurisdiccionales, su pre existencia se acredita con
la insercion de las sentencias sin especificar la identidad de los sujetos del proceso (se
les asignd un cddigo) para asegurar el anonimato, se inserta como anexo 1.

4.4. Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores
Respecto a la variable, en opinion de Centty (2006, p. 64):

Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho o fenémeno
de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un Objeto de Investigacion o
analisis), con la finalidad de poder ser analizados y cuantificados, las variables son un
Recurso Metodologico, que el investigador utiliza para separar o aislar los partes del

todo y tener la comodidad para poder manejarlas e implementarlas de manera adecuada.

En el presente trabajo la variable sera: caracteristicas del proceso sobre contencioso
administrativo especial: Otorgamiento de beneficios por preparacion de clases y por

desempefio de cargos directivos.
Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

Son unidades empiricas de analisis mas elementales por cuanto se deducen de las
variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero empiricamente y
después como reflexion tedrica; los indicadores facilitan la recoleccion de informacion,
pero también demuestran la objetividad y veracidad de la informacion obtenida, de tal
manera significan el eslabén principal entre las hipdtesis, sus variables y su

demostracion.



Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagomez, (2013) refieren: “los indicadores son
manifestaciones visibles u observables del fendmeno” (p. 162). En el presente trabajo,
los indicadores son aspectos susceptibles de ser reconocidos en el interior del proceso
judicial, son de naturaleza fundamental en el desarrollo procesal, prevista en el marco

constitucional y legal.

En el cuadro siguiente se observa: la definicién y operacionalizacion de la variable del

proyecto

Cuadro 1. Definicién y operacionalizacion de la variable en estudio

Objeto de Variable Indicadores Instrumento
estudio

1. Cumplimiento de plazos

Proceso judicial | Caracteristicas 2. Aplicacion de la claridad Guia
en las resoluciones de
Recurso fisico | Atributos observacion

3. Aplicacion del derecho al

que registra la | peculiares del debido proceso

interaccion  de | proceso judicial en
los sujetos del | estudio, que lo | 4 Pertinencia de los medios
proceso con el | distingue probatorios

proposito de | claramente de los

resolver una | demas. > Ido_n_e|da.d, . 'd'e la
controversia calificacion juridica de los
hechos

4.5. Técnicas e instrumento de recoleccion de datos

Para el recojo de datos se aplicaran las técnicas de la observacion: punto de partida del
conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el analisis de contenido: punto
de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa; no basta
captar el sentido superficial o manifiesto de un texto sino llegar a su contenido profundo

y latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez; 2013).

Ambas técnicas se aplicaran en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la

deteccién y descripcion de la realidad problematica; en la deteccion del problema de




investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso judicial; en la interpretacion
del contenido del proceso judicial; en la recoleccion de datos, en el analisis de los

resultados, respectivamente.

El instrumento a utilizar serd4 una guia de observacion, respecto al instrumento (Arias,
1999, p.25) indica: (...) son los medios materiales que se emplean para recoger y,
almacenar la informacion”. En cuanto a la guia de observacion Campos y Lule (2012, p.
56) exponen “(...) es el instrumento que permite al observador situarse de manera
sistematica en aquello que realmente es objeto de estudio para la investigacion; también
es el medio que conduce la recoleccién y obtencion de datos e informacién de un hecho
o fendomeno. El contenido y disefio esté orientado por los objetivos especificos; es decir
saber qué se quiere conocer, focalizandolo en el fendmeno o problema planteado, se
inserta como anexo 2.

En esta propuesta la entrada al interior del proceso judicial estd orientada por los
objetivos especificos utilizando la guia de observacion, que orienta la ubicacion de las
partes del proceso donde se evidencia los indicadores que conforman los objetivos
especificos.

4.6. Procedimiento de recoleccion y, plan de analisis de datos

Sera por etapas, cabe destacar que las actividades de recoleccion y analisis
practicamente seran concurrentes; al respecto Lenise Do Prado; Quelopana Del Valle;

Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzéles (2008) exponen:

La recoleccion y andlisis de datos, estara orientada por los objetivos especificos con la

revision constante de las bases teoricas, de la siguiente forma:

3.6.1. La primera etapa. Serd una actividad abierta y exploratoria, para asegurar la

aproximacion gradual y reflexiva al fendmeno, orientada por los objetivos de la



investigacion y cada momento de revision y comprension serd conquista; un logro
basado en la observacion y el analisis. En esta fase se concreta, el contacto inicial con la

recoleccién de datos.

3.6.2. Segunda etapa. Tambien serd una actividad, pero méas sistémica que la anterior,
técnicamente en términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los
objetivos y la revision permanente de las bases tedricas para facilitar la identificacion e

interpretacion de los datos.

3.6.3. La tercera etapa. lgual que las anteriores, una actividad; de naturaleza mas
consistente que las anteriores, con un analisis sistematico, de caracter observacional,
analitica, de nivel profundo orientada por los objetivos, donde se articularan los datos y

las bases tedricas.

Estas actividades se manifiestan desde el momento en que el investigador, aplica la
observacion y el analisis en el expediente a efectos de verificar si cumple o no con el

perfil para ser elegido.

A continuacion, el(a) investigador(a) empoderado(a) de conocimiento, maneja ambas
técnicas observacion y el analisis de contenido; orientado por los objetivos especificos
usando a su vez, la guia de observacion para facilitar la ubicacién del lugar donde hay
evidencias de los indicadores de la variable, esta etapa concluira con una actividad de
mayor exigencia observacional, sistémica y analitica, basada en la revision constante de
las bases tedricas, para poder identificar los contenidos del proceso e identificar los

datos buscados, finalmente el ordenamiento de los hallazgos dara lugar a los resultados
4.7. Matriz de consistencia logica

En opinion de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagomez, (2013): “La matriz de consistencia

es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco columnas en la que



figura de manera panordmica los cinco elementos bésicos del proyecto de investigacion:

problemas, objetivos, hipotesis, variables e indicadores, y la metodologia” (p. 402).

Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia légica, en
una forma sintética, con sus elementos bésicos, de modo que facilite la comprension de
la coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e hipotesis de
investigacion” (p. 3).

En el trabajo se utiliza el modelo basico suscrito por Campos (2010) al que se agregara
el contenido de la hipotesis para asegurar la coherencia de sus respectivos contenidos. A

continuacion la matriz de consistencia de la presente investigacion.



Cuadro 2. Matriz de consistencia

Titulo: CARACTERIZACION DEL PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE NULIDAD DE RESOLUCION
ADMINISTRATIVA SOBRE BONIFICACION ESPECIAL POR

PREPARACION DE CLASES Y EVALUACION Y OTROS, EN EL
EXPEDIENTE N° 00214-2013-0-1217-JM-CI-01; JUZGADO MIXTO DE

MARANON, DISTRITO JUDICIAL DE HUANUCO- PERU. 2018.

G/E PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS
¢Cuéles son las caracteristicas del | Determinar las caracteristicas sobre | El proceso judicial contencioso
proceso contencioso | el proceso administrativo administrativo por nulidad de acto
administrativo por nulidad de | contencioso por nulidad de administrativo en el expediente N°00214-
resolucion administrativa sobre | resolucion administrativa sobre 2013-ACA,; Juzgado Mixto de Marafion,
bonificacion especial por | bonificacién especial por distrito judicial Huanuco- Peru. 2018.-

= preparacion  de  clases y | preparacion de clases y evaluacion evidencio las siguientes caracteristicas:

5 evaluacion 'y otros, en el | yotros, en el expediente N° 00214- | Cumplimiento de plazo; aplicacién de la

S expediente  N° 00214-2013-0- | 2013-0-1217-JM-CI-01; Juzgado claridad en las resoluciones; pertinencia

o 1217-JM-CI-01; Juzgado Mixto | Mixto De Marafion, Distrito entre los medios probatorios con los puntos
De Marafion, Distrito Judicial De | Judicial De Huanuco- Per(. 2018 controvertidos establecidos y la pretension
Huénuco- Peru. 2018? planteada e idoneidad de la calificacion

juridica de los hechos para sustentar el
delito sancionado en el proceso de estudio.
¢Los sujetos procesales Identificar si los sujetos procesales Los sujetos procesales si cumplieron con el
cumplieron con el plazo cumplieron con el plazo establecido | plazo establecido en el Proceso
establecido en el proceso en el Proceso Contencioso Contencioso Administrativo
Contencioso Administrativo? Administrativo
¢Los Autos y sentencias, Identificar si los Autos y sentencias, | Los Autos y sentencias, emitidas en el
evidencian claridad en el Proceso | emitidas en el proceso evidencian proceso, si evidencian aplicacion de la
Contencioso Administrativo? aplicacion de la claridad en el claridad en el Proceso Contencioso
Proceso Contencioso Administrativo.
Administrativo.

§ ¢Existe la aplicacion del derecho Identificar la aplicacion del derecho | Si se aplico el derecho al debido proceso.

= al debido proceso? al debido proceso

[&]

:,!J- ¢(Existe pertinencia entre los Identificar la pertinencia entre los Si existe pertinencia entre los medios

L medios probatorios y la medios probatorios y la pretension probatorios y la pretension planteada en el

pretension planteada en el
proceso Contencioso
Administrativo?

planteada en el proceso
Contencioso Administrativo.

proceso Contencioso Administrativo.

¢La calificacion juridica de los
hechos fue idéneo para sustentar
el delito sancionado?

Identificar si la calificacion juridica
de los hechos fue idéneo para
sustentar el delito sancionado.

La calificacion juridica de los hechos si fue
idéneo para sustentar el delito sancionado




4.8. Principios éticos

Como quiera que los datos son interpretados, el analisis critico del objeto de estudio
(proceso judicial) se realiza dentro de los lineamientos éticos basicos: objetividad,
honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones de igualdad (Universidad
de Celaya, 2011) asumiendo compromisos éticos antes, durante y después del proceso
de investigacién; para cumplir el principio de reserva, el respeto a la dignidad humana y

el derecho a la intimidad (Abad y Morales, 2005).

Con este fin, el investigador(a) suscribird una declaracion de compromiso ético para
asegurar la abstencién de términos agraviantes, difusion de los hechos judicializados y
datos de la identidad de los sujetos del proceso, habidos en la unidad de analisis; sin
enervar la originalidad y veracidad del contenido de la investigacion de conformidad al
Reglamento de Registro de Grados y Titulos publicado por la Superintendencia
Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU) (El Peruano, 8 de setiembre
del 2016).



V.RESULTADOS

5.1 RESULTADOS

En la presente investigacion los resultados se derivan del Exp. N° 00214-2013-0-1217-
JM-CI-01; Juzgado Mixto De Marafidn, Distrito Judicial De Hu&nuco- Perd. 2018,

siendo los siguientes:

5.1.1. Cumplimiento de plazos

Etapa Postulatoria.

La Ley que regula el proceso contencioso administrativo, en su Art. 28.2 inciso c)
establece que el plazo para la contestacion de la demanda es cinco dias contados desde
la notificacion, en el presente proceso se cumplié con el plazo de contestacion de
demanda, porque se ha notificado al demandado el dia 02/08/2013 y este contesta el

06/08/2013.

Etapa Resolutiva

En el Art 28.2 inciso d) sefiala que el plazo para emitir el dictamen fiscal o devolver al
organo jurisdiccional, contados desde su recepcion, se cumplié con el plazo de la
emision del dictamen fiscal porque se notifica al ministerio publico el dia 29/01/2016 y
esta emite su dictamen el dia 17/02/2016 y motivo por el cual se cumplio el plazo de la

emision del dictamen fiscal.

Por otro lado, en el Art. 28.2 inciso f) establece que el plazo para emitir sentencia es de
quince dias, sin embargo en este expediente no se cumplié con ese plazo, debido a la
carga laboral con el que contaba el juzgado a cargo, porque se observa en los cargos de
la cédulas de notificacion que las partes han sido notificadas el dia 24 de febrero del

2016 y la sentencia todavia se emite el 05 de Octubre del 2016.



Etapa Impugnatoria.

Asi también, el art 28.2 inciso g), sefiala que el plazo para apelar la sentencia es de
cinco dias contados desde su notificacion, se ve que se cumplié el plazo para presentar
la apelacion tal como lo establece la ley, porque las partes fueron notificadas el dia
24/10/2016 y el recurso de apelacién fue presentada el dia 28/10/2016, y se observa que

se cumplio con el plazo de la apelacién.

5.1.2. Aplicacion de la claridad en las resoluciones

Auto admisorio con resolucion N° 01 de fecha 31 de julio del 2013. resuelve: admitir a
tramite te demanda interpuesta por dofia M.E. H. V, como pretension principal el
reconocimiento de los beneficios de la bonificacion espacial por preparacion de clases
equivalente al 30% en base de su remuneracion total, ademas la bonificacion adicional
por desempefio del cargo y por la preparacion de documentos de gestion equivalente al
5% de su remuneracion total mensual desde el 12 de mayo de 1988, y como pretension
accesoria la Nulidad de la resolucion Gerencial Regional N° 1328-2013-GRH/GRDS,
de fecha 09 de mayo del 2013 y resolucion Directorial N° 000067-2913-UGEL-M de

fecha del 2013 contra la demandada.

Auto de saneamiento con Resolucion N.° 12 de fecha 14 de enero del 2016, resuelve:
declarese saneado el proceso Yy la existencia de la relacion juridica procesal valida entre
las partes y, fijese como puntos controvertidos: 1.- Determinar, si procede el
reconocimiento del beneficio de la bonificacion especial por preparacion de clases y
evaluacion equivalente al treinta por ciento, de la remuneracion total, ademas de la
bonificacion adicional por desempefio del cargo y por la preparacion de documentos de
gestion, equivalente al 5% de su remuneracion total mensual. 2.- Determinar si procede

el pago de los reintegros e intereses legales respectivos.



Sentencia de primera instancia: Resolucién N°18 de fecha 05-10- 2013 resuelve:
Declarar fundada en parte la demanda de folios treinta y ocho a cuarenta y seis.
interpuesto por M.E.H.V, sobre Proceso Contencioso administrativo, contra los
codemandados. Asimismo se dispone que las entidades demandadas, cumplan: 1)
Con reconocerle a la demandante M.E.H.V, el beneficio de la Bonificacion Especial
por Preparacion de Clases y Evaluacion equivalente al treinta (30%) calculada
sobre su Remuneracién Total Mensual, desde la entrada en vigencia del articulo 48°
de la Ley 24029, modificada por la Ley N° 25212, hasta que se implementé el
articulo 56° de la Ley Nro. 29944- Ley de la Reforma Magisterial. Asi se dispone que
las entidades demandadas, cumplan con otorgar a la demandante M.E.H.V el
beneficio de la Bonificacion Adicional por Desempefio del cargo y por la
Preparacion de documentos de Gestion Equivalente al Cinco por Ciento de su
Remuneracion Total Mensual, desde la entrada en vigencia del articulo 48° de
la Ley 24029, modificada por la Ley N° 25212, hasta que se implemento el articulo
56° de la Ley Nro.29944, Ley de la Reforma Magisterial. También SE DISPONE
declarar nula la Resolucién Gerencial Regional N° 1325- 2013-GRH/GRDS de
fecha nueve de mayo de dos mil trece, en el extremo que emite anunciamiento
denegando la peticion de la accionante M. E.H.V; y nula la Resolucién
Directoral N° 0067-2013-UGEL-M, de fecha uno de Febrero de dos mil trece;
consecuentemente, cumpla la demandada, con expedir nueva Resolucion
Administrativa, reconociéndole a la demandante M.E.H.V el beneficio de la
Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacién  equivalente al
treinta  (30%) calculada sobre la base de su Remuneracion Total Mensual y el
beneficio de la Bonificacion adicional por desempefio del cargo y por la

Preparacion de Documentos de Gestidn equivalente al Cinco por Ciento de su



Remuneracion Total Mensual, desde la entrada en vigencia del articulo 48° de la
Ley 24029. modificada por la Ley N° 25212, hasta que se implemento el articulo
56° de la Ley Nro. 29944- Ley de la Reforma Magisterial. A la vez se dispone el

pago de los reintegros correspondientes e intereses legales Sin costas ni costos.

Auto concesorio con resolucion n® 19 de fecha 31 de octubre del 2016. resuelve:
conceder la apelacion interpuesta por el representante de la unidad de gestion educativa
local de marafién, contra la sentencia expedida mediante la resolucién nimero 18. de
fecha cinco de octubre del dos mil dieciséis, con efecto suspensivo; elevese los autos a
la Sala Civil De La Corte Superior De Justicia De Ancash con la debida nota de
atencion; una vez sean devuelto las constancias de notificacion a las partes. avocandose
al conocimiento de la presente causa la suscrita juez, por el periodo vacacional de la
Juez titular de este juzgado; e, interviniendo la secretaria cursora, por disposicion

superior.

Sentencia segunda instancia: Resolucion N° 32 de fecha 07-12-2017 declara

confirmar la sentencia de fecha 05-10- 2013, confirmaron la sentencia

5.1.3. Aplicacién del derecho al debido proceso.

Exp. N° 2013-214-ACA- Huacrachuco

Principio de presuncion de veracidad: se observa que el juez del caso presume que
los documentos presentados responden a la verdad de los hechos y que las partes se
conducen por la buena fe. Principio de la tutela jurisdiccional: en este proceso se
observa que la demandante pudo acceder a un proceso a esclarecer un conflicto de

interés con relevancia juridica, y lo que busco fue obtener una sentencia favorable.



Principio de legalidad porque en el presente expediente se pude ver que se esta
actuando de acuerdo a las facultades y atribuciones que sefiala el TUO, asimismo
también dentro de los parametros de la ley del profesorado y siguiendo las formalidades

del Cédigo procesal Civil. e

Principio de la pluralidad de instancia: Se emitié sentencia en primera: con
resolucion N°18 de fecha 05-10- 2016 declara fundada en parte de demanda de folios
treinta y ocho a cuarenta seis, el cual fue notificada a las partes el dia 25y 26 de octubre
del 2016 quienes presentan el recurso de apelacion el dia 28 de octubre del 2016 y se
emite la sentencia de segunda instancia donde la sala resuelve con resolucion N° 32 de

fecha 07-12-2017 declara confirmar la sentencia S/N de fecha 05-10- 2013.

Principio integracion: en el presente expediente se puede ver que el juez aplica los
principios del derecho administrativo para poder solucionar la controversia presente en

dicho expediente.

Principio de igualdad procesal: Se puede ver que en el presente expediente el juez da
trato igual a las partes del proceso porque respeta los plazos establecidos en el proceso

administrativo contencioso.

Principio de favorecimiento del proceso. En el presente expediente se ve que el juez

admite la demanda y le da el debido tramite sin obstaculizar el proceso.

Principio de celeridad en el proceso: En el presente expediente se puede ver que no se
cumple este principio porque vemos que el proceso empieza el 2013 y concluye el 2017,

podemos que el tiempo es demasiado para este proceso.



Principio de publicidad: EIl presente principio vemos que no se aplica en el presente
caso porque vemos que no da lugar a la participacion del publico, solamente participan

las partes en el proceso.

Principio de Imparcialidad: En el presente expediente vemos que las partes confian en

el actuar del juez en el proceso.

Principio Acusatorio: En el presente expediente se observa que una de las partes no
confia en la decision del juez de la primera instancia, razén por la cual apela y solicita

que el juez de la segunda instancia analice el caso y lo resuelva.

Principio de Oralidad: Este principio no de aplica en el presente expediente porque los
medios probatorios son ofrecidos y todos son documentales, asimismo la demanda y

contestacion de la misma se hizo por escrito.

Principio de contradiccion: se observa en el presente expediente que este principio si
estd presente porque vemos que la demandante en su petitorio solicita que se le otorgue
un beneficio y la nulidad de una resolucion, pero vemos que la parte demandada niega
esa peticion, motivo por el cual el juez tiene que otorgar una solucion idonea al

conflicto.

Principio de la motivacion de resoluciones judiciales: en el presente expediente
vemos que existe una adecuada motivacion de las resoluciones, porque podemos ver el
itinerario que siguio el juez hasta poder emitir sentencia, sabiendo que este resultado

final es una garantia para las partes.

Principio del debido proceso: Este principio si se cumple en el presente expediente
porque vemos que se respeta diversos principios, garantias procesales que se debe de

tener en consideracion en los procesos administrativos contenciosos.



5.1.4. Pertinencia de los medios probatorios

Es pertinente el informe escalafonario de la demandante porque mediante este informe
se observa el reporte que contiene la informacién histérica de todo el personal que
desempefia labor de profesor y otros cargos administrativos del sector educacion, bajo la
condicion contractual de nombrados y cesantes o pensionistas, que expide cada
Instancia de Gestion Educativa Descentralizada (IGED), a través de la Unidad Orgéanica

de Recursos Humanos o quien haga sus veces.

Copia legalizada de Resolucién directoral N° 0061-2012-UGEL-M de fecha 01 de
Febrero de 2013, y la resolucion N° 1339-2013-GRH/GRDS de fecha de 09 de mayo
del 2013, en el cual se le deniega el reconocimiento del beneficio de bonificacion

especial por preparacion de clases y evaluacion.

Copia legalizada de Resolucion directoral departamental N° 02175 de fecha 29 de
Agosto del 1988 nombramiento en el JN N° 274 Chocobamba a partir del 12 de mayo
de 1988, en el cual se le reasigna por rotacion a la EPM N° 84080 San Cristébal y se le

nombra directora titular de la misma con Resolucion Directorial N° 0244.

Copia legalizada de la resolucion directorial N° 0494 USE Marafion de fecha 28 de
Diciembre del 2001, porque resuelve ascender al nivel Magisterial al personal que a
continuacion se indica; con vigencia a partir del 01 de enero del 2002 al Il nivel a la
demandante. Asimismo la copia legalizada de la resolucién directorial N° 0067-2013
UGEL- M de fecha 01 de Febrero del 2013, copia legalizada del Oficio N° 3687-2013-
GRH-, en donde resuelve declarar infundada la solicitud de reintegro de la bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y evaluacion, por el periodo requerido el 20
de julio del afio 1990. Hasta la derogatoria de la ley N° 24029, por el equivalente al

30% de la remuneracion total integra, por lo fundamentos de hecho y derecho expuestos



en la parte considerativa presentada por la profesora M.E.H.V Articulo 2: Notificar el
presente acto administrativo a las partes interesadas, en la forma y modo previsto en el
articulo N° 18 y la siguiente de la ley N° 27444, ley del procedimiento administrativo

general, para efectos de ley.

5.1.5. Idoneidad de la calificacién juridica de los hechos

La demandante solicita el pago de la bonificacion especial mensual por preparacion de
clases, evaluacion y desempefio de cargo por preparacion de documentos el 17 de
diciembre del 2012, sin embargo esta es declarada infundada por la Resolucion
directorial N° 0067-2013 UGEL- M de fecha 0lde Febrero 2013, posteriormente la
demandante siguiendo el procedimiento administrativo, presenta el recurso de apelacion
en via administrativa dentro del plazo establecido, el cual también es declarado
infundado por el Gobierno Regional de Huanuco mediante Resolucién Gerencial
Regional N°1325-2013- GRH-GRDS de fecha 09 de Mayo del 2013, habiendo agotado
la via administrativa la demandante interpone la demanda en la via civil, en el cual
pretende que se reconozca el beneficio de la bonificacion especial por preparacion de
clases y evaluacion equivalente al 30% ademas de la bonificacién adicional por el
desempefio del cargo y por la preparacion de documentos de gestion equivalente al 5%
de la remuneracion total mensual; es por ello que, se aplica la normatividad
administrativa prescrita en el articulo 48° de la ley N° 24029 y Art 210° del DS N° 019-

90-ED reglamento de la ley 25212.



5.2 ANALISIS DE RESULTADOS

La investigacion se desarrollé en el Expediente. N° N° 00214-2013-0-1217-JM-CI-01;
ventilado en el Juzgado Mixto De Marafion, Distrito Judicial De Huanuco- Peru. 2018,
por cual se estudié la Caracterizacién del proceso contencioso administrativo por
nulidad de resoluciéon administrativo en el que se ha determinado el analisis de

resultados, segun detalle:

5.2.1. El cumplimiento de plazo

Segun Renddn (2020) menciona que

El cumplimiento de plazo se entiende como el lapso establecido en la norma legal,
judicial o convencion entre las partes, con relacion al cumplimiento de ciertos actos o
hechos juridicos”. A su vez, el plazo procesal es “El establecido para realizar actos
procesales, para procesar las acciones judiciales los plazos estan nitida, inequivoca y

legalmente establecidos en los Cddigos Procesales (Civil, Laboral, Penal, etc.)”.

Asimismo, en el articulo 5 del Reglamento Administrativo N° 288-2019 CE-PJ
publicado el 16 de setiembre del 2016 menciona que el plazo procesal es el tiempo que

debe de realizarse un acto procesal.

De la revision de los resultados de la presente investigacion respecto al cumplimiento de
plazo en las etapas procesales como: Etapa Postulatoria e impugnatoria, las partes
procesales han cumplido con los plazos que la norma establece en el codigo procesal
civil; asimismo en la etapa procesal resolutoria no se cumplio con ese plazo, puesto que
en el Art. 28.2 inciso f) establece que el plazo para emitir sentencia es de quince dias,

porque se observa en los cargos de la cédulas de notificacion que las partes han sido



notificadas el dia 24 de febrero del 2016 que el expediente habria ingresado a Despacho

y la sentencia todavia se emite el 05 de Octubre del 2016.

5.2.2. Aplicacion de la claridad en las resoluciones

Segun Le6n (2008)

La claridad de las resoluciones consiste en usar el lenguaje en las acepciones, usando
giros linguisticos actuales y evitando expresiones extremadamente técnicas o en lenguas
extranjeras como el latin. La claridad exigida en el discurso juridico hoy, contraviene la
vieja tradicion erudita y elitista del lenguaje legal dogmatico. La claridad no implica un
desprecio por el lenguaje dogmatico, sino que lo reserva para los debates entre

especialistas en materia legal.

Segtin Ruiz (2007) “la claridad en las resoluciones: Consiste en ordenar de manera
logica los elementos de las frases y utilizar palabras comprensibles para los

destinatarios”.

En el analisis de la presente investigacion se puede observar que los autos y sentencias
emitidas por el juzgador, ha utilizado un lenguaje claro y preciso que permite el
entendimiento de cualquier receptor no legal, porque hace uso de expresiones simples,

motivo por el cual se ve las acciones que estas realizan en el transcurso del proceso.

5.2.3. Aplicacion del derecho al debido proceso

Segun la Corte Internacional de Derechos Humanos (S.F) sostiene que “el conjunto de
garantias que conforman el debido proceso debe ser observado por cualquier autoridad
administrativa que a través de sus resoluciones determine derechos y obligaciones de las

personas”.



En el desarrollo del presente trabajo de investigacion se observa que el juez encargado
del proceso ha aplicado los principios del procedimiento administrativo tales como: De
presuncion de veracidad, De tutela jurisdiccional, De legalidad, De pluralidad de
instancia, De integracion, De igualdad procesal, De favorecimiento del proceso, De

imparcialidad, Acusatorio, Contradiccion.

Sin embargo, se puede observar que el proceso se demoro6 y no se aplico el principio de
celeridad del proceso, como tampoco el principio de motivacion de resultados, asi
también se puede ver que el principio de oralidad no se aplicd porque los medios
probatorios ofrecidos han sido presentados de manera documentada, a la vez la

demanda y la contestacion de la demanda se hizo de manera escrita.

5.2.4. Pertinencia de los medios probatorios

Alcoba (2018) menciona que

La pertinencia de las pruebas es la relacion que las mismas guardan con el objeto de
juicio y con lo que constituye el (tema decidendi) para el tribunal y expresa la capacidad

de los medios utilizados para formar la definitiva conviccion del tribunal.

De la revision de los resultados de la presente investigacion podemos verificar que el
Juez admite y valora los medios probatorios, permitiendo conviccién para declarar

fundada la demanda contenciosa administrativa.

5.2.5. Idoneidad de la calificacion juridica de los hechos

Segun RAE (2020) sostiene que la calificacion juridica de los hechos es “la valoracion
de las cualidades o circunstancias de un hecho, acto o un documento, a los efectos

juridicos que en cada caso procedan”.



En el presente expediente la calificacién que se hizo es de manera correcta, porque se
dio de acuerdo a la pretension de la demandante que se encuentra amparada el en
articulo 46 de la ley del profesorado ley N° 28046, en el cual refiere que se hace una
asignacion por el ejercicio de cargo directivo y lo que la demandante solicita es que se
le haga el reconocimiento de la Bonificacién Especial por Preparacién de Clases y la
valoracion del articulo 5° de la ley general que regula el proceso contencioso
administrativo, en cual la demandante solicita la nulidad de la Resolucion Gerencial

Regional N° 1325- 2013-GRH/GRDS.



VI. CONCLUSIONES

Los sujetos procesales cumplieron con el plazo establecido en el Proceso
Administrativo Contencioso en la Etapa Postulatoria e impugnatoria, sin embargo en la
etapa procesal resolutoria no se cumplio con el plazo que establece el Art. 28.2 inciso f)
establece que el plazo para emitir sentencia es de quince dias, porque se observa en los
cargos de la cédulas de notificacién que las partes han sido notificadas el dia 24 de
febrero del 2016 que el expediente habria ingresado a Despacho y la sentencia todavia

se emite el 05 de Octubre del 2016.

Los autos y sentencias emitidas por el juzgador en el expediente en estudio, se puede
observar que ha utilizado un lenguaje claro y preciso porque ha permitido el
entendimiento de las partes por que ha hecho uso de expresiones simples para poder

continuar con el proceso

Respecto a la aplicacion del debido proceso porque se aplicd varios principios del
procedimiento administrativo tales que favorecieron el desarrollo del proceso
administrativo contencioso, tales como: De presuncion de veracidad, De tutela
jurisdiccional, De legalidad, De pluralidad de instancia, De integracion, De igualdad

procesal, De favorecimiento del proceso, De imparcialidad, Acusatorio, Contradiccion.

Los medios probatorios ofrecidos en el expediente en investigacion fueron pertinentes
porque el juez las admiti6 y las ha valorado, para posteriormente, obtener una

conviccion y poder emitir la sentencia en el cual declaro fundado la demanda.

La calificacion juridica se dio de manera correcta porque se dio de acuerdo a la
pretension de la demandante que se encuentra amparada el en articulo 46 de la ley del

profesorado ley N° 28046, y la valoracion del articulo 5° de la ley general que regula el



proceso contencioso administrativo, en cual la demandante solicita la nulidad de la

Resolucion Gerencial Regional N° 1325- 2013-GRH/GRDS.
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ANEXOS

Anexo 1. Evidencia para acreditar la pre — existencia del objeto de estudio:
proceso judicial
JUZGADO MIXTO DE LA PROVINCIA DE MARANON

EXPEDIENTE N° :2013-214-ACA

DEMANDANTE :M.EH.V

MATERIA : CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
DEMANDADO  :U.MY OTROS
JUEZ :DRA.L.P.S. H
SECRETARIA  :J.Y.V.C.
SENTENCIA

RESOLUCION NUMERO DIECIOCHO

Huacrachuco, cinco de Octubre del dos mil dieciséis.-

VISTOS: Puestos en Despacho para sentenciar. En la causa contenida en el expediente
EN " 002013-2014-ACA, seguido por M.E.H. V, contra G.R.D.S R.H Y LA UGEL DE
M, con emplazamiento al Procurador Publico del  Gobierno Regional de

Huénuco, sobre ACCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA. -
ANTECEDENTES

1.1.- DE LA DEMANDA:
A) PRETENSION

Mediante escrito recepcionado con fecha diez de julio de dos mil trece, que consta de
folios treinta y ocho a cuarenta y seis, M.E.H. V, interpone demanda CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA, en via de PROCESO ESPECIAL, solicitando como pretension

principal: i) Se le reconozca el Beneficio la Bonificacion Especial por Preparacion de



Clases y Evaluacion equivalente al 30%, ademas de la Bonificacion adicional
por Desempefio del cargo y por la Preparacion de Documentos de Gestion equivalente
al 5% de su Remuneracion Total Mensual, desde el doce de mayo de mil novecientos
ochenta y ocho hasta la actualidad, asi como los” reintegros correspondientes e intereses
legales, conforme a los dispuesto en el Articulo 48” de la Ley N” 24029 Ley del
profesorado y su modificatoria Ley 25212 y su reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N° 019-90-ED (articulo 201°), calculada en base a la remuneracion total
integra en sustitucion que lo percibia, que es calculada en base al Remuneracion total
permanente ; ii) Que se ordene a la administracién Publica (Gea Regional de Desarrollo
Social del Gobierno Regional de Huanuco y UGEL Marafion) que expidan nuevo acto
administrativo otorgandole tal beneficio de Bonificacion Especial por Preparacion de
Clases y evaluacion equivalente al 30%, ademéas la bonificacion adicional por
desempefio del cargo y por la preparacion de Documentos de Gestidn equivalente al 5%
pretendida ; Y COMO PRETENSION ACCESORIA se declare la nulidad de la
Resolucion Gerencial Regional N° 1325-2013-GRH/GRDS de fecha nueve de Mayo de
dos mil trece; y de la Resolucion Directorial N° 067-2013-UGEL-M, de fecha uno de

Febrero de dos mil trece.

B) HECHOS EN QUE SE FUNDA LA DEMANDA

Conforme se advierte de la demanda, refiere la accionante que es Directora Nombrada
en mérito a la Resolucién Directoral Departamental N° 02175 de fecha 29 de agosto de
1988 Nombramiento en el JN N° 274 Chocobamba a partir del 12 de Mayo de 1988;
reasignada por Rotacion a la EPM N° 84080 San Cristobal mediante Resolucion
Directoral N° 0406 USE Marafon de fecha 15 de octubre del 2001; nombrada como
Directora Titular de la EPM N° 84080 San Cristobal mediante Resolucion Directoral N°

0244 USE Maraiion de fecha 27 de junio del 2002; e, incorporada en el Nivel 111 Nivel



Magisterial segin Resolucion Directoral N° 0494 USE Marafion de fecha 28 de
diciembre del 2001; acciones de personal y progresion de carrera dentro de los alcances

de la Ley N° 25212 Modificatoria de la Ley N° 24029 - Ley del Profesorado.

Refiere ademas que las Boletas de Pago que percibié por concepto de Bonificacion por
Preparacioén de Clases y Evaluacién equivalente al 30°/ ademéas de la Bonificacion
Adicional por el Desempefio del Cargo y por la Preparacion de Documentos de Gestion
equivalente al 5%; haciendo un total del 35% bajo el concepto actual de bonesp
(Bonificacion Especial) en la suma de S/. 21.11 nuevos soles en su condicion de
Directora de la Escuela Primaria de Menores N°84080- San Cristobal, lo cual no
corresponde a lo reconocido por la Ley del Profesorado. Es decir estas
Bonificaciones han sido calculadas en base a la remuneracion total permanente
cuando debe calcularse en base a la Remuneracion Total Integra conforme lo expresa el
Articulo 210° del D.S N° 019-90-ED Reglamento de la Ley 25212 modificatoria

de la Ley 24029 Ley del profesorado .

Refiere, que habiendo solicitado en sede administrativa el pago de la Bonificacion
especial mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion equivalente al treinta por
ciento, y la Bonificacién por Adicional por el Desempefio del cargo vy por la
preparacion de Documentos de Gestidn equivalente al cinco por ciento, calculados
sobre la base de su Remuneracion total, esta le fue denegada, ante lo cual formula
recurso de apelacion, sin embargo el superior jerarquico le declar6 infundado el

recurso de apelacion.

C) SUSTENTO JURIDICO

Fundamenta la demanda en los siguientes dispositivos legales:

i) Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General: Inciso 1.1 del

articulo 1V - Principio de Legalidad, numeral 5) del articulo 3°.



i) Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584- Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo- D. S. N° 013-2008-JUS: Articulo 4°, 5°, 17°y 18°.

iii)  La Constitucion Politica del Perd: Articulos 10°y 51 °;

iv)  Ley del Profesorado- Ley N° 24029 y su modificatoria Ley 25212: Articulo 48°;
58°y 59°.

v) Decreto Supremo N° 019-90-ED, -Reglamento de la Ley del Profesorado - Ley
24029: Articulo 2°, 210°, 250°y 251°.

2.- CONTESTACION DE LA DEMANDA:

2.1.- Del co demandado UGEL- Marafion:

A.- Fundamentos Facticos y Juridicos

Por escrito de fecha seis de agosto del dos mil trece, que consta de folios setenta a
setenta y cinco, ha solicitado que la demanda sea declarada infundada o improcedente
en todos sus extremos, por no corresponder al demandante el 30% de la remuneracion
total de Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion, asi como
el cinco por ciento por desempefio de cargo, conforme a lo establecido en el Decreto
Supremo D.S. 051-91-PCM, en base a la remuneracion total; puesto que solo le
corresponde percibir el treinta y cinco por ciento de la remuneracion Total
Permanente, monto que se le otorgd de manera oportuna hasta que derogada la
Ley del profesorado por la Ley de la Reforma Magisterial N° 29944, norma en la cual
ya no se reconoce el 30% por Preparacion de Clases, sino que todos los concepto
remunerativos se encuentran enmarcados dentro de la Remuneracion Integra

Mensual.
1.2.2 Del Procurador Publico del Gobierno Regional de Huanuco

A.- Fundamentos Facticos y Juridicos



Por escrito de fecha tres de setiembre de dos mil trece, que consta de folios ochenta
y cinco a ochenta y ocho, ha referido contradiciendo los fundamentos de la demanda,
el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, es decir que de acuerdo a dicha norma la
Bonificaciobn Especial Mensual por Preparaciéon de Clases y Evaluacion vy
previstas en el articulo 48° de la Ley del Profesorado, se cancelan en base al 30%
de la Remuneracién Total Permanente, por lo que no es procedente el reintegro
de la Bonificacion indicada, consecuentemente, al haberse emitido con arreglo

a ley la Resolucion cuestionada, deviene en infundada la demanda interpuesta.

1.2.3 De La Gerencia de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Huanuco Por
resoluciébn ndmero cinco de fecha ocho de noviembre de dos mil trece, al no haber

contestado la demanda, se le declaré rebelde.
1.3 DICTAMEN FISCAL

Conforme consta de folios ciento sesenta y dos, el Representante del Ministerio
Pablico, mediante Dictamen N° 07-2016-MP/FPCyF-MARANON, opina porque se

declare fundada la demanda. .
1. FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA

2.1.- ANALISIS DE LA CONTROVERSIA: CONSIDERANDOS DE

LA SENTENCIA:

PRIMERO: Conforme a lo preceptuado por el articulo I11 del Titulo Preliminar del
Caodigo procesal Civil, aplicable en forma supletoria la finalidad concreta del proceso
es resolver el conflicto de intereses o eliminar una incertidumbre, ambas con
relevancia juridica,. haciendo efectivos los derechos sustanciales, toda vez que su
finalidad abstracta es lograr la paz social en Justicia; para ello los justiciables

deberan de aportar los medios probatorios con la finalidad de acreditar los hechos



que exponen, producir certeza en el director del proceso y fundamentar sus decisiones.

SEGUNDO: Los Procesos Contencioso Administrativos que se han previsto en el
Articulo 148° de la Constitucion Politica del Perd, tienen por finalidad el control
juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la Administracion Publica sujeta al
derecho administrativo y a la tutela de los derechos e intereses de los administrados,
por cuanto toda persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para el
ejercicio o defensa se sus derechos o intereses con sujecion a un debido proceso,
como refiere el autor Giovanni F. Priori Posada "de un sistema aparente sélo de
control de legalidad del acto administrativo que parecia haber mantenido el sistema
francés de control restringido de actuacion de la Administracién, hemos pasado a un
sistema de amplia tutela, que es conocido en la doctrina administrativa como el
sistema de "Plena jurisdiccion™ " El Derecho a la tutela procesal efectiva no solo
tiene un ambito limitado de aplicacién, que reduce a sede judicial, como lo ha
determinado el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el expediente
nimero 3361-2004-AA/TC, sino que se emplea en todo procedimiento en el que
una persona tiene derecho al respeto de resguardos minirnos para que la resolucion

final sea congruente con los hechos que la sustenten.

TERCERO: Considerando que la pretension demandada por el accionante es que se
declare la Nulidad de la Resolucion Directoral N° 0061-2012-UGEL-M, de fecha
uno de Febrero de dos mil trece, y la Resolucion Gerencial Regional N° 1339-2013-
GRH/GRDS de fecha nueve de Mayo de dos mil trece; y consecuentemente,
que la entidad administrativa demandada CUMPLA con reconocerle el beneficio
de la Bonificacion especial por Preparacién de Clases y Evaluacion equivalente al
treinta por ciento (30%) de su Remuneracion Total Mensual, y el Pago del

Beneficio de Ila bonificacion Adicional por Desempefio del Cargo Directivo y por



Preparacién de documentos de Gestion equivalente al Cinco Por Ciento. de su
Remuneracion total, ademas que se le otorgue los reintegros correspondientes e
intereses legales, conforme al articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del
Profesorado y su modificatoria Ley N° 25212, y su Reglamento aprobado por el
Decreto Supremo N° 019-90-ED (articulo 210), calculada en base a una
remuneracion Total Integra, en sustitucion a la que ha venido percibiendo vy
que ha sido calculada en base a laremuneracion Total Permanente, desde la su
nombramiento ala Docencia hasta la actualidad, por lo que corresponde determinar
en cual de los supuestos del articulo 5° del Texto unico Ordenado de La Ley N°
27584 - Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, modificado por el

Decreto Legislativo N° 1067, se subsume la pretension demandada.

CUARTO: El articulo 5° del Texto Unico Ordenado de La Ley N° 27584- Ley que
regula proceso Contencioso Administrativo, modificado por el Decreto Legislativo
N° 1067, establece que pueden plantearse en este tipo de procesos, pretensiones con
el objeto de obtener : i) La declaracion de nulidad, total o parcial o ineficacia
de actos administrativos; y iv) Se ordene a Administracion publica la realizacion de
una determinada actuacion ala que se encuentre obligada por mandato de la Ley
0 en virtud de acto administrativo firme. Al respecto, se esta en el primer supuesto
cuando se recurre al Organo Jurisdiccional con el fin que sea esta instancia quién
realice una revisidn de la legalidad del acto administrativo cuestionado; vy en el
segundo supuesto, este comprende a su vez dos situaciones, se ordene a la
administracion puablica la realizacion de una determinada actuacion, a la cual: i)
se encuentre obligada por mandato de la Ley, o ii) en virtud de acto
administrativo firme2, y considerando que refiere el incumplimiento de lo dispuesto

en el articulo 48° de la Ley 24029, ley que se ha encontrado vigente hasta el dia



25 de Noviembre de 2012, fecha en que fue promulgada la Ley N°29944-
Ley de la Reforma Magisterial, por lo que, ante tal incumplimiento se solicita
la nulidad de las Resoluciones Administrativas cuestionadas, es que se concluye
que la pretension demandada se subsume en los supuestos normativos de i) La
declaracion de nulidad de actos administrativos; y ii) se ordene a la administracion
publica la realizacién de una determinada actuacion, a la cual que se encuentre

obligada por mandato de la Ley,.

QUINTO: Al estar amparada la pretension demandada en la Ley 24029, ley que
se haencontrado vigente hasta el dia 25 de Noviembre de 2012, fecha en
que fue .promulgada la Ley N°29944- Ley de la Reforma Magisterial y que deroga
expresamente la Ley anterior, corresponde referir que conforme al articulo 103° de
la Constitucion Politica del Peru, que establece que "la Ley desde su entrada en
vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas
existentes, y no tiene fuerza ni efectos retroactivos, salvo en materia penal, cuando
favorece al reo"”, y considerando que el beneficio que reclama el recurrente lo hace
por el periodo desde que ha sido nombrado en la docencia, esto es, desde el
dieciocho de Abril del afio mil novecientos noventa, es de considerarse la fecha de la
entrada en vigencia del articulo 48° de la Ley 24029, y que reconoce los beneficios
demandados, dispositivo legal que ha entrado en vigencia al ser modificado el
primigenio articulo 48° de la Ley 24029, por el articulo 1° de la derogada ley N°
25212 y que ha regido hasta el 31 de diciembre de 2012, puesto que al referirse
a la adquisicion de un derecho, que en el supuesto caso de corresponderle, se ha
encontrado vigente desde la vigencia del dispositivo legal que lo reconoce y hasta
antes de la entrada en vigencia de la Ley de la Reforma Magisterial, deviene

procedente que esta judicatura emita pronunciamiento, considerando ademas, que de



corresponderle el derecho reclamado, este devendria en irrenunciable, conforme al

articulo 26° numeral 2) de la Constitucion Politica del Peru.

SEXTO: SOBRE EL DERECHO A PERCIBIR LA BONIFICACION
ESPECIAL POR PREPARACION DE CLASES Y EVALUACION
EQUIVALENTE AL 30%, CALCULADOS SOBRE LA BASE DE SU
REMUNERACION TOTAL MENSUAL y NO SOBRE LA BASE DE LA

REMUNERACION TOTAL PERMANENTE.

Conforme a la pretension demandada y Primer Punto Controvertido, es materia
controversia determinar si el accionante ha tenido derecho a percibir la
Bonificacion equivalente al Treinta Por ciento (30%) calculada sobré su
remuneracion total mensual, y no sobre su remuneracion total permanente, como

refiere la parte demandada.

Conforme a la Resolucion Directora! Departamental N° 02175 de fecha 29 de agosto
de 1988 Nombramiento en el JN N° 274 Chocobamba a partir del 12 de Mayo de
1988; reasignada por Rotacion a la EPM N° 84080 San Cristobal mediante
Resolucion Directora! N° 0406 USE Maraiion de fecha 15 de octubre del 2001;
nombrada como, Directora Titular de la EPM N° 84080 San Cristobal mediante
Resolucion Directoral N° 0244 USE Maraiion de fecha 27 de junio del 2002; e,
incorporada en el Nivel 1l Nivel Magisterial segin Resolucion Directora! N°
0494 USE Marafiobn de fecha 28 de Diciembre del 2001; acciones de
personal y progresion de carrera dentro de los alcances de la Ley Nro. 24029,

modificada por la Ley N° 24029 - Ley del Profesorado.

Consecuentemente, considerando que el beneficio que reclama la accionante tiene

su base legal en el Articulo 48° de la Ley N° 24029- Ley del Profesorado,



modificado por la Ley N°. 25212, publicada con fecha veinte de mayo del afio mil
novecientos noventa, con-.vigencia a partir del veintiuno de mayo del afio mil
novecientos noventa, y, atendiendo que la demandante M.E.H.V, a dicha fecha se
ha encontrado prestando servicios en calidad de Directora Titular de la EPM San
Cristébal mediante Resolucién Directo-al N° 000406 USE Marafion, de fecha quince de
octubre del dos mil uno, y que consta de folios once, correspondiente a la accionante,
se concluye que la actora se ha encontrado bajo la Ley del Profesorado, Ley N°
24029, por lo que, al entrar en vigencia la Ley N° 25212, que modifica el articulo
48° de la Ley N° 24029 y otorga el beneficio reclamado, el mismo que a la letra
refiere "El Personal Directivo Yy Jerarquico, perciben, ademas, una bonificacion
adicional por el desempefio del cargo y por la preparacion de documentos de gestion
equivalente al 5% de su remuneracion total (subrayado propio)”, es decir ademas del
beneficios del cinco por ciento, le corresponden percibir la bonificacion especial
mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su
remuneracion total, por lo que, corresponde se le otorguen el beneficio de la
Bonificacion del Treinta por Ciento regulado en el articulo en mencién desde su

entrada en vigencia, conforme al articulo 2° del mismo cuerpo normativo.

SETIMO: SOBRE EL DERECHO A PERCIBIR LA BONIFICACION
ADICIONAL POR DESEMPENO DE CARGO DIRECTIVO Y PREPARACION
DE DOCUMENTOS DE GESTION EQUIVALENTE AL 5%, CALCULADOS
SOBRE LA BASE DE SU REMUNERACION TOTAL MENSUAL y NO SOBRE

LA BASE DE LA REMUNERACION TOTAL PERMANENTE.

Considerando que por Resolucion Directora! Departamental N° 02175 de fecha 29
de Agosto de 1988 Nombramiento en el JN N° 274 Chocobamba a partir del 12 de

Mayo de 1988, reasignada por Rotacion a la EPM N° 84080 San Cristobal mediante



Resolucion Directorial N° 0406 USE Marafion de fecha 15 de octubre del 2001;
nombrada como Directora Titular de la EPM N° 84080 San Cristobal mediante
Resolucion Directoral N° 0244 USE Marafidn de fecha 27 de junio del 2002; e,
incorporada en el Nivel 11 Nivel Magisterial segun Resolucion Directora! N° 0494
USE Maraidn de fecha 28 de Diciembre del 2001; acciones de personal y
progresion de carrera dentro de los alcances de Ley N° 25212 Modificatoria de la Ley
N° 24029 - Ley del Profesorado, le corresponde a la demandante percibir este beneficio
que reclama desde el veintiuno de Mayo de mil novecientos noventa, fecha en la que se

encontraba vigente del dispositivo legal en mencién.

¢CORRESPONDE EL CALCULO EN BASE A LA REMUNERACION TOTAL

PERMANENTE O REMUNERACION TOTAL MENSUAL?

OCTAVO: Habiéndose determinado, y conforme refiere el accionante y ha sido
aceptada por la parte demandada Unidad de Gestion Educativa Local de Marafion, y el
procurador Publico Regional de Huanuco, al contestar la demanda, respectivamente,
que al demandante la asiste el derecho a percibir la Bonificacion del Treinta Por
Ciento( 30%) por Preparacion de Clases y Evaluacion, y conforme se ha
determinado en la presente resolucion, también le asiste por un periodo
determinado, percibir la bonificacion Adicional por Desempefio del Cargo Directivo
y por Preparacion de documentos de Gestion Equivalente al cinco por ciento (5%) de
sus Remuneraciones Totales, corresponde ahora determina, cual serd la base de

calculo.

Al respecto, refiere el demandante, que conforme a lo establecido por el articulo 48°
de la Ley N° 24029, vigente hasta el dia 25 de Noviembre de dos mil doce, la base

de célculo es la Remuneracion Total, por su parte, demandada Unidad de



Gestién Educativa Local Marafion, y el Procurador Publico Regional de Huanuco, al
contestar la demanda, respectivamente, han indicado, que conforme al articulo 10°
del Decreto Supremo N° 051-91-PCM- que Establecen en forma transitoria
las normas reglamentarias orientadas a determinar los niveles remunerativos de
los funcionarios, directivos, servidores y pensionistas del Estado en el marco
del Proceso de Homologacion, Carrera Publicay Sistema Unico de Remuneraciones
y Bonificaciones., publicado con fecha seis de Marzo del afio 1991, el célculo debe

realizarse sobre la base de la Remuneracion Total Permanente.

NOVENO: Remitiéndonos a las normas antes mencionadas, textualmente el
derogado el articulo 48° de la Ley del Profesorado - Ley N° 24029 establecia: “El
profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion
de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total y el Articulo 210°
del Decreto Supremo N° 019-60-ED, publicado con fecha 29 de Julio de 1990,
modificado por la Ley N° 25212 y derogado por la Ley de la Reforma Magisterial
N° 29944, normaba que el profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial
mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion

total.

El Personal Directivo y Jerarquico, asi como el Personal Docente de la
Administracion de Educacion, asi como el Personal Docente de Educacion Superior
incluidos en la presente ley, perciben, ademas, una bonificacion adicional por el
desempefio del cargo y por la preparacién de documentos de gestién equivalente al

5% de su remuneracion Total".

Por su parte el Articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM-, refiere

que: "Precisase que lo dispuesto en el Articuloe 48° de la Ley del Profesorado N°



24029, modificada por la Ley N° 25212, se aplica sobre la Remuneracion Total

Permanente establecida en el presente Decreto Supremo.

DECIMO: Conforme se advierte, existe una aparente controversia normativa
respecto a la base del calculo de la Bonificacién que es materia de pretension. A fin
de dilucidar la misma, corresponde remitirnos en un primer orden a lo establecido en
el articulo 51 de la Constitucion Politica del Per(, que establece que "La
Constitucion prevalece sobre norma legal; la Ley sobre las normas de menor
jerarquia, Yy asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de norma
del Estado" Es decir, recurrir al principio de jerarquia de normas, el mismo que se
encuentra contemplado, como se ha indicado en nuestra propia Constitucion Politica,
tal como ha quedado establecido en la Casacion N° 6670-2009-Cusco, de fecha seis de
octubre de dos mil once, que en el Sétimo Considerando ha establecido: "En cuanto
al principio de jerarquia de normas, nuestra propia Constitucion Politica en el
articulo 51° dispone que: "La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la
ley, sobre las normas de inferior jerarquia, Yy asi sucesivamente. La publicidad es
esencial para la vigencia de toda norma del Estado", afirma los principios de

supremacia constitucional™.

DECIMO PRIMERO: En base al principio de jerarquia de normas, una norma de
inferior jerarquia no puede ni debe desnaturalizar los alcances de una norma
superior, por el contrario, la norma de inferior jerarquia debe ser compatible con la
superior, puesto que, como se ha indicado, conforme al Articulo 51° de la Carta
Magna, la Ley prevalece sobre toda norma de inferior jerarquia y asi sucesivamente;
y en el caso de los 6rganos jurisdiccionales, este principio de jerarquia de normas
debe ser aplicado, no solo por el mandato Constitucional del Articulo 51 °,  sino

ademas por orden expresa del articulo 138° de la misma Carta Magna, que ha



establecido que: "La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce
por el Poder Judicial a través de sus Organos Jerdrquicos con arreglo a la

Constitucion y a las leyes".

En todo proceso, de existir incompatibilidad entre una norma constitucional y
una norma legal, los jueces prefieren la primera. lgualmente, prefieren la norma

legal sobre toda otra norma de rango inferior”.

DECIMO SEGUNDO: En ese marco normativo antes indicado, el Decreto
Supremo N° 051-91-PCM, de acuerdo a su contenido y motivo de su expedicion, lo
que establece es forma transitoria las normas reglamentarias orientadas a
determinar los niveles remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y
pensionistas del Estado en el Marco del Proceso de Homologacion, Carrera Publica y
Sistema Unico de Remuneraciones y Bonificaciones, es decir es una norma
reglamentaria que no solo tuvo un caracter transitorio al ser expedida, sino que
ademas es una norma de caracter general y Reglamentario, y como tal su contenido y
disposiciones deben ser expedidos dentro del contexto de las Leyes que se pretende
reglamentar, es decir, que en el caso del Beneficio de la Bonificacion Especial del
treinta por ciento por Preparacion de clases y Evaluacion y la bonificacion adicional por
el desempefio del cargo y por la preparacion de documentos de gestion equivalente al
5% de su remuneracion total, no puede regular disposicion distinta a la contenida
en el articulo 48° de la Ley N° 24029,modificado por la Ley N° 25212, vigente hasta

el 25 de Noviembre de dos mil doce.

DECIMO TERCERO: En consecuencia, atendiendo que La Bonificacion Especial
del Treinta por Ciento por Preparacion de Clases y Evaluacion y la Bonificacién

adicional por el desempefio del cargo y por la preparacion de documentos de gestion



equivalente 5% de su remuneracion total, se encuentran dispuestas en el articulo 48°
de la—Ley del Profesorado- Ley N° 24029, modificado por la Ley N° 25212,
vigente hasta el, veinticinco de Noviembre de dos mil doce, y en cuyo mandato
refiere que su célculo debe efectuarse sobre la Remuneracién Total, mandato
reglamentado en el articulo 210° del Decreto Supremo N°019-90-ED, publicado con
fecha 29 de Julio de 1990, modificado por la Ley Nro. 25212 y derogado por la
Ley de la Reforma Magisterial N° 29944, que establece que "El profesor tiene
derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de clases y
evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total perciben ademas una
bonificacion adicional por el desempefio del cargo y por la preparacion de
documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total”, siendo la
primera no solo una norma superior jerarquicamente, sino ademas por
compatibilidad material, es una norma especifica que regulaba en ese entonces
la remuneracion  del regimen del Profesorado, conjuntamente con su
reglamento respectivo contenido en el Decreto Supremo N° 019-90-ED. En
consecuencia, por principio de jerarquia normativa y por ser normas especiales,
corresponde determinar cual se debe realizar el calculo para el pago de la Bonificacion
Especial de Preparacion de clases y Evaluacion y la Bonificacion adicional por el
desempefio del cargo y por la preparacion de documentos de gestion, sobre la base
del Treinta por ciento y Cinco porciento, respectivamente, de la Remuneracién Total
que estuvo percibiendo el accionante, tal como lo establece el articulo 48° de la
Ley del Profesorado- Ley N° 24029, modificado por la Ley N° 25212, vigente hasta
el veinticinco de mayo de dos mil doce, atendiendo por lo que, en extremo deviene en

fundada en parte la demanda.

DECIMO CUARTO: Respecto ala Nulidad de la Resolucién Gerencial Regional



N° 1325-2013-GRH/GRDS de fecha nueve de Mayo de dos mil trece; considerando
que por el Principio de Legalidad contenido en 1 numeral 1.1 del Articulo 1V de la
Ley 27444, . que establece: "™ Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas”, y que el
articulo 10° de la acotada norma refiere en el numeral 1), que "son vicios del
acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1.
La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias”, y
atendiendo que al expedirse Resolucion Gerencial Regional antes mencionada, Yy
emitir pronunciamiento respecto accionante M.E.H.V denegandole el calculo a que
tiene derecho de la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion
y denegandole la percepcion de la Bonificacion adicional por el desempefio del
cargo y la preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de su
remuneracion total, sobre la base de la Remuneracion Total Mensual, se ha
contravenido en su emisién lo dispuesto en el articulo 48° de la Ley del
Profesorado- Ley N° 24029, modificado por la Ley N° 25212, vigente hasta el
veinticinco de Noviembre de dos mil deviene procedente declarar su nulidad, en el
extremo que declara infundado el recurso de recurso de apelacion interpuesto por
dofia M.E.H.V y consecuentemente, declarar también la nulidad la resolucion
Directoral N° 0067- 2013-UGEL-M, de fecha uno de febrero de dos mil trece,
correspondiendo disponer que la entidad demandada cumpla con  expedir
nueva resolucién otorgando las Bonificaciones en mencién sobre la base de la
Remuneracion Total Mensual, desde que entré en vigencia la referida Bonificacion,
esto es, desde el dia veintiuno de mayo del afio 1990, hasta cuando se implementd

el articulo 56° de la Ley Nro. 29944- Ley de la Reforma Magisterial.



DECIMO QUINTO: Pago de Intereses Legales: Ante la demora generada por la
entidad administrativa y al no pago oportuno conforme corresponde por parte de
la entidad demandada, respecto al cdlculo de la Bonificacion reclamada, en base
a la Remuneracion Total Mensual - desde la vigencia de la Ley 25212, que
modifica el articulo 48° de la Ley Nro. 24029, corresponde que se le cancele a la
demandante, en ejecucién de sentencia los intereses legales que se generen hasta su
total cancelacion o fecha de pago de la obligacién, conforme alo previsto en el
articulo 48° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley del Proceso

Contencioso Administrativo, modificado por el Decreto Legislativo N° 1067.

DECIMO SEXTO: Pago de Costas y Costos: Corresponde exonerar del pago de
costas a la entidad demandada, conforme al articulo 50° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27584- Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo- D. S.

N° 013-2008-JUS.
I1l. DECISION JURISDICCIONAL

Por estos fundamentos, impartiéndose justicia a nombre de la Nacion, de
conformidad con lo opinado por el Representante del Ministerio Publico, el
Juzgado Mixto de La Provincia de Marafion, de la Corte Superior de Justicia de

Ancash.
FALLA:

3.1 Declarando FUNDADA en parte la demanda de folios treinta y ocho a cuarenta y
seis. interpuesto por M.E.H.V, sobre Proceso Contencioso administrativo, contra LA
GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL DE LA GION HUANUCO
y LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE RANON, con

emplazamiento al Procurador Publico del Gobierno Regional de Huanuco.



3.2. SE DISPONE que las entidades demandadas GERENCIA REGIONAL DE
DESARROLLO SOCIAL DE LA REGION HUANUCO y LA UNIDAD DE
GESTION EDUCATIVA LOCAL DE MARANON, representada por su Director,
CUMPLAN: 1) Con reconocerle a la demandante M.E.H.V, el beneficio de la
Bonificaciobn Especial por Preparacion de Clases y Evaluacién equivalente al
treinta (30%) calculada sobre su Remuneracion Total Mensual, desde la entrada en
vigencia del articulo 48° de la Ley 24029, modificada por la Ley N° 25212, hasta
que se implementd el articulo 56° de la Ley Nro. 29944- Ley de la Reforma

Magisterial.

3.3.- SE DISPONE que las entidad demandada GERENCIA REGIONAL
DE DESARROLLO SOCIAL DE LA REGION HUANUCO y LA UNIDAD DE
GESTION EDUCATIVA LOCAL DE MARANON, representada por su Director,
cumplan con otorgar a la demandante M.E.H.V ,el beneficio de la Bonificacion
Adicional por Desempefio del cargo y por la Preparacion de documentos de
Gestion Equivalente al Cinco por Ciento de su Remuneracion Total Mensual,
desde la entrada en vigencia del articulo 48° de la Ley 24029, modificada por
la Ley N° 25212, hasta que se implemento el articulo 56° de la Ley Nro.29944, Ley

de la Reforma Magisterial.

3.4 SE DISPONE DECLARAR NULA la Resolucion Gerencial Regional N°
1325- 2013-GRH/GRDS de fecha nueve de mayo de dos mil trece, en el extremo que
emite anunciamiento denegando la peticion de la accionante M.E.H.V; ynula
la Resolucion Directoral N° 0067-2013-UGEL-M, de fecha uno de Febrero de dos
mil trece; consecuentemente, CUMPLA la demandada UNIDAD DE GESTION
EDUCATIVA LOCAL DE MARANON, con expedir nueva Resolucion

Administrativa, RECONOCIENDOLE a la demandante M.E.H.V, el beneficio



de la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion equivalente
al treinta (30%) calculada sobre la base de su Remuneracion Total Mensual y
el beneficio de la Bonificacion adicional por desempefio del cargo y por la
Preparacién de Documentos de Gestion equivalente al Cinco por Ciento de su
Remuneracion Total Mensual, desde la entrada en vigencia del articulo 48° de la
Ley 24029. modificada por la Ley N° 25212, hasta que se implemento el articulo

56° de la Ley Nro.29944- Ley de la Reforma Magisterial.

3.5. SE DISPONE el pago de los reintegros correspondientes e intereses legales

Sin costas ni costos.
3.6. Consentida y/o ejecutoriada que sea la presente, CUMPLASE y ARCHIVESE.
3.7 NOTIFIQUESE
CORTE SUPERJOR DE JUSTICIA DE HUANUCO

SALA MIXTA SUPRAPROVINCIAL PERMANENTE DE LEONCIO PRADO
Expediente N° 00023-2017-0-1217-SP-LA-01 Procede: MARANON
MATERIA: OTORGAMIENTO DE PENSION
RELATOR: C.F.A
DEMANDADO: UGEL MARANON Y OTROS.

DEMANDANTE: M.E.H.V
Resolucion N° 32
Tingo Maria, siete de diciembre
Del afio dos mil diecisiete.-

VISTOS: En audiencia publica, la misma que ha concluido con el

acuerdo de dejar la causa al voto; con el Dictamen Fiscal de fojas 317 y siguientes; y



ASUNTO:

Es materia de apelacion: La Sentencia S/N, contenida en la Resolucion N° 18, de
fecha cinco de octubre del dos mil dieciséis, obrante de fojas 185 al 198 de autos, que

falla:

3.1. Declarar FUNDADA la demanda de folios treinta y ocho a cuarenta y seis,
interpuesto por M.E.H.V sobre Proceso Contencioso Administrativo contra la Gerencia
Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Huanuco y la Unidad de
Gestion Administrativa Local de Marafion con emplazamiento al Procurador Publico

del Gobierno Regional de Huanuco.

3.2. SE DISPONE que la entidad demandada Gerencia Regional de Desarrollo
Social del Gobierno Regional de Huanuco y la Unidad de Gestion Administrativa Local
de Marafdn representadas por su Director, CUMPLAN: con reconocerle al
demandante M.E.H.V el beneficio de la Bonificacion Especial por Preparacion de
Clases y Evaluacion Equivalente al treinta (30%) calculada sobre su Remuneracion
Total Mensual, desde la entrada en vigencia del articulo 48° de la Ley 24029,
modificado por la ley 25212 hasta que se implemente el articulo 56° de la Ley

29944 -Ley de la Reforma Magisterial.

3.3. SE DISPONE que la entidad demandada Gerencia Regional de Desarrollo
Social del Gobierno Regional de Huanuco y la Unidad de Gestién Administrativa Local
de Marafidn representadas por su Director, CUMPLAN con otorgar a la demandante
M.E.H.V, el beneficio de la Bonificacion Adicional por Desempefio del Cargo y
Preparacion de Documentos de Gestion Equivalente al Cinco por Ciento de su
Remuneracion Total mensual, desde la entrada en vigencia del articulo 48° de la Ley

24029, modificado por la ley 25212 hasta que se implemente el articulo 56° de la



Ley 29944 -Ley de la Reforma Magisterial.

3.4. SE DISPONE: Declarar NULA la Resolucion Gerencial Regional N°
1325-2013- UGEL-GRH/GRDS, de fecha nueve de mayo de dos mil trece, en el
extremo que emite pronunciamiento denegando la peticion de la accionante
M.E.H.V; y NULA la Resolucién Directora! N°0067-2013-UGEL-M, de fecha uno
de febrero del dos mil trece; consecuentemente, CUMPLA la demandada
Unidad de Gestion Educativa Local de Marafidn con expedir nueva resolucién
administrativa RECONOCIENDOLE a la demandante: M.E.H.V, el beneficio de la
Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacién equivalente al treinta
(30%) calculada sobre la base de su Remuneracion Total Mensual y el beneficio de la
Bonificacion Adicional por Desempefio de Cargo y por la Preparacion de Documentos
de Gestion Equivalente al Cinco por Ciento de su remuneracion Total Mensual,
desde la entrada en vigencia del articulo 48° de la Ley 24029, modificado por la ley
25212 hasta que se implemente el articulo 56° de la Ley 29944 -Ley de la Reforma

Magisterial.

3.5. SE DISPONE: El pago de los reintegros correspondientes e intereses legales; sin
costas ni costos.

3.5. Consentida y/o ejecutoriada que sea la presente. CUMPLASE y ARCHIVESE.
FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION:

El Director de la Direccion Regional de Educacion de Marafion, de fojas 206 al 210

de autos, interpone recurso de apelacion en contra de la sentencia dictada en

autos, sosteniendo basicamente lo siguiente:

En el articulo 9° del Decreto Supremo 051-91-PCM, se dispuso que las bonificaciones,

beneficios y demas conceptos remunerativos de los trabajadores del Estado



son calculados en funcién a la remuneracién total permanente y en su articulo
10° se aprecia que lo dispuesto en el articulo 48° de la ley del profesorado N°
24029, modificado por la Ley N° 25212, se aplica sobre la remuneracion total

permanente.

Conforme a la planilla de pagos del demandante que obra en autos, mi representada
cumpli6 con el pago de la bonificacion especial de conformidad con el
Decreto Supremo N° 051-91-PCM; por lo que la administracion dio estricto

cumplimiento.
CONSIDERANDO:

I. De conformidad con el numeral 6 del articulo 139° de la Constitucion Politica
del Estado, la pluralidad de instancia -es un principio y derecho de la funcion
jurisdiccional, tratandose en puridad, del ejercicio del derecho al recurso
impugnatorio, entendiéndose por instancia a una etapa o grado del proceso; asi, lo
que resulta cautelado es que las decisiones de los jueces y tribunales, una vez
terminada una etapa del proceso, puedan ser objeto de una ulterior revision que tome en
cuenta su desarrollo y la decision adoptada, permitiendo que se exponga ante el
superior jerarquico la observacion de un error de hecho o de derecho en el contenido de
la recurrida o en la tramitacion del proceso’, a lo que se suma ademas la
verificacion del respeto al debido proceso Y la tutela procesal efectiva. Segun Devis
Echeandia, el examen de lo resuelto por el Superior se extiende sobre los hechos vy el

derecho, actuando para ello con plena jurisdiccion.

2. Acorde con el referido derecho fundamental, el articulo 364° del Cddigo
Procesal Civil, de aplicacion supletoria, faculta a las partes o terceros legitimados a

recurrir en via de apelacion por ante el superior, a efectos de que examine Ila



resolucién que le cause agravio, con el proposito de que sea anulada o revocada, total
0 parcialmente. En tal sentido, conforme a la jurisprudencia las Salas Superiores
cuando conocen la apelacién de un fallo, deben confirmarlo, cuando estan de
acuerdo con lo resuelto en primera instancia, o revocarlo y reformandolo cuando no

coinciden con el fallo o declararlo nulo3.

3. El proceso contencioso administrativo "tiene por finalidad el control juridico
por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracién publica sujetas al derecho
administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados™, de
ahi que corresponde en este tipo de procesos la revision del procedimiento
administrativo y la resolucién que de ella emana y la que cause estado, a fin de
verificar si se han compulsado con las normas del debido proceso de conformidad
a lo establecido en el inciso 3) del articulo 139° de la Constitucion Politica del
Estado, concordante con el articulo 1V numeral 1.2 y articulo 10° de la Ley N° 27444
-Ley de Procedimiento Administrativo General-, es decir determinar si los actos
administrativos han sido dictados por organos competentes de acuerdo a las
normas constitucionales y de otras aplicables al caso o contengan un imposible
juridico o si han sido dictados prescindiendo las normas esenciales de procedimiento

y la forma prescrita por la ley.

4. En el presente caso, la demandante M.E.H.V, pretende la declaratoria de
nulidad de la Resolucion Gerencial Regional N° 1325-2013- GRH/GRDS, de
fecha nueve de mayo del dos mil trece -acto administrativo que agotdé la via
administrativa-, y se ordene a la demandada el reintegro del pago del 30%
de remuneracion total o integra por concepto de bonificacion especial por preparacion
de clases y evaluacion; mas la bonificacion adicional por desempefiar cargo directivo

y por preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de sus



remuneraciones totales mensuales, haciendo un total del 35% de la remuneracion

total integra.

5. Estando a lo pretendido por la accionante y atendiendo los argumentos expuestos
en el recurso de apelacién de la demandada, para resolver la controversia corresponde
remitirnos al Precedente Judicial Vinculante recaido en la Casacion N° 6871-2013-
LAMBA YEQUE, de fecha veintitrés de abril del dos mil quince, que establecio el
criterio jurisprudencial, siguiente:
"Para determinar la base de célculo de la Bonificacion Especial por
preparacion de clases y evaluacion, se debera tener en cuenta la
remuneracion total o integra establecida en el articulo 48° de la Ley N° 24029,
Ley del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212 yno la remuneracion
total permanente prevista en el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-

PCM".

En este contexto jurisprudencia! se denota que, el articulo 48° de la Ley N° 24029,
modificada por la Ley N° 25212 y el articulo 210° del Decreto Supremo N° 019-90- ED,
Ley del Profesorado y su Reglamento, son normas sobre las cuales no puede primar
el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, expedida al amparo de la atribucion
presidencial prevista en el inciso 20 del articulo 211 ° de la Constitucion Politica del
Pert de 1979, que facultd al Poder Ejecutivo dictar medidas extraordinarias siempre
que tengan como sustento normar situaciones imprevisibles y urgentes cuyos
efectos 0 riesgo inminente se extiendan o constituyan un peligro para la economia
nacional o las finanzas publicas. A pesar que la Constitucion Politica del Perda de

1979, no le otorgd a estos decretos supremos fuerza de ley, parte de la doctrina le

atribuyd este efecto, pero en el entendido de que se trataban de Decretos Supremos



Extraordinarios con vigencia temporal; por lo que al no haberse observado tal
exigencia de temporalidad, implica que ésta norma se haya desnaturalizado en su
caracter extraordinario y temporal, y con ello su fuerza de Ley, lo que implica que el
citado Decreto Supremo N° 051-91-PCM, es una norma reglamentaria y general que no
puede afectar los derechos reconocidos, materia de  controversia;
consiguientemente, queda establecido que en el caso del accionante, el calculo de la
bonificacion especial mensual por preparacién de clases y evaluacion, debi6
efectuarse sobre la base de la remuneracion total y no en la forma como se hizo sobre
la base de la remuneracidn total permanente; agregandose que no resulta aplicable
los alcances de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, que si bien a la fecha se
encuentra vigente, sin embargo no tiene caracter retroactivo conforme lo dispone el
articulo 111 del Titulo Preliminar del Cddigo Civil*; de aplicacion supletoria; en
consecuencia, no resulta amparable los fundamentos del acto administrativo

cuestionado.

7. De lo anterior se concluye que, el calculo de la bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% y la bonificacion adicional por
el desempefio de cargo y por preparacion de documentos de gestion
equivalente al 5% deben ser calculados sobre la base de la remuneracion total o

integra y no sobre la base de la remuneracion total permanente.

8. Del estudio de los actuados, se tiene que mediante Resolucion Directoral N° 0067-
2013-UGEL-M, de fecha uno de febrero del dos mi trece, que obra de fojas 16 Y
siguiente, se declara infundada la solicitud de pago de reintegro la bonificacion
especial por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de la
remuneracion total integra; acto administrativo contra el cual se interpuso recurso de

apelacion, el mismo que fue declarado infundado mediante la Resolucion Gerencial



Regional N° 1325-2013-GRH/GRDS, que obra de fojas 19 y siguiente.

9.- En atencion a la pretension administrativa del actor, de los fundamentos de
la referida Resolucion  Gerencial Regional N°  1325-2013-GRH/GRDS, la
administracion expresamente reconoce a la accionante, lo siguiente: "en el caso [del
recurrente} tal y como surge de los documentos que obran en el expediente, se le viene
abonando este beneficio equivalente al 30% o 35%, segin corresponda. de sus
Remuneraciones Totales Permanentes. Conforme al inciso a) del articulo 8° del citado
Decreto Supremo N° 051- 91-PCM, por lo mismo no es procedente el pago y reintegro
de la Bonificacién Especial(. . .)"; tal reconocimiento de los referidos beneficios es
corroborado con las boletas de pago que obran de fojas 23 y 24 de autos, en los que se
advierte el pago de la bonificacion especial por preparacion especial del 30%, bajo el
concepto de "bonesp”, en lasumade SI. 25. 11 soles; que adecir de la accionante
en su escrito postulatorio y el reconocimiento por parte de la demandada fue
calculada sobre la base de la remuneracion total permanente; siendo asi, ya no
es materia de controversia. determinar si le asiste o no el derecho a percibir
dicho concepto en su actual condicion, razén por la cual al expedirse la
resolucion administrativa materia de nulidad judicial se ha vulnerado lo previsto por

el articulo 48°de la Ley N° 24029, modificada por Ley N° 25212,

10. Al respecto la Corte Suprema de Justicia en reiterada jurisprudencia uniforme,
como el recaido en la Casacion N° 19076 - 2015 JUNIN, de fecha veintiséis de

mayo de dos mil diecisiete, entre otros, ha establecido lo siguiente:

"No se encuentra en discusion si le corresponde o0 no a la demandante
la evaluacion y la bonificacion adicional por desempefio de cargo y por

preparacion de documentos de gestion. pues la misma administracion le viene



reconociendo tal derecho; sino Unicamente la base de célculo la que debe
realizarse en base a la remuneracion total. de conformidad con el articulo 48°

de la Ley N° 24029. y no a la remuneracion total permanente".

11. Estando a lo sefialado Yy analizados los actuados materia del presente proceso,
esta Sala Suprior advierte que administrativamente la entidad demandada
viene otorgando a la accionante la percepcion de la bonificacion especial mensual
por preparacién de clases y evaluacion, por tanto, no se encuentra en discusion si
le corresponde o0 no dicha percepcion; consecuentemente, se considera que debe
disponerse el pago de dicha bonificacién en base a la remuneracién total; por lo
tanto, debe ampararse la pretension reclamada respecto al recalculo de la
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion, Y por la
bonificacion adicional por desempefio de cargo y por preparacion de documentos la
cual debe calcularse en base al 35% de la remuneracion total de manera continua y

permanente; estando a ello, a resolucion apelada debe ser confirmada.

12.  Ahora, en cuanto al pago de los devengados; corresponde precisar que el pago
de lo pretendido por el actor, debe otorgarse desde la fecha en que se le ha
venido abonando, hasta la fecha que conforme a ley le corresponde, con

deduccién de lo pagado, previa liquidacion en ejecucion de sentencia.
DECISION:

Por estos fundamentos, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 1) del articulo
40° del TUO de la Ley Orgéanica del Poder Judicial aprobado por Decreto Supremo
N° 017-93-JUS,

CONFIRMARON: La Sentencia S/N, contenida en la Resolucion N° 18, de fecha

cinco de octubre del dos mil dieciséis, obrante de fojas 185 al 198 de autos, que falla:



I. Declarar FUNDADA la demanda de folios treinta y ocho al cuarenta vy seis de autos,
interpuesto por M.E.H.V, sobre PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
contra la G.R.D.S DEL GOBIERNO REGIONAL DE HUANUCO vy la UNIDAD
DE GESTION ADMINISTRATIVA LOCAL DE MARANON con emplazamiento

al Procurador Publico del Gobierno Regional de Huanuco.

2. SE DISPONE: que la entidad demandada Gerencia Regional de Desarrollo
Social del Gobierno Regional de Hudnuco y Ila Unidad de Gestion
Administrativa Local de Maraion CUMPLAN con reconocerle a la
demandante M.E.H.V el beneficio (Reintegro) de la Bonificacién Especial por
Preparacion de Clases y Evaluacion Equivalente al treinta por ciento (30%)
calculada sobre su Remuneracion Total Mensual, desde la entrada en vigencia del
articulo 48° de la Ley 24029, modificado por la ley 25212 hasta que se implemente el

articulo 56° de la Ley 29944-Ley de la Reforma Magisterial.

3. SE DISPONE: que la entidad demandada Gerencia Regional de Desarrollo Social
del Gobierno Regional de Huanuco y la Unidad de Gestion Administrativa
Local de Marafion representadas por su Director, CUMPLAN con otorgar a la
demandante M.E.H.V el beneficio (Reintegro) de la Bonificacion Adicional por
Desempefio del Cargo y Preparacion de Documentos de Gestion Equivalente al cinco
por ciento (5%) de su Remuneracion Total Mensual, desde la entrada en vigencia del
articulo 48° de la Ley 24029, modificado por la ley 25212 hasta que se

implemente el articulo 56° de la Ley 29944 -Ley de la Reforma Magisterial.

4. SE DISPONE: Declarar NULA la Resolucién Gerencial Regional N° 1325-
2013-UGEL-GRH/ GRDS, de fecha nueve de mayo de dos mil trece, en el extremo

gue emite pronunciamiento denegando la peticién de la accionante M.E.H.V; y NULA



la Resolucion Directora! N° 0067-2013-UGEL-M, de fecha uno de febrero del dos mil
trece; consecuentemente, CUMPLA la demandada Unidad de Gestién Educativa
Local de  Marafidn con expedir nueva  resolucion  administrativa
RECONOCIENDOLE a la demandante M.E.H.V el beneficio (reintegro) de la
Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacién equivalente al treinta
por ciento (30%) calculada sobre la base de su Remuneracién Total Mensual y el
Beneficio (reintegro) de la Bonificacion Adicional por Desempefio de Cargo Yy por
la Preparacion de Documentos de Gestion Equivalente al cinco por ciento (5%) de su
remuneracion Total Mensual, desde la entrada en vigencia del articulo 48° de la Ley
24029, modificado por la ley 25212 hasta que se implemente el articulo 56° de la Ley

29944-Ley de la Reforma Magisterial.

5. PRECISARON: que el pago del reintegro de dicho beneficio debe otorgarse
desde la fecha que se le ha venido abonando al actor por dicho concepto, hasta la
fecha que por ley le corresponda, con deduccion de lo pagado en base a la
remuneracion total permanente, previa liquidacion en ejecucion de sentencia;
teniendo presente para ello los considerandos expuestos en la presente

resolucion; mas el pago de los intereses legales; sin costas ni costos.

6. Consentida o ejecutoriada que sea la presente, ARCHIVESE los de la materia
segun corresponda NOTIFIQUESE con arreglo a Ley. Y LOS DEVOLVIERON, Juez

Superior Ponente: sefiora Flores Ledn.



AnNexo 2:
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Anexo N° 03
Declaracién de compromiso ético
Para realizar el proyecto de investigacion titulado: Caracterizacion del proceso sobre
Caracterizacion del Proceso Contencioso Administrativo de Nulidad de Resolucion
Administrativa sobre Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion y
Otros, en el Expediente N° 00214-2013-0-1217-JM-CI-01; Juzgado Mixto De Marafion,
Distrito Judicial De Huanuco- Peru. 2018 se accedié a informacién, por lo tanto se
conocid los hechos e identidad de los sujetos participes, por lo tanto de acuerdo al
presente documento denominado: Declaracién de compromiso ético, la autora declara
que no difundird ni hechos ni identidades en ningin medio, por ello se sustituira los
datos de las personas con codigos tales como A, B, C, D, etc, para referirse en abstracto,

en sefial de respeto de la dignidad de las personas y el principio de reserva.

Asimismo, declaro conocer el contenido de Reglamento de Investigacion de la
Universidad Catolica los Angeles de Chimbote y el Reglamento del Registro Nacional
de Trabajos de Investigacion para optar grados académicos Y titulos profesionales —
RENATI; que exigen veracidad y originalidad de todo trabajo de investigacion, respeto
a los derechos de autor y la propiedad intelectual. Finalmente, el trabajo se elabord bajo
los principios de la buena fe, y veracidad, y las fuentes utilizadas fueron citadas y

referenciadas conforme a las normas APA, en sintesis es un trabajo original.

Chimbote, Noviembre del 2020

Neida Ulda Viera Herrada

DNI N° 46694879
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