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RESUMEN

La investigacion tuvo como problema, calidad de sentencias de primera y segunda

instancia sobre accion contenciosa administrativa en el expediente n° 00446-2017-0-0201-
jr-la-02; segundo juzgado de trabajo, Huaraz distrito judicial de Ancash — Per(, 2021

; siendo el objetivo determinar las calidades del proceso en estudio, siendo de tipo,
cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental,
retrospectivo y transversal. La unidad de analisis fue un expediente judicial, seleccionado
mediante muestreo por conveniencia; para recolectar los datos se utilizaron las técnicas de la
observacion y el analisis de contenido; y como instrumento la lista de cotejo. Los resultados
de la investigacion se ha evidenciado que en las etapas procesales se han cumplido los plazos
salvo el dictamen fiscal; los autos y sentencias expedidos han utilizado lenguaje claro y de
facil entendimiento; los medios probatorios ofrecidos y valores por el juez han sido los
pertinentes frente a los hechos; los principios procesales han determinado la aplicacién del
derecho al debido proceso y, se ha sefialado una debida calificacion de los hechos. En merito
a lo mencionado podemos dar como conclusion que la sentencia de primera y segunda
instancia son de muy alta y muy alta calidad respecto a la calificacion mencionadas en cada
cuadro.

Palabras claves: accion contenciosa administrativa, caracteristica y proceso.
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ABSTRACT

The problem of the investigation was the quality of first and second instance judgments on
contentious administrative action in file No. 00446-2017-0-0201-jr-la-02; Second Labor
Court, Huaraz Judicial District of Ancash - Peru, 2021 ; The objective being to determine
the characteristics of the process under study, being of type, qualitative quantitative,
descriptive exploratory level, and non-experimental, retrospective and cross-sectional
design. The unit of analysis was a judicial file, selected by convenience sampling; to collect
the data, they are used in observation techniques and content analysis; and as an instrument
an observation guide. The results of the investigation have shown that in the procedural
stages the deadlines have been met except for the fiscal opinion; the cars and judgments
issued have used clear and easily understood language; the evidence offered and values by
the judge have been relevant to the facts; The procedural principles have determined the
application of the right to due process and a due qualification of the facts has been
indicated. n merit of the aforementioned, we can conclude that the first and second instance
sentences are of very high and very high quality with respect to the qualification mentioned
in each table.

Keywords: administrative contentious action, characteristic and process.
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|. INTRODUCCION

En la presente investigacion se cumplieron con el objetivo de determinar las calidades
del proceso en estudio, teniendo como metodologia el tipo, cuantitativo cualitativo,
nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y transversa, la
unidad de andlisis fue un expediente judicial, seleccionado mediante muestreo por
conveniencia, para recolectar los datos se utilizaron las técnicas de la observacion y el
analisis de contenido. y como instrumento la lista de cotejo, los resultados de la
investigacion se ha evidenciado que en las etapas procesales se han cumplido los plazos
salvo el dictamen fiscal

“En el contexto internacional”:

(Brangier, 2012) La caracterizacion es un tipo de descripcion cualitativa que puede
recurrir a datos o a lo cuantitativo con el fin de profundizar el conocimiento sobre algo
Para cualificar ese algo previamente se deben identificar y organizar los datos, y a partir
de ello, describir de una forma estructurada y posteriormente establecer su significado
(sistematizar de forma critica)

“En relacion al Pert”:

(Aguero Guevara, 2004) La judicatura no deja de ser una actividad socialmente
defraudada en el Perq, y es por eso que se muestra un gran indice de mediocridad y un
bajo nivel profesional e intelectual del operario del derecho a nivel judicial, en otro
punto, el apuro de regular los actos administrativos por falta de un codigo administrativo
para el cumplimiento coactivo de la ley, es inminente para poder tener una salida base
legal ante los problemas que ameriten unos buenos procesos y procedimiento

administrativo



“En el ambito local”:

En la Regién de Ancash, la administracion de justicia se ha dado en forma irregular, en
tanto se ha descubierto mafias que controlar el ente mas importante encargado de hacer
respetar los derechos fundamentales siendo este el Poder Judicial, que encontrandose
bajo Jueces corruptos, no permiten la libre disposicion, habiendo manejo de casos en
sus diferentes competencias.

“Se debe de tener en cuenta también la necesidad de acabar y hacer todo aquel recurso
presente en la via administrativa judicial, para poder asi acudir a aquellos recursos
contenciosos administrativos que estan presentes en la via jurisdiccional”.

Podemos concluir del Expediente N° 00446-2017-0-0201-JR-LA-02 distrito Judicial de
Ancash que los resultados de la calificacion de la sentencia de primer y segunda
instancia de muy alta y muy alta calidad en base a que se cumplié con el principio de
congruencia de los hechos y la decision asi como se cumplieron los plazos asi como

también hubo claridad en la sentencia.

Presentacion del problema de investigacion:

Cual es la calidad del proceso sobre la accién contenciosa administrativa en el
expediente N° 00276-2017-0-0201-jr-la-02; segundo juzgado de trabajo, Huaraz distrito
judicial de Ancash — Per(, 2020

Presentacion del objetivo general

Determinar la calidad del proceso sobre accidn contenciosa administrativa. Expediente
N° 00276-2017-0-0201-JR-LA-02; Segundo Juzgado de Trabajo de Huaraz, Distrito

Judicial del Ancash, Per( - 2021

Presentacion de los objetivos especificos
2



1. “Determinar si los sujetos procesales cumplieron los plazos establecidos para el
proceso en estudio”

2. “Determinar Si las resoluciones (autos y sentencias) emitidas en el proceso evidencian
aplicacion de la claridad”

3. “Determinar la aplicacion de derecho al debido proceso, en el proceso en estudio”

4. “Determinar la pertinencia entre los medios probatorios con los puntos controvertidos
establecidos y la pretension planteadas en el proceso en estudio”

5. “Determinar si las calificaciones juridicas de los hechos fueron idoneas para sustentar

la pretension planteada en el proceso en estudio.

Justificacion de la investigacion

La propuesta de esta investigacion esta justificada, porque esta aplicado en la en la
realidad local y nacional, en donde se puede apreciar, el llamado de la poblacion
clamando justicia, expresion que traduce una diligencia cercana en la accion de parte de
las pertinentes autoridades frente a los hechos que dia a dia trastocan el ordenamiento

social y juridico

Esta trabajo se encuentra basado en la linea de investigacion disefiada por la
universidad Uladech catdlica, donde se ve el esfuerzo de la universidad que
comprendemos, asi también nos orientan a sensibilizar a los responsables de la
administracion, evaluacién y direccion basadas en la administracion de justicia en la
parte jurisdiccional, porque los resultados que muestran nos revelan los aspectos en

donde los operadores de justicia han puesto mas empefio”

3



En este sentido, “donde la presente investigacion tiene dos objetos primordiales el
primer objeto consiste en la precision del conocimiento juridico, segin los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes en nuestro caso concreto, y el
segundo mas indirecto o mediato, orientado a las caracteristicas del proceso que

conlleva a las decisiones judiciales en la Administracién de Justicia en el Perti”

En mi opinidn personal, considero que es de vital importancia el concurrente trabajo
de investigacion, por cuanto poder confirmar, la labor juridica que desempefian nuestros
administradores de justicia en la ciudad, asi como también su imparcialidad en sus
errores, toda vez que las sentencias que se emiten deberian tener como referente la
normatividad, doctrina y su Jurisprudencia segun el caso lo amerite, sin incurrir en
omisiones, errores o arbitrariedades
Esta investigacion va dirigido al hospital DIRECCION REGIONAL DE SALUD DE
ANCASH

No debemos de perder de vista finalmente a que las funciones y obligaciones del
organo jurisdiccional es brindar la correcta administracion de justicia , “también cabe
destacar que el objeto de la investigacion ha merecido acondicionar un escenario
especial para ejercer el derecho de analizar y criticar las resoluciones y sentencias
judiciales, con las limitaciones de ley, conforme esta prevista en el inciso 20 de articulo
139 de la Constitucion Politica del Peru”

Il. REVISION DE LA LITERATURA
2.1. Antecedentes
A) Antecedentes Internacionales

(Sarango 2008) en Ecuador en su tesis investigo; “La Prueba, en la cual detallo que era

4



muy importante tanto en lo civil como en lo penal, por supuesto sin dejar de reconocer
las diferencias que responde a técnicas distintas en cada procedimiento, no obstante de
esto , cabe mantener el criterio de una unidad conceptual del proceso en materia de
prueba, hoy es necesario disipar aquellas preocupaciones y mantener la unidad
fundamental en ambos tipos de proceso en lo que afecta a la prueba, ya que , como nos
es conocido tanto en lo civil como en lo penal, se trata de convencer al juez de la verdad
o la falsedad de los hechos que han de servir de base a la aplicacién de la norma juridica
pertinente.”

(Osorio 2003), en su tesis titulada “La prueba es definida como un grupo de actuaciones
que, dentro de un juicio, cualquiera sea su indole, se encarga a dirigir y a demostrar la
verdad o falsedad de los hechos alegados por cada una de las partes, en defensa de sus

respectivas pretensiones en un litigio”.

(Barranco Crisanto 2017) considera que La claridad, en el lenguaje es un valor del
sistema juridico y una garantia del estado constitucional y de derecho, analiza las
principales posturas de las disciplinas que han abogado la relacién entre el lenguaje y el
derecho, el lenguaje como una herramienta del derecho (instrumental), y el derecho
como una forma especial de lenguaje (constitutiva). A partir de los postulados de ambos
enfoques, el articulo explica cinco elementos que influyen en la claridad de las

sentencias elaboradas por el maximo érgano de justicia.

La institucionalidad de los textos, la intertextualidad, la indeterminacion del lenguaje
juridico, lo inacabado del lenguaje en el derecho y lo insustituible de algunos términos

juridicos; cada uno de ellos es ilustrado con fragmentos de tres relevantes amparos en

5



materia de derechos humanos resueltos por la suprema corte de justicia de la nacion.
(Bermudez.2010): EIl autor plantea como tesis que la teoria de “la nulidad del derecho
publico ha sufrido un retroceso desde su formulacion, los que tienen su origen tanto en
los cambios legislativos como en la evolucion jurisprudencial. Esta situacion es posible
de ser apreciada en 3 ambitos. En primer lugar, en la inclusién de una especie de
ilegalidad tolerada, a partir de la entrada en vigor de la ley N° 19.880, en que solo es un
vicio del acto administrativo aquel que, ocurrido durante el procedimiento, tiene alguna
entidad o importancia. En segundo lugar, el retroceso de recurso de proteccion como
paliativo a un acto contencioso administrativo sobre todo a partir del resultado
imprevisible del examen de admisibilidad. Finalmente, la jurisprudencia ha
desmembrado casi por completo la nulidad. Esta serie de retrocesos, mas que plantear
un problema dogmatico constituye una situacion grave para la videncia del Estado de
decreto en su conjunto: Nulidad de derecho publico- Acto administrativo- nulidad
administrativa.”

En relacion al Peru

(Servan 2009) Asi mismo el estudio realizado por en el Peru investigo: EIl proceso
Contenciosos Administrativo, en el cual sus conclusiones fueron: Existen dos clases de
procesos contencioso administrativo especial se ve la reposicion de trabajadores sujetos
a la legislacion laboral publica, nulidades de resoluciones administrativas, mientras que
en la via de proceso contencioso administrativo urgente se tramita los cumplimientos de

resoluciones administrativas firmes y de normas legales.

(Rivera 2009) en Peru, investigo en su tesis: “jurisprudencia del proceso contencioso
administrativo y del proceso de amparo en Perd, y sus conclusiones fueron: Existen dos
clases de proceso contencioso administrativo, el tramite especial y el trAmite urgente,

en via de proceso contencioso administrativo especial se ve la reposicion de trabajadores
6



sujetos a la legacion laboral publica, nulidades de resoluciones administrativas, mientras
que en la via de proceso contencioso administrativo urgente se tramita los
cumplimientos de resoluciones administrativas firmes y de normas legales.”

(Giovanni 2000), en Per( sustenta en su tesis, el antecedente del “proceso contencioso
administrativo, el mismo que puede ser ubicado en la constitucion de 1867, cuyo
articulo 130* establecida que: “la ley determinara la organizacion de los tribunales
contenciosos administrativos, y lo relativo al nombramiento de sus miembros”.
Posteriormente, el anteproyecto de constituciéon elaborado por la comisién Villaran
propuso asignarle al poder judicial la resolucion de los ‘“recursos contenciosos

administrativos” para lo cual se hacia necesario agotar la via administrativa.”

En el &mbito local

(Poder Judicial 2015). “En nuestra ciudad existe gran cantidad de expedientes que se
presentan dia a dia al

poder judicial, mientras que en otros distritos judiciales la carga de expedientes es!
Menor”

(Alarcén, 2010) EI problema maés frecuente en el pais es la desconfianza que existe
contra el Poder Judicial, considerado inefectivo, siendo graves obstaculos que afronta
el sistema justicia “son: Cantidad deficiente de recursos y materiales en el sector, que
no experimentan incrementos proporcionales, amenazando ser peor, con el previsible
incremento de demandas judiciales, producto del proceso de democratizacion, de cuya
realidad surgen temas, tales como:

La violacion de garantias fundamentales del procesado, degradacion de la legitimidad

delos 6rganos jurisdiccionales, incumplimiento de plazos procesales y duracion, cada
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vez mayor, de los procesos.

(Ministerio Justicia, 2011). Asi las cosas y conforme se indico lineas arriba, el tramite
de los procesos judiciales también son problemas que se presentan, la espera de la
expedicion de las sentencias.

2.2. Bases teoricas

2.2.1. Lapretension

2.2.1.1. Concepto

Hinostroza (2010), Senala que la “pretension es declaracion de voluntad hecha ante el
juez y frente al adversario. Es un acto por el cual se busca que el juez reconozca algo,
con respecto a una cierta relacion juridica”. “En realidad, estamos frente a la afirmacion
de un derecho y a la reclamacion de la tutela juridica para el mismo. Se trata de la
reclamacion frente a otros sujetos de un determinado bien de la vida” (pag. 131),
2.2.1.2. Elementos

Segun el autor Hinostroza (2010), los elementos son lo siguiente:

1. “Objeto de la pretension: Son los efectos juridicos que con ella se persiguen
obviamente uno de esos efectos esta representando por el tipo de sentencia que se trata
de obtener” (de conducta declarativa considerativa, ejecutiva etc.,). “El otro efecto es el
que resultara de lo que la sentencia reconociera o acogiera”

2. El fundamento, titulo o razon de la pretension: “Consiste en la concreta situacion de
hecho a la cual el actor asigna determinada consecuencia juridica” (pag., 148).

2.2.1.3. Clases

a). Cognoscitiva:

“Por medio de esta se solicita al 6rgano jurisdiccional la emisién de una declaracion de

voluntad, la que se puede actuar, rechazar o satisfacer por medio de la sentencia, por
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ejemplo, el proceso voluntario de identificacion de nombre”

b). Declarativa:

Por esta se solicita al érgano jurisdiccional, “la declaracion de una situacién juridica que
existia con anterioridad a la decision del mismo y se busca su certeza, por ejemplo, el
reconocimiento de una servidumbre de paso y su l6gica constitucion posterior”.

¢). Constitutiva:

Por medio de esta se solicita al érgano jurisdiccion la creacion, “modificacion 0
extincion de una situacién juridica que no existia anteriormente, pero se desea que
produzca como estado juridico, por ejemplo, es la declaracion de union de hecho, la
separacion de cuerpos o0 el divorcio”.

d). Condenatoria:

Se produce cuando se solicita al érgano jurisdiccional, la imposicién de una situacion
juridica al sujeto pasivo de la pretension . “Se lleva a cabo haciendo que pese sobre el
sujeto pasivo una obligacion que se pronuncia frente al drgano jurisdiccional, por
ejemplo, el pago de una suma de dinero liquida y exigible, el que si no se cumple se
puede hacer que se cumpla con la ejecucién de la sentencia”.

e). Ejecutiva:

“Se solicita mediante el o6rgano jurisdiccional asi poder obtener la manifestacion de
voluntad o la realizacion de una conducta material o fisica que se concreta en una obra
0 que se deshaga lo hecho indebidamente”

2.2.1.4. Pretension(es) planteadas en el proceso en estudio

Cervantes (2011), “En esta situacion juridica el titular considera que la administracion
desarrolla su accion procesal, lo hacen para conseguir una satisfaccion o tutela juridica

particular El objeto del juicio hace su reclamo Asia el 6rgano judicial, lo pretendido
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aparece posibilitado y limitado por dicha accion, la doctrina nombra a este reclamo
pretensiones procesales Este acto acaba con la voluntad de la pretensién y el reclamo,
la pretension procesal administrativa no se limita a impugnar el acto administrativo, se
limita a solicitar la nulidad o anulacién del mismo en los suputalos conocidos con el

nombre de contencioso-administrativo de anulacion”

2.2.2 Derecho Administrativo
Andrés (19983 pag. 133), en México sostiene que “el derecho administrativo es el
conjunto de normas que estructuran al poder ejecutivo, su funcionamiento y sus

relaciones con los particulares y con los entes”.

El mismo autor en una definicion calificada como de orden material dice que “El
derecho administrativo es la rama del derecho interno, cuyo fin es la realizacion de actos

subjetivos, creadores de situaciones juridicas concretas o particulares”

Concluyendo “El derecho administrativo es la rama del derecho interno constituido por
el conjunto de estructuras y principios doctrinales, y por las normas que regulan las
actividades directas e indirectas de la administracion publica como el poder ejecutivo
federal, la organizacion, funcionamiento y control de las cosas publicas, sus relaciones

con los particulares, los servicios y demas a actividades estatales”

El profesor Orlando Herreros (1994 pag. 11), “analiza que el derecho administrativo es
una disciplina cientifica del derecho, es una rama de la ciencia del derecho, que estudia

principios y normas relativos a la administracion publica”, que tiene “un aspecto
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subjetivo u organico y otro objetivo o de manifestacion, por lo que estaremos ante la
administracion publica funcion”, en sintesis define “El derecho administrativo como la
rama de la ciencia del derecho que estudia los principios y las normas que regulan la
organizacion y la actividad de la administracion publica, los medios para realizarla y las
relaciones que generan”.

2.2.2.1 Actos Administrativos

“La definicion se muestra como manifestacion de deseo o juicio, desarrollado por la
administracion pablica en virtud de una potestad administrativa, distinta de la potestad
reglamentaria y controlable por juzgados y tribunales”

Por tanto, podemos decir que dicho “Acto Administrativo es cualquier acto dictado por
la administracion con arreglo a las normas de derecho administrativo™.

Julian Pérez y Ana Gardey. Publicado: (2009).

2.2.2.2 Requisitos de validez del acto administrativo

A. Competencia

Segun Casagne (2010) sefiala que:

la competencia es irrenunciable, debe ser ejercida por el 6rgano que la tiene atribuida
como propia, salvo los casos de delegacion, sustitucion y avocacion, debe ser emitido
por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a
través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de
6rganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacion
indispensables para su emision
Vasquez (2009) “refiere que, toda competencia otorgada a los 6rganos y entes de la

administracion publica seré de obligatorio cumplimiento y ejercida bajo las condiciones,
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limites y procedimientos establecidos legalmente serd irrenunciable, indelegable,
improrrogable y no podra ser relajada por convencion alguna, salvo los casos
expresamente previstos en las leyes y demés actos normativos”

Sefiala Cabrera (2010) que, todo acto administrativo debe contener segun el numeral
séptimo “El nombre del funcionario o funcionarios que lo suscriben, con indicacion de
la titularidad con que acttan e indicacion expresa, en cao de actuar por delegacion, del
numero y fecha del acto de delegacion que confiri6 la competencia”

B. Objeto

Garcia y Fernandez, (1995), “para estos autores el objeto es la declaracion de la
administracion puablica la cual puede ser un comportamiento de dar o de hacer, de
padecer o de no hacer, por parte del administrado o de la propia administracion, de un
hecho, de un bien fungible o no, de una situacion juridica para interpretarla, calificarla,
revisarla, sobre su propia organizacién o una mixtura de lo antes expuesto”.

Guzman, (2004), senala que el objeto comprende “las materias que necesariamente
forman parte del acto y sirven para individualizarlo (contenido natural), las cuestiones
mandadas a contener por imperio de la ley (contenido implicito), y las clausulas que la
voluntad estatal pueda introducir adicionalmente en forma de condicion, termino y
modo (contenido eventual)”

C. Finalidad publica

(Vasquez 2009), “sefiala que el acto administrativo debe adecuarse a las finalidades de
interés pablico asumidas en las normas que otorgan facultades al 6rgano emisor, el acto
administrativo no puede perseguir, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal

de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista
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en la ley, la ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera
discrecionalidad”

D. Motivacioén

Segun Brewer (1994), “el acto administrativo debe estar debidamente sustentando en
proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico”. “Se deben establecer las
circunstancias de hecho y de derecho que han inducido a la emision del acto”. “En
principio, todo acto administrativo debe ser motivado, la falta de motivacion implica
solo vicio de forma, sino también, y principalmente, vicio de arbitrariedad”.

“Esta motivacion ha de ser expresa o tacita, este tltimo producto de la ausencia de
comportamiento La voluntad de los o6rganos de la administracién puede estar viciada”
(Mor6n 2001).

Para Casagne (2010), Sefiala que la motivacion es un requisito de forma, es la
exteriorizacion de las razones que fundamentan y justifican la emisién del acto, la falta
de motivacion no solo vicia de forma el acto, sino también y principalmente de
arbitrariedad del acto administrativo

E. Laforma

Casagne (2010), “En su estudio se refiere a la forma del acto administrativo para que la
voluntad humana sea captada por el derecho y puede ser traducida en un acto juridico
que sea preciso y que se opere la exteriorizacion de la misma en el mundo externo, la
exteriorizacion de la voluntad al plano juridico recibe el nombre de forma que constituye
el acto aglutinante de dicha voluntad en el acto administrativo”.

2.2.3. Nulidad del acto administrativo

2.2.3.1. Concepto
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Cervantes (2003), “considera que el acto administrativo tiene que satisfacer todos los
requisitos relativos al objeto, competencia, voluntad y forma y producirse con arreglo a
las normas que regulan el procedimiento administrativo”
“Dentro de este marco fraga, citado por Cervantes” (2003), confirma que el acto
administrativo seria inexistente en los siguientes casos:

A. “Cuando falta la voluntad”

B. “Cuando falta el objeto”

C. “Cuando falta la competencia para realizarlos”

D. “Cuando hay omisién de las formas constitutivas del acto”

También podemos decir que la nulidad es la sancion legal que priva de sus efectos
normales a un acto administrativo, en virtud de un vicio originario, es decir, existente
en el momento de su emision . La ilicitud en el objeto, en el fin o en la condicién del
acto produce su nulidad ya sea absoluta o relativa también la nulidad en el derecho, es
una situacion genérica de invalidez del acto juridico que provoca que una norma, acto
juridico, acto administrativo o acto procesal deje de desplegar sus efectos juridicos,
retrayéndose al momento de su celebracion Para que una norma o acto sean nulos se
requiere de una declaracion de nulidad expresa o tacita y que el vicio que lo afecta sea
coexistente a la celebracion del mismo y tiene por fundamento proteger los interese que
resulten vulnerados por no cumplir las prescripciones legales al celebrarse un acto

juridico”.

2.2.3.2. Caracteristicas

“Nulidad absoluta”: ““Se denominan nulos o afectados de nulidad absoluta aquellos actos
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juridicos que contrarien las buenas costumbres y el orden pablico, esta nulidad se origina

con el nacimiento del propio acto al cual corresponde”. “Este tipo de nulidad es

denominada nulidad de pleno derecho y afecta el orden social dado que no requiere

confirmacion y puede ser solicitada por cualquier persona que tenga interés: el

ministerio publico, las partes, sus acreedores y herederos”. Son nulos los actos:

A. “Celebrados por personas absolutas o relativamente incapaces que actden sin
representacion legal acreditada”.

B. “Otorgados sin la autorizacion de una de las partes llamadas a hacerlo por ley”.

C. “Otorgados mediante simulacion o fraude”.

D. “Cuyo objeto y causa sean ilegales o inmorales y se encuentren expresamente
prohibidos por la ley”.

E. “Carentes de las formalidades respectivas”.

F. “Cuando se hubieren celebrado con vicios simulacion o fraude”.

Nulidad relativa: “Se denominan anulables, la anulabilidad opera respecto a los actos

juridicos viciados desde su nacimiento, pero cuyo vicio agravia solo a las partes

intervinientes, por esto, surte sus efectos solo con posterioridad a su declaratoria, este

tipo de nulidad afecta a los actos celebrados con la ausencia de algun requisito exigido

y relacionado con el caracter segun el cual actuan las partes. Los actos son anulables”:

A. “Cuando se comprueba que alguna de las partes ha obrado con alguna incapacidad
accidental”.

B. “Cuando se demuestra que al momento de la celebracidn se desconocia la
incapacidad de alguna de las partes”.

C. “Cuando se demuestra que al momento de la celebracion se desconocia la

prohibicion recaida sobre el objeto del acto”.
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D. “Cuando se hubieren celebrado con vicios de error, dolo o violencia”.

2.2.3.3 Causales de nulidad del acto administrativo

Chavez (20006), precisa que la nulidad “es una sancién dirigida contra el acto de modo
tal que sus efectos juridicos se extinguen desde la fecha de su vigencia, es decir que la
nulidad tiene efecto retroactivo ya que se retrotrae a la fecha del nacimiento de éste,
dejando sin efecto”. “La nulidad como causa especifica de la extincion del acto
administrativo debe ser declarada por el superior jerarquico de aquel que la emitid”, y

entre las causales de nulidad encontramos las siguientes:

a. Por defecto de los requisitos de validez: El acto administrativo no puede ser
emitido por 6rgano incompetente porque no esta promovido de la “capacidad
legal para hacerlo, tampoco podria tener vigencia un acto sin motivacién
suficiente, salvo el caso de los actos que conforman a los administrados, mucho
menos puede suponerse siquiera la existencia de un acto que sea contrario a la
finalidad publica- como cuando el poder de policia se usa no para mantener el
orden sino para aumentar los recursos publicos, o como lo es el caso de un agente
que actla para perseguir una finalidad personal, o cuando los actos sean
realizados con el objeto de beneficiar a terceros”. Asi los requisitos de validez

son esenciales para la vigencia del acto. (Dromi, 1997).

b. Cuando se afectan los elementos de mérito: “Es el caso tipico de la revocacion y
se produce cuando las razones que justificaron la emision del acto han

desaparecido, como lo es el caso de un pensionista que goza de un beneficio
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tributario por tener propiedad Unica, y obtener otra propiedad desaparece el
requisito para la continuidad del beneficio”. (Moron, 2001).

2.2.3.4 Nulidad absoluta

Sefiala Cisneros (2008), “que los actos administrativos viciados de nulidad absoluta o
de pleno derecho, adolecen de vicios graves, apreciables o de tal naturaleza que carecen
de valor, por lo que no pueden ser convalidados por autoridad alguna ni por el transcurso
del tiempo”

Custodio (2005), refiere que su caracter general es ERGA OMNES, por lo que es
susceptible de oponerse en contra de cualquier interesado, puede ser intestada en
cualquier momento, pes la nulidad absoluta no se extingue ni por caducidad ni por

prescripcion

2.2.3.5 Nulidad relativa o anulabilidad

Segun Cisneros (2008) se incluye en esta categoria a los vicios de incompetencia
relativa, es decir, los que recaen sobre el sujeto que dicta el acto, como titular del 6rgano,
tales como los vicios que afectan la formacion de la voluntad de los 6rganos colegiados,
la incompetencia jerarquica o de grado, la constitucion irregular del 6rgano y la
incompetencia territorial

La anulacion se caracteriza porque los vicios que afectan al acto administrativo
escapan, a los enunciados taxativamente en la ley general de procedimientos
administrativos, es decir, a los vicios de nulidad absoluta , (Cisneros, (2008).
Para Garcia y Fernandez (1995), “definen que este tipo de nulidad est4 delimitada por

el libre arbitrio y por la seguridad juridica, los actos administrativos son anulables
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cuando adolecen de vicios de menor gravedad, por lo que la anulabilidad debe ser
solicitada por el particular afectado, siendo sus efectos plenos, mientras no sean
declarados revocados o nulos, pudiendo ser convalidados por la autoridad o por el
transcurso del tiempo, que este determinado en la ley

2.2.3.6. Clasificacion del acto administrativo

a) Por su naturaleza: Se tiene en cuenta la voluntad de quien los realiza. “Si su objetivo
es modificar la ley o causar un efecto en los derechos que esta regula, son juridicos. Si
no posee la voluntad de causar efectos juridicos, sino que es creado con el fin de ejecutar
atribuciones de la administracion publica como pavimentacion de calles o limpieza, se
los denomina actos materiales o de ejecucion”

b) Por las voluntades que permiten su creacion: “Estos pueden ser unilaterales si solo
afecta a la organizacion que lo realice o plurilateral, si expresan la voluntad de dos o
mas personas o entidades Dentro de los plurilaterales se encuentran los actos colegiados,
los colectivos, los de condicion y los contractuales”

c) Por la relacion que existe entre su voluntad y la ley: “De acuerdo a los derechos y
obligaciones que impongan la ley, los actos pueden ser obligatorios también llamados
reglados o vinculados, las personas o entidades deben acatar todos los aspectos
impuestos por la ley y no hay espacio para las decisiones individuales o discrecionales,
se permiten ciertas licencias y las personas pueden tomar decisiones Es necesario
destacar que ambos actos son observados por la ley, por lo que ninguno puede obviar
las condiciones que ella determine”

d) Por el radio en el que repercuta su accionar: En esta clasificacion se puede diferenciar
entre actos internos y externos. “Los primeros hacen referencia a aquellas acciones

realizadas para regular el funcionamiento interno de la ley en una administracion Los
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segundos comprenden las actividades mas importantes del estado, a través de las cuales
el mismo ordena y controla la accion de los actos internos o individuales”

e) Por su finalidad: “Estos son intermediarios o ejercen de herramientas para que los
actos fundamentales de la actividad administrativa tengan un destino eficaz, de acuerdo
a la razdén por la que los actos sean realizados, pueden dividirse en preliminares”

f). Por su contenido y consecuencias juridicas: “En esta pueden encontrarse otras que
permiten diferenciar entre actos realizados para ampliar la esfera juridica, otros para
limitar dicha esfera y aquellos que permiten tener constancia de la existencia de un
estado”.

2.2.3.7. Formalidades del acto administrativo

Las formalidades que el acto debe cumplir de acuerdo al ordenamiento juridico segun
Gordillo Agustin (2007) son:

Fundamentacion o Motivacion:

“Permite atenderlo a través de sus propios fundamentos y tener prueba de ello, su motivo
0 base del porque su finalidad, por ejemplo, el que se cierre un restaurante en el que el
ministerio de salud declara que no cumple con todos los requisitos que este establece

para que continué en sus labores”.

b) Los Actos Que Limitan Derechos Subjetivos:

Por ejemplo, “el que una persona no cumpla con una ordenanza establecida por la
alcaldia que seria por asi decirlo el que no se tire la basura en lugares especificos”.
“Aquellos Que Deban Serlo En Virtud De Disposiciones Legales™:

“Por ejemplo, la constitucion establece en su articulo 14, es necesario de un debido

proceso en gque se cumplan las garantias del ciudadano”.
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d) Los Que Resuelven Recursos: Por ejemplo, “en caso de que en materia municipal
impugnan una multa se puede pedir ante el concejo municipal ya sea la revision o
apelacion de dicha multa”

Segun Carzola, la fundamentacion o motivacion: “Es una declaracion de las
circunstancias de hecho y de derecho que han llevado a su emanacién, es decir, a sus
motivos que son la exposicion o argumentacion factica y juridica con que la

administracion debe sostener la legitimidad y oportunidad de la decision tomada”

2.2.4 Procedimiento administrativo
Chavez (2006), “sefiala que el procedimiento administrativo que es una ordenacion
interna de una pluralidad de operaciones expresada en actos diversos realizados
heterogéneamente por varios sujetos u 6rganos, operaciones y actos, que no obstante su
relativa autdnoma, se articulan en orden a la produccion de acto final”
Para Mordn (1997), “el procedimiento administrativo, suele contener en los
ordenamientos positivos una serie de principios de caracter general que hacen a la propia
funcioén del procedimiento, a las caracteristicas que demanda la actividad administrativa
para poder realizarse con eficacia y a la debida defensa del status del administrado
durante el tramite procesal”. “Toda persona fisica o juridica, de cardcter publico o
privado tiene, en principio, aptitud genérica para intervenir en el procedimiento
administrativo, en cualquier de los tipos clasificatorios, como titulares de un derecho
subjetivo de un interés legitimo y aun, es cierto casos, de un interés simple”
2.2.4.1 Principios del procedimiento administrativo

a. Principio de imparcialidad: “Las autoridades administrativas actian sin ninguna

clase de discriminacion entre los administrados, le otorguen el mismo
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tratamiento y tutela frente al procedimiento, y resuelven conforme al
ordenamiento juridico y con atencion al interés general”. (Ampuero, 2007).

Principio del debido procedimiento: Los administrados gozan de todos los
derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que
comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y
a obtener una decision motivada y fundada en derecho, el debido procedimiento
administrativo supone en toda circunstancia el respecto por parte de la
administracion publica de todos aquellos principios y derechos normalmente
invocables en el &mbito de la jurisdiccion comin o especializada y a los que se

refiere el articulo 1392 de la constitucion del estado. (Chavez, 2006).

Principio de legalidad: En la administracion las autoridades deben actuar con
respecto a la constitucion a la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas
“Este principio contiene, a su vez, otros criterios, no basta con sustentarse en las
normas juridicas; ademas de ello, ningun acto inferior puede dejar sin efecto lo
dispuesto por una instancia superior, la imposibilidad de conocer beneficios y
privilegios y negar arbitrariamente derechos a otros”. (Cuba, 1998).

Principio de razonabilidad: “Las decisiones de la autoridad administrativa,
cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones o
establezcan restricciones a los administrados, deben adoptarse dentro de los
limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los
medios por emplear y los fines publicos que deben tutelar, a fin de que respondan

a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido”. (Castro, 2007).
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2.2.4.2 Sujetos del procedimiento administrativo

A: Los administrados

Cruzado (2006) confirma que “son las personas naturales o juridicas que, cualquiera sea
su calificacion o situacion procedimental, participan en el procedimiento administrativo
al recurrir a la administracion publica iniciandolo mediante una peticion para que se le
declare o reconozca un derecho emanado de la ley o para fijar una posicion legitima

contraria frente a una decision o acto administrativo que la perjudique”

Castro (2007) “indica que son aquellos que, sin saber iniciado el procedimiento, posean
derechos o intereses legitimos que puedan resultar afectados por la decision de
adoptarse”

B: La autoridad administrativa

Zavala (2008) senala (...) “es el agente de las entidades que bajo cualquier régimen
juridico o ejerciendo potestades publicas conduce el inicio, instruccion, sustanciacion,
resolucion y ejecucion, o que de otro modo participan en la gestion de los
procedimientos administrativos”. “Viene a ser la autoridad o gobernante que puede
promover de oficio el procedimiento e, inclusive, resolver”.

“Particularmente compete a estos organos resolver los asuntos que consistan en la
simple confrontacion de hechos con normas expresas 0 asuntos tales como:
certificaciones, inscripciones, remisiones al archivo, notificaciones, expediciones de
copias certificadas de documentos, comunicaciones o la devolucion de documentos”,
(Cuba, 1998).

C: Los terceros administrados
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Guzman (2004) “indica que los terceros pueden apersonarse en cualquier estado del
procedimiento, y tienen los mismos derechos y obligaciones de los participantes en el”
Para Vasquez (2009), “durante la tramitacion de un procedimiento es advertida la
existencia de terceros determinados no comparecientes cuyos derechos o intereses
legitimos pueden resultar afectados con la resolucién que sea emitida, dicha tramitacion
y lo actuado les deben ser comunicados mediante citacién al domicilio que resulte

conocido, sin interrumpir el procedimiento”

2.2.4.3 El silencio Administrativo

“El silencio administrativo es un hecho, al cual la ley le concede determinadas
consecuencias juridicas, estimatorias o desestimatorias”. La ley presume “como si
hubiese dictado una decision”. “Transforma la inercia, la pasividad de la administracion
en un silencio elocuente”. (Olivera Toro, 1988).

“El silencio que nos interesa es el silencio administrativo que produce efectos juridicos,
esta situacion surgié como consecuencia de la necesidad de salvaguardar los derechos e
intereses de los administrados ante la administracion publica, en efecto, en nuestro
Derecho Administrativo no habia norma interpretativa del silencio y era verdaderamente
cuando se reconocia el derecho de acudir a los Tribunales Ordinarios para interponer un
recurso impugnativo, previo agotamiento de la via administrativa”. (Hernandez, 2003).
“Existira silencio administrativo cuando la Administracién no responde a las consultas,

peticiones, reclamaciones, queja, recursos, sugerencias, que le pueden ser planteados”.
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(Zavala, 2008).

2.2.4.4 El Silencio Administrativo Negativo

Guzman (2004) Sefiala que, el silencio administrativo negativo surge por disposicion
de ley, pero no se aplica de manera automatica pues dependera de la voluntad del
administrado recurrir al proceso contencioso administrativo vencido el plazo establecido
en la ley, o seguir esperando a que la administracion responda algun dia su peticion o el
recurso interpuesto en sede administrativa, este caracter optativo de acogimiento al
silencio administrativo negativo ha sido reconocido por el Tribunal Constitucional que,
a través de su doctrina jurisprudencial, ha sefialado : “(...) el administrado (...)
transcurrido el plazo para que la Administracién resuelva el recurso impugnativo
interpuesto, tiene la potestad de acogerse al silencio administrativo y asi acudir a la via
jurisdiccional, o de esperar el pronunciamiento expreso de la administracion. La no
resolucion del recurso impugnatorio dentro del plazo de 30 dias no pude considerarse
como causal de exclusion de la potestad del administrado de esperar el pronunciamiento
expreso de la administracion” (SSTC N° 0815-2004-AA/TC y 4077-2004-AA/TC, del
25 de junio del 2004 y 21 de junio del 2005).

Ampuero (2007) “precisa que, si vencido el plazo para resolver un asunto controvertido
no se ha dictado la resolucion administrativa, el administrado ha de entender que su
peticion ha sido denegada, a efectos de interponer el recurso administrativo jerarquico
que corresponda o la demanda judicial, de darse el caso”

2.2.4.5 El Silencio Administrativo Positivo

“En este caso se considera como aprobado el pedido o reclamo que se ha formulado. Se

considera como un verdadero acto administrativo, equivalente a una autorizacion o
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aprobacion expresa”. (Hernandez, 2003).

Para Cuba (1998) “los procedimientos administrativos son sujetos al silencio
administrativo positivo la cual quedaran automaticamente aprobados si, vencido el plazo
establecido o el méximo la entidad no hubiera emitido el pronunciamiento
correspondiente, no siendo necesario expedirse el pronunciamiento o documento alguno
para que el administrado pueda hacer efectivo su derecho, bajo la responsabilidad del

funcionario o servidor publico que lo requiera”.

2.2.5 La administracion publica

2.2.5.1 Concepto

Alva (2009) sefala que la “Administracion PUblica es sefialada de modo tradicional con
el Estado. De esta manera, en los diccionarios juridicos se menciona a la Administracion
Publica” como “el Poder Ejecutivo en accion con la finalidad de cumplir y hacer cumplir
cuanto interesa a la sociedad en las actividades y servicios publicos”.

La Administracion Publica es un ordenamiento de la cual se realiza la funcion de
gobierno y se desarrollan las labores productivas de bienes y servicios que tiene a cargo
el Gobierno.

“La administracion publica de forma general se encuentra regida por las siguientes

leyes”:
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> Decreto Legislativo N° 276 “Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico”
» Leydel Proceso Contencioso Administrativo, Ley N° 27584, entre otros.

La Corte Suprema de justicia de la Republica del Per( en los Procesos contenciosos
Administrativos es regulada por la Ley N° 27584, “la cual ha generado a la doctrina y
principios jurisprudenciales, en general y especialmente con relacion a la Justicia
Laboral y previsional”. El Decreto Legislativo N° 1067 publicado en “ el Peruano” 28
de junio 2008, la version original fue cambiada por el articulo 34° de la Ley N° 27584,
que en su momento se referia a la “ Doctrina Jurisprudencial”, respecto a la decisiones
adoptadas en Casacién por parte de la Sala de Derecho Constitucional y Social de la
Corte Suprema de Justicia de la Republica del Pert, cambiando la denominacién inicial
por la de “principios Jurisprudenciales”, la dicha Sala asi fue como los fijo en sus
decisiones en la modalidad de derecho Contenciosa Administrativa, agregando el
concepto “precedente vinculante” de dichos fallos.

“El sefior Juez, al amparo de esta ley, podra mandar de oficio a la actuacion de los
medios probatorios adicionales para que este se considere conveniente y asi formarse
una conviccion” (articulo 29° de la Ley N.° 27584). “La carga de la prueba corresponde
a quien alega los hechos, salvo en los casos en que se impugne un hecho administrativo
por el que se ha ordenado una sancion, en cuyo caso la carga de probar la infraccion
sancionada recae sobre la autoridad administrativa” (articulo 30° de la Ley N.° 27584).
“Las entidades administrativas tienen la mision de facilitar la incorporacion al proceso
de los documentos e informes requeridos por el sefior juez, pudiendo este ejercer las
actividades coercitivas previstas en el Codigo Procesal Civil” (articulo 31° de la Ley N.°

27584),
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2.2.4.2. Ley del procedimiento administrativo general, ley N° 27444

“Esta ley establece un régimen juridico, para que la actuacion de la Administracion
Publica sirva a la proteccion de interés general, garantizando los derechos e intereses de
los administrados y con sujecion al ordenamiento constitucional y juridico general”
(Cervantes, 2003).

De acuerdo al articulo 1° de la Ley N.° 27444 conocida como “La Ley del Procedimiento
Administrativo General”, emitida el 11 de abril del 2001, se entiende por “entidad” o
“entidades” de la Administracion Publica:

1. “El Poder Ejecutivo, incluyendo Ministerios y Organismos Publicos
Descentralizados”

2. “El Poder Legislativo”

3. “El Poder Judicial”

4. “Los Gobiernos Regionales”

5. “Los Gobiernos Locales”

6. “Los Organismos a los que la Constitucion Politica del Pert y las leyes confieren
autonomia”

7. “Las demas entidades y organismos, proyectos y programas del Estado, cuyas
actividades se realizan en virtud de potestades administrativas y, por tanto, se consideran
sujetas a las normas comunes de derecho publico, salvo mandato expreso de ley que las
refiera a otro régimen”

8. “Las personas juridicas bajo el régimen privado que prestan servicios publicos ejercen
funcién administrativa, en virtud de concesion, delegacion o autorizacion del Estado,
conforme a la normativa de la materia, por lo tanto, estas entidades de la Administracion

Publica tienen funcionarios y servidores publicos”
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“Es importante resaltar el articulo 10° de esta ley, sefiala los vicios que causan Nulidad
del Acto Administrativo, por ejemplo, en su inciso 1, la contravencion a la Constitucion,
a las leyes o a las normas reglamentarias”

Cervantes (2003) sefiala que bajo esta ley (...) se ha dispuesto la aplicaciéon de
“procedimientos administrativos no solamente para todas las instituciones publicas y
poderes del estado sino también para personas juridicas del Derecho Privado, siempre
que brinden servicios publicos” (por ejemplo, Telefonica, Sedapar, ONP, AFP. Etc.).
2.2.6 Derecho laboral

2.2.6.1 Concepto

Fernando Gonzéles y Gustavo Carvajal (2013, pag. 241), definen al Derecho Laboral
como al “conjunto de normas que regulan las relaciones entre dos grupos sociales,
patrones y trabajadores, tanto en su aspecto individual como colectivo, a efecto de

conseguir el equilibrio entre los factores de produccion, capital y trabajo.”

Rafael de Pina (2006, pag., 232), por su parte indica que el derecho de trabajo “tiene su
fundamento en el articulo 123 de la Constitucidn Politica y se encuentra desarrollado
(principalmente) en la Ley Federal del Trabajo, que, en realidad, es un verdadero cddigo
del trabajo, no obstante, su denominacion oficial.”

2.2.6.2 Caracteristicas del Derecho Laboral

(URIARTE 2017), sefiala las caracteristicas de la siguiente manera:
A) Formacion: “La formacion es comparado con otras especialidades, el derecho laboral
es una rama de reciente formacion y que se encuentra en progresivo crecimiento. Es asi

que permanentemente se van incorporando nuevos conocimientos y experiencias que
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enriquecen a esta vertiente del derecho”

B) Sujetos: “En el entorno de la relacion laboral, esta rama del derecho toma en cuenta
a dos sujetos; lo trabajadores, tanto en forma individual como organizados
colectivamente, y los empleadores”.

No debe confundirse al empleador con el empresario, ya que este Ultimo puede 0 no
contar con trabajadores en relacion de dependencia .

C) Autonomia: Mas adelante de su inclusion en el denominado derecho positivo, el
Derecho Laboral es una rama auténoma e independiente, con sus propias normas y
principios

D) Fuentes: Aunque el resultado es evidente, es indispensable tener en cuenta que el
principio primordial del derecho laboral son las leyes, en tantos delegados de la
participacion estatal con el objetivo de regular esta materia .

Cuando se halle una organizacion asociativa, se produce una combinacién de
herramientas generadas a nivel central con otras producidas en cada segmentacion
jurisdiccional
E) Naturaleza Obligatoria: La ley y la existencia regula la tarea laboral por cuenta
impropia que de manera imperativa las partes deben atenerse a las resoluciones
judiciales. Sin embargo, los empresarios, trabajadores y sus representantes cuentan con
total libertad para reunirse y negociar las condiciones del trabajo
F) Significado Protector: “Esto nos quiere decir que al centrarse en la parte mas fragil
de la relacion laboral cumple una funcion de tutela de las necesidades del mismo”

G): Significado Profesional Especifico: “Este significado nos dice que el derecho laboral
regula Unicamente a una parte especifica de la poblacion, aquella que se encuentra

alcanzada por las relaciones laborales en cuestion”
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H). Caracter Dinamico: “Estos aspectos juridicos nos dice que las relaciones laborales
se establecen entre dos sectores de la sociedad con necesidades permanentes y
caracteristicas, cambio y evolucion, puede decirse que el derecho laboral es una
especialidad de fuente dinamica”

[). Hecho Social: “Regula las cuestiones como las justificaciones y salarios, de los
despidos, las huelgas, las horas de trabajo y otros aspectos que determinan las
condiciones sociales de cada actividad, el derecho laboral debe ser considerado un hecho
social”

J) Regulacién Del Trabajo Subordinado: “Unicamente las actividades laborales por
cuenta extrafia forman parte del derecho laboral,en deduccion, la actividad de un médico
que trabaja en relacion de dependencia para un nosocomio determinado estara regida
por | derecho laboral, pero no asi la tarea de un médico independiente que trabaja por

cuenta propia y no responde a un empleador”.

2.2.7 Sector salud

2.2.7.1. Concepto

En el afio 2013 “el Perti inicio un proceso de reforma bajo la premisa donde sefiala que
la salud es un derecho y que el estado debe proteger y garantizar, el objeto fue mejorar
el estado de salud buscando eliminar o aminorar la restriccion que le impiden ejercer
plenamente este derecho”. “El enfoque fue el de proteccion en términos de salud pablica
y de los derechos, en un marco de fortalecimiento de la rectoria y la gobernanza que
permitiera conduccidn del sistema y efectiva respuesta ante riesgo y emergencia, con la
reforma la cobertura de aseguramiento en la poblacion subidé de 64% a 73% vy la

universalizacion se empieza a concretar a través de la afiliacion al seguro integral de
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salud de todo recién nacido que no tiene otro mecanismo de proteccion”. “El
financiamiento en salud se elevd en 75% comparado con el afio 2011 y el presupuesto
del SIS se triplico, de 570 1700 millones de soles. De 2012 a mayo del 2016 se han
puesto en operacion 168 establecimientos de salud, 51 estan por culminar y existen 265
proyectos que estan en fase de expediente técnico o continuidad de obra, con una
inversion ejecutada de mas de 7 mil millones de soles”. “Con la reforma se aprobo la
intervencion del ministerio de salud ante emergencias sanitarias y se fortalecié la
autoridad sanitaria para que el ministerio implemente respuestas en caso de riesgo o
discontinuidad de los servicios por falta de cumplimiento de las funciones de salud

publica de los gobiernos regionales o locales”

“El sistema de salud del ecuador se caracteriza por la segmentacion en sectores privados
y publicos”, existen multiples financieros y proveedores: “ministerio de salud, seguro
social IESS, ICS, ONG que acttan independientemente, la cobertura de la seguridad
social es relativamente baja” (IESS 10% y seguro campesino 10%), y “la red asistencial
publica muy limitada quedando aproximadamente sin cobertura un 30% de la poblacién
el principal problema que tiene las redes de salud es los escases de personal y su limitada
capacidad de resolucion en atencion primaria y especializada de nivel cantonal y
provincial”.

CHILE “dice tener uno de los sistemas de salud méas desarrollados de toda Sudamérica
con una cobertura pablica y privada comparable a américa del norte y Europa, los
rankings de la organizacién mundial de la salud sittan los niveles de atencidn chilenos
en el puesto 33 de 190 paises.: el pais con mejor nota de Latinoamérica y cinco puestos

por delante de los estados unidos.
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2.2.7.2 Caracteristicas del sector salud

“Las caracteristicas actuales del sistema peruano son el desempefio ineficiente y la
discontinuidad. Sin evaluacion alguna lo que determina un gran atraso con relacion a
los sistemas de salud de América”. “En el siglo XXI se ha desaprovechado importantes
esfuerzos técnicos para modernizar el sistema y sus funciones, el futuro es preocupante
y el papel de las nuevas generaciones sera decisivo”

2.2.7.3 Visién y mision del sector salud

A. MISION: “Nuestra vision es ser el hospital al que cualquier ciudadano desearia
acudir para cubrir sus necesidades en el ambito de la salud, somos conscientes de que
las personas son cada vez mas activas en la gestion de su salud, tienen mayor
informacion y capacidad de decision Cuidar de las personas no es solo tratar la
enfermedad, es atender también la prevencion, los héabitos de vida, la calidad asistencial
y el bienestar, nuestro compromiso con la sociedad es prestar la mejor atencion sanitaria
basandonos en la maxima calidad asistencial y la mejor accesibilidad”

B. VISION: “Nuestra Vvision es seguir implantando, impulsando y mejorando un modelo
asistencial privado basado en la calidad para el paciente que se convierta en referente de
la sanidad privada en nuestro pais”. “Queremos estar a la vanguardia en tratamientos,
diagnostico, prevencion cuidados y tecnologia y apostamos por un equipo caracterizado
por su implicacién y valia, pero no solo en el ambito estrictamente medico sino la de
toda la plantilla”

2.2.8 Bonificacion

“Es el acto y resultado de bonificar, otorgar a alguien un descuento sobre un monto que
debe abonar o un aumento sobre una cantidad que debe cobrar, Por ejemplo, El gobierno

municipal anuncio que los contribuyentes que paguen el impuesto inmobiliario antes del
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10 de marzo tendran una bonificacion del 10%, en nuestra tienda, los jubilados gozan
de una bonificacion del 20% en el valor total de su compra, el duefio de la empresa nos
dio una bonificacién por el dia del empleado de comercio Por lo tanto, la bonificacion
puede ser un descuento que se aplica sobre algo que se debe pagar, supongamos que
empresa de telefonia movil ofrece un abono bésico de 200 pesos mensuales a modo de
promocion, sin embargo, la compafiia brinda una bonificacion del 10% a los estudiantes

que contratan dicho abono”

2.2.8.1 DS N°028-89-PCM

Servir, a través de una opinion técnico legal, no puede emitir pronunciamiento sobre
situaciones concretas, tales como la consignacion de conceptos remunerativos en 1os
instrumentos de gestion interna (planilla de remuneraciones, boletas, etc.).

El derecho legislativo N° 276, asi como otras disposiciones normativas, establecen la
estructura del sistema unico de remuneraciones, al que se sujetan los servidores y
funcionarios de la carrera administrativa . En ese sentido las entidades no pueden
modificar la estructura de dicho sistema Unico ni los componentes remunerativos que lo
integran .

“En mérito a lo establecido por el decreto supremo N° 028-89-PCM, se debera otorgar

a los funcionarios y servidores de la carrera administrativo un beneficio adicional por
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vacaciones equivalente a una remuneracion bésica, la misma que se otorga en
observancia del sistema de remuneraciones del régimen del decreto legislativo” N° 276.
Corresponde a las entidades publicas determinar si el total de ingreso percibidos por
los servidores publicos ha sido inferior o superior a lasuma” de S/, 1,250 (mil doscientos
cincuenta y 00/100 soles), “con la finalidad de establecer si les corresponde la aplicacion

de la remuneracion basica”

2.2.8.2 DU N° 105-2001.

En el decreto de urgencia se basa a una remuneracién que suma en S/.50.00(cincuenta
y 00/100 nuevos soles) para los profesores, profesionales de la salud, docentes,
universitarios, personal de los centro de salud, miembros de las fuerzas armadas y
policia nacional, asi como para los servidores publicos sujetos al régimen laboral del
decreto legislativo “N° 276 y a los jubilados comprendidos dentro de los regimenes del
decreto ley N° 19990 y decreto N° 20530: que en su art, 6 del decreto de urgencia
establece mediante supremo, refrendado por el ministro de economia y finanzas se
dictaran las normas reglamentarias y complementarias para la mejor aplicacion del
citado decreto de urgencia
“De conformidad con el inciso 8 del articulo 118 de la Constitucion Politica del Pert y
el articulo 6 del decreto de urgencias” 105-2001, DECRETA: del articulo 1 al articulo
11.

2.2.9 Los puntos controvertidos
2.2.9.1 Concepto

Para Monroy G, 2005, “dichos puntos controvertidos se originan a partir de los hechos
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incorporados al proceso con la demanda y la pretensién disefiada en ella, los hechos
alegados por el demandado al ejercer el derecho de contradiccién, estos hechos son
afilados, negados en parte, o negados en su totalidad”. “Esto tiene como resultado, que
los Gnicos hechos deben ser de materia de prueba, seran los afirmados que a su vez sean
negados, discutidos, debiendo precisar que no es materia de prueba los hechos aceptados
por la otra parte , sin embargo, el juez puede ordenar la actuacion de los medios
probatorios cuando se trate de derechos indisponibles o presuma dolo o fraude procesal,
los hechos notorios llamados también de publica evidencia, los hechos que tengan en su
favor la presuncion legal, los hechos irrelevante, los hechos no controvertidos y los
hechos imposibles, todo ello se infiere del Art 190 del c6digo procesal civil”

2.2.9.2 Procedimientos para la determinacion de los puntos controvertidos

“En este caso he podido apreciar mayoritariamente la fijacion de puntos controvertidos,
en el entendido que estos no son otra cosa que la detencion del demandante y la
oposicion del demandado, por lo que es frecuente que se exprese, por ejemplo, que, en
un proceso de indemnizacion, el punto controvertido es determinar si el demandado

debe pagar al demandante el monto reclamado”

2.2.9.3 ldentificacion de los puntos controvertidos en el proceso en estudio

Primero: Determinar, si la resolucion dictatorial N ° 00109-2017-REGION-ANCASH-
DIRES/OGDRH, de fecha 3 de febrero del 2017, adolece de causal de nulidad prevista
en el art. 10 de la ley de procedimiento administrativo general

Segundo: “Determinar, si como consecuencias de la nulidad de la referida resolucion,

corresponde ordenar a la entidad demandado, el pago por concepto de reintegro de la
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bonificacién por vacaciones” ascendente a la suma de cincuenta con 00/100 soles
( $/50.00) anual, “como incremento remunerativo fijo permanente como corresponde
con efectividad a partir del uno de setiembre del dos mil uno; mas los intereses legales,
y estando a los puntos controvertidos antes jugados, se procede a admonitor los medios
probatorios ofrecidos”

2.2.10 La prueba

2.2.10.1 Concepto

En sentido juridico, se denomina prueba aun conjunta de actuaciones que dentro de un
juicio cualquiera sea su indole, se encamina a demostrar la verdad o falsedad de los
hechos aducidos por cada una de las partes, en defensa de sus respectivas pretensiones
en un litigio.

Segun Carnelutti, citado por Rodriguez (1995) “casi toda la doctrina tiene conciencia
que prueba es la demostracion de la verdad de un hecho, demostracién de la verdad de
un hecho realizado por los medios legales, 0 mas breve demostracién de la verdad legal
en un hecho”.

Rodriguez, agrega: “que la prueba trata de demostrar en el proceso es la verdad formal
o verdad judicial, a la que se Ilama verdad legal, para diferenciarla de la verdad material
que dadas las limitaciones del proceso, no se puede hallar en este”.

En la jurisprudencia se contempla: “en acepcion logica, probar es demorar la verdad de
una proposicion, pero en su accion corriente expresa una operacion mental” de
composicion. A si pues, en 2002 quien cita a Couture, “sefiala que la prueba es un
método de averiguacion y un método de comprobacion y que ademas es la actividad
necesaria que implica demostrar la verdad de un hecho, su existencia, segun los medios

establecidos por la ley recae sobre quien alega algo, ya que el principio establece que
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quien alega debe probar” EIl que afirma debe acreditar lo que afirma mediante un hecho

positivo, si esta trata de un hecho negativo el que afirma debera acreditarlo mediante un

hecho positivo Peirano sostiene que la prueba recae sobre sobre ambas partes, se trate 0

no de un hecho positivo.

2.2.10.3 “Principios aplicables”

»  Principio Tutelar o Protector : “Este principio alude a la funcion esencial que
cumple el ordenamiento juridico laboral, esto es, el establecer un amparo preferente
a la parte trabajadora, que se manifiesta en un desigual tratamiento normativo de los
sujetos de la relacién de trabajo asalariado que regula, a favor o en beneficio del

trabajador”

»  Principio de Continuidad de la Relacion Laboral : “Este principio reconoce a favor
del trabajador persigue que la relacion laboral sea estable Esto porque se ha
concebido al contrato de trabajo como una relacion juridicial definida, estable y de
jornada completa, de tal manera que asegure la continuidad de la permanencia del
trabajador en la empresa, protegiéndola de rupturas e interrupciones y limitando las

facultades del empleador de ponerle termino”

>  Principio de Supremacia de la Realidad : Este principio sefiala que en caso de
discordancia entre lo que ocurre en la practica y lo que surge de documentos o

acuerdos, debe darse preferencia a lo primero

» Principio de Razonabilidad : “Es un principio bastante general que establece la
idea de lo razonable como criterio interpretativo de aquellas situaciones en que

producto de errores, confusiones, de simulacién o de fraude es necesario establecer
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el verdadero alcance de las clausulas o de las situaciones juridicas, para no generar
arbitrariedades o injusticias que no resulte razonables”

»  Principios de la Irrenunciabilidad de los Derechos Laborales : “Este principio
plante la imposibilidad juridica de privarse voluntariamente de una o més ventajas
concedidas por el derecho del trabajo”.

» Principio de Libertad Sindical : “Este es un principio referido a la génesis,

aplicacion e interpretacion del derecho colectivo del trabajo”.

“DEL PROCURADOR PUBLICO DEL GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH”:
“Téngase por admitidos los medios probatorios que se encuentran insertos en el

expediente materia de Litis”

DE LADIRECCION REGIONAL DE SALUD DE ANCASH

DOCUMENTOS :
1, El mérito del informe técnico N°209-2017-REGION ANCAHS-DIRES/OGDRH-
REM, de fecha de junio del dos mil diecisiete, de fojas cincuenta.
Advirtiéndose que los medios probatorios admitidos de las partes consisten en
documentos y teniendo a la vista el expediente administrativo, TENGASE presente su
mérito al momento de resolver. Conforme lo dispone el articulo 28.1 del texto Unico
Ordenado de la ley 27584, solo cuando la actuacion de los medios probatorios lo
requiera el juez sefialara fecha para la realizacion de la audiencia de pruebas, que en el
presente caso las pruebas ofrecidas por las partes son de caracter documental de las que

deberén tenerse presente su mérito al momento de resolver por lo que no resulta
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indispensable la realizacion de una audiencia de actuacién de medios probatorios, por
lo que en aplicacion de la norma acotada PRECINDASE de esta etapa procesal y
conforme al estado del proceso, encontrandose en estos actuados los antecedentes
administrativos de la resolucion que dio origen al acto administrativo que se impugna,
REMITASE los actuados a VISTA FISCAL para la emision del Dictamen
correspondiente

2.2.11 “El debido proceso”

2.211.1 “Concepto”

“El debido proceso es un principio legal por el cual el estado debe respetar todos los
derechos legales que posee una persona segun la ley”. El debido proceso es un principio
juridico procesal segun el cual toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas,
tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo dentro del proceso, a permitirle
tener oportunidad de ser oido y hacer valer sus pretensiones legitimas frente al juez, el
debido proceso establece que el gobierno esta subordinado a las leyes del pais que
protegen a las personas del estado, cuando el gobierno dafia a una persona sin seguir
exactamente el curso de la ley incurre en una violacién del debido proceso lo que

incumple el mandato de lay.

22112 “Elementos”
Segun el autor CARLOS GLAVE MAVILA los elementos son:
% EL DERECHO DE ACCESO AL TRIBUNAL: “Por razones de economia
vamos a englobar aqui otros derechos que se relacionen con este y que son
elementos del principio, asi, el derecho de acceso al tribunal 0 a un juicio implica

que ese juez o tribunal sea independiente e imparcial, ademas de ser el juez
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natural u ordinario, este derecho se aplica a todo tipo de proceso, dado que por
el principio de la igualdad de todos los individuos ante la ley el derecho se

99 ¢¢

vulneraria” “si se priva o se limita al acceso de cualquier justiciable ante el juez
o0 se le obliga a comparecer ante un juez que no sea el juez natural u ordinario, y
si el tribunal o juez no es independiente ni imparcial, se vulnera, se desnaturaliza
la justicia como supremo valor del sistema juridico y del estado de derecho por
lo que debemos concluir que ese aspecto del debido proceso es valido y aplicable
al proceso civil, penal, labora, administrativo y aun disciplinario”

“EL DERECHOALATUTELAEFECTIVADE SUS DERECHOS”:

El acceso al tribunal debe orientarse a la proteccion efectiva de los derechos
que implica y pone en juego el proceso con relacion a los justiciables Asi, para
que la decisidn que resulte sea justa y razonable debe ser fundada y congruente,
en este sentido debe haber una relacién concordante entre los argumentos de
derecho o norma aplicable y los hechos englobados en esa norma, los cuales ella
se va a aplicar de modo que el fallo sobre la cuestion planteada, cuya solucién
es sometida al juez, sea lo suficiente motivada como para que no implique ni
injusticia, ni vulneracion de derechos para cualquiera de las partes Debe ademas

existir el derecho de recurrir a las instancias superiores para ejercer los recursos

que la ley pone en sus manos para enmendar la sentencia

EL ELEMENTO DE IGUALDAD: Considerado como consustancial al
proceso y uno de los elementos dogmaticos del mismo, sin el cual no se aplica
ni tiene sentido el derecho el derecho de defensa, el derecho a la igualdad

constituye un principio o elemento del debido proceso puesto que implica la
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oportunidad de que todas las partes al concurrir al tribunal gocen de los mismos
medios de ataque y de defensa, es decir que puedan defenderse en iguales
condiciones e iguales oportunidades, con la posibilidad racional de hacer valer
sus alegatos, medios y pruebas sin estar colocadas en situacién de desventaja.
EL DERECHO DE DEFENSA: “De importancia capital dentro del contenido
del debido proceso, el derecho de defensa consiste en la facultad de todo
justiciable a disponer de todos los medios, garantias e instrumentos que el
ordenamiento pone a su alcance para la defensa real y efectiva de sus derechos
e intereses juridicos, cuya privacion o desconocimiento en su perjuicio conlleva
lo que denominamos indefension o violacion del derecho de defensa”. “La
violacion del derecho de defensa no solo se produce cuando se vulnera las reglas
procesales, sino también cuando se atenta contra cualquier otro derecho envuelto
en el proceso, ya sea por parte del 6rgano jurisdiccional o por la de una de las
partes, siempre que implique la privacion o disminucion de las posibilidades de
defenderse”

DERECHO A CONOCER LA ACUSACION: “Es uno de los aspectos del
proceso donde se manifiestan la nacidn restrictiva del debido proceso , algunos
autores llegan a sefialar que el mismo es especifico del proceso penal, pero
siendo un instrumento para la realizacion del derecho fundamental de la defensa,
el mencionado derecho es inherente a toda clase o tipo de proceso, con las
diferencias que le son consecuentes, asi como al acusado en el proceso penal, ya
sea por la autoridad que le persigue ya sea en la citacion a comparecer al
tribunal , se le debe informar el contenido, la indicacion de la infraccion o

citacién, el emplazamiento en general el acto introductivo de la demanda, debe
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indicar el objeto de la demanda y su causa, los motivos de hecho y de derecho,
en definitiva, el demandado debe conocer la razén por la cual se le juzga, igual

que el acusado de una infraccién penal

X/
L X4

“GARANTIAS FUNDAMENTALES DE ORDEN PROCESAL”: “Se trata de
una serie de derechos cuya finalidad es garantizar de modo real y efectivo el
derecho de defensa y la objetividad e imparcialidad procesal, razones por las
cuales tales garantias estan presentes en todo proceso de orden penal, civil,
laboral, comercial y contencioso administrativo”.

22113 “El debido proceso en el marco legal”

(BERMUDEZ 2013)

La determinacion del concepto del debido proceso legal como garantia constitucional
de la administracion de justicia pareceria ser un problema del derecho constitucional .
“El hecho de estar ubicada sisteméaticamente dentro del texto y la normatividad
constitucional, el mismo tiempo que en las cartas internacionales de proteccion de
derechos humanos, pareceria darle partida de nacimiento dentro de la especialidad del
derecho constitucional procesal . “Sin embargo no es asi, esta garantia pertenece
basicamente al ambito del derecho procesal, al derecho judicial, mas concretamente al
rubro de la ciencia procesal que con el desarrollo historico y teérico de la teoria general
del proceso ha visto positivizada en el texto normativo de la constitucion diversos
principios y postulados esencialmente procesales, sin los cuales no se puede entender
un proceso judicial justo ni eficaz y el acceso a la justicia, esto es el derecho a la tutela
judicial efectiva a través de un debido proceso legal, es ahora considerado no solo como
un derecho constitucional sino también como un derecho fundamental como uno de los

derechos humanos bésicos exigible al estado moderno de derecho”.
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“Es el proceso de constitucionalizacion de los derechos individuales, iniciados en 1917
con la constitucion de Querétaro, proseguida con la constitucion de Weimar de 1918, el
que marca la pauta de la inicial constitucionalizacion e internalizacion de las garantias
de la administracién de justicia, elevando su rango normativo a los postulados

constitucionales, lejos del alcance del legislador ordinario”

22114 “El debido proceso en el marco constitucional”

En el articulo 23 de la constitucion menciona expresamente al debido proceso (numero
27), entre los derechos que el estado garantiza a toda persona, adicionalmente el
articulo 24 enuncia las garantias basicas que han de observarse, para asegurar el debido
proceso El proposito del presente estudio es delimitar el sentido y alcance de este
expreso reconocimiento en el ordenamiento jurisdiccional, semejante esfuerzo parece
plenamente justificado si se tiene presente que:

a) “Es la primera vez que una norma constitucional ecuatoriana emplea a la expresion,
derecho al debido proceso”.

b).“Segun el texto constitucional, el concepto de debido proceso no se reduce a la
aplicacion de las garantias enumeradas por el articulo 24, puesto que tal enumeracion se
hace, sin menos cabo de otras que establezcan la constitucion, los instrumentos
internacionales, las leyes o la jurisprudencia”

C. “En la doctrina constitucional, particularmente en la norte americana, la expresion
tiene un sentido que desborda lo procesal”

2.2.12 “Resoluciones”

2.2.8.1. “Concepto”
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“Una resolucion es una condicién en la se busca determinar la solucion de una
determinada circunstancia, una resolucion de un caso, por lo general es el acto en el que
se concluye con un analisis final y definitivo el problema que busca desde una instancia
cuestionada y debatida ser resuelto”. “Las resoluciones son las conclusiones con detalle
y acuerdos llegados luego de debatido un determinado asunto, las resoluciones
fundamentan todo el estereotipo con las que se establecen las leves en cualquier tipo de
organizacion”. “Es importante destacar que en los sistemas gubernamentales. Las leves
son debatidas en consejos los cuales tienen distintas formas de expresion y opinion.
Apartar de la aprobacion de estas leves se ejecutan planes para garantizar los planes de
seguridad, alimentacién y economia que sustentan al pais™. “Las resoluciones judiciales
de un caso pueden ser condenatorias en el caso en él se imponga un castiga al culpable
0 absolutorias, para dar libertad”

“También se reconoce como resolucion al acto y consecuencia de resolver o resolverse,
el término puede aprovecharse para nombrar al coraje o valor o bien al &nimo para
efectuar una determinada cosa”. Por ejemplo: “El delantero encaro con resolucion y
pateo desde afuera del area, te recomiendo entrar a su oficina con la resolucion, si no
actuas con resolucién, te pasaran por encima”

“La resolucion judicial es un acto procesal procede de un tribunal, por el cual resuelve
las peticiones de las partes, 0 autoriza el cumplimiento de determinadas medidas, dentro
del proceso, doctrinariamente se le considera un acto de desarrollo, de ordenacion o de
conclusion también las resoluciones judiciales requieren cumplir determinadas
formalidades para validez y eficacia, siendo la mas comdn la escrituracion o registro,
por ejemplo, en audio, segun el tipo de procedimiento en que se dictan, una resolucion

juridica, sea administrativa o judicial, este pone fin a un conflicto mediante una decision
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fundamentada en el orden legal vigente”. “Para que la decision sea racional o razonable
requiere desarrollar los argumentos que sirven de base para justificar la decision, ello
implica establecer los hechos de controversia para desarrollar la base normativa del
raciocinio que permita calificar tales hechos de acuerdo a las normas pertinentes”
2.2.12.2 “Clases de las resoluciones”

Decreto: Este trata de una resolucién que no impulsa el procedimiento, como su propia
nombre lo indica se trata de una simple determinacion de trdmites, en otros términos, se
afirma que no resulta de trascendencia en el juicio : como ejemplo de un decreto
podemos citar la resolucién que recae a la peticion de que se entregue una copia
certificada de lo actuado, pues si se niega el otorgamiento de tal copia, en nada impulsa
el procedimiento, como se expuso en otra parte que busca normalmente la obtencion de
una resolucion definitiva, en consecuencia, el decreto es la resolucion que se emite en
juicio sin que tal resolucion avance al resultado definitivo

El auto: “Son resoluciones por el cual el procedimiento se ve impulsado, es por este
medio que se aprecia el avance de dicho juicio, por ejemplo se tiene al actor por
presentado su demanda o al demandado por contestando en tiempo dicha demanda que
en su contra fue planteada, en ambos casos el juzgador fundamenta su resolucién ,
aceptando a tramite ambos escritos , es decir el del actor cuando se le tiene por
movimiento el juicio y al demandado cuando habiendo contestado se le tiene,
precisamente por oponiendo sus excepciones”. “Los autos verdaderos son resoluciones

sobre materia, puesto que inciden en cuanto al resultado definitivo del procedimiento”.

La sentencia: “Por medio de la sentencia se pone fin a la controversia, sea esta de

caracter incidental o trate del juicio en lo principal, de tal caso el juez utilizara sus
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conocimientos para decidir en derecho cuél de los contendientes demostrd tener la razén
en caso de la jurisdiccion voluntaria, mediante la sentencia que se decidira la cuestion
propuesta al juez”. “La sentencia es muy importante para la funcion jurisdiccional, toda
vez que constituye el punto culminante de todo proceso y consiste en aplicar el derecho
al caso sometido a la consideracién de los érganos encargados de la misma, toma la
decision que corresponda en la relacion procesal y constituye el resultado entre la accién

intentada que daré satisfaccion en su caso a la pretension del juicio”

2.2.12.3. “Estructura de las resoluciones”
Parte Expositiva: “Adopta varios nombres como el planteamiento del problema, tema a
resolver, cuestion en discusion”. “Lo mdas importante es que se define el asunto de
materia del pronunciamiento con toda la claridad que sea posible, si el problema tiene
varias aristas, aspectos, componentes 0 imputaciones se formularan tantos
planteamientos como decisiones vayan a formularse”
Parte Considerativa: “contiene el andlisis de la cuestion en debate y consideraciones
sobre hechos y sobre derecho aplicable, lo importante es que contemple la valoracién y
las razones que desde el punto de vista de las normas aplicables fundamentan de los
hechos establecidos”.
Parte Resolutiva: Es en la que se adopta una decision.

Por: DR Ricardo Leon, docente de la AMAG

2.2.12.4 “Criterios para la elaboracion de resoluciones”
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ORDEN: “Es el planteamiento de los problemas juridicos la cual es esencial para la
correcta argumentacién y comunicacién de una decision legal, como antes se explico el
orden racional, supone la presentacién del problema, el analisis del mismo y el arribo a
una conclusion o decision adecuada, en nuestro medio lamentablemente hay muy pocas
resoluciones judiciales, administrativas y de control interno proponen claramente esta
estructura, de esta forma confunden los problemas centrales o desvian su
argumentacion, al mismo tiempo el desorden argumentativo confunde al lector que no
sabe cuél es el problema que la resolucién pretende acatar con la consiguiente pérdida
de tiempo r interés para el lector externo”.

CLARIDAD: Es uno de los criterios normalmente ausentes en el razonamiento juridico
local, el lenguaje consiste en usar las acepciones contemporaneas, usando giros
linglisticos actuales y las lenguas extranjeras como el latin evitando expresiones
extremadamente técnicas, la claridad exigida en el discurso juridico hoy, contraviene la
vieja tradicion erudita y elitista del lenguaje legal dogmatico, la claridad no implica un
desprecio por el lenguaje, sino que lo sirva para los debates entre especialistas en materia
legal

FORTALEZA: De acuerdo los canones constitucionales y la teoria estandar de la
argumentacion juridica, en buenas razones que las fundamenten juridicamente, siendo
extendido el criterio establecido por el tribunal constitucional mediante el cual la
garantia de la motivacion de las decisiones judiciales se ha ampliado a la justicia
administrativa En el plano factico las buenas razones son las que permiten conectar el
razonamiento que valora los medios probatorios con el establecimiento de cada hecho
relevante en cada caso concreto

SUFICIENCIA: “Pueden ser suficientes las razones, excesivas o insuficientes, una
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resolucion fuerte es aquella que tiene razones oportunas y suficientes, las resoluciones
insuficientes son por defecto o exceso, son en exceso cuando las razones sobran o son
redundantes, la mayoria de las decisiones adoptadas en sede judicial son insuficientes
en este sentido porque son resoluciones redundantes que repiten innecesariamente varias
veces los mismos argumentos, pero la insuficiencia también se puede presentar cuando
faltan razones, aqui el problema también se puede ser percibido como una debilidad o
falta de fortaleza argumentativa, por tanto, cuando predicamos falta de suficiencia en la
argumentacion, nos referimos centralmente al problema de la redundancia
COHERENCIA: La argumentacion tiene la necesidad logica de guardar consistencia
entre los diversos argumentos empleados de tal manera que unos no contradigan a otros
Normalmente las decisiones revisadas en esta consultoria han permitido establecer que
no hay problemas serios o notorios de falta de coherencia entre los argumentos
propuestos en las resoluciones .
DIAGRAMACION: “Es la debilidad mas notoria en la argumentacion judicial, supone
la redaccion de textos abigarrados, en el formato de parrafo Unico, sin el debido empleo
de signos de puntuacion como puntos seguidos o puntos aparte que dividan graficamente
unos argumentos de otros, supone el empleo de un espacio interlineal simple que
dificulta severamente la lectura de la argumentacion o no ayuda a comprender las
relaciones sintacticas entre unas ideas y otras, en general este estilo es muy poco
amigable con el lector y muchas veces resulta oscuro y confuso”
2.2.13.5 La claridad en las resoluciones judiciales

La claridad y precisién de las resoluciones judiciales ha pasado de ser una tendencia a
la exigencia, se explican las razones que han llevado en el mundo a una nueva forma de

expresar el derecho en que las resoluciones judiciales tienen una importancia esencial
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2.2.13.6 Concepto de claridad

Es la distincion con que, atreves de los sentidos, una persona percibe las sensaciones o
las ideas, También se trata de lo que se conoce como claridad meridiana, con ella lo que
intenta expresarse es que la idea o la manifestacion que se estd abordando se entiende
perfectamente
2.2.13.7 El derecho a comprender
Por Milton Herndn Kees (10 de febrero del 2017): El derecho a comprender no es una
meta ética, ni una posibilidad sino es derecho que tiene los ciudadanos de poder
decodificar por si solos el contenido de las normas individuales o colectivas y a su vez
una de las formas de realizar el debido proceso . El correlato de este derecho, es decir
el deber del estado de simplificar el lenguaje juridico y administrativo, tiene incidencia
directa en la eficacia de la gestion publica y representa el deseo de acelerar la reforma
del estado y de luchar contra la exclusion social (Lopez Samaniego)

El derecho a comprender solo se realiza si los ciudadanos logran entender el contenido
de las decisiones administrativas, legales o judiciales, es imperativo renovar nuestra
comunicacion para conectar y convencer como lo menciona el manual judicial de

lenguaje claro del poder judicial del Peru

2.2.14 El proceso contencioso administrativo

2.2.14.1 Concepto

Chaname, 2006: “Dice que se fundamenta el proceso en la norma prevista que se
encuentra establecida en el articulo 148 de la constitucion politica del estado, la cual
permite que el magistrado con funcién jurisdiccional reviva y falle en relacion a un acto

administrativo producido por un funcionario o un organismo de la administracion
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publica”

Cervantes, 2008: “sefala que es el derecho publico que fija la organizacion y que
determina la competencia de las autoridades administrativas, que a su vez indica a los
individuos los recursos contra la violencia de sus derechos, al derecho administrativo
corresponde dictar las reglas o normas pertinentes a la funcion administrativa y fijar la
organizacion de las autoridades administrativas”

Para Maria Paredes, “la accion viene a ser el reclamo o accion judicial que se interpone
agotada la vida administrativa, para poner fin a la negacién o limitacién del derecho
establecido a favor del demandante por una ley o por una disposicion administrativa”
Gustavo Bacacorso, 1997: “sefiala que es licito considerar al proceso contencioso
administrativo como la consecuencia emanada del procedimiento realizado en materia
estrictamente administrativa”

2.2.14.2 Principios del proceso contencioso administrativo

Giovanni, (2006): “manifiesta que el proceso contencioso es regido por el articulo 2 del
decreto legislativo de la ley” N° 27584 que son los siguientes:

- Principio de integracion: En este principio los jueces no pueden dejar de resolver por
defecto o deficiencia de la ley, en las cuales se aplicaran los principios el Decreto
Administrativo que regulan la actuacion de los antes administrativos

-Principio de igualdad procesal: Por este medio el Estado y el administrativo deberan
ser tratados con igualdad en la tramitacion de la Litis esta se refiere al proceso
contencioso administrativo que deberan ser tratadas con igualdad, independientemente
de su condicidn de entidad publica o administrativa

-Principio de favorecimiento del proceso: En este principio no se podra rechazar

laminarmente la demanda, en el caso de incertidumbre del agotamiento de la via
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administrativa o sobre la procedencia de la demanda

-Principio de suplencia de oficio: El juez debera suplir las deficiencias formales en que
incurren las partes. Adicionalmente, el proceso se regira por los principios del Derecho
Procesal como la legalidad, inmediacidn, concentracion y celeridad la cual se encuentra
establecido en el art 6 del TUO de la ley Organica del poder judicial, D.S. N° 017-93-
JUS.

2.2.14.3 Etapas del proceso contencioso administrativo

José Maria, “profesor de derecho administrativo de la UICM-Arequipa” las etapas son
lo siguiente:

a). “El afectado presenta su demanda contenciosa administrativa de medida urgente; al
juez Especializado en lo Contencioso Administrativo, en su defecto, al juez
especializado en lo civil o mixto, si la materia es laboral o previsional se presentara ante
el juez Especializado en lo laboral”.

b). “El juez emite en auto que es la resolucidn que resuelve admitir la demanda; y corre
traslado de la misma a los demandados, en el caso que no se retnan los requisitos de
tutela urgente se admitird la demanda en la via especial y no urgente, el auto admisorio
se notifica al o los demandados”.

c). “El demandado tiene el plazo de tres dias habiles para absolver la demanda; la norma
indica absolucion de la demanda no indicando contestacion, sin embargo, esta
absolucion puede observar los requisitos de la contestacion de la demanda previstos en
el Codigo Procesal Civil, por lo que se puede denominar contestacion”

d). “Con o sin absolucién de la demanda, en el plazo de cinco dias el juez emitira la
sentencia; existe la norma general en el proceso contencioso administrativo que indica

que antes emitir sentencia el Ministerio Publico debe de emitir dictamen fiscal sobre
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esto la conclusion del pleno jurisdiccional Nacional Contencioso Administrativo,
realizado en Arequipa”.

e). “Emitida la sentencia, esta sera notificada a las partes, quienes se consideran
desfavorecidos que tendran el plazo de cinco dias para presentar recurso de apelacion,
el juez concederé el recurso de apelacidn con efecto de interrumpir, la cual significa que
el efecto de la sentencia se suspende hasta que se resuelva la apelacion”.

f). “Un detalle importante es que, de obtenerse sentencia favorable en segunda instancia,
el proceso culmina no siendo posible interponer en contra de esta sentencia recurso de
casacion, esta es una caracteristica adicional a la urgencia”.

2.2.14.4 Fines del proceso contencioso administrativo

Para Romero (2009), “el objeto de del proceso contencioso administrativo es impugnar
las actuaciones de la administracién publica, entre estos, los actos administrativos, el
silencio administrativo y las actuaciones materiales administrativas, siendo que la
finalidad de dicho proceso es que el juez declare la nulidad del acto administrativo
solicitado”

La finalidad del proceso contencioso administrativo es impugnar las actuaciones de la
administracion pablica, entre estos los actos administrativos, el silencio administrativo
y las actuaciones materiales administrativas, siendo que la finalidad de dicho proceso es
que el Sefior Juez declare que la nulidad del acto administrativo, que reconozca el
derecho del administrado, la cese de la actuacion material de la administracion publica
y la indemnizacion por dafios y perjuicios  ocasionados por el acto
admnitrativo .Cervantes,2003).

Refiere Cajas (2011), “que entre las pretensiones que los demandantes puedan formular

en el proceso se encuentra La declaracién de la nulidad, total o parcial, o la ineficacia
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del acto administrativo cuestionado, el reconocimiento o restablecimiento del derecho
o intereses juridicamente tutelado y la adopcion de las medidas o actos necesarios para
tales fines, la declaracion de contrario a derecho y el cese de toda actuacion material que
no se sustente en un acto administrativo y que se ordene a la administracion publica la
realizacion de una determinada actuacion a la que se encuentre obligada por mandato
de la ley o en virtud de acto administrativo”

2.3 Marco conceptual

Calificacion juridica

TOMAS (2017), Sefiala que la calificacion es catalogar, encasillar, clasificar por medio
de conceptos la realidad de la vida dentro de las normas y de las instituciones juridicas,
también la calificacion es inherente a todo razonamiento juridico, no constituye una
actividad propia y especifica del derecho internacional privado, sino que es comdn a
todas las ramas del derecho. En lo general la calificacion es la inteligencia consistente
en referirse un acto, un hecho o una situacion juridica, a un grupo ya existente.
Caracterizacién

Sanchez (2010); dice que la caracterizacion es una fase descriptiva con fines de
identificacién, entre otros aspectos, de los componentes, acontecimientos, actores,
procesos y contexto de una experiencia, un hecho o un proceso.

Agrega (Bonilla, Hurtado y Jaramillo, 2009), que la caracterizacion es un tipo de
descripcién cualitativa que puede recurrir a datos o a lo cuantitativo con el fin de
profundizar el conocimiento sobre algo. Para cualificar ese algo previamente se deben
identificar y organizar los datos y a partir de ello, describir (caracterizar) de una forma

estructurada y posteriormente, establecer su significado (sistematizar de forma critica).
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Congruencia

Julian Gardey (2010); sefialan que la congruencia es un principio procesal que se refiere
a la conformidad entre lo pedido o alegado por las partes durante el juicio, y la decisién
contenida en el fallo del juez. Esto significa el juez no puede iniciar el proceso de oficio,
ni tampoco considerar hechos o pruebas que no hayan sido expuestos por ninguna de las
partes, asi pues, el juez solo debe limitarse a la peticionado en la demanda.

Distrito judicial

El distrito judicial es la subdivision territorial del Peru para los efectos de la
organizacion del poder judicial. Cada distrito judicial es encabezado por una sala
superior de justicia.

El este pais cuenta con 28 distritos judiciales, Rubén Robles (2018).

Doctrina

José Manuel, 2005: sefiala que es la reflexion tedrica relativa a las diferentes cuestiones
juridicas que plantea la organizacion y contenido del ordenamiento juridico que existe.
La doctrina juridica surge de las universidades que estudian el derecho vigente y lo
interpretan dentro de la ciencia del derecho por la cual no tiene fuerza obligatoria y no
es reconocido como fuente oficial del derecho, José vega (2018).

Ejecutoria

Honores manifiesta que es un documento publico y solemne en el que se consigna una
sentencia firme. El efector de la sentencia que no admite apelacion o pasa en autoridad
de cosa juzgada. Es decir, las sentencias adquieren firmeza y no seran ya susceptibles

de recurso alguno, José vega (2018).
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Evidenciar
Es probar o mostrar que una cosa es tan clara y manifiesta que no admite duda,
evidenciar también es un término que se utiliza para formar una seria de expresiones

gue son muy habituales en nuestro lenguaje mas diario, Julian Pérez (2018).

Hechos

Julian Pérez (2018), manifiesta que el hecho juridico es el conjunto de las normas que
regulan y ordenan las relaciones humanas y que expresan un ideal de justicia. Un hecho
en este marco, es un acto realizado por un ser humano que, una vez concretado ya no
puede dejar de ser.

En efecto de un hecho juridico puede consistir en la adquisicion, la modificacion o la

pérdida de un derecho y se encuentran tipificados de manera objetiva en las normas.

Idéneo

Julian Pérez (2018), sefiala que es la aptitud legal para ciertos actos como para servir de
testigo, por no estar incurso en ninguna de las incapacidades por la ley previstas.
También es empleada para calificar a aquel que resulte conveniente, correcto o propicio

para algo, lo idoneo es apropiado para un determinado fin o en un cierto contexto.

Juzgado

Es un conjunto de jueces que concurren a dictar una sentencia tribunal unipersonal o de
un solo juez, también se le llama juzgado a un organismo publico que tiene como
finalidad dar resolucidn a los litigantes con resultados de la cosa juzgada. El juzgado

también es conocido como un tribunal de justicia y corte, de acuerdo en el lugar
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geografico en el que este, es aquel sitio en donde un grupo colegiado, o un juez resuelven
la culpabilidad o inocencia de una persona en una causa judicial que se sigue en su

contra. Julian Pérez (2018).

Pertinencia

Es la cualidad de algo cuando conecta con una situacion general. Haya pertinencia si
una propuesta concreta estd relacionada con el tema que se esta tratando. Por el
contrario, una propuesta no es pertinente si no tiene relacion con el contexto general. La
idea de pertinencia implica adecuacién con los hechos y que hay una conexién entre lo
particular y lo general, Antonio navarro (2013).

Sala superior

En el Peru las salas superiores son el segundo nivel jerarquico en que se organiza el
poder judicial. Solo se encuentra bajo la autoridad de la corte suprema de la republica y
es en la mayoria de procesos, el Gltimo organismo que conoce de un proceso.

Las salas se encuentran en cada distrito judicial que usualmente se corresponden
territorialmente con cada region del Perl y son divididas segun la especialidad que

tienen, Julian Pérez (2018).

IV. HIPOTESIS

General

El proceso judicial sobre Proceso contencioso Administrativo N° 00446-2017-0-0201-

JR-LA-02; Segundo Juzgado de Trabajo, Huaraz, Distrito Judicial de Ancash , Per( -
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evidencid las siguientes calidades de primera y segunda instancia donde se determinaron

gue en ambas instancias fueron de muy alta calidad.

Especifico

El proceso judicial sobre Proceso contencioso Administrativo N° 00446-2017-0-0201-
JR-LA-02; Segundo Juzgado de Trabajo, Huaraz, Distrito Judicial de Ancash , Peru -
evidencio las siguientes calidades: cumplimiento de plazo; aplicacion de la claridad en
las resoluciones; aplicacion del debido proceso; pertinencia entre los medios
probatorios con los puntos controvertidos establecidos y la(s) pretension(es) planteadas
e idoneidad de la calificacion juridica de los hechos para sustentar la(s) pretension(es)

planteados.

V. METODOLOGIA

5.1 Disefio de la investigacion

No experimental.

(Hernandez,2010). Cuando el fenémeno es estudiado conforme se manifestd en su
contexto natural; en consecuencia, los datos reflejaran la evolucion natural de los
eventos, ajeno a la voluntad.

Retrospectiva. (Hernandez, 2010). Cuando la planificacion y recoleccién de datos
comprende un fenémeno ocurrido en el pasado.

Transversal. (Hernandez, 2010) Cuando la recoleccién de datos para determinar la
variable, proviene de un fendmeno cuya version pertenece a un momento especifico del
desarrollo del tiempo.

En el presente estudio, no hay manipulacién de la variable; por el contrario, las técnicas
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de la observacion y analisis de contenido se aplican al fenédmeno en su estado normal,
conforme se presentd en la realidad. Los datos fueron recolectados del contexto natural,
donde estan registrados (expediente judicial) que contiene al objeto de estudio .

Por lo expuesto, el estudio serd no experimental, transversal y retrospectivo.

5.1.1 Tipo de la investigacion.

(Fernandez, 2010). La investigacion es de tipo cuantitativo — cualitativo (Mixto).
Cuantitativo. Porque la investigacion se inicio con el planteamiento de un problema de
investigacion, delimitado y concreto; esta referido a los aspectos especificos externos
del objeto de estudio y el marco teérico que orientd la investigacion fue elaborado sobre
la base de la revision de la literatura

El perfil cuantitativo del presente trabajo se evidencia como tal; porque, se inicid con
un problema de investigacion especifico, se hizo una intensa la revision de la literatura;
la cual facilité la formulacion del problema y el de sus objetivos como también su
hipotesis de investigacion; la materializacion de la variable y el plan de recoleccion de
datos y analisis de los resultados.

Cualitativo. (Fernandez, 2010). Porque la investigacion se fundamenta en una
perspectiva interpretativa, centrada en el entendimiento del significado de las acciones,

sobre todo de lo humano

El perfil cualitativo del presente trabajo se evidencia como tal, en la ocurrencia
simultanea del andlisis y la recoleccion de datos, son actividades necesarias para
identificar las sefiales de la variable. Ademas el objeto de estudio es un producto del
accionar humano, registra la interaccion de los sujetos procesales; por lo tanto, para

analizar los resultados se aplicé la hermenéutica (interpretacién) basada en la literatura
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especializada que conforman las bases tedricas de la investigacion, sus actividades
centrales fueron:

a) sumersion al contexto procesal (para asegurar el acercamiento al fenémeno vy,

b) Ingresar a los compartimentos que componen el proceso judicial, recorrerlos
palmariamente; para identificar en su contenido los datos correspondientes a los
indicadores de la variable.

(Fernandez, 2010). En sintesis, en la opinidon de una investigacion mixta “(...) implica
un proceso de recoleccion, analisis y vinculacion de datos cuantitativos y cualitativos
en un mismo estudio 0 una serie de investigaciones para responder a un planteamiento
del problema” (p. 544). En el presente trabajo, la variable en estudio presenta
indicadores perceptibles que se evidencian en distintas etapas procesales (Cumplimiento
de plazos, aplicacion de la claridad en las resoluciones, aplicacion del derecho al debido
proceso, pertinencia de los medios probatorios, idoneidad de la calificacion juridica de
los hechos); por lo tanto susceptibles de identificacion utilizando las bases teoricas para
la extraccion de datos y asegurar la obtencién de las caracteristicas trazados en los
objetivos especificos del estudio.

5.1.2 Nivel de investigacion. Es exploratorio y descriptivo

Exploratorio. (Fernandez, 2010). Porque la investigacion se aproxima y explora
contextos poco estudiados; ademas la revision de la literatura revela pocos estudios
respecto a las caracteristicas del objeto de estudio y la intencion es indagar nuevas
perspectivas.

En este sentido, no es viable afirmar que el conocimiento se haya agotada respecto del
objeto de estudio, por el contrario, el proceso judicial es un contexto donde operan

diversas variables, no solo las que se examinaron en el presente trabajo. Se insertaron
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antecedentes proximos a la variable examinada. En sintesis, es un trabajo de naturaleza
hermenéutica.

Descriptiva. (Fernandez, 2010). Cuando la investigacion describe propiedades o
caracteristicas del objeto de estudio; en otros términos, la meta del investigador(a)
consiste en describir el fendbmeno; basada en la deteccion de caracteristicas especificas.
Ademas, la recoleccion de la informacion sobre la variable y sus componentes, se
manifiesta de manera independiente y conjunta, para luego ser sometido al andlisis.
(Mejia 2004) En opinidn de las investigaciones descriptivas el fendbmeno es sometido a
un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases tedricas para
facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes en €l, para luego estar en
condiciones de definir su perfil y arribar a la determinacion de la variable.

En la presente investigacion, el nivel descriptivo, se evidenciara en diversas etapas:

1) La seleccion de la unidad de analisis. EI Expediente judicial, es elegido de acuerdo al
perfil sugerido en la linea de investigacion: proceso contencioso, concluido por
sentencia, con interaccién de ambas partes, con intervencion minima de dos 6rganos
jurisdiccionales).

2) en la recoleccion y analisis de los datos, basada en la revision de la literatura y

orientados por los objetivos especificos.

5.2 Poblacion y muestra

Nuestra Guia Tematica y Metodologica de Investigacion Formativa de la ULADECH
advierte que el universo de la investigacion para la carrera profesional de Derecho es
indeterminada, compuesta por sentencias de primera y segunda instancia emitidos en

procesos concluidos en el Poder Judicial, que pueden obtenerse en los archivos o
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repositorios digitales.

Asi mismo la Guia Tematica y Metodoldgica de Investigacion Formativa de la
ULADECH determina que el estudiante selecciona una muestra no aleatoria tomando
en cuenta su afinidad con la materia de su interés, accesibilidad para obtenerlo, y de
acuerdo a los conocimientos juridicos que posea. El expediente, que contenga las
sentencias de primera y segunda instancia es seleccionado, por el estudiante, es
registrado por el DTI en una base de datos, para evitar duplicidad y verificar el
cumplimiento de los criterios de seleccidn de acuerdo al instructivo.

En este presente trabajo de investigacion tiene como nuestra el Expediente Judicial N°
00446-2017-0-0201-JR-LA-02, Segundo Juzgado de Trabajo, Huaraz, Distrito Judicial
de Ancash, comprende un proceso ordinario laboral sobre la desnaturalizacion de
contratos verbales y otros, que registra un proceso contencioso administrativo, con
interaccion de ambas partes, concluido por sentencia, y con participacion minima de dos
organos jurisdiccionales, su pre existencia se acredita con la insercion de las sentencias
sin especificar la identidad de los sujetos del proceso (se les asignd un codigo) para

asegurar el anonimato, se inserta como anexo 1.

Unidad de analisis

(Centty, 2006): “Son los elementos en los que recae la obtencion de informacion y que
deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar, a quien 0 a quienes se va a
aplicar la muestra para efectos de obtener la informacion” (p.69).

(Villagbmez 2013) La unidad de analisis puede escoger usando procedimientos
probabilisticos y no probabilisticos. En este presente estudio se utiliza procedimientos

no probabilisticos y no utilizan el célculo de probabilidades, La muestra no
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probabilistica asume varias formas: como juicio o criterio del investigador, también el
de cuota y accidental.

(Arias,1999) La seleccion de la unidad analisis se realizO mediante muestreo no
probabilistico (muestreo intencional) respecto al cual precisa “es la seleccion de los
elementos con base en criterios o juicios del investigador” (p.24). En aplicacion de lo
sugerido por la linea de investigacion, la unidad de analisis es un expediente judicial:
expediente N°00446-2017-0-0201-JR-LA-02; Segundo Juzgado de Trabajo, Huaraz,
Distrito Judicial de Ancash, comprende una accion contenciosa administrativo sobre
bonificacién vacacional, que se encuentra registrado en el proceso contencioso, con el
accion de ambas partes, concluido por las sentencias, y con la participacién minima de
los 6rganos jurisdiccionales, su pre existencia se acredita con la insercion de las
sentencias sin especificar la identidad de los sujetos del proceso (se les asigné un codigo)
para asegurar el anonimato, se inserta como anexo 1.

5.3. Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores

(Centty 2006):Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un
hecho o fendomeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un Objeto de
Investigacion o analisis), con la finalidad de poder ser analizados y cuantificados, las
variables son un Recurso Metodoldgico, que el investigador utiliza para separar o aislar
los partes del todo y tener la comodidad para poder manejarlas e implementarlas de
manera adecuada”.

(Centty 2006) En el presente trabajo la variable sera: caracteristicas de la accion
contencioso administrativo: otorgamiento de bonificacion vacacional

Son unidades empiricas de andlisis mas elementales por cuanto se deducen de las

variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero empiricamente y
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después como reflexion tedrica; los indicadores facilitan la recoleccion de informacion,
pero también demuestran la objetividad y veracidad de la informacion obtenida.
(Villagdbmez, 2013): Sefialan que “los indicadores son manifestaciones visibles u
observables del fendmeno”. En este trabajo, los indicadores son aspectos susceptibles
de ser reconocidos en el interior del proceso judicial, son de naturaleza fundamental en
el desarrollo procesal, prevista en el marco constitucional y legal.

En el cuadro siguiente se observa: el concepto y la operacionalizacion del proyecto.
Definicion y operacionalizacién del proyecto en estudio

(Centty 2006) Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un
hecho o fendbmeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un Objeto de
Investigacion o analisis), con la finalidad de poder ser analizados y cuantificados, las
variables son un Recurso Metodoldgico, que el investigador utiliza para separar o aislar
los partes del todo y tener la comodidad para poder manejarlas e implementarlas de
manera adecuada”.

(Centty 2006)En el presente trabajo la variable sera: caracteristicas de la accién
contencioso administrativo: otorgamiento de bonificacién vacacional los indicadores
son:

Son unidades empiricas de andlisis mas elementales por cuanto se deducen de las
variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero empiricamente y
después como reflexion tedrica; los indicadores facilitan la recoleccion de informacion,
pero también demuestran la objetividad y veracidad de la informacion obtenida.
(Villagbmez, 2013): Sefalan que “los indicadores son manifestaciones visibles u
observables del fenomeno”. En este trabajo, los indicadores son aspectos susceptibles

de ser reconocidos en el interior del proceso judicial, son de naturaleza fundamental en
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el desarrollo procesal, prevista en el marco constitucional y legal.

5.4. Técnicas e instrumento de recoleccion de datos

(Villagbmez, 2013) Para el recojo de datos se aplicaran las técnicas de la observacion:
punto de partida del conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el analisis
de contenido: punto de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total
y completa; no basta captar el sentido superficial o manifiesto de un texto sino llegar a
su contenido profundo y latente.

Ambas técnicas se aplicaran en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la
deteccion y descripcion de la realidad problematica; en la deteccion del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso judicial; en la interpretacion
del contenido del proceso judicial; en la recoleccién de datos, en el analisis de los
resultados, respectivamente.

(Lule 2012) El instrumento a utilizar serd una guia de observacion, respecto al
instrumento (Arias, 1999, p.25) indica: (...) son los medios materiales que se emplean
para recoger y, almacenar la informacioén”. En cuanto a la guia de observacion, exponen
“(...) es el instrumento que permite al observador situarse de manera sistematica en
aquello que realmente es objeto de estudio para la investigacion; también es el medio
que conduce la recoleccién y obtencidn de datos e informacion de un hecho o fendomeno.
El contenido y disefio esta orientado por los objetivos especificos; es decir saber qué se
quiere conocer, focalizandolo en el fendmeno o problema planteado, se inserta como
anexo 2.

En esta propuesta la entrada al interior del proceso judicial esta orientada por los

objetivos especificos utilizando la guia de observacion, que orienta la ubicacion de las
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partes del proceso donde se evidencia los indicadores que conforman los objetivos
especificos.

5.5. Procedimiento de recoleccion y, plan de analisis de datos

Sera por etapas, cabe sefialar que las actividades de recoleccion y analisis practicamente
seran concurrentes.

(Prado; 2008): exponen que la recoleccion y el analisis de datos, estara orientada por los
objetivos especificos con la revision constante de las bases tedricas, de la siguiente
forma:

5.5.1. La primera etapa. Es una actividad abierta y exploratoria, asi poder asegurar la
aproximacion gradual y reflexiva, al fendbmeno orientado por los objetivos de la
investigacion y en cada momento de revisién y comprensién serd conquistada por un
logro basado en la observacion y en el andlisis. En esta fase se concreta, el contacto
inicial con la recoleccion de datos.

5.5.2. Segunda etapa. En esta se haré una actividad, pero mas sisteméaticamente que la
anterior, en términos de la recoleccién de datos es igualmente orientada por los objetivos
y la verificacion permanente de las bases tedricas para facilitar la identificacion e
interpretacion de los datos.

5.5.3. Tercera etapa. Igual que anteriormente descrito es una actividad; de naturaleza
mas consistente que las anteriores pues con el analisis sistematico, de caracter analitica
de nivel profundo que se encuentra orientada por los objetivos, donde se encuentran
articuladas en los datos y en las bases teoricas.

En estas actividades se manifiestan desde el momento en que el investigador, aplica la
observacion y el andlisis en el expediente a efectos de verificar si cumple o0 no con el

perfil para ser elegido.
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A continuacién, el(a) investigador(a) empoderado(a) de conocimiento, maneja ambas
técnicas observacion y el analisis de contenido; orientado por los objetivos especificos
usando a su vez, la guia de observacion para facilitar la ubicacion del lugar donde hay
evidencias de los indicadores de la variable, esta etapa concluira con una actividad de
mayor exigencia observacional, sistémica y analitica, basada en la revision constante de
las bases tedricas, para poder identificar los contenidos del proceso e identificar los datos
buscados, finalmente el ordenamiento de los hallazgos daré lugar a los resultados.

5.6. Matriz de consistencia légica.

(Villagbmez, 2013): “La matriz de consistencia es un cuadro de resumen presentado en
forma horizontal con cinco columnas en la que figura de manera panordmica los cinco
elementos basicos del proyecto de investigacion: problemas, objetivos, hipétesis,
variables e indicadores, y la metodologia” (p. 402).

(Campos 2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia logica, en una forma
sintética, con sus elementos basicos, de modo que facilite la comprension de la
coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e hipotesis de
investigacion” (p. 3).

(Campos 2010) En el trabajo se utiliza el modelo basico suscrito por al que se agregara
el contenido de la hip6tesis para asegurar la coherencia de sus respectivos contenidos.

Continuando con la matriz de consistencia de la presente investigacion.

CUADRO 1: Matriz de Consistencia
Titulo: Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre accion contenciosa
administrativa en el expediente n° 00446-2017-0-0201-jr-la-02; segundo juzgado de

trabajo, huaraz distrito judicial de Ancash — Peru, 2021
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OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLE METODOLOGIA

OBJETIVO GENERAL: HIPOTESIS GENERAL Calidad de | Tipo y nivel de investigacion:
Determinar la calidad de sentencias de primera | Se determinard que la calidad de las | las Cualitativo y cuantitativo.
y segunda instancia sobre Amparo por | sentencias de primeray segunda instancia | sentencias de | Exploratorio y descriptivo.
Jubilacion, segln los parametros normativos, | sobre amparo por jubilacion segun los | primera Disefio de la investigacion:
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en | parametros normativos, doctrinarios y | instancia y | No experimental, retrospectiva, tran
el expediente N°00393 -2014-0-3101-JR-CI- | jurisprudenciales, serdn ambas de rango | segunda Poblacién, muestra y unidad de anal
02; del Distrito Judicial de Sullana — Sullana, | muy alta respectivamente en el | instancia Definicion y operacionalizacion
2021 expediente N°00393-2014-3101-JR-CI- | sobre investigadores:
OBJETIVOS ESPECIFICOS: 02 del distrito judicial de Sullana, Sullana, | amparo por | La variable fue: la calidad de las sen

Determinar la calidad de la sentencia de | 2021. jubilacién, y segunda instancia.
primera instancia sobre amparo por jubilacion, | HIPOTESIS ESPECIFICAS en el | Técnicas e instrumentos:

en funcion de la calidad de su parte | Se determinard que la calidad de la | expediente Técnicas: Observacion y analisis.
expositiva, considerativa y resolutiva, segun | sentencia de primera instancia en funcién | n°00393- Instrumentos: Guia de observacion.

los pardmetros normativos, | a la calidad de la parte expositiva, | 2014-3101-

doctrinarios y jurisprudenciales | considerativa y resolutiva serd de rango | JR-CI-02, Plan de andlisis:
pertinentes, en el expediente seleccionado. muy alta segin los pardmetros | del distrito | La recoleccion y anélisis de datos,

normativos, doctrinarios y | judicial de | los objetivos especificos con la rev

Determinar la calidad de la sentencia de | jurisprudenciales. Sullana - | las bases teoricas, de la siguiente

segunda instancia sobre amparo por jubilacién, | Se determinard que la calidad de la | Sullana, segunda y tercera etapa.
en funcién de la calidad de su parte | sentencia de segunda instancia en funcién | 2021. Principios éticos:

expositiva, considerativa y resolutiva, segin

los pardmetros normativos,

doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente seleccionado.

a la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva sera de rango
muy alta segin los pardmetros
normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales.

Codigo de ética: Principio de protec
cuidado del medio ambiente y la
justicia, de libre participaciéon y
informado, de beneficencia no
justicia, de integridad cientifica.

5.7 Principios éticos

La realizacion del analisis critico del objeto de estudio, esta sujeta a lineamientos éticos

basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones de

igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumid, compromisos éticos antes, durante

y después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el principio de reserva, el

respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad (Abad y Morales, 2005).

En el presente estudio, los principios éticos a respetar se evidencian en el documento

denominado: Declaracion de compromiso ético y no plagio, en el cual el investigador

asume la obligacion de no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de
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analisis, éste se inserta como anexo 6. Asimismo, en todo el trabajo de investigacion no
se revela los datos de identidad de las personas naturales y juridicas que fueron

protagonistas en el proceso judicial.

5.8 Rigor cientifico.

Para asegurar la confirmabilidad y credibilidad; minimizar los sesgos y tendencias, y
rastrear los datos en su fuente empirica (Hernandez, Ferndndez & Batista, 2010), se
ha insertard el objeto de estudio: sentencias de primera y segunda instancia, que se
evidenciara como Anexo 4. Finalmente se informa que: la elaboracion y validacion
del instrumento; la operacionalizacién de la variable (Anexo 1); Los procedimientos
para la recoleccion, organizacion y calificacion de los datos (Anexo 2); el contenido de
la Declaracion de Compromiso Etico (Anexo 3); “el disefio de los cuadros para presentar
los resultados, y el procedimiento aplicado para la determinacion de las sub
dimensiones, las 49 dimensiones y la variable en estudio, fue realizado por la Abog”

Dionee L. Mufioz Rosas (Docente en investigacion — ULADECH Catolica
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V. RESULTADOS

Cuadro 2: CALIDAD DE LAPARTE EXPOSITIVA CON ENFASIS EN LAINTRODUCCION Y LAPOSTURA DE
LAS PARTES DE LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA SOBRE ACCION CONTENCIOSA

ADMNISTRATIVA, EXPEDIENTE N° 00446-2017-0- 0201-JR-LA-02; SEGUNDO JUZGADO DE TRABAJO,
HUARAZ DISTRITO JUDICIAL DE HUARAZ - ANCASH.

Determinacion de la variable: Calidad de la
Calificacion de las sub sentencia de primera instancia
dimensiones —
- | R 5
Variable en Dimensiones de Sub dimensiones de la = @ = < =
estudio la variable variable ©
e N I T O
S8 8| s| =] 3 Calificacién de las dimensiones
1 > 13 (a2 |5 [1-8] | [9 [17 [25- [33 - 40]
16] 24] 32]
[9 - 10] Muy alta
()]
©° Introduccién [7 - 8] Alta
o X
(%]
c
[
€ &
e 2 Parte Postura de 10 [5 - 6] Median
o 3
2 2 expositiva las partes a
3 £ X
R & 3 - 4] Baja
= E
S & [1-2] Muy
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baja

10 [17 -20] Muy alta
[13 - 16] Alta
Parte
considerativa Motivacion X [9-12] Median
de los hechos 20 a
X [5-8] Baja
Motivacién del derecho [1- 4] Muy
baja
5
X [9 - 10] Muy alta
Parte Aplicacion del Principio 9 [7 - 8] Alta
resolutiva de congruencia
Descripcion de la [5 - 6] Median
decision a
[3 - 4] Baja
[1- 2] Muy
baja

39

Fuente: Anexo 5.1, 5.2 y 5.3, de la presente investigacion.

El cuadro 1 evidencia que la calidad de la sentencia de primera instancia es de rango muy alta; porque, su parte expositiva, considerativa y

resolutiva fueron de calidad: alta, muy alta y muy alta; respectivamente.
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Cuadro 3: Calidad de la sentencia de segunda instancia, sobre abuso de autoridad, segun los

parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes; en el expediente N° 00446-

2016-0-0201-JM-CI1-02 del Distrito Judicial de Ancash. 2021

Determinacion de la variable: Calidad de la
Calificacion de las sub sentencia de segunda instancia
dimensiones —
> © e © >
. . . . . 3 ‘© 9 = S
Variable en Dimensiones Sub dimensiones de la = o = < =
estudio de la variable variable ©
o8 81 3| 8| 3 e . .
S8 8| s| Z| 5%| Calificacion de las dimensiones
1 2 3 4 5 [1-8] | [9 - | [17 [25- [33-40]
16] 24] 32]
[9 - 10] Muy alta
()
E Introduccién X [7 - 8] Alta
o
c
[}
£ 8
o E Parte Postura de [5 - 6] Median
[} |
o & expositiva las partes 10 a
s X
B 'E [3 - 4] Baja
s 3
o [1-2] Muy
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baja
10 [17 -20] Muy alta
[13 - 16] Alta
Parte
considerativa Motivacién X 20 [9-12] Median
de los hechos a
Motivacion del derecho X [5-8] Baja
[1- 4] Muy
baja
5
[9 - 10] Muy alta
Parte Aplicacién del Principio de 9 [7 - 8] Alta
resolutiva congruencia X
Descripcion de la decision [5 - 6] Median
a
[3 - 4] Baja
[1-2] Muy
baja

39

Fuente: Anexo 5.4, 5.5 y 5.6, de la presente investigacion.

El cuadro 2 evidencia que la calidad de la sentencia de segunda instancia es de rango alta; porque, la parte expositiva, considerativa y

resolutiva fueron de la calidad: Alta, mediana y muy alta; respectivamente.
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5.2. Anlisis de los resultados

De acuerdo a los resultados se logré el objetivo general que es determinar la
calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre accion contencioso
administrativo, segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N°00446-2017-0-0201-JR-LA-02; SEGUNDO
JUZGADO DE TRABAJO, HUARAZ DISTRITO JUDICIAL DE ANCASH —
PERU; 2021. También se logré con los objetivos especificos, ya que cumplio con el
primer objetivo especifico, porque se determind la calidad de la sentencia de primera
instancia sobre accion contencioso administrativo, de acuerdo a la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, segun los parametros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionado y cumplié con el
segundo objetivo especifico, porque se determind la calidad de la sentencia de
segunda instancia sobre accién contencioso administrativo, en funcion de la calidad
de su parte expositiva, considerativa y resolutiva, segun los parametros normativos,

doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionado. (Cuadros 2

y3).

En relacion a la sentencia de primera instancia: Se trata de una sentencia dada
por un organo jurisdiccional de la primera instancia del segundo juzgado de trabajo de
Huaraz - Ancash, cuya calidad fue de rango muy alta; de conformidad con los

parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes (Cuadro 2)

Se determind que la calidad de las partes expositiva, considerativa, y resolutiva

fueron, de rango muy alta, muy alta, y muy alta, respectivamente (Cuadro 5.1, 5.2y
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5.3).

1. En cuanto a la parte expositiva se determino que su calidad fue de rango muy
alta. Se derivé de la calidad de la introduccion y de la postura de las partes, que fueron

de rango alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 5.1).

En la introduccion, se encontraron los 5 parametros previstos: El
encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes y la claridad

mencionadas, asi como la congruencia de los hechos,

(Alfares, 2018) indica que el hecho de tener una introduccion, compuesta por
un encabezamiento, que presenta la numeracion del expediente; la numeracion de la
sentencia; el lugar y la fecha, donde fue emitida. Asimismo, un asunto, donde se puede
leer, cual es el problema o respecto a qué se decidird. Una individualizacion de las
partes que precisa la identidad de las partes. Ademas, la claridad. Practicamente, esta
significando que la sentencia, en cuanto a estos rubros se ajusta a los parametros
normativos establecidos en la ley 27584, key de procedimiento contencioso

administrativo.

En la postura de las partes, se encontraron 5 de los 5 parametros previstos: La
congruencia con la pretensién del demandante, la congruencia con la pretensién del
demandado, congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes, los
puntos controvertidos o aspectos especificos respecto a los cuales se resolvera y la

claridad.

(Fernandez 2015) conforme a la postura de las partes, la sentencia se tiende a

destacar la pretension del accionante; el que corresponde a la parte demandada, ya que
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se trata de una sentencia que resuelve un caso controvertido; se ha redactado con
términos claros, se permite conocer la pretension que el emplazado introdujo al
proceso, del mismo modo se indica cuales son los aspectos 0 puntos controvertidos a
resolver es por eso que este hallazgo deja entrever que la sentencia recoge lo hecho y
actuado en el proceso; ya que por definicidn la parte expositiva de la sentencia, es

aquel punto donde las plantean claramente sus pretensiones.

(Aguero, 2020). En esta primera parte de la sentencia hay una exposicion de
las cuestiones planteadas, es decir, el juez sintetiza el objeto del proceso, su causa,
sefiala quiénes intervienen en él, y menciona las etapas mas importantes del tramite,
como, por ejemplo, si se abrid a prueba o tramitd la causa como de puro derecho, si se

aleg0, si hubo incidentes durante su transcurso, etc.

Respecto a esta parte de la sentencia se evidencia que su calidad es de muy

alta.

2. En cuanto a la parte considerativa se determino que su calidad fue de rango
muy alta. Se derivo de la calidad de la motivacién de los hechos, del derecho, que

fueron de rango muy alta, muy alta (Cuadro 5.2).

En la motivacion de los hechos, se encontraron 5 de los 5 parametros previstos:
Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas, las razones
evidencian la fiabilidad de las pruebas, las razones evidencian aplicacién de la
valoracién conjunta, las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica

y las maximas de la experiencia y la claridad.

En la motivacion del derecho, se encontraron 5 de los 5 parametros previstos:
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Las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones, las razones se orientan a interpretar las normas
aplicadas, las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales, las razones
se orientan, a establecer conexién entre los hechos y las normas que justifican la

decisién y la claridad.

(Sernaqué, 2019). Una sentencia debe evidenciar los fundamentos de hecho y
del derecho, ya que la finalidad, de esta parte de la sentencia, es el de cumplir con el
mandato constitucional (fundamentacion de las resoluciones), contenido en el inciso
5° del 189 articulo 139° de la Constitucion de 1993, el numeral 122 del Codigo
Procesal Civil, y el articulo 12 del TUO de la Ley Organica del Poder Judicial. (p.188-

189)

(Sernaqué, 2019). El hecho de evidenciar que la parte considerativa de la
sentencia de primera instancia, evidencio que los parametros planteados en el presente
trabajo de investigacion, permite afirmar y sostener que el juzgador no solo tuvo
conocimiento; sino que a su vez, evidencio la aplicacion del principio de motivacion;
lo cual, como bien es sabido, se constituye en un principio constitucional que garantiza
el derecho a la defensa, que a su vez, esta reconocido en las Normas Internacionales
como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; ya que es preciso saber y
conocer las razones que sustentan una decision en que se comprende a toda persona.

(p.188)

(Guevara, 2019). Plasma el razonamiento factico y/o juridico efectuado para
resolver la controversia. Ademas de ello, va a permitir a las partes, y a la sociedad civil

en general, conocer las razones por las cuales su pretension ha sido amparada o
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desestimada.

Con relacidn a esta parte de la sentencia, se puede evidenciar que su calidad es

muy alta.

3. En cuanto a la parte resolutiva se determin6 que su calidad fue de rango muy
alta. Se derivo de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y la
descripcion de la decision, que fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente

(Cuadro 5.3).

En la aplicacién del principio de congruencia, se encontraron 5 de los 5
pardmetros previstos: El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las
pretensiones oportunamente ejercitadas (es completa), el contenido evidencia
resolucién, que de las pretensiones ejercitadas, el contenido evidencia aplicacion de
las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
primera instancia, el pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca)

con la parte expositiva y considerativa respectivamente, evidencia claridad.

(Ticona 2016). En relacion a la aplicacion del principio de congruencia, el
hecho de pronunciarse exclusivamente y nada mas respecto de las pretensiones
planteadas, evidencia su proximidad a los alcances normativos previstos en el el
articulo 27444 y la ley 27584, regulan al derecho administrativo y contencioso
administrativo; sin embargo, debera cefiirse al petitorio y a los hechos expuestos por
las partes en el proceso. Este aspecto, es reconocido en la doctrina como Principio de

congruencia. (pp.149-150)

Si bien es cierto en la descripcién de la decision, se evidenciaron 5 de los 5
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parametros establecidos: EIl pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se
decide u ordena, el pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u
ordena, el pronunciamiento evidencia a quien le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion, el
pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quien le corresponde el pago de

los costos y costas del proceso, o la exoneracidn si fuera el caso, evidencia claridad.

(Fernandez, 2019). Es En esta parte, el Juez, manifiesta su decision conclusiva
respecto de las pretensiones de las partes. Tiene como proposito, cumplir con el
mandato legal (articulo 122 del CPC) y permitir a las partes conocer el sentido del fallo
definitivo, permitiéndoles, ejercer su derecho impugnatorio. En la decision final,
corresponde establecer a quien estara dirigida la exoneracion, o el pago de costos y
costas, para que asi se halle una decisién expresa y clara del caso en estudio. (pp.155-

156)

Respecto a esta parte de la sentencia se evidencia que su calidad es de muy

alta.

Al examinar los resultados en la parte expositiva, considerativa y resolutiva de
la sentencia de primera instancia, se ha conseguido el primer objetivo especifico que
es determinar la calidad de la sentencia de primera instancia sobre amparo por
jubilacion, en funcién de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva,
segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el

expediente seleccionado.

Es importante mencionar que conforme a los resultados obtenidos la hipdtesis
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especifica nimero 1 sobre la calidad de la sentencia de primera instancia fue

comprobada, en razén de que también propuso que la calidad seria muy alta.

Conforme a los hallazgos y la metodologia que he aplicado para la realizacion
de investigacion he logrado el objetivo especifico nimero 1 que es determinar la
calidad de la sentencia de primera instancia sobre amparo por jubilacion, en funcion
de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva, segun los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente

seleccionado.

La conclusién es que la sentencia de la primera instancia comprende la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, la primera presenta la exposicion sucinta de la
posicion de las partes basicamente sus pretensiones, la segunda presenta la
fundamentacidn de las cuestiones de hecho de acuerdo con la valoracion conjunta de
los medios probatorios, y la fundamentacion de las normas a aplicarse al caso concreto;
y la tercera evidencia la decision que el 6rgano jurisdiccional ha tomado frente al

conflicto de intereses de acuerdo a las normas previstas en decreto legislativo 276.

En la sentencia de segunda instancia: Se trata de una sentencia emitida en el
segundo Juzgado de trabajo de la ciudad de Huaraz, cuya calidad fue de rango muy
alta, de conformidad con los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales

pertinentes (Cuadro 3).

Se determiné que la calidad de sus partes expositiva, considerativa y resolutiva

fueron de rango muy alta, muy alta y muy alta respectivamente (Cuadro 5.4, 5.5 y 5.6).

4. En cuanto a la parte expositiva, se determind que su calidad fue de rango
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muy alta. Se derivé de la calidad de la introduccién y de la postura de las partes, que

fueron de rango alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 5.4).

En, la introduccion, se encontraron 4 de los 5 pardmetros previstos: El
encabezamiento evidencia, evidencia el asunto, evidencia la individualizacion de las
partes, evidencia claridad. No obstante, no se encontrd un parametro: Los aspectos del

proceso.

(Guevara, 2013). Respecto a la introduccion, se puede afirmar que hay respeto
de las formalidades, previstas en los parametros normativos del articulo 54 del decreto
legislativo 276; es decir un encabezamiento que permite tomar conocimiento, que la

causa esta ante un organo jurisdiccional revisor, de segunda instancia. (p.191)

En cuanto a la postura de las partes, se encontraron 5 de los 5 parametros
previstos: Evidencia el objeto de la impugnacion, explicita y evidencia congruencia
con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacion, evidencia la
pretensién(es) de quien formula la impugnacion, evidencia la(s) pretension(es) de la
parte contraria al impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en

consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal, evidencia la claridad.

( Sernaqué, 2019). En lo que respecta a la postura de las partes, que viene a ser
la posicion que las partes presentan ante el drgano jurisdiccional, en este caso, el
6rgano revisor, si lo observo, pues en la parte expositiva hay un texto con términos
entendibles, que su lectura deja entrever las pretensiones que van a resolverse en
segunda instancia, esta existencia, permite afirmar, que en cuanto a estos puntos se

refiere la sentencia. (p.191-192)
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Con relacidn en los resultados obtenidos, puede acotarse que la sentencia fue

muy alta.

5. En cuanto a la parte considerativa se determiné que su calidad fue de rango
muy alta. Se derivo de la calidad de la motivacién de los hechos, del derecho, que

fueron de rango: muy alta, muy alta, respectivamente (Cuadro 5.5).

En la motivacion de los hechos, se encontraron 5 de los 5 parametros previstos:
Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas, las razones
evidencian la fiabilidad de las pruebas, las razones evidencian aplicacién de la
valoracion conjunta, las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica

y las méaximas de la experiencia, evidencia claridad.

En la motivacion del derecho, se encontraron 5 de los 5 parametros previstos:
Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y pretensiones, las razones se orientan a interpretar las normas
aplicadas, las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales, las razones
se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la

decision, evidencia claridad.

(Aguilera, 2018). En lo que respecta a la motivacién plasmada en segunda
instancia, en éste rubro se observa que hay un esmero por explicitar las razones para
la fundamentacion de los hechos y del derecho, para quien es el perdedor y el ganador
de un proceso, tienen el derecho, el primero de saber las razones de su razén, y el
segundo las razones de su sin razon; con lo cual se puede afirmar que hay respeto al

enunciado constitucional que expresa que la resolucion tendrd fundamentos de hecho
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y de derecho expresos, claros; en consecuencia hay coherencia con lo estipulado en la
norma del articulo 12 de la Ley Organica del Poder Judicial, en el cual esta escrito que
al 6rgano revisor le esta impuesto no recapitular los fundamentos de una resolucién

recurrida, sino elaborar sus propios fundamentos. (p.119)

En relacion a esta parte de la sentencia, se puede afirmar que es de calidad muy

alta.

6. En cuanto a la parte resolutiva, se determind que su calidad fue de rango
muy alta. Se derivé de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y la
descripcion de la decision, que fueron de rango muy alta, y muy alta, respectivamente

(Cuadro 5.6).

En la aplicaciéon del principio de congruencia, se encontraron 5 de los 5
parametros previstos: El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente, el pronunciamiento
evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/la adhesién o la consulta (segln corresponda) (No se extralimita) /Salvo
que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado), el pronunciamiento
evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/
en la adhesion/o los fines de la consulta (segun corresponda). (Es completa), el
pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones

introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia, evidencia claridad.

(Gomez, 2016). El sistema legal peruano, esta previsto que el Juez debe emitir

las resoluciones judiciales, y en especial la sentencia, resolviendo todos y Gnicamente
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los puntos controvertidos, con expresion precisa y clara de lo que manda o decide. Por
tanto, frente al deber de suplir y corregir la invocacion normativa de las partes, existe
la limitacion impuesta por el Principio de Congruencia Procesal para el Juez, porque

éste solamente debe sentenciar segun lo alegado y probado por las partes.

En la descripcion de la decision, se encontraron 5 de los 5 parametros previstos:
El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena, el
pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide y ordena, el
pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quien le corresponde el pago de
los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso, el pronunciamiento
evidencia a quien le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho
reclamado/ o la exoneracion de una obligacién/ la aprobacion o desaprobacion de la

consulta, evidencia claridad.

En la parte resolutiva, se observa que se ha adoptado una decision el cual es
Declare fundada la demanda, contra la Administracion, declarando nula la resolucion
directoral y ordena que se le pague la Bonificacion vacacional por haber cumplido 30

afos de servicios a favor del estado.

Esta parte de la sentencia, se puede afirmar que es de calidad muy alta.

De acuerdo a los resultados en la parte expositiva, considerativa y resolutiva
de la sentencia de segunda instancia, se ha logrado con el objetivo especifico numero
2 que es determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre amparo por
jubilacién, en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva,

segun los pardametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el
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expediente seleccionado.

Es preciso indicar que conforme a los resultados obtenidos la hipdtesis niUmero
2 sobre la calidad de la sentencia de segunda instancia fue comprobada, en razon de

que también propuso que la calidad seria muy alta.

Conforme a los hallazgos y la metodologia que he aplicado ha permitido el
cumplimiento del determinar objetivo especifico nimero 2 que es determinar la
calidad de la sentencia de segunda instancia sobre amparo por jubilacion, en funcion
de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva, segin los pardmetros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente

seleccionado.

La conclusion es que la sentencia de segunda instancia, tiene en cuenta que su
fin Gltimo es normar sobre un hecho concreto por el cual estdn confrontados a dos
justiciables; siendo asi, desde la perspectiva del presente estudio, fundamentalmente
se han explicitado datos que individualizan a la sentencia. Asimismo, se ha asegurado
que en segunda instancia el trdmite ha sido muy bien; implica garantizar un debido
proceso y ademas éste es un elemento de exigencia Constitucional, hasta la ejecucion

de la decision.

Conforme a los resultados de los cuadros nimero 2 y 3, se evidencié que la
calidad de la sentencia de primera y segunda instancia di6 como resultado muy alta,

muy alta.

VI. CONCLUSIONES
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Se concluye que se logré con el objetivo general que es determinar la calidad de
sentencias de primera y segunda instancia sobre amparo por jubilacion, seglin los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente
N°00446-2017-0-0201-jr-la-02; segundo juzgado de trabajo, huaraz distrito judicial de
ancash — pert, 2021.

Cabe mencionar que se logré a través del primer y segundo objetivo especifico;
primero, porque la calidad de la sentencia de primera instancia para proteccion
jubilatoria se fundamenta en la calidad de su interpretacion, consideracion y
resolucidn, y normas, doctrinas y leyes relacionadas. pardmetros, Determinado en los
documentos seleccionados; segundo, porque la calidad de la sentencia de segunda
instancia de proteccion al retiro se determina en los documentos seleccionados en
funcion de la calidad de su interpretacién, deliberacion y resolucién, de acuerdo con
las normas, doctrinas y parametros legales pertinentes.

“Se ha concluido que, respecto al debido proceso, si se han cumplido con este ya que
tanto la parte demandada como el demandante han podido ejercer este derecho, Como
el demandante que interpuso la demanda amparandose en el principio de la tutela
jurisdiccional efectiva y el demandado ejercio su derecho a contradecir esta demanda
Ademas, el debido proceso se aplica y se observa dentro de otros principios procesales
que estan mencionados en la constitucion, por lo que se cumplieron con los objetivos
generales y especificos calificados como muy alta calidad y muy alta calidad asi como

también se cumplio con la Hipotesis General y Especifica”
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W O X m Z

ANEXO 1:
EVIDENCIA EMPIRICA DEL OBJETO DE ESTUDIO: SENTENCIAS DE
PRIMERA'Y SEGUNDA INSTANCIA DEL EXPEDIENTE:
EXP. N° : 00446-2017-0-0201- JR-LA-02
DEMANDANTE N GO )
DEMANDADA i GO )

MOTIVO: Bonificacién Vacacional
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RESOLUCION NUMERO: Cinco
Huaraz, treinta de octubre

Del dos mil diecisiete

SENTENCIA

RESOLUCION NUMERO CINCO Huaraz, treinta de octubre del afio dos mil
diecisiete. —

VISTOS; dado cuenta el expediente de la referencia para emitir la resolucion
correspondiente, y;

I. PARTE EXPOSITIVA:

1. Resultado de autos que mediante escrito que obra de fojas veinticinco a treinta y
tres, el actor (....... ) interpone demanda contenciosa administrativa dirigiéndola
contra la Direccion Regional de Salud de Ancash, con citacion del Procurador Publico
del Gobierno Regional de Ancash, solicitando como pretensién que el Juzgado declare
la nulidad absoluta de la Resolucion Directoral N° 00109-2017-REGION-ANCASH-
DIRES/OGDRH de fecha tres de febrero del afio dos mil diecisiete; en consecuencia,
solicita se ordene el pago por concepto de reintegro de la bonificacion por vacaciones
ascendente a la suma de cincuenta y 00/100 soles anual, que como incremento
remunerativo fijo y permanente le corresponde con efectividad a partir del uno de
setiembre del dos mil uno y hasta la fecha se devengue inclusive. El accionante sefiala
es personal nombrada (....... ) con el cargo clasificado de Técnico Administrativo |
Categoria STB, encontrandose regido por las normas glosadas a la carrera publica del
Decreto Legislativo N° 276 y su Reglamento,

Decreto Supremo N° 005-90-PCM. En tal sentido, indica que a través del Decreto de
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Urgencia N° 105-2001-PCM, publicada en el Diario Oficial El Peruano el dia treinta
y uno de agosto del dos mil uno en su inciso b) del articulo 1° se fija a partir del uno
de setiembre del dos mil uno, en cincuenta con 00/100 soles anual, por concepto de
vacaciones a los servidores publicos sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo
N° 276, asi como los jubilados comprendidos dentro de los regimenes del Decreto Ley
N° 19990 y el Decreto Ley N° 20530, monto que sera abonado en forma integra,
percibase 0 no monto alguno por dicho rubro; pese a ello, indica que su persona viene
percibiendo Unicamente la suma de cero con 04/100 soles como beneficio por
vacaciones anual, por el concepto remunerativo reclamado, transgrediéndose asi
flagrantemente la norma que autoriza dicho pago que debe ser en forma anual.
Asimismo, indica que el tercer parrafo del articulo 23° de la Constitucién Politica del
Estado, precisa que ninguna relacion puede limitar el ejercicio de los derechos
constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador y el articulo 26° de
la misma Carta Magna, establece que en la relacion laboral se respeta el principio de
igualdad de oportunidades sin discriminacion y el carécter irrenunciable de los
derechos reconocidos por la Constitucién y la Ley, termina haciendo mencién a la
interpretacion favorable reconocidos por la Constitucién y la Ley, termina haciendo
mencidn a la interpretacion favorable al trabajador en caso de duda insalvable sobre el
sentido de una norma. Por otro lado, indica que el Principio de Legalidad esta
consagrado en el numeral 1.1, y que, en la administracion publica, tal principio
significa que la administracion esta sometida a las reglas de derechos, recogidas en la
Constitucion y en las leyes propias de la administracion; imponiendo a las autoridades,
la obligacion de cefiir todas las decisiones al contenido de las reglas juridicas,

aplicAndose tanto a los actos administrativos individuales, como a los actos
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administrativos generales.

2. Mediante resolucién namero uno que obra de fojas treinta y cuatro a treinta y seis,
se admite a tramite la demanda interpuesta y se confiere traslado a la entidad
demandada y al citado procurador publico, tal como es de verse de las constancias de
notificacion que obran de fojas treinta y nueve a cuarenta.

3. Mediante escrito que obra de fojas cuarenta y cuatro a cuarenta y seis, el Procurador
Publico del Gobierno Regional de Ancash absuelve el traslado de la demanda
solicitando que la misma sea declarada infundada, en atencion a que en virtud a lo
dispuesto por la Ley N° 27444, Ley de procedimiento administrativo General, Decreto
Legislativo 276 y su reglamento aprobado por Decreto Supremo.

N° 005-90-PCM y Decreto de Urgencia N° 105-2001, la peticion sobre el beneficio
adicional por vacaciones, en armonia a lo dispuesto en el articulo 16° del Decreto
Supremo N° 028-89-PCM, concordante con el articulo 9° inciso ¢) del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM vy el Decreto de Urgencia N° 105-2001, equivalente a una
remuneracion basica; por lo que el Ministerio de Economia y Finanzas referente a la
aplicacion de dicho decreto de urgencia, menciona que el incremento de S./ 50.00 es
pensionable y sirve de base de calculo para la compensacién por tiempo de servicios,
dada su naturaleza, toda vez que el Decreto Supremo N° 196-2001-EF, al reglamentar
la aplicacion del referido decreto de urgencia establece que solo la remuneracion
basica fijada en el Decreto de Urgencia N° 105-2001, reajusta Unicamente la
remuneracion principal a la que se refiere el Decreto Supremo N° 057-86-PC M.
Asimismo indica que las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y otra
retribucion que se otorguen en funcidén a la remuneracion basica, remuneracion

principal, o remuneracién total permanente, continuaran percibiéndose con los mismos
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montos, sin reajustes, de conformidad con el Decreto Supremo 847;
consecuentemente, sefiala que el beneficio adicional por vacaciones se otorga en razon
a la remuneracion basica, sin el reajuste dispuesto en el Decreto de Urgencia N° 105-
2001, por lo que resulta evidente que lo peticionado no se encuentra amparado por la
base legal invocada en la demanda, por lo que no resulta procedente otorgar al
recurrente la bonificacion otorgada por el precitado dispositivo, que reajusta la
remuneracion basica. Finalmente en dicho afio, a través de la Ley N° 30518 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2017, en sus articulo 6° se ha emitido
norma prohibitiva respecto a la solicitud de bonificaciones y reintegro de los mismos
en los siguientes términos: "Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional,
gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios
de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente
de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas
bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y beneficios
de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente."

4. Mediante escrito que obra de fojas cincuenta y uno a cincuenta y cuatro, el Director
de la Direccion Regional de Salud de Ancash absuelve el traslado de la demanda
solicitando que la misma sea declarada improcedente o infundada, argumentando que
el Hospital Victor Ramos Guardia de Huaraz es una unidad ejecutora que goza de
autonomia econémica y administrativa y responde por el pago de las obligaciones del
personal activo y cesante de su jurisdiccion; asimismo indica que el literal c) del
articulo 24° del Decreto Legislativo N° 276 sefiala que son derechos de los servidores

publicos de carrera percibir la remuneracion que corresponde a su nivel, incluyendo
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las bonificaciones y beneficios que proceden conforme a ley y el primer parrafo del
articulo 43° del Decreto Legislativo N° 276 indica que la remuneracion béasica se fija
de acuerdo al cargo y nivel segin sea para funcionarios o servidores pero en ambos
casos el haber basico es el mismo. Del mismo modo, indica que el articulo 46° de la
norma acotada, estipula que el haber basico de los servidores publicos se regulan
anualmente en proporcién a la unidad remunerativa publica y como un porcentaje de
la misma, el monto de la URP seré fijado por Decreto Supremo con el voto aprobatorio
del Consejo de Ministros y serd actualizado periédicamente de acuerdo con la politica
del Gobierno y la disponibilidad presupuestal, el reajuste de la URP conlleva la
actualizacién de los haberes basicos y de las bonificaciones referidas a ellos. Por otro
lado indica que mediante el Decreto Supremo N° 051- 91-PCM se establecieron las
normas reglamentarias orientadas a determinar los niveles remunerativos de los
funcionarios, directivos, servidores y pensionistas del Estado en el Marco del Proceso
de Homologacion, Carrera Pdblica y Sistema Unico de Remuneraciones y
Bonificaciones, disponiendo en el articulo 9° inciso c) que la bonificacion personal y
el beneficio vacacional se continuaran otorgando tomando como base de calculo la
remuneracion basica establecida por el Decreto Supremo N° 028-89-PCM. Sefala
también que mediante el Decreto de Urgencia N° 105-2001 se fija la remuneracion
bésica para profesores, profesionales de salud, docentes universitarios, personal de los
Centros de Salud, Miembros de la Fuerzas Armadas y Policia Nacional, servidores
publicos sujetos al regimen laboral del Decreto Legislativo 276, asi como los jubilados
comprendidos dentro de los regimenes del Decreto Legislativo N° 19990 y del Decreto
Legislativo N° 20530 y se fija a partir del uno de setiembre de dos mil uno en S/.50.00

la remuneracion basica a los siguientes trabajadores publicos sujetos al régimen laboral
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del Decreto Legislativo 276, cuyos ingresos mensuales a razon de su vinculo laboral,
incluyendo incentivos, entregas, programas o actividades de bienestar que se les
otorguen a través del CAFAE del pliego; sean menores o iguales a S/.1,250.00 nuevos
soles y conforme al inciso i) del articulo 3 Precisiones de articulo 1° del Decreto de
Urgencia N° 105-2001 del Decreto Supremo N° 196-2001-EF indica que los ingresos
mensuales en razén del vinculo, laboral a que hace referencia el inciso b) comprende
entre otros, las asignaciones, primas, dietas, bonificaciones, bonos, compensacion en
dinero o especie, racionamiento, movilidad, asi como en general toda retribucion
permanente y de naturaleza similar que percibe el servidor al treinta y uno de agosto
del dos mil uno; por lo que dicho incremento de S/.50.00 no implica un reajuste de
aquellos otros ingresos que se otorguen en funcién de la remuneracion basica, en
consecuencia el incremento solo afectara la remuneracion basica y la principal, méas
no las demas bonificaciones y beneficios que se calculan en funcion a dicha
remuneracion, no obstante lo indicado, es pertinente sefialar que la compensacion por
tiempo de servicios, dada su naturaleza, es el Unico concepto que se calculara
considerado la remuneracion basica de S/.50.00. Refiere que el Decreto Supremo N°
196-2001-EF precisa en su articulo 4° que la remuneracion bésica en el Decreto de
Urgencia N° 105-2001 reajusta automatica mente la remuneracion principal a la que
se refiere el Decreto Supremo N° 057-86-PCM, y que las remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, pensiones y en general toda otra retribucion que se otorgue
en funcion a la remuneracion basica, remuneracion principal o remuneracion total
permanente, continuaran percibiéndose en los mismos montos, sin reajustarse, de
conformidad con el Decreto Legislativo N° 847; agrega que el articulo 1° del Decreto

Legislativo N° 847 prescribe que las remuneraciones, bonificaciones, beneficios,
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pensiones y en general toda otra retribucién por cualquier concepto de los trabajadores
y pensionistas de los organismos y entidades del sector publico, excepto gobiernos
locales y sus empresas, asi como los de la actividad empresarial del Estado,
continuaran percibiéndose en los mismos montos en dinero recibidos actualmente, por
Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas se
incrementaran los montos en dinero de los concepto sefialados en el parrafo anterior;
de igual forma indica que el numeral 1 de la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley
N° 28411 dispone que las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como
los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones, que fueran necesarios durante el
afio fiscal para los pliegos presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la
Ley General, se prueban mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de
Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector, es nula toda disposicion
contraria, bajo responsabilidad; ademas indica que el articulo 6° de la Ley N° 30281 —
Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2015, establece “prohibase
en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales,
el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de toda indole, cualquiera sea su
forma, modalidad, prioridad, mecanismo y fuente de financiamiento”, por ello refiere
que dentro de dicho contexto se desprende que la remuneracion reajustada a S/. 50.00
Nuevos soles, solo sirve de reajuste para la remuneracion principal y no para las
bonificaciones y otros conceptos detallados, por lo que la demanda debe ser declarada
improcedente.

5. Mediante resolucion numero dos que obra de fojas cincuenta y cinco a cincuenta y

seis, se tiene por absuelto el traslado de la demanda por parte del Procurador Publico
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del Gobierno Regional de Ancash y de la Direccion Regional de Salud de Ancash, en
los términos expuestos.

6. Mediante resolucion nimero tres que obra de fojas sesenta a sesenta y dos, se declara
saneado el proceso, se fijan los puntos controvertidos, se admite los medios probatorios
ofrecidos, se prescinde de la audiencia de actuacion de medios probatorios y se remiten
los actuados a Vista Fiscal, emitiéndose el dictamen fiscal 200-2017-MP/2da.FPF-
HUARAZ obrante de fojas sesenta y cuatro a sesenta y nueve; teniendo a la vista el
expediente administrativo en copias fedateadas. Y, siendo el estado del proceso es

oportunidad de emitirse la correspondiente sentencia y,

Il. PARTE CONSIDERATIVA:

PRIMERO: Que, toda persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para el
ejercicio o defensa de sus derechos e intereses con sujecion a las normas de un debido
proceso; asimismo, se debe de tener en cuenta que la accion contenciosa administrativa
prevista en el articulo 148° de la Constitucion Politica del Estado, tiene por finalidad
el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica
sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrados.

SEGUNDO: Asimismo debe tenerse en consideracion, el Articulo 33° del Texto Unico
Ordenado de la Ley namero 27584 que establece: “Salvo disposicion legal diferente,
la carga de la prueba corresponde a quien afirma los hechos que sustentan su
pretension. Sin embargo, si la actuacion administrativa impugnada establece una
sancién o medidas correctivas, o cuando por razén de su funcion o especialidad la

entidad administrativa esta en mejores condiciones de acreditar los hechos, la carga de
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probar corresponde a ésta”, debiéndose tener presente también que conforme lo
establece el Articulo 30° de dicho cuerpo normativo “en el proceso contencioso
administrativo, la actividad probatoria se restringe a las actuaciones recogidas en el
procedimiento administrativo, salvo que se produzcan nuevos hechos o que se trate de
hechos que hayan sido conocidos con posterioridad al inicio del proceso. En cualquiera
de estos supuestos, podra acompafiarse los respectivos medios probatorios. En el caso
de acumularse la pretension indemnizatoria, podran alegarse todos los hechos que le
sirvan de sustento, ofreciendo los medios probatorios pertinentes”.

TERCERO: Que, en el caso de autos la parte demandante solicita que se declare la
nulidad de la Resolucion Directoral N° 00109-201  7-REGION-
ANCASHDIRES/OGDRH de fecha tres de febrero del afio dos mil diecisiete; en
consecuencia, solicita se ordene el pago por concepto de reintegro de la bonificacion
por vacaciones ascendente a la suma de cincuenta y 00/100 soles anual, que como
incremento remunerativo fijo y permanente le corresponde con efectividad a partir del
uno de setiembre del dos mil uno hasta la fecha de devengue inclusive.

CUARTO: Que, teniendo en consideracion los argumentos recogidos en el
considerando previo, este Juzgador, considera que el esclarecimiento de la cuestién
litigiosa requiere determinar si la bonificacion por vacaciones establecida en el articulo
16° del Decreto Supremo nimero 028-8 9-PCM, debe ser calculada sobre la base de
la remuneracion bésica de Cincuenta y 00/100 Soles, sefialada en el Decreto de
Urgencia 105-2001, pues es en funcion de ello que se ha de determinar si la resolucion
administrativa impugnada ha sido emitida contraviniendo o no la Constitucion y las
leyes y, por tanto, si debe declararse su nulidad conforme a lo dispuesto en el inciso 1°

del articulo 10° de la Ley de Procedimiento Administrativo General 27444,
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QUINTO: Que, respecto si la remuneracion de la parte demandante debe ser reajustada
ordenandose el pago de la bonificacion vacacional, establecida en el articulo 16 del
Decreto Supremo numero 028-89-PCM, cabe mencionar que dicho extremo es
contradicho por la parte demandada sobre la base de que el articulo 4° del Decreto
Supremo nimero 196-2001-EF, precisé que el reajuste dispuesto en el Decreto de
Urgencia nimero 105-2001 se refiere Unicamente a la remuneracion principal a la que
se refiere el Decreto de Urgencia nimero 057-86- PCM y que por tanto, las
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y en general toda otra
retribucion que se otorgue en funcion a la remuneracion basica, remuneracion principal
0 remuneracién total permanente, debian continuar percibiéndose en los mismos

montos, sin reajustarse, de conformidad con el Decreto Legislativo nimero 847.

SEXTO: Que sin embargo, los argumentos recogidos en el considerando previo han
sido desvirtuados por completo por la Corte Suprema de Justicia de la Republica, cuya
Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria se ha pronunciado sobre este
asunto al sentar precedente vinculantel , en la Casacion nimero 6670-2009-Cusco, de
fecha seis de octubre del afio dos mil once, sefialando lo siguiente: “Décimo Primero:
que, en ese sentido el articulo 52° de la Ley 24029, modificado por la Ley 25212 y el
Decreto de Urgencia 105-2001 prevalecen sobre el Decreto Supremo 196-2001-EF, al
ser esta una norma que encuentra su fundamento de validez en otra superior, y asi
sucesivamente, hasta llegar a la Constitucion; tal concepto de validez no solo alude a
la necesidad de que una norma se adecle a otra superior, sino también a su
compatibilidad material, lo que no ocurre con el Decreto Supremo referido. // Décimo

Primero: Que, el Decreto Legislativo nimero 847, emitido en el afio mil novecientos
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noventa y seis, conforme se sefiala en su parte expositiva, se expidié (...) para un
adecuado manejo de la hacienda publica, sea necesario que las escalas remunerativas
y reajustes de remuneraciones, bonificaciones, beneficios y pensiones del Sector
Publico, se aprueben en montos de dinero, sin afectar los ingresos de trabajadores y
pensionistas; esta norma no impide que a futuro se otorguen nuevos incrementos como
lo reglamenta el Decreto Supremo 196-2001- EF; siendo que el Decreto de Urgencia
105-2001 es una norma posterior, dictada bajo los alcances del articulo 118° numeral
19) de la Constitucion Politica del Estado, teniendo fuerza de Ley. // Décimo Segundo:
Que, en consecuencia, en el caso de autos resulta de aplicacion el principio de jerarquia
de normas respecto de la bonificacion personal, por lo que el principio jurisprudencial
que establece este Supremo Tribunal es el siguiente: Para determinar la remuneracion
personal prevista en el articulo 52 de la Ley numero 24029-Ley del profesorado
modificado por la Ley nimero 25212, aplicable a los profesores que desempefian en
el area de la docencia y los docentes de la Ley nimero 24029 debe de aplicarse en base
a la remuneracién bésica de cincuenta soles (S/.50.00), determinada en el articulo 1
del Decreto de Urgencia nimero 105-2001 y no con las limitaciones que establece el
Decreto Legislativo 847,como lo indica el articulo 4 del Decreto Supremo nimero
196-2001-EF, que igualmente no resulta aplicable al ser una norma de inferior
jerarquia...”

SEPTIMO: Que, como consecuencia directa de lo resuelto por la Corte Suprema en el
precedente vinculante antes citado, es claro que la Bonificacion Vacacional2
reclamada por la parte demandante, debe ser calculado sobre la base de la
remuneracion basica de Cincuenta y 00/100 soles (S/. 50.00) sefialada en el Decreto

de Urgencia 105-2001, debiéndose declarar fundada la demanda de autos en cuanto a
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estos extremos se refiere.

OCTAVO: Que habiéndose determinado en lineas previas que la pretension de la parte
demandante de que se reajuste su bonificacion vacacional sobre la base de la
remuneracion basica de cincuenta soles sefialada en el Decreto de Urgencia numero
105-2001, debe concluirse seguidamente que el acto administrativo cuestionado, vale
decir la Resolucion Directoral 00109-2017-REGION-ANCASHDIRES/OGDRH de
fecha tres de febrero del afio dos mil diecisiete, fue emitido en clara transgresion del
ordenamiento juridico vigente, configurandose de esta manera la causal de nulidad
prevista en el inciso 1) del articulo 10° de la Ley de Procedimientos Administrativo
General, motivo por el cual la demanda debe de ser amparada declardndose la nulidad
de la resolucion administrativa antes mencionada y disponiéndose el pago de los
conceptos reclamados en la forma determinada en los considerandos anteriores.
NOVENO: En cuanto a los reintegros solicitados teniendo en consideracion que el
demandante tiene la condicidn de trabajador nombrado del sector salud en el cargo de
Técnico Administrativo | habiendo ingresado a laborar para la demandada desde el
doce de octubre del afio mil novecientos ochenta y tres, segun es de verse de la copia
de la boleta de pago que obra a fojas veinticuatro de autos, corresponde disponerse los
reintegros de la bonificacion vacacional, desde la fecha de vigencia del Decreto de
Urgencia nimero 105-2001, vale decir desde el primero de setiembre del afio dos mil
uno hasta el momento efectivo del reajuste de la bonificacion vacacional.

DECIMO: Que, en lo referente a los intereses solicitados, por lo que se debe de tener
presente que éstos se generan por el incumplimiento del Estado en abonar un derecho,
desde la fecha de contingencia (inicio del derecho a percibir el mismo) hasta el

momento en que se otorga o corrige el mismo. Debiendo para ello aplicarse el interés
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laboral regulado por la Ley 25920.

I1l. PARTE RESOLUTIVA:

Por los fundamentos precedentes, analizando los hechos y pruebas en forma conjunta
y mediante apreciacién razonada, el sefior Juez del Segundo Juzgado de Trabajo
Especializado en Procesos Contenciosos Administrativos Laborales y Previsionales de
Huaraz, administrado Justicia a nombre del Pueblo

FALLA: DECLARANDO FUNDADA Ila demanda interpuesta por (....... ), contra
(G ); en consecuencia: declarese NULA la Resolucion Directoral N© 00109-2017-
REGIONANCASH-DIRES/OGDRH de fecha tres de febrero del afio dos mil
diecisiete y ORDENO que la entidad demandada cumpla con emitir nueva resolucion
disponiendo el pago por BONIFICACION VACACIONAL, dispuesto por el Decreto
Supremo nimero 028-89-PCM, sobre la base de la remuneracién basica de cincuenta
soles sefialada en el Decreto de Urgencia nimero 105-2001, asi como el pago de los
REINTEGROS desde el primero de setiembre del afio dos mil uno hasta el momento
efectivo del reajuste de la bonificacion vacacional, solicitada por la parte demandante,
con deduccion de lo que hubiere percibido por dicho concepto, més los intereses
legales que se generen hasta el momento del pago efectivo, AVOCANDOSE al
conocimiento del presente proceso el sefior Juez que suscribe por designacion

Superior. NOTIFIQUESE

EXP. N° : 00446-2017-0-0201- JR-LA-02
DEMANDANTE  : (......)
DEMANDADA  :(......)

MOTIVO: Bonificacién Vacacional
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RESOLUCION NUMERO: Nueve

Huaraz, diecinueve de junio

Del dos mil dieciocho

RESOLUCION N. °09

Huaraz, catorce de mayo de dos mil dieciocho VISTOS en audiencia publica el
expediente de la referencia, remitido por el Segundo Juzgado de Trabajo de Huaraz,
con apelacién de sentencia, para resolver. ASUNTO: Los Recursos de apelacion
interpuesto por el Procurador Publico del Gobierno Regional de Ancash y Director
Regional de Salud Ancash contra la sentencia contenida en la resolucion nimero cinco
de fecha treinta de octubre del afio dos mil diecisiete, que declara fundada la demanda
interpuesta por (....... ) sobre Proceso Contencioso administrativo.

PRETENSION IMPUGNATORIA Y FUNDAMENTACION DEL AGRAVIO: El
Procurador Publico del Gobierno Regional de Ancash se revoque la resolucion
impugnada por los siguientes fundamentos: a) Que el A-quo no ha tenido en cuenta lo
establecido en el reglamento aprobado por D.S.N°005-90-PCM y decreto de Urgencia
N° 105-2001 sobre el beneficio adicional por vacaciones en armonia a lo dispuesto en
el articulo 9 inciso c) del decreto Supremo N° 028-89 PCM concordante con el articulo
9 inciso c) del decreto supremo 051-91 PCM vy del decreto de urgencia N° 105- 2001
equivalente a una remuneracion basica. b) Que, en el presente afio a través de la ley
N°30518 - Ley del presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2017 en su articulo
6 se ha emitido norma prohibitiva respecto a la solicitud de bonificaciones y reintegro.
CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que de conformidad al inciso 6 del articulo 139 de la Constitucion

Politica del Estado, concordante con el articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la
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Ley Organica del Poder Judicial, el derecho a la pluralidad de instancia es una garantia
del debido proceso y se materializa cuando el justiciable tiene la posibilidad de poder
impugnar una decisién judicial ante un 6rgano jurisdiccional de mayor jerarquia, con
facultades de dejar sin efecto lo originalmente dispuesto, tanto en la forma como en el
fondo, como lo establece el articulo 364° del Cédigo Procesal Civil, aplicable
supletoriamente en virtud de la Primera Disposicion Complementaria y Final del
Caodigo Procesal Civill; para lo cual el Juez Superior debe resolver en funcién a los
agravios, los errores de hecho y de derecho que sustentan la pretension impugnatoria,
conforme a la competencia que le otorga el articulo 370° del Cédigo Procesal Civil 2,
aplicable supletoriamente.

SEGUNDO. -Que, el proceso contencioso administrativo es uno de los mecanismos
de control del poder que se encuentran previstos por el Estado constitucional para
evitar que el ejercicio del poder por parte de alguno de los 6rganos del Estado sea
arbitrario y para evitar o reparar la lesion a las situaciones juridicas de los particulares
producidas por las actuaciones de la Administracién Publica que se encuentren sujetas
al Derecho Administrativo. En efecto, el articulo 1 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27584 aprobado por Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, prescribe: “La accion
contencioso administrativa prevista en el articulo 148 de la Constitucion Politica tiene
por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la
administracion publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los administrados”.

TERCERO.- Que en el presente caso, conforme se desprende el escrito de demanda
de fojas veinticinco a treintaitrés, el accionante pretende la nulidad absoluta de la

Resolucién Directoral N° 00109-2017- Region- Ancash - Dires / OGDRH, de fecha
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tres de febrero de dos mil diecisiete y el proveido N°00117- 2016 - DIRES - A-H
"WVRG" - HZ/D/D/DA/UP/ARP y OB de fecha dos de setiembre de dos mil dieciséis
que declara improcedente el pago por concepto de reintegro de la bonificacion por
vacaciones ascendente a la suma de cincuenta con 00/100 Nuevos soles ( s/. 50.00)
anual y el pago de los intereses legales de acuerdo a lo establecido en los Articulos
1242 y 1245 del Cddigo Civil, previa liquidacion. Los demandados: Gobierno
Regional de Ancash representado por el Procurador Publico contesta la demanda por
escrito de folios cuarentaicuatro a cuarentaiseéis fundamentando en que las
remuneraciones, bonificaciones, beneficios y pensiones y otra retribucién que se
otorguen en funcion la remuneracion bésica, remuneracion principal o remuneracion
total permanente continuaran percibiendo en los mismos montos sin reajuste de
conformidad con el Decreto Supremo N° 847; consecuentemente el beneficio
adicional por vacaciones se otorga en razon a la remuneracion bésica sin el reajuste
dispuesto en el Decreto de Urgencia N° 105-2001. La Direccion Regional de Salud de
Ancash contesta la demanda mediante escrito de folios cincuentaiuno a
cincuentaicuatro fundamentando que el articulo 6 de la Ley N° 30281 - Ley de
presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal dos mil quince establece prohibicién
a las entidades del Gobierno Nacional de reajustar o incrementar remuneraciones,
bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios
de toda indole; méas aun cuando la remuneracién basica reajustada a s/. 50.00 soles
solo sirve para reajuste para la remuneracion principal y no para las bonificaciones.

CUARTO. - Que, mediante resolucion nimero cinco se emite la sentencia que declara
fundada la demanda contencioso administrativo la misma que se sustenta en que

declara fundada la demanda contencioso administrativo, la misma que se sustenta en
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que el Reglamento del D.U. N°105-2001-EF, Decreto Supremo N°196-2001-EF, es
una norma de menor jerarquia que el propio Decreto de Urgencia, por ende no puede
modificar normas de mayor jerarquia como el D.S. 057-86-PCM vy el articulo 51 del
D.Leg. 276, que dispone que la bonificacion personal se otorga a razén de 5% del
haber basico por cada quinquenio; por lo que procede el calculo sobre la base de la
remuneracion bésica y, al haberse incrementado mediante el Decreto de Urgencia 105-
2001, el monto del calculo desde el 01 de setiembre del dos mil uno es equivalente a
S/.50.00 Nuevos Soles al afio.

QUINTO: Absolviendo los fundamentos del recurso de apelacion: De conformidad
con el articulo 16° del Decreto Supremo N°028-89-PCM3, el beneficio adicional por
vacaciones equivale a una remuneracion basica, conforme al incremento de la
remuneracion béasica aprobado mediante el Decreto de Urgencia N°105-2001; al
respecto el Decreto Supremo N°051-91- PCM, dispuso que dicho beneficio vacacional
debia continuar otorgandose en funcién a una remuneracién basicas.

SEXTO: Dicha remuneracién basica se incrementd, pues mediante el articulo 12 del
Decreto de Urgencia N°105 -2001, a partir del primero de setiembre del afio dos mil
uno, para el caso de profesores, profesionales de la salud, docentes universitarios,
personal de los centros de salud, miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional,
servidores publicos sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N°276, asi como
los jubilados comprendidos dentro de los Regimenes del Decreto Ley N°19990 y del
Decreto Ley N°20530, dicha remuneracion basica se fija en S/. 50.00 soles, bajo la
condicion que sus ingresos mensuales derivados de su vinculo laboral con la entidad
sean menores o iguales a S/. 1,250.00, lo que incluye incentivos, entregas, programas

0 actividades de bienestar que se otorguen al servidor a través del CAFAE del pliego,
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de conformidad con el literal b) del articulo 1 y el numeral 3.2 del articulo 3 del
Decreto de Urgencia N°105 -2001.

SETIMO: Que, sin embargo, conforme sostienen los apelantes, mediante el articulo 4
del Decreto Supremo N°196-2001-EF, se hacen precisiones para la aplicacion del
Decreto de Urgencia N°105 -20015 en el sentido que sélo reajusta la Remuneracion
Principal, la misma que de conformidad al articulo 4° del Decreto Supremo N°057-86-
PCM, es la compensacion que percibe el trabajador y que resulta de adicionar la
Remuneracion Baésica y la Remuneracion Reunificada, y no reajusta otras
retribuciones como remuneraciones, bonificaciones, beneficios, entre otros, que
tengan como base de célculo a la remuneracion bésica, remuneracion principal o
remuneracion total permanente, conforme a lo establecido por el Decreto Legislativo
N°847.

OCTAVO: Siendo ello asi nos encontramos ante un aparente conflicto normativo, por
lo que para declarar el derecho materia de interpretacion, se requiere determinar la
jerarquia de cada una de ellas; respecto del Decreto de Urgencia, de conformidad a lo
previsto por el inciso 19 del articulo 118 de la Constitucion Politica del Estado, el
Presidente de la Republica estd facultado para dictar medidas extraordinarias,
mediante decretos de urgencia con fuerza de ley, en materia econémica y financiera;
mientras que, de conformidad con el Decreto Legislativo 560, Ley del Poder Ejecutivo,
los decretos supremos son normas de caracter general que regulan la actividad sectorial
o multisectorial en el ambito nacional; siendo ello asi, el Decreto de Urgencia es una
norma de mayor jerarquia que el Decreto Supremo, de conformidad a lo que establece
el articulo 51 de la Constitucidn Politica del Estado “La Constitucion prevalece sobre

toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi
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sucesivamente(...)”.

NOVENQO: Siendo ello asi, el articulo 4 del Decreto Supremo N°196-2001-EF, tiene
menor jerarquia que el Decreto de Urgencia N°105 -2001; por ende no puede
modificarlo ni desnaturalizarlo, aun siendo la norma reglamentaria, pues debe cefiirse
a la norma de superior jerarquia; por lo que es el acotado Decreto de Urgencia el que
debe aplicarse al caso concreto, ya que el Decreto Legislativo N°8476 no limita ni
impide que a futuro se otorguen nuevos incrementos como lo reglamenta el Decreto
Supremo N°196-2001-EF; y en el presente caso el Decreto de Urgencia 105-2001 es
una norma posterior, la misma que ha sido derogada por la Unica disposicién
complementaria derogatoria numeral veinticinco del D. Leg. 1153.

DECIMO: Que estando a lo anteriormente sefialado, se hace evidente que la resolucion
administrativa impugnada, se encuentra incursa en la causal de nulidad prevista en el
inciso 1) del articulo 10° de la Ley 27444, al haber contravenido el ordenamiento legal,
asi como las disposiciones normativas respecto de la jerarquia normativa en la
interpretacion de las mismas para resolver la peticion administrativa de la demandante,
sustentada sélo en el hecho que el Decreto Supremo N°196-2001-EF hizo precisiones
al D.U. 105-2001 hasta el extremo de modificarla y sin efectuar evaluacion
administrativa respecto de los demas requisitos que establece el propio Decreto
Urgencia acotado; por lo que, corresponde declarar infundado los recurso de apelacion
y estimar la demanda declarandose nula la Resolucion Administrativa materia de
impugnacion judicial; sin embargo, y sin afectar la plena jurisdiccion que otorga la
norma al Juzgador, no existiendo evaluacion de primera instancia respecto de los
requisitos de fondo en la peticion de la actora, debe revocarse en parte la sentencia,

con la finalidad que la entidad administrativa demandada determine si el total de
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ingresos percibidos por la demandante, ha sido inferior o superior a la suma de S/.
1,250 (mil doscientos cincuenta y 00/100 soles), con la finalidad de establecer si les
corresponde la aplicacién de la remuneracion basica prevista en el literal b) del articulo
1 del Decreto de Urgencia N°105- 2001, teniendo en cuenta la aplicacion de la norma
en el tiempo de vigencia.

DECIMO PRIMERO: Que, en lo referente a los intereses peticionados, se debe tener
presente que éstos se generan por el incumplimiento del Estado en abonar un derecho,
desde la fecha de contingencia (inicio del ejercicio a percibir el mismo), hasta el
momento en que se otorgue o corrija el mismo; debiendo en ese sentido aplicarse el
interés laboral regulado por la Ley nimero 25920, que dispone que el interés que
corresponde pagar por adeudos de caracter laboral es el fijado por el Banco Central de
Reserva del Perd.

DECIMO SEGUNDO: Efectivamente en cuanto al pago de costos, dicho pedido
deviene en improcedente de pleno derecho, en mérito a lo dispuesto en el articulo
50°de la Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, que a la letra
prescribe: “Las partes del proceso contencioso administrativo no podran ser
condenadas al pago de costas y costos”. Por las consideraciones de hecho y de derecho
anotadas, en ejercicio de las competencias otorgadas por el articulo 138 de la
Constitucion Politica del Estado, y el articulo 39 y 40 del TUO de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial; de conformidad con el dictamen fiscal superior CONFIRMARON en
parte:

LA SENTENCIA que declara FUNDADA la demanda contencioso Administrativo
interpuesta por (....... ), contra (....... ), en la parte pertinente que declara NULA la

Resolucién Directoral nimero 00109-2017- REGIONANCASH-DIRES/OGDRH, de
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fecha tres de febrero de dos mil diecisiete y ordena que la entidad demandada cumpla
con emitir nueva resolucion; y REVOCARON la parte pertinente que ordena el pago
por concepto de bonificacidn vacacional, dispuesta por el D.S. N°028-89-PCM, sobre
la base de la remuneracién basica sefialada en el Decreto de Urgencia nimero 105-
2001, ordenandose ademas el pago de los reintegros desde el primero de setiembre del
afio dos mil uno, hasta el momento efectivo del reajuste de la bonificacion vacacional
solicitada por la parte demandante, con deduccién de lo que hubiere percibido por
dicho concepto; REFORMANDOLA dispusieron que la entidad administrativa emita
nuevo acto administrativo en un plazo maximo de quince dias, teniendo en cuenta los
fundamentos de la presente resolucion, reconociendo los intereses legales de
corresponder, para lo cual debera informar al Juzgado bajo responsabilidad; sin costos
ni costas; en tal sentido NOTIFIQUESE y DEVUELVASE al Juzgado de origen.-

Ponente Magistrada Eva Luz Tamariz Béjar.- S.S.: (....... )
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ANEXO 2: CUADRO DE OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE E INDICADORES

Aplica sentencia de primera instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—O0OZmMH4zZzmMmw

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

PARTE EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
namero de expediente, el nimero de resolucién que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc.

2. Evidencia el asunto: ¢EIl planteamiento de las pretensiones? ¢Cual es el
problema sobre lo que se decidira?

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante,
al demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera
en el proceso).

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado
los plazos, las etapas, advierte constatacién, aseguramiento de las formalidades
del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante.

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado3.
Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por
las partes.

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los
cuales se va resolver.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los
hechos relevantes que sustentan la pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el analisis
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PARTE
CONSIDERATIVA

individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verifico
los requisitos requeridos para su validez).

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas,
el 6rgano jurisdiccional examiné todos los posibles resultados probatorios,
interpretd la prueba, para saber su significado).

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del
valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). 5.
Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, més al contrario que es coherente).

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido
se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado
a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacién evidencia que su razén de ser es la aplicacién de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacién de la legalidad).

4. Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las normas
que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de
unién que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Aplicacion del Principio de

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. Si cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse méas alla de
lo solicitado)
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PARTE
RESOLUTIVA

Congruencia

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. 4. El
contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u
ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena.
Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una
obligacién. 4. El pronunciamiento evidencia mencion expresay clara a quién
le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si
fuera el caso. 5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
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Aplica sentencia de segunda instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—0OzZzmMAzZzMw

CALIDAD DE LA

SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia,
indica el namero de expediente, el nimero de resolucion que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al
juez, jueces, etc.

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢ Cual
es el problema sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion,
0 la consulta; los extremos a resolver.

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en
los casos que hubiera en el proceso).

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se
tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades,
que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el
momento de sentenciar.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda).

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacién/o la consulta. 3.
Evidencia la pretensién(es) de quién formula la impugnacién/o de
quién ejecuta la consulta.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o
explicita el silencio o inactividad procesal.
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5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente,
sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por
las partes, en funcién de los hechos relevantes que sustentan la
pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el
analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios
si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento
de los hechos, se verificé los requisitos requeridos para su validez).

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el érgano jurisdiccional examiné todos los
posibles resultados probatorios, interpreté la prueba, para saber su
significado).

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica
y las méaximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer
de un hecho concreto).

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada
ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El
contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanta validez formal y
legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del
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sistema, més al contrario que es coherente).

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es decir cémo debe entenderse la
norma, segun el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales.
(La motivacidn evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). 4. Las
razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decisién. (El contenido evidencia que hay
nexos, puntos de union que sirven de base para la decisién y las normas
que le dan el correspondiente respaldo normativo). 5. Evidencia
claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/en la adhesion/
o los fines de la consulta. (segin corresponda) (Es completa)

2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas, que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o
la consulta (segun corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley
autorice pronunciarse méas alla de lo solicitado).

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
segunda instancia.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.
No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas).
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Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se
decide u ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide
u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir
con la pretensién planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracion
de una obligacion/ la aprobacién o desaprobacién de la consulta4. El
pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la
exoneracion si fuera el caso.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.
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ANEXO 3: INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
Lista de cotejo

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el ndmero del

expediente, el namero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de

expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ¢(El planteamiento de las pretensiones? ¢Cual es el problema sobre lo
que se decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a resolver. Si cumple
3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado,
y al tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones

ofrecidas. Si cumple

1.2. Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si
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cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto a los cuales se resolvera.
Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones

ofrecidas. Si cumple

PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los Hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y
concordantes con los alegados por las partes, en funcién de los hechos relevantes que

sustentan las pretensiones. Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el analisis individual de la
fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar
fuente de conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos requeridos para su validez). Si

cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracién, y no valoracion unilateral de la prueba, el érgano jurisdiccional
examino todos los posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su

significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la

experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para
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dar a conocer de un hecho concreto). No cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones

ofrecidas). Si cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada ha sido seleccionada de acuerdo
a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y
legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, més al contrario que
es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a
explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como

debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia
que su razon de ser es la aplicacion de una norma razonada, evidencia aplicacion de la
legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven de base para la
decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo). Si cumple

5. Evidencia claridad (EIl contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no

anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
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ofrecidas). Si cumple

3. Parte resolutiva

2.3. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas
y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple

2.4. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/
el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no

anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
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ofrecidas. Si cumple

SENTENCIADE SEGUNDA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizaciéon de la sentencia, indica el nimero del
expediente, el namero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cual es el problema sobre lo
que se decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a resolver. Si cumple
3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado,
y al del tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de

sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no

anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
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ofrecidas. Si cumple

1.2. Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que corresponda). Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos juridicos que sustentan la
impugnacién la consulta. Si cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacion/o de quién ejecuta la consulta.

Si cumple

4. Evidencia la(s) pretensidn(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los autos se
hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes
con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la
pretension(es). Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz el andlisis individual de la
fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente

de conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos requeridos para su validez). Si cumple
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3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la prueba, el 6rgano jurisdiccional
examind todos los posibles resultados probatorios, interpreté la prueba, para saber su
significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho concreto). No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Sicumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada ha sido seleccionada de acuerdo
a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la norma indica que es valida, refiriéndose a
su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma del sistema, més al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar
el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe
entenderse la norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que
su razon de ser es la aplicacion de una norma razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).
Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven de base para la

decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo). Si cumple
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5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple

3. PARTE RESOLUTIVA

3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/ en la adhesion / o los fines de la consulta (segun corresponda). (Es completa) Si
cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio/la adhesién o la consulta (segun corresponda) (No se extralimita) Salvo
que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones

introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (EIl contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple

3.2.  Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada /
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el derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacidn/ la aprobacion o desaprobacion de
la consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de
los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones

ofrecidas. Si cumple

ANEXO 4: PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION, ORGANIZACION,
CALIFICACION DE DATOS Y DETERMINACION DE LA VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS
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1.De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de Operacionalizacién de la Variable (Anexo

1), se denomina objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia

2. La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda

instancia segun los parametros doctrinarios normativos y jurisprudenciales pertinentes.

3. La variable tiene dimensiones, os cuales son tres por cada sentencia, estos son: la parte

expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

4. cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones

En relacién a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1. Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccién y la postura de

las partes.

4.2 Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacion de los hechos

y motivacion del derecho.

4.3. Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacién del principio de

congruencia y la descripcion de la decision
Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines

5. Cada sub dimensidn presenta 5 parametros , se presenta en el in instrumento para recoger

los datos que se llama lista de cotejo.

6. Para asegurar la objetividad la objetividad de la medicion, en cada sub dimensiones, se ha
previsto 5 parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente de

la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se registran en la lista de cotejo.
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7. De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y la
variable en estudio se califica en 5niveles que son muy baja, baja, mediana, alta y muy alta,

respectivamente.
8 calificacion

8.1. De los parametros el hallazgo o inexistencia de un parametro el el texto de la sentencia en

estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple.
8.2. De las sub dimensiones: se determina en funcién al numero de parametro cumplidos.

8.3. De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de la sub dimensiones, que

presenta.
8.4. De la variable: se determina en funcion a la calidad de las dimensiones
9. Recomendaciones

9.1 Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalidad de la variable que se

identifica como anexo 1
9.2. Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9.3. Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso judicial
existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases tedricas del trabajo de

investigacion, utilizando fuentes doctrinarios, normativos y jurisprudenciales

9.4. Empoderarse, sistematicamente de los conocimientos y las estrategias previstas facilitara

el andlisis de la sentencia desde el recojo de los datos, hasta la defensa de la tesis
10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de los datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.
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2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS PARAMETROS
DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL

PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el propdsito

es identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.
La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1
Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectiva de la Lista de pardmetros calificacion
sentencia

Si cumple (cuando en el
texto se cumple)

No cumple ( cuando en el
texto no se cumple

Fundamentos:
- El hallazgo de un parametro se califica con la expresion :  Si cumple
- Laausencia de un parametro se califica con la expresion :  No Cumple

1.PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA SUB

DIMENSION

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)
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Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimensién

Cumplimiento de los
pardmetros en una sub
dimension

Valor ( referencial )

Calificacion de calidad

5 parametros previstas

Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta
parametros previstas
Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
parametros previstas
Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana
parametros previstas
Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
parametros previstas

Si solo se cumple 1 de los 1 Muy baja

Fundamentos:

presente documento

- Consite en agrupar los parametros cumplidos

- La calidad de la sub dimension se determinar en funcién al numero de pardmetros

cumplidos

- Paratodos los casos el hallazgo de uno, o ninguna de los 5 parametros previstas se

califica con el nivel de: muy baja

2.PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS DIMENSIONES

PARTE EXPOSITIVAY RESOLUTIVA

Se produce luego de haber apliucado las pautas establecidas en el cuadro 1, del

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)
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Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Dimension Sub Calificacion Rangos de Calificacion de
dimensiones calificacion de la calidad de la
De las sub De la la dimension dimension
dimensiones dimension
<, © S
S s|8|s =
> 8 |8|< |
> = >
1123|415
Nombre de la Nombre de la [9-10] Muy alta
dimension sub dimension X
[7-8] Alta
Nombre de la [5-6] Mediana
sub dimension X 7 i
[3-4] Baja
[1-2] Muy baja

Ejemplo : 7, esta indicando que la calidad de la dimension, ... es alta, se deriva de la calidad
de las dos sub dimensiones, ... y ...., que son baja y muy alta, respectivamente

Fundamentos:

De acuerdo al cuadro de operacionalizacion de la variable ( Anexo 1). Las

dimensiones indentificada como: parte exositiva y parte resolutiva, cada una, presenta
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dos sub dimensiones.

- Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5 (Cuadro 2).
Por esta razén el valor maximo que le corresponde a una dimension que tiene 2 sub
dimensiones es 10.

- Por esta razén el valor maximo que le corresponde ala parte exoisitiva y parte
resolutiva, es 10

- Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10 (valor
méaximo) entre 5 ( nimeros de niveles ). Y el resultado es 2

- El numero 2, indica que cada nivel habrg 2 valores

- Asi mismo para compreder todos los valores probables que surjan al organizar los
datos, se establece rangos; estos a su vez orientan la determinacion de la calidad.
Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del cuadro 3.

- La determinacién de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente

Texto:

Valores y nivel de calidad:

[ 9 —10] = Los valores pueden ser 9 0 10 = Muy alta
[ 7— 8] = Los valores pueden ser 7 0 8 = Alta

[ 5—6] = Los valores pueden ser 5 0 6 = Mediana

[ 3—4] = Los valores pueden ser 3 0 4 = Baja

[ 1-2]=Los valores pueden ser 1 0 2 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos ultimas columnas del cuadro 3

3.PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION
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PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte

considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa.

Cumplimento de criterios de
evaluacion

Ponderacién

Valor Numérico
( referencial)

Calificacién de
calidad

Si se cumple 5 de los 5 2X5 10 Muy alta
pardmetros previstos

Si se cumple 4 de los 5 2x4 8 Alta
pardmetros previstos

Si se cumple 3 de los 5 2Xx3 6 Mediana
parametros previstos

Si se cumple 2 de los 5 2X2 4 Baja
parametros previstos

Si solo se cumple 1 de los 5 2x1 2 Muy baja

parametros previsto o ninguno

Nota: ElI numero 2, esta indicado que la ponderacion o peso asignado para los parametros

esta duplicado; porque pertenece a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores

que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

- Aplicar el procedimiento prevista en el cuadro 1. Es decir, luego de haber

indentificado uno por uno, si los parametros se cumplen o no.

- El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como

parte EXPOSITIVAY RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para
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determinar la calidad de dimension identificada como parte CONSIDERATIVA. En
ese ultimo la ponderacion del cumplimiento de los parametros se duplican

La calidad de la parte expositiva u resolutiva emerge de la calidad de sus respectivas
sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los parametros
cumplidos conforme al cuadro 2

La calidad de la parte considerativa: también, emerge de la calidad de sus respectivos
sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteruires, se determina luego de
multiplicar por 2, el numero de parametros cumplidos conforme al cuadro 4. Porque
la ponderacion no es simple; sino doble.

Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los conco nuveles de ka
cakudad que son; muy baja, baja, meidana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3, 4, 5; sino:
2,4, 6,8,y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

Fundamento que sustenta la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte considerativa
(aplicable para la sentencia de primera instancia — tiene 2 sub dimensiones — ver Anexo 1)
Cuadro 5
Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)
Dimension Sub Calificacion Rangos de | Calificacion
calificacion | de la calidad
dimensiones de la de la
dimension dimension

De las sub dimensiones

De la
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dimension
B, © o
S |s |8 |z |
2 |8 |8 |« |
> = S
2x1=2 | 2x2=4 | 2x3=6 | 2x4=8 | 2x5=10
Parte Nombre de [17-20] Muy alta
considerativa la sub X
[13-16] Alta
dimension
Nombre de 14 [9-12] Mediana
la sub
X [5-8] Baja
dimension
[1-4] Muy baja

Ejemplo: 14, esta indicando que la calidad de la dimensién parte considerativa es de calidad

alta, se deriva de los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad

mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

De acuerdo al cuando de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la parte

considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y

motivacion del derecho

De acuerdo al cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub dimension es

10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de una
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dimension se determina en funcién a la calidad de las sub dimensiones que lo
componen.

- Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de cada
uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

- El numero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en dividir
20 (valor maximo) entre 5 (numero de niveles), y el resultado es 4.

- El numero 4 indica, que en cada nivel habra 4 valores

- Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
datos, se establece rangos; para orientar la deteminacion de los 5 niveles de calidad.
Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.

- La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente

texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 — 20] = Los valores pueden ser 17, 18, 19 0 20 = Muy alta

[13 - 16] = Los valores pueden ser 13, 14, 150 16 = Alta

[9 — 12] = Los valores pueden ser 9, 10, 11 o0 12 = Mediana

[5 - 8] = Los valores pueden ser 5, 6, 7 u 8 = Baja

[1 —4] = Los valores pueden ser 1, 2, 3 0 4 = Muy baja

5.2. Tercera etapa: determiancion de la calidad de la dimensién: parte considerativa —
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sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte

considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el

Fundamentos:

La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo

Cuadro 5

numero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera

instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE: CALIDAD DE LA
SENTENCIAS

Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6
Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Calificacién de las sub

Determinacion de la variable: calidad de la

" dimensiones Calificacion sentencia
@ de las
[=] - - [s]
= d — I} o}
z s o © imensiones = - g £
s | 8| E Sl £ < > |& |8 |s |3
2 |z 5 2538|832 s = z s
« o]
g § 5 S o =|<| =
=)
1 |2[3 |4 |5 [1- | [9-16] | [17- | [25-32] | [33-
8] 24] 40]
) Introduccion X [9-10] | Muy
< o alta
E 2 X 7 [7- 8] | Ala
2| 'g | Postura de las [5-6] | Med
2| & | partes iana
2 g [3- 4] | Baja
S| < [1-2] | Muy
g & baja
3 < 2 | 4|6 |8 |10 [17 -20] | Muy
O o alta
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Motivacion de X 14 [13-16] Alta 30
los hechos
[9-12] | Med
Motivacion iana
del derecho X [5 -8] Baja
[1- 4] | Muy
baja
1 2|3 4 5
[9 -10] | Muy
s 9 alta
S | Aplicacion del X [7-8] | Alta
% principio  de
= | congruencia [5- 6] | Med
e iana
& | Descripcién X [3- 4] | Baja
de la decision [1-2] | Muy
baja

Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva
de los resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de

rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos
[ De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se determina en
funcion a la calidad de sus partes
0 Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los

procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1) Recoger los datos de los parametros.

2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

3) Determinar la calidad de las dimensiones.

4) Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se realiza
al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

1) Se determina el valor maximo, en funcion al valor maximo de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3y 5), el
resultado es: 40.

2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor méximo) entre 5 (nimero
de niveles) el resultado es: 8.

3) El numero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se establece

rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la
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lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.
Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33 -40] = Los valores pueden ser 33,34,35,36,37,38,39040 = Muy alta
[25 - 32] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31032 = Alta
[17 - 24] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23, 0 24 = Mediana

[9 -16] Los valores pueden ser 9,10,11,12,13,14,15016 = Baja

[1 - 8] Los valores pueden ser 1,2,3,4,5,6,7u8 = Muy baja
6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia de
primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

e La sentencia de primera instancia, presenta el mismo nimero de sub dimensiones que
la sentencia de segunda instancia

« Laexposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 2
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ANEXO 5. Cuadros Descriptivos De La Obtencion De Resultados De La Calidad De Las Sentencias

Anexo 5.1: CALIDAD DE LA PARTE EXPOSITIVA CON ENFASIS EN LA INTRODUCCION Y LA POSTURA DE LAS PARTES DE LA SENTENCIA DE PRIMERA

INSTANCIA SOBRE ACCION CONTENCIOSA ADMNISTRATIVA, EXPEDIENTE N° 00446-2017-0- 0201-JR-LA-02; SEGUNDO JUZGADO DE TRABAJO, HUARAZ
DISTRITO JUDICIAL DE HUARAZ - ANCASH. 2021

CALIFICACION Y RANGO DE CALIFICACION CALIFICACION Y RANGOS DE
DE LAS SUBDIVISIONES CALIFICACION DE LA DIMENSION:
SUB EVIDENCIA EMPIRICA PARAMETROS PARTE EXPOSITIVA
DIMENSION :
Muy Me Alta Muy Muy Baja Me | Alta | Muy
baja | Baja | dian alta baja dian alta
a a
1 2 3 4 5 (1-2) | (3-4) | (5-6) | (7-8) | (9-10
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INTRODUCCION

CORTE SUPERIOR DE JUSITICA DE
ANCASH
Segundo Juzgado Mixto de Huaraz

EXP. N° : 00446-2017-0-0201- JR-LA-02
DEMANDANTE: (...... )

DEMANDADA : (...... )

MOTIVO : Remuneracion Integra o Total
RESOLUCION NUMERO CINCO

Huaraz, trece de febrero

del dos mil diecisiete.-

DADO CUENTA: En la fecha con el presente
proceso Avoquese al conocimiento la sefiora
Juez que suscribe por disposicién Superior; y al
Dictamen Fiscal que antecede, estando a su
contenido TENGASE por cumplido el mandato,
en consecuencia y de acuerdo a lo establecido
por los articulos 28.1 y 28.2 del Texto Unico
Ordenado de la Ley nimero 27584, Ley que
regula el Proceso Contencioso Administrativo,

1-El encabezamiento
evidencia: “La
individualizacion de la
sentencia indica el
numero de expediente,
numero de resolucién
gue le corresponde a la
sentencia,lugar y fecha
de expedicion, la
identidad de las partes,
menciona al juez,
jueces, etc”. Si
cumplen.

2- Evidencia el asunto:
¢ El planteamiento de las
pretenciones? ¢, Cuél es
problema sobre lo que se
decidira? Si cumple.

3- Evidenciala
individualizacion de
las partes: “se
individualiza al
demandante
aldemandado, y al del
tercero legitimado,

este dltimo en los
casos que hubiera en

el proceso que ha
llegado el momento de
sentenciar”. Si

cumplen

4- Evidencia los
aspectos del
proceso: “El contenido
explicito que se
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Postura
de las
partes

modificado por el Decreto Legislativo namero
1067 NOTIFIQUESE con el mismo a las partes
pudiendo éstas solicitar INFORME ORAL si lo
consideran conveniente, cumplido que sea el
plazo con o sin requerimiento para los informes
orales; DEJESE los autos en Despacho a fin de
emitir la sentencia correspondiente. Interviniendo
la secretaria que al final autoriza al término de la

licencia por maternidad. Notifiquese.-

Fundamentos Facticos de la Demanda

1. Resulta de autos, mediante escrito que
obra de fojas nueve a quince, don
Teodorico Julca Trejo, interpone
demanda Contenciosa Administrativa,
dirigiéndola contra la Direccién Regional
de Salud de Ancash, con citacion del
Procurador Publico del Gobierno
Regional de Ancash, solicitando que se
declare la nulidad de la Resolucion
Directoral nimero 00173-2017-
REGION- ANCASH-DIRES/OGDRH, de

llene a la vista un
proceso regular sin
vicios procesales, sin
nulidades que se ha
agotado los plazos, las
etapas advierte
constatacion,
aseguramiento de las
formalidades del
proceso que ha llegado
el momento de
sentenciar”. Si cumple.
5- Evidencia claridad:
“el contenido del
lenguaje no excede ni
abusa del uso del
tecnitismo, tampoco de
las lenguas extranjeras,
n8i viejos tdpicos,
argumentos retoricos.
Se asegura de no
anular o perder de vista
guesu objeto es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas”.
Si cumplen.

1-“Explicita y
Evidencia congruencia
con la pretensién del
demandante”. Si
cumplen

2- “Explicita y
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fecha trece de febrero del dos mil
diecisiete; y

consecuentemente, se ordene a la
entidad demandada el pago de la
asignacion de

Evidencia congruencia
con la pretension del
demandante”. Si
cumple.

3- “Explicita y
Evidencia congruencia
con los fundamentos
facticas expuesto por
las partes”. Si
cumplen.
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gratificacion equivalente a tres
remuneraciones mensuales totales por
los treinta afios de servicios efectivos
prestados al Estado, efectuandose en
la suma correspondiente, conforme al
inciso a) articulo 54° del Decreto
Legislativo nUmero 276.

2. Fundamentos de la contestacion

de lademanda

En ese sentido, refiere que en el caso
de gratificaciones, existe abundante
normatividad que ha precisado los
montos; asi se tiene que los articulo 8° y
9) del Decreto Supremo namero 051-
91-PCM,; establece que "Las
bonificaciones y demas conceptos
remunerativos que perciban los
funcionarios, directivos y servidores,
otorgados en base a sueldos,
remuneraciones o ingreso total, seran
calculados en funcién a la remuneracion
total permanente, con excepcién de la
CTS, bonificacion diferencial,
bonificacién personal y el beneficio
vacacional que continuaran percibiendo
en base a la remuneracion principal y
remuneracion basica; entendiéndose
como remuneracion total permanente,
aquella cuya percepcion es regular en
su monto permanente en el tiempo y se
otorga con el caracter general para los
funcionarios directivos y servidores de la
administracion publica, y eta constituida
por la remuneracion basica y reunificada
(Principal), bonificacién personal y
familiar, remuneracion transitoria para la
homologacién y la bonificacion por
refrigerio y movilidad".

Del mismo modo precisa, que a través
de Ley del Presupuesto del Sector

4- “explicita los pun tos
controvertidos o
aspectos especificos
respecto de los cuales
se va a resolver”. Si
cumple.

5- “Evidencia claridad
el contenido de
lenguaje no excede ni
abusa del uso de
tecnicismos tampoco de
lengua extranjera, ni
viejos topicos,
argumentos retoricos,
se asegura de no anular
o perder de vista que su
objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas”.
Si cumplen
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Puablico para el Afio Fiscal 2017, se
prohibe en las entidades de los tres
niveles de Gobierno el reajuste o
incremento de remuneraciones,
bonificaciones, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos y
beneficios de toda indole, cualquiera
sea su forma, modalidad, periodicidad,
mecanismo y fuente. Asimismo, prohibe
la aprobacion de nuevas bonificaciones,
asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, beneficios de toda
indole con las caracteristicas sefialadas
anteriormente; por lo que resulta
improcedente el incremento del monto
gue viene solicitando el recurrente

Fuente. Sentencia de Primera instancia Expediente N° 00446-2017-0-0201- JR-LA-02 del distrito Judicial de Ancash - Huaraz

Anexo 5.1 “revela que la parte expositiva de la sentencia de primera instancia es de muy alta calidad. Lo que se deriva de la calidad de la
introduccion y la postura de las partes que son ambas de muy alta calidad”

En el caso de la introduccion, de “los 5 parametros previstos se cumplen los 5, evidencia el encabezamiento, evidencia el asunto, evidencia
individualizacion de las partes, evidencia los aspectos del proceso y evidencia la claridad”.

Respecto de la “postura de las partes, de los 5 parametros se cumplen 5; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante,
explicita y evidencia congruencia con la pretensién del demandado, explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuesto por
las partes, explicita los puntos controvertidos y evidencia claridad”.
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Anexo 5.2: calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y del derecho -

Sentencia de primera instancia sobre ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVO , EXPEDIENTE N°00446-2017-0-0201- JR-LA-02 DEL DISTRITO
JUDICIAL DE ANCASH - HUARAZ 2021

CALIFICACION Y RANGO DE CALIFICACION CALIFICACION Y RANGOS DE
< DE LAS SUBDIVISIONES CALIFICACION DE LA DIMENSION:
SUB SUB DIMENSION PARAMETROS PARTE EXPOSITIVA
DIMENSION
Muy Me Alta Muy Muy Baja Me Alta | Muy
baja Baja diana alta baja diana alta
1 2 3 4 5 (1-2) (3-4) | (56) | (7-8) | (9-10
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Motivacién de
los hechos

C. fijacion de puntos controvertidos: PRIMERO:
Determinar, si la Resolucion Directoral N° 000173-2017-
REGIONANCASH-

DIRES/OGDRH, de fecha trece de febrero del dos mil
diecisiete, adolece de causal de nulidad prevista en el
articulo 10° de la Ley de Procedimiento Administrativo
Genera SEGUNDO: Determinar, si como consecuencia de

la nulidad de la referida resolucion, corresponde ordenar a la

entidad demandada el pago de la asignacion por haber
cumplido el actor treinta afios de servicios a favor del
estado, equivalente a tres remuneraciones mensuales
totales, mas los intereses legales correspondientes. Y
estando a los puntos controvertidos antes fijados, se
procede a admitir los medios probatorios ofrecidos

DEL DEMANDADO DE LA DIRECCION
EJECUTIVA DEL HOSPITAL “VRG” HUARAZ

1. No se admiate ningtin probatorio por no
haber presentado
DEL PROCURADOR PUBLICO DEL GOBIERNO
REGIONAL DE ANCASH:
- Se admite el mérito de los medios probatorios ofrecidos
por el accionante en su escrito postulatorio.

DE LA DEMANDADA DIRECCION REGIONAL DE
SALUD DE ANCASH:

NO SE ADMITE ningin medio de prueba, por no haber
absuelto el traslado de la demanda

1- “Las razones evidencian
la seleccién de los hechos
probados o improbados”
(elementos imprescindibles)
“expuestos en la forma
coherente sin
contradicciones, congruentes
y concordantes por lo
alegado por las partes, en
funcién de los hechos
relevantes que sustentan las
pretensiones”. Si cumplen.
2- “Las razones evidencian la
fiabilidad de las pruebas” ( “se
realizo un analisis individual
de la fiabilidad y valides de los
medios probatorios si la
prueba practicada se puede
considerar fuente de
conocimiento de los hechos,
se verifico los requisitos
requeridos para su validez”).
Sicumple.

3- “Las razones evidencian
aplicacién de la valoracion
conjuntiva”. ( “El contenido
evidencia completitud en la
valoracion y no valoracion
unilateral de las pruebas del
6rgano jurisdiccional, se
examino todos los posibles
resultados probatorios,
interpreto la

18
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FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA DECISION
Conforme lo dispone el articulo 28.1 del Texto
Unico Ordenado de la Ley 27584, s6lo cuando
la actuacion de los medios probatorios lo
requiera el Juez sefialara fecha para la
realizacion de la audiencia de pruebas, que en
el presente caso las pruebas ofrecidas por las
partes son de caracter documental de las que
deberan tenerse presente su mérito al momento
de resolver por lo que no resulta indispensable
la realizacion de una audiencia de actuacion de
medios probatorios, por lo que en aplicacion de
la norma acotada.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA DECISION

PRIMERO: Que, el articulo 148° de la
Constitucion Politica del Estado establece que
las resoluciones administrativas que causan
estado son susceptibles de impugnacion
mediante la Accién Contencioso Administrativa,
en virtud de dicha norma se legitima el control
juridico por parte del Poder Judicial respecto de
las actuaciones de la administracion publica
sujetas al Derecho administrativo y la efectiva
tutela de los derechos e intereses de los
administrados.

SEGUNDO: Que, el articulo | del Titulo
Preliminar del Cédigo Procesal Civil, y los
incisos

3) y 5) del articulo 139° de la Constitucio n,
recogen la figura del debido proceso cuya
funcion es asegurar los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion, otorgando a
toda persona la posibilidad de recurrir a la
justicia para obtener la tutela jurisdiccional de
los derechos individuales, a través de un
procedimiento legal en el que se brinde la
oportunidad razonable y suficiente de ser oido,
de ejercer el derecho de defensa, de producir

prueba para saber su
resultado”). Si cumple

4- “Las razones evidencia
aplicacion de las reglas de la
sana critica y de las maximas
de la experiencia” ( “Con la
cual el juez forma conviccion
respecto al valor delmedio
probatorio para dar a conocer
un hecho en concreto”) Si
cumple.

5- “Evidencia claridad: el
contenido del

lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o
perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones
ofrecidas”. Si cumple

1. “Las
) _ razones
evidencian la

determinacion de la
tipicidad”. (Adecuacion del
comportamiento  al  tipo
penal) (Con razones
normativas,
jurisprudenciales 0
doctrinarias légicas vy
completas). Si cumple

2. Las razones evidencian
la determinacion de la
antijuricidad  (positiva y
negativa) (Con

razones normativas,
jurisprudenciales o]
doctrinarias, l6gicas vy

completas). Si cumple
. Las razones
evidencian la

determinacion de la
culpabilidad. (Que se trata de|
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pruebas y de obtener una sentencia
motivada que decida la causa; y la figura
de la tutela jurisdiccional efectiva en la que
se respeten los derechos de libre acceso
al érgano jurisdiccional, a probar, de
defensa, al contradictorio e igualdad
sustancial en el proceso, a no ser desviado
de la jurisdicciéon predeterminada ni
sometido a procedimientos distintos de los
previstos por la ley, a la obtencion de una
resoluciéon fundada en derecho, a acceder
a los medios impugnatorios regulados.
TERCERO: Que, el articulo 3° de la Ley
namero 27444 — Ley d el Procedimiento
Administrativo General, establece que son
requisitos de validez de los actos
Administrativos: Que, se haya emitido por
organo facultado en razon de la materia,
territorio, grado, tiempo o cuantia, a través
de la autoridad regularmente nominada al
momento del dictado y en caso de 6rganos
colegiados, cumpliendo los requisitos de
sesién, quérum y deliberacién
indispensables para su emision; que, los
actos administrativos expresen su objeto,
de modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos, su
contenido debe ajustarse al ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible
fisica y juridicamente, y comprender las
cuestiones surgidas de la motivacion, su
adecuacion a finalidades de interés publico
asumidas por las normas que otorgan las
facultades al 6rgano emisor, sin habilitacién
a perseguir mediante acto, alguna finalidad
sea personal, a favor de un tercero, u otra
finalidad publica distinta a la prevista en la

un sujeto imputable, con
conocimiento de la
antijuricidad, no exigibilidad
de otra conducta, o en su
caso cémo se ha
determinado lo contrario.
(Con razones normativas,
jurisprudenciales o
doctrinarias l6gicas y
completas). Si cumple

4. Las razones evidencian
el nexo (enlace) entre los
hechos 'y el derecho
aplicado que justifican la

decision. (Evidencia
precision de las razones
normativas,
jurisprudenciales
doctrinas, l6gicas y
completas, que sirven
ara calificar

jurl%icamente los

hechos y sus circunstancias,

y para fundar el fallo). Si

cumple
5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple
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Ley. La ausencia de normas que indique
los fines de una facultad no genera
discrecionalidad; por cuanto el acto debe
ser conformado mediante el
cumplimiento del
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procedimiento administrativo previsto para
Su generacion; y debidamente motivado en
proporciéon al contenido y conforme al
ordenamiento juridico.

CUARTO: Que, en el presente caso la
pretension del accionante esta orientado a
que el érgano jurisdiccional declare la
nulidad de la Resolucion Directoral nimero
00173- 2017-REGION- ANCASH-
DIRES/OGDRH, de fecha trece de febrero
del dos mil diecisiete; y consecuentemente,
se ordene a la entidad demandada el pago
de la asignacion de gratificacion equivalente
a tres remuneraciones mensuales totales
por los treinta afios de servicios efectivos
prestados al Estado, efectuandose en la
suma correspondiente, conforme al inciso
a) articulo 54° del Decreto Legislativo
numero 276.

QUINTO: Que, éste Despacho, teniendo en
consideracion los puntos controvertidos
fijados en autos, considera que el
esclarecimiento de la cuestidn litigiosa
requiere determinar en primer término, si la
asignacion por haber cumplido treinta afios
de servicios oficiales al Estado, se debe de
otorgar sobre la base de la remuneracién
total permanente o sobre la base de la
remuneracion total integra, pues es en
funcién de ello que se ha de determinar si la
resolucion administrativa impugnada ha
sido emitida contraviniendo o no la
Constitucion y las leyes y, por tanto, si debe
declararse su nulidad conforme a lo
dispuesto en el inciso 1) del articulo 10° de
la Ley nimero 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativo General.
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SEXTO: Que, sobre el particular, para
determinar cual es el monto de la
remuneracion computable para efectos del
abono de la gratificacion por tiempo de
servicios, vale decir,

si procede la remuneracion permanente u
otro
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criterio diferente, procederemos a analizar
la normatividad que regula la materia
controvertida, para luego emitir
pronunciamiento sobre el fondo de la
controversia; al respecto el Decreto
legislativo niUmero 276 — Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, ensu
articulo54° estableceque“Son beneficios de
los funcionarios y servidores publicos: a)
Asignacién por cumplir veinticinco o treinta
afios de servicios, se otorga por un monto
equivalente a dos remuneraciones
mensuales totales, al cumplir veinticinco
afios de servicios y tres remuneraciones
mensuales al cumplir treinta afios. Se
otorga por unica vez en cada caso (...)"
SEPTIMO: Que, con posterioridad a la
dacion del Decreto Legislativo nimero
276, se dict6 el Decreto Supremo 051-91-
PCML1 , en cuyo articulo 8° se regulan los
conceptos de

“‘Remuneracion Total Permanente” y de
“‘RemuneraciénTotal”, siendoquela primera
categoria mencionada solamente incorpora
algunos de los conceptos remunerativos
percibidos por el trabajador, por lo que
evidentemente no se puede considerar a la
remuneracion total permanente como la
remuneracion integra a la cual alude el
Decreto Legislativo 276, la cual mas bien
guarda correspondencia con el concepto
de remuneracion total, segun la
terminologia empleada en el Decreto
Supremo 051-91-PCM. OCTAVO: Que,
como puede verse el Decreto Legislativo
N° 27 6, es la base legal de la bonificacion
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por cumplir 30 afios de servicios y dispone
el otorgamiento de la misma en
remuneraciones totales, en ningin
momento

hace mencién al concepto de
remuneracién total permanente. Los
conceptos de
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‘remuneracion total” y “remuneracion total
permanente” son definidos en el Decreto
Supremo N° 051-91- PCM. Dicho Decreto
Supremo establece, en su articulo 8°
literal b) que la remuneracion total “es aquella
gue esté constituida por la Remuneracién
Total Permanente y los conceptos
remunerativos adicionales otorgados por
ley expresa, los

mismos que se dan por el desempefio de
cargos que implican exigencias y/o
condiciones

distintas al comun”; mientras que la
remuneracion total permanente, es definida
por el literal a) de dicho articulo, como
“aquella cuya percepcion es regular en su
monto, permanente en el tiempo y se
otorga con caracter general para todos los
funcionarios, directivos y servidores de la
Administracion Publica; y esta constituida
por la Remuneracion Principal, Bonificacion
Personal, Bonificacion Familiar,
Remuneracién Transitoria para
Homologacién y la Bonificacion por
Refrigerio y Movilidad”.

NOVENO: Que, en ese contexto normativo,
resulta evidente que el monto de la
remuneracion total permanente, resulta
inferior al de la remuneracion total o integra;
por lo que, de acuerdo a lo taxativamente
dispuesto por el Decreto Legislativo N° 276,
corresponde que la asignacién que se le
otorgue al demandante por 30 afios de
servicios, tome en cuenta todos los
conceptos que integran la remuneraciéon
total, en tanto que en el supuesto de
pagarsele la remuneracion total
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permanente, como sugiere la emplazada,
se estaria contraviniendo lo establecido por
el propio texto del articulo 54° del Decreto
Legislativo N° 276, con el consecuente
perjuicio

economico del accionante.
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DECIMO: Que, adicionalmente a lo
expuesto, debe tenerse en consideracion
que el Principio de Especialidad en la
aplicacion de la ley, informa que para la
solucién de un conflicto corresponde
aplicar la norma que prevé de modo
especifico el supuesto de hecho cuya
regulacién se procura, tal como lo ha
sefialado la Corte Suprema de la
Republica en la sentencia recaida en el
Expediente N° 644- 2002- La Libertad.
Ademas, el articulo 24° de la Constitucion
Politica del Estado Peruano,
estableceque“Eltrabajadortienederechoa
una remuneracion equitativa y suficiente,
que procure, para ély su familia, el
bienestar material y espiritual”.

FUENTE. Sentencia de primera instancia, expediente N° 00446- 2017- 0 — 0201 —JR —LA -02 Distrito Judicial de Ancash — Huaraz

Anexo 5.2 , revela que la parte considerativa de la sentencia de primera instancia es de muy alta calidad. Lo que se deriva de la calidad de
“la motivacion de los hechos” y “la motivacion del derecho”, que son de: muy altas calidades respectivamente se cumplieron por ser la
sentencia en analisis absolutoria.

En el caso de “la motivacion de los hechos”, de los 5 pardmetros previstos se cumplieron 5: “las razones evidencian la seleccion de los hechos

probados o improbados”, “las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas”, “las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta”,
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“las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia” y “evidencia claridad”.

Respecto de “la motivacion del derecho”,de los 5 parametros se cumplieron 5: “las razones se orientan a evidenciar que las normas aplicadas a sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretenciones”, “las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas”, “las razones se orientan a respetar 10s

derechos fundamentales™, “ las razones se orientan a establecer concexion entre los hechos y las normas que justificas la decision” y “evidencia claridad
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Anexo 5.3: calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision - Sentencia de primera instancia
sobre ACCION CONTENCIOSAADMINISTRATIVA, EXPEDIENTE 00446-2017-0-0201-JR-LA-02 DEL DISTRITO JUDICIAL DE ANCASH - HUARAZ 2021

CALIFICACION Y RANGO DE CALIFICACION Y RANGOS DE
p CALIFICACION DE LAS CALIFICACION DE LA
SUB ) EVIDENCIA EMPIRICA PARAMETROS SUBDIVISIONES DIMENSION: PARTE EXPOSITIVA
DIMENSIO
N M M Alta M M Baj M Al M
u B e u u a e ta u
y aj dia y y dia y
b a na al b na al
aj t aj t
a a a a
1 2 3 4 5 (a- (3- (5- 7 (9-
2) 4) 6) - 10
8)
DECISION: é}onurlftzliamiento
. evidencia
Por los fundamentos precedentes, analizando correspondencia
) . it :
APLICACION los hechos y pruebas en forma conjunta y fcr,iaﬁfcnhorsecé%%c:gtocsog
DEL . s = la calificacion juridica
PRINCIPIO mediante apreciacién razonada, el sefior Juez prevista en Ia acusacion
DE del Segundo Juzgado de  Trabajo fel fiscal. St cumple
CONGRUENCI Especializado en Procesos Contenciosos pronunciamiento
A evidencia
Administrativos Laborales y Previsionales de correspondencia
(relacion reciproca) con
de Huaraz, administrando Justicia a nombre las pretensiones penales
y civiles formuladas por el
del Pueblo: FALLA: Declarando FUNDADA la fiscal y la parte civil (éste
. Ultimo, en los casos que
demanda interpuesta por XXXX, contra la se hubiera constituido
XXXX; con citacion del PROCURADOR | gomo Pt e S X o
PUBLICO DEL GOBIERNO S nureiamiento
REGIONAL DE ANCASH:; en | evidencia
. correspondenua
consecuencia, (relacién reciproca) con
. . 2 . las pretensiones de la
dgclarese NULA Ila Resolucién Directoral defensa del acusado. Si
numero cumple
4. E
pronunciamiento
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evidencia
correspondencia
(relacién reciproca) con
la

parte expositiva

y
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173-2017-REGIONANCASH-DIRES/OGDRH,
de

fecha trece de febrero del dos mil diecisiete, y
ORDENO a la entidad demandada cumpla con
emitir nueva resolucion, disponiendo el pago
de la asignacién por haber cumplido treinta
afios de servicios al Estado, teniendo en
consideracion la “Remuneracion Integra o
Total” del accionante, con deduccién de lo que
hubiere percibido por dicho concepto, méas los
respectivos intereses que se generen hasta el
momento del pago efectivo. Sin costos y
costas. Consentida y/o ejecutoriada que fuere

la presente resolucion.

considerativa

respectivamente.

El

pronunciamiento

s consecuente con las

posiciones expuestas

anteriormente  en el

cuerpo del documento -

sentencia). No cumple
5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas
extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos
retéricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si
cumple

1. El

pronunciamiento

evidencia

mencién expresa y clara

de la identidad
del

(os) sentenciado(s). Si

cumple

2. El

pronunciamiento

evidencia

mencién expresa y clara

del(os) delito(s)

atribuido(s) al

sentenciado. Si cumple
3. El
pronunciamiento
evidencia

mencién expresa y clara de
la pena (principal y
accesoria, éste Ultimo en
los casos que
correspondiera) y la
reparacion civil. Si cumple
4. El
pronunciamiento
evidencia
mencién expresa y clara
de la(s) identidad(es)
del(os) agraviado(s). Si
cumple
5. Evidencia claridad:
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el contenido

del lenguaje no excede ni
abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni
viejos tépicos, argumentos
retéricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si
cumple
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Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N°00446-2017-0-0201-JR-LA-02 del Distrito Judicial de Ancash. Huaraz 2020

El anexo 5.3.- se observa que la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia se ubica en el rango de “muy alta” calidad. Lo que se
deriva de la calidad de “la Aplicacion del Principio de Congruencia” y “la descripcion de la decisién”, que se ubican en el rango de “alta” y
“muy alta” calidad respectivamente.

En el caso de “la aplicacion del principio de congruencia”, de los 5 parametros se cumplieron 4: “El pronunciamiento evidencia resolucion de
todas las pretensiones oportunamente ejercitada”, “El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas”, “El
pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente” y “la claridad”’; mas
no 1; “la aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia”. En cuanto a
la “descripcion de la decision”, de los 5 parametros se cumplieron 5: “El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena”, “El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena”, “El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde
cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion”, “El pronunciamiento evidencia mencion

expresay clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso” y “la claridad”.
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Anexo 5.4: calidad de la parte expositiva con énfasis en la calidad de la introduccién y la postura de las partes - Sentencia de segunda instancia

sobre SOBRE ACCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EXPEDIENTE N° 00446-2017-0-0201-JR-LA-02 DISTRITO JUDICIAL DE
ANCASH- HUARAZ 2021

CALIFICACION Y RANQO DE CALIFICACION Y’ RANGOS DE
- CALIFICACION DE LAS
SUB EVIDENCIA EMPIRICA PARAMETROS SUBDIVISIONES DIMENSION: PARTE EXPOSITIVA
DIMENSIO
N M M Alta M M Baj M Al M
u B e u u a e ta u
y aj dia y y dia y
b a na al b na al
aj t aj t
a a a a
T2 3 4 s Tl & | 60 @
2) 4) 6 | - | 10
8)
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INTRODUCCIO
N

1° SALA CIVIL - Sede Central
EXPEDIENTE : 00446-2017-0-0201-JR-
LA-02 MATERIA : ACCION
CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
RELATOR XXX

DEMANDADO : XXX

DEMANDANTE: XXXX

RESOLUCION N° 10

Huaraz, catorce de

mayo del afio dos mil

dieciocho.

VISTOS; en Audiencia Publica a que se

contrae la certificacion que obra en
antecedentes; de conformidad con lo

opinado por la

1. HE! ]
pronunciamiento
evidencia

resolucion de todas las
pretensiones formuladas

en el recurso
impugnatorio”. Si
cumple

2. El
pronunciamiento
evidencia resolucion

nada mas, que de las
pretensiones formuladas
en el recurso
impugnatorio  (no  se
extralimita, excepto en
los casos igual derecho a

iguales hechos,
motivadas en la parte
considerativa). Si
cumple

3. “El

pronunciamiento
evidencia aplicacién de
las dos reglas
precedentes a las
cuestiones introducidas y
sometidas al debate en
segunda instancia” (“Es
decir, toda y Unicamente
las pretensiones
indicadas en el recurso
impugnatorio/o las
excepciones indicadas
de igual derecho a

iguales hechos,
motivadas en la parte
considerativa”). Si
cumple

4. El pronunciamiento
evidencia
correspondencia (relacion
reciproca
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sefiora Fiscal Superior en el dictamen de fojas
setenta y cinco a ochenta.

ASUNTO:

Recurso de apelacion interpuesto por la
Directora Regional de Salud de

Ancash, contra la sentencia contenida en

la resolucion nimero seis, de fecha
veintisiete de diciembre del afio dos mil
diecisiete, inserta de fojas cincuenta y

uno a cincuenta y ocho, que falla declarando
fundada la demanda de folios

nueve a quince, interpuesta por don Teodorico
Julca Trejo, contra la Direccién

Regional de Salud de Ancash, con citacion del
Procurador Publico del

Gobierno Regional de Ancash; en
consecuencia, declara nula la Resoluciéon

Directoral nimero 00173-2017-REGION-
ANCASH-

D-IRES/OGDRH, de fecha

trece de febrero del afio dos mil diecisiete y
ordena que la entidad demandada

cumpla con emitir nueva resolucion,
disponiendo el pago de la asignacion por
haber cumplido treinta afios de servicios a
favor del Estado, teniendo en
consideracion la Remuneracion Integra o

Total del demandante, con

con la parte

expositiva y

considerativa

respectivamente.

El

pronunciamiento

s consecuente con las

posiciones expuestas

anteriormente  en el

cuerpo del documento -

sentencia). No cumple
5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas
extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos
retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si
cumple

mencién expresa y clara

de la identidad
del

(os) sentenciado(s). Si

cumple

2. El

pronunciamiento

evidencia

mencién expresa y clara

del(os) delito(s)

atribuido(s) al

sentenciado. Si cumple
3. El

pronunciamiento
evidencia

mencién expresa y clara
de la pena (principal y
accesoria, éste Ultimo en

los casos que
correspondiera) y la
reparacion civil. Si
cumple

4., El
pronunciamiento
evidencia mencién
expresa y clara de la(s)
identidad(es) del(os)

agraviado(s). Si
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deduccion de lo que hubiere percibido por

dicho concepto, mas los

cumple

5. Evidencia claridad:

el contenido
del lenguaje no excede ni
abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si
cumple
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respectivos intereses que se generen
hasta el momento del pago efectivo;
con lo demas que contiene.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO: La
apelante

Directora Regional de

Salud de Ancash expresa como agravios los
siguientes: a) Que, la resolucion recurrida
contiene errores de hecho y de derecho que
agravian los intereses de su representada; b)
Que, el pago de la asignacién por cumplir
treinta afios al servicio del Estado solicitado
por el recurrente se ha otorgado de
conformidad con el articulo 51° del Dec reto
Legislativo 276; es decir la bonificacién
personal se otorga a razén del 5% del haber
béasico por cada quinquenio, sin exceder de
ocho quinquenios, asimismo, segun el
articulo 54° del reglamento de la Ley de la
Carrera administrativa aprobada por Decreto
Supremo namero 005-90-PCM, prescribe que
la asignacion por cumplir 30 afios de
servicios, se otorga por un monto equivalente
a tres remuneraciones mensuales totales; c)
Que, el Decreto Supremo namero 051-91-
PCM, establece en forma transitoria las
normas reglamentarias orientadas a

determinar los niveles remunerativos de los
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funcionarios, directivos, servidores y
pensionistas del Estado, en el marco del
proceso de homologacion, Carrera Publica y
Sistema Unico de Remuneraciones y
Bonificaciones; y d) El Hospital Victor Ramos
Guardia de Huaraz, es una unidad ejecutora
que goza

de autonomia econdmica y administrativa y
responde
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por el pago de las obligaciones del personal
activo y cesante de su jurisdiccion, por lo

gue le corresponde dar cumplimiento al
mandato judicial, en coordinacion con el
Gobierno

Regional de Ancash como Titular del Pliego en

el supuesto de que se confirmara la sentencia.

Fuente. sentencia de segunda instancia expediente N° 00446-2017-0-0201-JR-LA-02

Anexo 5.4: El cuadro numero 4 revela que la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia se ubica en el rango de muy alta calida. Lo que
se deriva de la “introduccion” y “la postura de las partes”, que son de : muy alta calidad respectivamente.

Enel caso de la“introduccion”, de los 5 pardametros previstos se cumplieron 5 que son: “evidencia el encabezamiento”, “evidencia el asunto”, “evidencia individualizacion
del demandado”, “evidencia aspecto del proceso” y “evidencia claridad.

EE 1Y

Respecto de”la postura de las partes, de los 5 parametros se cumplieron 5 que son”: “evidencia el objeto de la impugnacion”, “explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos/ juridicos que sustenta laimpugnacion”,“evidenciadepretensiondequienformulalapretension”, “evidencialapretensiondelapartecontrariaal

2

impugnate” Yy “evidenciaclaridad”
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Anexo 5.5: calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y del derecho - Sentencia de segunda instancia
sobre ACCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EXPEDIENTE N° 00446-2017-0-0201-JR-LA-02 DISTRITO JUDICIAL DE ANCASH- HUARAZ. 2021

CALIFICACION Y RANGO DE CALIFICACION Y RANGOS DE
SUB EVIDENCIA EMPIRICA PARAMETROS gCEIDF:\(/:g%ﬁggE HAS DIMEI\(I:éAII(_')II\FI:ICPA/i\CRI'IQI'E\IEDXEPI(_)AéITIVA
DIMENSIO
N M M Alta M M Baj M Al M
u B e u u a e ta u
y aj dia y y dia y
b a na al b na al
aj t aj t
a a a a
1 2 3 4 5 (- (3- (5- (7 (9-
2) 4) 6) - 10
8)
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MOTIVACIO
N DE LOS
HECHOS

CONSIDERANDOS:

De la pluralidad de instancia.

PRIMERO.- El derecho a la pluralidad de
instancia forma parte del debido proceso
judicial y goza de reconocimiento a nivel
internacional en la Convencién Americana de
Derechos Humanos, la cual en su articulo 8°
inciso 2 parrafo h) ha previsto que toda
persona tiene el “Derecho de recurrir del fallo
ante juez o tribunal superior (...)”. El Tribunal
Constitucional tiene expuesto, en uniforme y
reiterada jurisprudencia, que el derecho de
acceso a los recursos o a recurrir la
resoluciones judiciales, es una manifestacion
implicita del derecho 3 fundamental a la
pluralidad de la instancia, reconocido en el
articulo 139°,inciso 3 de la Norma
Fundamental (Cfr. SSTC 1243-2008-PHC,

1. El
ronunciamiento
evidencia resolucién de
todas las pretensiones
formuladas en el recurso
impugnatorio. Si cumple
2. “El
pronunciamiento
evidencia resolucion
nada mas, que de las
pretensiones formuladas
en el recurso
impugnatorio” (no se
extralimita, excepto en
los casos igual derecho a

iguales hechos,
motivadas en la parte
considerativa). Si
cumple

3. “El

pronunciamiento
evidencia aplicacion de
las dos reglas
precedentes a las
cuestiones introducidas y
sometidas al debate en
segunda instancia” (‘Es
decir, toda y Unicamente
las pretensiones
indicadas en el recurso
impugnatorio/o las
excepciones indicadas
de igual derecho a
iguales hechos,
motivadas en la parte
considerativa”). Si

cumple

4.  “El
pronunciamiento
evidencia )
correspondencia
(relacion reciproca con la
parte expositiva y
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fundamentos 2; 5019-2009-PHC, fundamento
2;

2596-2010-PA; fundamento 4)

1 SEGUNDO.- Segun el articulo 364° del
Caodigo Procesal Civil, a plicable
supletoriamente a procesos de esta
naturaleza prescribe: “El recurso de
apelacion tiene por objeto que el 6rgano
jurisdiccional superior examine, a solicitud de
parte o de tercero legitimado, la resolucion
que les produzca agravio, con el propdsito
de que sea

anulada o revocada, total o parcialmente.”
para lo cual el Juez Superior

debe resolver en funcién a los agravios, los
errores de hecho y de derecho que sustentan
la pretension impugnatoria; el recurso de
apelacién busca garantizar que las personas
que participan en un proceso judicial tengan
la

oportunidad de que lo resuelto por un

6rgano jurisdiccional sea revisado

por un érgano superior de la misma
naturaleza, siempre que se haya hecho

uso de los medios impugnatorios pertinentes,
formulados dentro del plazo

legal.

Finalidad del Proceso Contencioso

considerativa
respectivamente”.(“El
pronunciamiento

s
consecuente  con
S posiciones
expuest

as anteriormente en el
cuerpo del documento —
sentencia”). No cumple
5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje
no excede ni abusa del
uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas

extranjera
S, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o
perder de vista que su
objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si
cumple

1. El
pronunciamiento
evidencia

mencién expresa y clara

de la identidad
del

(os) sentenciado(s). Si

cumple

2. El

pronunciamiento

evidencia

mencién expresa y clara
del(os) delito(s)
atribuido(s) al

sentenciado. Si cumple
3.

pronunciamiento
evidencia

mencién expresa y clara
de la pena (principal y
accesoria, éste Ultimo en

los casos que
correspondiera) 'y la
reparacion  civil. Si
cumple

4. El
pronunciamiento
evidencia mencion
expresa y clara de la(s)
identidad(es) del(os)

agraviado(s).  Si

e

la
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Administrativo.

TERCERO.- El proceso contencioso
administrativo es uno de los mecanismos
de control del poder que se encuentran

previstos por el Estado constitucional

cumple

5. Evidencia claridad:

el contenido
del lenguaje no excede ni
abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si
cumple
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para evitar que el ejercicio del poder por
parte de alguno de los 6rganos del

Estado sea arbitrario y para evitar o reparar
la lesion a las situaciones

juridicas de los particulares producidas

por las actuaciones de la

Administracion Publica que se encuentren
sujetas al Derecho Administrativo.

En efecto, el articulo 1 del Texto Unico
Ordenado de la Ley nimero 27584

aprobado por Decreto Supremo nimero 013-
2008-

JUS, prescribe: “La accion

contencioso administrativa prevista en el
articulo 148° de la Constitucién Politica tiene
por

finalidad el control juridico por el Poder
Judicial de las actuaciones de la
administracion

publica sujetas al derecho administrativo y la
efectiva tutela de los derechos e intereses de
los administrados”.

CUARTO.- Mediante escrito de fojas don
Teodorico Julca Trejo, interpone

demanda sobre Proceso Contencioso
Administrativo contra la Direccién

1 EXP: N° 05410-2013-PHC/TC LA LIBERTAD
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Roberto Carlos Flores

Paiva. 4

Regional de Salud de Ancash con citacion del
Procurador Publico del

Gobierno regional de Ancash; solicitando que
se

declare nula y sin efecto

237




legal los actos administrativos contenidos en:
a) La Resolucién Directoral

nGmero 00173-2017-REGION-ANCASH-
DIRES/OGDRH, de fecha trece de

febrero del dos mil diecisiete; b) La Resolucién
Directoral niumero 0559-2016-
DIRES-A-H"VRG"HZ/UP, de fecha de fecha
trece de octubre del dios mil

dieciséis; c) La Resolucién Administrativa
namero 0158-2002-DIRES-AUTES-
HZ-HA”VRG”/UP, de fecha veintiocho de
noviembre del dos mil dos; en

consecuencia, solicita que se ordene a las
entidades demandadas, que

cumplan con el pago de Tres
Remuneraciones Integras Totales, por
concepto

de gratificacion por haber cumplido treinta
afios de servicios oficiales a favor

del Estado; con expresa condena de costas y
costos. Sefala el demandante,

como fundamento factico de su pretensién, que
es personal nombrado del

Hospital Victor Ramos Guardia de Huaraz,
por lo cual se encuentra regido por

el Decreto Legislativo nUmero 276 y su
Reglamento el Decreto Supremo
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nuamero 005-90-PCM, agrega ademas, que de
acuerdo a lo establecido en el

articulo 54°, numeral a) del Decreto Legislativo
nud

mero 276, le corresponde
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percibir tres remuneraciones integras

totales mensuales, por haber

cumplido

treinta afios de servicios oficiales.

QUINTO.- Como es de verse en

autos, la controversia central del

caso que

nos atafie radica en determinar si el

articulo 9° de | Decreto Supremo nimero
051-91-PCM que define a la

remuneracion total permanente como

base de

calculo para las bonificaciones, beneficios y
demas conceptos remunerativos

percibidos por los servidores publicos, resulta
aplicable para el calculo de la

asignacioén por cumplir veinticinco (25) o
treinta (30) afios de servicios al

Estado, en concordancia con lo

dispuesto por el literal a) del articulo 54°

del

Decreto Legislativo nUmero 276, norma que lo
establece en dos

remuneraciones mensuales totales, al cumplir
25 afos de servicios, y tres

remuneraciones mensuales al cumplir 30
afios de servicios. Se otorga por

Unica vez en cada caso.
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SEXTO.- El Tribunal Constitucional en
reiterada y uniforme jurisprudencia
(Expedientes numeros 2129-2002-AA/TC,
3360- 2003-AA/TC y 268-2004-

AA/TC), se ha pronunciado sefialando que la

asignacion por cumplir
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5

veinticinco y treinta afios de servicios se
calculan en base a la remuneracion

total que sefiala el articulo 54° de la Ley de
Bases de la Carrera

Administrativa y de remuneraciones y no
sobre la base de la remuneracion

total permanente que prescribe el

inciso b) del articulo 8° del Decreto

Supremo nimero 051-91-PCM. Ademas

se debe tener en cuenta que las

normas que otorgan beneficios a los
trabajadores deben interpretarse en el

modo mas favorable a ellos, en

aplicacion del principio pro operario y

no en

desmedro de sus derechos como en el
presente caso. SEPTIMO.- Conforme a lo
dispuesto por el articulo VI del Titulo
Preliminar del

Cdbdigo Procesal Constitucional y la

Primera Disposicion Final de la Ley

namero 28301, Ley Orgéanica del Tribunal
Constitucional, las normas con

rango de Ley y los Reglamentos deben ser
interpretados y aplicados segun

los preceptos constitucionales y conforme a la

1. Las razones se
orientan a evidenciar
gue la(s) norma(s)
aplicada ha sido
seleccionada de
acuerdo a los hechos
y pretensiones. (El
contenido sefala
la(s) norma(s) indica
gue es valida,
refiriéndose a su
vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia
en cuanto a validez
formal y legitimidad,
en cuanto no
contraviene a
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interpretacion que de los

mismos establezca el Tribunal Constitucional
en sus sentencias. En efecto,

los criterios del Supremo intérprete de la
Constitucion no solo estan

ninguna otra norma
del sistema, més al
contrario que es
coherente). Si
cumple.
2.Lasrazones
seorientanainte
rp r e tar las normas
ap licadas. (Elc
ontenidoseorie
ntaaexplicarelp
roced
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destinados a orientar el ejercicio de la
funcion jurisdiccional sino que vinculan
tanto a los poderes publicos como a los
particulares; por lo que todos los
operadores juridicos estan obligados a
resolver teniendo en cuenta la “ratio
decidendi” o razén suficiente que tuvo en
cuenta el maximo 6rgano de control
constitucional, para fundamentar sus fallos;
siempre y cuando sea aplicable al

caso concreto debido a la igualdad o sustancial
similitud con respecto al

supuesto de hecho de la regla que significa
la “ratio decidendi”.

OCTAVO.- En consonancia con lo
precedentemente expuesto y en aplicacién
del Principio de Especialidad, por el cual se
prefiere la norma de especie

sobre la norma de género, se determina que
las resoluciones cuestionadas

adolecen de nulidad; habida cuenta que la
infraccion al ordenamiento juridico

es la mas grave de las infracciones en que
puede incurrir un acto

administrativo porque una de las

garantias méas importantes del Estado

Constitucional de Derecho constituye

imientoutilizado
poreljuezpara
darsignificadoala
norma,esdecirc
Omodebeenten
derselanorma,s
eguneljuez)Sicu
mple.
3.Lasrazonesse
orientanarespe
tarlosderechos
fundamentales.
(Lamotivacion
evidenciaques
urazdédndeseres
laaplicaciéndeu
na(s)ynormaf(s)ra
zonada,evidenc
iaaplicaciéndela
legalidad).Sicum
ple.

4. Llasrazonesse
orientanaestab
lecerconexidn
entreloshechos
y las normas q ue ju
stificanladecisié
n.(Elcontenido
evidenciaqueh
ay nexos, puntos
deunibnquesirve
ndebaseparala
decisiodonylasno
rmasqueledanel
correspondiente
respaldonormati
vo).Sicumple.

5. Evidencia claridad
(El contenido del
lenguaje no excede
ni abusa del uso de
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precisamente en que la Administracion
Publica sé6lo debe actuar dentro del marco de

juricidad. Por dicha razon el

tecnicismos, tampoco
de lenguas
extranjeras, ni viejos
tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura
de no anular, o
perder de vista que
su objetivo es, que el
receptor decodifique
las expresiones
ofrecidas). Si cumple.
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Principio de Legalidad es el primero de los
principios rectores del

Procedimiento Administrativo consagrados
por el numeral 1.1. del articulo IV

del Titulo Preliminar de la Ley nUmero
27444

Fuente. sentencia de segunda instancia expediente N° 00446-2017-0-0201-JR-LA-02 Distrito Judicial de Ancash — Huaraz

Anexo5.5: El cuadro numero 5 revela que la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia se ubica en el rango de muy alta calidad, lo que se
deriva de la calidad de “la motivacion de los hechos™ y “la motivacion del derecho”, que son: muy alta calidad.

En el caso de “la motivacion de los hechos”, de los 5 parametros previstos se cumplieron 5 que son: “las razones evidencian la seleccion de los hechos
probados o improbados”, “las razones evidencia la fiabilidades las pruebas”, “las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta”, “las razones
evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y de las maximas de experiencia”, “evidencia claridad.

En cuanto a “la motivacion de derecho”, de los 5 pardmetros se cumplieron 5 que son: “las razones se orientan a evidenciar que las normas aplicadas an sido
seleccionados de acuerdo a los hecho9s y pretensiones”, “ las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas”, “las razones se orientan a respetar los
derechos fundamentales”, “las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision” y “evidencia claridad”.
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Anexo 5.6: calidad de la parte resolutiva con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruenciay la descripcién de la decision -

Sentencia de segunda instancia sobre ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA, EXPEDIENTE N° 00446-2017-0201-JR-LA-02 DISTRITO
JUDICIAL DE ANCASH-HUARAZ 2021

CALIFICACION Y RANGO DE CALIFICACION Y RANGOS DE
. CALIFICACION DE LAS ALIFICACION DE LA
SuUB EVIDENCIA EMPIRICA PARAMETROS SUBDIVISIONES D|MEI\?S|ON:CPACR$E EXPOSITIVA
DIMENSIO :
N M M Alta M M Baj M Al M
u B e u u a e ta u
y aj dia y y dia y
b a na al b na al
aj t aj t
a a a a
1| 2 3 4 5 a- | & | 6 | 7] @
2) 4) 6) - | 10
8)
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APLICACION
DEL
PRINCIPIO
DE
CONGRUENCI
A

DECISION:

Por estas consideraciones y en aplicacion del
inciso 1 del articulo 10° y el

articulo 12.1 de la Ley de Procedimiento
Administrativo General nimero

27444; CONFIRMARON la sentencia
contenida en la resolucién numero seis,
de fecha veintisiete de diciembre del afio
dos mil diecisiete, inserta de fojas
cincuenta y uno a cincuenta y ocho,

que falla declarando fundada la
demanda

de folios nueve a quince, interpuesta
por don Teodorico Julca Trejo, contra

la

Direccion Regional de Salud de Ancash, con
citacion del Procurador Publico

del Gobierno Regional de Ancash; en
consecuencia, declara nula la
Resolucion Directoral nimero
00173-2017- REGION-ANCASH-
DIRES/

4.Las razones se
evidencian la
seleccion de los
hechos probados o
improbados. (
elemento
imprecindible
expuestos en forma
coherente, sin
contradicciones,
congruentes y
concordantes con
los alegados por las
partes, en funcion
de los hechos
relevantes que
sustentan la
pretencion. Si
cumple.

5.Las razones se
evidencia la
fiabilidad de las
pruebas (se realiz6
el analisis de la
fiabilidad y validez
de los medios
probatorios si la
prueba practicada
se puede
considerar fuente
de conocimiento
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OGDRH, de fecha trece de febrero del afio dos
mil diecisiete y ordena

gue la entidad demandada cumpla con emitir
nueva resolucién, disponiendo el

pago de la asignacién por haber cumplido
treinta afios de servicios a favor del

Estado, teniendo en consideracion la
Remuneracion Integra o Total del
demandante, con deduccion de lo que
hubiere percibido por dicho concepto,

mas los respectivos intereses que se generen
hasta el momento del pago

efectivo; los que seran liquidados en ejecucién
de sentencia; descontando los

montos diminutos percibidos por el actor; con
lo demas que contiene;

notifiquese y devuélvase.- Magistrado
Ponente Ramos Salas Duhamel.-

S.S.:

de los hechos,

se verifico los
requisitos
requeridos para
su validez). Si
cumple

3. el contenido
evidencia la
aplicacion de las 2
reglas precedente
a la cuestiones
introducidas y
sometidas al
debate, en primera
instancia. Si
cumple.

4. el contenido del
pronunciamiento
evidencia
correspondencia
(relacion reciproca)
con la parte
expositiva
considerativa
respectivamente.
Si cumple

5. Evidencia
claridad (el
contenido del
lenguaje no excede
ni abusa del uso
del tecnisismo,
tampoco de
lenguas
extranjeras, ni
viejos topicos,
argumentos
retoricos. Se
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asegura de no
anular o perder de
vista que su
objetivo es que el
receptor decodifica
las expresiones
ofrecidas. Si
cumple.
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1. El pronunciamiento
evidencia mencion
expresa de lo que se
decide u ordena. Si
cumple.

2. El
pronunciamiento
evidencia mencion
clara de lo que ase
decide u ordena. Si
cumple.

3. el pronunciamiento
evidencia aquien le
corresponde cumplir
con la pretencion
planteada /el
derecho reclamado,
o la exoneracion de
una obligacion. Si
cumple.

4. El
pronunciamiento
evidencia mencion
expre4sa o nclara a
quien le corresponde
el pago de los costos
y costas del proceso
o la exoneracion si
fuera el caso. Si
cumple

5. Evidencia claridad:
el contenido del
lenguaje no exce ni
abusa del uso del
tecnisismo, tampoco
del lenguaje
extranjero ni viejos
tépicos, argumentos
retoricos. Sea
asegura de no anular
0 no perder de vista
gue su objetivo es
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que el receptor
decodifique las
expresiones
ofrecidas. Si cumple.

Fuente. sentencia de segunda instancia expediente N° 00446-2017-0-0201-JR-LA-02 Distrito Judicial de Ancash — Huaraz
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El anexo 5.6 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacién del principio de congruencia y la

descripcion de la decision fueron de rango alta, y muy alta calidad, respectivamente.
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ANEXO 6. DECLARACION DE COMPROMISO ETICO Y NO PLAGIO

Mediante el presente documento denominado declaracién de compromiso ético y no
plagio el autor(a) del presente trabajo de investigacion titulado CALIDAD DE
SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA SOBRE ACCION
CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA EN EL EXPEDIENTE N° 00446-2017-0-
0201-JR-LA-02; SEGUNDO JUZGADO DE TRABAJO, HUARAZ DISTRITO
JUDICIAL DE ANCASH — PERU, 2021 declaro conocer las consecuencias por la
infraccidn de las normas del Reglamento de Investigacion de la Universidad Catélica
los Angeles de Chimbote y el Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de
Investigacion para optar grados académicos Y titulos profesionales — RENATI; que
exigen veracidad y originalidad de todo trabajo de investigacion, respeto a los derechos
de autor y la propiedad intelectual. Asimismo, cumplo con precisar que éste trabajo
forma parte de una linea de investigacion dentro del cual se tiene como objeto de
estudio las sentencias, se aplico un disefio metodoldgico comun, por lo tanto, es posible
que tenga similitud en ese sentido y se explica, porque forma parte de dicha linea.
También se declara que al examinar las sentencias se tuvo acceso a nombres, apellidos,
datos que individualizan a los participes del proceso judicial, a cada uno se les asigno
un cddigo para preservar su identidad y proteger los derechos constitucionales, siendo
el Unico aspecto inserto en las sentencias examinadas el resto de contenido es conforme
a su fuente de origen. El analisis aplicado se hizo en ejercicio del derecho establecido
en el articulo 139 inciso 20 de la Constitucion Politica del Estado. Finalmente se
declara que: el presente trabajo es auténtico, siendo el resultado el producto de un
trabajo personal acorde con la linea de investigacion del cual se deriva, trabajado bajo
los principios de la buena fe y respeto de los derechos de autor y propiedad intelectual,
de modo que al utilizar las fuentes para su elaboracion no hay copia, ni uso de ideas,
apreciaciones, citas parafraseadas o citas textuales, etc. Tomadas de cualquier fuente
sean en version fisica o digital, sin mencionar de forma clara y exacta su origen o autor,
por el contrario, en todos los casos se ha incorporado la cita y referencias respectivas
conforme orienta las normas APA, previsto en la Universidad. En conformidad del
presente contenido y como su legitimo autor(a) se firma el presente documento. Huaraz
20 de noviembre del 2021

Tesista: Sonia Socorra Gullen Toledo
Cadigo de estudiante:1206162082
DNI N°71592876
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