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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como problema: ¢Cudles son las caracteristicas del proceso
sobre proceso contencioso administrativo, en expediente N° 269-2018-Cl; juzgado mixto de
la provincia de Bolognesi, distrito judicial de Ancash, Per( 2018

Es de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental,
retrospectivo y transversal. La recoleccion de datos se realiz0, de un expediente seleccionado
mediante muestreo por conveniencia, utilizando las técnicas de la observacion, y el analisis
de contenido, validado mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad
de la parte expositiva y considerativa pertenecientes al proceso de primera instancia fueron
de rango: mediana y del proceso de segunda instancia: mediana.

La Investigacion Cientifica, que partira de acuerdo al presente Esquema se desarrollara de
acuerdo a los lineamientos y parametros establecidos en el Manual de Metodologia de la

Investigacion Cientifica de la Universidad Catélica Los Angeles de Chimbote.

Palabras clave:



ABSTRACT

The present investigation had as a problem: What are the characteristics of the process on
administrative contentious process, in file No. 269-2017-Cl; mixed court of Bolognesi
province, judicial district of Ancash, Peru 2019

It is of type, qualitative quantitative, descriptive exploratory level, and non-experimental,
retrospective and transversal design. Data collection was performed from a file selected by
convenience sampling, using observation techniques, and content analysis, validated by
expert judgment. The results revealed that the quality of the expositional and considering part
belonging to the first instance process were of rank: median and of the second instance
process: median.

The Scientific Research, which will start according to this Scheme, will be carried out
according to the guidelines and parameters established in the Manual of Methodology of

Scientific Research of the Los Angeles Catholic University of Chimbote.
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I. INTRODUCCION

A nivel nacional la administracion de justica es poca satisfactoria ya que muchos
ciudadanos inician un proceso con la idea de que este pueda ser declarada fundada y se
puede cumplir la pretension de este proceso, pero grande es la decepcion de muchos al
declararse infundada o negada, es por ello que se deja de creer en el sistema judicial del
pais.

Administrar justicia en este pais requiere de una mira distinta al cual el enfoque sea dar
una solucién certera a los problemas y asi dar soluciones a las necesidades de los
ciudadanos. El poder judicial administra justicia a través de sus jueces y estos han perdido
prestigio a través de los afios, esto se debe al factor de aprendizaje y capacidad subjetiva
de los nuestros jueces también porque no decir de nuestros magistrados, su competitividad
en el cargo lo mas resaltante a la vista. La Jerarquia no deja de ser degradada en el Peru,
esto hace que el porcentaje del bajo nivel profesional e intelectuales de los operadores de
justicia valla en decadencia.

El sistema judicial no solo a barca a personas e instituciones estatales sino también a las
privadas,

El agotar la via administrativa esto quiere decir la necesidad de terminar y hacer de todos
aquellos recursos presentes en esta via, para poder asi recurrir recién a aquellos recursos
contenciosos administrativo que nos brinda la via jurisdiccional.

Segun (Pasara, 2010) “en los ultimos afios se observa niveles de desconfianza social y
debilidad institucional de la administracion de justicia, alejamiento de la poblacion del
sistema, altos indices de corrupcion y una relacion directa entre la justicia y poder, que
son negativos. Se reconoce que el sistema de justicia pertenece a un viejo orden, corrupto
en general, y con serios obstaculos para el ejercicio real de la ciudadania por parte de las
personas”

En Espafia, por ejemplo, el principal problema de su Administracion de Justicia es la
demora de los procesos, los cuales duran demasiado tiempo y la decision del Juez o
Tribunal llega demasiado tarde; sumandole la deficiente calidad de muchas resoluciones
judiciales (Burgos, 2010).

En el presente caso, se realizara la investigacion del expediente N° 269-2017-Cl; juzgado
mixto de la provincia de Bolognesi, distrito judicial de Ancash, Perd. 2017, que trata del

proceso contencioso administrativo, y alcanzar el siguiente objetivo de investigacion.



Il. REVISION DE LA LITERATURA
2.1. Antecedentes

(Ortega, 2012)en Guatemala, investig6: — “Nulidad en el Proceso Contencioso
Administrativo”, y sus conclusiones fueron: El Tribunal de lo Contencioso Administrativo
es parte del Organismo Judicial y tiene las facultades de resolver las controversias derivadas
de las actuaciones de la administracién publica, como principio de una filosofia politica
fundamentada en la primacia de la ley, la separaciéon de las autoridades administrativas y
judiciales que tienen como objetivo la igualdad de los ciudadanos frente a la administracion
publica.

Gonzales, J. (2006), en Chile, investigo: La fundamentacion de las sentencias y la sana
critica, y sus conclusiones fueron: I) La sana critica en el ordenamiento juridico Chileno, ha
pasado de ser un sistema residual de valoracién de la prueba a uno que se ha abierto paso en
muchas e importantes materias, y; que, seguramente pasara a ser la regla general cuando se
apruebe el nuevo Codigo Procesal Civil. 1) Que, sus elementos esenciales son los principios
de la l6gica, las maximas de la experiencia,
losconocimientoscientificamenteafianzadosylafundamentaciondelasdecisiones.  11I)  La
forma en que la sana critica se ha empleado por los tribunales no puede continuar ya que
desgraciadamente muchos jueces amparados en este sistema no cumplen con su deber
ineludible de fundamentar adecuadamente sus sentencias. Las consecuencias de esta practica
socavan el sistema judicial mismo desde que, entre otros aspectos, no prestigia a los jueces,
estos se ven mas expuestos a la critica interesada y facil de la parte perdedora y, ademas,
muchas veces produce la indefension de las partes pues estas no sabran como fundamentar
Sus recursos ante instancias superiores al no conocer los razonamientos del sentenciador.
(Sarango, 2008) en Ecuador; investigo: El debido proceso y el principio de la motivacion de
las resoluciones/sentencias judiciales; en éste trabajo, en base a resoluciones expedidas en
causas ciertas, el autor sostiene que: a) Es evidente que ni el debido proceso ni las garantias
fundamentales relacionadas con los derechos humanos carecen de efectividad y de aplicacion
practica por lo que, necesariamente, deben ser acatados y respetados por todos, de lo contrario
se estaria violentando las garantias fundamentales que consagra el Codigo Politico. b) Las
constituciones, los tratados internacionales sobre derechos humanos, la legislacion
secundaria y las declaraciones y las resoluciones internacionales sobre derechos humanos
reconocen un amplio catdlogo de garantias del debido proceso, cuyos titulares tienen a su

disponibilidad —demandante y demandado—para invocar su aplicacién en todo tipo de



procedimientos en que se deba decidir sobre la proteccion de sus derechos y libertades
fundamentales. c) El debido proceso legal —judicial y administrativo—esta reconocido en
el derecho interno e internacional como una garantia fundamental para asegurar la proteccion
de los derechos fundamentales, en toda circunstancia. d) Los Estados estan obligados, al
amparo de los derechos humanos y el derecho constitucional, a garantizar el debido proceso
legal en toda circunstancia, y respeto de toda persona, sin excepciones, independientemente
de la materia de que se trate, ya sea ésta de caracter constitucional, penal, civil, de familia,
laboral, mercantil o de otra indole, lo cual implica el aseguramiento y la vigencia efectiva de
los principios juridicos que informan el debido proceso y las garantias fundamentales, a fin
de garantizar la proteccion debida a los derechos y libertades de las partes, y no limitarlos
mas alla de lo estrictamente necesario y permitido por la ley. e) El desafio actual constituye,
en definitiva, la apropiacion de la cultura del debido proceso por parte de los operadores
judiciales, y su puesta en practica en todos los procesos, con el fin de que ello se refleje en
una actuacion judicial ética, independiente e imparcial, apegada a la normatividad
constitucional y a la normativa internacional de los derechos humanos. f) La motivacion de
la sentencia, al obligar al juez a hacer explicito el curso argumental seguido para adoptar
determinado razonamiento, es una condicion necesaria para la interdiccion de la
arbitrariedad, posibilitando, por lo ya dicho, la realizacion plena del principio de inocencia
del imputado. Para ello es indispensable el control que actGa como un reaseguro de aquel
proposito. g) Motivacion y control vienen a convertirse, por ende, en un binomio inseparable.
h) Es de vital importancia que en nuestro pais la motivacion sea una caracteristica general en
los fallos de quienes, de una u otra manera, administran justicia y no una excepcion, como
acontece incluso en los actuales momentos. Cabe resaltar que ha sido la Primera Sala de lo
Civil y Mercantil de la Corte de1997 la que mantuvo una teoria doctrinaria respecto de la
motivacion, tal como se puede observar en los innumerables fallos expedidos por esta Sala.
i) Se puede agregar ,que es de exigencia y obligatorio cumplimiento la fundamentacion de
las resoluciones y fallos judiciales tanto para atender la necesidad de garantizar la defensa de
las partes en el debido proceso, como para atender el respeto a uno de los pilares basicos del
Estado de Derecho y del sistema republicano, que fundado en la publicidad de los actos de
gobierno y de sus autoridades y funcionarios que son responsables por sus decisiones,
demanda que se conozcan las razones que amparan y legitiman tales decisiones. Por ello, las
resoluciones judiciales, para cumplir con el precepto constitucional requieren de la

concurrencia de dos condiciones: por un lado, debe consignarse expresamente el material



probatorio en el que se fundan las conclusiones a que se arriba, describiendo el contenido de
cada elemento de prueba; y por otro, es preciso que éstos sean merituados, tratando de
demostrar su ligazon racional con las afirmaciones o negaciones que se admitan en el fallo.
Ambos aspectos deben concurrir simultaneamente para que pueda considerarse que la
sentencia se encuentra motivada, de faltar uno de ellos, no hay fundamentacion y la
resolucion es nula. El desafio actual constituye la apropiacion de la cultura del debido proceso
por parte de los operadores judiciales y de los poderes publicos y su puesta en practica de
todos los procesos, con el fin de que se refleje en una actuacion judicial ética, independiente
e imparcial, apegada a la normatividad constitucional y a la normativa internacional de los
derechos humanos. (...).

Fernandez Cartagena JULIO A., en su articulo publicado en el Diario Oficial El Peruano: "El
Proceso Contencioso Administrativo”, dice:"En el proceso contencioso administrativo los
particulares haciendo uso de su derecho de accion, solicitan tutela jurisdiccional frente a los
actos de la administracion publica. Asi, el proceso contencioso administrativo es el
instrumento mediante el cual se despliega la funcién jurisdiccional del Estado no solo para
revisar la legalidad del acto administrativo, sino también para que el administrado pueda
plantearunapretensionsolicitandotutelaefectivafrentealasituacionjuridica subjetiva que ha

sido vulnerada o amenazada por la actuacién administrativa.

Priori Posada Giovanni Abogado por la Pontificia Universidad Catolica del Peri Magister
por la Universita degli Studi di Roma 'Tor Vergata' (Peru) indica: "En efecto, el proceso
contencioso administrativo es un proceso, pues es un instrumento por medio del cual se
despliega la funcidn jurisdiccional del Estado: De esta manera cuando un ciudadano acude
al Poder Judicial planteando una demanda contencioso administrativa, formula una
pretension ante el Organo jurisdiccional para que este brinde una efectiva tutela a una

situacion juridica.

Andia. (2013), investigd: —Deficiencias en la labor fiscal y judicial en las distintas etapas
del actual proceso penall en la cual realizé un estudio de las sentencias absolutorias emitidas
en los juzgados penales de la ciudad de Cusco durante el afio 2011; y sus conclusiones fueron:
a) Las sentencias absolutorias emitidas en los Juzgados Penales Unipersonales de la ciudad
de Cusco durante el afio 2011, dan cuenta de las deficiencias en la labor fiscal y judicial en
las distintas etapas del proceso penal; b) durante la investigacion preparatoria se advirtié que

el fiscal al momento de acusar no determina adecuadamente los hechos, pues no precisa de



manera individual los que corresponden a cada uno de los acusados, tampoco sefiala cuales
son las circunstancias precedentes, concomitantes y posteriores; situacion que habria
impedido el desarrollo de una adecuada investigacion desde su inicio; c) los actos de
investigacion efectuados por el fiscal en la etapa de investigacion preparatoria resultaron
insuficientes para generar elementos de conviccion que permitan sostener una acusacion; d)
en la etapa intermedia se ha evidenciado que pese a no haber obtenido suficientes elementos
de conviccion que permitan acreditar la comision del hecho delictivo y/o la vinculacion del
imputado con el mismo, 0 ambas a la vez, el fiscal optd por acusar y no por el sobreseimiento
del caso; €) En la etapa intermedia el Juez de Investigacion Preparatoria no realizé un
adecuado control formal del requerimiento fiscal de acusacién, ya que a juicio llegaron
causas en las que no se determinaron claramente los hechos atribuidos a cada uno de los
acusados y/o que no contaron con una clara precision de las circunstancias precedentes,
concomitantes y posteriores; f) se ha verificado que pese a no haber existido suficientes
elementos de conviccion que sustenten los requerimientos de acusacion, el juzgador no se
pronuncid por dichas deficiencias optando por el sobreseimiento, por el contrario permitio
que las causas lleguen a juicio sin sustento ni consistencia, convirtiendo esta etapa en una de
mero tramite; g) se ha determinado que el Juez de Investigacion Preparatoria realizdé un
inadecuado control de admision de medios de prueba, ya que pese a que los existentes en
dicha oportunidad no eran suficientes para acreditar la comision del delito, permitio que se
inicie el juicio oral; h) se advirtieron deficiencias en la labor de los Jueces Penales
Unipersonales de Juzgamiento durante el juicio oral, pues no realizaron una valoracion
individual de los medios de prueba; y en la valoracion conjunta no consideraron la totalidad
de los que formaron parte del debate probatorio; i) Se ha advertido que pese a haber surgido
la necesidad de actuar algunas pruebas, no incorporadas al debate probatorio por las partes,
que hubiesen servido para esclarecer los hechos, los Jueces Penales Unipersonales no
hicieron uso de la facultad que les concede la ley para incorporarlas de oficio al juicio oral,
y j) se ha constatado que ante la imposibilidad de acreditar la comisién del hecho delictuoso
y/o la vinculacion del acusado con el mismo, no cabia otro pronunciamiento que no sea la

absolucion.



2.2. Bases tedricas

2.2.1. ACCION
2.2.1.1. Concepto

“La Accion es la piedra angular en la que descansa el Derecho Procesal Civil, puesto que sin
alguien que se atreva a poner en movimiento al Estado representado por el Organo
Jurisdiccional, no seria posible hablar siquiera de lo que es a criterio de los grandes tratadistas
el Derecho Procesal” (Sada, 2000).

2.2.1.2. Caracteristicas de la Accion
Odérigo en Castillo y Sdnchez (2012) sefiala las siguientes:
a) Publicidad: El acceso a la funcion actora no se entiende como consecuencia del derecho
material con que cuente el actor, incierto hasta el momento de la sentencia, sino por la
atencion que merecen los reclamos de quienes tengan razén, para evitar que estos puedan
quedar insatisfechos; y esto significa funcion publica, en el mas estricto de los sentidos.
b) Unidad: La idea de unidad persiste en la especie accion civil, porque deriva de la
concepcion de una accion procesal autbnoma con relacion al derecho material cuya
realizacion se pretenda. Aparece la accién civil como un manto Unico bajo el cual se agitan
las pretensiones civiles diversas, imponiéndole formas cambiantes, pero sin hacerle perder
su caréacter esencial de reclamo dirigido contra el estado.
c) Titularidad Exclusiva: En materia civil el interés social s6lo estd comprometido
en la medida del interés privado. A la comunidad le interesa, fundamentalmente, que quien
se preocupe por la realizacion de sus derechos civiles se halle en condiciones de conseguirla,
mas no se la impone y entonces es l6gico que el pretendiente interesado sea titular y exclusivo
de la accion civil: el interés da la medida de la accion.
d) Revocabilidad: El actor puede apartarse del proceso en cualquier momento, revocando asi
su primitivo designio, sin que el juez ni nadie pueda suplirlo en lo que a impulso procesal se
refiere.
Bien entendido, por supuesto, que se trata de una revocatoria de este designio con relacion al
futuro; porque lo actuado hasta el apartamiento no puede borrarse, y de ello pueden derivar
consecuencias juridicas.
e) Transferibilidad: En principio, los derechos civiles son transmisibles, por actos entre vivos

0 por disposiciones de Gltima voluntad. Y en consecuencia, nuestra disciplina instrumental



debe permitir el acceso a la funcidn actora al titular ocasional, a quien pueda tener interés en

la realizacion del derecho de que se trate en el momento de presentarse ante el juez.

Eso es en principio, porque también hay derechos civiles intransferibles, derechos que nacen
y mueren en cabeza de una sola persona; en cuyos casos tampoco viaja la posibilidad de

acceso a la funcion procesal actora. (p.41)

2.2.2. LAJURIDICCION

2.2.2.1 Concepto
Es la funcién del Estado que tiene por fin la actuacion de la voluntad concreta de la ley
mediante la substitucion de la actividad individual por la de los érganos publicos, sea para
afirmar la existencia de una actividad legal, sea para ejecutarla ulteriormente. (Cabanellas,
2002, p.48)

2.2.2.2. Caracteristicas
“Es un presupuesto procesal: Pues es un requisito indispensable del proceso, por ser el 6rgano
jurisdiccional integrante impostergable de la relacion juridica procesal, la omision del érgano
jurisdiccional en la relacion indicada, conlleva a la inexistencia del proceso civil. La
jurisdiccion constituye una condicion de legitimidad del proceso, ya que sin intervencién del

6rgano jurisdiccional no hay proceso” (Monroy, 1996).

“Es eminentemente publico: Por ser la jurisdiccion parte de la soberania del Estado, a donde
pueden recurrir todas las personas, ya sean ciudadanos nacionales y extranjeros sin distincién
alguna, ni discriminacion de raza, religion, idioma, economia, politica, edad, sexo, etc.; es
decir, esta al servicio del publico en general. La jurisdiccion tiene un eminente caracter
publico como parte de la soberania del Estado, y a ella pueden acudir todos los ciudadanos
sin distincion alguna” (Monroy, 1996).

“Es indelegable: Es decir que el Juez predeterminado por la ley no puede excusarse o0
inhibirse de administrar justicia, y por ello, no puede delegar a otro personal el ejercicio de

su funcion jurisdiccional “(Monroy, 1996).

Es exclusiva: Los 6rganos jurisdiccionales son los Unicos que pueden resolver los conflictos
mediante un proceso establecido y aplicando la norma legal pertinente. Para el cumplimiento
de sus funciones y de sus resoluciones, estan facultados para recurrir a los medios coercitivos

establecidos en la Constitucion y a las leyes procesales (Carridn, 2000).



“Es una funcidon autonoma: Porque la funcién de administrar justicia no estd sometida a
control de otros poderes, ni instituciones publicas o privadas, al emitir sus decisiones los
realiza sin interferencia ni opinidn de otras personas, libre de cualquier injerencia politica,

econOmica, social, cultural, religiosa, etc. “(Monroy, 1996).

2.2.2.3. Elementos de la Jurisdiccion

“Los elementos de la jurisdiccion son llamados —poderes que emanan de la jurisdiccionl.
Precisa, que, consistiendo la jurisdiccion en la facultad de resolver los conflictos y en ejecutar
las sentencias, que en ellas se dicte, ello supone la existencia de poderes indispensables para el
desenvolvimiento de la funcion.” (Monroy, 1996).
2.2.3. LA COMPETENCIA
2.2.3.1. Concepto
Rodriguez (1995) afirma:
“Que el estado ejerce su funcion jurisdiccional por intermedio de los jueces, quienes actiian en
forma individual (Jueces de Paz, de Paz Letrados y Civiles) y en forma colegiada (Cortes
Superiores y Corte Suprema). Por la extension territorial, los jueces de la misma jerarquia ejercen
sus funciones en distintas circunscripciones territoriales; igualmente, segun la densidad de la
poblacidn, se ha tenido la necesidad de designar varios jueces de la misma jerarquia en una misma
circunscripcién territorial. Por otro lado, debido a la complejidad de las cuestiones litigiosas
sujetas a resolucion, ha surgida la necesidad de crear jueces especializados.”
2.2.3.2. Caracteristicas

Rodriguez (1997), sostiene que las caracteristicas de la competencia son:

a) El orden publico: La competencia es un instituto de orden publico en la medida que los
criterios para asignarla se sustentan en razones de interés general. Se considera que la
competencia es de orden publico por dos razones adicionales: 1) supone el desarrollo o
actuacion de un derecho fundamental (juez natural); y 2) sus reglas determinan el ambito
dentro del cual se ejerce una potestad asignada constitucionalmente a un 6rgano del Estado.
b) La legalidad: Las reglas de la competencia se fijan y determinan por ley. Esto no es sino
una expresion mas del derecho al Juez natural, pues, uno de los elementos que conforman el
contenido de este derecho fundamental, es que el Juez que conozca un caso debe ser el
predeterminado por la ley, con el fin de asegurar su plena independencia en el ejercicio de la
potestad jurisdiccional. Este principio se encuentra establecido en el articulo 6° del Cédigo
Procesal Civil. La legalidad tiene, sin embargo, una excepcioén: la competencia por razén del

turno, en la medida que dicho criterio tiene que ver con la distribucion interna del trabajo de



los tribunales, razon por la cual deberé ser el propio Poder Judicial el que establezca este tipo
de competencia.
c) La improrrogabilidad: Al ser la competencia de orden publico, ello trae como
consecuencia el hecho de que las normas que la determinan sean imperativas. Siendo
asi, las reglas que establecen y modifican la competencia se encuentran sustraidas de
la voluntad de las partes, debiéndose estas atenerse a la competencia previamente
determinada en la ley. La improrrogabilidad rige para todos los criterios de
determinacion de la competencia, salvo para el criterio territorial. En efecto, el
principio conforme al cual las partes no pueden modificar las reglas de competencia
establecidas por la ley no se aplica en el caso de la competencia territorial, pues las
partes si pueden modificar las reglas de competencia territorial prevista por la ley,
salvo algunas reglas de competencia territorial que, por disposicion de la propia ley,
no pueden ser modificadas. Si bien es cierto que, por regla general, la competencia
no es prorrogable, en materia territorial si lo es, salvo en aquellos casos en los que la
ley disponga expresamente que la competencia territorial no sea prorrogable. En
materia territorial, la prérroga de la competencia puede ser expresa o tacita. La
prorroga expresa es el acuerdo manifiesto de las partes a través del cual deciden
someterse a un Juez distinto al previsto legalmente. La prorroga tacita se produce,
para el demandante, cuando éste decide proponer su demanda ante un Juez distinto al
previsto en la ley; mientras que, para el demandado, cuando comparece al proceso sin
hacer reserva de ello o cuando deja transcurrir el plazo que tenia para cuestionar la
competencia, sin hacerlo.
2.2.4. EL PROCESO

2.2.4.1.Concepto

Etimolégicamente, el vocablo proceso (processus, de procedere) significa avanzar, marchar
hasta un fin determinado, no de una sola vez, sino a través de sucesivos momentos. Desde el
punto de vista de la teoria general del derecho aquella expresion denota, la actividad que
despliegan los 6rganos del Estado en la creacion y aplicacion de normas juridicas, sean éstas
generales o individuales. La terminologia juridica tradicional, sin embargo, utiliza la
designacion de que se trata como sinénimo de proceso judicial, aunque no excluye a la
actividad que se desarrolla por y ante los arbitros y amigables componedores, siempre que
éstos cumplan esa actividad dentro del mismo ambito de competencia en el que pueden
intervenir los organos judiciales. Partiendo de estos conceptos, cabe definir al proceso como
el conjunto de actos reciprocamente coordinados entre si de acuerdo con reglas
preestablecidas, que conducen a la creacion de una norma individual destinada a regir un



determinado aspecto de la conducta del sujeto o sujetos, ajenos al 6rgano, que han requerido
la intervencion de éste en un caso concreto, asi como la conducta del sujeto o sujetos, también
extrafios al 6rgano, frente a quienes se ha requerido esa intervencién (Palacios, 2003).

2.2.5. El proceso Contencioso Administrativo
2.2.5.1.Concepto

El autor Gordillo (2009) al describir el rol del juez en el proceso contencioso administrativo,
sefiala que consiste en ejercer control juridico sobre las actuaciones de la Administracion
Publica sujetas a derecho administrativo. Refiere como control juridico, a la intervenciéon del
Poder Judicial sobre las actuaciones de la Administracién Publica; es decir, al control que
hara el Juez Contencioso Administrativo sobre el Acto Administrativo demandado, 10 cual
incluye control de legalidad y de constitucionalidad. Cuando la Ley sefiala «Actuaciones de
la Administracion Pablica», utiliza un término muy amplio, que puede llevar a confusiones
respecto de las competencias del Juez Contencioso Administrativo, porque a pesar que toda
actuacién publica puede ser emitida dentro del ambito del Derecho Administrativo, no todas,
pueden ser objeto de control juridico por parte del proceso contencioso administrativo; pues
solo son objeto de este control, las actuaciones publicas sujeto a derecho administrativo;
asimismo en este caso se trata de un control externo, porque el control interno o vertical lo
realiza la misma autoridad mediante los recursos administrativos o las nulidades de oficio.

2.2.6. Medios Probatorios: La prueba

2.2.6.1.Concepto

Rodriguez (1997) sefiala que la prueba no se llama solamente al objeto que sirve para el
conocimiento de un hecho, sino al conocimiento mismo suministrado por tal objeto.
Alsina (1962) afirma:
La palabra prueba se usa para designar: 1) Los distintos medios ofrecidos por las partes o recogidos
por el Juez en el curso del proceso, y asi se habla por ejemplo de prueba testimonial o instrumental;
2) Laaccion de probar, y asi se dice que al actor corresponde la prueba de su demanda y al demandado

la de su defensa; y, 3) La conviccion producida en el Juez por los medios aportados. (p. 91)

2.2.7. El debido proceso
2.2.7.1.Concepto

Guevara Sanchez (2013) menciona que “El debido proceso, en este marco, es el principio que

garantiza que cada persona disponga de determinadas garantias minimas para que el


https://definicion.de/principio

resultado de un proceso judicial sea equitativo y justo. Gracias al debido proceso, un sujeto

puede hacerse escuchar ante el juez”. p (45)

Por lo consiguiente segin Rioja Bermuidez “La determinacion del concepto del Debido
Proceso Legal como Garantia Constitucional de la Administracion de Justicia pareceria ser
un problema del Derecho Constitucional. EI hecho de estar ubicada sistematicamente dentro
del texto y la normatividad constitucional, al mismo tiempo que en las Cartas Internacionales
de proteccién de Derechos Humanos, pareceria darle partida de nacimiento dentro de la
especialidad del Derecho Constitucional Procesal”. p (01)

2.2.8. Resoluciones

2.2.8.1. Concepto
Las resoluciones contienen: 1. “La indicacion del lugar y fecha en que se expiden; 2. El
numero de orden que les corresponde dentro del expediente o del cuaderno en que se expiden;
3. La mencion sucesiva de los puntos sobre los que versa la resolucién con las
consideraciones, en orden numérico correlativo, de los fundamentos de hecho que sustentan
la decision, y los respectivos de derecho con la cita de la norma o normas aplicables en cada
punto, segun el mérito de lo actuado; 4. La expresion clara y precisa de lo que se decide u
ordena, (...); 7. La suscripcion del Juez y del Auxiliar jurisdiccional respectivo (...) La
sentencia exigird en su redaccion la separacion de sus partes expositiva, considerativa y
resolutiva (...)” (Cajas, 2011).

2.2.8.2. Clases
2.2.8.2.1. Resolucion sobre el objeto de apelacion

Hinostroza Minguez concreta que el objeto de apelacion es “aquel recurso
ordinario y vertical o de alzada formulado por quien se considera agraviado con
una resolucién judicial (auto o sentencia) que adolece de vicio o error y
encaminada a lograr que el rgano jurisdiccional superior en grado al que la emitio
larevise y proceda a anularla o revocarla, ya sea total o parcialmente dictando otra
en su lugar u ordenado al Juez a que expida una nueva resolucion de acuerdo a las
consideraciones de la decision emanada del 6rgano revisor”. p (105)
Concluyendo el recurso de apelacion es probablemente el méas popular de todos

los recursos



2.2.8.2.2. Resolucion correlativa con la parte considerada

Esta parte expresa el principio de correlacion interna de la sentencia de segunda

instancia, por la cual, la decision de segunda instancia debe guardar correlacién

con la parte considerativa (Vescovi, 1988).
2.2.9. Impugnacion de las resoluciones
Rioja Bermudez (2015) la impugnacion “se sustenta en la necesidad de disminuir la
posibilidad de injusticia basada, principalmente, en el error judicial, el mismo que si
no es denunciado, origina una situacién irregular e ilegal, que causa agravio al
interesado. Precisa que, la revision de los actos que se encuentran afectados de vicio
0 error aparece a consecuencia de un perjuicio inferido al impugnante surgido como
consecuencia de la inobservancia de las reglas procesales o de una errénea
apreciacion al resolver asi como en el caso que exista una decision arbitraria 0 una
conducta dolosa. En tal sentido y con la finalidad de garantizar una resolucién justa y
la estricta aplicacion de la ley resulta indiscutiblemente necesaria la impugnacion de
los actos procesales y la instancia plural”. p (15)
2.2.9.1. Criterios para elaboracion resoluciones
Segln Leon Pastor (2012) menciona que “Normalmente los problemas que ofrece una
redaccion farragosa e incomprensible no solo se deben a un pobre empleo del
lenguaje, sino que evidencian problemas de razonamiento que son finalmente
expresados en la resolucién. Por ello, toda deficiencia en la comunicacion escrita
supone ciertos problemas en el raciocinio, en la medida en que el lenguaje, siendo lo

siguiente: orden y claridad”. p. 12

2.3.Marco conceptual

Accidn: Derecho publico subjetivo y autonomo por el cual la persona tiene la facultad de
recurrir a la autoridad judicial para que se declare la existencia de un derecho y / o preste su

auxilio a su ejercicio coactivo. (Cabanellas 2002)

Administrado: El administrado va a ser, por lo tanto, en la mayor parte de los casos el sujeto
pasivo de la relacién juridico-administrativa, ya que, la parte activa serad la Administracion.
(Marcone 1995)



Acto Administrativo: Se define como cualquier declaracion de voluntad, deseo,
conocimiento o juicio, realizada por la Administracion Publica en virtud de una potestad
administrativa, distinta de la potestad reglamentaria y controlable por Juzgados y Tribunales.
(Lex Juridica 2012)

Calidad: La calidad se refiere a la capacidad que posee un objeto para satisfacer necesidades
implicitas o explicitas segin un pardmetro, un cumplimiento de requisitos de calidad. (Real
Academia de la Lengua Espafiola 2001)

Derecho administrativo: Es el conjunto de leyes y normas encargadas de la regulacion de
la administracién publica. Es aquella rama del derecho que tiene como funcién
administrarlos ordenamientos juridicos respecto a su organizacion, sus Servicios y sus
relaciones con los ciudadanos. (Marcone 1995)

Expediente: El término expediente se refiere al conjunto de documentos que pertenecen a
un determinado asunto. Ademas, puede asociarse a la serie de procedimientos de caracter

administrativo o judicial que lleva algan orden.(Lex Juridica 2012)

Jurisprudencia: En un sentido amplio se entiende por jurisprudencia a toda decision
emanada de autoridad judicial o gubernativa, independientemente de su rango y categoria, al

interpretar y aplicar el Derecho. (Cabanellas 1998)

111. HIPOTESIS

El proceso judicial sobre proceso contencioso administrativo; expediente N° 269-2017-Cl;
juzgado mixto de la provincia de Bolognesi, distrito judicial de Ancash, Perd. 2017,
evidencid las siguientes caracteristicas: cumplimiento de plazo; aplicacion de la claridad en
las resoluciones; aplicacion del debido proceso; pertinencia entre los medios probatorios con
los puntos controvertidos establecidos y la(s) pretension(es) planteadas e idoneidad de la
calificacion juridica de los hechos para sustentar el delito sancionado en el proceso en

estudio.



IV. METODOLOGIA

4.1. Tipo y nivel de la investigacion
4.1.1. Tipo

Cuantitativo:

La Rosa (1995) Dice que “para que exista Metodologia Cuantitativa debe haber
claridad entre los elementos de investigacion desde donde se inicia hasta donde
termina, el abordaje de los datos es estatico, se le asigna significado numérico. Para
que exista Metodologia Cuantitativa se requiere que entre los elementos del problema
de investigacion exista una relacion cuya Naturaleza sea lineal. Es decir, que haya
claridad entre los elementos del problema de investigacion que conforman el
problema, que sea posible definirlo, limitarlos y saber exactamente donde se inicia el
problema, en cual direccion va y qué tipo de incidencia existe entre sus elementos”.
Cualitativo: Este tipo de investigacion debe entenderse “como hace referencia al
estudio a partir del andlisis de cantidades, es decir que involucra un proceso de estudio
numérico que tiene que ver con fundamentos estadisticos. Desde otro punto, la
investigacion cualitativa tiene que ver con la exploracién no numérica de datos, es un
enfoque que se relaciona mas con la interpretacion subjetiva e inductiva”. Rosales
Navarrete (2015)

4.1.2. Nivel de investigacion:

a) Exploratorio

La investigacion de tipo exploratoria “se realiza para conocer el tema que se abordara,
lo que nos permita ‘“familiarizarnos” con algo que hasta el momento
desconociamos. Los resultados de este tipo de tipo de investigacion nos dan un
panorama o conocimiento superficial del tema, pero es el primer paso inevitable para
cualquier tipo de investigacién posterior que se quiera llevar acabo. Con este tipo de
investigacion o bien se obtiene la informacion inicial para continuar con una
investigacion mas rigurosa, o bien se deja planteada y formulada una hipdtesis (que

se podra retomar para nuevas investigaciones, o no)”. Barrios Vallejos, 2017



4.2.

b) Descriptivo

Los estudios descriptivos “buscan especificar las propiedades importantes de
personas, grupos, comunidades o cualquier otro fendmeno que sea sometido a analisis
Miden o evaltian diversos aspectos, dimensiones o componentes del fenémeno o
fendmenos a investigar. EI proceso de la descripcion no es exclusivamente la
obtencion y la acumulacion de datos y su tabulacion correspondiente, sino que se
relaciona con condiciones y conexiones existentes, practicas que tienen validez,
opiniones de las personas, puntos de vista, actitudes que se mantienen y procesos en
marcha. Los estudios descriptivos se centran en medir los explicativos en descubrir.
El investigador debe definir que va ha medir y a quienes va a involucrar en esta

medicion”. Jiménez Flores, 2015

Disefio de la investigacion
- No experimental:

La investigacion no experimental “es aquella que se realiza sin manipular
deliberadamente variables, es decir, es investigacion donde no hacemos variar
intencionalmente las variables independientes. Lo que hacemos en la investigacion
no experimental es observar fendmenos tal y como se dan en su contexto natural, para
después analizarlos”. Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010

- Retrospectivo:

La investigacion retrospectiva es “la planificacion y recoleccion de datos se realizo de
registros, de documentos (sentencias) donde no hubo participacion del investigador”.

Hernandez, Fernandez & Batista, 2010.

- Transversal o transeccional:

La investigacion transversal o transeccional “nos manifiesta que los datos se
extrajeron de un fendmeno, que ocurrid por Unica vez en el transcurso del tiempo™.

Hernandez, Fernandez & Baptista, 2012



4.3. Unidad de Analisis

Las unidades de andlisis: “Son los elementos en los que recae la obtencion de
informacion y que deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar, a quien o
a quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la informacién. (Centty,
2006, p.69).

En la presente investigacion, la unidad de andlisis estuvo representada por un
expediente judicial, porque de acuerdo a la linea de investigacion (ULADECH, 2013)
es un recurso o base documental que facilita la elaboracién de la investigacion, los
criterios relevantes para ser seleccionado fueron: proceso contencioso; con
interaccion de ambas partes; concluido por sentencia; con participacion de dos
organos jurisdiccionales (en primera y segunda instancia); perteneciente al Distrito

Judicial de Ancash.

2.3. Definicion y operacionalizacién de la variable
Respecto a la variable, en opinién de Nufez Flores (2007, pag. 167)

“la variable es todo aquello que se va a medir, controlar y estudiar en una investigacion,
es también un concepto clasificatorio. Pues asume valores diferentes, los que pueden
ser cuantitativos o cualitativos. Y también pueden ser definidas conceptual y

operacionalmente”.

En el presente trabajo la variable es, la caracterizacion del proceso contencioso

administrativo por Nulidad de Resolucion Administrativa.



Cuadro 1. Definicion y operacionalizacion de la variable en estudio

Objeto de estudio

Variable

Indicadores

Instrumento

Proceso judicial

Recurso fisico que
registra la
interaccion de los
sujetos del proceso
con el prop6sito de
resolver una
controversia

Caracteristicas

Atributos peculiares del
proceso judicial en
estudio, que lo
distingue claramente de
los demas.

Cumplimiento de plazos

Aplicacion de la claridad en las
resoluciones

Aplicacion del derecho al debido proceso
Pertinencia de los medios probatorios

Idoneidad de la calificacion juridica de los

hechos

Guia de observacion
expediente en este
caso N° 269-2017-
Cl; JUZGADO
MIXTO DE LA
PROVINCIA DE
BOLOGNESI,
DISTRITO
JUDICIAL DE
ANCASH, PERU.
2017

2.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
Para el recojo de datos se aplicaran las técnicas de la observacion: punto de partida del

conocimiento, contemplacién detenida y sistematica, y el analisis de contenido: punto de
partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa; no basta
captar el sentido superficial o manifiesto de un texto sino llegar a su contenido profundo

y latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez; 2013).

Ambas técnicas se aplicaran en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la
deteccidn y descripcién de la realidad problematica; en la deteccion del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso judicial; en la interpretacion
del contenido del proceso judicial; en la recoleccion de datos, en el analisis de los

resultados, respectivamente.

El instrumento a utilizar serd una guia de observacion, respecto al instrumento (Arias,
1999, p.25) indica: (...) son los medios materiales que se emplean para recoger v,
almacenar la informacion”. En cuanto a la guia de observacion Campos y Lule (2012, p.
56) exponen “(...) es el instrumento que permite al observador situarse de manera
sistematica en aquello que realmente es objeto de estudio para la investigacion; también
es el medio que conduce la recoleccion y obtencion de datos e informacion de un hecho
o fendmeno. El contenido y disefio esta orientado por los objetivos especificos; es decir

saber qué se quiere conocer, focalizandolo en el fenémeno o problema planteado.



2.5.Procedimiento de recoleccion y plan de anélisis de datos
Seré por etapas, cabe destacar que las actividades de recoleccion y anélisis practicamente

seran concurrentes; al respecto Lenise Do Prado; Quelopana Del Valle; Compean Ortiz,

y Reséndiz Gonzales (2008) exponen:

La recoleccion y andlisis de datos, estara orientada por los objetivos especificos con la

revision constante de las bases tedricas, de la siguiente forma:

e La primera etapa. Serd una actividad abierta y exploratoria, para asegurar la
aproximacion gradual y reflexiva al fendmeno, orientada por los objetivos de la
investigacion y cada momento de revision y comprension serd conquista; un logro
basado en la observacion y el andlisis. En esta fase se concreta, el contacto inicial
con la recoleccion de datos.

e Segunda etapa. También serd una actividad, pero mas sistémica que la anterior,
técnicamente en términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los
objetivos y la revision permanente de las bases tedricas para facilitar la identificacién
e interpretacion de los datos.

e La tercera etapa. lgual que las anteriores, una actividad; de naturaleza maés
consistente que las anteriores, con un analisis sistematico, de caracter observacional,
analitica, de nivel profundo orientada por los objetivos, donde se articularan los datos
y las bases teoricas.

Estas actividades se manifiestan desde el momento en que el investigador, aplica la
observacién y el analisis en el expediente a efectos de verificar si cumple o no con el

perfil para ser elegido.

A continuacion, el(a) investigador(a) empoderado(a) de conocimiento, maneja ambas
técnicas observacion y el analisis de contenido; orientado por los objetivos especificos
usando a su vez, la guia de observacion para facilitar la ubicacion del lugar donde hay
evidencias de los indicadores de la variable, esta etapa concluira con una actividad de
mayor exigencia observacional, sistémica y analitica, basada en la revision constante
de las bases teoricas, para poder identificar los contenidos del proceso e identificar los

datos buscados, finalmente el ordenamiento de los hallazgos dara lugar a los resultados

2.6. Matriz de consistencia

Segun Rojas Saldafia (2012) define que “La matriz de consistencia, como su nombre

lo indica permite consolidar los elementos claves de todo el proceso de investigacion,



ademas posibilita evaluar el grado de coherencia y conexion logica entre el titulo, el
problema, la hipotesis, los objetivos, las variables, el disefio de investigacion
seleccionado, los instrumentos de investigacion, asi como la poblacion y la muestra del

estudio”. (p. 1).

Campos (2010) menciona : la matriz de consistencia l6gica se presenta de una forma
sintética, con elementos basicos que facilite la compresion del proyecto de
investigacion existiendo coherencia interna entre las preguntas, objetivo e hipotesis de

la investigacion” (p. 3)

Cuadro2. Matriz de consistencia

Titulo: CARACTERIZACION DEL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SOBRE NULIDAD DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA DEL EXPEDIENTE N° 269-
2017-Cl; JUZGADO MIXTO DE LA PROVINCIA DE BOLOGNESI, DISTRITO JUDICIAL
DE ANCASH, PERU. 2017

G/E PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS
¢Cudles son las caracteristicas del | Determinar las caracteristicas del | El  proceso  judicial sobre proceso
proceso contencioso | proceso contencioso administrativo | contencioso administrativo sobre nulidad de
administrativo sobre nulidad de | sobre nulidad de resolucion | resolucién administrativa del expediente N°
resolucion  administrativa  del | administrativa del expediente N° | 269-2017-Cl; juzgado mixto de la provincia

= expediente  N°  269-2017-Cl; | 269-2017-Cl; Juzgado Mixto de la | de Bolognesi, distrito judicial de Ancash,
E juzgado mixto de la provincia de | Provincia de Bolognesi, distrito | Perd 2017 evidencié las siguientes
3 Bolognesi, distrito judicial de | judicial de Ancash, Per(i 2017 caracteristicas: cumplimiento de plazo;
Ancash, ¢Per0? 2017 aplicacion de la claridad en las resoluciones;
aplicacion del debido proceso; pertinencia de
los medios probatorios con la pretension
planteada, y y la idoneidad de la calificacion
juridica de los hechos.

¢Los sujetos procesales | 1. Identificar si los sujetos Los sujetos procesales, si cumplieron los

cumplieron los plazos establecidos | procesales cumplieron los plazos plazos establecidos para el proceso en

para el proceso en estudio? establecidos para el proceso en estudio.

estudio

¢Las  resoluciones (autos vy | 2. ldentificar si las resoluciones | Las resoluciones (autos y sentencias)

sentencias) emitidas en el proceso | (autos y sentencias) emitidas en el | emitidas en el proceso si evidencian

evidencian aplicacion de la | proceso evidencian aplicacion de la | aplicacion de la claridad

claridad? claridad

4 ¢Se aplicd el derecho al debido | 3. Identificar la aplicacion de | Si se aplico el derecho al debido proceso, en

= proceso, en el proceso en estudio? | derecho al debido proceso, en el | el proceso en estudio

3 proceso en estudio

&

u ¢Existe pertinencia entre los | 4. Identificar la pertinencia entre los | Si existe pertinencia entre los medios
medios probatorios con los puntos | medios probatorios con los puntos | probatorios con los puntos controvertidos
controvertidos establecidos y la(s) | controvertidos establecidos y la(s) | establecidos 'y  la(s)  pretension(es)
pretension(es) planteada(s) en el | pretensién(es) planteadas en el | planteada(s) en el proceso en estudio
proceso en estudio? proceso en estudio
¢La calificacion juridica de los | 5. Identificar si la calificacion | La calificacion juridica de los hechos, si
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planteada(s) en el proceso en pretension(es) planteada(s) en el
estudio proceso en estudio.

4.8. Principios éticos

Como quiera que los datos son interpretados, el analisis critico del objeto de estudio (proceso
judicial) se realiza dentro de los lineamientos éticos basicos: objetividad, honestidad, respeto
de los derechos de terceros, y relaciones de igualdad (Universidad de Celaya, 2011)
asumiendo compromisos éticos antes, durante y después del proceso de investigacion; para
cumplir el principio de reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad
(Abad y Morales, 2005).

Con este fin, el investigador(a) suscribira una declaracion de compromiso ético para asegurar
la abstencion de términos agraviantes, difusion de los hechos judicializados y datos de la
identidad de los sujetos del proceso, habidos en la unidad de andlisis; sin enervar la
originalidad y veracidad del contenido de la investigacion de conformidad al Reglamento de
Registro de Grados y Titulos publicado por la Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria (SUNEDU) (EI Peruano, 8 de setiembre del 2016)




V. RESULTADOS
5.1. Respecto del cumplimiento de plazos

a) Etapa postulatoria

Que el demandante, acude a éste Organo Jurisdiccional interponiendo demanda
de proceso contencioso administrativo, la misma que es contra la UGEL
Bolognesi y otros, con citacion del procurador Publico del Gobierno Regional
de Ancash, solicitando como pretension principal se declare la nulidad parcial de
la resolucién N° 5638, de fecha 31 de diciembre del 2014 de su articulo primero
inciso K), por la causal prevista en el inciso 1 del articulo 10 de la ley N°27444 y
se declare la nulidad total de la Resolucion Directoral N°0505-2014, de fecha 22
de mayo del 2014, por la causal sefialada procedentemente y como pretension
accesoria se le reconozca el pago del 30% por concepto de bonificacion especial
por preparacion de clases y evaluacion sobre la base de su remuneracion total e
integra, asimismo el reintegro de devengados, mas el pago de los intereses legales.

b) Etapa probatoria:

Se admiten los medios probatorios de las partes, al momento de presentarse la demanda
y la contestacion del mismo, el que ha sido actuado y valorado al momento de expedirse
la sentencia, La parte demandante y demandada han ofrecido como medios probatorios
las documentales, siendo: a) la copia del DNI, b) copia de boletas de pago c) resolucion
Directoral N° 0505-2014, de fecha 22 de mayo del afio 2014, d1) Resolucion Directoral
Regional N° 5638 de fecha 31 de diciembre del afio 2014, con los cuales acredita la
nulidad en la sede administrativa.

c) Etapa resolutiva

El Juzgado emite la Resolucion N° 12 - sentencia de Primera Instancia, fue emitida con
fecha 20 de setiembre del 2018.

d) Etapa impugnatoria

Teniendo un plazo para interponer el recurso de apelacién por tres (03) dias, siendo que el
demandado con fecha 3 de noviembre de 2018, interpone el recurso de apelacion de
sentencia, debidamente concedido, con Resolucion N°13 de fecha 12 de noviembre de 2018,
que resuelve: conceder la apelacion con efecto suspensivo, con Resolucion N°17 de fecha 06



de abril de 2017, que resuelve la confirmacion de la sentencia contenida en la Resolucion
N°12, de fecha 20 de setiembre de 2018.

2.7.Respecto a la claridad de las resoluciones — autos y sentencia
Auto admisorio - Resolucién N°02 de fecha 22 de enero de 2018, se admite a tramite
la demanda.
Auto de calificacion de la contestacion de la demanda — Resolucion N°04 de fecha
09 de marzo de 2018 por parte de la directora del programa sectorial 111 de la unidad
de Gestion Educativa Local de Bolognesi.
Resolucion N°05 de fecha 9 de marzo de 2018 por parte del gobierno regional de
Ancash.
Sentencia de lera instancia — Resolucion N°12 de fecha 20 de setiembre de 2018,
que resuelve: Declarar Fundada la demanda interpuesta por el demandado, en
consecuencia : 1) Declarar la nulidad total de la resolucion Directoral N°0505 de
fecha 22 de mayo de 2014 y resolucion Directoral Regional 0505 de fecha 31 de
diciembre de 2014, 2) Se dispone que el demandado, emita un nuevo acto
administrativo reconociendo a favor del demandante el otorgamiento de la
bonificacion por preparacion de clases y evaluacion, sobre la base del 30% de su
remuneracion integrar o total, 3) cumpla de los devengados e intereses desde mayo del
afio 1990 que se han generado, descontando de lo que se ya venia percibiendo por este
concepto, desde que adquirié dicho derecho realizdndose las liquidaciones que

correspondan.

Auto de concesorio del medio impugnatorio — Resolucion N°13 de fecha 12 de

noviembre de 2018, que resuelve: conceder la apelacion con efecto suspensivo.

Sentencia de 2da instancia — Resolucion N° 17 de fecha 22 de marzo de 2019, que
resuelve la confirmacién de la sentencia contenida en la resolucién N°12, de fecha
20 de setiembre de 2018.



2.8.Respecto a la aplicacién al derecho del debido proceso

El debido proceso es el derecho fundamental que tienen todas las personas (naturales y
juridicas) a participar en procedimientos dirigidos por unos sujetos con unas
determinadas condiciones y cuyo desarrollo en su forma, en su decision y en la
contradiccion de los intervinientes debera sujetarse a los lineamientos establecidos en
las normas juridicas y fundamentalmente en reclamar de procedimiento pluralistas , en
lo que se asegure la igualdad y un debate que permita la defensa de todos sus

participantes.

- Principio a la tutela jurisdiccional efectiva.
En el proceso en estudio se ha determinado que la tutela jurisdiccional efectiva
solicitada por la parte demandante, se ha realizado hasta culminar el proceso con una

sentencia favorable.

- Principio de derecho a la defensa
La demandada, cumpliendo con los plazos establecidos por ley y haciendo uso de
sus derechos, presento la contestacion de la demanda de manera oportuna y

cumpliendo con todos los requisitos exigidos por ley.

- Pluralidad de instancias

Es el derecho que toda persona tiene a interponer recurso impugnatorio frente a un
auto o sentencia dentro de un proceso para que sea revisado por una instancia
superior. De la revision del presente proceso podemos constatar que el juzgado de la
provincia de Bolognesi emiti6 la sentencia de primera instancia declarando fundado,
siendo que el demandado interpuso el recurso impugnatorio de apelacion a dicha
sentencia al no estar conforme con lo resuelto, habiéndose elevado a la 1° sala civil

de Huaraz.

2.9. Respecto a la pertinencia de los medios probatorios
Que a efectos de formalizacion de la investigacion se sustentan los medios
probatorios:
a) Copias fedateadas de boletas de pago de remuneraciones que acredita haber
laborado



b) Copia fedateada de la Resolucidn Directoral N°0505-2014, de fecha 22 de mayo
del afio 2014.

c) Copia fedateada de la Resolucion Directoral N°5638, de fecha 31de diciembre
del afio 2014.

d) Copiafedateada de la Resolucion Regional N°3374, de fecha 11 de setiembre del
afio 2017

e) Copia fedateada de las resoluciones Directorales N°0006 de fecha 30 de enero
del afio 1995, resolucién de incorporacion.

f) Copia fedateada de la Resolucion N°0660, de fecha 19 de julio del afio1982,
resolucion de nombramiento

g) Liquidacion de parte desde el mes de 1991 hasta el afio 2012.

2.10. Respecto a la calificacion juridica de los hechos

La finalidad concreta de un proceso es resolver el conflicto de intereses o eliminar una
incertidumbre, ambas con relevancia juridica, haciendo efectivos los derechos
sustanciales El articulo 148° de la constitucion politica del Perd, establece que el
proceso contencioso administrativo, tiene por finalidad el control juridico por el poder
judicial de las actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho

administrativo y a la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados.

5.2. ANALISIS DE RESULTADO:

4.1. Respecto del cumplimiento de plazos.

El cumplimiento de plazos, es un derecho de toda persona a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley.

Gronda (s.f.) manifiesta que en la doctrina nacional y extranjera ha entendido, ab antiquo,
que el plazo es el lapso, el periodo o el intervalo de tiempo que corre entre dos momentos,
mientras que el término es el limite que culmina ese plazo. De esta manera el plazo es el

lapso de tiempo que transcurre hasta un término y el término es el momento cierto o



determinado en el que culmina un plazo; en otras palabras, el “término es, pues, un punto

limite, en cambio el plazo es un lapso.

En el expediente N° 269-Cl, se ha cumplido los plazos en la etapa Postulatoria,
probatoria, resolutiva e impugnatoria; serian los sujetos procesales y los operadores de
Derecho, han realizado los actuados procesales, cumplimiento los plazos procesales

establecido en el Cédigo Procesal Civil.

4.2. Respecto a la claridad de las resoluciones — autos y sentencia

4.3. Respecto a la aplicacion al derecho del debido proceso

El debido proceso, es un derecho fundamental que tiene toda persona que le faculta a
exigir del Estado un juzgamiento imparcial y justo, ante un juez responsable, competente
e independiente. (Bustamante, 2001), con ello, la aplicacion de los derechos de la tutela

jurisdiccional efectiva, al derecho a la defensa, la doble instancia.

4.4. Respecto a la pertinencia de los medios probatorios

Bustamante (s.f), sefiala que los medios probatorios ofrecidos deben de guardar una
relacion légico-juridica con los hechos que sustentan la pretension o la defensa, de lo
contrario, no deben ser admitidos en el proceso o procedimiento, lo cual lo observaremos
en el expediente N° 0269-2017.ACA. ventilado ante el Juzgado Mixto de Bolognesi,
Distrito Judicial de Ancash — Per(; en consecuencia, podemos afirmar que los medios de
prueba que fueron admitidos para su actuacion en la etapa correspondiente fueron
pertinentes, ya que guardan relacion con el hecho o proposiciones facticas, las cuales se

acreditaran con los medios de prueba admitidos, sefialados en el expediente descrito.



VI. CONCLUSIONES
Conforme a los resultados se determind que la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia en el proceso contencioso administrativo del expediente N° 269-
2017.ACA, Juzgado Mixto de la Provincia de Bolognesi - Per(, pertenecientes al
Juzgado Penal Colegiado Supraprovincial Transitorio de la Corte Superior de Justicia
de Ancash Sede Huaraz fueron de rango muy alta y alta, respectivamente, conforme a
los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en
el presente estudio .
Respecto a la sentencia de primera instancia

Se concluyé que, fue de rango alta; se determind en base a la calidad de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango muy alta, baja y muy alta,
respectivamente. Fue emitida por el Juzgado Mixto de la Provincia de Bolognesi, el
pronunciamiento fue declarar fundada en parte la demanda de Accion contenciosa
administrativa (Expediente N° 269-2017.ACA)

Respecto a la sentencia de segunda instancia

Se concluyé que, fue de rango alta; se determind en base a la calidad de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango alta, mediana y alta,
respectivamente. Fue emitida por la Sala Laboral Permanente, el pronunciamiento fue,
confirmar la sentencia de primera instancia y revocar en el extremo que declara la
nulidad Total de la Resolucién Directoral N°0505 y Reformandola en dicho extremo
declararon improcedente aquella pretension. (Expediente N° 0019-2019-0-0201-SP-
LA-01).
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