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RESUMEN

La investigacion tuvo como problema ¢ Cudl es la calidad de sentencias de
primera y segunda instancia sobre impugnacion de resolucion
administrativa; segln los pardmetros normativos, doctrinarios Yy
jurisprudenciales pertinentes, en el Expediente N° 02585-2015-0-1706-
JR-LA-03; Distrito Judicial de Lambayeque — Chiclayo. 2023?, el
objetivo fue determinar la calidad de las sentencias en estudio. La
metodologia es de tipo mixto (cuantitativa — cualitativa), nivel
exploratorio descriptivo, disefio no experimental, transversal y
retrospectivo. La unidad de analisis fue un expediente judicial
seleccionado mediante muestreo por conveniencia, para recolectar los
datos se utilizaron las técnicas de la observacion y el analisis de contenido,
y como instrumento una lista de cotejo validada mediante juicio de
expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera
instancia fue de rango: muy alta, muy alta y muy alta; y de la sentencia de
segunda instancia: muy alta, muy alta y muy alta. Se concluyo, que la
calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia, fueron de

rango muy alta y muy alta, respectivamente.

Palabras clave: Calidad, Impugnacion de resolucion administrativa,

Rango, Sentencia
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ABSTRACT

The research had as a problem: What is the quality of first and second
instance sentences on challenging administrative resolution; according to
the pertinent normative, doctrinal and jurisprudential parameters, in File
No. 02585-2015-0-1706-JR-LA-03; Judicial District of Lambayeque —
Chiclayo. 2023?, the objective was to determine the quality of the
sentences under study. The methodology is of a mixed type (quantitative
- qualitative), descriptive exploratory level, non-experimental, cross-
sectional and retrospective design. The unit of analysis was a judicial file
selected by convenience sampling, to collect the data the techniques of
observation and content analysis were used, and as an instrument a
checklist validated by expert judgment. The results revealed that the
quality of the expository, considerative and resolutive part, belonging to:
the sentence of first instance was of range: very high, very high and very
high; and the sentence of second instance: very high, very high and very
high. It was concluded that the quality of the sentences of first and second

instance, were very high and very high, respectively.

Keywords: Quality, Challenge of administrative resolution, Rank,

Sentence
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I. INTRODUCCION

En relacion a la linea de investigacion desarrollada por la ULADECH Catdlica,
referente a la obtencidn del titulo como profesional en Derecho y Humanidades, se
realizd la investigacion cuya ejecucion se desarrollé en concordancia de la politica de
la universidad antes mencionada, cuya conclusion se resolvio en una tesis, siendo esta
la ultima fase para concretar la carrera profesional de Derecho, por tanto, la
investigacion estuvo referida a ¢ Cudl es la calidad de sentencias de primera y segunda
instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa; Expediente N° 02585-
2015-0-1706-JR-LA-03; Distrito Judicial de Lambayeque — Chiclayo. 2023?, basada
en los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales establecidos, cuyo
objeto de estudio comprende las sentencias expedidas en un caso real donde la
controversia se originé cuando al actor le fue negada la nulidad de la resolucién ficta
que denegaba efectuar una nueva liquidacién de pensién de jubilacion de acuerdo al
articulo 73 del Decreto Ley N° 19990, configurandose el silencio negativo; por este
motivo la base documental de la investigacion esta constituida por un proceso judicial
proveniente del Distrito judicial de Lambayeque — Peru, que corresponde a un proceso
contencioso administrativo, cuya finalidad busco conocer la calidad de sentencias
comprendidas al derecho publico, establecidas en la Constitucion Politica Peruana y
las normas de menor rango cuyo control juridico corresponde al Poder Judicial y las
acciones de la administracion publica supeditada a la jurisprudencia administrativa y

su exacta aplicacion.

En la investigacion se examiné instituciones juridicas aplicadas a una cuestion
concreta, documentada en el proceso existente del expediente seleccionado, de modo
que la descripcidn estuvo vinculada a cuestiones puntuales existentes en un caso real.
La consolidacion de la revision de la literatura, tanto procesales como sustantivas, nos
permitieron tener una postura precisa y clara. Del cual, se realizd un analisis preciso
sobre los componentes de la calidad de las sentencias y si la decision final es la que se
amerito. En ese sentido, la calidad de sentencias, como lo demostré Kelsen en su
momento, es una norma individual que, si bien es obligatoria para las partes, tiene un
alcance mas amplio cuando, a través de ella, se crea Derecho a falta de una disposicion

legal que sirva de fundamento para resolver el caso propuesto a su jurisdiccion. Es



decir, cuando la jurisprudencia, adquiere la calidad de fuente de Derecho (Guerrero A.
, 2018).

Por lo tanto, la calidad de sentencias de un proceso judicial, exponen el escenario de
su desarrollé en un tiempo y espacio determinado, siendo estas esenciales para dar
cumplimiento a un derecho tutelado que ha sido vulnerado, mediante el tribunal de

justicia competente al cual se recurrio.

En cuanto al expediente judicial que se eligio: N° 02585-2015-0-1706-JR-LA-03, del
Distrito Judicial de Lambayeque — Chiclayo. 2023, perteneciente al Tercer Juzgado
Laboral, materia de un proceso contencioso administrativo, se observé que la sentencia
de primera instancia resuelve en declarar INFUNDADA la demanda interpuesta por el
demandante contra la demandada. En cuanto a la sentencia de segunda instancia, la

Primera Sala Laboral, resolvi6 en confirmar la sentencia de primera instancia.
Situacion de la realidad problematica:

Actualmente la calidad de la sentencia si cumple las condiciones en su estructura; sin
embargo, las condiciones que presenta dicha sentencia en algunos casos es critica,
dado que se decide o resuelve a espaldas de la norma generando vulneracion de
derechos e insatisfaccion en la poblacion, que esperan una justicia con igualdad y
equidad, puesto que todos los servicios de justicia deben estar caracterizados por su
independencia, imparcialidad, celeridad, transparencia, sustentada en principios éticos
y comprometidos con la defensa de la Constitucion Politica y los derechos humanos,
con igualdad y plenitud de acceso a todos los ciudadanos. Ademas, cabe sefialar cuan
importante es que el sistema de justicia resuelva conflictos entre las personas, entre

éstas y el Estado (Defensoria del Pueblo, s.f.).
En el contexto internacional:

En Colombia, ante una pronta y oportuna resolucion a los procesos judiciales ha
provocado que los administrados pierdan credibilidad en las instituciones que imparten
justicia. Por ello, con la entrada en vigor de la Ley 1437 de 2011 y la oralidad, se
redujo el tiempo de tramite de un proceso para obtener una sentencia. Sin embargo, no

se ha logrado aun resolver los asuntos en un tiempo razonable y; en consecuencia, se



promulgd la Ley 2080 de 2021, cuyo objetivo propuso: 1) fortalecer al Consejo de
Estado como tribunal supremo y 6rgano de unificacion de jurisprudencia, 2) agilizar
el tramite de los procesos y reducir la congestion en la jurisdiccién contencioso
administrativo, 3) resolver las principales antinomias y ambigliedades del CPACA y,
4) acercar la jurisdiccion contenciosa al ciudadano. Uno de los aspectos innovadores
que se introdujeron al proceso contencioso administrativo, es la sentencia anticipada;
con esta se busca tener decisiones prontas, evitando tener que surtir todas las etapas
ordinarias, siendo posible llegar a un fallo o decision de fondo de manera mas pronta
(Alfonso, 2021).

En el contexto nacional:

En el pais, el control que el Estado de Derecho, establecié para la administracion
publica, cuando se ha agotado la via administrativa, es de caracter jurisdiccional,
mediante la via del Proceso Contencioso Administrativo (regulada por la Ley N°
27548), que conforma el proceso expreso establecido por la Carta Magna peruana
(articulo N° 148) para impugnacion frente al Poder Judicial sobre las resoluciones
provenientes de la gestion publica a fin de comprobar la legitima actuacion de todos
los organismos u instituciones administrativas y la via del Proceso Constitucional
(regulada por la Ley N° 28237).

Desde el ambito juridico se ha podido observar que los procesos contenciosos
administrativos son excesivos en estos Ultimos afios, lo que ha generado una enorme
carga procesal en los juzgados a nivel nacional que tienen a cargos los diversos casos
como son: beneficios sociales, pensiones, etc. Mediante este mecanismo se trata de
salvaguardar la vulneracion de los derechos de los administrados que muchas veces
por equivocadas decisiones se trastocan. Por ello, en las sentencias que derivan de los
Procesos Contenciosos Administrativos los jueces deben ser estrictos y cuidadosos de
velar por los intereses de derecho, sin embargo, a pesar de lo expresado se tiene por
conocimiento se han llegado a realizar impugnaciones de las sentencias, dado que la
parte afectada alega no encontrarse en conformidad con la sentencia propiamente dicha

y establecida.



Por otra parte, el sistema de justicia, segin (Neyra, 2022) en el 2018 ha sufrido un
punto de quiebre tras la difusion de audios que implicaban en casos de corrupcién a
miembros del sistema de justicia. En ese sentido, el Poder Judicial peruano es una
institucion poco confiable, lenta y que proporciona una mala experiencia al usuario
(Guerrero D. , 2022). De hecho, segtn (Schwab, 2019) indica que el World Economic
Forum colocé al Peru en el puesto 134 de 141 al evaluar la eficiencia de su marco legal
para resolver disputas (p. 459). Por ello, la seguridad en las normas de juego en los
ambitos de la vida nacional; deben emplearse de manera imparcial y acorde a los
méritos de cada caso; sin embargo, esto socavO las bases entre personas y
organizaciones de todo tipo, con lo que se volvio un arduo trabajo en afadir esfuerzos
y pactar consentimientos en el logro de los objetivos del avance. Por esta razén, la
administracion de justicia peruana realizo una reforma y emprendié medidas, para la
solucion de problemas de manera méas viable con una respuesta favorable para los

usuarios.
En el contexto local:

El 6rgano jurisdiccional de Lambayeque, ha sufrido una enorme sobrecarga laboral,
producto de la pandemia Covid 19 que afect6 al mundo entero y de las cuales el Poder
Judicial implement6 medidas y mecanismos, para dar solucion a los conflictos y a la
vez preservar la salud e integridad de operadores y servidores que la integran. De tal
modo, las actuaciones de la funcién administrativa del Estado, se encuentran sometidas
a preceptos emanados por la Constitucion y la Ley, siendo esta asi, solo una norma de
rango legal, que habilita la actuacion de la Administracion Publica permitiendo que
ésta actue dentro de las facultades que le son atribuidas y de acuerdo con los fines que
le son conferidas. Empero, el Estado realiza actuaciones administrativas que violan,
desconocen o lesionan un derecho y legitimo interés de los administrados, por lo que,
ante tales actos arbitrarios por parte de la Administracién Publica, existen mecanismos

de control que aseguren de manera efectiva dicho sometimiento (Leyva, 2019).

La metodologia, fue de tipo mixto (cuantitativo — cualitativo), nivel exploratorio
descriptivo, disefio no experimental, transversal y retrospectivo. La unidad de analisis
fue un expediente judicial seleccionado mediante muestreo por conveniencia, en la

recoleccién de los datos se utilizaron las técnicas de la observacion y el anélisis de



contenido, y como instrumento una lista de cotejo validada mediante juicio de

expertos.

El enunciado del problema fue: ¢ Cuél es la calidad de sentencias de primera y segunda
instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa; segun los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el Expediente N° 02585-
2015-0-1706-JR-LA-03; Distrito Judicial de Lambayeque — Chiclayo. 2023?

Para resolver el problema se trazé un:
Obijetivo general:

Determinar la calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre impugnacién
de resolucién administrativa; segin los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el Expediente N° 02585-2015-0-1706-JR-LA-03;
Distrito Judicial de Lambayeque — Chiclayo. 2023

Asimismo, se trazaron los siguientes objetivos especificos: 1) Determinar la calidad
de la sentencia de primera instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa;
en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva, segin los
pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el Expediente
N° 02585-2015-0-1706-JR-LA-03; Distrito Judicial de Lambayeque — Chiclayo. 2023
2) Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre impugnacién de
resolucion administrativa; en funcion de la calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segun los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el Expediente N° 02585-2015-0-1706-JR-LA-03;
Distrito Judicial de Lambayeque — Chiclayo. 2023

La justificacion de la investigacion realizada se fundamento en relacion a las diversas
formas de interpretacion que realizan los magistrados al emitir sentencias que
favorecen o desfavorecen al actor, donde muchas veces no se aplica la realidad
juridica, infringiendo el principio del debido proceso, establecida en la Carta Magna,
y es la administracion de justicia que le comprende dirimir. De modo que, fue de gran
importancia el andlisis del expediente N° 02585-2015-0-1706-JR-LA-03,

perteneciente al Distrito Judicial de Lambayeque; materia del proceso contencioso



administrativo, donde se midieron los estandares de rango que determinaron la calidad
de las sentencias de primera y segunda instancia, empleando pardmetros normativos,
doctrinales, jurisprudenciales y conocimientos para obtener una informacion para una
sentencia justa. La aplicacion del Derecho fue un caso real, porque la determinacion
de las sentencias proporciond determinar el manejo del planteamiento del Derecho, y
se constatd la aplicacién de principios concernientes al proceso, considerando la

cohesion de la pretension planteada y la determinacion adoptada.

La evidencia de la investigacion, tuvo como finalidad en contribuir a la elaboracion de
trabajos consolidados de manera facil; pues, posibilito constatar si hay uniformidad de
criterios para dirimir procesos semejantes, creando conciencia y sensibilizacion a los
magistrados en torno a su decision final sin pretender crear intromision en las
actividades que realizan y les faculta, por el contrario, se buscé una alternativa de
mejora en la calidad de sentencias. Asi también, facilitd a reforzar la trayectoria
investigativa, aumentando la técnica interpretativa, analitica de lectura y la defensa de

los hallazgos, facilitando mejorar el nivel investigativo.

En cuanto a los resultados, se determind que la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, pertenecientes a las sentencias de primera y segunda
instancia, fueron de rango muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente.
Concluyendo que la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia, fueron
de rango muy alta y muy alta, respectivamente.



I1. REVISION DE LA LITERATURA
2.1. Antecedentes
Internacionales

En Nicaragua, Bravo (2019) investigé: “Analisis del Procedimiento de los Recursos
Administrativos establecido en la Ley de Seguridad Social Decreto N° 974, su
objetivo fue analizar el procedimiento de los Recursos Administrativo establecidos en
la Ley de Seguridad Social N° 974 para determinar si existen vacios en la ley, en cuanto
a la interposicion, contestacion y resoluciones de los recursos administrativos y las
garantias procesales. Se trata de una investigacién de enfoque cualitativo, nivel
exploratorio y disefio no experimental y transversal. Como fuente de informacion
utilizé la Ley N° 974, Ley N° 290 (Ley de Organizacién, Competencia, y
Procedimiento del Poder Ejecutivo), Ley N° 350 (Ley de Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo), tesis, entrevistas a especialistas en la materia. Sus
conclusiones fueron: 1) de acuerdo a lo publicado en la Gaceta Diario Oficial N° 49
del 1 de marzo de 1982 (Ley N° 974), el Recurso Administrativo en esta ley lo
encontramos en el Capitulo 11l Sanciones y Recursos, en el articulo N° 131, plantea
que las resoluciones que dicta la presidenta ejecutiva imponiendo multas a los
empleadores, denegando o cancelando prestaciones a los asegurados, se podra pedir
revision ante el Consejo Directivo dentro de treinta dias, 2) al analizar la Ley N° 974,
en lo respecta a los recursos se pudo comprobar que efectivamente existen vacios en
la ley, pues se tiene que hacer uso de la Ley N° 290, para agotar el recurso de revision
y apelacion ante la via administrativa para luego interponer el recurso de revision
descrita en el articulo N° 131 ante el Consejo Directivo, deberia establecer el tiempo
que este debe de contestar y , 3) con el analisis de las sentencias se evidencia que los
ciudadanos recurren a la via de amparo por las complejidades que representa el hacer
uso de los Recursos Administrativos ante el Instituto Nicaraguense de Seguridad
Social, y sabiamente el Maximo Tribunal hace una interpretacion juridica coherente a
garantizar los derechos concluidos por la administracion publica, restituyendo los

derechos establecidos en la carta magna de Nicaragua.



En Ecuador, Coello (2019) realizé su tesis titulada “Las medidas cautelares dentro del
proceso contencioso administrativo”, el objetivo de su investigacion fue analizar y
desarrollar la teoria de las medidas cautelares en el proceso contencioso administrativo
ecuatoriano. Se trata de una investigacion de analisis documental, método dogmatico,
nivel descriptivo, disefio no experimental, se us6 como fuente de informacion el
Codigo Orgénico General de Procesos, fuentes bibliogréficas y normativas,
incluyendo derecho comparado. Sus conclusiones fueron: 1) es fundamental que las
prerrogativas y potestades de las que goza la administracion sean controladas y no se
conviertan en abusos del poder estatal; por ello, la legislacion debe dotar a los
ciudadanos de mecanismos necesarios para que quien ostenta tales ventajas no realice
un ejercicio arbitrario de su poder, 2) las presunciones de ejecutoriedad y legitimidad
de las actuaciones administrativas no pueden ser absolutas, debiendo instaurarse
herramientas que permitan bloquear sus efectos de manera urgente, para evitar cargas
injustas para quien tiene que soportar la duracién del proceso y los efectos de una
actuacion que ostensiblemente puede ser contraria a derecho, 3) las medidas cautelares
son instrumentos juridico procesales que se deben implementar de forma urgente en el
proceso contencioso administrativo ecuatoriano a fin de hacer efectiva la garantia del
derecho a una tutela judicial efectiva. Implementacion que no debe ser tibia ni limitada
a la sola suspension del acto administrativo, para que se cumpla el fin Gltimo de su
instauracidn que es garantizar la tutela judicial a través de sentencias eficaces que no
se turben por el paso del tiempo, en desmedro de quienes acuden ante la administracién
de justicia para impugnar las actuaciones estatales, 4) las medidas cautelares deben
otorgarse sobre la base del andlisis valorativo de los requisitos necesarios para su
concesién, siendo esenciales el fumus boni iuris (apariencia de buen derecho) y el
periculum in mora (peligro en la demora), criterios que deben ser los que la ley y el
juzgador adopten para determinar la viabilidad de las medidas peticionadas; y, 5) la
instauracion en el sistema procesal ecuatoriano de la suspension del acto
administrativo impugnado resulta insuficiente a la luz de lo que la doctrina y las
legislaciones cercanas a la ecuatoriana han determinado acerca de las medidas
cautelares. Por tanto, es imperioso ampliar el espectro de medidas cautelares posibles,
a fin de propender al establecimiento de una real y efectiva tutela cautelar que

desemboque en la consagracion del acceso a una justicia efectiva y con ello paliar los



negativos efectos de la larga espera que deben sufrir los ciudadanos que impulsan ante
la jurisdiccion contencioso administrativa procesos judiciales de impugnacion de las

actuaciones estatales.

En Costa Rica, Rodriguez (2019) presentd su tesis titulada: “Propuestas de
uniformidad procesal en los tribunales administrativos costarricenses: aciertos y
desaciertos desde la perspectiva del debido proceso”, el objetivo de su obra fue analizar
el instituto del tribunal administrativo en el ordenamiento juridico administrativo
costarricense, tanto desde la perspectiva sustantiva como procesal, con el fin de
determinar sus virtudes y falencias, utilizando como parametro el desarrollo
doctrinario y jurisprudencial del debido proceso. Se trata de una investigacion de
método analitico y sistematico, nivel descriptivo, disefio no experimental. Utilizd
como fuente de informacién normas juridicas de Costa Rica, Ley General de la
Administracion Pablica (Ley N° 6227), doctrina, jurisprudencia. Las conclusiones a
las que arribo fueron: 1) los tribunales administrativos se erigen como 0Organos
especializados e independientes de la Administracion Publica, que permiten la tutela
del debido proceso en sede administrativa y que propician instancias revisoras de la
legalidad para la propia Administracion Publica, 2) asimismo, cumplen diversas
funciones y se circunscriben a muy variados regimenes normativos. Sin duda,
garantizan un mejor funcionamiento de la Administracion Publica y; 3) falta mucho
recorrer para dotar a los tribunales administrativos de mejores herramientas
normativas, para el cabal cumplimiento de sus fines, en el marco de un Estado

democratico de derecho.
Nacionales

En Puno, Quispe (2022) presentd su investigacion titulada “Nulidad del acto
administrativo y su tratamiento en la incoacion del procedimiento contencioso
administrativo 2021, cuyo objetivo general fue analizar el procedimiento de nulidad
del acto administrativo y su tratamiento en la incoacién del procedimiento contencioso
administrativo 2021. Es una investigacion de enfoque cualitativo, nivel exploratorio
descriptivo y disefio no experimental, transversal. Utilizé como fuente de informacion
la Ley N° 27444 y 27584. Arribo a la siguiente conclusion principal: La nocion

correcta de la naturaleza de la Nulidad del Acto administrativo es aquella concepcion



de la nulidad como régimen juridico que contiene una técnica procedimental, en tanto
medio establecido por el ordenamiento juridico para solicitar la invalidacion del acto
administrativo afectado de una ilegalidad trascendente, ademas de representar una
sancion juridica, dado que solo a traves de ella, el ordenamiento juridico conecta la

invalidez (calificacion abstracta) con la ineficiencia (resultado concreto).

En Tumbes, Hurtado (2021) investigd: “Calidad de sentencias de primera y segunda
instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa, en el expediente N° 00676-
2011-0-2601-JM-CA-01, del distrito judicial de Tumbes - Tumbes. 2021”; cuyo
objetivo de esta investigacion fue determinar la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia, sobre accién de cumplimiento, seguin los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes en el expediente estudiado. Se trata de una
investigacion tipo cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no
experimental, retrospectivo y transversal. Como fuente de informacion, utiliz6 el
expediente judicial concluido referido. Las conclusiones a las que arribo fueron: 1) la
sentencia de primera instancia se ubica en el rango de: alta calidad, y 2) la sentencia

de segunda instancia se ubica en el rango de alta calidad.

En Lima, Sialer (2020) presentd la investigacion titulada “Medidas cautelares como
garantia en los procesos contenciosos administrativos del derecho pensionario ante la
Oficina de Normalizacién Previsional Lima”; su objetivo de investigacion fue
establecer la influencia de los principios del proceso contencioso administrativo y de
las medidas cautelares en el derecho pensionario ante la oficina de normalizacién
previsional de Lima. Se trata de una investigacion tipo cuantitativo, explicativo con un
nivel descriptivo, se usé como instrumento de medicién el cuestionario, como técnica
la entrevista y como muestra la totalidad de la poblacion en estudio; es decir, 10
secretarios de juzgados, 20 abogados, 8 docentes universitarios, 5 jueces y 5 litigantes,
un total de 48 sujetos. Sus conclusiones fueron: 1) El proceso contencioso
administrativo es un mecanismo que puede iniciarse a solicitud de parte y ante el Poder
Judicial a fin de que revise las actuaciones de la administracion publica para tutelar los
derechos de los administrados y que la influencia de los principios del proceso
contencioso administrativo, 2) y de las medidas cautelares en el Derecho Pensionario

ante la Oficina de Normalizacion Previsional de Lima, es casi nula donde no existe
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una correcta aplicacion de los mismos dentro del proceso, por lo que se torna ineficaz,

vulnerando de esta manera los derechos de los justiciables.
Locales

Ramirez (2021) investigo: “Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre
impugnacion de resolucién administrativa, en el expediente N° 01873- 2010-0- 1706-
JR-LA-04, del Distrito Judicial de Lambayeque — Chiclayo”, cuyo objetivo de esta
investigacion fue determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia, sobre Impugnacion de Resolucion Administrativa segin los parametros
normativos, doctrinarios, asi como jurisprudenciales pertinentes en el expediente
referido. Se trata de una investigacion tipo cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio
descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y transversal. Utilizé como fuente
de informacion el expediente judicial concluido referido. La conclusion a la que arribo
fue; que la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, concernientes a:

las sentencias de primera instancia y de segunda instancia, ambas resultaron muy alta.

Tocas (2021) presentd su investigacion titula “Calidad de sentencias de primera y
segunda instancia sobre impugnacion de resolucién administrativa, Expediente N°
00075-2015-0-1706-JR-LA-05, Distrito Judicial de Lambayeque - Chiclayo. 2021”;
cuyo objetivo de esta investigacion fue determinar la calidad de las sentencias en
estudio. Se trata de una investigacion tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio
descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y transversal. Utiliz6 como fuente
de informacion el expediente judicial concluido referido. Las conclusiones a las que
arribo fueron: 1) la sentencia de primera instancia se ubica en el rango de: muy alta, y

2) la sentencia de segunda instancia se ubica en el rango de muy alta calidad.

Rodriguez (2021) present6 su investigacion titula “Calidad de sentencias de primera 'y
segunda instancia sobre impugnacién de resolucién administrativa; Expediente N°
06201-2013-0-1706-JR-LA-06, Distrito Judicial de Lambayeque - Chiclayo. 20217,
cuyo objetivo de esta investigacion fue determinar la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa, segin
los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el

expediente seleccionado. Se trata de una investigacion tipo, cuantitativo cualitativo,
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nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y transversal.
Utiliz6 como fuente de informacion el expediente judicial concluido referido. La
conclusion general a las que arribo fue: la calidad de las sentencias de primera y

segunda instancia fueron de rango muy alta y muy alta respectivamente.

2.2. Bases teoricas de la investigacion
2.2.1. Bases teoricas procesales
2.2.1.1. El proceso contencioso administrativo

Segun (Calderon, 2021) indica que el proceso contencioso administrativo “constituye
un instrumento que permite a los particulares, en ejercicio de su derecho de accion,
solicitar al Estado tutela jurisdiccional efectiva frente a la actuacion de una entidad

publica”. En ese sentido del mismo autor, se refiere que:

constituye un aval esencial del Estado de Derecho, porque fue instaurado para
controlar que la administracion pablica opere subordinada al marco juridico
que regulariza su actividad (la Constitucion, las leyes y los reglamentos),
permitiendo a los ciudadanos acudir a otro poder del Estado (el Judicial)
demandando que evalue si las actuaciones de la administracion son contrarias
0 no a derecho. Tal cuestionamiento a la actuacion de la administracion
publica trae como consecuencia que, al brindarse tutela jurisdiccional a los
intereses del administrado, el juez declare la ineficacia o nulidad del acto
administrativo cuestionado, que reconozca o restablezca el derecho del
administrado, el cese de la actuacion material de la administracién publica o
la indemnizacién por dafios y perjuicios causados por la actuacion de una

entidad publica (p,2).

Por otra parte, seguin (Robles & Mufioz, 2021) refieren que, en la actualidad, constituye
una de las ramas del derecho procesal muy importante, pues tiene la gran tarea del
control juridico de las actuaciones de la administracion publica en el ejercicio de la

funcién administrativa del Estado.
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2.2.1.1.1. Regulacion y competencia del proceso contencioso administrativo

La Ley N° 27584, vigente a partir del 15 de abril del 2002, regula integralmente el
proceso contencioso administrativo, conteniendo una serie de innovaciones
sustanciales al régimen de control jurisdiccional de la actuacion de administracion
publica (Decreto Supremo N° 011-2019-JUS, 2019).

Su base constitucional se ubica en el articulo 148°, y en la misma se asegura a la
ciudadania, el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, en el articulo 139 numeral 3.
Por tal razon, se puede afirmar que “la jurisdiccién contencioso administrativa emana
de la Constitucion y faculta al Poder Judicial a poder revisar, contradecir o confirmar
las resoluciones expedidas en sede administrativa, adquiriendo en este caso las

resoluciones judiciales la calidad de cosa juzgada" (Calderén, 2021).

En cuanto a su competitividad, la ley N° 27584 establece en sus articulos 10°y 11°, la
creacion de juzgados de primera instancia y de Salas de la Corte Superior,
especializados en lo Contencioso Administrativo, lo cual garantizar4& mayor
efectividad en las técnicas de control jurisdiccional de la administracion publica. Se
establece que el proceso deberd iniciarse en todos los casos ante el juez especializado
en la materia y sus resoluciones pueden apelarse ante la respectiva sala especializada

de la Corte Superior. La Corte Suprema cumple un rol exclusivamente casatorio.

2.2.1.1.2. Fines del proceso contencioso administrativo

En relacién a lo previsto en el Capitulo I, articulo 1° del TUO de la Ley 27584, el
Poder Judicial tiene por finalidad el control juridico de las actuaciones de la
Administracion Publica, contempladas en la jurisprudencia administrativa y la tutela
judicial efectiva y beneficios que los administrados solicitan ser tutelados. Es decir,
responde al objetivo de asegurar, en beneficio de los interesados y del interés general,
el exacto sometimiento de la Administracion al derecho en todas las actuaciones que
realiza en su condicion de poder pablico y en uso de las prerrogativas que como tal le

corresponde (Martinez, 2022).

En cuanto a la exclusividad de este proceso en su articulo 3°de la misma ley, establece

que las actuaciones de la administracion publica solo pueden ser impugnadas en el
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proceso contencioso administrativo, salvo los casos en que se pueda recurrir a los
procesos constitucionales. Por tanto, dentro del dispositivo normativo precedente, solo
percibe a aquellas emitidas dentro del marco legal del derecho administrativo, y que
evidentemente pueden generarse como consecuencia de un procedimiento
administrativo regular, aunque en este capitulo también estdn comprendidas las
actuaciones materiales, quedando con estos actos por descartado el control legislativo
o politico, porque dichas actuaciones a pesar de ser actuaciones publicas, estas no son
competencia del juez contencioso administrativo, sino del control constitucional y

politico, respectivamente (Avendafio, 2016).

Ante ello, se indica que en el tramo del sector publico en la rama administrativa solo
se puede entablar demanda por impugnacion en el proceso contencioso, y esto se da
de acuerdo al instrumental juridico vigente, pues la delimitacion del &mbito material

de su jurisdiccion conlleva a precisar algunas excepciones (proceso constitucional).
2.2.1.1.3. Principios aplicables en el Proceso Contencioso Administrativo

Los principios que se encuentran instituidos en la ley que norma el Proceso
Contencioso Administrativo, TUO de la Ley 27584, articulo 2°, regido por los
principios del Derecho Procesal Civil de modo supletorio segun corresponda son:

- De integracién

El articulo 2.1 del TUO de la Ley 27584, establece que los magistrados no deben dejar
de dirimir el conflicto de intereses o la incertidumbre con relevancia juridica por
defecto o deficiencia de la ley. Es decir, que los autores encargados de investigar y
solucionar el problema no deben dejar de seguir en el mando del proceso, aun teniendo

poca eficiencia de la ley.

En opinion de (Huapaya, 2019) refiere que se les prohibe a los magistrados limitar su
analisis al estudio de la ley formal y en caso cuando no exista respuesta al problema

sometido a su conocimiento debe alegar un vacio en el ordenamiento.
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- De igualdad procesal

El articulo 2.2 del TUO de la Ley 27584, ordena al juez que los involucrados en el
Proceso Contencioso Administrativo deberan ser tratados con igualdad; es decir, “no
puede haber favorecimiento ni para la administracion pablica ni para el administrado”
(Huapaya, 2019).

- De favorecimiento del proceso

El articulo 2.3 del TUO de la ley 27584, dispone que la demanda no podra ser
desestimada preliminarmente por el juez en aquellos casos en los que por falta de
precision del marco legal exista perplejidad respecto del agotamiento de la via previa.
Sefiala ademas que, en caso de existir cualquier otra duda razonable por parte del juez,
de que, si procede o no la demanda, tiene el deber de dar tramite a la misma. Es decir,
que el magistrado esta en la obligacion de hacer que el proceso siga su curso y darle
respuesta inmediata, aun teniendo falta de claridad, exactitud y regularidad en el marco

legal presentado.

Este principio es clave para interpretar cuando se ha agotado la via administrativa. En
suma, lo correcto es sostener que, en caso de cualquier duda sobre el agotamiento de
la via administrativa, debe favorecerse el acceso al proceso, esto es, el acceso a la tutela

judicial efectiva (Huapaya, 2019).
- De suplencia de oficio

Dentro del proceso el magistrado estd facultado a suplir de oficio las deficiencias
formales en las que incurran las partes, sin perjuicio de disponer la subsanacion de las
mismas en un plazo razonable, en los casos en que no sea posible la suplencia de oficio
(Articulo 2.4 del TUO de la ley 27584).

En este principio y de manera concreta, el juez debe subsanar de oficio cualquier
deficiencia formal de las partes del proceso. Si no pudiera, debe disponer que las partes
realicen la subsanacion, correccion, aclaracion, etc., pero con un plazo razonable,
mayor a los de la ley o del Cddigo Procesal Civil, a fin de resguardar adecuadamente
la marcha del proceso y evitar asi sentencias inhibitorias, que son la negacion de la

justicia (Huapaya, 2019).
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2.2.1.2. Desarrollo del proceso contencioso administrativo
2.2.1.2.1. Admisibilidad y procedencia de la demanda

La Accidn Contenciosa Administrativa sera interpuesta dentro del plazo de tres (03)
meses desde el conocimiento o notificacion de la actuacion impugnada (articulo 18°,
numeral 1 de la Ley 27854).

Interpuesta la demanda, el juez 0 magistrado corroborara los presupuestos procesales
de orden formal y material que son necesarios para que inicie, desarrolle y concluya
un proceso con una sentencia de mérito, caso contrario, el juez emitird una sentencia

inhibitoria.

La formalidad de la demanda debe cumplir los requisitos previstos en el articulo 424°
y 425° del Coddigo Procesal Civil. Sin embargo, en el proceso contencioso

administrativo exige requisitos especiales para la admision de la demanda:

- El documento que acredite el agotamiento de la via administrativa, salvo las
excepciones contempladas por la presente Ley.

- En el supuesto contemplado en el segundo parrafo del articulo 13, la entidad
administrativa que demande la nulidad de sus propios actos debera acompafar el
expediente de la demanda.

Conforme al articulo 24° del TUO de la Ley 27584, el efecto de la admisién de la
demanda no impide la vigencia ni la ejecucion del acto administrativo, salvo que el

Juez mediante una medida cautelar o la ley, dispongan lo contrario.

La procedencia de la demanda requiere de requisitos de fondo.
Improcedencia de la demanda

- Cuando sea interpuesta contra una actuacion no contemplada en la Ley.
- Es interpuesta fuera de los plazos previstos por ley.

- Cuando el administrado no haya agotado la via administrativa, salvo las

excepciones previstas por ley.
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- Cuando exista otro proceso judicial o arbitral idéntico.

- Cuando no se haya vencido los plazos para que la entidad declare la nulidad de
oficio.

2.2.1.2.2. Via procedimental

(Jiménez, 2022) refiere que el proceso contencioso administrativo cumple dos
funciones: el primero, sirve como un mecanismo contralor del ejercicio de la funcion
administrativa por parte de la Administracion. El segundo, opera como garantia de
tutela judicial para los derechos de los sujetos administrados. Estas funciones se
cumplen, mediante dos procedimientos, uno general y otro especial denominado en la
ley como ordinario, mediante la asignacion de especificadas pretensiones a una y a

otra via procesal (p. 171).

De acuerdo a lo establecido por el TUO de la Ley N° 27584 (Decreto Supremo N°
011-2019-JUS, 2019) establece la via procedimental del Proceso Contencioso

Administrativo y estos son:
a. El proceso urgente

Su regulacidn prevista en el articulo 25° del TUO de la ley en mencion, contempla a
las siguientes pretensiones: el cese de cualquier actuacion material que no se sustente
en acto administrativo, el cumplimiento por la administracion de una determinada
actuacion a la que se encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de acto
administrativo firme y las relativas a materia previsional en cuanto se refieran al
contenido esencial del derecho a la pension y la revision judicial de la ejecucion
coactiva establecida en la Ley N° 26979.

Son de competencia de los tribunales ordinarios de justicia, tramitandose los
cumplimientos de las resoluciones administrativas firmes y de normas legales auto

aplicativas.
b. El proceso ordinario

En este proceso se tramitan todas las pretensiones no previstas en el articulo 25°; por

tanto, no procede reconvencion.
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Dentro de las reglas de este tipo de proceso, considera que, terminado el plazo para
contestar la demanda, el magistrado emitira resolucién declarando la existencia de una
relacién juridica procesal valida o nula y la consecuente conclusion del proceso por
invalidez insubsanable de la relacion, precisando sus defectos y si fuesen subsanables
estos defectos de la relacion, determinara la concesion de un plazo. Subsanados los
defectos, el magistrado declarara saneado el proceso por existir una relacion juridica

procesal valida, de lo contrario, lo declarara nulo y consiguientemente concluido.

Cuando se hayan interpuesto defensas previas u excepciones, la declaracion referida
se hara en la resolucion que las resuelva. Si el proceso es declarado saneado, el auto
de saneamiento contendra, ademas, la fijacion de puntos controvertidos y la
declaracion de admisién o rechazo, de acuerdo a los medios probatorios ofrecidos y
cuando la actuacion de estos medios ofrecidos lo requiera, el magistrado indicara dia
y hora para la realizacién de una audiencia de pruebas, puesto que la decision por la
que se ordena la realizacion o se prescinda de esta audiencia, es cuestionable cuya

apelacion sera concedida en calidad de diferida y sin efecto suspensivo.

Realizada la audiencia de pruebas o de expedito el saneamiento del proceso, de
acuerdo al caso, la carpeta queda expedita para dictar sentencia. Las partes pueden
solicitar al magistrado la realizacion de informe oral, el que sera concedido por el solo

mérito de la solicitud oportuna.

2.2.1.2.3. Computo de plazos en el desarrollo del proceso contencioso

administrativo

Los plazos méximos aplicables en la Ley vigente son:

e Tres dias para interponer tacha u oposiciones a los medios probatorios, contados

desde la notificacion de la resolucion que los tiene por ofrecidos.

e Cinco dias para interponer excepciones o defensas, contados desde la notificacion

de la demanda.

e Diez dias para contestar la demanda, contados desde la notificacion de la
resolucion que la admite a tramite.

e Quince dias para emitir el dictamen fiscal, contados desde la expedicion del Auto
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de Saneamiento o de la realizacion de la audiencia de pruebas, segln sea el caso.

e Tres dias para solicitar informe oral, contados desde la notificacion del dictamen
fiscal a las partes.

e Quince dias para emitir sentencia, contados desde la notificacion del dictamen
fiscal a las partes o desde la realizacion del informe oral, segln sea el caso.

e Cinco dias para apelar la sentencia, contados desde su notificacion.
2.2.1.3. Sujetos del proceso contencioso administrativo

Hace referencia a todas las personas fisicas o morales las cuales estdn inmersas en un
proceso judicial, los cuales pueden participar como los personajes principales de una
demanda o como terceros durante el ciclo del proceso.

2.2.1.3.1. El Magistrado

Es el sujeto investido de autoridad especial cuya Jurisdiccion le es otorgada por el
Estado, para el ejercicio de la funcion jurisdiccional. EI Juez o Magistrado, al aplicar
la funcidn jurisdiccional debe actuar con absoluta independencia e imparcialidad, ya
que solo estara sometido a la Constitucion y a la Ley. Por ello, la denominacion de
juez es para aquella persona que tiene autonomia juridica Unica y exclusiva, siendo la
representacion maxima en un proceso Yy el facultado de ejercer justicia, basandose

unicamente en los marcos legales previstos en vigencia. Es el director del proceso.

Facultades del magistrado

- Calificacién de la demanda

El Juez califica lademanda (verifica el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad
y de procedencia) y si considera que cumple con los requisitos y anexos, expide el auto
de admision de la demanda, dando por ofrecidos los medios probatorios y confiriendo
el traslado al demandado para que comparezca al proceso y pueda ejercer su derecho
de defensa, contradiga o cuestiones la validez de la relacion juridica procesal.

La autoridad suprema, es el juez cuya principal funcion es la de dar por validado o

declarar nula la procedencia de la demanda, después de haber realizado todas las
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observaciones necesarias y de haber cumplido con los procedimientos ya establecidos,

de ello depende el futuro tanto del demandante como del demandado.

- Audiencia de pruebas

En esta etapa se presentan los medios probatorios y es el juez que le compete evaluarlos
para determinar una posterior decision teniendo en cuenta todos los actuados del

proceso.

- Expedicion de sentencia

Terminada las etapas del proceso, el juez esta facultado a emitir su decisién mediante

una resolucion, auto o sentencia.
2.2.1.3.2. El demandante

Es la parte actora en un proceso, es una persona fisica, natural o juridica que comparece
ante un tribunal o juzgado para intentar hacer valer una pretension, ejercitando el

derecho de accion y motivando el inicio del proceso.

En el &mbito del Derecho denomina aquella persona o sujeto activo, cuyo principal
objetivo es hacer que se cumpla su derecho mediante la via legal, por ello entabla

demandas para que sea el juez quien haga valer sus intereses legitimos.
2.2.1.3.3. El demandado

Es aquel sujeto pasivo dentro de la rama juridica para el cual va dirigido la demanda
del demandante y sobre el cual recae todas las obligaciones que el juez debera de hacer

cumplir con la sentencia establecida.
2.2.1.4. La pretension

Es un acto juridico individualizado que consiste en realizar una manifestacion de
voluntad ante el ente jurisdiccional, para hacer valer un derecho cierto y determinado
o0 pedir el cumplimiento de una obligacion. Por tanto, (Huapaya, 2019) refiere que la
pretension se conforma de un pedido (expresion concreta de lo pedido al 6rgano

jurisdiccional) y una causa petendi (fundamentos de hecho y derecho del pedido).
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2.2.1.4.1. La pretension en el proceso contencioso administrativo

Segin (Huapaya, 2019) refiere que, en la rama del derecho administrativo,
generalmente ha concebido solo dos tipos de pretensiones:

- Lapretension de nulidad, esta dirigida a la invalidacién de un acto administrativo.

- Lapretension de plena jurisdiccion, esta dirigida al restablecimiento de un derecho
0 reparacion de los perjuicios ocasionados por la administracion.

En la actualidad, este esquema dual ha sido superado, pues el disefio de las
pretensiones depende de las particularidades del caso, concretamente, de la actuacion

administrativa a la cual esta vinculada.

Por tanto, en lo que respecta al proceso contencioso administrativo, conforme al TUO
de la Ley 27584, art. 5°, prevé las pretensiones sobre la declaracién de nulidad, total o
parcial o ineficacia de actos administrativos. Asimismo, el restablecimiento o
reconocimiento del derecho o interés juridicamente tutelado y la adopcion de actos o
medidas necesarios para tales fines; asi también, la declaracion de contraria a derecho
y el cese de una actuacion material que no se sustente en acto administrativo. Se ordene
a la administracion publica la realizacion de una determinada actuacion a la que se
encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de acto administrativo firme y la
indemnizacién por el dafio causado con alguna actuacion impugnable, conforme al
articulo 238° de la Ley 27444, siempre y cuando se plantee acumulativamente a alguna
de las pretensiones anteriores (Decreto Supremo N° 011-2019-JUS, 2019).

2.2.1.4.2. Elementos
Permiten identificar la Litis del proceso, ellos son:
a. Las partes

Comprendidos por los individuos involucrados en el juicio; es decir, por el sujeto
activo o demandante (actor) quien busca satisfaccion subjetiva respecto de sus
derechos e intereses legitimos y; por otra parte, el sujeto pasivo (demandado)

encontrandose entre ellas las entidades de la administracion publica y; por altimo, el
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Estado, quien asume la responsabilidad de pronunciarse en amparar o no la pretension
(Avendaiio, 2016).

b. Objetoy causa

El objeto de la pretension es lo que se solicita en la demanda, la materia sobre la que
versa, por lo que comprende fundamentalmente dos elementos: el objeto (el bien o

derecho que se reclama) y la causa juridica que constituye el soporte de esta.

La causa, segun (Anacleto, 2016) indica que es la ejecucion de los fundamentos
previstos en la pretension, deduciendo que la pretension cumpla con los requisitos
facticos del marco juridico. En ese sentido, la fundamentacion de la demanda tendré
relacion coherente con los requisitos facticos preceptivos, las cuales situaran el

presunto abstracto de la ley para surgir la fuerza legal estimada.
c. Laacumulacion

En la investigacion, se ha tenido en cuenta tres pretensiones, las cuales han sido
analizadas con profundidad, pero existen procesos con una sola pretension, empero,
cuando en un mismo proceso se admite definidas pretensiones, se designa como
proceso de acumulacion de pretensiones, constituyéndose en un procedimiento judicial

de trascendencia precisa.

Segun (Huapaya, 2019) refiere que la acumulacion de pretensiones prevista en el
articulo 6° del TUO de la LPCA, pueden acumularse de forma sucesoria y originaria,
cumpliendo los requisitos del articulo 7° de esta ley. Asimismo, considera a dos clases
de acumulacién: la acumulacion objetiva sucesiva, que se produce cuando la
demandante amplia su demanda al agregar una o mas pretensiones, cuando el
demandado propone reconvencion y cuando a peticién de parte u oficio se agrupan dos
0 mas procesos con la finalidad de que una sola sentencia evite pronunciamientos
jurisdiccionales opuestos. Mientras que la acumulacion subjetiva (originaria) se
produce cuando la demanda es interpuesta por varias personas 0 contra varias
personas; y la acumulacion subjetiva sucesiva, se presenta cuando un tercero
legitimado incorpora otras pretensiones al proceso y cuando dos 0 mas pretensiones

intentadas en dos 0 mas procesos autdbnomos se unifican en un proceso unico (p.72).
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2.2.1.5. Puntos controvertidos

Se refieren a los hechos sobre las cuales existen discrepancia entre las partes, siendo

estas materias de probanzas.
Puntos de controversia en el proceso

Se determinan los siguientes puntos controvertidos del expediente judicial 02585-
2015-0-1706-JR-LA-03:

a. La nulidad de la resolucion N° 0000006449-2014-X/DPR/DL 19990, del 19 de
junio del 2014 emitida por la demandada.

b. Expedir nueva resolucion administrativa en la que se efectué el recalculo de la
pensién de jubilacion del demandante, teniendo en cuenta las doce ultimas
remuneraciones a la fecha de cese.

C. Pago de pensiones devengadas e intereses legales.
2.2.1.6. Los medios probatorios

Son instrumentos de saneamiento procesal, cuyo fin es, acreditar los hechos expuestos
por las partes, produciendo certeza en el juez respecto de los puntos controvertido para
fundamentar su decision. Asimismo, pretende eludir las arbitrariedades y los errores
de los administradores en sus resoluciones judiciales en el desarrollo de un proceso,

permitiendo resoluciones justas y legales.

En cuanto a la actividad probatoria del proceso contencioso administrativo, en el
articulo 29° del TUO de la Ley 27584, prevé que se restringe a las actuaciones
recogidas en el procedimiento administrativo, salvo que se produzcan nuevos hechos
0 que se trate de hechos que hayan sido conocidos con posterioridad al inicio del
proceso. En cualquiera de estos supuestos, podra acompafarse los respectivos medios

probatorios.

Estos medios probatorios, deberdn ser ofrecidos por las partes en los actos
postulatorios, acompafidndose todos los documentos y pliegos interrogatorios. Se

admitiran excepcionalmente medios impugnatorios extemporaneos, cuando estén

23



referidos a hechos ocurridos o conocidos con posterioridad al inicio del proceso,
vinculados directamente a las pretensiones postuladas (Art. 30° del TUO de la ley
27584).

2.2.1.7. La prueba

En palabras de (Rojas, 2021) refiere que la prueba es un instrumento fundamental para
la demostracion de los hechos relevantes y controvertidos dentro de cualquier proceso;
y, dentro de un ambito mas especifico, el contencioso administrativo, resulta de interés
conocer cudles son las etapas 0 momentos en los cuales es posible ofrecer elementos
de prueba, los diferentes medios de prueba que pueden ser ofrecidos, las etapas
procesales en las que se conoce tal ofrecimiento y los parametros de valoracion judicial

respecto de ello. Por tanto “es la pieza esencial en todo proceso” (Huapaya, 2019).

Segun lo dispuesto en el articulo 17° del TUO de la Ley 27584, en el proceso
contencioso administrativo, las pretensiones de la demanda pueden ser modificadas
antes de que esta sea notificada y ampliada antes de la expedicidn de la sentencia; para
ello es necesario que existan nuevos hechos que tengan conexidad con las pretensiones
planteadas en la demanda y para acreditar estos nuevos hechos, debe aportarse la
respectiva prueba de ello. Cuando, las pruebas ofrecidas por las partes sean
insuficientes para formar conviccion, el juzgador en decision motivada e
inimpugnable, puede ordenar la actuacion de pruebas adicionales que considere
pertinentes.

2.2.1.7.1. Objeto de la prueba

Es el hecho o la situacion que contiene la pretensién y que el actor debe demostrar para
que el juzgador lo amerite y exprese fundada la reclamacion de su derecho; es decir,
para los objetivos del proceso importa probar los hechos y no el derecho. La prueba en
general, tiene por objeto Unico y exclusivamente “acreditar 0 constatar hechos” (Rojas,
2021). En tal sentido; la finalidad de la prueba, es la probanza de los hechos
controvertidos fundamentalmente ineludibles para dirimir el proceso y sobre los cuales

haya divergencia entre las partes en litis.
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2.2.1.7.2. Fines de la prueba

En relacién a su finalidad, en el articulo 188° del CPC, establece que tiene a fin
acreditar los hechos expuestos por las partes y producir certeza en el juez respecto de

los puntos controvertidos, y fundamentar sus decisiones (Jurista Editores, 2019).
2.2.1.7.3. Las pruebas actuadas del proceso estudiado

Se identifican las que se actuaron en el proceso examinado:

Documentos

Segun (Jurista Editores, 2019) refiere:

Es todo escrito u objeto que sirve para acreditar un hecho; asimismo,
son los escritos privados y publicos, los impresos, fotocopias, fax o
facsimil, planos (...) que recojan, contengan o representen algln

hecho, una actividad humana o su resultado (p. 503).

Por otra parte, segun (Rojas, 2021) refiere que, en el proceso contencioso
administrativo, resulta admisible el ofrecimiento de prueba documental, tanto,
documentos publicos adoptados o emitidos por funcionarios de la administracion
publica, con competencia, investidura y legitimacion, que, a su vez, desprende la

ejecutividad y ejecutoriedad de los actos administrativos (p. 8).

Documentos actuados en el proceso

Son los que sustentan la pretension formulada, para alcanzar justicia ante el ente
jurisdiccional correspondiente; y, los que utilizan como instrumentos de defensa. Estas

comprenden:

- Copia de DNI.

- Copia de resolucion de Jubilacion y liquidacion.
- Copia de cupén de pago de la demandada.

- Cartas dirigidas a la demandada (3).
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- Copia de Resolucion de Jubilacion y liquidacion de un caso similar, pero que ha

sido liquidado de acuerdo a la Ley N° 19990.
- CD—ROM del expediente en proceso.
2.2.1.8. Las resoluciones judiciales

Son los actos procesales expedidos por una corte de justicia, mediante el cual se
resuelve el petitorio de las partes intervinientes en un litigio, autoriza y dispone la
ejecucion de determinadas disposiciones. Doctrinalmente se le considera un acto de
desarrollo, de impulso, de ordenacion, de conclusion, de decisién o mixto de entre los
tipos anteriores. Asimismo, requieren cumplir determinadas formalidades para su
eficacia y validez, siendo la mas comun la escrituracion o registro, segin sea el tipo

de procedimiento en que se desarrollan.

Se considera que en ciertas oportunidades emana de oficio, porque el estado del
proceso asi, lo amerita; por ejemplo, la advertencia de una nulidad, que detecta el
juzgador; en consecuencia, en ejercicio del Principio de Direccidn del Proceso, el juez

de oficio emitira una resolucion a efectos de salvaguardar la validez del proceso.

En diversas legislaciones, se contempla algunos requisitos que son generales,
aplicables a toda clase de resoluciones; asi como, fecha y lugar de expedicién, nombre
y firma del magistrado(s) que las emiten; y otros especificos para cada resolucion,
considerando la naturaleza de ellas, como la individualizacion de las partes, objeto,
peticiones, alegaciones y defensas (exposicion del asunto), razonamiento juridico

(consideraciones y fundamentos de la decision).

Las resoluciones judiciales deberan ser numeradas correlativamente en el dia de su
expedicion; y, para su elaboracién de tramite debe consignar los elementos requeridos

para que no haya homogenizacion documentaria.
2.2.1.8.1. Clases de resoluciones
- El decreto

Son los fallos de tramitacion u exposicion procedimental, que tiene por objeto el

desarrollo normal del proceso u ordenar actos de legitima ejecucion.
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- Elauto

Se emplea para adoptar decisiones, no precisamente sobre el fondo, como la

admisibilidad de la demanda y otros.

- Lasentencia

Se emplea para poner fin al proceso, en primera o segunda instancia, una vez que haya
concluido su tramitacion ordinaria prevista en la Ley; como también, resolver los

recursos extraordinarios y los procedimientos para la revision de sentencias firmes.
2.2.1.8.2. Laclaridad en el lenguaje juridico — Resoluciones

Carretero y otros (2019) manifiestan que el lenguaje juridico es el lenguaje que los
juristas manifiestan y en el que comunican temas referidos al mundo del derecho. Es
una variedad del idioma que utilizamos en los parrafos judiciales, pues no cabe duda
de que este lenguaje usa términos y posee caracteristicas del habla que resultan propios
de la disciplina del derecho.

La claridad en el lenguaje juridico de las resoluciones, debe ser precisa y comprensiva
tanto para el publico como para los operadores de justicia. Su contenido lo prescribe
el articulo 122° del CPC y su claridad el inciso 4 (Jurista Editores, 2019).

De acuerdo con la (Universidad Catdlica de Salta, 2017) expone que la resolucion
judicial firme en general conforma un razonamiento, cuya norma imprecisa es la
hipotesis de mayor comprension, refiriéndose expresamente a la conclusion o parte
resolutiva. Por tanto, la comprension y el discernimiento de las sentencias debera ser
entendida con claridad por las partes, preexistiendo un encaje legitimo y racional en la

decision.

En consecuencia, la clarificacion del lenguaje juridico es una tarea fundamental del

Poder Judicial y del sistema de justicia (Ato, 2021).
2.2.1.9. La sentencia

De conformidad con el articulo 121° del Cédigo Procesal Civil, la sentencia es una

resolucion judicial emitida por un magistrado (juez) mediante el cual se pone fin a la
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instancia o al proceso, en definitiva, pronunciandose en decision expresa, precisa y
motivada sobre la cuestion controvertida declarando el derecho de las partes, o

excepcionalmente sobre la validez de la relacion procesal (LP, 2022).

Por otra parte, es aquella resolucion que se pronuncia sobre la Litis del proceso
poniendo fin a la instancia, es la ultima parte del proceso judicial, mediante el juez
debe resolver con relevancia juridica el conflicto de intereses, aplicando con criterio
I6gico el derecho que corresponde a cada caso concreto para la resolucion de la

controversia (Poder Judicial del Perd, 2020).
2.2.1.9.1. Estructura de la sentencia

De acuerdo con lo que prescribe el articulo 122° del CPC y segun (Rioja, 2017) refiere
que, en la redaccién de la sentencia, exigira la separacion de sus partes expositiva,
considerativa y resolutiva; en ese sentido, debera contener obligatoria y expresamente

tres partes:

Parte expositiva, es la primera parte de la sentencia que contiene la narracion de
manera sucinta, secuencial y cronoldgica de los principales actos procesales, desde la
interposicion de la demanda hasta el momento previo de la sentencia, tiene por
finalidad la individualizacion de los sujetos del proceso, las pretensiones y el objeto

sobre el cual debe recaer el pronunciamiento.

Asimismo, en la parte expositiva el Juez narra de manera sucinta, secuencial y
cronoldgica, excluyendo criterios valorativos, los principales actos procesales que
acontecen desde la interposicion de la demanda hasta el momento previo a la

expedicion de la sentencia.

Parte considerativa, es la segunda parte de la sentencia en la cual el Magistrado (Juez)
plasma el razonamiento factico y/o juridico efectuado para resolver la controversia, en
motivacién constituida por la invocacion de los fundamentos de hecho y derecho, asi
como la evaluacion de las pruebas actuadas en el proceso; es decir, el Magistrado
destaca su aptitud juridica, de razonabilidad y ponderacion de las pruebas y de los

puntos de divergencia. Por tanto, la motivacion estara constituida por la invocacion de
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los fundamentos de hecho y derecho, asi como la evaluacion de la prueba actuada en

el proceso.

Parte resolutiva, en esta parte final, el Magistrado manifiesta su decision final
respecto de las pretensiones de las partes, luego del analisis de lo actuado en el proceso,
permitiendo a las partes conocer el sentido del fallo definitivo, permitiendoles ejercer

su derecho impugnatorio.

En esta parte el juez declara su decision final en relacion de las pretensiones de las
partes que fueron admitidas a tramite, constituyendo el pronunciamiento en el cual se
pone fin a la instancia. Tal pronunciamiento deberd guardar estricta concordancia y/o
congruencia con las conclusiones preliminares vertidas, respecto de cada uno de los
puntos controvertidos. De ese modo, el fallo debera de resultar una consecuencia
I6gica de las conclusiones preliminares, en forma similar a la conclusion de un

silogismo que debe ser perfectamente coherente con las premisas que le preceden.
2.2.1.9.2. Caracteristicas de la sentencia

Una vez emitidas las sentencias, no pueden ser variadas; es decir, son inmutables;
empero, no impide la posibilidad que se rectifique los errores aritméticos y materiales,

ni que se aclaren los conceptos oscuros (Huapaya, 2019).
2.2.1.9.3. Requisitos de la sentencia

Teniendo en cuenta lo expresado por (Huapaya, 2019) la sentencia tiene requisitos
objetivos que son la motivacion suficiente y la congruencia; y, los objetivos subjetivos

que son jurisdiccion, competencia y la ausencia de causas de abstencion o recusacion.
2.2.1.9.4. Tipos de sentencias

De acuerdo al articulo 121° del Cédigo Procesal Civil y (Huapaya, 2019) las sentencias

son de dos tipos:

Por regla general: son las sentencias que se pronuncian sobre el fondo del asunto
puesto a conocimientos del ente jurisdiccional (sentencia estimatoria y

desestimatoria).
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Por excepcion: estas sentencias se pronuncian sobre la relacion juridica procesal; es
decir, se declara la inadmisibilidad (invalidez provisional de la relacion juridica, el
defecto es subsanable en plazo determinado) o improcedencia (existencia de una

invalidez, el defecto es insubsanable) de la demanda contenciosa administrativo.

En las sentencias estimatorias, actlan las pretensiones de las partes y estas pueden ser:

- Declarativas, ponen fin al conflicto al ratificar confirmar o ratificar la existencia
de un derecho, estado juridico o situacion existente.

- Constitutivas, se extingue o modifica una situacion juridica existente y se crea una
nueva.

- De condena, imponen el cumplimiento de una obligacion de dar, hacer o no hacer;
pues, no solo se declara el derecho, se impone su efectivo cumplimiento.

En las sentencias desestimatorias, no actlan las pretensiones de las partes

involucradas.
2.2.1.9.5. Calidad de sentencias

Segun (Sanchez, 2018) manifiesta que la justicia de calidad cuenta con ciertas
caracteristicas como: la celeridad, la simplificacidon, la innovacién en los procesos,
aprovechar eficientemente los recursos, planificar las metas y resultados, normalizar
los procesos internos para dar la seguridad juridica, el desarrollo de los sistemas y
hacer siempre participes a los usuarios, pero también lo méas importante es el nivel o
calidad de las sentencias judiciales emitidas por los jueces, si se encuentran con arreglo
aley.

Por ello, la resolucion tiene valor en si misma y su calidad se mide desde lo que en ella
se reproduce. Se califica intrinsecamente (Consejo Nacional de la Magistratura en la
R.A 120-2014-PCNM).

30



2.2.1.10. Medios impugnatorios

Los medios impugnatorios se han supeditado a una doble division en el cddigo
procesal Civil Peruano, el mismo que comprende dos medios de impugnacion: los

recursos y los remedios.

En el marco legal peruano, el sistema de recursos impugnatorios se halla integrados
por la reposicion, apelacion, la casacion y la queja. Los remedios que provee se pueden
indicar a: la nulidad, oposicion y tacha, siendo estos que con mayor frecuencia se han

estudiado y se han aplicado al sistema juridico.

Su existencia tiene como soporte al hecho de que el ser humano se encarga de juzgar,
siendo en la realidad una actitud expresada, y la cual esta plasmada entre las lineas de
una resolucion, entonces se deduce que el espiritu del ser humano tiene la maxima
expresion de juzgar. Por ello, para los juzgadores no resulta facil resolver sobre la vida,
la libertad, los bienes y demas derechos.

2.2.1.10.1. Actuaciones impugnables

En la opinion de (Huapaya, 2019) refiere que las actuaciones impugnables integran el
[lamado conflicto administrativo, es decir, lo que genera una afectacion a un derecho
o interés de un administrado y que, a su vez, motiva en dicho sujeto la necesidad de la
interposicion de una demanda dirigida a fin de que el 6rgano jurisdiccional brinde

satisfaccion de las pretensiones procesales que pudiera incoar (p. 51).

En relacion al cumplimiento de los requisitos expresamente aplicables a cada caso
previstos en la ley vigente, pueden ser impugnables las actuaciones de la
administracion puablica cuando existan vicios u errores que afecten los intereses y
derechos de los administrados. De acuerdo con la normatividad juridica, el Poder
Judicial dentro de sus funciones subordina las decisiones administrativas mediante la
revision jurisdiccional de las actuaciones administrativas. Los actos administrativos y
cualquier otra declaracion administrativa, puede ser impugnable (Articulo 4° de la ley
27584).

En cuanto a las actuaciones materiales y errores de la autoridad publica, mediante

inercia, silencio administrativo y alguna otra omision, hace posible su impugnacion.
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Las declaraciones administrativas que comprenden fundamentos que hacen que las
actuaciones materiales que no se sustenta en acto administrativo, conlleva también a
ejercer el derecho de impugnacion de parte de quien fuere afectado en sus derechos, y
que pueden acarrear su nulidad de encontrarse vicios de parte del ente administrativo.
“Las actuaciones materiales en cumplimiento de actos administrativos que transgrede
principios o normas del orden juridico, son impugnables y es de responsabilidad de los

Organos y entes que compone el estado” (Huapaya, 2019).

Las omisiones y actuaciones de la administracion publica respecto a la eficacia,
validez, interpretacion y cumplimiento de los contratos de la administracion publica,
con excepcion de los casos en que es obligatorio o se decida, conforme a ley, es
someter al arbitraje o conciliacion dicha controversia. Asi también, son impugnables
las actuaciones administrativas sobre el personal dependiente al servicio de

administracion publica (Juristas Editores, 2018).
2.2.1.10.2. El recurso de apelacion

Es un medio impugnatorio, por medio del cual se busca que un érgano jurisdiccional
de mayor jerarquia solucione conforme a Derecho la resolucién del de inferior
jerarquia. Esto significa que la decisidn de un 6rgano jurisdiccional puede ser revisada
por uno superior. En el marco jurisdiccional peruano existen diferentes instancias
ordenadas de forma jerarquica; por tanto, cuando un juez o tribunal emite una
resolucion judicial, es posible que alguna de las partes implicadas en el proceso, no
esté de acuerdo con la decision de éste y, generalmente, la parte en desacuerdo puede
usar el recurso de apelacion, por medio de la cual se recurre a un 6rgano jurisdiccional
superior para que revise el auto judicial o la sentencia, cuyo propoésito estipulado en el
articulo 364° del Cadigo Procesal Civil peruano, es que sea anulada o revocada, de una

manera total o parcial.

Asimismo, esta puede ser interpuesta contra una resolucion o parte de ella, debido a

que en algunos casos una resolucion judicial contiene mas de una decision judicial.

Su procedencia es contra las sentencias, excepto las expedidas en revision y los autos,

excepto los excluidos por ley (articulo 34° numeral 2 del TUO de la Ley 27584).
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Requisitos del recurso de apelacion
Segun el articulo 367°, del cddigo Procesal Civil establece de los siguientes requisitos.

- Admisibilidad: el cual debe de ser planteada ante el magistrado que emitio la
sentencia impugnada. Tiene que ser interpuesta dentro de los plazos establecidos,
para el mismo se tendra en cuenta y se podra verificar si es un auto o sentencia,

dependiendo de ello se podrén definir los plazos diferenciados.

- Indicacién del error de hecho o de derecho: el apelante tiene la exigencia de
explicitar los errores de hecho y/o de derecho incurridos en la resolucién apelada.
El error de hecho, desde nuestro punto de vista, se encuentra relacionado a la
incorrecta percepcion que el juez tiene sobre los hechos; mientras que el error de

derecho se encuentra relacionado con vicios in procediendo.

- Precision de la naturaleza del agravio: el agravio viene a ser la lesion o perjuicio
que la resolucién apelada causa a una de las partes. Para la doctrina nacional,
cuando hablamos de sentencias, ‘“agravio” es sinonimo de “decision

desfavorable” a una de las partes originarias o sobrevenidas (tercero legitimado).

- Sustentacion de la pretension impugnatoria: el apelante debe precisar el objeto
de laapelacion, es decir el extremo de la resolucion que no consciente, delimitando
asi, el &mbito de conocimiento (y pronunciamiento) del 6rgano de segunda
instancia (art. 370° del CPC).

En conclusion, hay que precisar que en este comentario no se tocado el andlisis de los
articulos 367° a 383° del Codigo Procesal Civil, referidas a la “Subsanacion de los
defectos de la apelacion”, “Efectos de la apelacion”, “Apelacion diferida”,
“Competencia del organo superior”, “Apelacion con efecto suspensivo y sin efecto
suspensivo”, “Medios probatorios ofrecidos en la apelacion”, “Vista de la causa e

informe oral”, entre otros.

33



2.2.1.10.3. El recurso de reposicion

El recurso de reposicion en via contencioso administrativa constituye un medio de
impugnacion de naturaleza judicial que puede interponerse contra un decreto frente al
mismo Juez que las dictd, a fin de que los revoque (articulo 34 numeral 1 del TUO de
la Ley 27584).

2.2.1.10.4. El recurso de casacion

Conforme a lo establecido en el articulo 34° numeral 3 de la Ley 27584, este recurso
procede contra las sentencias expedidas en revision por las Cortes Superiores, los autos
expedidos por las Cortes Superiores que, en revision, ponen fin al proceso. Asimismo,
procede en los casos que versen sobre pretensiones no cuantificables y tratandose de
pretensiones cuantificables, la cuantia del acto impugnado sera superior a 140
Unidades de Referencia Procesal (U.R.P) o cuando dicho acto impugnado provenga
de autoridad de competencia provincial, regional o nacional; y, por excepcion, respecto
de los actos administrativos dictados por autoridad administrativa distrital, cuando la
cuantia sea superior a 140 U.R.P. Este recurso en los casos de proceso urgente, no
procederd si ha existido doble pronunciamiento a favor de amparar la pretension del
demandante (Huapaya, 2019).

2.2.1.10.5. El recurso de queja

Este recurso procede contra las resoluciones que declaran inadmisible e improcedente
el recurso de apelacién o casacion; como también, contra la resolucion que concede el
recurso de apelacion con un efecto distinto al solicitado (articulo 34° numeral 4 del
TUO de la Ley 27584).

2.2.2. Bases tedricas sustantivas
2.2.2.1. El acto administrativo

Segun la (Corte Constitucional de Colombia, 2000; citada por Ortega, 2018) expresa
que el acto administrativo es una manifestacion de la voluntad de la administracién
que busca producir efectos juridicos, bien sea creando, modificando o extinguiendo

derecho a favor o en contra de los administrados.
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Asimismo, el TUO de la Ley N° 27444, en el articulo 1° establece que, los actos
administrativos son las declaraciones de las entidades en la rama del derecho publico,
destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de
los administrados dentro de una situacion concreta. Asimismo, deben expresarse por
escrito, salvo que el ordenamiento juridico haya previsto otra forma, permitiendo tener
constancia de su existencia. Si el acto administrativo es producido por medio de
sistemas automatizados, debe garantizarse al administrado conocer el nombre y cargo

de la autoridad que lo expide.
2.2.2.1.1. Regulacion del acto administrativo

El acto administrativo esta regulado en el TUO de la Ley 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General (Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, 2019).

2.2.2.1.2. Caracteristicas del acto administrativo

El acto administrativo en conformidad con la Ley N° 27444, posee las siguientes

caracteristicas:

Es un acto juridico expresado en una declaracién de voluntad por la administracion
publica o algun otro érgano estatal en ejercicio de la funcién administrativa.

- Esun acto de derecho publico.
- Persigue el interés publico de forma directa e indirecta, mediata o inmediata.

- Gozan del privilegio de la ejecutividad o presuncion de la validez y de la
ejecutoriedad de hacerse ejecutar incluso sin intervencién judicial.

- Son impugnables.
2.2.2.1.3. Elementos del acto administrativo

Todo acto administrativo se compone de una serie de elementos que los distinguen de

otros. Segun lo que indica (Acosta, 2013) estos elementos son:
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- Sujeto, es el ente especifico en representacion del Estado que formula el acto
administrativo, siempre y cuando ello esté dentro de sus competencias segun lo
establecido en el marco juridico.

- Competencia, es la potestad que posee un ente dentro de la rama administrativa, y
que lo faculta para llevar a cabo un acto administrativo, o no.

- Voluntad, es la intencién objetiva o subjetiva con la que se realiza el acto
administrativo

- Objeto, es aquello sobre lo que recae el acto administrativo, y que debe ser cierto
fisicamente y posible juridicamente.

- Motivo, es el fundamento de la autoridad administrativa responsable.

- Mérito, es el grado de adecuacion del acto administrativo respecto del principio de
proporcionalidad de los medios y los fines.

- Forma, es la materializacion en si del acto administrativo.
2.2.2.2. Presuncion de legalidad

La presuncion de legalidad proviene de la circunstancia de que la administracion
publica no es un neto poder de hecho, sino que se trata de un poder juridico que define
derechos y crea obligaciones de forma unilateral y ejecutoria. En ese sentido, no
precisa la declaracion de legalidad de sus actos para que estos sean ejecutivos. Sus
decisiones son inmediatamente eficaces y, por ello, la consecuencia es la carga que se
impone al administrado de recurrir el acto administrativo para que éste no se ejecute.
El acto administrativo se presume legitimo en la medida en que emana de una
autoridad que también lo es, de modo que, si adolece de cualquiera de los requisitos

del acto administrativo elimina el soporte mismo de la presuncion legal.

La fuerza ejecutiva del acto administrativo segun (Acosta, 2013) es “la eventualidad
de disponer que los actos administrativos mediante habito o costumbre se lleven a la
practica y la ejecutoriedad del acto administrativo es consecuencia de llevar los actos

administrativos hasta su conclusion final”.
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2.2.2.3. Clases de actos administrativos

Segun (Ortega, 2018) manifiesta que los actos administrativos se clasifican de la

siguiente forma:

>

Segun su destinatario

Actos generales: Los supuestos normativos aparecen enunciados de forma objetiva
y abstracta. Aplica a todas las personas que atraen a una diversidad de sujetos de

derecho. Su efectividad se realiza en personas indeterminadas.

Actos particulares: De contenido concreto y particular. Aplica a un solo sujeto de
derecho. Su efectividad se realiza en personas determinadas.

Segun su forma
Acto expreso: Se materializan a través de los sentidos.

Acto presunto: Conocidos también como actos tacitos, cuya manifestacion de la
voluntad de la administracion publica no es expresa, sino que se deriva de la

aplicacion del silencio administrativo que puede ser positivo o negativo.
Segun su formacion
Acto discrecional: Se caracterizan por que tienen varias posibilidades de decision.

Acto reglado: Limita al funcionario en todos sus aspectos. La autoridad que los
emite no puede abstraerse del reglamento o ley que los regula sin el cumplimiento

de los requisitos previamente establecidos.

Segln su momento

Actos de tramite: Se constituyen en el conjunto de actuaciones intermedias que
preceden al acto definitivo, otorgan impulso procedimental sin generar efectos

subjetivos, por no tener recursos.

Actos definitivos: Concluyen la actuacion administrativa, deciden directa o
indirecta el fondo del asunto y producen efectos juridicos definitivos, ya sea porque

se crearon, modificaron o extinguieron una situacion juridica particular.
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» SegUn su contenido

- Acto integrador: De origen jurisprudencial, compuesto por un acto definitivo y un

acto de ejecucidn, sin el que el acto definitivo no produce efecto.

- Acto de ejecucion: No crean ni modifican la situacion juridica de una persona.

Plasman el cumplimiento de una decision administrativa o judicial

- Acto declarativo: Son las decisiones que no producen efectos juridicos a los

administrados, ni a favor ni en contra.

- Acto ejecutivo: Para generar efectos juridicos se efectdan a través de los actos de
ejecucion permitiendo llevar a cabo la materialmente la decision ejecutiva de la

autoridad.

» SegUn su competencia territorial

- Acto nacional: Se aplican en todo el territorio nacional, como sucede con los
decretos reglamentarios que expide el presidente de la Republica en ejercicio de

sus facultades reglamentarias.

- Acto local: Se aplican en un territorio segin las competencias de las entidades
locales que los hayan producido.

» SegUn su competencia organizacional

- Acto simple: Surgen de la decision de una autoridad administrativa materializada

en un servidor publico o cuerpo colegiado.
- Acto complejo: Emitidos por un grupo de personas entre diferentes 6rganos.
2.2.2.4. Requisitos para la validez del acto administrativo

De acuerdo con el articulo 3° de la Ley 27444 se obtiene los requisitos para la validez

del acto administrativo:

» Competencia: Es emitida por el organismo publico competente, en cuanto a

jurisdiccion, nivel, duracién, o cuantia, mediante sus autoridades facultadas con el
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cumplimiento del requerimiento de quorum, sesién y deliberacion correspondiente

para su difusion.

» Contenido u objeto: Estos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que
pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se
ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso,
posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la

motivacion.

» Finalidad puablica: Tiende a salvaguardar el interés publico en concordancia con la

norma vigente.

» Motivacion: Deben estar debidamente motivados en relacién al contenido y de

acuerdo al ordenamiento juridico.

» Procedencia regular: Antes de ser emitido el acto administrativo, debe estar

adecuado mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo a realizarse.
2.2.2.5. La nulidad del acto administrativo

La invalidacion de la voluntad administrativa segin (Pacori, 2018) refiere que se
resuelve por tacha en la tramitacion o carecer de un requisito formal o valido,
origindndose la imposicion de una sancidon que viene a ser la nulidad absoluta o
relativa. Esta nulidad, debe acreditarse por la existencia del principio de presuncion de
validez, que implica que todo acto es valido en tanto no sea declarada la nulidad por

la autoridad administrativa o jurisdiccional.
2.2.2.5.1. Causales de nulidad del acto administrativo

En conformidad con el articulo 10° de la Ley 27444, prescribe que es nulo el acto

administrativo cuando se incurra en las siguientes causales:
- La contravencion a la Constitucidn, a las leyes o las normas reglamentarias.
- Laomision o defecto de alguno de los requisitos de autenticidad.

- Los actos que resulten producto del silencio administrativo o de la aprobacién
automatica.
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- Los actos administrativos conferidos de infraccion penal, o que se dicten como
consecuencia de la misma.

De acuerdo a lo establecido en el marco juridico peruano, prescribe los requisitos
necesarios para que cualquier acto administrativo tenga la jerarquia de acto juridico y

cuando los requisitos no concurren con dicha expresion, es nula (Morén, 2017).
2.2.2.5.2. Instancia para declarar la nulidad del acto administrativo

Segun el (Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, 2019) en el articulo 11 establece: los
administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por
medio de los recursos administrativos. La nulidad de oficio sera conocida y declarada
por la autoridad superior de quien dicto el acto. Si se tratara de un acto dictado por una
autoridad que no estd sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se declarara por
resolucion de la misma autoridad. La nulidad planteada por medio de un recurso de
reconsideracion o de apelacion sera conocida y declarada por la autoridad competente

para resolverlo.
2.2.2.6. Consecuencia de la sentencia judicial sobre la Administracion Publica

A la conclusién del proceso judicial, las sentencias que se emitan, seran ejecutadas
proporcionando la tutela judicial efectiva a quienes concurren en busca de la misma.
La Administracion Publica esta obligada de acatar lo ordenado por los magistrados, en
relacién al articulo 4° de la Ley Organica del Poder Judicial que dispone, que el
personal de la administracién puablica tiene la obligacion de cumplir con lo dispuesto
en las resoluciones judiciales, sin que estos puedan calificar su contenido o0 sus
fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo pena de

responsabilidad civil, administrativa o penal (Juristas Editores, 2018).
2.2.2.7. El acto administrativo en el caso especifico

Corresponde a la resolucion administrativa denegatoria ficta, emitida por la parte
demandada, consignandose como silencio administrativo negativo, prevista en la Ley
N° 27444 (Ley del Procedimiento Administrativo General); por tanto, habilita al

administrado interponer recurso administrativo y por consecuente la accion judicial
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por la ausencia de una resolucién expresa de la autoridad administrativa que resuelva

su pretension.

Después de la apelacion en contra la resolucion administrativa denegatoria ficta y
vencido el plazo para que se pronuncie la autoridad administrativa (30 dias) y no
habiendo respuesta de la mencionada en resolver el medio impugnatorio en mencion,
se acoge al silencio administrativo negativo, agotando la via administrativa
(expediente N° 02585-2015-0-1706-JR-LA-03).

2.2.2.8. El silencio administrativo
a.- Definicion

En el PerQ, en su ordenamiento juridico, establece un plazo legal de 30 dias habiles
para que se emita un acto administrativo que dé respuesta a un pedido a una solicitud
presentada; en caso de vencer el plazo sefialado, se dice que la autoridad administrativa
guarda silencio respecto a lo solicitado, generdndose el silencio administrativo
regulado en la ley; sin embargo, en su aplicacion préctica lo establece el Texto Unico
de Procedimientos Administrativos (TUPA) que tiene cada entidad publica del estado,
en este documento de gestion se establece cuales procedimientos se sujetan al silencio

positivo y cuales al silencio negativo (Pacori, 2020).
Asimismo, del mismo autor citando a (Martinez 1994) expresa que:

“Tanto la doctrina como la legislacion, contemplan dos posibles
consecuencias del silencio de la administracion: la negativa y la positiva. Es
decir, ante la falta de respuesta a los planteamientos de los gobernados, se

puede suponer que han sido resueltos de manera negativa o afirmativa”.

Por otra parte, podriamos resumir el concepto del silencio administrativo como aquel
mecanismo reaccional de la administracion establecido a favor del administrado que
se da frente a la inactividad de la administracion publica en un procedimiento
administrativo que tiene un plazo para resolver. El silencio administrativo puede poner
fin al procedimiento (art. 197) y agotar la via administrativa (art. 228). Asimismo, este

se divide en: silencio positivo y silencio negativo (Casafranca, 2020).
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b.- Clases del silencio administrativo
En concordancia con la ley 27444 pueden ser de dos clases:
1.- El silencio administrativo positivo

Segun (Casafranca, 2020) esta figura se produce de forma automatica por voluntad
expresa de la ley. Asimismo, sus efectos recaen sobre los procedimientos
administrativos, los cuales quedan automaticamente aprobados en los términos en que
fueron solicitados (art. 36, 37 y 199 del TUO de la Ley 27444). La referida probacion
automatica del silencio positivo contiene dos requisitos para que se efectle: que
transcurra el plazo establecido por ley y que la entidad no debe haber comunicado al

administrado el pronunciamiento cuando tuvo la oportunidad.

Los procedimientos de evaluacion previa estan sujetos a silencio positivo (art. 35),
cuando se trate de algunos de los siguientes supuestos: i) Todos los procedimientos a
instancia de parte no sujetos al silencio administrativo negativo taxativo; ii) Recursos
destinados a cuestionar la desestimacion de una solicitud cuando el particular haya
optado por la aplicacion del silencio administrativo negativo (Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, 2019).

Por lo tanto, cuestionado el primer silencio negativo, se entiende que el segundo es
positivo, siempre y cuando no afecte el interés publico o constituya una obligacion de

dar o hacer a cargo del Estado (Pacori, 2020).
2.- El silencio administrativo negativo

El silencio negativo es un derecho potestativo a favor del particular que no opera
automaticamente, y ante el cual el administrado tiene dos opciones: (i) espera que la
administracion puablica se pronuncie, o (ii) decide impugnar la inactividad
administrativa. Asimismo, en el supuesto en el que el administrado decida impugnar,
lo puede hacer ante una instancia administrativa superior o ante el Poder Judicial

(proceso contencioso administrativo) (Casafranca, 2020).

Por otra parte, el silencio negativo tiene por efecto habilitar al administrado la

interposicion de los recursos administrativos y acciones judiciales pertinentes. En esa
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linea, esta figura también genera efectos sobre la administracion la cual tendra el deber
de la administracion de resolver, bajo responsabilidad. Este deber se mantiene hasta
que se le notifiqgue que el asunto ha sido sometido a conocimiento de autoridad
jurisdiccional o, en su efecto, el administrado haya hecho uso de los recursos

administrativos respectivos (Casafranca, 2020).
2.2.2.9. Agotamiento de la via administrativa

Segun (Pacori, 2020), para admitirse a tramite una demanda en un proceso contencioso
administrativo, el acto administrativo materia de impugnacion tiene que haber causado
estado o, en otros términos, haber agotado la via administrativa, entendiéndose por
ello, cuando se exprese la voluntad definitiva de la entidad; y, que, al contener un
pronunciamiento sobre el fondo de la controversia, contra ella no proceda ningun
medio impugnatorio regulado en la norma respectiva (Casacion 8434-2017 Arequipa,
Peru).

Segun (Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, 2019) Los actos administrativos que
agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el Poder Judicial mediante el
proceso contencioso administrativo (Art. 228). De esta manera, son actos que agotan
la via administrativa: a) El acto respecto del cual no proceda legalmente impugnacion
ante una autoridad u érgano jerarquicamente superior en la via administrativa o cuando
se produzca silencio administrativo negativo, salvo que el interesado opte por
interponer recurso de reconsideracién, en cuyo caso la resolucion que se expida o el
silencio administrativo producido con motivo de dicho recurso impugnativo agota la
via administrativa; b) El acto expedido o el silencio administrativo producido con
motivo de la interposicion de un recurso de apelaciéon en aquellos casos en que se
impugne el acto de una autoridad u 6rgano sometido a subordinacion jerarquica; c) El
acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la interposicion de
un recurso de revision; d) El acto que declara de oficio la nulidad o revoca otros actos
administrativos; e) Los actos administrativos de los Tribunales o Consejos

Administrativos regidos por leyes especiales.
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2.2.2.10. Derecho a la jubilacion

Se adquiere cuando el interesado reune todos los requisitos establecidos por ley, no
puede ser condicionado con posterioridad a su reconocimiento como derecho
adquirido. Es un derecho constitucional y fundamental a favor de todo trabajador, que
surte del efecto definitivamente cesante de su trabajo (de activo a pasivo) por razones
de edad, imposibilidad fisica a cambio de una pension o renta para su manutencion

(prestacion econdmica vitalicia).
2.2.2.11. Derecho a la pension

Es un derecho social que consiste en el otorgamiento periddico de una prestacion,
fundamentalmente economica (dineraria), que tiene por objeto reemplazar a la
remuneracion que se percibia por el trabajo y cuya finalidad es cubrir las contingencias

que se presentan al final de la vida laboral de la persona (LP, 2021).
2.2.2.12. Sistema nacional de pensiones

Segun (MEF, 2004) Menciona que en el Peru existen tres sistemas previsionales
principales, en la cual dos son de carécter publico como es el Sistema Nacional de
Pensiones (SNP) el mismo que esta cargo del Oficina de Normalizacion Previsional
(ONP) y la Célula Viva (Decreto Ley N° 20530); vy, el otro que es privado que es el
Sistema Privado de Pensiones (SPP) administrada por las Administradoras Privadas
de Fondos de Pensiones (AFP), de las cuales existen a la fecha cuatro entidades
privadas a los que los aportantes pueden requerir su afiliacion. Ambos se encargan de
otorgar toda la cobertura en materia de pensiones.

El Sistema Peruano de Pensiones, es un régimen de contribucion monetaria para lo
cual todo trabajador formal tiene que realizar sus aportes para que de esta manera
pueda obtener una pension al momento de su jubilacion, este mismo se maneja bajo

un modelo preexistente a estos sistemas (Mifiano, 2018).
2.2.2.13. Oficina de Normalizacion Previsional

Conocida como ONP, es un 6rgano publico técnico y especializado del Ministerio de

Economia y Finanzas, ejercié funciones a partir del 01 de junio de 1994, siendo una
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de ellas la de administrar el Sistema Nacional de Pensiones y el Fondo de Pensiones

al cual hace referencia el Decreto Ley N° 19990 (Mifiano, 2018).
Funciones de la Oficina de Normalizacion Previsional

Registra todos los aportes y examina la cantidad necesaria que van a ser transferidos a
través de una evaluacion, emision y rendicion de Bonos de Reconocimiento y Bonos
complementarios (MEF, 2004).

Reconoce, califica, liquida y paga los derechos pensionarios en estricta obediencia del
sello legal. Ademas, comunica y orienta a los afiliados sobre todos los gestiones y
requerimientos que se solicitan para poder adherirse a una pension y otros beneficios
pensionarios (MEF, 2004).

2.2.2.14. Regimenes de jubilacion

- Régimen General: La edad para la jubilacion es de 65 afios, con veinte afios de
aportacion y una tasa 13% de la remuneracion asegurable. La pensién minima a
percibir es de 415.00 soles y la maxima de 857,36 (Mifiano, 2018).

- Régimen de jubilacion anticipada: La edad para la jubilacion para hombres es de 55
afios y para las mujeres es de 50, con treinta afios de aportaciones para hombres y
veinticinco para mujeres y una tasa 13% de la remuneracion asegurable. La pension

béasica es la hubieres recibido el trabajador bajo en régimen general (Mifiano, 2018).
2.2.2.15. El Decreto Ley N° 19990

Es un sistema el cual favorece a todo empleado o trabajador que este sujeto al régimen
de la actividad privada (Ley N° 4916 — Decreto Legislativo N° 728), para los obreros
(Ley N° 8433) y comisionados y asistentes publicos que ofrezcan sus servicios
laborales para entidades publicas (Ley N° 11377 - Decreto Legislativo N° 276) no
incorporados al Régimen del Decreto Ley N° 20530. Este es un sistema de reparto
puesto que tiene como principal caracteristica que todos los afiliados realizan sus
aportes y van directo a un fondo comun, el mismo que sirve para remunerar a todos
los pensionistas ya jubilados. Su administracion en la actualidad le compete a la

Oficina de Normalizacion Previsional (MEF, 2004).
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2.3. Marco conceptual

- Actuaciones administrativas impugnables. Conforman el denominado conflicto
administrativo, genera una afectacion a un derecho o interés de un administrado y
que a su vez motiva a dicho sujeto la necesidad de interponer una demanda a fin
de que el dérgano jurisdiccional brinde satisfaccion de las pretensiones procesales
que pudiera incoar (Huapaya, 2019, p.51).

- Distrito judicial. Es la subdivision territorial del Peri para efectos de la
organizacion del Poder Judicial (Wikipedia, 2021).

- Doctrina. Abarca los estudios y opiniones producidas por especialistas en forma
sistematizada y organica, algunos lo denominan “derecho cientifico”. La doctrina
no es obligatoria, pero si es orientadora para la aplicacion de las normas. (...). La
doctrina es importante para saber, por ejemplo, el sentido de una norma legal

procesal desde la dptica de los estudios de la materia (Carrion, 2007, p. 34).

- Ejecutoriedad. Facultad de los Organos estatales que ejercen funcién
administrativa para disponer la realizacion y cumplimiento del acto sin
intervencion judicial, dentro de los limites previstos por el ordenamiento juridico
(Enciclopedia Juridica, 2020).

- Jurisprudencia. Es un tipo de norma juridica especial que nace de las sentencias
emitidas por la interpretacién de la ley que realizan los jueces. La existencia de una
jurisprudencia sobre determinada materia indica que todos los operadores juridicos
deben resolver los casos iguales que se presenten de la misma manera (Instituto
Hegel, 2021).

- Impugnacion. Derecho por el cual, quien tiene legitimo interés alega que una
resolucion de la autoridad atenta contra sus derechos e intereses, exigiendo se
subsane ésta en su totalidad o extremo correspondiente (Poder Judicial, 2020,
p.45).

- Sentencia. Es una resolucion dictada por un juez o tribunal que pone fin a la litis
(civil, laboral, contencioso administrativo, etc.). Declara o reconoce el derecho o
razon de una de las partes, obligando a la otra parte a pasar por tal declaracion y
cumplirla (Sanchez, 2018).
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111. HIPOTESIS
General

De conformidad con los pardmetros normativos, jurisprudenciales y doctrinarios,
establecidos en la presente investigacion se determinar, la calidad de las sentencias
de primera y segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa,
Expediente N° 02585-2015-0-1706-JR-LA-03, Distrito Judicial de Lambayeque —

Chiclayo. 2023, ambas son de rango muy alta respectivamente.
Especificos

1. De conformidad con los parametros normativos, jurisprudenciales y doctrinarios,
establecidos en la presente investigacion se determinard, la calidad de la sentencia
de primera instancia, sobre impugnacién de resolucion administrativa del
expediente seleccionado, en funcion de la calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, es de rango muy alta.

2. De conformidad con los pardmetros normativos, jurisprudenciales y doctrinarios,
establecidos en la presente investigacién se determinard, la calidad de la sentencia
de segunda instancia, sobre impugnacion de resolucion administrativa del
expediente seleccionado, en funcién de la calidad de su parte expositiva,

considerativa y resolutiva, es de rango muy alta.
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IV. METODOLOGIA
4.1. Disefio de la investigacion
Tipo de investigacion
La investigacion es de tipo mixto (cuantitativa — cualitativa)

Los métodos mixtos representan un conjunto de procesos sistematicos, empiricos y
criticos de investigacion e implican la recoleccion y el andlisis de datos cuantitativos
y cualitativos, asi como su integracion y discusion conjunta, para realizar inferencias
producto de toda la informacion recabada (metainferencias) y lograr un mayor
entendimiento del fendmeno bajo estudio (Hernadndez-Sampieri y Mendoza, 2008;
citado por Hernandez-Sampieri y Mendoza, 2018). La investigacion mixta consiste en
seleccionar, analizar e integrar tanto investigacion cuantitativa como cualitativa. Este

enfoque se utiliza cuando se requiere un mejor alcance del problema de investigacion.

Una investigacion cuantitativa se inicia con el planteamiento de un problema de
investigacion, concreto y delimitado; se ocupa de aspectos especificos externos del
objeto de estudio y el marco tedrico que guia la investigacion, es elaborado sobre la
base de la revision de la literatura (Hernandez-Sampieri y otros, 2010). Es decir,
comienza con un tema de investigacion determinado, existe un empleo intenso de la
teoria; porque, facilita el enunciamiento del problema, el objetivo y la hipétesis de
investigacion; la operacionalizacion de la variable, el plan de recopilacién de datos y

analisis de los resultados.

Asimismo, una investigacion cualitativa se basa en un criterio interpretativo centrado
en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo humano
(Hernandez-Sampieri y otros, 2010). En la presente investigacion el perfil cualitativo,
se evidencia en la recoleccion de datos; porque, la identificacion de los indicadores de
la variable existentes en el objeto de estudio (sentencia) fue viable aplicando
simultaneamente el andlisis; por ello, dicho objeto es un fenémeno producto del
accionar humano. Para alcanzar los resultados se aplicd la interpretacion
(hermenéutica) de las sentencias y se usoO la extraccion de datos, evidenciando la

realizacion de acciones sistematicas que fueron: a) sumersion al contexto perteneciente
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a la sentencia (para asegurar su revision sistematica y exhaustiva) con el proposito de
comprender su origen; y, b) volver sumergirse, en cada uno de los compartimentos del
propio objeto de estudio (sentencia), transitarlos palmariamente para identificar los

indicadores de la variable en los datos correspondientes.

En resumen, la investigacion mixta “(...) implica un proceso de recoleccion, analisis
y vinculacion de datos cuantitativos y cualitativos en un mismo estudio o una serie de
investigaciones para responder a un planteamiento del problema” (Hern&ndez-
Sampieri y otros, 2010, p. 544). La variable en estudio del presente trabajo, tiene
dimensiones (parte considerativa, expositiva y resolutiva), subdimensiones y
pardmetros; por tanto, son perceptibles; para la determinacion de los resultados, el acto
de recoleccion de datos es concurrente (simultanea) con el acto del anélisis (suceden a
la vez), existe uso intenso de las bases teoricas y se aplica la interpretacion

(hermenéutica).
Nivel de investigacion
El nivel de la investigacion es exploratoria descriptiva.

Un estudio es exploratorio: cuando se aproxima y explora contextos poco estudiados;
ademas, cuando la revision de la literatura revela pocos estudios respecto al objeto de
estudio (calidad de sentencias) y el propésito es buscar nuevas expectativas
(Hernandez-Sampieri y otros, 2010). En relacion al asunto de estudio, no se puede
asegurar que se agoto el conocimiento sobre la calidad de sentencias, no obstante, se
incluyeron antecedentes, estos son proximos a la variable que se propone estudiar;

ademas, es un trabajo de indole hermenéutica (interpretativa).

Desde el punto de vista de (Hernandez-Sampieri y otros, 2010) Sostiene que el nivel
de la investigacion descriptiva, describe caracteristicas o propiedades del objeto de
estudio; es decir, la meta del investigador(a) consiste en describir el fendmeno; basada
en la deteccion de caracteristicas especificas. Ademas, la recoleccion de la informacion
sobre la variable y sus componentes, se manifiesta de manera independiente y

conjunta, para luego ser sometido al analisis.
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En la investigacion, el nivel es descriptivo y se devela en diferentes fases: 1) en la
eleccidn de un expediente judicial (unidad de andlisis); y, en la 2) recoleccion y anélisis
de los datos se aplica uso intenso de las sentencias y las 3) actividades son encaminados
por el hallazgo de caracteristicas o propiedades contenidos en la sentencia, cuyos
referentes son las exigencias para la elaboracién de las sentencias, siendo las fuentes

de naturaleza doctrinaria, normativa y jurisprudencial.
Disefio de la investigacion

- No experimental: el fendmeno es estudiado conforme se manifiesta en su contexto
natural; en consecuencia, los datos reflejan la evolucion natural de los eventos, ajeno

a la voluntad del investigador (Hernandez-Sampieri y otros, 2010).

- Retrospectiva: la planificacion y recoleccion de datos comprende un fenémeno
ocurrido en el pasado (Hernandez-Sampieri y otros, 2010).

- Transversal: “recoge los datos en un solo momento y solo una vez” (Arias &

Covinos, 2021).

En la presente investigacion, no existe artificio de la variable; porgue, las técnicas de
la observacién y andlisis de contenido se aplican al fenémeno en su estado natural, tal
y conforme se manifestd en la realidad. La Unica situacién protegida, fue la identidad
de los sujetos mencionados en la sentencia a quienes se les asigno un codigo de

identificacion para reservar y proteger su identidad.
Por lo expuesto, el estudio es no experimental, retrospectivo y transversal.
4.2. Poblacion y muestra

La poblacién: es representada por todos los expedientes con sentencias sobre
impugnacion de resolucion administrativas concluidos en los Distritos Judiciales del

Pera.

En la investigacion realizada, no se tiene una muestra representativa; sin embargo, se

tiene a una unidad de analisis, que es el expediente materia en estudio.
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Asimismo, la Unidad de analisis, esta representado por un expediente judicial N°
012585-2015-0-1706-JR-LA-03, que trata sobre impugnacion de resolucion

administrativa.
En palabras de (Arias & Covinos, 2021) Refieren que:

“la unidad de anélisis es aquel objeto de estudio de quien se producen los
datos o la informacion para el andlisis de estudio” (p.118).

4.3. Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores

La variable en el presente trabajo, es univariado; es decir, tiene una sola variable, y la

variable fue: Calidad de sentencias de primera y segunda instancia.
Referente a la variable, en opinién de (Centty, 2006):

Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho o
fendmeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un objeto de
investigacion o analisis), con la finalidad de poder ser analizados y
cuantificados, las variables son un Recurso Metodologico, que el investigador
utiliza para separar o aislar los partes del todo y tener la comodidad para poder

manejarlas e implementarlas de manera adecuada (p. 64).

Por otra parte, “las variables deben ser medidas, observadas e inferidas de acuerdo con
un analisis tedrico; mediante las variables de obtienen datos de la realidad investigada”
(Hernandez-Sampieri & Mendoza, 2018).

La operacionalizacion de la variable consiste en determinar método a través del cual
las variables seran analizadas o medidas; es decir, la(s) variable(s) sera(n)
descompuesta(s) en dimensiones y estas a su vez traducidas en indicadores que

permitan la observacion directa y medicion.

Segtin (Quintana, 2020) refiere que “la operacionalizacion de variables es el proceso
metodoldgico mediante el cual el investigador trae desde el plano tedrico al plano
practico, explicando en detalle la definicion y como se miden las variables que se han

seleccionado”.
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En el presente trabajo, los indicadores son aspectos reconocibles en el contenido de las
sentencias; fundamentalmente exigencias o condiciones previstas en la ley y la Carta
Magna; los cuales son aspectos puntuales en las cuales las fuentes de tipo normativo,
doctrinario y jurisprudencial consultados; tienen una estrecha aproximacion o
coincidieron. Por tanto, el nimero de indicadores para cada una de las sub dimensiones
de la variable fueron solo cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia
disefiada para el presente estudio; ademas, dicha condicién contribuyo a delimitar en
cinco niveles o rangos la calidad prevista, y fueron: muy alta, alta, mediana, baja y

muy baja (Anexo 4)

En definicién la calidad de sentencia de rango muy alta, es equivalente a la calidad
total; es decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos. Por tanto, se

constituye en un referente para delimitar los otros niveles.
La definicion y operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2.
4.4, Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Técnicas de recoleccion de datos:
- Andlisis de contenido

- Observacion

Instrumentos:

- Lista de cotejo

Asimismo, las técnicas de recoleccién de datos, son las actividades o procedimientos
elaborados con el proposito de recabar informacion necesaria para el logro de los
objetivos de una investigacion. Se refiere a como recoger datos y esta relacionada con
la operacionalizacion que se hace de las variables, categorias, dimensiones; es decir,
las instancias para llevar a cabo tal recoleccion de data en el estudio. Asi tenemos la
observacion (es un punto de partida del conocimiento, contemplacion detenida y
sistematica) y el analisis de contenido que es un punto de partida de la lectura, y para
que sea cientifica debe ser total y completa; no basta captar el sentido superficial o

evidente de un texto; sino, llegar a su contenido profundo y latente (Naupas y otros,
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2013). Entre ambas técnicas se aplican en diferentes etapas de la elaboracion del
estudio: en la deteccion y descripcion de la realidad problematica; en la deteccion del
problema de investigacion; en el reconocimiento e interpretacion del contenido de la

sentencia, en la recopilacion de datos y en el andlisis de los resultados.

El instrumento de recoleccion de datos, es una lista de cotejo. Segun (Arias F. , 1999)
manifiesta: “(...) son los medios materiales que se emplean para recoger y, almacenar
la informacion” (p. 25). Por otro lado, (Campos & Lule, 2012) expresan: “(...) es la
herramienta que permite al observador colocarse de manera sistematica en aquello que
realmente es objeto de estudio para la investigacion; también es el medio que conduce
la recolecciéon obtencién y recoleccion de datos e informacion de un hecho o
fenomeno” (p. 56). Su estructura y contenido son encaminados por los objetivos
especificos; es decir, para saber qué se quiere conocer, orientado en el problema o

fendmeno planteado.
4.5. Plan de anélisis de datos
El plan de analisis se efectla por etapas.

Los mecanismos de recopilacion y analisis formalmente son coincidentes; en ese
sentido (Lenise y otros, 2008) exponen: el plan de andlisis, es por los objetivos
especificos con la verificacion constante de las bases teéricas mediante la siguiente

manera:
4.5.1. Primera etapa

Es una actividad exploratoria y abierta, para asegurar la aproximacion gradual y
reflexiva del fendmeno, esta orientada por los objetivos de la investigacion y cada
momento de revision y comprension es una conquista; se logra en base de la
observacidn y el andlisis. En esta fase se concreta, el contacto inicial con la recoleccion

de datos.
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4.5.2. Segunda etapa

Es una actividad mas sistémica que la anterior, técnicamente en términos de
recoleccion de datos, también, es orientada por los objetivos y la revision constante de

las bases teoricas para facilitar la identificacion e interpretacion de los datos.
4.5.3. Tercera etapa

Es una actividad de naturaleza méas consistente que las anteriores, con un analisis
sistematico, de carécter observacional, analitica, de nivel profundo orientada por los

objetivos, donde se articulan los datos y las bases tedricas.

Estas actividades se manifiestan desde el momento en que el investigador, aplique la
observacion y el andlisis en el objeto de estudio; (Calidad de sentencias - fenGmeno
acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, documentado en el
expediente judicial); es decir, la unidad de analisis, como es natural a la primera
revision la intencidn no es, precisamente, recoger datos; sino, reconocer, explorar su

contenido, apoyandose en las bases tedricas.

En conclusion, el(a) investigador(a) investido(a) de recursos racionales, utiliza la
técnica de la observacion y el andlisis de contenido; dirigidos por los objetivos
especificos empleando a su vez, la lista de cotejo (anexo 3) que facilita la situacién
del espectador; esta etapa concluye con un trabajo de mayor exigencia observacional,
analitica y sistematica, centrada en la revision continua de las bases tedricas, cuyo
dominio es fundamental para interpretar el descubrimiento. Los datos se organizan en

concordancia con los objetivos trazados generandose los resultados.
4.6. Matriz de consistencia légica

De acuerdo con lo expresado por (Naupas y otros, 2013): “La matriz de consistencia
es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco columnas en la que
figura de manera panoramica los cinco elementos basicos del proyecto de
investigacion: problemas, objetivos, hipoétesis, variables e indicadores, y la
metodologia”. Asimismo (Campos W. , 2010) expresa: “Se presenta la matriz de

consistencia légica, en una forma sintética, con sus elementos bésicos, de modo que
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facilite la comprension de la coherencia interna que debe existir entre preguntas,

objetivos e hipotesis de investigacion” (p. 3).

En la presente investigacion, se emplea el patrén bésico suscrito por (Campos W. ,
2010) en la cual se agrega la hipdtesis para garantizar la coherencia de sus

correspondientes contenidos.

A continuacion, se presenta la matriz de consistencia ldgica del presente trabajo en su

modelo bésico.
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Titulo de la investigacion
Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa; Expediente N° 02585-2015-0-1706-
JR-LA-03; Distrito Judicial de Lambayeque — Chiclayo. 2023

PROBLEMA OBJETIVOS VARIABLE HIPOTESIS METODOLOGIA
¢Cuédl es lacalidad | Obijetivo general Calidad de | General El tipo de investigacion es de
de sentencias de | Determinar la calidad de sentencias de primera y | sentencias de | De conformidad con los parametros normativos, | tipo mixto (cualitativa —
primeray segunda | segunda instancia sobre impugnacion de resolucion | primeray segunda | jurisprudenciales y doctrinarios, establecidos en la | cuantitativa); nivel

instancia  sobre
impugnacion  de
resolucion
administrativa;
segun los
pardmetros
normativos,
doctrinarios y
jurisprudenciales
pertinentes, en el
Expediente N°
02585-2015-0-
1706-JR-LA-03;
Distrito  Judicial
de Lambayeque —
Chiclayo. 2023?

administrativa; segun los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el
Expediente N° 02585-2015-0-1706-JR-LA-03;
Distrito Judicial de Lambayeque — Chiclayo. 2023
Objetivos especificos

1. Determinar la calidad de la sentencia de
primera instancia sobre impugnacion de
resolucion administrativa; en funcion de la
calidad de su parte expositiva, considerativa y
resolutiva, segun los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en
el Expediente N° 02585-2015-0-1706-JR-LA-
03; Distrito Judicial de Lambayeque -
Chiclayo. 2023

2. Determinar la calidad de la sentencia de
segunda instancia sobre impugnacién de
resolucion administrativa; en funcion de la
calidad de su parte expositiva, considerativa y
resolutiva, segun los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en
el Expediente N° 02585-2015-0-1706-JR-LA-
03; Distrito Judicial de Lambayeque -
Chiclayo. 2023

instancia  sobre
impugnacion  de
resolucion
administrativa;
segun los
pardmetros
normativos,
doctrinarios y
jurisprudenciales
pertinentes, en el
Expediente N°
02585-2015-0-
1706-JR-LA-03;
Distrito  Judicial
de Lambayeque —
Chiclayo. 2023

presente investigacion se determinard, la calidad de las
sentencias de primera y segunda instancia sobre
impugnacion de resolucion administrativa, Expediente
N° 02585-2015-0-1706-JR-LA-03, Distrito Judicial de
Lambayeque — Chiclayo. 2023, ambas son de rango
muy alta respectivamente.

Especificos

1.

De conformidad con los parametros normativos,
jurisprudenciales y doctrinarios, se determinara la
calidad de la sentencia de primera instancia, sobre
impugnacion de resolucion administrativa del
expediente seleccionado, en funcion de la calidad
de su parte expositiva, considerativa y resolutiva,
es de rango muy alta.

De conformidad con los parametros normativos,
jurisprudenciales y doctrinarios, se determinara la
calidad de la sentencia de segunda instancia, sobre
impugnacion de resolucion administrativa del
expediente seleccionado, en funcion de la calidad
de su parte expositiva, considerativa y resolutiva,
es de rango muy alta.

exploratorio  descriptiva y
disefio no  experimental,
retrospectiva, transversal. Se
identifica a la poblacion en
todos los expedientes con
sentencias sobre impugnacion
de resolucion administrativa
concluidos en los Distritos
Judiciales del Pert, no se tiene
una muestra; sin embargo, se
tiene a una unidad de analisis,
que describe al expediente,
esto para la definicion y
operacionalizacion de la
variable e indicadores con
técnicas e instrumento de
recoleccion de datos,
baséndonos en un plan de
analisis, para poder llegar a la
realizacion de la matriz de
consistencia l6gica, teniendo
en cuenta los principios éticos
de la investigacion.




4.7. Principios éticos

Segln la (Universidad de Celaya, 2011) expresa que la informacion requiere ser
interpretada, el analisis critico del objeto de estudio (calidad de sentencia) se efectla en
el marco de los lineamientos éticos basicos: respeto de los derechos de terceros y
relaciones de uniformidad, objetividad, honestidad. Se asumi6 compromisos éticos antes,
durante y después del proceso de investigacion; para cumplir el principio de reserva, el
respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad previstos en el marco
constitucional (Abad & Morales, 2005).

En el presente estudio, los principios éticos a respetar se amparan en el Codigo de Etica
para la Investigacion Version 003 aprobado por el Consejo Universitario con Resolucién
N° 0916-2020-CU-ULADECH Catolica de fecha 29 de octubre del 2020. Asimismo, los

principios aplicados fueron:
- Justicia
- Integridad cientifica

- Cuidado del medio ambiente y la biodiversidad

Con este fin el investigador suscribe una declaracion de compromiso ético y no plagio,
para asegurar la abstencion de términos agraviantes, difusion de hechos judicializados y
datos de la identidad de los sujetos del proceso habidos en la unidad de andlisis; sin
enervar la veracidad y originalidad del contenido de la investigacion de conformidad al
Reglamento de Registro de Grados y Titulos publicado por la SUNEDU
(Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria) en el diario EI Peruano,
2016. Este se inserta como anexo 6.
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V. RESULTADOS

5.1. Resultados
CUADRO 1: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa - Expediente N° 02585-2015-

0-1706-JR-LA-03 - Tercer Juzgado Laboral de Chiclayo
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Fuente: Sentencia de primera instancia, Expediente N° 02585-2015-0-1706-JR-LA-03.

Lectura: El cuadro 1, revela que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre impugnacion de resolucién administrativa, en el expediente seleccionado, fue
de rango: muy alta. Se derivé de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente. Donde el
rango de la calidad de la introduccién y la postura de las partes, fueron: Muy alta y Muy alta; asimismo de la motivacion de los hechos y motivacion del derecho,

fueron: Muy alta y Muy alta; y, finalmente la aplicacion del principio de correlacion y de descripcion de la decision, fueron: Muy alta y Muy alta respectivamente.



CUADRO 2: Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resoluciéon administrativa - Expediente N° 02585-2015-

0-1706-JR-LA-03 - Primera Sala Laboral del Distrito Judicial de Lambayeque
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Fuente: Sentencia de segunda instancia, Expediente N° 02585-2015-0-1706-JR-LA-03.

Lectura: El cuadro 2, revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucién administrativa, en el expediente seleccionado, fue

de rango: muy alta. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente. Donde el

rango de la calidad de la introduccion y la postura de las partes, fueron: Muy alta y Muy alta; asimismo de la motivacién de los hechos y motivacion del derecho,

fueron: Muy alta y Muy alta; y, finalmente la aplicacién del principio de correlacion y de descripcion de la decisidn, fueron: Muy alta y Muy alta respectivamente.




5.2. Andlisis de resultados

De acuerdo a los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes,
los efectos de la investigacion revelaron que la calidad de la sentencias de primera y
segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa en el expediente N°
02585-2015-0-1706-JR-LA-03, del Distrito Judicial de Lambayeque — Chiclayo. 2023,

fueron de rango: muy alta y muy alta correspondientemente (Cuadro 1y 2).

EN RELACION A LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

En relacion a la parte expositiva se determind que su calidad fue de rango muy alta,
puesto a que cumplié con los pardmetros establecidos, de donde se derivo que la
calidad de la introduccion y de la postura de las partes que fueron de rango muy alta y
muy alta respectivamente (Cuadro 1). Por tanto, en la introduccion se encontraron que
se cumplieron los cinco pardmetros establecidos: encabezamiento, el asunto, la
individualizacion de las partes, los aspectos del proceso y la claridad. En la postura de
las partes se encontraron los cinco parametros establecidos: explicita y evidencia
congruencia con la pretension del demandante y, la pretensién del demandado, los
fundamentos facticos expuestos por las partes, los puntos controvertidos o aspectos
especificos respecto al(os) cuales se resolvera y la claridad; en tal sentido, contiene la
descripcién resumida y precisa de los actos procesales, desde la interposicion de la
demanda hasta el momento previo del fallo, es decir, tiene como finalidad la
individualizacion de los sujetos del proceso, las pretensiones y el objeto sobre el cual

debe recaer el pronunciamiento (Rioja, 2017).

En cuanto a la parte considerativa se determin6 que su calidad fue de rango muy alta,
y de acuerdo al cuadro analizado el magistrado realizé su fundamentacion factica y
juridica, pues en la sentencia ha cumplido con fundamentar la motivacion de los
hechos y motivacion del derecho, resultando ser de rango muy alta (Cuadro 1). En la
motivacién de los hechos se evidenciaron los cinco pardmetros establecidos: las
razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas, la fiabilidad de
las pruebas, la aplicacion de la valoracion conjunta, la aplicacion de las reglas de la
sana critica y las maximas de la experiencia; por Gltimo, la claridad. Asimismo, en la

motivacién del derecho se encontraron los cinco parametros establecidos: las razones
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se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a
los hechos y pretensiones, las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas,
a respetar los derechos fundamentales, a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision vy, la claridad. En esta parte encontramos los
fundamentos o motivaciones que el juzgador adopta y que constituyen el sustento de
su decision. Asi evaluara los hechos alegados y probados por el demandante y

demandado, analizando aquellos que son relevantes al proceso (Rioja, 2017).

En cuanto a la parte resolutiva se determiné que su calidad fue de rango muy alta. Se
derivo de la calidad del principio de congruencia y la descripcion de la decision que
fueron de rango muy alta y muy alta respectivamente (Cuadro 1). Del principio de
congruencia se encontraron los cinco pardmetros establecidos: el pronunciamiento
evidencia resolucién de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas, el
pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas,
la aplicacién de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas
al debate en primera instancia, correspondencia con la parte expositiva y considerativa
respectivamente y, la claridad. En cuanto a la descripcion de la decision, se
evidenciaron los cinco pardmetros normativos: el pronunciamiento evidencia mencion
expresa de lo que se decide u ordena, evidencia mencion clara de lo que se decide u
ordena, a quién le corresponde cumplir con la pretensién planteada, mencién expresa
y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la

exoneracion si fuera el caso y la claridad.

Asimismo, la presente investigacion ha cumplido con el objetivo especifico N° 1, pues
se determind que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre impugnacion de
resolucion administrativa; en funcion de la calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segin los procedimientos y pardmetros normativos,

doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, fue de rango muy alta.

Asi también, se cumplié comprobar la hipétesis especifica N° 1, de conformidad con
los parametros normativos, jurisprudenciales y doctrinarios se determing, la calidad
de la sentencia de primera instancia, sobre impugnacion de resolucion administrativa
del expediente seleccionado, en funcion de la calidad de su parte expositiva,

considerativa y resolutiva, es de rango muy alta.
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EN RELACION A LA SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Después de haber analizado la parte empirica de la sentencia y al ser cotejada con los
pardmetros establecidos, se obtuvo como resultado que su calidad fue de rango muy
alta (Cuadro 2).

En relacion a la parte expositiva se determino que su calidad fue de rango muy alta. Se
derivo de la calidad de la introduccion y de la postura de las partes que fueron de rango
muy alta y muy alta respectivamente (Cuadro 2). En la introduccion se encontraron
que se cumplieron los cinco pardmetros establecidos: encabezamiento, el asunto, la
individualizacion de las partes, los aspectos del proceso y la claridad. En la postura
de las partes se encontraron los cinco parametros establecidos: evidencia el objeto de
la impugnacion, la congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan
la impugnacién, evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacion,
evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante y la claridad. Por
tanto, la parte expositiva es muy importante ya que define el asunto materia de
pronunciamiento con toda la claridad posible. Si el problema tiene varias aristas,
aspectos, componentes o imputaciones, se formularan tantos planteamientos como

decisiones vayan a formularse.

En cuanto a la parte considerativa se determin6 que su calidad fue de rango muy alta.
Se derivo de la calidad de la motivacion de los hechos y motivacién del derecho,
resultando ser de rango muy alta y muy alta respectivamente (cuadro 2). En la
motivacion de los hechos se evidenciaron los cinco pardmetros establecidos: las
razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas, fiabilidad de las
pruebas, aplicacion de la valoracion conjunta, aplicacion de las reglas de la sana critica
y las méximas de la experiencia, y evidencia claridad. Asimismo, en la motivacién del
derecho se encontraron los cinco pardmetros establecidos: las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones, las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas, a respetar los
derechos fundamentales, orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas

que justifican la decision y evidencian claridad.
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En cuanto a la parte resolutiva se determind que su calidad fue de rango muy alta. Se
derivd de parte del principio de congruencia y descripcién de la decision, cuyo
resultado fue de rango muy alta y muy alta respectivamente (cuadro 2), cumpliendo
con todos los parametros establecidos; confirmando la sentencia de primera instancia;
se considera que el juzgador ha cumplido con las formalidades exigidas por ley,
asimismo (Rioja, 2017) establece que el Gltimo elemento y méas importante de los tres
esta en la decision adoptada por el juez luego de sefialar lo acontecido en el proceso y
el sustento argumentativo declarando asi el derecho que corresponda a las partes,
teniendo en cuenta los puntos controvertidos sefialados en su oportunidad. Incluso
podré declarar la insubsistencia de lo actuado si advierte la existencia de vicios
insubsanables, del mismo modo podré referirse sobre la validez de la relacion juridico
procesal. Del principio de congruencia se encontraron los cinco parametros
establecidos: el pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio, el pronunciamiento evidencia resolucion nada
mas, que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio, la aplicacion de
las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate en
segunda instancia, el pronunciamiento evidencia correspondencia con la parte
expositiva y considerativa respectivamente y la claridad. En cuanto a la descripcion de
la decision, se evidenciaron los cinco parametros normativos: el pronunciamiento
evidencia mencidn expresa de lo que se decide u ordena, mencion clara de lo que se
decide u ordena, evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretensién planteada,
mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del

proceso Y la claridad.

Asimismo, la presente investigacion ha cumplido con el objetivo especifico N° 2, pues
se determind que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre impugnacion
de resolucion administrativa, en funcion de la calidad de su parte expositiva,

considerativa y resolutiva fue de rango muy alta.

Asi también, se cumplié comprobar la hipétesis especifica N° 2, de conformidad con
los parametros normativos, jurisprudenciales y doctrinarios se determing, la calidad

de la sentencia de segunda instancia, sobre impugnacion de resolucion administrativa

63



del expediente seleccionado, en funcion de la calidad de su parte expositiva,

considerativa y resolutiva, es de rango muy alta.
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V1. CONCLUSIONES
De acuerdo al analisis de los resultados se concluyé lo siguiente:

Se logro constatar que ambas sentencias cumplen los criterios en su elaboracion en
fondo y forma; por tanto, en la parte expositiva resume el desarrollo del proceso, en la
parte considerativa atiende las pretensiones planteadas y en la parte resolutiva el
juzgador analiza y fundamenta minuciosamente las sentencias, en relacion adecuada
con respecto a la motivacién de los hechos y derecho, aplicando el principio de
congruencia, resolviendo la pretensién solicitada: en primera instancia lo expuesto por
ambas partes y; en segunda instancia lo que expuso el recurso de apelaciéon, motivo
por el cual se reexamind todo el proceso evidenciando un andlisis de los hechos que
fueron probados y una correcta direccion procesal sujeta a las reglas del proceso
contencioso administrativo (Ley N° 27584) donde el juez expuso su fundamentacion

juridica y confirma la sentencia de primera instancia.

En concreto, la calidad de la sentencia de primera y segunda instancia sobre
impugnacion de resolucién administrativa, segin los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 02585-2015-0-1706-
JR-LA-03, del Distrito Judicial de Lambayeque, fueron de rango muy alta (40) y muy
alta (40) respectivamente, cuyo resultado desprende de la calificacion de ambas
sentencias en su parte expositiva con una valoracién de 10 para cada sentencia; de su
parte considerativa con una valoracién de 20 para cada sentencia y, finalmente en su
parte resolutiva se obtuvo una valoracion de 10 para cada sentencia, donde la sumatoria
total da como resultado 40 para cada sentencia. Por tanto, se cumpli6 con el objetivo
general, se logrd el objetivo especifico N° 1y 2, como también se cumplid la hipotesis.
A su vez, se constatd que conseguimos un resultado similar al de Renteria (2021) en
relacién de su trabajo sobre Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre
impugnacion de resolucion administrativa, del Distrito Judicial de Lambayeque, donde
la calidad de sentencia de primera y segunda instancia resulto ser de rango muy alta y

muy alta respectivamente.
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Anexo 1: Evidencia empirica del objeto de estudio: Sentencias de primeray
segunda instancia del caso examinado: N° 02585-2015-0-1706-JR-LA-03

SENTENCIA EN PRIMERA INSTANCIA

3°JUZGADO LABORAL
EXPEDIENTE N°: 02585 - 2015-0-1706-JR-LA-03

DEMANDANTE : A
DEMANDADO :B
MATERIA : IMPUGNACION DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA
JUEZ X

ESP. LEGAL 'Y

SENTENCIA
RESOLUCION NUMERO DIECISEIS
Chiclayo, seis de setiembre del afio dos mil diecinueve

VISTOS; resulta de autos, que mediante escrito de folios
cuarenta y tres a cuarenta y nueve, y subsanada a folios cincuenta y tres don A
interpone demanda contra B, sobre Impugnacion de Resolucion Administrativa; a fin
de que se declare 1) La nulidad de la Resolucion N°0000006449-2014-ONP/DPR/DL
19990, de fecha 19 de Junio del 2014; y que como consecuencia se ordene a la entidad
demandada, 2) expida nueva resolucion administrativa en la que se efectue el recalculo
de la pension de jubilacion del demandante, teniendo en cuenta las doce dltimas
remuneraciones a la fecha de cese, 3) el pago de las pensiones devengados e intereses
legales. Por Resolucion Namero Dos, se admite a tramite la demanda, confiriéndose
traslado por el plazo de diez dias a la entidad demandada. B, mediante escrito de folios

sesenta y dos a sesenta y seis, a traves de su representante, se apersona y contesta la
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demanda; negando y contradiciendo la misma, expresando que la pensién otorgada al
actor se efectuo realizando el célculo de las remuneraciones de manera correcta. Por
Resolucién Numero Tres, se tiene por apersonada y por contestada la demanda, se
declara saneado el proceso y la existencia de una relacion juridica procesal valida, se
fijan puntos controvertidos, se admiten medios probatorios, se prescinde de la
audiencia de pruebas. Por Resolucion Numero Cuatro, se tiene por recibido el
expediente administrativo materia del presente proceso en formato CD-ROM, y se
dispone remitir los autos al Ministerio Publico. De folios ochenta y cuatro a ochenta y
ocho, obra el Dictamen de la Segunda Fiscalia Provincial Civil, en el cual se opina que
la demanda sea declarada Fundada. Por Resolucién Numero Seis, se pone de
conocimiento el dictamen fiscal a las partes. Por Resolucion NUmero Siete, se
dispone poner los autos a Despacho para sentenciar. Por Resolucion Numero Ocho
se emite Sentencia, declarando Fundada la demanda. Por escrito de fojas ciento cuatro
a ciento siete, B interpone recurso de Apelacion contra la sentencia. Por Resolucion
Numero Catorce, la Primera Sala Laboral de Lambayeque emite Sentencia de vista,
declarando Nula la Sentencia de primera instancia. Por Resolucion Numero Quince,

se pone los autos a despacho para emitir nueva sentencia; y
CONSIDERANDO:

PRIMERQ: Por Sentencia de vista de fecha 23 de marzo del 2018 emitida en el
presente proceso, la Primera Sala Laboral de Lambayeque ha declarado Nula la
Sentencia de fecha 08 de agosto del 2017 (Resoluciéon namero Ocho) emitida por este
despacho; habiendo dispuesto la emision de nueva sentencia, con los siguientes

argumentos principales:

"(..))

2.- En la demanda se observa que la pretension del actor es unicamente que se vuelva
a calcular su remuneracion de referencia, en base a sus 12 ultimas remuneraciones
percibidas y no en base a las 60 remuneraciones como habria sido calculado por B
(segun indica el demandante), amparandose para tal efecto en el articulo 73° del
Decreto Ley 19990.

3.- Sin embargo, se aprecia que en la sentencia se esta desarrollando un tema diferente
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es decir que los conceptos remunerativos considerados por B para calcular la pension
de jubilacién no son supuestamente los correctos, sino que corresponderia montos

mayores.

4.- Como puede verse, el debate del tema propuesto por la parte demandante en su
demanda (Calculo de la Remuneracion de Referencia en base a las 12 ultimas
remuneraciones en vez de 60), no ha sido absuelto en la sentencia, pues se ha desviado
a uno no propuesto ni debatido, como si hubiera demandado la inclusién de algunos
conceptos en los montos remunerativos de referencia, calculados por B, que
supuestamente habrian sido omitidos, pese a que no forma parte de la pretension

demandada.

5.- Por otro lado, la sentencia ha omitido analizar si de ampararse la demanda, el
monto de la pensién va a aumentar o se va a mantener por sujetarse a algin tope, a

efecto de no hacer ilusoria la pretension del demandante.

En tal razon, procedemos a emitir nueva Sentencia en los términos siguientes:

SEGUNDO: Es materia de la presente controversia la demanda interpuesta por don A
contra B sobre Impugnacién de Resolucion Administrativa; a fin de que se declare 1)
La nulidad de la Resolucion N° 0000006449-2014-ONP/DPR/DL 19990, de fecha
19 de Junio del 2014; y que como consecuencia se ordene a la entidad demandada, 2)
expida nueva resolucion administrativa en la que se efectle el recalculo de la pension
de jubilacion del demandante, teniendo en cuenta las doce Gltimas remuneraciones a

la fecha de cese, 3) el pago de las pensiones devengados e intereses legales,---

TERCERO: Conforme al principio establecido por el articulo 148° de la Constitucion
Politica del Estado, desarrollado por Texto Unico Ordenado de la Ley del Proceso
Contencioso Administrativo, las resoluciones administrativas que causan estado son
susceptibles de impugnacién mediante la accion contencioso administrativa, (proceso
contencioso administrativo) cuya finalidad es el control juridico por el Poder Judicial
de las actuaciones de la Administracion Publica sujetas al derecho administrativo y la

tutela efectiva de los derechos e intereses de los administrados; en cuyo contexto el
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articulo 4.1. de dicho Texto Unico Ordenado establece que, previo cumplimiento de
los requisitos aplicables a cada caso concreto, procede la demanda en contra de toda
actuacion realizada en ejercicio de potestades administrativas, siendo impugnables,
entre otras, el silencio administrativo, la inercia y cualquier otra omision de la
Administracion Publica para obtener, conforme al articulo 5.2. del aludido TUO, el
reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés juridicamente tutelado y la

adopcion de las medidas o actos necesarios para tal fin; -----
CUARTO: De los actuados administrativos se tiene que:

i) mediante la Resolucién N° 0000051543-2008-ONP/DPR.SC/DL 19990, de fecha

31 de diciembre de 2008, que obra a folios veintiuno y vuelta de estos autos, se otorgo

a don A, pension de jubilacion por la suma de S/. 415.00 Nuevos soles, a partir del
01 de enero de 2007, incluido el incremento por su conyuge y por sus hijos, a partir
del 01 de enero de 2007 hasta el 28 de noviembre de 2011, 19 de abril de 2018,

respectivamente; reconociéndole 37 afios y 06 meses de aportaciones a su fecha de

cese, conforme a lo dispuesto en el articulo 44° del Decreto Ley 19990, y Decreto Ley
25967.

if) con el escrito de fecha 02 de febrero de 2009, obrante a folios ciento sesenta y siete
a ciento sesenta y ocho, del expediente administrativo, el actor interpone recurso de

apelacion contra la precitada resolucion.

iii) mediante Resolucion N° 000003565-2012-ONP/DPR/DL 19990, de fecha 17 de
mayo de 2012, que obra a folios diecinueve a veinte de estos autos, se declara la
Nulidad de la Resolucion N° 0000051543-2008-ONP/DPR.SC/DL 19990, de fecha
31 de diciembre de 2008, y se dispone que la Subdireccion de Calificaciones absuelva

la solicitud de otorgamiento de pension de jubilacion presentada por el recurrente.

iv) mediante Resolucion N° 0000059316-2012-ONP/DPR.SC/DL 19990, de fecha 16

de julio de 2012, que obra a folios diez a once de estos autos, se Otorga Pensién de

Jubilacion Adelantada al demandante, por la suma de S/ 1,021.40 Nuevos Soles, a

partir del 27 de febrero de 2008; reconociéndole 47 afios v 07 meses de
aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones.
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v) con el escrito de fecha 23 de agosto de 2012, obrante a folios trescientos setenta y
dos a trescientos setenta y seis, del expediente administrativo, el demandante interpone

recurso de apelacion contra la precitada resolucion.

vi) mediante Resolucion N° 000006449-2014-ONP/DPR/DL._19990. de fecha 19 de
junio del 2014, que obra a folios 02 y 03 y vuelta de estos autos, se resuelve: Declarar

Fundado en parte el recurso de apelacion interpuesto por el recurrente, contra la
Resolucion N° 0000059316-2012-ONP/DPR.SC/DL 19990, de fecha 16 de julio de
2012, en cuanto a los extremos del reconocimiento de la totalidad de aportaciones
efectuadas al Sistema Nacional de Pensiones, variacion del monto de Pension de
Jubilacion Adelantada otorgado y pago de intereses legales e INFUNDADO en cuanto
al célculo de la remuneracion de referencia en base a las ultimas 12 remuneraciones
percibidas y otorgamiento de Pension de Jubilacion por el Régimen General del
Decreto Ley N° 19990; y reconocer el derecho de pension de jubilacion adelantada al

recurrente, acreditandole un total de 51 afios y 04 meses de aportaciones al Sistema

Nacional de Pensiones, asimismo se proceda efectuar el pago de la pension de

jubilacion al demandante, por la suma de S/. 1.098.91 nuevos soles, a partir del 27
de febrero de 2008.

vii) con el escrito de fecha 11 de julio del 2014, de folios 36 a 39 de estos autos, el
demandante solicita revision de hoja de liquidacion DL 19990 de fecha 13 de junio del
2014 y de la Resolucién N° 000006449-2014-ONP/DPR/DL 19990, de fecha 19 de
junio del 2014.

QUINTO: Del contenido de la demanda, se puede extraer lo siguiente:

1) La pretension principal del demandante esta dirigida a que la emplazada realice el
calculo de su remuneracion de referencia aplicando el articulo 73 del Decreto Ley
19990, es decir, en base a las 12 ultimas remuneraciones y No en base a las 60

ultimas remuneraciones.

2) Ello, porgue el actor considera que para dicho calculo por B, ha aplicado el Decreto

Ley 25967 (lo dice expresamente: ver fojas 45).

3) Y, sefala, asimismo, el actor, que, como consecuencia de la aplicacion del citado
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Art. 73, su Pensién de Jubilacion No debe ser de S/. 1098.91 SINO de S/. 1407.20.

SEXTO: El Articulo 73 del Decreto Legislativo 19990, establece: "EI monto de las
prestaciones, para los asegurados obligatorios y los facultativos a que se refiere el

inciso b) del Art. 4, se determinara en base a la remuneracion se de referencia.

La remuneracion de referencia es igual al promedio mensual que resulte de dividir
entre 12 el total de remuneraciones asegurables, definidas por el Art. 8, percibidas
por el asegurado en los ultimos 12 meses consecutivos inmediatamente anteriores al
ultimo mes aportacion, salvo que el promedio mensual de los Gltimos 36 o 60 meses

sea mayor, en cuyo caso se tomara en cuenta el més elevado.

Si durante dichos 12, 36 6 60 meses no se hubiese aportado por falta de prestacion de
servicios en razon de accidente, enfermedad maternidad, licencia con goce de haber
de conformidad con la Ley N° 11377, o paro forzoso, se sustituira dichos periodos por

igual nimero de meses consecutivos inmediatamente anteriores”.
SETIMO: Al respecto, tenemos:

i) De la cuestionada Resolucion N° 000006449-2014-ONP/DPR/DL 19990, de fecha
19 de junio del 2014 (fundamentos octavo y noveno-folios 02 y vuelta), se verifica
que, si bien la demandada ha calculado la remuneracién de referencia del actor.en base

a sus 60 ultimas remuneraciones, sin embargo, No lo ha hecho como consecuencia de

aplicar el Decreto Ley 25967 (como es la versién del actor).

if) En realidad, B Si ha aplicado el articulo 73 del D.L. 19990 para el calculo de la
remuneracion de referencia del actor, pero No de la forma que el actor pretende, es
decir, No ha hecho el célculo en base a las 12 ultimas remuneraciones SINO en base

a las 60 ultimas remuneraciones porque considerd que esto Ultimo era mas

conveniente para el actor.

iii) Ello lo advertimos del contenido del fundamento Noveno de la citada resolucion
administrativa, cuya parte pertinente reproducimos: "(..) el calculo de la
remuneracion de referencia se ha realizado en base a las 60 ultimas remuneraciones,
porque el monto resultante de dicho rango es mayor al percibido por el recurrente en

las 12 Gltimas remuneraciones (...)". Y también podemos verlo de la Hoja de
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Liquidacion de fecha 13 de junio del 2014, que obra a folios 06 de autos, hecha en

base al Cuadro de Remuneraciones Mensuales de folios 07 de autos.

OCTAVO: Entonces, si el actor pretende que se calcule su remuneracion de referencia
en base a sus 12 ultimas remuneraciones (articulo 73 del Decreto Ley 19990), tendria

que haber hecho lo siguiente:

-En primer lugar, tendria que haber cuestionado -a través de su demanda- el
denominado "Cuadro de Remuneraciones Mensuales (60)" de fojas 07, elaborado por
la entidad demandada, en base al cual se hizo la Liquidacion de fecha 13 de junio del
2014, que obra a folios 06 de autos, que determin6 su Remuneracion de Referencia en
base a sus 60 ultimas remuneraciones. Y tendria que haber fundamentado su

cuestionamiento en que tal Cuadro no contenia el monto real de sus remuneraciones.

-En segundo lugar, tendria que haber demostrado con documentos (Articulo 32 del
TUO de la Ley del Proceso Contencioso Administrativo, aprobado por DS 011-2019-
JUS), que sus remuneraciones fueron de mayor monto que el consignado en el Cuadro

de fojas 07. Pero el actor no ha presentado ninguna prueba al respecto. Y, es mas, ni

siquiera lo alega como fundamento de hecho de su demanda.

NOVENO: Agregado a ello, se tiene que, inicialmente -mediante Resolucion N°
0000059316-2012-ONP/DPR.SC/DL 19990, de fecha 16 de julio de 2012-, la
demandada habia calculado la Remuneracion de Referencia del actor en base a sus 12
ultimas remuneraciones, pero, luego, al resolver -mediante la Resolucion N°
000006449-2014-ONP/DPR/DL 19990, de fecha 19 de junio del 2014- el recurso de
Apelacion del actor contra la citada Resolucion N° 0000059316-2012-
ONP/DPR.SC/DL 19990, de fecha 16 de julio de 2012, precisamente vari6 la forma
de célculo de la Remuneracion de Referencia haciéndolo en base a las 60 ultimas
Remuneraciones por considerarlo mas conveniente para el actor. Y éste, como se tiene
dicho en el considerando anterior, No ha demostrado que la determinacion de B no

esté arreglada a ley.

DECIMO: Por lo demas -como también hemos expuesto arriba-, el monto de la
Pension otorgada al demandante supera el monto de la Pension Maxima mensual

otorgada por B conforme al D.U. 105-2001 (S/. 857.36), pues con los incrementos de
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ley percibe una Pension mensual de S/. 1098.91. Siendo asi, aun en el caso de que el
actor hubiese alegado y demostrado la ilegalidad de la decision administrativa de B,
aun en ese caso, el monto de su Pension No iba a variar, porque ya ha alcanzado el

maximo pensionario establecido por ley.

UNDECIMQ: En razén de todo lo antes expuesto, se concluye que los actos
administrativos impugnados estan arreglados a ley. Por tanto, la demanda (pretension
principal y pretensiones accesorias) debe ser declarada Infundada, en aplicacion del

articulo 200 del Cddigo Procesal Civil. --

DUODECIMO: Las partes del proceso contencioso administrativo no podran ser

condenadas al pago de costas y costos. ---

Por las consideraciones expuestas y los dispositivos
legales citados, Administrando Justicia en Nombre de La Nacion: FALLO:
declarando INFUNDADA la demanda interpuesta por don A contra B sobre
IMPUGNACION DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA. Sin costas ni costos.
Consentida o ejecutoriada que quede la presente, Archivese conforme a ley. Reasume

funciones el juez que suscribe. —
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SENTENCIA EN SEGUNDA INSTANCIA

CORTE’SUPERIOR DE JUSTICIA LAMBAYEQUE -

Slstema,de Notificaciones Etectra

ni'

[ pod |
Bt

as

NO

BIE

-t

as

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LAMBAYEQUE

CENTRO )VICO (AV. JOSE LEONARDO
PRIMERA SALA LABORAL PERMANENTE

R

AR

PODER JUDICIA Perd

ZN° 155), -

Vocal: Rotﬁxs RAMIREZ ENRIGU'E7§ervu:|0 Digital - Poder Judicial del

|

R T

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA SENTENCIA N° 1704

LAMBAYEQUE - Sistema de
NUNflLauones Electranicas SIN

¢
% Expediente N°: 02585-2015-0-1706-JR-LA-03

EEEgng%wo%ﬁ (AV:-;S:FS%I)E, / Demandante : A

Vocal:FIGUEROA GUTARRA '

EDWIN VILMER /Servicio Digital - Demandado . B

Poder Judicial del Pert . . L. i
Materia : Proceso Contencioso Administrativo

G

CORTE SUPERIOR DE JUSTlCIﬁ Ponente

LAMBAYEQUE - Sistema de
Notificaciones Elect romcasSINOE’

———

ol 2 Resoluci6n nimero: VEINTE
FRE ) el

Vocal:PINEDA RIOS Angel Freay
FAU 20159981216 soft

En Chiclayo, a los 09 dias del mes de setiembre del afio 2021, el Colegiado de la

Primera Sala Laboral Permanente de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque,

CORTE SUPERIOR DE JUSTICI?
P integrada por los Jueces Superiores G, E y F, pronuncian la siguiente resolucion:
Istéma de

Notificaciones E|eLtFUﬂILdbS|NO{

———

CENTRO CIVIC({ (AV+P®SE
LEONARDO OR ¢ [155),

A
2VISTOS; en audiencia publica, a través del aplicativo Google Meet; v,
/

CONSIDERANDO:

ASUNTO

Es materia de revision la sentencia contenida en la Resolucién N° 16 de fecha 06 de
setiembre de 2019, expedido por el Tercer Juzgado de Trabajo de Chiclayo, que
resolvio declarar infundada la demanda interpuesta por A contra B, sobre

impugnacion de resolucién administrativa.
AGRAVIOS DE LA PARTE APELANTE

Mediante escrito de apelacion que corre a fs. 142 a 143, el abogado de la parte
demandante fundamenta como agravios lo siguiente: i) La impugnada no se encuentra

arreglada a ley, ni tampoco ha efectuado una minuciosa valoracion de los medios de
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prueba aportados; ii) Lo que pretende es que regule la pension en base a las 12 ultimas
remuneraciones; iii) Existen suficientes argumentos legales para que el superior en

grado revoque la impugnada y disponga el archivo definitivo de la presente causa.

Estando a lo expuesto, a fin de salvaguardar el derecho, del recurrente, a la doble
instancia, se procedera a verificar si efectivamente la resolucion recurrida le causa

agravio.
OBJETO DEL RECURSO DE APELACION

Segun el articulo 364° del Cddigo Procesal Civil, el recurso de apelacion tiene por
finalidad que el 6rgano jurisdiccional superior examine a solicitud de parte o de tercero
legitimado, la resolucién que produzca agravio, con el propdsito de que sea anulada,
revocada total o parcialmente; por consiguiente, de acuerdo a los principios procesales
recogidos en el articulo 370° del Cddigo Procesal antes citado, el contenido del recurso
de apelacion establece la competencia de la funcién jurisdiccional del Juez Superior;
toda vez que aquello que se denuncia como agravio comportard la materia que el
impugnante desea que el Ad quem revise, dando asi a entender que se encuentra
conforme con lo demas puntos o extremos no denunciados que contenga la resolucion
impugnada, en caso de existir; principio expresado en el aforismo "Tantum devolutum,

quantum appellatum®.
FUNDAMENTOS QUE SUSTENTAN LA DECISION
El derecho a la pension en la Constitucion Politica del Peru

1.- El articulo 10 de la Constitucién Politica del Estado recoge la tesis del derecho a la
pension como un derecho fundamental en la perspectiva de una garantia de la
seguridad social. A traves del mismo, se configura una exigencia de actuacion positiva
del Estado, en tanto el mismo tiene el deber de proteccion del acceso justo a la pension
en defensa del orden publico constitucional.

2.- De igual forma, el Tribunal Constitucional ha asumido criterios procedimentales
respecto al derecho fundamental a la pension, reconociendo sus efectos aplicativos en
forma amplia en procesos que en teoria deberian ser solo restitutivos, como lo son los

procesos constitucionales. Sin embargo, debe advertirse que el derecho fundamental a

84



la pension es un derecho que exige en su camino de tutela efectos declarativos, dadas
las condiciones intrinsecas de respeto a la dignidad de la persona humana, lo cual se
traduce en la prevalencia de la dimension axioldgica valorativa de un derecho
fundamental. Por tanto, es propio de la sede constitucional, declarar derechos cuando
lo exija la naturaleza del derecho fundamental incoado, mas adn, si se trata del derecho
a la pension, cuyo universo de beneficiarios reside, sustantivamente, en personas de la

tercera edad.

Objeto del proceso contencioso administrativo

3.- Es objeto del proceso contencioso administrativo el control de legalidad y
constitucionalidad de los actos administrativo expedidos por la administracion en el
ejercicio de sus funciones, de este modo, se garantiza la exclusividad de la funcién
jurisdiccional del Poder Judicial y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrados, asi lo ha referido el articulo 148, de la Constitucion Politica del Peru al
establecer que “Las resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles

de impugnacion mediante la accion contencioso administrativa™.

Andlisis del caso

4.- De la revisién de los antecedentes administrativos se asume que mediante
Resolucién N° 000006449-2014-ONP/DPR/DL 19990, de fecha 19 de junio de 2014
(fs. 2 a 3, anverso y reverso), la demandada declaré fundada en parte el recurso de
apelacion interpuesta por el pensionista, contra la Resolucién N° 0000059316-2012-
ONP/DPR.SC/DL 19990, de fecha 16 de julio de 2012 (fs. 10 a 11, anverso y reverso),
en cuanto a los extremos del reconocimiento de la totalidad de afios de aportes
efectuadas al Sistema Nacional de Pensiones, variacion el monto de pension de
jubilacion adelantada otorgado y pago de intereses legales de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 1246° y 1249° el Cadigo Procesal Civil con la Nonagésima
Sétima Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29951, e infundada en cuanto
al calculo de la remuneracion de referencia en base a las 12 ultimas remuneraciones
percibidas y otorgamiento de pension de jubilacion por el Régimen General del
Decreto Ley N° 19990, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
citada resolucion; en consecuencia, se le reconoce el derecho de pension de jubilacion

adelantada al actor, acreditandole un total de 51afios y 04 meses de aportes, con una
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pension por la suma de S/1,098.91, a partir 27 de febrero de 2008, incluidos el

incremento por su conyuge e hijos.

5.- En el presente caso, la observacion formulada por la demandante no explica cuéles
son los montos correctos que considera, como tampoco indica en qué consiste el
supuesto error de calculo o cudl es la operacion aritmética incorrectamente aplicada o
dejada de aplicar, que determine que el monto de la pensién de jubilacion adelantada
en la suma de S/.1,098.91 es infimo.

6.- Siendo ello asi, la recurrida debe ser confirmada por ser infundada, dado que el
apelante no ha cumplido con la obligacion de acreditar los hechos referidos en su
demanda, obligacion prevista en el articulo 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27584, Ley que regula el proceso contencioso administrativo, aprobado por
Decreto Supremo N° 0011-2019-JUS.

7.- De otro lado, los argumentos de la apelacion no desvirtian los que se registran en
la apelada, de ella no se extrae omisiones y/o vicios de nulidad, ademas contiene

explicacion y justificacion, atendiendo a la naturaleza pretendida.

DECISION

Por los fundamentos y normas legales expuestas, la Primera Sala Laboral Permanente
de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque, CONFIRMA la sentencia contenida
en la resolucion namero dieciséis, de fecha seis de setiembre de dos mil diecinueve,
que declar6 INFUNDADA la demanda interpuesta por A contra B sobre impugnacion
de resolucion administrativa. Consentida o ejecutoriada que sea la presente,
devuélvase los autos al juzgado de origen para su cumplimiento. Intervienen los
magistrados que suscriben la presente por haber participado el dia que se vio la vista

de la causa.
Srs. (*)

G

E
F

(*) Resolucion con firma digitalizada de los sefiores magistrados.
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Anexo 2: Definicién y Operacionalizacion de la variable e indicadores

(Primera instancia)

OBJETO
DE VARIABLE | DIMENSIONES DIME?\I%?ONES INDICADORES
ESTUDIO

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nimero
de expediente, el nimero de resolucién que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha
de expedicion, menciona al juez, jueces, etc.

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cuél es el problema
sobre lo que se decidira?

3. Evidencia la individualizacidon de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el
proceso).

S Introduccion [4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
E CALIDAD DE proceso reg_ular, sin vicios_ procesales, si_n nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
N LA llegado el momento de sentenciar.
T SENTENCIA PARTE 5. Evid_epcia claridad: el contenido del_ Iengua}je_ no excgde ni abusa del uso de
EXPOSITIVA tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
E Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
N decodifique las expresiones ofrecidas.
c 1. Explicitay evidencia congruencia con la pretension del demandante.
| 2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado.
3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las
A Postura de las partes.
4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va
partes
resolver.
5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de

tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor




decodifique las expresiones ofrecidas.

PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacion de

los hechos

Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos
relevantes que sustentan la pretension(es).

Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el anélisis individual
de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos requeridos
para su validez).

Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracién, y no valoracién unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examiné todos los posibles resultados probatorios, interpreté la
prueba, para saber su significado).

Las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las méximas de
la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccién respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).

Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas).

Motivacién del

derecho

Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mas al contrario que es coherente).

Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta
a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es
decir cdmo debe entenderse la norma, segun el juez)

Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razén de ser es la aplicacidn de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).

Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que




justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo).

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de

tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas).

PARTE
RESOLUTIVA

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas. (Es completa)
2. El contenido evidencia resolucién nada més, que de las pretensiones ejercitadas
(No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado)
Aplicacion del 3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
Principio de introducic_ias y sometidas gl dc_ebate, en primera instancia. _ 3 ]
4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca)
Congruencia con la parte expositiva y considerativa respectivamente.
5. Evidencia claridad (ElI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas).
1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena.
2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena.
3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretensién
planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion.
Descripcionde |4. EIl pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el
. pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso.
la decision : . T . : .
5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de

tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas.




Definicion y Operacionalizacion de la variable e indicadores (segunda instancia)

OBJETO
DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUB
DIMENSIONES

INDICADORES

O 2z m 4 =2 m w

CALIDAD DE

LA

SENTENCIA

PARTE
EXPOSITIVA

Introduccion

El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nimero
de expediente, el nimero de resolucién que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha
de expedicién, menciona al juez, jueces, etc.

Evidencia el asunto: ¢ El planteamiento de las pretensiones? ¢ Cual es el problema sobre
lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a resolver.
Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el
proceso).

Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
Ilegado el momento de sentenciar.

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas.

Postura de las

partes

Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (EI contenido explicita los
extremos impugnados en el caso que corresponda).

Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacién/o la consulta.

Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacion/o de quién ejecuta la
consulta.

Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los
autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal.
Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las




expresiones ofrecidas.

PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacién de

los hechos

Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y
concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que
sustentan la pretension(es).

Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el andlisis individual
de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos requeridos
para su validez).

Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el drgano
jurisdiccional examiné todos los posibles resultados probatorios, interpreté la prueba,
para saber su significado).

Las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de
la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas.

Motivacion del

derecho

Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en
cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del
sistema, mas al contrario que es coherente).

Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta
a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir
cdmo debe entenderse la norma, segun el juez).

Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razén de ser es la aplicacién de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).

Las razones se orientan a establecer conexidn entre los hechos y las normas que




justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven
de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).

. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,

tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retdricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas).

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del
Principio de

Congruencia

El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio/en la adhesién/ o los fines de la consulta. (segin corresponda)
(Es completa)

El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segin corresponda)
(No se extralimita) /Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado).
El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia.

El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente.

Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas).




Descripcion de

la decisién

N

El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena.

El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena.

El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracién de una obligacidn/ la aprobacion o
desaprobacion de la consulta.

El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso.

Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas.




Anexo 3: Instrumento de recoleccion de datos

(Lista de cotejo)

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia,
indica el numero del expediente, el numero de resolucion que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez,
jueces, etc. Si cumple.

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cual es el
problema sobre, lo que se decidird? Si cumple.

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al tercero legitimado; éste ultimo en los casos
que hubiera en el proceso). Si cumple.

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a
la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si
cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su

objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.

1.2. Postura de las partes
1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante.

Si cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretensién del demandado.

Si cumple.
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3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos
expuestos por las partes. Si cumple.

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os)
cuales se resolvera. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su

objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.
2. PARTE CONSIDERATIVA
2.1.  Motivacion de los Hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin
contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las
partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).
Si cumple.

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el
analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la
prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los
hechos; se verificd los requisitos requeridos para su validez). Si cumple.

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral
de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examind todos los posibles
resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado). Si
cumple.

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto
del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si
cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,

argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
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objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si

cumple.
2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha
sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (EI contenido
sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra norma del sistema, més al contrario que es
coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (EI
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para
dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun
el juez). Si cumple.

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) normag(s)
razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple.

4. Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos,
puntos de unién que sirven de base para la decision y las normas que le dan
el correspondiente respaldo normativo). Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si

cumple.
3. PARTE RESOLUTIVA
3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones

oportunamente ejercitadas. (Es completa). Si cumple.
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2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las
pretensiones ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice
pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
primera instancia. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca)
con la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si

cumple.
3.2. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con
la pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion
de una obligacion. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracién
si fuera el caso. Si cumple.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su

objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.
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SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia,
indica el numero del expediente, el ndmero de resolucién que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez,
jueces, etc. Si cumple.

2. Evidencia el asunto: ¢ EIl planteamiento de las pretensiones? ¢Cual es el
problema sobre lo que se decidird?, el objeto de la impugnacién, o la
consulta; los extremos a resolver. Si cumple.

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo en los
casos que hubiera en el proceso). Si cumple.

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a
la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si
cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su

objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.
1.2. Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion (EIl contenido explicita los
extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacion. Si cumple.

3. Evidencia la pretensidon(es) de quien formula la impugnacién. Si

cumple.
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4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/o
explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su

objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.
PARTE CONSIDERATIVA
2.1.  Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin
contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las
partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).
Si cumple.

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el
analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la
prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos,
se verificd los requisitos requeridos para su validez). Si cumple.

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral
de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examind todos los posibles
resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado). Si
cumple.

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto
del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si
cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su

objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.
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2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha
sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido
sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra norma del sistema, més al contrario que es
coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para
dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segin
el juez). Si cumple.

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razén de ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple.

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos,
puntos de unién que sirven de base para la decision y las normas que le dan
el correspondiente respaldo normativo). Si cumple.

5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si

cumple.
3. PARTE RESOLUTIVA
3.1. Aplicacién del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/ en la adhesion. (Es completa). Si
cumple.

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las

pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/ la adhesion (No se
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extralimita) /Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo
solicitado). Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes
a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda
instancia. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca)
con la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si

cumple.
3.2.  Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con
la pretension planteada / el derecho reclamado/ o la exoneracion de una
obligacion/ la aprobacion o desaprobacidon de la consulta. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracién si
fuera el caso. Si cumple.

5. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su

objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.
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Anexo 4: Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de los datos y

determinacion de la variable

1. CUESTIONES PREVIAS

1. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se

denomina objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

2. La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia segun los pardmetros doctrinarios, normativos y

jurisprudenciales pertinentes.

3. Lavariable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son:

la parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.
4. Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.
En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1. Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccion

y la postura de las partes.

4.2. Las sub dimensiones de la dimensidn parte considerativa son 2: motivacion

de los hechos y motivacién del derecho.

4.3. Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion del
principio de congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

5. Cada sub dimensidn presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para

recoger los datos que se Ilama lista de cotejo.

6. Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha
previsto 5 parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos
indistintamente de la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se

registran en la lista de cotejo.
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7.

10.

11.

De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las
dimensiones y la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja,

baja, mediana, alta y muy alta, respectivamente.
Calificacion:

8.1. De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto
de la sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no

cumple.

8.2. De las sub dimensiones: se determina en funcién al numero de parametros

cumplidos.

8.3. De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub

dimensiones, que presenta.
8.4. De la variable: se determina en funcion a la calidad de las dimensiones.
Recomendaciones:

9.1. Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la

Variable que se identifica como Anexo 2.
9.2. Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9.3. Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el
proceso judicial existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo
de las bases tedricas del trabajo de investigacion, utilizando fuentes

doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.

9.4. Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias
previstas facilitara el analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos,
hasta la defensa de la tesis.

El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de

los datos.

Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.
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2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS
PARAMETROS DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y
JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el

proposito es identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.
La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:
Cuadro 1

Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo de la
sentencia

Lista de parametros Calificacion

Si cumple (cuando en el texto se cumple)

No cumple (cuando en el texto no se cumple)

Fundamentos:
e El hallazgo de un pardmetro se califica con la expresion : Si cumple
e Laausencia de un parametro se califica con la expresion No cumple
3.PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA
SUB DIMENSION
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)
Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los parametros en una sub Valor Calificacion de calidad
dimensién (referencial)
Si se cumple 5 de los 5 parametros previstos 5 Muy alta
Si se cumple 4 de los 5 parametros previstos 4 Alta
Si se cumple 3 de los 5 pardmetros previstos 3 Mediana
Si se cumple 2 de los 5 pardmetros previstos 2 Baja
Si sblo se cumple 1 pardmetro previsto o ninguno 1 Muy baja
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Fundamentos:
o Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del

presente documento.
o Consiste en agrupar los pardmetros cumplidos.
o La calidad de la sub dimension se determina en funcion al nimero de

parametros cumplidos.
o Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros

previstos, se califica con el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS
DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVA'Y RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
- - Rangos de
De las sub dimensiones la dirr?:nsién calificacion | Calificacion
. L Sub - B B de la de la calidad
Dimension | gimensiones £l sl &)< dimension de la
=3 R S I - dimension
112|3]|4]|65
Nombre de la X [9-10] Muy Alta
sub dimensién
Nombre de 7 [7-8] Alta
la
dimension: -
Nombre de la X [5-6] Mediana
sub dimension
[3-4] Baja
[1-2] Muy baja

Ejemplo: 7, esta indicando que la calidad de la dimension, ... es alta, se deriva de la

calidad de las dos sub dimensiones, .... y ...... , que son baja y muy alta,

respectivamente.

Fundamentos:
o Deacuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), las
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5.

dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,
presenta dos sub dimensiones.

Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimensién es 5 (Cuadro
2). Por esta razdn, el valor maximo que le corresponde a una dimension que tiene
2 sub dimensiones es 10.

Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte
resolutiva, es 10.

Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10
(valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad
Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar
los datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la
calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del
Cuadro 3.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente

texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9 0 10 = Muy alta

[7 - 8] =Los valores puedenser 7u8 =Alta

[5- 6] = Los valores puedenser506 = Mediana
[3- 4] =Los valores puedenser304 =Baja

[1- 2] =Losvalorespuedenser102 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos ultimas columnas del Cuadro 3.

PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA

DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte

considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).
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Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Valor Calificacion de
Cumplimiento de criterios de evaluacién Ponderacion numérico calidad
(referencial)
Si se cumple 5 de los 5 parametros previstos 2x5 10 Muy alta
Si se cumple 4 de los 5 pardmetros previstos 2x4 8 Alta
Si se cumple 3 de los 5 pardmetros previstos 2x3 6 Mediana
Si se cumple 2 de los 5 parametros previstos 2Xx2 4 Baja
Si sblo se cumple 1 pardmetro previsto o ninguno 2x1 2 Muy baja

Nota: el nimero 2, estd indicando que la ponderacién o peso asignado para los

parametros esta duplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite

hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber
identificado uno por uno, si los pardmetros se cumplen o no.

El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como
parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para
determinar la calidad la dimension identificada como parte CONSIDERATIVA.
En este altimo la ponderacidn del cumplimiento de los parametros se duplican.
La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los
parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.

La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se
determina luego de multiplicar por 2, el nimero de parametros cumplidos
conforme al Cuadro 4. Porgue la ponderacion no es simple; sino doble.

Por esta razon los valores que orientan la determinacién de los cinco niveles de
calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3, 4y 5;
sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.
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o Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimensién: parte
considerativa

(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones - ver
Anexo 2)

Cuadro 5

Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion
De las sub dimensiones
© © e
>l © S | w = De la Rangos de Calificacion
Sub 2T T 5 | = > _ | calificacion | 9€ 12 calidad
Dimensién | . > = Som| & |[< |5 |dimension de la
dimensiones > S de la dimension
dimension
2X | 2X | 2X 2X 2X
2 4 6 8 10
Nombre de la X
sub [17 - 20] Muy alta
dimension
[13 - 16] Alta
Parte 14 [9-12] Mediana
considerativa Nombre de la
sub X -
dimensién [5- 8] Baja
[1- 4] Muy baja

Ejemplo: 14, esta indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de
calidad alta, se deriva de los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que
son de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

o De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), la parte
considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y
motivacion del derecho.

o De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub dimensién

es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de
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una dimension se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones que lo
componen.

Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de
cada uno, es 10; el valor m&ximo que le corresponde a la dimensién es 20.

El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en
dividir 20 (valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.

El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar
los datos, se establece rangos; para orientar la determinacién de los 5 niveles de
calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del
Cuadro 5.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente

texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18, 19 0 20 = Muy alta
[13 - 16] = Los valores pueden ser 13, 14, 15 0 16 = Alta

[9 -12] = Los valores pueden ser 9, 10, 11 012 = Mediana
[5 - 8] =Los valores puedenser5,6,7u8 = Baja
[ - 4]=Losvalores puedenserl,2,304 = Muy baja

5.3. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte

considerativa — Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte

considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro

5.

Fundamento:

La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo
namero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera
instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacién — Anexo 2.
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6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
VARIABLE: CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:
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Cuadro 6

Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

e . . Determinacion de la variable: calidad de la
ko Calificacion de las sub dimensiones .
) sentencia en...
= o 3
=2 ° 0
3 3 g 2 o
5 g c_'st % E % o g o] TS; % < % < %‘
@ 2 S5 2 = = = - Calificacion de las dimensiones 2 = S = -
S s g s > 3 m D < 5 3 m D < 5
E £ 5 S > > s = =
pS ° 2
>
» 1 2 3 4 5 [1-8] | [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
Introduccion X [9 - 10] Muy alta
[
@ ;% 6 7-8 Alta
, = Postura de las partes « 5-6 Mediana
: ) 3-4 Baja
1- Muy baja
< o Motivacién de los | 2 4 6 8 | 10 [17-20] | Muy alta
g . g hechos < [13-16] | Alta
= £t 5 [9 -12] Mediana
5 &3 — 18 36
g &g Motivacion del 5 - 8] Baja
< 3 derecho X i .
P [1-4] Muy baja
g Aplicacion del 1 2 3 4 5 [9 -10] Muy alta
o principio de
8 o E congruencia X [7 - 2] f/lltz_
5 3 10 [5 - 6] ediana
& 3 Descripcion de la . [3- 4] Baja
decision [1- 2] Muy baja

Ejemplo: 36, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango muy alta, se deriva de los resultados de la calidad de su

parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: alta, muy alta y muy alta, respectivamente.



Fundamentos

De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se

determina en funcion a la calidad de sus partes

Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los

procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1)
2)
3)
4)

Recoger los datos de los parametros.

Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

Determinar la calidad de las dimensiones.

Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se

realiza al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacién de los niveles de calidad.

1)

2)

3)

4)

5)

Se determina el valor maximo, en funcion al valor maximo de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente,
(Cuadro 3y 5), el resultado es: 40.

Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5
(numero de niveles) el resultado es: 8.

El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se
establece rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el
contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33 - 40] = Los valores pueden ser 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39 0 40 = Muy alta
[25 - 32] = Los valores pueden ser 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 0 32 = Alta

[17 - 24] = Los valores pueden ser 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 0 24 = Mediana
[9 -16]= Los valores pueden ser9, 10,11, 12,13,14,15016 =Baja

[1

- 8] = Los valores puedenserl,2,3,4,56,708 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la

sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.
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Fundamento:

e Lasentencia de primera instancia, presenta el mismo niumero de sub
dimensiones que la sentencia de segunda instancia

e Laexposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion - Anexo
2.
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Anexo 5: Cuadros descriptivos de la obtencion de resultados de la calidad de las sentencias

Anexo 5.1: Calidad de la parte expositiva con enfasis en la introduccion y la postura de las partes - Sentencia de primera instancia sobre
impugnacion de resolucion administrativa; Expediente N° 02585-2015-0-1706-JR-LA-03; Distrito Judicial de Lambayeque — Chiclayo.

2023
“Calidad de la “Calidad de la parte
introduccién, y de la expositiva de la sentencia
8o postura de las partes” de primera instancia”
8 E L} o g o g
© = = =
22 Evidencia Empirica Indicadores 2 = S| S 2 2 = S| 8|2
z g 3| m > < 5 3 m > < 5
S =« S = = | s = =
&35o
255 ENNCANCRRANE
S5 2 1] 2 4 I
a .= 2] | 41| 6] | 8 | 10]
1.El encabezamiento evidencia: la
3°JUZGADO LABORAL individualizacion de la sentencia, indica el
nimero del expediente, el numero de
EXPEDIENTE N°: 02585 - 2015-0-1706-JR-LA-03 resolucion que le corresponde a la sentencia,
DEMANDANTE : A lugar, fecha de expedicién, menciona al juez,
DEMANDADO :B jueces, etc. Si cumple.
MATERIA : IMPUGNACION DE RESOLUCION | 2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las
ADMINISTRATIVA pretensiones? ;Cuédl es el problema sobre, lo
c JUEZ X que se decidird? Si cumple.
2 ESP. LEGAL 1Y 3. Evidencia la individualizacion de las partes:
S se individualiza al demandante, al X 10
38 demandado, y al tercero legitimado; éste
E SENTENCIA ultimo en los casos que hubiera en el proceso).
- Si cumple.
RESOLUCION NUMERO DIECISEIS 4.Evidencia los aspectos del proceso: el
Chiclayo, seis de setiembre del afio dos mil diecinueve contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin
1. VISTOS nulidades, que se ha agotado los plazos, las
resulta de autos, que mediante escrito de folios cuarenta etapas, advierte constatacion, aseguramiento
y tres a cuarenta y nueve, y subsanada a folios cincuenta de las formalidades del proceso, que ha
y tres don A interpone demanda contra B, sobre Ilegado el momento de sentenciar. Si cumple.
Impugnacion de Resolucién Administrativa; a fin de que | 5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje
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se declare:
1.1. ASUNTO

1) La nulidad de la Resolucién N° 0000006449-2014-
ONP/DPR/DL 19990, de fecha 19 de junio del 2014; y
que como consecuencia se ordene a la entidad
demandada, 2) expida nueva resolucién administrativa
en la que se efectie el recalculo de la pension de
jubilacién del demandante, teniendo en cuenta las doce
Gltimas remuneraciones a la fecha de cese, 3) el pago de
las pensiones devengados e intereses legales.

1.2. ARGUMENTOS DE LAS PARTES

DE LADEMANDANTE

Se recalcule su remuneracién en base a las 12 ultimas
remuneraciones percibidas y no en base a las 60

DE LA PARTE DEMANDADA

Si ha aplicado el correcto calculo para la pension del
actor, asimismo la pension del demandante supera el
monto establecido por ley.

1.3. TRAMITE DELPROCESO

Por Resolucion NUmero Dos, se admite a tramite la
demanda, confiriéndose traslado por el plazo de diez dias
a la entidad demandada. B, mediante escrito de folios
sesenta y dos a sesenta y seis, a través de su
representante, se apersona y contesta la demanda;
negando y contradiciendo la misma, expresando que la
pensién otorgada al actor se efectud realizando el calculo
de las remuneraciones de manera correcta. Por
Resolucion Numero Tres, se tiene por apersonada y por
contestada la demanda, se declara saneado el proceso y
la existencia de una relacidn juridica procesal valida, se
fijan puntos controvertidos, se admiten medios
probatorios, se prescinde de la audiencia de pruebas. Por

no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

.Explicita y evidencia congruencia con la

pretensién del demandante. Si cumple.

.Explicita y evidencia congruencia con la

pretension del demandado. Si cumple.

. Explicita y evidencia congruencia con los

fundamentos de hecho dados por las partes.
Si cumple.

. Explicita los puntos controvertidos o aspectos

especificos respecto al(0s) cuales se resolvera.
Si cumple.

. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje

no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
tpicos, argumentos retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple
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Resolucién Numero Cuatro, se tiene por recibido el
expediente administrativo materia del presente proceso
en formato CD-ROM, y se dispone remitir los autos al
Ministerio Publico. De folios ochenta y cuatro a ochenta
y ocho, obra el Dictamen de la Segunda Fiscalia
Provincial Civil, en el cual se opina que la demanda sea
declarada Fundada. Por Resoluciéon NUmero Seis, se
pone de conocimiento el dictamen fiscal a las partes. Por
Resoluciéon NUmero Siete, se dispone poner los autos a
Despacho para sentenciar. Por Resolucion Numero Ocho
se emite Sentencia, declarando Fundada la demanda. Por
escrito de fojas ciento cuatro a ciento siete, B interpone
recurso de Apelacion contra la sentencia. Por Resolucion
NUmero Catorce, la Primera Sala Laboral de
Lambayeque emite Sentencia de vista, declarando Nula
la Sentencia de primera instancia. Por Resolucion
Namero Quince, se pone los autos a despacho para emitir
nueva sentencia.

Fuente: Expediente N° 02585-2015-0-1706-JR-LA-03.
El anexo 5.1 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango muy alta; porque, la introduccién y postura de las partes, fueron
de rango muy alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.2: Calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y del derecho -
Sentencia de primera instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa; Expediente N° 02585-2015-0-1706-JR-LA-03; Distrito

Judicial de Lambayeque — Chiclayo. 2023

“Calidad de la motivacién

de los hechos y del

“Calidad de la parte

considerativa de la sentencia

Gltimas remuneraciones percibidas y no en base
a las 60 remuneraciones como habria sido
calculado por B (segun indica el demandante),

.Las razones evidencian aplicacion de la

valoracion conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el 6rgano
jurisdiccional examin6 todos los posibles

©
g g derecho” de primera instancia
SE
g2 o _ s o s s o .
2SS Evidencia Empirica Indicadores S| S|l 8| <8 S| 2] 8] <
232 2 | 3| <| | 3| o] B3| < e
85 = = s | = = b
L €
s 3 [1 O |[17 | [25 | [33
o 2 4 6 8 10 - - - - -
8] | 16] | 24] | 32] | 40]
PRIMERO 1. Las razones evidencian la seleccion de los
hechos probados o improbadas. (Elemento
1.- Por Sentencia de vista de fecha 23 de marzo imprescindible, expuestos en forma coherente,
del 2018 emitida en el presente proceso, la sin contradicciones, congruentes y
" Primera Sala Laboral de Lambayeque ha concordantes con los alegados por las partes, en
2 | declarado Nula la Sentencia de fecha 08 de funcion de los hechos relevantes que sustentan
8 | agosto del 2017 (Resolucion nimero Ocho) | lapretension(es). Si cumple.
¢ | emitida por este despacho; habiendo dispuesto la -Las razones evidencian la fiabilidad de las
@ | emision de nueva sentencia, con los siguientes ]I?_W‘?k?as- (Se realizo el analisis individual de la X 20
| argumentos principales: |_ab|I|dad y valldez_ de los medios proba_torlos
S si la prueba practicada se puede considerar
§ 2.- En la demanda se observa que la pretension |  fuente de conocimiento de los hechos, se
S | del actor es Gnicamente que se vuelva a calcular |  Verifico los requisitos requeridos para su
= su remuneracion de referencia, en base a sus 12 validez). Si cumple.
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Motivacion del derecho

amparandose para tal efecto en el articulo 73° del
Decreto Ley 19990.

3.- Sin embargo, se aprecia que en la sentencia se
esta desarrollando un tema diferente es decir que
los conceptos remunerativos considerados por B
para calcular la pension de jubilacién no son
supuestamente  los  correctos, sino  que
corresponderia montos mayores.

4.- Como puede verse, el debate del tema
propuesto por la parte demandante en su
demanda (Célculo de la Remuneracion de
Referencia en base a las 12 dltimas
remuneraciones en vez de 60), no ha sido
absuelto en la sentencia, pues se ha desviado a
uno no propuesto ni debatido, como si hubiera
demandado la inclusion de algunos conceptos en
los montos remunerativos de referencia,
calculados por B, que supuestamente habrian
sido omitidos, pese a que no forma parte de la
pretension demandada.

5.- Por otro lado, la sentencia ha omitido analizar
si de ampararse la demanda, el monto de la
pensién va a aumentar 0 se va a mantener por
sujetarse a algin tope, a efecto de no hacer
ilusoria la pretension del demandante.

En tal razon, procedemos a emitir nueva
Sentencia en los términos siguientes:

SEGUNDO

Es materia de la presente controversia la
demanda interpuesta por don A contra B sobre
Impugnacidn de Resoluciéon Administrativa; a fin
de que se declare 1) La nulidad de la Resolucién
N° 0000006449-2014-ONP/DPR/DL 19990, de
fecha 19 de Junio del 2014; y que como

resultados probatorios, interpreté la prueba,
para saber su significado). Si cumple.

.Las razones evidencian aplicacién de las

reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto). Si cumple.

. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje

no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que
el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.

.Las razones se orientan a evidenciar que la(s)

norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones. (EI
contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez
formal y legitimidad, en cuanto no contraviene
a ninguna otra norma del sistema, mas al
contrario que es coherente). Si cumple.

.Las razones se orientan a interpretar las

normas aplicadas. (El contenido se orienta a
explicar el procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es decir cdmo
debe entenderse la norma, segun el juez). Si
cumple.

. Las razones se orientan a respetar los derechos

fundamentales. (La motivacion evidencia que
su razén de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la
legalidad). Si cumple.

. Las razones se orientan a establecer conexion

entre los hechos y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia que hay
nexos, puntos de unién que sirven de base para
la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo). Si
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consecuencia se ordene a la entidad demandada,
2) expida nueva resolucién administrativa en la
que se efectle el recalculo de la pension de
jubilacion del demandante, teniendo en cuenta
las doce Gltimas remuneraciones a la fecha de
cese, 3) el pago de las pensiones devengados e
intereses legales.

TERCERO

Conforme al principio establecido por el articulo
148° de la Constitucion Politica del Estado,
desarrollado por Texto Unico Ordenado de la
Ley del Proceso Contencioso Administrativo, las
resoluciones administrativas que causan estado
son susceptibles de impugnacién mediante la
accion contencioso administrativa, (proceso
contencioso administrativo) cuya finalidad es el
control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la Administracion Publica sujetas
al derecho administrativo y la tutela efectiva de
los derechos e intereses de los administrados; en
cuyo contexto el articulo 4.1. de dicho Texto
Unico Ordenado establece que, previo
cumplimiento de los requisitos aplicables a cada
caso concreto, procede la demanda en contra de
toda actuacion realizada en ejercicio de
potestades administrativas, siendo impugnables,
entre otras, el silencio administrativo, la inerciay
cualquier otra omisién de la Administracion
Publica para obtener, conforme al articulo 5.2.
del aludido TUO, el reconocimiento o
restablecimiento  del derecho o interés
juridicamente tutelado y la adopcién de las
medidas o actos necesarios para tal fin.

CUARTO
De los actuados administrativos se tiene que:

i) mediante la Resolucién N° 0000051543-2008-
ONP/DPR.SC/DL 19990, de fecha 31 de

cumple.

. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje

no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que
el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.
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diciembre de 2008, que obra a folios veintiuno y
vuelta de estos autos, se otorgd a don A, pension
de jubilacion por la suma de S/. 415.00 Nuevos
soles, a partir del 01 de enero de 2007, incluido
el incremento por su conyuge y por sus hijos, a
partir del 01 de enero de 2007 hasta el 28 de
noviembre de 2011, 19 de abril de 2018,
respectivamente; reconociéndole 37 afios y 06
meses de aportaciones a su fecha de cese,
conforme a lo dispuesto en el articulo 44° del
Decreto Ley 19990, y Decreto Ley 25967.

ii) con el escrito de fecha 02 de febrero de 2009,
obrante a folios ciento sesenta y siete a ciento
sesenta y ocho, del expediente administrativo, el
actor interpone recurso de apelacion contra la
precitada resolucion.

iii) mediante Resolucion N° 000003565-2012-
ONP/DPR/DL 19990, de fecha 17 de mayo de
2012, que obra a folios diecinueve a veinte de
estos autos, se declara la Nulidad de la
Resolucion Ne° 0000051543-2008-
ONP/DPR.SC/DL 19990, de fecha 31 de
diciembre de 2008, y se dispone que la
Subdireccién de Calificaciones absuelva la
solicitud de otorgamiento de pension de
jubilacion presentada por el recurrente.

iv) mediante Resolucion N° 0000059316-2012-
ONP/DPR.SC/DL 19990, de fecha 16 de julio de
2012, que obra a folios diez a once de estos autos,
se Otorga Pension de Jubilacion Adelantada al
demandante, por la suma de S/ 1,021.40 Nuevos
Soles, a partir del 27 de febrero de 2008;
reconociéndole 47 afios y 07 meses de
aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones.

v) con el escrito de fecha 23 de agosto de 2012,
obrante a folios trescientos setenta y dos a
trescientos setenta y seis, del expediente
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administrativo, el demandante interpone recurso
de apelacion contra la precitada resolucion.

vi) mediante Resolucion N° 000006449-2014-
ONP/DPR/DL 19990, de fecha 19 de junio del
2014, que obra a folios 02 y 03 y vuelta de estos
autos, se resuelve: Declarar Fundado en parte el
recurso de apelacion interpuesto por el
recurrente, contra la Resolucién N° 0000059316-
2012-ONP/DPR.SC/DL 19990, de fecha 16 de
julio de 2012, en cuanto a los extremos del
reconocimiento de la totalidad de aportaciones
efectuadas al Sistema Nacional de Pensiones,
variacion del monto de Pension de Jubilacion
Adelantada otorgado y pago de intereses legales
e INFUNDADO en cuanto al célculo de la
remuneracion de referencia en base a las Gltimas
12 remuneraciones percibidas y otorgamiento de
Pension de Jubilacion por el Régimen General
del Decreto Ley N° 19990; y reconocer el
derecho de pensién de jubilacién adelantada al
recurrente, acreditandole un total de 51 afios y 04
meses de aportaciones al Sistema Nacional de
Pensiones, asimismo se proceda efectuar el pago
de la pension de jubilacion al demandante, por la
suma de S/. 1,098.91 nuevos soles, a partir del 27
de febrero de 2008.

vii) con el escrito de fecha 11 de julio del 2014,
de folios 36 a 39 de estos autos, el demandante
solicita revision de hoja de liquidacion DL 19990
de fecha 13 de junio del 2014 y de la Resolucion
N° 000006449-2014-ONP/DPR/DL 19990, de
fecha 19 de junio del 2014.

QUINTO

Del contenido de la demanda, se puede extraer lo
siguiente:
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1) La pretensién principal del demandante esta
dirigida a que la emplazada realice el calculo de
su remuneracion de referencia aplicando el
articulo 73 del Decreto Ley 19990, es decir, en
base a las 12 ultimas remuneraciones y No en
base a las 60 Gltimas remuneraciones.

2) Ello, porque el actor considera que, para dicho
calculo por B, ha aplicado el Decreto Ley 25967
(lo dice expresamente: ver fojas 45).

3) Y, sefiala, asimismo, el actor, que, como
consecuencia de la aplicacion del citado Art. 73,
su Pensién de Jubilacién No debe ser de S/.
1098.91 SINO de S/. 1407.20.

SEXTO

El Articulo 73 del Decreto Legislativo 19990,
establece: "EI monto de las prestaciones, para los
asegurados obligatorios y los facultativos a que
se refiere el inciso b) del Art. 4, se determinara
en base a la remuneracion se de referencia.

La remuneracion de referencia es igual al
promedio mensual que resulte de dividir entre 12
el total de remuneraciones asegurables, definidas
por el Art. 8, percibidas por el asegurado en los
Gltimos 12 meses consecutivos inmediatamente
anteriores al Ultimo mes aportacion, salvo que el
promedio mensual de los dltimos 36 o0 60 meses
sea mayor, en cuyo caso se tomara en cuenta el
més elevado.

Si durante dichos 12, 36 6 60 meses no se hubiese
aportado por falta de prestacion de servicios en
razon de accidente, enfermedad maternidad,
licencia con goce de haber de conformidad con la
Ley N° 11377, o paro forzoso, se sustituird dichos
periodos por igual nimero de meses consecutivos
inmediatamente anteriores”.
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SETIMO

i) De la cuestionada Resolucién N° 000006449-
2014-ONP/DPR/DL 19990, de fecha 19 de junio
del 2014 (fundamentos octavo y noveno-folios
02 y vuelta), se verifica que, si bien lademandada
ha calculado la remuneracion de referencia del
actor en base a sus 60 Ultimas remuneraciones,
sin embargo, No lo ha hecho como consecuencia
de aplicar el Decreto Ley 25967 (como es la
version del actor).

ii) En realidad, B Si ha aplicado el articulo 73 del
D.L. 19990 para el célculo de la remuneracion de
referencia del actor, pero No de la forma que el
actor pretende, es decir, No ha hecho el calculo
en base a las 12 Gltimas remuneraciones SINO en
base a las 60 dltimas remuneraciones porque
considerd que esto Ultimo era mas conveniente
para el actor.

iii) Ello lo advertimos del contenido del
fundamento Noveno de la citada resolucion
administrativa, cuya parte pertinente
reproducimos: "(...) el calculo de la remuneracion
de referencia se ha realizado en base a las 60
Gltimas remuneraciones, porque el monto
resultante de dicho rango es mayor al percibido
por el recurrente en las 12 dltimas
remuneraciones (...)". Y también podemos verlo
de la Hoja de Liquidacion de fecha 13 de junio
del 2014, que obra a folios 06 de autos, hecha en
base al Cuadro de Remuneraciones Mensuales de
folios 07 de autos.

OCTAVO

Entonces, si el actor pretende que se calcule su
remuneracion de referencia en base a sus 12
Gltimas remuneraciones (articulo 73 del Decreto
Ley 19990), tendria que haber hecho lo siguiente:
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-En primer lugar, tendria que haber cuestionado -
a través de su demanda- el denominado "Cuadro
de Remuneraciones Mensuales (60)" de fojas 07,
elaborado por la entidad demandada, en base al
cual se hizo la Liquidacion de fecha 13 de junio
del 2014, que obra a folios 06 de autos, que
determiné su Remuneraciéon de Referencia en
base a sus 60 ultimas remuneraciones. Y tendria
que haber fundamentado su cuestionamiento en
que tal Cuadro no contenia el monto real de sus
remuneraciones.

-En segundo lugar, tendria que haber demostrado
con documentos (Articulo 32 del TUO de la Ley
del Proceso Contencioso  Administrativo,
aprobado por DS 011-2019-JUS), que sus
remuneraciones fueron de mayor monto que el
consignado en el Cuadro de fojas 07. Pero el
actor no ha presentado ninguna prueba al
respecto. Y, es mas, ni siquiera lo alega como
fundamento de hecho de su demanda.

NOVENO

Agregado a ello, se tiene que, inicialmente -
mediante Resolucién N° 0000059316-2012-
ONP/DPR.SC/DL 19990, de fecha 16 de julio de
2012-, la demandada habia calculado la
Remuneracién de Referencia del actor en base a
sus 12 Gltimas remuneraciones, pero, luego, al
resolver -mediante la Resolucion N° 000006449-
2014-ONP/DPR/DL 19990, de fecha 19 de junio
del 2014- el recurso de Apelacion del actor contra
la citada Resolucion N° 0000059316-2012-
ONP/DPR.SC/DL 19990, de fecha 16 de julio de
2012, precisamente varid la forma de célculo de
la Remuneracion de Referencia haciéndolo en
base a las 60 ultimas Remuneraciones por
considerarlo mas conveniente para el actor. Y
éste, como se tiene dicho en el considerando
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anterior, No ha demostrado que la determinacion
de B no esté arreglada a ley.

DECIMO

Por lo demas -como también hemos expuesto
arriba-, el monto de la Pension otorgada al
demandante supera el monto de la Pensi6n
Méxima mensual otorgada por B conforme al
D.U. 105-2001 (S/. 857.36), pues con los
incrementos de ley percibe una Pension mensual
de S/. 1098.91. Siendo asi, aun en el caso de que
el actor hubiese alegado y demostrado la
ilegalidad de la decisién administrativa de B, aun
en ese caso, el monto de su Pension No iba a
variar, porque ya ha alcanzado el méaximo
pensionario establecido por ley.

UNDECIMO

En razén de todo lo expuesto, se concluye que los
actos  administrativos  impugnados  estan
arreglados a ley. Por tanto, la demanda
(pretension principal y pretensiones accesorias)
debe ser declarada infundada, en aplicacion del
articulo 200 del Codigo Procesal Civil.

DUODECIMO

Las partes del proceso  contencioso
administrativo no podran ser condenadas al pago
de costas y costos.

Fuente: Expediente N° 02585-2015-0-1706-JR-LA-03.

El anexo 5.2 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la motivacion de los
hechos, del derecho, fueron de rango muy alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.3: Calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcién de la decision -
Sentencia de primera instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa; Expediente N° 02585-2015-0-1706-JR-LA-03; Distrito

Judicial de Lambayeque — Chiclayo.2023

“Calidad de la aplicacion del
principio de congruenciay de

“Calidad de la parte
expositiva de la sentencia de

T ©
3 g la descripcion de la decision” primera instancia
SEw B, © s | & © 3
S st . fles| 5| g|2|8|s|s|s]|%
5o8 Evidencia Empirica Indicadores > s S < > > a S < >
S8k S b= S S = S
[
= % LB 6l |©
o «» 1 2 3 4 5 - - - |- -
2] 4] 6] | 8] 10]
1. El pronunciamiento evidencia resolucion de
DECISION todas las pretensiones  oportunamente
ejercitadas. (Es completa). Si cumple.
Por las consideraciones expuestas y los | 2- El pronunciamiento evidencia resolucion nada
< | dispositivos legales citados, Administrando | Mas, que de las pretensiones ejercitadas (No
g Justicia en Nombre de La Nacién: se extralimita/ ,Sa|\:|0, quel la |I?Y_ autorice
S EALLO pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si
@ | Declarando INFUNDADA la demanda cumple. S L
S interpuesta por don A contra B sobre | 3.El pronunciamiento evidencia aplicacion de
gs IMPUGNACION DE RESOLUCION las dos reglas precedentes a las cuestiones
o ADMINISTRATIVA. Sin costas ni costos. introducidas y sometidas al debate, en primera
2 | Consentida o ejecutoriada que quede la | instancia. Sicumple. o X 10
£ presente, Archivese conforme a ley. Reasume | 4- El pronunciamiento evidencia
S | funciones el juez que suscribe. correspondencia (relacion reciproca) con la
K parte expositiva y considerativa
S respectivamente. Si cumple.
‘S 5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje
,S no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
=3 tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
< topicos, argumentos retéricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.
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1.El pronunciamiento evidencia mencion
expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara
de lo que se decide u ordena. Si cumple.

3.El pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretension
planteada / el derecho reclamado/ o la
exoneracion de una obligacién. Si cumple.

4.El pronunciamiento evidencia mencion
expresa y clara a quién le corresponde el pago
de los costos y costas del proceso/ o la
exoneracion si fuera el caso. Si cumple.

5. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje
no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.

Descripcion de la decision

Fuente: Expediente N° 02585-2015-0-1706-JR-LA-03.

El anexo 5.3 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacién del principio de congruencia y la

descripcidn de la decision, fueron de rango muy alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.4: Calidad de la parte expositiva con énfasis en la calidad de la introduccién y la postura de las partes - Sentencia de segunda
instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa; Expediente N° 02585-2015-0-1706-JR-LA-03; Distrito Judicial de

Lambayeque — Chiclayo.2023

© “Calidad de la introduccién, y de | “Calidad de la parte expositiva
8 g la postura de las partes” de la sentencia de segunda
< = instancia
= 3 o [ ] o] o] < o]
=R . . . . T © c © = = © c © =
8T & Evidencia Empirica Indicadores Q = | 2 S < Q = | =8 S <
S % > | ma| 8| < 2| 3| a| 8| < 3
o= = = = | S = =
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o 3 L2 3 a Syl g e | o8| 10
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA | 1.El encabezamiento evidencia: la
DE LAMBAYEQUE PRIMERA individualizacion de la sentencia, indica el
SALA LABORAL PERMANENTE namero del expediente, el ndmero de
resolucion que le corresponde a la
SENTENCIA N° 1704 sentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces, etc. Si cumple.
Expediente N° : 02585-2015-0-1706-JR- | 2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de
LA-03 las pretensiones? ¢ Cudl es el problema sobre
Demandante : A lo que se decidird?, el objeto de la
Demandado :B impugnacion; los extremos a resolver. Si
c Materia : Proceso Contencioso cumple.
2 Administrativo 3. Evidencia la individualizacion de las partes:
S Ponente e se individualiza al demandante, al x 10
3 demandado, y al del tercero legitimado; éste
= Resolucion nimero: VEINTE altimo en los casos que hubiera en el
- proceso). Si cumple.
En Chiclayo, a los 09 dias del mes de | 4. Evidencia los aspectos del proceso: el
setiembre del afio 2021, el Colegiado de contenido explicita que se tiene a la vista un
la Primera Sala Laboral Permanente de la | proceso regular, sin vicios procesales, sin
Corte  Superior de Justicia de nulidades, que se ha agotado los plazos, las
Lambayeque, integrada por los Jueces etapas, advierte constatacion, aseguramiento
Superiores G, E y F, pronuncian la de las formalidades del proceso, que ha_l
siguiente resolucion: llegado el momento de sentenciar. Si
cumple.
VISTOS; en audiencia pablica, a través | o Evidencia claridad: el ~contenido ~del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
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Postura de las partes

del aplicativo Google Meet;

ASUNTO

Es materia de revision la sentencia
contenida en la Resolucién N° 16 de
fecha 06 de setiembre de 2019, expedido
por el Tercer Juzgado de Trabajo de
Chiclayo, que resolvi6  declarar
infundada la demanda interpuesta por A
contra B, sobre impugnacion de
resolucion administrativa.
AGRAVIOS DE LA
APELANTE

Mediante escrito de apelacién que corre
a fs. 142 a 143, el abogado de la parte
demandante fundamenta como agravios
lo siguiente: i) La impugnada no se
encuentra arreglada a ley, ni tampoco ha
efectuado una minuciosa valoracion de
los medios de prueba aportados; ii) Lo
que pretende es que regule la pension en
base a las 12 Gltimas remuneraciones; iii)
Existen suficientes argumentos legales
para que el superior en grado revoque la
impugnada y disponga el archivo
definitivo de la presente causa.

Estando a lo expuesto, a fin de
salvaguardar el derecho, del recurrente, a
la doble instancia, se procedera a
verificar si efectivamente la resolucion
recurrida le causa agravio.

OBJETO DEL RECURSO DE
APELACION

Segun el articulo 364° del Cddigo
Procesal Civil, el recurso de apelacion
tiene por finalidad que el dérgano
jurisdiccional  superior examine a
solicitud de parte o de tercero legitimado,
la resolucion que produzca agravio, con
el proposito de que sea anulada, revocada
total o parcialmente; por consiguiente, de

PARTE

tecnicismos,  tampoco  de  lenguas
extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple.

. Evidencia

.Evidencia claridad: el

. Evidencia el objeto de la impugnacién (El

contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que corresponda). Si
cumple.

. Explicita y evidencia congruencia con los

fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacion. Si cumple.

la pretension(es) de quien
formula la impugnacion. Si cumple.

. Evidencia la(s) pretension(es) /o explicita el

silencio o inactividad procesal. Si cumple.
contenido  del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco  de  lenguas
extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple.
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acuerdo a los principios procesales
recogidos en el articulo 370° del Codigo
Procesal antes citado, el contenido del
recurso de apelacion establece la
competencia de la funcion jurisdiccional
del Juez Superior; toda vez que aquello
que se denuncia como agravio
comportara la materia que el impugnante
desea que el Ad quem revise, dando asi a
entender que se encuentra conforme con
lo demas puntos o extremos no
denunciados que contenga la resolucion
impugnada, en caso de existir; principio
expresado en el aforismo "Tantum
devolutum, quantum appellatum".

Fuente: Expediente N° 02585-2015-0-1706-JR-LA-03.

El anexo 5.4 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango muy alta; porque, la introduccién y la postura de las partes, fueron

de rango muy alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.5: Calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y del derecho -
Sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa; Expediente N° 02585-2015-0-1706-JR-LA-03; Distrito

Judicial de Lambayeque — Chiclayo. 2023
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Motivacion de los hechos

FUNDAMENTOS QUE SUSTENTAN LA
DECISION

El derecho a la pension en la Constitucion Politica
del Pert

1.- El articulo 10 de la Constitucion Politica del
Estado recoge la tesis del derecho a la pensién
como un derecho fundamental en la perspectiva de
una garantia de la seguridad social. A través del
mismo, se configura una exigencia de actuacion
positiva del Estado, en tanto el mismo tiene el
deber de proteccion del acceso justo a la pension
en defensa del orden publico constitucional.

2.- De igual forma, el Tribunal Constitucional ha
asumido criterios procedimentales respecto al
derecho fundamental a la pensidn, reconociendo
sus efectos aplicativos en forma amplia en
procesos que en teoria deberian ser solo
restitutivos, como lo son los procesos
constitucionales. Sin embargo, debe advertirse que
el derecho fundamental a la pensidn es un derecho
que exige en su camino de tutela efectos
declarativos, dadas las condiciones intrinsecas de
respeto a la dignidad de la persona humana, lo cual
se traduce en la prevalencia de la dimensién
axiologica valorativa de un derecho fundamental.

1. Las razones evidencian la seleccion de los
hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible,  expuestos en  forma
coherente, sin contradicciones, congruentes y
concordantes con los alegados por las partes,
en funcién de los hechos relevantes que
sustentan la pretension(es). Si cumple.

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las
pruebas. (Se realizd el analisis individual de
la fiabilidad y validez de los medios
probatorios si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento de los
hechos, se verifico los requisitos requeridos
para su validez). Si cumple.

3.Las razones evidencian aplicacion de la
valoracion conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el ¢érgano
jurisdiccional examind todos los posibles
resultados probatorios, interpretd la prueba,
para saber su significado). Si cumple.

4.Las razones evidencian aplicacion de las
reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccion respecto del valor del medio

10
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Motivacion del derecho

Por tanto, es propio de la sede constitucional,
declarar derechos cuando lo exija la naturaleza del
derecho fundamental incoado, més aun, si se trata
del derecho a la pension, cuyo universo de
beneficiarios reside, sustantivamente, en personas
de la tercera edad.

Obijeto del proceso contencioso administrativo
3.- Es objeto del proceso contencioso
administrativo el control de legalidad y
constitucionalidad de los actos administrativo
expedidos por la administracion en el ejercicio de
sus funciones, de este modo, se garantiza la
exclusividad de la funcion jurisdiccional del Poder
Judicial y la efectiva tutela de los derechos e
intereses de los administrados, asi lo ha referido el
articulo 148, de la Constitucién Politica del Pert
al  establecer que  “Las  resoluciones
administrativas que causan estado son susceptibles
de impugnacion mediante la accion contencioso
administrativa".

Analisis del caso

4.- De la revision de los antecedentes
administrativos se asume que mediante
Resolucion N° 000006449-2014-ONP/DPR/DL
19990, de fecha 19 de junio de 2014 (fs. 2 a 3,
anverso y reverso), la demandada declaré fundada
en parte el recurso de apelacion interpuesta por el
pensionista, contra la Resolucion N° 0000059316-
2012- ONP/DPR.SC/DL 19990, de fecha 16 de
julio de 2012 (fs. 10 a 11, anverso y reverso), en
cuanto a los extremos del reconocimiento de la
totalidad de afios de aportes efectuadas al Sistema
Nacional de Pensiones, variacion el monto de
pensién de jubilacion adelantada otorgado y pago
de intereses legales de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 1246° y 1249° el
Cadigo Procesal Civil con la Nonagésima Sétima
Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
29951, e infundada en cuanto al célculo de la
remuneracion de referencia en base a las 12
Gltimas remuneraciones percibidas y otorgamiento

probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto). Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje
no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s)
norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones. (El
contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es
vélida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez
formal y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma del sistema,
mas al contrario que es coherente). Si cumple.

2.Las razones se orientan a interpretar las
normas aplicadas. (El contenido se orienta a
explicar el procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es decir como
debe entenderse la norma, segun el juez). Si
cumple.

3.Las razones se orientan a respetar los
derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razén de ser es la aplicacion
de wuna(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad). Si cumple.

4. Las razones se orientan a establecer conexion
entre los hechos y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia que hay
nexos, puntos de unién que sirven de base
para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo). Si
cumple.

5. Evidencian claridad (ElI contenido del
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de pension de jubilacion por el Régimen General lenguaje no excede ni abusa del uso de
del Decreto Ley N° 19990, por los fundamentos tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
expuestos en la parte considerativa de la citada ni viejos tdpicos, argumentos retéricos. Se

resolucién; en consecuencia, se le reconoce el asegura de no anular, o perder de vista que su
derecho de pension de jubilacion adelantada al objetivo es, que el receptor decodifique las
actor, acreditandole un total de 51afios y 04 meses expresiones ofrecidas). Si cumple.

de aportes, con una pension por la suma de
S/1,098.91, a partir 27 de febrero de 2008,
incluidos el incremento por su cényuge e hijos.
5.- En el presente caso, la observacion formulada
por la demandante no explica cuéles son los
montos correctos que considera, como tampoco
indica en qué consiste el supuesto error de calculo
o cual es la operacién aritmética incorrectamente
aplicada o dejada de aplicar, que determine que el
monto de la pension de jubilacion adelantada en la
suma de S/.1,098.91 es infimo.

6.- Siendo ello asi, la recurrida debe ser
confirmada por ser infundada, dado que el
apelante no ha cumplido con la obligacion de
acreditar los hechos referidos en su demanda,
obligacion prevista en el articulo 32° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que
regula el proceso contencioso administrativo,
aprobado por Decreto Supremo N° 0011-2019-
JUs.

7.- De otro lado, los argumentos de la apelacién no
desvirttan los que se registran en la apelada, de
ella no se extrae omisiones y/o vicios de nulidad,
ademas contiene explicacion y justificacion,
atendiendo a la naturaleza pretendida.

Fuente: Expediente N° 02585-2015-0-1706-JR-LA-03.

El anexo 5.5 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la motivacion de los
hechos y del derecho, fueron de rango muy alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.6: Calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision - Sentencia de

segunda instancia sobre impugnacién de resolucion administrativa; Expediente N° 02585-2015-0-1706-JR-LA-03; Distrito Judicial de Lambayeque —

Chiclayo. 2023

“Calidad de la aplicacion del

“Calidad de la parte resolutiva

interpuesta por A contra B sobre
impugnacion de resolucion administrativa.
Consentida o0 ejecutoriada que sea la
presente, devuélvase los autos al juzgado
de origen para su cumplimiento.
Intervienen los magistrados que suscriben
la presente por haber participado el dia que
se vio la vista de la causa.

Aplicacion del principio de congruencia

segunda instancia. Si cumple.

.El pronunciamiento evidencia

correspondencia (relacion reciproca) con la
parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple.

. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje

no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.

s principio de congruenciay de la sentencia de segunda
S S descripcion de la decision” instancia
s § < « - « « < «
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1. El pronunciamiento evidencia resolucion de
i todas las pretensiones formuladas en el
DECISION recurso impugnatorio/ en la adhesion. (Es
completa). Si cumple.
Por los fundamentos y normas legales | » | pronunciamiento evidencia resolucién
expuestas, la Primera Sala Laboral nada mas, que de las pretensiones formuladas
Permanente de la Corte Superior de en el recurso impugnatorio/la adhesion (No se
Justicia de Lambayeque, CONFIRMA la extralimita) /Salvo que la ley autorice
sentencia contenida en la resolucion pronunciarse méas alld de lo solicitado). Si
numero dieciséis, de fecha seis de cumple.
setiembre de dos mil diecinueve, que . El pronunciamiento evidencia aplicacion de
declar6 INFUNDADA la demanda las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en X 10
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1.El pronunciamiento evidencia mencién
expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara
de lo que se decide u ordena. Si cumple.

3.El pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretension
planteada / el derecho reclamado/ o la
exoneracion de una obligacion. Si cumple.

4.El pronunciamiento evidencia mencion
expresay clara a quién le corresponde el pago
de los costos y costas del proceso/ o la
exoneracion si fuera el caso. Si cumple.

5. Evidencian claridad: El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.

Descripcion de la decision

Fuente: Expediente N° 02585-2015-0-1706-JR-LA-03.

El anexo 5.6 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacidn del principio de congruencia y la

descripcion de la decision fueron de rango muy alta, y muy alta calidad, respectivamente
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Anexo 6: Declaracion de compromiso ético y no plagio

Mediante el presente documento denominado declaracién de compromiso ético y no
plagio el autor del presente trabajo de investigacion titulado CALIDAD DE
SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA SOBRE
IMPUGNACION DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA; EXPEDIENTE N°
02585-2015-0-1706-JR-LA-03; DISTRITO JUDICIAL DE LAMBAYEQUE -
CHICLAYO. 2023, declaro conocer las consecuencias por la infraccion de las normas
del Reglamento de Investigacion de la Universidad Catolica los Angeles de Chimbote
y el Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de Investigacion para optar grados
academicos y titulos profesionales — RENATI; que exigen veracidad y originalidad de
todo trabajo de investigacion, respeto a los derechos de autor y la propiedad intelectual.
Asimismo, cumplo con precisar que éste trabajo forma parte de una linea de
investigacion dentro del cual se tiene como objeto de estudio las sentencias, se aplico
un disefio metodoldgico comdn, por lo tanto, es posible que tenga similitud en ese
sentido y se explica, porque forma parte de dicha linea. También se declara que al
examinar las sentencias se tuvo acceso a nombres, apellidos, datos que individualizan
a los participes del proceso judicial, a cada uno se les asignd un codigo para preservar
su identidad y proteger los derechos constitucionales, siendo el Gnico aspecto inserto
en las sentencias examinadas el resto de contenido es conforme a su fuente de origen.
El andlisis aplicado se hizo en ejercicio del derecho establecido en el articulo 139
inciso 20 de la Constitucion Politica del Estado. Finalmente se declara que: el presente
trabajo es auténtico, siendo el resultado el producto de un trabajo personal acorde con
la linea de investigacion del cual se deriva, trabajado bajo los principios de la buena fe
y respeto de los derechos de autor y propiedad intelectual, de modo que al utilizar las
fuentes para su elaboracién no hay copia, ni uso de ideas, apreciaciones, citas
parafraseadas o citas textuales, etc. Tomadas de cualquier fuente sean en version
fisica o digital, sin mencionar de forma clara y exacta su origen o autor, por el
contrario, en todos los casos se ha incorporado la cita y referencias respectivas
conforme orienta las normas APA, previsto en la Universidad. En conformidad del
presente contenido y como su legitimo autor se firma el presente documento.

Trujillo, enero del 2023

Tesista: Siesquen Santamaria, Yoni Breiner
Cadigo de estudiante: 2606191069
DNI N° 43734676
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