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Resumen

La investigacion tuvo como problema ¢Cual es la calidad de las sentencias de primera
y segunda instancia sobre impugnacién de resolucion administrativa segin los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N°
00373-2014-0-1706-JR-CI-03; Distrito Judicial de Lambayeque — Chiclayo. 20237 El
objetivo fue determinar la calidad de las sentencias en estudio. Es de tipo, cuantitativo
cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y
transversal. La unidad de analisis fue un expediente judicial seleccionado mediante
muestreo por conveniencia, para recolectar los datos se utilizaron las técnicas de la
observacion y el andlisis de contenido, y como instrumento una lista de cotejo validada
mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera instancia
fue de rango: alta, alta y mediana; y de la sentencia de segunda instancia: alta, alta y
baja. Se concluy6, que la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia,
fueron de rango alta y alta, respectivamente.

Palabras clave: acumulacion de pretensiones, calidad, proceso, resolucion y sentencia




Abstract

The research had as problem: What is the quality of the first and second instance
judgments on challenging administrative resolution, according to the relevant
normative, doctrinal and jurisprudential parameters, in file N° 00373-2014-0-1706-JR-
CI-03; Judicial District of Lambayeque — Chiclayo. 2023? The objective was to
determine the quality of sentences under study. It is of a quantitative-qualitative type,
descriptive exploratory level, and a non-experimental, retrospective and cross-sectional
design. The unit of analysis was a judicial file selected by convenience sampling.
Observation and content analysis techniques were used to collect the data, and a
checklist validated by expert judgment as an instrument. The results revealed that the
quality of the expository, considering and decisive part, belonging to: the judgment of
first instance was of rank: high, high and medium; and of the judgment of second
instance: high, high and low. It was concluded that the quality of the first and second

instance sentences were of high and high rank, respectively.

Keywords: accumulation of claims, quality, process, resolution and judgment




I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion del problema

Se tiene que una institucion de mucha trascendencia para el desarrollo de la
humanidad, sin lugar a duda, es el Poder Judicial. Desde el momento en que el
hombre vive en sociedad, surgen inevitablemente los conflictos: pretender construir
una sociedad sin discrepancias ni controversias es una utopia. Dado que los bienes
terrenales son limitados, de primera intencion los hombres compiten por obtener su
parte y muchas veces, pelean por ello. Pero si esto es asi, no cabe duda de que la
vida humana solo es posible si existe un arbitro que permita definir los derechos y
conciliar los intereses antes de llegar a la destruccion irracional de todos contra

todos.

El objeto de estudio de esta investigacion son las sentencias de primera y segunda
instancia, contenidas en el Expediente N° 00373-2014-0-1706-JR-CI-03, de
naturaleza contenciosa administrativa, que dio inicio a una demanda en via
procedimental de proceso especial, sobre impugnacion de resoluciones
administrativas emitidas por la Gerencia Regional de Salud, que trasgrediendo
derechos de una trabajadora, disponen el otorgamiento de una bonificacion por
cumplir los 25 afios segin el Decreto N° 051-91-PCM, y no por el Decreto

Legislativo 276 que tiene mayor jerarquia.

Los ciudadanos en su gran mayoria han perdido la confianza en el sistema judicial,
por cuanto la administracion de justicia en el Pertl no es satisfactoria. Los jueces
asumen una gran responsabilidad en la administracion de justicia, siendo la mayor
complicacidn la redaccion de las sentencias, por lo complejo que resulta aplicar de

forma correcta el derecho en los casos presentados.

La gran problematica que conlleva a la presente investigacion, es la administracion
publica, quien, a pesar de jugar un rol relevante dentro de la institucion del estado,

atendiendo las necesidades de la sociedad, se puede contraponer a los intereses de

los administrados llegando incluso a emitir actos administrativos vulnerando




derechos, por la potestad legal que le atribuye. Viéndose obligado los administrados
a acudir a los organos jurisdiccionales con el anhelo de alcanzar tutela, frente a la

situacion de desigualdad con respecto a la Administracién Publica.

Anacleto (2016) sefiala:
La actitud adoptada por la Entidad solo puede ser sujeto de impugnacion
por medio del proceso contencioso administrativo, tal como lo establece la
Ley 27584, teniendo su fundamento en el art. 148 de nuestra carta magna,
que establece que se pueden impugnar solo aquellos actos administrativos

que hayan cumplido con agotar la via administrativa.

Tratando de conceptualizar esta realidad se indagaron en fuentes relacionadas a la

problematica judicial del Pert, sefialando las siguientes:

Gutiérrez, (2014):
Refiere que en el Poder Judicial existe una enorme carga procesal,
superando los tres millones de expedientes, siendo el tiempo de duracion de
un juicio que sobrepasa los cinco afios. Asi también tenemos que el 42% de
jueces son provisionales, representando ello una amenaza para su

autonomia.

Cavero (2017) sefiala:
Que necesariamente la administracion de justicia en nuestro pais debe ser
sometida a un cambio, con el proposito de que los problemas con los que
cuenta se solucionen, de tal modo que se responda al requerimiento de los
pobladores frente a su necesidad del respaldo juridico para que sus derechos
no se vean vulnerados, cuya garantia es responsabilidad del Estado,
orientado a que los jueces y de las instituciones judiciales a su cargo puedan

recuperar el prestigio que se ha perdido.

En el Pert, antes del afio 1993, era imposible poder impugnar una sentencia, o algin

oro acto con autoridad de cosa juzgada; es decir, toda sentencia o auto por medio

del cual se diere por culminado un proceso, no era posible poder revisarlo en uno




nuevo, asi existiera la posibilidad de que su determinacion fue influenciada.

Es en ese sentido que a partir de la promulgacion del Codigo Procesal Civil
actualmente en vigencia, en su articulo 178°, brinda la posibilidad de denunciar la
presencia de un vicio grave, ya sea intrinseco o extrinseco al proceso inicial, sin el

cual otro habria sido el resultado.

Gallardo (2020) manifiesta:
Que se puede senalar que dentro de la problematica judicial se puede hacer
referencia a la lentitud con la que se resuelven las controversias. La demora
en administrar justicia  ha supera los plazos legalmente permitidos, tan es
asi que hasta se puede afirmar que es incierto el tiempo en que dura juicio y
esto puede deberse a que la capacidad operativa con respecto a la
administracion de justicia es limitada capacidad, no dejando de lado la
existencia de la burocracia en las Entidades del Estado para los diversos
tramites que representan un obstaculo para que los procesos se desarrollen

con total normalidad (p. 49).

1.2. Formulacion del problema
(Cudl es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
Impugnacion de Resolucion administrativa segiin los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes; en el Expediente N° 00373-2014-0-
1706-JR-CI-03 Distrito Judicial Lambayeque, Chiclayo. 20237

1.3. Justificacion

Toda investigacion se desarrolla siguiendo un propdsito o una finalidad que sea lo
suficientemente importante que justifique su ejecucion, es por ello que se debe

consignar razonablemente “el para qué del estudio o por qué debe efectuarse. En

otros casos se debe sustentar la conveniencia de la investigacion y sus beneficios”.

(Fernandez, 2014)




1.4.

Al tomar conocimiento de la realidad, se ha detectado que una de las razones del
impacto negativo que tiene la poblacion respecto a la administracion de justicia, es
el hecho que las entidades administrativas, en el ejercicio del poder que les ha sido
dado, trasgreden las normas establecidas y que son de conocimiento publico,
vulnerando los derechos del administrado, obligdndolo a someterse a procesos
judiciales largos e innecesarios para la restitucion de sus derechos, situacién que
demanda gastos tanto al Estado como al administrado. Es por ello la importancia de
esta investigacion ya que permitira realizar el andlisis critico de las resoluciones y
sentencias judiciales, cuyos resultados serviran para atender casos similares, como
en el presente proceso en el que se detecto la vulneracion de la jerarquia normativa,
en donde la Entidad Administrativa otorga el beneficio de dos remuneraciones
permanentes en base al Decreto 051-91-PCM, debiendo en este caso aplicar lo
sefalado en el Decreto Legislativo 276, art. 54 que determina para este caso dos

remuneraciones totales.

Se justifica también porque sirve para demostrar que la ciudadania puede recuperar
la confianza perdida en la justicia y que pueden acudir al 6rgano judicial buscando
la solucion de sus conflictos de intereses, ya que los resultados revelan que se han
restituido los derechos de la administrada en el extremo del beneficio de
remuneracion total por haber cumplido 25 afios de servicios en aplicacion a lo que
dispone el Decreto Legislativo 276, declarando nulo el acto administrativo que

disponia lo contrario.

Los beneficiarios directos de los resultados de este estudio son los jueces, personal
judicial y estudiantes quienes directa o indirectamente inciden en el fortalecimiento

de la administracion judicial.

Objetivos de investigacion

1.4.1. General: Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda

instancia sobre impugnacioén de resolucion administrativa, segiin los pardmetros

normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N°

00373-2014-0-1706-JR-CI-03; Distrito Judicial Lambayeque, Chiclayo. 2023.




1.4.2. Especificos

1.4.2.1. Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia sobre
impugnacion de resolucion administrativa, en funcion de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, segin los parametros normativos,

doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionado.

1.4.2.2. Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre
impugnacion de resolucion administrativa, en funcion de la calidad de su parte

expositiva, considerativa y resolutiva, segin los pardmetros normativos,

doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionado.




II. MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes

2.1.1. Antecedentes Internacionales

Garcia (2022) en su tesis de doctorado por la Universidad Auténoma de
Nuevo Leon de Meéxico, titulada: “La tutela judicial efectiva
constitucional y convencional y su control en el procedimiento
contencioso administrativo federal”. Cuyo objetivo fue analizar el
procedimiento contencioso administrativo federal, para garantizar la tutela
efectiva y que no se vulnere este derecho fundamental. La metodologia
empleada fue mixta: el histérico, analitico y deductivo. Historico porque
parte del nacimiento del derecho administrativo; analitico porque parte de
la observacion que se desprende de los diversos autores y deductivo porque
da a conocer las diferentes posturas con las que se han resuelto los
conflictos en materia administrativa. La técnica empleada es el de analisis
documental y el andlisis de contenido. El resultado fue que no es fécil el
acceso la obtencion de la legitima tutela judicial efectiva en el
procedimiento contencioso administrativo federal. Concluyendo que el
Estado cuenta con instrumentos nacionales e internacionales para hacer
mas factible y sencillo el acceso a la justicia; toda vez que el gobernado
continua padeciendo las vicisitudes clasicas para obtener una justicia que
debiendo ser rapida y expedita no lo ha sido, siendo los gobernados los

mas afectados.

Ledn (2020) en su tesis de pregrado de la Universidad Nacional de
Chimborazo de Ecuador, titulada “La aplicacion del principio de doble
conforme, en el acto administrativo de la resolucion del Visto Bueno”.
Tuvo como objetivo determinar, a través del andlisis juridico, doctrinario
y critico, si el principio de doble conforme se aplica adecuadamente en la

resolucion del visto bueno, a fin de garantizar el cumplimiento de la

seguridad juridica. La metodologia fue inductivo, analitico y descriptivo,




con un enfoque cualitativo, siendo el tipo de investigacién bésica,
descriptiva y documental, con disefio no experimental. Los resultados
evidencian que la impugnacion de la resolucion del visto bueno ante los
organos administrativos no procede porque no estd reconocida por el
Cdodigo del Trabajo, a pesar de que, si es reconocido este medio de
impugnacion por la Constitucion, debiéndose resolver la controversia
obrero-patronal de manera sencilla y répida dando cumplimiento al
principio de celeridad. Concluyé que, al impugnar una decision de
ratificaciéon, no se aplico suficientemente el principio del doble
consentimiento porque no era posible apelar ante el mismo gobierno,
aunque esto estaba reconocido por la constitucion, que permitia a la
victima elegir el procedimiento en el que consideraria ejercer su derecho a
la impugnacién, no existiendo seguridad juridica por la ausencia del
respeto a las leyes de jerarquia superior y por vulnerar los principios de

celeridad y economia procesal.

Salazar (2018) en su tesis de maestria de la Universidad Regional
Autonoma de los Andes Ecuador, titulada: “El principio de celeridad
procesal en el proceso contencioso administrativo y el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva”. Cuyo objetivo fue establecer e indicar aspectos
que permitan identificar medidas para el cumplimiento de plazos en los
procesos contenciosos administrativos. La metodologia fue de tipo
cualitativa, descriptiva, explicativa. El instrumento una ficha de cotejos.
La investigacion tuvo como resultado que, no solo estd en manos de los
funcionarios judiciales el impulso procesal. Concluyendo que es de
importancia que los ciudadanos tomen conciencia y ejerzan su derecho a

exigir a las autoridades brinden la debida importancia a los procesos, bajo

el principio de celeridad.




2.1.2.

Vésconez (2015), en su tesis de pregrado de la Universidad Técnica de
Machala de Ecuador, titulada: “Estudio juridico de las multas que impone
el ministerio de relaciones laborales a los empleadores por incumplimiento
de obligaciones laborales en la Provincia de el Oro en la ciudad de Machala
en el afo 2013-2014”. Cuyo objetivo fue realizar un estudio juridico
acerca de las infracciones que interpone el Ministerio de relaciones
Laborales por el incumplimiento de los Haberes Sociales de los
Trabajadores. La metodologia fue de tipo descriptiva. El instrumento
utilizado fue la encuesta aplicada a los empleadores en diferentes empresas
y a los abogados de libre ejercicio. Los resultados fueron determinar que
las empresas no cumplen eficientemente y de manera eficaz con el
reconocimiento de los derechos de los trabajadores, existiendo un bajo
nivel de denuncias presentadas por parte de los trabajadores frente al
incumplimiento de sus pagos por parte de los empleadores, constatando
que las multas en vigencia plasmadas en el codigo de trabajo son accesibles
y no representan ningin beneficio a los trabajadores permitiendo la
vulneracion de sus derechos. Concluyendo que las multas que impone el
Ministerio de Relaciones Laborales no resultan eficientes al momento de
su aplicacion, mas aun que los trabajadores de estas empresas no
denuncian por desconocimiento de sus derechos, sumado a ello las
sanciones estipuladas en el Cdédigo de Trabajo para las empresas que

incumplen con el reconocimiento de estos derechos resultan muy leves.

Antecedentes Nacionales

Ochoa y Autry (2019), en su tesis de pregrado de la Universidad Autonoma
del Perti en Lima, titulada: “Controversias en el agotamiento de la via
administrativa y su aspecto teleologico jurisdiccional en el contencioso
administrativo”, cuyo objetivo fue identificar disputas donde el deterioro
de las vias administrativas en Lima Sur en el 2019 genere barreras de
acceso a las zonas de jurisdiccion administrativa en disputa. La

Metodologia fue de tipo de investigacion es cuantitativa y el método

utilizado es la encuesta para recolectar datos. Se utilizé como instrumento




un cuestionario compuesto por 10 preguntas cerradas, teniendo como
agentes principales a los gestores involucrados en procesos
administrativos y/o procesos administrativos contenciosos de instituciones
publicas de Lima Sur. Los resultados de la encuesta con 20 administrados
que participaron en procesos administrativos y/o procesos contencioso
administrativos con el publico. El caracter coercitivo de la via
administrativa conduce a una ampliacion del acceso a la jurisdiccion.
Concluyendo que las controversias derivadas de la aplicacion del
agotamiento de la via administrativa surgen del impacto en el acceso a las
jurisdicciones, de la arbitrariedad reconocida tanto por las normas
nacionales  particulares como por las normas convenidas

internacionalmente.

Cérdenas (2018), en su tesis de pregrado de la Universidad de Huanuco,
titulada: “Desconocimiento de las normas de pensiones en las fuerzas
armadas y su aplicacion para impugnar el acto administrativo”; El objetivo
fue determinar el impacto del desconocimiento de las pensiones en las
fuerzas armadas y utilizarlo para impugnar las acciones administrativas en
el caso del documento 16304 - 2011. La metodologia fue cualitativa, la
técnica utilizada fue la observacion y el instrumento fue un cuestionario
para recopilar datos. El resultado fue que no se la no emision del Decreto
Supremo N° 213-90, afectando la debida motivacion de su aplicacion para
impugnar el acto administrativo, como sucedid con el documento N°
16304-2011. Debido a esta ignorancia, los futuros participantes atribuirian
incorrectamente el caso correcto y la carga de trabajo legal al caso correcto
y la carga de trabajo legal al reclamar beneficios de jubilacién sin
justificacion. Concluyendo que los derechos y beneficios otorgados bajo
la especificacion no publicada (D.S. 213-90-EF) también requieren
necesariamente que la compensacion que brindamos al personal militar y
policial sea igualmente nula. Si este es el caso, este hecho causard

problemas importantes, ya que el pais tendra que cambiar toda la

compensacion militar y policial, que se otorga a lo anterior del D. S. 213-




90.

Gonzales (2017) en su tesis de pregrado de la Universidad Catolica los
Angeles de Chimbote titulada: “Calidad de sentencias de primera y
segunda instancia sobre reintegro de remuneracion por bonificacién de
especialidad, en el expediente N° 00454—2013— 0-2501-JR-LA-03, del
Distrito Judicial de Santa — Chimbote. 2017”; Tiene como objetivo
determinar la calidad de las indemnizaciones por primas profesionales en
sentencias de primera y segunda instancia de acuerdo a los principios
normativos, teoricos y jurisprudenciales pertinentes. La Metodologia fue
de tipo cuantitativa y cualitativa, nivel de investigacion descriptivo, disefio
no experimental, retrospectivo y transversal. La fuente de informacion
fueron los expedientes judiciales seleccionados mediante muestreo por
conveniencia; se utilizaron métodos de observacion y analisis de contenido
para la recoleccion de datos; como una lista de herramientas fue validada
por pruebas de expertos. Los resultados muestran que la calidad de las tres
partes de la parte descriptiva, reflexiva y resolutiva de la primera sentencia
es alta, mientras que la sentencia en segunda instancia es: alta, muy alta,
alta. Concluyendo que la calidad de la primera y segunda instancia son

altas, respectivamente.

Juérez (2016) en su tesis de pregrado de la Universidad Catolica los
Angeles de Chimbote en Piura, titulada: “Calidad de sentencias de
primera y segunda instancia sobre accion contenciosa administrativa por
nulidad de resolucion administrativa expediente N° 00594-2008-0-3101-
JR-CI-02. Distrito Judicial de Sullana- Piura.2016”. El objetivo fue
determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia
sobre la nulidad de las decisiones administrativas en el proceso
administrativo, con base en las normas, teorias y pardmetros juridicos
pertinentes. La metodologia fue de tipo cualitativo, cuantitativo,

descriptivo, nivel exploratorio, no experimentales, retrospectivos y

transversales. Se utilizaron técnicas de observacion y anélisis de contenido




e inventario como herramientas para la recoleccion de datos. Los
resultados del primer experimento mostraron que la calidad de las partes
de interpretacion, consideracion y ejecucion fue media, alta y alta,
respectivamente, al igual que en el segundo experimento, la calidad de
interpretacion, consideracion y ejecucion fue media, alta y alta,
respectivamente. y los niveles determinantes son: alto, muy alto y muy

alto. Concluyendo que la sentencia en primera instancia es de mediana

calidad y la sentencia en segunda instancia es de alta calidad.




2.2. Bases tedricas

2.2.1.Bases teoricas de tipo procesal
2.2.1.1. El proceso contencioso administrativo
2.2.1.1.1. Concepto

Segun Huapaya (2019, “Este proceso se considera como uno de los medios de
control juridico respecto de la existencia de la administracion del Estado, al igual

que junto a los procesos constitucionales y también administrativos”.

Lazarte (2016), “El Poder Judicial mediante este proceso controla juridicamente
la actividad de la administracion publica, que se encuentran sostenidas en el
derecho administrativo y brinda proteccion a los derechos de los administrados y

también de sus intereses”.

Anacleto (2016) afirma:
El proceso contencioso administrativo es la expresion de un sistema que
va a permitir al 6rgano judicial realizar una revision completa de la
actuacion del ente administrativo, asi como mantener la vigencia y el

respeto de los derechos de los administrados (p. 86)

2.2.1.1.2. Etapas del proceso contencioso administrativo

Lazarte (2016) senala como etapas del procedimiento administrativo a las

siguientes:

2.2.1.1.2.1. Etapa de admisibilidad.

Aqui se evalua el cumplimiento de los requisitos de la demanda, la determinacion

de la competencia jurisdiccional y el cumplimiento de procedibilidad.

2.2.1.1.2.2. Etapa de contestacion de la demanda.

Aqui se a tener en cuenta que se cumpla con los requisitos que debe contener la
demanda, que se haya determinado la competencia, asi como que se den

cumplimiento a los requisitos formales para su procedencia.
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2.2.1.1.2.3. Etapa de sentencia.

El Juez determina la decision pudiendo declarar la pretension como fundada en
todos sus extremos, fundada en parte o infundada. Pudiendo también imponer

reparacion civil, siempre y cuando se haya solicitado en la demanda.

2.2.1.1.3. Principios aplicables

Se encuentran sefalados o establecidos en el articulo 2° de la Ley N.° 27584 y va
a brindar los lineamientos para la ejecucion de los procesos contenciosos
administrativos, sirviendo como base para resolver algin defecto o vacio

relacionado con esta ley.

2.2.1.1.3.1. Principio de integracion

Con respecto a este aspecto se tiene que, de existir una deficiencia legal, los jueces
no deben dejar de dar solucion al conflicto o a la incertidumbre presentado. Frente
a dicha situacién es de aplicacion los respectivos principios del derecho

administrativo. (Articulo 2, numeral 1 del TUO de la Ley 27584).

Como lo hace notar Huapaya (2019):
En virtud a este principio el juez no se puede limitar el analisis a la ley
formal, Frente a la existencia de vacios en el ordenamiento juridico,
entraran en escena los principios del derecho administrativo que guiaran al
juez hacia una correcta interpretacion, asi como también los principios del
debido procedimiento contemplados en el articulo IV del TUO de la LPAG
que son: verdad material, informalismo, predictibilidad, buena fe,

confianza legitima, entre otros (p. 42).

2.2.1.1.3.2. Principio de igualdad procesal

Este principio nos habla que en el proceso contencioso administrativo no hay

diferencia con respecto a las partes, por lo tanto, deben ser atendidas por igual, sin

tomar en cuenta su condicion de entidad o administrado. (Articulo 2, numeral 2

del TUO de la ley 27584).




Tal como sefiala Huapaya (2019):
Durante el proceso no puede haber favorecimiento para ninguna de las
partes a excepcion de aquellas reglas que tratan de subsanar disparidad
entre las partes, como las reglas de la carga de la prueba en el aspecto

sancionador de acuerdo al art. 32 del TUO de la Ley 27584. (p. 43).

2.2.1.1.3.3. Principio de favorecimiento del proceso

Sobre el particular se tiene que las respectivas demandas con algin defecto de
forma esta debe ser admitida o frente a cualquier alguna otra incertidumbre debe
de preferirse darle el correspondiente tramite para asi garantizar el respectivo

debido proceso. (Articulo 2, numeral 3 de la ley 27584).

Como dice Huapaya (2019):
Es importante por cuanto es a través de este principio que se va a
determinar la fecha de agotamiento de la via administrativa, tan es asi que
frente a la existencia de dudas respecto del agotamiento de esta via, se debe
acceder a la tutela judicial efectiva, Si después de la duda se llegd a
determinar que no se agot6 la via administrativa, antes de la presentacion
de la demanda, este vacio es subsanado cuando la demanda es dada a

conocer a la administracion y es contestada en el plazo establecido (p. 45).

2.2.1.1.3.4. Principio de suplencia de oficio

Se tiene que frente a cualquier acto donde los sujetos procesales en la etapa
respectiva obviaron u olvidaron cualquier tipo de acciones de presentarlos el
juzgador de oficio pueda actuarlos sin perjuicio de poder solicitar la subsanacion

(Articulo 2, numeral 4 del TUO de la Ley 27584).

A juicio de Huapaya (2019):
Es concordante con el principio de informalismo contemplado en la Ley
del Procedimiento Administrativo General, que supone que la demanda no

debe ser rechazada o retrasada su admision, frente a la existencia de

omisiones o defectos que son féciles de subsanar. “En concreto, el juez




debe subsanar de oficio cualquier deficiencia formal de las partes del
proceso. Si no pudiera, debe disponer que las partes hagan la subsanacion,
aclaracion, correccion, etcétera, pero con un plazo razonable, mayor a los
de la ley o del Codigo Procesal Civil, a fin de resguardar adecuadamente
la marcha del proceso y evitar asi sentencias inhibitorias, que son la

negacion de la justicia”. (p. 26)

2.2.1.1.4. Finalidad del proceso contencioso administrativo

Pacori (2021), “Este proceso tiene como finalidad brindar proteccion efectiva de

los administrativos respecto de sus derechos e intereses”. (p. 87)

Va a permitir establecer dentro de la ley del proceso administrativo general los
parametros a fin de que los administrados encuentren solucion a sus pretensiones,
agotando previamente la via administrativa, y de este modo consigna en la via

jurisdiccional la calidad de cosa juzgada.

Huapaya, (2019). “La finalidad del contencioso-administrativo es ejercer el
control jurisdiccional de la sumision de la administracion a la ley y a derecho a fin
de proteger, a la par, tanto la legalidad como los derechos e intereses del

administrado”

2.2.1.1.5. Regulacion del Proceso Contencioso Administrativo

La denominacion de proceso contenciosos administrativo estd amparado por La
Constitucion Politica del Perti y regulado por el DS N° 011-2019-JUS, que
aprueba el TUO de la Ley N° 27584, Ley del Proceso Contencioso Administrativo,
que define lo siguiente: “La accidon contenciosa administrativa prevista en el
Articulo 148 de la Constitucion Politica tiene por finalidad el control juridico por
el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho
administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados.

Para los efectos de esta ley, la accion contencioso administrativa se denominara

contenciosos administrativos”




2.2.1.1.6. Exclusividad del proceso contencioso administrativo

Sobre este punto se tiene que es una facultad que le asiste al gobierno por la cual
le brinda a algunas instituciones jurisprudenciales que a través de esta prerrogativa
puedan en nombre del estado dar o brindar justicia a los administrados bajo las

normas legales que estan vigentes.

2.2.1.1.7. Actuaciones impugnables

El articulo 4° de la ley 27584, establece que los diversos actos procesales
administrativos que emiten las respectivas autoridades se tienen que estas pueden
ser impugnables tal y conforme lo establece las diversas normas legales y por la
cual estas deben cumplir con los requisitos establecidos para su respectiva

admision.

2.2.1.1.8. Via Procedimental en el Proceso Contencioso Administrativo

De acuerdo a lo establecido en la Ley N.° 27584 y el DS N.° 011-2019-JUS, este

proceso es tramitado a través de dos vias: Proceso urgente y proceso ordinario.

2.2.1.1.8.1. Proceso urgente

A través de esta via se dan tramite a las siguientes pretensiones: a) cese de
cualquier actuacién material que no se sustente en acto administrativo, b) el
cumplimiento por la administracion de una determinada actuacion, obligada por
mandato de ley o por un acto administrativo firme, c) las relativas a materia
provisional en cuanto se refieren al contenido esencial del derecho a la pretension

(Art. 25 del TUO de la Ley 27584).

2.2.1.1.8.2. Proceso especial o proceso ordinario

Se dan tramite a todos los supuestos no contemplados en el articulo 27 del TUO
DS N.°011-2019-JUS. Se habla de los actos o hechos gestionados con anterioridad
en el proceso administrativo, sin que sea impedimento su naturaleza de la

pretension.

El proceso en estudio ha sido tramitado a través de esta via procedimental.




2.2.1.1.9. Plazos en la Ley del Proceso Contencioso Administrativo

De acuerdo al articulo 27, numeral 27.2 del TUO de la Ley 27584 del Proceso
Contencioso Administrativo, los plazos previstos son los siguientes:

a) Tres dias para interponer tacha u oposiciones a los medios probatorios, contados
desde la notificacion de la resolucion que los tiene por ofrecidos; b) cinco dias
para interponer excepciones o defensas, contados desde la notificacién de la
demanda; c¢) diez dias para contestar la demanda, contados desde la notificacién
de la resolucion que la admite a tramite; d) tres dias para solicitar informe oral,
contados desde la notificacion de la resolucion que dispone que el expediente se
encuentra en el estado de dictar sentencia; e) quince dias para emitir sentencia,
contados desde la vista de la causa. De no haberse solicitado informe oral ante el
juez de la causa, el plazo se computa desde el dia siguiente de vencido el plazo
para dicha solicitud; f) Cinco dias para apelar la sentencia, constados desde su

notificacion. (DS. N.° 011-2019-JUS, p. 7).

2.2.1.2. Los sujetos del Proceso
2.2.1.2.1. El Juez

Para, Huapaya, (2019) establece que:
“El Juez posee todos los poderes para definir si la actuacion administrativa
presenta vicios, asi como también ordenar ante la misma entidad el cese de
dichas actuaciones ilegales, ordenando se dé cumplimiento a lo que mandata la
ley. La nueva justicia administrativa, que nace en el Pert a partir de la ley 27584,
partio del entendimiento de que el juez es el ultimo reducto de defensa de los
derechos, encargado tanto de controlar la sumision de la administracion a la ley
y al derecho (principio de juricidad), asi como de brindar tutela efectiva (139.3

de la Constitucion) al administrado. (p. 24)

2.2.1.2.2. Las partes

Aliaga (2021) senala:

Evidencia de que los participantes en el caso son personas (individuales o

colectivas) con capacidad legal para participar en el caso; una de las partes




(Ilamada demandante) reclama el cumplimiento de las normas juridicas en
su propio nombre, mientras que la otra (llamada demandada) esta obligada

a cumplir la obligacion.

2.2.1.2.3. El demandante

De acuerdo con lo que expresa Huapaya (2019):
La persona fisica declara y certifica que es titular de derechos subjetivos
o intereses legitimos afectados por la accion o inaccion administrativa, y
que este hecho debe estar relacionado con su interés declarado en
interponer una demanda para acreditar la necesidad de proteccion.
tramitacion en juicio para lograr los efectos de la accidon o inaccidon

administrativa que afecten la satisfaccion de derechos o intereses. (p. 98)

2.2.1.2.4. El demandado

Rioja (2017), “Es la persona o institucion contra quien va dirigida la demanda, es
decir es el destinatario que soporta los derechos solicitados por la parte
demandante, quedando sometido al juzgador soportando las cargas y obligaciones

procesales”.

2.2.1.2.5. Los puntos controvertidos

Determinar los puntos controvertidos facilita la admision de las pruebas; asi como

define los aspectos resaltantes del proceso.

De acuerdo a lo sefialado por Saavedra (2017):
Los puntos controvertidos se fijan con la finalidad que las pretensiones
formuladas sean sometidas a un analisis y se evidencie en la sentencia los
fundamentos de hecho y de derecho, con el proposito de no transgredir

el principio de congruencia, resolviendo de acuerdo a lo solicitado por

las partes. (p.87)




2.2.1.2.6. Los puntos controvertidos, en el proceso judicial en estudio

Los puntos controvertidos determinados fueron: 1. Determinar si corresponde
ordenar a la demandada la emisidon de una nueva resolucién administrativa que
reconozca el pago total equivalente a dos remuneraciones totales integras por la
asignacion al haber cumplido mas de veinticinco afios de servicio, pago por
movilidad y refrigerio y el pago de reintegro de pensiones devengadas mas los
respectivos intereses legales. 2. Determinar si corresponde declarar la nulidad de
la resolucion gerencia regional N° 974-2013-GR.LAM/GERESA, de fecha once
de noviembre del afo dos mil trece, emitida por la demandada. 3. Determinar si
corresponde declara la ineficacia y la nulidad de la resolucion directoral N° 650-
2011-GR.LAMB/DRSAL de fecha 25 de abril de dos mil once. 4. Determinar si
corresponde declarar la ineficacia de la resolucion jefatural N° 423-2013-

GR.LAMB/GERESA.L/OEAD de fecha catorce de mayo del afio dos mil trece

2.2.1.3. La Prueba
2.2.1.3.1. Concepto

Pacori (2021), “Por el principio de libertad probatoria, pro actione, no se obliga
al administrado a presentar pruebas si el contencioso trata de aspectos que son de

puro derecho, ya que basta como prueba el expediente administrativo”. (p. 417).

Para Hurtado (2014), “A través de la prueba se busca convencer a otro sujeto de
su existencia, teniendo como proposito generar seguridad en el otro sujeto

respecto de la veracidad de un determinado hecho”. (p. 68).

2.2.1.3.2. La carga de la prueba

La ley del Procedimientos Contencioso Administrativo, en su articulo 32 sefiala
lo siguiente:

Salvo disposicion legal diferente, la carga de la prueba corresponde a quien afirma
los hechos que sustentan su pretension.

Sin embargo, si la actuacion administrativa impugnada establece una sancion o

medida correctivas, o cuando por razon de su funcidon o especialidad la entidad




administrativa estd en mejores condiciones de acreditar los hechos, la carga de
probar corresponde a esta” (DS. N.° 011-2019-JUS, p. 8).

Respecto de lo sefialado se puede colegir que quien realiza una pretension, debe
sustentar con pruebas los hechos que afirma, es decir debe asumir la
responsabilidad de probar todos los hechos formulados, que en este caso
mayormente se trata del administrado. Pero este articulo también establece una
excepcion, sefialando que existen casos en los cuales la entidad puede asumir esta

carga, si esta en mejor condicion de probar.

Pacori (2021) afirma:
La carga de la prueba esta a cargo de quien afirma sucesos que sustentan
su pretension o quien la contradice sefialando hechos nuevos, también hace
referencia a cuando las partes ofrecen medios probatorios que son
insuficientes para convencer, el Juez de manera motivada que no es

impugnable, dispone la actuacion de los medios probatorios adicionales

que considere, de acuerdo al articulo 31 del TUO de la Ley 27584. (p. 434).

2.2.1.3.3. Objeto de la prueba

Para, Anacleto (2016) dice:
“La prueba tiene como objeto sustentar los hechos, aquellos que son ventilados
en los escritos, tanto de la demanda como de la contestacion y que serviran para
la solucion del conflicto. En dichos escritos deberan expresarse los puntos de

hecho sobre los que haya de versar la prueba”. (p. 229)

2.2.1.3.4. Medios de prueba admisibles en el proceso en estudio

En el expediente en estudio las pruebas presentadas fueron de carécter
documental, habiéndose presentado las siguientes: Resolucion Directoral N° 650-
2011-GR.LAMB/DRSA.L, de fecha 25 de abril del 2011, Resolucion Jefatural N°
423-2013-GR.LAMB/GERESA.L/OEAD de fecha 14 de mayo del 2013,
Resolucion Gerencial Regional N° 974-2013-GR.LAMB/GERESA de fecha 11
de noviembre del 2013, Oficio 609-2013-GERESA-L-OEAD de fecha 08 de
agosto del 2013, Copia de Documento Nacional de Identidad, boletas de pago.
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(Expediente N° 00373-2014, 2014)

2.2.1.3.4.1. Concepto de Prueba documental

Fustamante (como se citd en Neyra, 2010) quien sefiala que es un medio
probatorio que se emplea para sustentar los hechos formulados en la pretension,
incorporando al proceso documentos que pueden ser un escrito, impreso,

grabacion, etc. (p. 93).

2.2.1.3.5. Valoracion de la Prueba

El juez es el tnico que puede tomar la decision sobre los hechos planteados de
acuerdo a la actividad probatoria.
Aqui se trata de definir la influencia de los medios probatorios con respecto a la

decision que va a adoptar o plasmar el magistrado.

2.2.1.3.6. Expediente Administrativo como medio de prueba

Como expresa Pacori (2021):
El expediente administrativo que es el que da lugar al proceso
contencioso administrativo viene a representar la prueba principal, es
decir, que el expediente que se haya constituido o formado durante la via
administrativa, serd tomado en cuenta como prueba en este tipo de
proceso, presumiendo la validez de todas las pruebas contenidas en él,

sin necesidad de que sean reconocidas, ratificadas o validadas. (p. 417)

2.2.1.4. La sentencia

2.2.1.4.1. Concepto

Teniendo en cuenta a Pacori (2021):
Con la sentencia se cumple una de las obligaciones de los 6rganos
jurisdiccionales de administrar justicia, ya que es a través de ella que se
da por resuelto el conflicto de intereses entre el Estado y los
administrados. Esto se sustenta en el principio de favorecimiento del

proceso, por cuanto frente a la existencia de duda respecto de su
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procedencia o no, el Juez debe continuar con el tramite. (p. 511)

Para, Cavani (2017), “Es una resolucion judicial mediante la cual el Juez decide,
haciendo uso del ejercicio de su poder, resolviendo el conflicto de intereses de

las partes”. (p. 119)

Anacleto (2016), “Es el acto a través del cual el 6rgano jurisdiccional emite
pronunciamiento respecto de la conformidad o no de la pretension de la parte,

brindando satisfaccion en todo caso”. (p. 277)

Hurtado, (2014), “la sentencia es el acto a través del cual el 6rgano jurisdiccional
da por concluido a todo o una parte del proceso. Es a través de este acto procesal
que el Juez competente decide con relacion al conflicto presentado, resolviendo

las pretensiones de una manera motivada, 16gica y congruente” (p. 267).

2.2.1.4.2. Estructura

Bermudez, (2017). La sentencia cuenta con la siguiente estructura tripartita: Parte

expositiva, considerativa, fallo o resolutiva.

2.2.1.4.2.1. Parte expositiva

Es descriptiva, ya que en esta parte se describe lo que ha ocurrido durante el
proceso, previamente a alcanzar la decision final, es decir se detalle el iter
procesal, aqui se detalla el petitum o causa pretendi o la pretension presentada por
el demandante, contiene también la postura del demandado y los hechos mas
relevantes formulados en la demanda. Algunos consideran llamar a esta parte de

la sentencia el antecedente (p. 273).

2.2.1.4.2.2. Parte considerativa

Es la parte esencial de toda sentencia, en ella el Juez realiza la justificacion de su
decision o fallo. Se realiza el andlisis de las afirmaciones de los hechos que son

brindados por las partes, contrastando con las pruebas otorgadas, aplicando el

derecho de acuerdo al caso presentado, lo que va a permitir concluir si la




pretension es estimada, desestimada o improcedente (p. 273)

2.2.1.4.2.3. El fallo

Es la parte resolutiva de la sentencia, en la cual se deja expresa la decision,
fundada, infundada o improcedente la pretension formulada a través de la
demanda. Aqui también se resuelven los aspectos probatorios, que son los puntos

resolutivos del conflicto. (p. 273)

2.2.1.4.3. Clases de sentencia

Para Aliaga (2021) son las siguientes:
Sentencia declarativa, que funciona declarando la existencia previa de
una voluntad legal; por lo tanto, esto es lo mismo que las otras oraciones.
Debido a que las sentencias de esta naturaleza requieren una simple
declaracion de la situacion juridica que existia antes de la sentencia, el

proposito de este caso es buscar certeza.

Sentencia constitutiva, es una demanda contra la demanda principal por
el establecimiento, modificacion o destruccion de las relaciones juridicas,
y no se limita a las declaraciones juridicas y no tiene interés en si mismo;
se emiten en tramite de divorcio, reconocimiento de padres, separacion de
conyuges. Sentencia de condena, en este los jueces le dan el poder de hacer
ley porque es un acto de la voluntad. Por lo tanto, cuando la parte
ejecutoria de la pena se considera como una accidon y autorizacion
voluntaria, significa que la autorizacion de la ley en realidad le da a la pena

una nueva vitalidad y un mayor poder coercitivo.

Sentencia definitiva, se tiene las definitivas de fondo, en donde una vez
establecida la relacion procesal, el juez da por terminada la relacion
dictando sentencia, concediendo o denegando la mocion y las absolutorias
para la continuacion del proceso; es decir, si la relacion procesal no esté

legalmente establecida y el juez declara que no puede decidir el caso por

si solo, o si la relacion termina, el juez la declara disuelta.




Sentencias interlocutorias, estas sentencias no ponen fin a las relaciones
procesales, pero resuelven un punto determinado en el curso de las
relaciones procesales. La doctrina diferencia, dentro de las sentencias
interlocutorias a las sentencias incidentales, que resuelven sobre la
existencia de la relacion procesal, o que resuelven sobre la intervencion
adhesiva u obligada, sobre la acumulacion de causas y a las sentencias
preparatorias, que regulan el desenvolvimiento de la relacion procesal; asi
a la sentencia que ordena el cambio del procedimiento, la sentencia que

ordenard la integracion del juicio. (pp. 926-927)

2.2.1.4.4. Calidad de sentencia

Para, Aliaga (2021) dice:
Se puede senalar que una sentencia es de calidad cuando al momento de
ser evaluada cumple con todos los parametros establecidos, es decir que
se pueda apreciar que el juzgador ha tenido especial cuidado en su
redaccion, que esté bien argumentada, debidamente motivada y que
denote coherencia al momento de resolver respecto de los puntos

propuestos por cada una de las partes.

2.2.1.4.5. La sentencia en el marco de la Legislacion 27584

El TUO de la Ley del Proceso Contencioso Administrativo, en su articulo 40
contempla la sentencia estimatoria; razon por la cual el Juez al adoptar la decision
de declarar fundada la demanda, debe realizarla tomando en consideracion la
pretension presentada, ya sea la nulidad total o parcial o ineficacia del acto
administrativo impugnado, el reconocimiento de una situacion juridica
individualizada, para el restablecimiento de la situacion juridica lesionada; el cese
de la actuacion material que no esté sustentado en acto administrativo, el plazo en

que la administracion debe cumplir con desarrollar una determinada actuacion y

el monto de la indemnizacion por dafios y perjuicios en los casos que la situacion

amerita. (D.S. N° 011- 2019- JUS, 2019, p. 9).




2.2.1.4.6. La motivacion en la sentencia
2.2.1.4.6.1. Concepto de motivacion

El deber de motivacion es un derecho constitucional de gran relevancia, con el
cual se cumple con el elemento del debido proceso. Los jueces tienen la
responsabilidad de que todas las resoluciones (a excepcion de los decretos) sean
correctamente motivadas.

Se puede definir que una resolucion debidamente motivada es aquella que cumple
con los fundamentos de hecho y de derecho.

Hurtado, (2014), la motivacion es un derecho que le asiste a las partes, no solo es
un deber del Juez al pronunciarse respecto de sus decisiones, teniendo su sustento
constitucional en el articulo 139, inciso 5 y en el articulo 12 de la Ley Orgénica

del Poder Judicial y Articulo 50 y 122 del CPC

2.2.1.4.6.2. La motivacion segun el art. 139 Inc. 5 de la Constitucion.

La motivacion es una garantia dentro de todo proceso y el Juez tiene la obligacion
de emitir sus pronunciamientos sometido a la Constitucion y a las leyes, asi como
de los hechos que han sido debidamente probados en juicio; es decir que todo

mandato judicial debe estar debidamente sustentado.

2.2.1.4.6.3. Supuestos que delimitan el derecho a la motivacion

(Exp. 0896-2009-PHC/TC), a través de esta sentencia el Tribunal Constitucional

ha delimitado los siguientes supuestos que garantizan el derecho a la motivacion.

Inexistencia de motivacion o motivacion aparente. Cuando no da cuenta de las
razones que minimas que sustentan la decision o de que no responde a los

argumentos de las partes del proceso.

Falta de motivacion interna del razonamiento. Son los defectos internos de la
motivacion, se presenta en una doble dimension: cuando existe invalidez de una

conclusién a partir de los supuestos que establece previamente el juez en su

decision y por el otro lado cuando existe incoherencia narrativa, que da como




resultado un discurso confuso que no hace comprensible las razones de la

decision.

Deficiencias en la motivacion externa; justificacion de las premisas. El control
de la motivacion también puede autorizar la actuacion del juez constitucional
cuando las premisas de las que parte el Juez no han sido confrontadas o analizadas
respecto de su validez factica o juridica. Esta situacion se da mayormente en los
casos dificiles en donde existe problemas para interpretar las disposiciones

normativas.

Si el control de la motivacion interna permite identificar la falta de correccion en
la argumentacion del Juez, el control en la justificacion de las premisas permite
posibilita identificar las razones que sustentan las premisas en las que ha basado

su argumento

La motivacién insuficiente. Estd direccionado al cumplimiento basico de
motivacion que exige la ley, de acuerdo a las razones de hecho y de derecho. No
se trata de dar respuesta a cada una de las pretensiones, la insuficiencia solo

resultara relevante desde una perspectiva constitucional.

La motivacion sustancialmente incongruente. Los o6rganos judiciales estan
obligados a resolver las pretensiones de manera congruente, evitando desviaciones
que supongan modificacion del debate procesal. El incumplimiento de dicha
obligacion, constituye vulneracion del derecho a la tutela judicial y también del

derecho a la motivacion de la sentencia.

Motivaciones cualificadas. El Tribunal destaca la necesidad de la especial

justificacion cuando existen rechazos de demanda o cuando la decision

jurisdiccional afecta el derecho fundamental a la libertad.




2.2.1.4.7. El principio de congruencia
2.2.1.4.7.1. Concepto

Bermudez (2017), “A través de este principio los Jueces estdn obligados a
mantener una coherencia entre las pretensiones y las decisiones, lo que resulta de

la revision de las resoluciones sometidas a la impugnacion™.

Hurtado (2014), “Este principio tiene una estrecha relacion con el derecho a la
motivacion de las resoluciones judiciales, ya que el Juez debe tener especial
cuidado que, al momento de emitir sus resoluciones, éstas no solo deben ser

logicas sino también congruentes”. (p. 326)

Zambrano, (2018) “La aplicacion del principio de congruencia se da con la
correspondencia entre lo acusado y lo sentenciado, sefialando que la decision es
sobre los hechos y calificacion” juridica. No se informa sobre la metodologia

empleada”.
2.2.1.4.7.2. Fundamentos del principio de congruencia

Tal como sefiala Monzoén (2012):
Realizar un estudio minucioso de la pretension juridica va a permitir hallar
beneficios que son necesarios para el juicio, como es el orden mientras se
desarrolle la discusion del proceso, asi como sefialar las “reglas del cierre”
a la discusion, establecer iguales pardmetros a las partes en el marco de
asegurar la igualdad material, asi como fortalecer el principio democratico

en el proceso.

En este orden de ideas los elementos tales como la pretension, la congruencia, el
analisis judicial y la participacién del juez van juntos en la busqueda de la
solucion de las controversias, por cuanto tienen como fin lograr la efectiva tutela
de los derechos e intereses de los administrados, en caso de evidenciarse la

vulneracion del ordenamiento juridico mediante una actuacion publica, por ello

la congruencia por si sola no podria dirigir el rumbo del proceso ni la decision

judicial (p. 29).




2.2.1.4.7.3. El problema de la aplicacion e interpretacién del derecho por
parte del Juez
Este es otro de los aspectos relacionados a la congruencia de las resoluciones.
En la labor judicial coexisten dos posturas “La teoria clasica” que contempla a
la resolucion un mero silogismo deductivo cuya principal premisa es la Ley,
mientras tanto la menor estd conformada por el litigio que forma parte del

contradictorio, teniendo como consecuencia el fallo:

A pesar de la evolucion de los derechos fundamentales y de las doctrinas de

argumentacion juridica, coexisten en nuestra practica judicial dos posiciones.

Como dice, Monzon (2012) dice:
Una de ellas es la que se ejerce en funcion de la “teoria clasica” y que ve
en la resolucién un mero silogismo deductivo cuya premisa mayor es la
Ley, en tanto que la menor estd constituida por el hecho litigioso que
integra el contradictorio, cuya consecuencia serd el fallo. Paralelo
coexiste otra posicion, basada en la “teoria de la creacion jurisprudencial
del Derecho”, que ve en el juez a un verdadero creador del Derecho y no

un mero aplicador de la Ley. ( p. 29)

Por ejemplo, entre las reglas procesales establecidas en el proceso contencioso
administrativo se encuentran los principios de integracion y de suplencia de
oficio, los cuales entrafian el aforismo iure novit curia. Esto permite al juez suplir
las deficiencias formales cuando las partes lo hayan omitido o lo hayan invocado
erroneamente; sin embargo, esa permisibilidad y sus limites implican tener un
enfoque claro de la aplicacion del Derecho, ya sea clasico o por la creacion libre.
Si se interpretan y aplican dichos principios de manera clésica, la posicion del
Juez estaria limitada por la aplicacion literal de la norma; en cambio, si opta por
la creacion del Derecho, tendria que determinar hasta donde puede suplir las
deficiencias de las partes recurriendo a los fines del proceso y otros principios

del Derecho, a fin de que su decision no vicie la resolucion por vulneracion del

principio de congruencia. (p. 30)




2.2.1.4.7.4. Habilitacion legislativa

Para poder definir la existencia de incongruencia en una resolucion judicial
contenciosa administrativa es importante “confrontar su parte dispositiva con el
objeto del proceso, delimitado por sus elementos subjetivos — partes- y objetivos-
causa de pedir y petitum, de manera que el razonamiento judicial debe extenderse

tanto a la peticion como a los hechos que la fundamentan™.

En la opiniéon de Monzon (2012):
Si bien es cierto, el principio de congruencia constituye una garantia,
que va delimitar la controversia y evitar sorpresivas sentencias, también
es verdad que en este proceso no puede actuar de manera rigida como
lo es en el proceso civil, ya que en el proceso contencioso
administrativo el juez participa de manera mas activa, ya que la misma
ley obliga al juez a emitir pronunciamiento mas alla de los limites de,

petitorio, en el caso de las sentencias estimatorias. (p. 33)

2.2.1.4.7.5. Flexibilizaciéon del principio procesal

Como lo hace notar Monzo6n (2012), las incongruencias objetivas pueden ser:

Ultra petita: la sentencia debe pronunciarse sobre todas las pretensiones
de la demanda, aunque no hayan sido aceptadas por la parte demandada.
Extra petita: se produce cuando el sentenciador sustituye una de las
pretensiones del demandante por otra o cuando; ademds de otorgar la
pretension, concede algo mas y cuando se otorga lo pedido, pero por causa
pretendi diferente a lo invocado y Ulta petita: Cuando el Juez deja de

resolver sobre el litigio o no hacerlo sobre algiin punto de la pretension.

De lo expuesto, se deduce que el principio de congruencia para el proceso
contencioso administrativo no es muy rigido como lo es el proceso civil, sino
que tiene cierto grado de flexibilidad de tal modo que permite la tutela de los

derechos e intereses de los administrados.

El limite del principio de congruencia en este caso sera “la delimitacion de la




controversia efectuada por el juez y sometida a contradictorio”. Esta

delimitacion se sustenta en los siguientes principios:

Tutela judicial efectiva: de acuerdo a este principio, para que la incongruencia
tenga relevancia constitucional, debe cumplir los siguientes requisitos: “i) Debe
tratarse de una modificacién completa, sustancial o esencial del debate; ii) Debe
haberse producido realmente una situacion de indefension respecto a esta
modificacion sustancial del debate; iii) la Sentencia presuntamente incongruente
debe producir excepcion de cosa juzgada. Este principio sustenta la
flexibilizacion del principio de congruencia en el proceso contencioso
administrativo.

In dubio proactione: Este principio garantiza y permite la interpretacion mas
favorable al ejercicio de la accion, asegurando una decision sobre el fondo de la

cuestion. (p. 33-34)

2.2.1.4.7.6. Tratamiento normativo del principio de congruencia en el
proceso contencioso administrativo

Monzén, (2012) senala:
Las decisiones judiciales deben mantener una debida congruencia entre lo
pretendido en la demanda y el fallo; estando también la exigencia de
congruencia comprendida también para los demds pronunciamientos
emitidos durante todo el proceso, inclusive en etapa de ejecucion. La
congruencia cumple un rol muy importante durante todo el proceso por
cuanto las decisiones que se emitan van orientando el rumbo del proceso
hasta la emision de la sentencia. El ordenamiento contencioso establece
que la actividad probatoria se restringe a las actuaciones recogidas en el
procedimiento administrativo, salvo que se produzcan nuevos hechos o de
aquellos hechos que se hayan conocido posteriores al inicio del proceso.
“El principio de congruencia aparece en la prohibicién de introducir
pretensiones no atendidas en la via administrativa, lo cual se armoniza con
la regla general del agotamiento de la via; sin embargo, se flexibiliza en la
segunda parte cuando la Administracion resuelve agregando cuestiones

nuevas, sin necesidad de agotar la via solo sometiéndolo al contradictorio.”
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(p. 35-36)

2.2.1.5. Elrecurso de apelacion

2.2.1.5.1. Concepto

Es un medio impugnatorio, contemplado en el articulo 34° del TUO de la Ley
27584.

Pacori (2021), “Tiene como propdsito que el 6rgano jurisdiccional, a pedido de
parte, realice la revision de la resolucion que ha causado dafio, con la finalidad de

lograr su anulacion o revocatoria, ya sea de manera total o parcial”. (p. 458)

Anacleto (2016), “Es un recurso que se interpone con el propdsito de que el 6rgano
superior jerarquico respecto del que emite la decision que estd siendo impugnada,

realice la revision y modificacion de la resolucion emanada por el subalterno”.

(pp- 51)

2.2.1.5.2. Caracteristicas:
Anacleto (2016) sefiala las siguientes caracteristicas:

Se interpone ante la misma autoridad que emitié el primer acto
administrativo para que lo eleve al superior jerarquico.

El plazo para su interposicion es de 15 dias contados a partir del dia
siguiente de la notificacion del acto administrativo.

Se sustenta en puro derecho o en diferente interpretacion de la prueba
producida.

El recurso de apelacion lo resuelve la autoridad jerarquica superior del que
emitio el primer acto administrativo.

El plazo maximo para resolver el recurso de apelacion es de 30 dias
habiles.

El recurso de apelacion generalmente agota la via administrativa.

Su base legal es el articulo 209 de la Ley 27444 (pp. 51-52)

2.2.1.5.3. Fines




“La doctrina le ha dado mayor importancia al recurso de apelacion, puesto que es
el medio impugnatorio que va a permitir que el caso sea sometido a una

reevaluacion por un 6rgano jurisdiccional distinto” (Huapaya, 2019. p. 123).

2.2.1.5.4. Tramite

“El recurso de apelacion se interpondrd cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones
de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio6 el acto que
se impugna para que se eleve lo actuado al superior jerarquico” (Art. 220 del TUO
de la Ley 27444).

Este recurso debe sefialar el acto del que se recurre y cumplird los requisitos

previstos en el articulo 124 del TUO de la Ley 27444.

2.2.1.6. Costasy costos del proceso

Como expresa Pacori (2021):

De acuerdo a lo establecido en nuestra Carta Magna, en su articulo 47°, el
Estado no esta obligado a pagar gastos judiciales establecidos por el
proceso, por cuanto no se puede pagar a si mismo. “Por el principio de
gratuidad, el acceso al servicio de justicia es gratuito, sin perjuicio de
costos, costas y multas” establecido en el Codigo Procesal Civil, Art. VIII.
Las costas del proceso vienen a ser las tasas judiciales, los honorarios
(Art. 410 CPCP, Pert) y los costos del proceso, son los honorarios del
abogado que ha ganado el juicio, adicionando un cinco por ciento para el
Colegio de Abogados del Distrito Judicial (Art. 411 CPC). (p. 630)

2.2.2. Bases tedricas de tipo sustantivo
2.2.2.1. Acto Administrativo
2.2.2.1.1. Concepto

Para Anacleto (2016):
El concepto de acto administrativo surge del articulo 1 de la Ley N°© 27444

que dice: Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que,




en el marco de normas de derecho publico, estdn destinadas a producir
efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los

administrados dentro de una situacion concreta. (p. 40)

Desde el punto de vista de Hurtado (2014):
Es la manera mas comun por la que las entidades de la administracion
publica manifiestan su voluntad. Asi también el articulo 1 del TUO de la
LPAG establece que “son actos administrativos, las declaraciones de las
entidades que, en el marco de las normas de derecho publico, estan
destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o

derechos de los administrados dentro de una situacién concreta” (pp. 52-

53)

2.2.2.1.2. Clases

Nuiez (2022) clasifica el acto administrativo de la siguiente manera:

2.2.2.1.2.1. Actos definitivos y actos preparatorios.

Esta distincion es importante para tener en cuenta cual de los actos administrativos
debe dirigir la accién acusatoria. Esta acciéon debe dirigirse contra el acto
definitivo, como lo establece nuestra ley procesal de lo contencioso
administrativo, o contra el acto tramite cuando este pone fin a la controversia. Asi
pues, nunca la accion puede dirigirse contra los actos preparatorios por los cuales
se entienden aquellas diligencias encaminadas a investigar una situacion juridica”.
Por lo tanto, los actos definitivos son los que producen realmente el efecto juridico
perseguido. Ellos son la real expresion de la voluntad publica, el verdadero Acto

administrativo.

2.2.2.1.2.2. Actos generales y actos individuales.

Los actos administrativos generales son de interés de varios sujetos de derecho y

los individuales son los que interesan a un solo sujeto de derecho.

2.2.2.1.2.3. Actos simples y actos complejos.




Los actos simples tienen su origen en la voluntad de un solo sujeto, es decir la
parte la constituye una sola persona. El acto complejo es aquel en el que varias

personas tienen una voluntad en comun, la cual es manifestada.

2.2.2.1.2.4. Acto de imperio y actos de gestion.

En el acto de imperio se manifiesta la actuacion autoritaria del Estado “jure
imperio”, obteniéndose el resultado por la decision de su voluntad, es decir es el
acto unilateral del estado. En el acto de gestion el estado permite la participacion
de los particulares produciendo el concurso de ambas voluntades los efectos
juridicos requeridos, es por ello que los actos de gestién patrimonial reciben el

nombre de contractuales.

2.2.2.1.2.5. Actos unilaterales y bilaterales.

Es unilateral cuando el resultado es obtenido por voluntad exclusiva del estado y
es bilateral cuando es un acuerdo de la voluntad tanto de la administraciéon como

de los particulares.

2.2.2.1.3. Caracteristicas

Para Gordillo (2014) son las siguientes:
2.2.2.1.3.1. Presuncion de legalidad

El acto administrativo se presume legal por su sola calidad, por lo tanto, su nulidad
debe ser probada durante el juicio; es aplicado este principio cuando el acto
adolece de vicio leve o grave. Como consecuencia de esta presuncion el acto no
puede ser invalidado de oficio por el Juez sino a peticion de parte, se tiene que

realizar una investigacion de hecho para determinar el vicio que adolece (p. 209)

2.2.2.1.3.2. Ejecutividad y ejecutoriedad

La ejecutividad tiene la atribucion de ser plenamente eficaz y constitutivo de las
situaciones juridicas, que son definidas desde su emision sin que la oposicion
particular pueda impedirlo. La ejecutoriedad consiste en imponer una obligacién

a un administrado, para que en funcion a ellos se permita su ejecucion forzosa
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frente a la existencia de la negativa por parte del administrado.

2.2.2.1.3.3. La estabilidad del acto administrativo

Es una de las garantias principales del ordenamiento juridico, es la jurisprudencia
de la Corte Suprema quien reconoce la estabilidad o irrevocabilidad, sosteniendo
que no existe ley alguna que declare inestables, revocables o anulables los actos
administrativos; ya que no se puede dejar los derechos consolidados de los
administrados a merced de las arbitrariedades que pueda cometer las autoridades

administrativas

2.2.2.1.4. Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos. (Art. 3 del TUO de la Ley

del Procedimiento Administrativo General):

2.2.2.1.4.1. Competencia.

Para que el acto administrativo sea valido, debe ser emitido por el organo
facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia y por la
autoridad que haya sido designada regularmente y en cuanto a los organos
colegiados, que se realicen cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y
deliberacion indispensables para su emision. Un acto no puede ser emitido por

acto incompetente.

2.2.2.1.4.2. Objeto o contenido.

Para que los efectos juridicos de un acto administrativo se puedan determinar sin
equivocacion, debe manifestar su respectivo objeto, debiendo ajustar su contenido

al ordenamiento juridico.

2.2.2.1.4.3. Finalidad publica.

Todo acto administrativo debe estar dirigido a cumplir una finalidad publica

establecidas en el ambito de su competencia, de acuerdo al interés publico y en

base a las normas pertinentes




2.2.2.1.4.4. Motivacion

El acto administrativo debe ser debidamente motivado, cuya motivacion debe ser
proporcional tanto en su contenido como en el ordenamiento juridico, lo que

permitira un buen sustento de la decision adoptada.

2.2.2.1.4.5. Procedimiento regular

Se debe cumplir con el procedimiento administrativo previsto antes de la emision

del acto, de acuerdo a lo previsto para su generacion.

2.2.2.1.5. Forma de los actos administrativos

2.2.2.1.5.1. Deben expresarse por escrito.
Salvo que el ordenamiento juridico haya previsto otra forma, siempre y cuando se

tenga constancia de su existencia.

2.2.2.1.5.2. El acto escrito indica la fecha y lugar en que es emitido, denominacion

del 6rgano del cual emana, nombre y firma de la autoridad interviniente.

2.2.2.1.5.3. Cuando el acto administrativo es producido por medio de sistemas
automatizados, debe garantizarse al administrado conocer el nombre y cargo de la

autoridad que lo expide.

2.2.2.1.5.4. Cuando deben emitirse varios actos administrativos de la misma
naturaleza, podra ser empleada firma mecanica o integrarse en un solo documento
bajo una misma motivacion, siempre que se individualice a los administrados
sobre los que recae los efectos del acto. Para todos los efectos subsiguientes, los

actos administrativos seran considerados como actos diferentes.

2.2.2.1.6. Objeto o contenido de los actos administrativos

2.2.2.1.6.1. Es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.




2.2.2.1.6.2. En ningln caso serd admitido ningin objeto o contenido que esté
prohibido por el orden normativo ni incompatible con la situaciéon de hecho

prevista en las normas.

2.2.2.1.6.3. No podra contravenir a la constitucion, a las leyes ni a los mandatos

judiciales firmes.

2.2.2.1.6.4. El contenido debe comprender todas las cuestiones de hecho y de
derecho presentadas por el administrado, pudiéndose incluir otras que no hayan
sido propuestas por los involucrados, siempre que la autoridad administrativa

otorgue un plazo no menor a cinco (5) dias para que aporten las pruebas.

2.2.2.1.7. Causales de nulidad del acto administrativo

Las causales de nulidad del acto administrativo previstas en el articulo 10° del
TUO de la Ley N.° 27444, son las siguientes:

2.2.2.1.7.1. Por contravencion a la constitucion, las leyes y los reglamentos
Ningtn acto administrativo puede tener vigencia si contraviene al ordenamiento

legal establecido ni puede ser contrario a la constitucion

2.2.2.1.7.2. Por defecto de los requisitos de validez

Para la vigencia de un acto administrativo es esencial el cumplimiento de los
requisitos de validez, por lo tanto, un acto no puede ser emitido por érgano
incompetente, no puede carecer de motivacion suficiente ni puede ser contrario a

la finalidad publica.
2.2.2.1.7.3. Cuando se afectan los elementos de mérito.

2.2.2.1.7.4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal,

o que se dicten como consecuencia de la misma.

2.2.2.2. Elsilencio administrativo

Para Huapaya (2019):

El silencio no es una forma de inactividad administrativa, sino que es una




técnica juridica destinada a constituir una especie de “remedio” para el
ciudadano frente a la mencionada inactividad; es decir el silencio es una
actuacion impugnable.

Se puede impugnar en la via contencioso-administrativa el silencio
administrativo negativo en materia de recursos administrativos de
reconsideracion, apelacion o revision contra actos administrativos previos
de gravamen, denegatorios o desfavorables total o parcialmente a los
administrados o al silencio negativo en donde se agota la via administrativa
por falta de la emision de un acto administrativo.

La norma no solo se limita a regular el silencio como unica forma de
inactividad administrativa impugnable en el contencioso-administrativo,
también hace referencia a la “inercia” y a cualquier otra “omision de la

administracion publica (p. 56).

Pacori (2019) sostiene:
El hecho de que haya vencido el plazo en el que la empresa tiene que
esperar para la emision de un acto administrativo después de haber ejercido
el derecho a presentar una solicitud, le da derecho a utilizar este
mecanismo, con el cual puede impugnar la ausencia de actuacion por parte

de la via administrativa.

Aliaga (2021) manifiesta respecto del silencio administrativo lo siguiente:
La falta de emision de la resolucion de la junta en el plazo correspondiente
implica la voluntad de la unidad administrativa, que puede ser positiva o
negativa. La reaccion negativa a la emision de la decision falsa ha

generado desafios.

2.2.2.2.1. Derecho de Peticion y silencio administrativo

Como dice Pacori (2008):
El derecho de peticion es una garantia individual que posee el

administrado de realizar planteamientos a la administracion quien tiene la

obligacion de responder dentro del plazo establecido. Es por ello que la




legislacion trata de disimular el retraso estableciendo el silencio como

acto.

2.2.2.2.2. Obligacion de resolver

Como dice Pacori (2008)
En el supuesto que una vencido el plazo se haya atribuido una denegacion
tacita frente al silencio administrativo, la administracién no esta impedida
de resolver expresamente con fecha posterior al plazo del silencio, ni
tampoco se puede considerar como firme el acto presunto, ya que, a pesar
de haberse emitido el acto de manera tardia, éste puede ser igualmente

impugnable.

2.2.2.2.3. Acto administrativo impugnado

La demanda Contencioso-Administrativa fue interpuesta en contra de la Gerencia
Regional de Salud de Lambayeque.

La demandante solicita dos remuneraciones totales integras en base al articulo
54°, inciso a) del Decreto Legislativo 276, ya que por los 25 afos le estan
otorgando dos remuneraciones totales permanentes, segun Resolucion N° 650-
2011--GR.LAMB/DRSAL. Con respecto al beneficio de refrigerio y movilidad
indica que la entidad demandada no ha cumplido con otorgarle de forma correcta
dicha bonificacion de acuerdo a lo que determina el Decreto Supremo N° 025-85-
PCM, que otorgar una asignacion diaria a partir del 01 de marzo de 1985, los
mismos que han sido incrementados con el D.S. N° 063-85-PCM, D.S. N° 103-
88-PCM. D.S. N° 204-90-EF y D.S. N° 109-EF.

Haciendo uso de su derecho la demandante presentd recurso de apelacion para
que el superior jerarquico revise y revoque lo actuado. La entidad, en respuesta
emite la Resolucion Gerencial N° 974-2013-GR-LAMB/GERESA, de fecha 14
de noviembre del 2013.

2.2.2.2.4. Decision de la via administrativa

La Entidad Administrativa emite la Resolucion Jefatural N° 974-2013-
GR.LAMB/GERESA, declarando infundado el recurso de apelacion formulada
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por el demandante, contra el Oficio N° 609-2013-GERESA-L-OEAD, notificado
el 15 de agosto del 2013, dandose por agotada la via administrativa, procediendo
a dar pase para la interposicion de la demanda contenciosa administrativa ante el

3° Juzgado Civil de Lambayeque.

2.2.2.2.5. Sustento legal en la que se basa la decision de la entidad administrativa

2.2.2.2.5.1. Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444 (Art. 140
y 150, 212)

Esta Ley tiene por finalidad establecer las normas comunes aplicables a las
actuaciones de la funciéon administrativa del Estado y regula todos los
procedimientos administrativos desarrollados en las entidades, incluyendo los

procedimientos especiales.

2.2.2.2.5.2. D.S. N° 051-91-PCM (Art. 8°y 9°)

Establece en forma transitoria las normas reglamentarias orientadas a determinar
los niveles remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y pensionistas
del Estado en el marco del Proceso de Homologacion, Carrera Publica y Sistema
unico de Remuneraciones y Bonificaciones, es por esto que la entidad demandada
argumenta que es en base a esta norma que debe ser calculada la asignacion por

25 afos en funcidn del concepto de Remuneracion Total Permanente (articulo 9°).

2.2.2.2.5.3. D.S. N° 264-90-PCM

Que es la norma que regula el pago de los beneficios reclamados de movilidad y
refrigerio, seflalando que la norma invocada por la actora fue derogada,

encontrandose en vigencia este decreto supremo.

2.2.2.2.5.4. Sentencia recaida en el Expediente N° 4396.AA/Tribunal
Constitucional.

Es una sentencia sobre accion de amparo mediante el cual se han pronunciado

sobre la validez plena del D.S. N° 051-91-PCM, al considerar que este dispositivo

legal ha sido expedido al amparo del Art. 211 de la Constitucion Politica de 1979,

significando con ello su jerarquia legal y su capacidad modificatoria sobre las
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normas relativas a este tipo de beneficio, contemplando tanto en la Ley de la
Carrera Administrativa aprobada por el Decreto Legislativo 276 como en la Ley

del Profesorado (Ley N° 24029)

2.2.2.2.6. Normas legales en las que se fundamenta la decision judicial
2.2.2.2.6.1. Constitucion Politica del Peru

Art. 148 que establece que “Las resoluciones administrativas que causan estado
son susceptibles de impugnacion mediante la accion contenciosa administrativa”

2.2.2.2.6.2. Decreto Supremo N° 013-2008-JUS de la Ley 27584

Es una norma que rige el proceso contencioso administrativo, estableciendo los

procedimientos para determinar la resolucion del conflicto de intereses.

2.2.2.2.6.3. Ley N° 25295

Ley que establece como unidad monetaria el “Nuevo Sol” divisible en 100
céntimos del 03 de enero de 1991, se sustenta que con la emision de esta Ley no
es fisica ni juridicamente posible atribuir ningun valor por concepto de refrigerio

y movilidad.

2.2.2.2.6.4. Casacion N° 14585-2014-Ayacucho

Que ha quedado como precedente judicial vinculante que por concepto de
Asignacion por Refrigerio y Movilidad corresponde abonar el monto establecido
por el Decreto Supremo N° 2654-90-EF, que es de S/ 5.00 soles mensuales por
resultar mas beneficiosa, lo que ha servido también de base al Juez que sentencia

para emitir su fallo final.

2.2.2.3. Remuneracion

2.2.2.3.1. Concepto

En las palabras de Vinatea (2015):

La retribucion es uno de los elementos mas importantes del contrato de
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trabajo y representa todo lo que el trabajador recibe por los servicios
prestados, en dinero o en especie, siempre que pueda ser percibido
gratuitamente. Asi, un beneficio o aumento de capital para los
empleados y sus familias, independientemente de los plazos de entrega,
duracién o tipo. Es también la percepcion de un empleado o de la
retribucién monetaria que se da en pago de los servicios prestados o de

las actividades realizadas.

2.2.2.3.2. Remuneracion total permanente:

Es aquella cuya percepcion es regular en su monto, permanente en el tiempo y se
otorga con caracter general para todos los funcionarios, directivos y servidores de
la Administracion Publica, y estd constituida por la Remuneracion Principal,
Bonificacion Personal, Bonificacion Familiar, Remuneracion Transitoria para
Homologacion y la Bonificacion por Refrigerio y Movilidad (articulo 8° del

Decreto Supremo N° 051-91-PCM)

2.2.2.3.3. Remuneracion total

Estd constituida por la Remuneracion Total Permanente y los conceptos

remunerativos adicionales otorgados por Ley expresa, los mismos que se dan por

el desempefio de cargos que implican exigencias y/o condiciones distintas al

comun. (articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM)




2.3. Marco conceptual

Calidad

Conjunto de propiedades y caracteristicas de un producto o servicio, que confiere
su aptitud para satisfacer las necesidades dadas. (Instituto Alemén para la
Normalizacion, DIN 55 350-11, 1979, citado en: ISO 9001 calidad. Sistemas de
Gestion de Calidad segin ISO 9000)

Sentencia de calidad de rango muy alta
Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedades y el
valor obtenido, por su tendencia a aproximarse al que corresponde a una sentencia

ideal o modelo tedrico que propone el estudio (Muioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango alta
Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades y el
valor obtenido, no obstante, su aproximacion, al que corresponde a una sentencia

ideal o modelo teodrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango mediana
Calificacion asignada a la sentencia analizada con propiedades intermedias, cuyo
valor se ubica entre un minimo y un maximo pre establecido para una sentencia

ideal o modelo teodrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango baja
Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades y el
valor obtenido, no obstante, su tendencia a alejarse, del que corresponde a una

sentencia ideal o modelo tedrico que propone el estudio (Munoz, 2014).

Sentencia de calidad de rango muy baja
Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedades y el

valor obtenido, por su tendencia a alejarse, del que corresponde a una sentencia

ideal o modelo teodrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).




2.4. Hipotesis

2.4.1. Hipotesis general
De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales, previstos en la presente investigacion las sentencias de primera 'y
segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa, en el expediente
N°00373-2014-0-1706-JR-CI-03; Distrito Judicial Lambayeque, Chiclayo - 2023,

ambas son de rango alta, respectivamente.

2.4.2. Hipdtesis especificas

2.4.2.1. De conformidad con los procedimientos y pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de
la sentencia de primera instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa
del expediente seleccionado, en funcion de la calidad de su parte expositiva,

considerativa y resolutiva, es de rango alta

2.4.2.2. De conformidad con los procedimientos y pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de
la sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa

del expediente seleccionado, en funcion de la calidad de su parte expositiva,

considerativa y resolutiva, es de rango alta.




11l. METODOLOGIA

3.1. Nivel, tipo y disefio de investigacion.
3.1.1. Nivel

Exploratoria. Se trata de un estudio que se aproximo y explord contextos poco
estudiados; dado que la revision de la literatura revel6 pocos estudios respecto del
fendmeno propuesto; por lo tanto, la intencion fue indagar nuevas perspectivas.
(Hernéndez, Ferndndez & Baptista, 2010).

El nivel exploratorio del estudio, se evidencid en varios aspectos de la
investigacion: en la busqueda de antecedentes; estudios con metodologia similares;
lineas de investigacion; siendo las méas proximas los que se derivaron de la misma

linea.

Descriptiva. Se trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas del
objeto de estudio; en otros términos, la meta del investigadora consistio en describir
el fendbmeno; basada en la deteccion de caracteristicas especificas. Ademas, la
recoleccion de la informacion sobre la variable y sus componentes, se realizé de
manera independiente y conjunta, para luego someterlos al analisis. (Hernandez,
Fernandez & Baptista, 2010)

En la investigacion descriptiva, Mejia (2004) sostiene, que el fendmeno es sometido
a un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases tedricas
para facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes en él, para luego estar

en condiciones de definir su perfil y arribar a la determinacion de la variable.

El nivel descriptivo, del estudio, se evidencié en las siguientes etapas del trabajo:
1) en la seleccién de la unidad de analisis (expediente judicial); (Ver 4.3. de la
metodologia); y 2) en la recoleccion y analisis de los datos, establecidos en el
instrumento; porque, esta direccionado al hallazgo de caracteristicas o propiedades
existentes en el contenido de la sentencia, cuyos referentes son las exigencias para

la elaboracion de las sentencias, siendo las fuentes de naturaleza doctrinaria,

normativa o jurisprudencial.




3.1.2. Tipo de investigacion

La investigacion es de tipo cuantitativa — cualitativa (Mixta).

Cuantitativa. La investigacion se inicié con el planteamiento del problema de
investigacion, delimitado y concreto; se ocupa de aspectos especificos externos del
objeto de estudio y el marco tedrico que orient6 la investigacion fue elaborado sobre
la base de la revision de la literatura (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

El perfil cuantitativo, del estudio, se evidencia en el uso intenso de la revision de la
literatura; que facilité la formulacion del problema de investigacion; los objetivos
de la investigacion; la operacionalizacion de la variable; la construccion del
instrumento de recoleccién de datos; el procedimiento de recoleccion de datos y el

analisis de los resultados.

Cualitativa. La investigacion se fundament6 en una perspectiva interpretativa esta
centrada en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo

humano (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

El perfil cualitativo, del estudio, se evidenci6 en la recoleccidn de datos; porque, la
identificacion de los indicadores de la variable existentes en el objeto de estudio
(sentencia); fue viable aplicando a su vez, el analisis, ademéas dicho objeto es un
fenémeno, producto del accionar humano, quien opera al interior del proceso

judicial en representacion del Estado.

Por lo tanto, la extraccién de datos implicé interpretar las sentencias a efectos de
alcanzar los resultados. Dicho logro, se evidencio en la realizacion de acciones
sistematicas: a) sumergirse en el contexto perteneciente a la sentencia (el proceso);
para asegurar su revision sistematica y exhaustiva, con el propésito de comprender
su origen b) volver a sumergirse; en cada uno de los componentes del propio objeto
de estudio (sentencia); ingresando a cada uno de sus compartimentos, recorrerlos

palmariamente para identificar los datos (indicadores de la variable).

El perfil mixto, del estudio, se evidencio en la simultaneidad del recojo y analisis

de los datos; porque necesariamente fueron simultaneas, y no, uno después del otro;

a esta experiencia se sumo el uso intenso de las bases teoricas (procesales y




sustantivas); a efectos de asegurar la interpretacion y comprension del contenido de

las sentencias.
3.1.3. Disefio de la investigacion

No experimental. El estudio del fendmeno es conforme se manifestd en su contexto
natural; en consecuencia, los datos reflejan la evolucion natural de los eventos,

ajeno a la voluntad del investigador (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

Retrospectiva. La planificacion y recoleccion de datos comprende un fenémeno

ocurrido en el pasado (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

Transversal. La recoleccion de datos para determinar la variable, proviene de un
fendbmeno cuya version corresponde a un momento especifico del desarrollo del
tiempo (Supo, 2012; Herndndez, Fernandez & Baptista, 2010).

En el presente estudio, no hubo manipulacion de la variable; las técnicas de la
observacion y anélisis de contenido se aplicaron al fendmeno (sentencia) en su
estado normal; conforme se manifestd en la realidad. La Unica situacion, protegida
fue la identidad de los sujetos mencionados en el texto de la sentencia a quienes se
les asignd un cddigo de identificacion para reservar y proteger la identidad (Ver
punto 4.8 de la metodologia). Asimismo, el perfil retrospectivo, se evidencié en las
sentencias; porque, pertenecen a un contexto pasado. Finalmente, el aspecto
transversal, se evidencio en la recoleccion de datos; porque, los datos son extraidos
de una Unica version del objeto de estudio, por su propia naturaleza se manifiesta

solo por Unica vez en el transcurso del tiempo.

3.2. Poblacion y muestra

Conceptualmente, la unidad de andlisis: “Son los elementos en los que recae la
obtencion de informacién y que deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar,
a quien o a quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la informacion”.
(Centty, 2006, p.69).

La seleccion puede ser aplicando los procedimientos probabilisticos y los no
probabilisticos. En el presente estudio se utilizé el procedimiento no probabilistico; es

decir, “(...) no utilizan la ley del azar ni el célculo de probabilidades (...). El muestreo




no probabilistico asume varias formas: el muestreo por juicio o criterio del 51
investigador, el muestreo por cuota y muestreo accidental (Arista, 1984; citado por

Naupas, Mejia, Novoa, y Villagémez, 2013; p. 211).

En este trabajo, la eleccion se realiz6 mediante muestreo no probabilistico; es decir a
criterio del investigador (acorde a la linea de investigacion). Que, segin Casal y Mateu
(2003) se denomina muestreo no probabilistico, llamado técnica por conveniencia;
porque, es el mismo investigador quien establece las condiciones para seleccionar la
unidad de anélisis. En el presente estudio, la unidad de anélisis esta representada por un
expediente judicial N° N° 00373-2014-0-1706-JR-CI-03, que trata sobre impugnacion

de resolucidén administrativa.

La evidencia empirica del objeto de estudio; son las sentencias que se insertan como
anexo 3; su contenido no fue alterado en esencia, los unicos datos sustituidos son los
que identifican a los sujetos mencionados en el texto de las sentencias, se les asigno un
codigo para proteger su identidad y respetar el principio de reserva y proteccion a la
intimidad (sean personas naturales y juridicas mencionadas en el texto) los cddigos son:
A, B, C, etc., se aplican por cuestiones éticas y respeto a la dignidad.

3.3. Variable, definicidn y operacionalizacion de la variable e indicadores

Respecto a la variable, en opinién de Centty (2006, p. 64):
Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho o
fendmeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un Objeto de
Investigacion o analisis), con la finalidad de poder ser analizados vy
cuantificados, las variables son un Recurso Metodoldgico, que el investigador
utiliza para separar o aislar los partes del todo y tener la comodidad para poder

manejarlas e implementarlas de manera adecuada.

El presente trabajo tiene una sola variable (univariado) y la variable fue: la calidad de
las sentencias de primera y segunda instancia. La calidad fue definida como: un conjunto

de propiedades y caracteristicas de un producto o servicio, que confiere su aptitud para




satisfacer las necesidades dadas. (Instituto Alemén para la Normalizacion, DIN 55 350-

11, 1979, citado en: ISO 9001 calidad. Sistemas de Gestion de Calidad segun ISO 9000).

En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia poseer un
conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan su
contenido. En el presente estudio, las fuentes de los cuales se extrajeron los criterios
(Ilamados, también: indicadores o parametros) estan el instrumento de recoleccion de
datos que se denomina: lista de cotejo, fueron extraidos de fuentes de tipo normativo,

doctrinario y jurisprudencial.
Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

Son unidades empiricas de analisis méas elementales por cuanto se deducen de
las variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero
empiricamente y después como reflexion tedrica; los indicadores facilitan la
recoleccion de informacion, pero también demuestran la objetividad y
veracidad de la informacion obtenida, de tal manera significan el eslabon
principal entre las hipotesis, sus variables y su demostracion.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagomez, (2013) refieren: “los indicadores son

manifestaciones visibles u observables del fenomeno” (p. 162).

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos reconocibles en el contenido de las
sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas en la ley y la
Constitucion; los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes de tipo
normativo, doctrinario y jurisprudencial, consultados; coincidieron o tienen una estrecha

aproximacion.

Asimismo; el nimero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de la variable
solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia disefiada para el
presente estudio; ademas, dicha condicion contribuy6 a delimitar en cinco niveles o
rangos la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja y muy baja (ver
anexo 4).

En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad total;

es decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos. Este nivel de calidad




total, se constituye en un referente para delimitar los otros niveles. La definicidn de cada
una de ellas, se encuentra establecida en el marco conceptual (Mufioz, 2014).

La definicion y operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2.
3.4. Técnicas e instrumento de recoleccion de informacion

Para el recojo de datos se aplicaran las técnicas de la observacion: punto de partida del
conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el analisis de contenido: punto
de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa; no basta
con captar el sentido superficial o manifiesto de un texto; sino, llegar a su contenido

profundo y latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagomez; 2013).

Ambas técnicas se aplican en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la
deteccion y descripcion de la realidad problematica; en la deteccién del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso existente en los expedientes
judiciales; en la interpretacidn del contenido de las sentencias; en la recoleccion de datos

al interior de las sentencias, en el analisis de los resultados, respectivamente.

Respecto al instrumento de recoleccion de datos: se trata de un medio en el cual se
registran los hallazgos de los indicadores de la variable en estudio. En este trabajo se
Ilama: lista de cotejo; se trata de un instrumento estructurado que registra la ausencia o
presencia de un determinado rasgo, conducta o secuencia de acciones. La lista de cotejo
se caracteriza por ser dicotomica, es decir, que acepta solo dos alternativas: si, no; lo
logra, o no lo logra, presente o ausente; entre otros (SENCE — Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, 2do y 4to parrafo)

En la presente investigacion se utiliza un instrumento denominado lista de cotejo (anexo
3), éste se elabor6 en base a la revisién de la literatura; fue validado mediante juicio de
expertos (Valderrama, s.f) dicha actividad consiste en la revision del contenido y forma
(del instrumento) efectuada por profesionales expertos en un determinado tema. El
instrumento presenta los indicadores de la variable; es decir, los criterios o items a
recolectar en el texto de las sentencias; se trata de un conjunto de parametros de calidad,

preestablecidos en la linea de investigacion, para ser aplicados a nivel pre grado.




3.5. Métodos de analisis de datos

Es un disefio establecido para la linea de investigacion se inicia con la presentacion de
pautas para recoger los datos, se orienta por la estructura de la sentencia y los objetivos
especificos trazados para la investigacion; su aplicacion implica utilizar las técnicas de
la observacion y el analisis de contenido y el instrumento llamado lista de cotejo, usando
a su vez, las bases tedricas para asegurar el asertividad en la identificacion de los datos
buscados en el texto de las sentencias.

Asimismo, corresponde destacar que las actividades de recoleccion y analisis fueron
simultaneas que se ejecutaron por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do Prado;
Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzélez (2008). (La separacion de

las dos actividades solo obedece a la necesidad de especificidad).
3.5.1. De la recoleccion de datos

La descripcion de los procedimientos de recoleccion, organizacion, calificacion de datos
y determinacion de la variable que se encuentra en el anexo 4, denominado:
Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de los datos y determinacion

de la variable.

3.5.2. Del plan de analisis de datos

La primera etapa. Serd actividad abierta y exploratoria, que consistio en una
aproximacion gradual y reflexiva al fenébmeno, orientada por los objetivos de la
investigacién; donde cada momento de revisién y comprension fue una conquista; es
decir, un logro basado en la observacién y el andlisis. En esta fase se concreto, el

contacto inicial con la recoleccion de datos.

Segunda etapa. Sera una actividad, pero mas sistémica que la anterior, técnicamente en
términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los objetivos y la revision

permanente de la literatura, que facilitd la identificacion e interpretacion de los datos.

La tercera etapa. lgual que las anteriores, sera una actividad; de naturaleza mas

consistente, fue un analisis sistematico, de caracter observacional, analitica, de nivel




profundo orientada por los objetivos, donde hubo articulacién entre los datos y la

revision de la literatura.

Estas actividades se evidencian desde el instante en que el investigador(a) aplica la
observacién y el analisis en el objeto de estudio; es decir las sentencias, que resulta ser
un fendmeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, lo cual quedo
documentado en el expediente judicial; como es natural a la primera revision la
intencion no es precisamente recoger datos; sino, reconocer, explorar su contenido,

apoyado en las bases tedricas que conforman la revision de la literatura.

Acto seguido, la investigadora empoderada de mayor dominio de las bases teoricas,
manejara la técnica de la observacion y el analisis de contenido; orientado por los
objetivos especificos iniciara el recojo de datos, extrayéndolos del texto de la sentencia
al instrumento de recoleccion de datos; es decir, la lista de cotejo, lo cual revisara en
varias ocasiones. Esta actividad, concluird con una actividad de mayor exigencia
observacional, sistémica y analitica, tomando como referente la revision de la literatura,
cuyo dominio es fundamental para proceder a aplicar el instrumento (anexo 3) y la

descripcidn especificada en el anexo 4.

Finalmente, los resultados seran el producto del ordenamiento de los datos, en base al
hallazgo de los indicadores o pardmetros de calidad en el texto de las sentencias en

estudio, conforme a la descripcion realizada en el anexo 4.

3.6. Aspectos éticos

La realizacion del andlisis critico del objeto de estudio, esta sujeta a lineamientos éticos
béasicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones de
igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumid, compromisos éticos antes, durante
y después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el principio de reserva, el

respeto a la dignidad humana'y el derecho a la intimidad (Abad y Morales, 2005).

En el presente estudio, los principios éticos a respetar se evidencian en el documento
denominado: Declaracion de compromiso ético y no plagio, en el cual el investigador
asume la obligacion de no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de

analisis, éste se inserta como anexo 6. Asimismo, en todo el trabajo de investigacion no
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se revela los datos de identidad de las personas naturales y juridicas que fueron

protagonistas en el proceso judicial.




Cuadro 1: Calidad de la sentencia de primera instancia. sexto juzgado Laboral de Chiclayo

IV. Resultados

Calificacion de las sub

dimensiones

Determinacion de la variable: Calidad de la

sentencia de primera instancia

Variable en Dimensiones de Sub dimensiones de la L . . L P S
Calificacion de las dimensiones o x:) 8 Ju ©
estudio la variable variable e o ? < 3
= = =
o © i
S|l 5| 8| <
> | a| 3| <| 3
s S S [1-8] | [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
1 2 3 4 5
[9 - 10] Muy alta
© Introduccion
2 X 8 [7 - 8] Alta
H
g Parte [5 - 6] Mediana
'§ e expositiva Postura de [3 - 4] Baja
[ c
c 8 las partes X Muy
& £ [1-2]
o baja
3
< [17 -20] Muy alta 30
(T
° Parte
© 2 4 6 8 10 16
© considerativa [13 - 16] Alta
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Motivacion X

[9-12] Mediana
de los hechos
[5-8] Baja
X
Muy
Motivacion del derecho [1- 4]
baja

[9 - 10] Muy alta
Parte Aplicacién del Principio X
[7 - 8] Alta
resolutiva de congruencia
[5 - 6] Mediana
6
Descripcion de la X [3 - 4] Baja
decision Muy
[1-2]
baja

Lectura. El Cuadro N°I revela, que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa, segiin los

parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes; en el Expediente N°00373-2014-0-1706-JR-CI-03 Distrito Judicial

Lambayeque, Chiclayo. 2023, fue de rango alta. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango:
alta, alta y mediana, respectivamente.
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Cuadro 2: Calidad de la sentencia de segunda instancia. Primera Sala Laboral Permanente — Distrito Judicial de Lambayeque -
Chiclayo

Calificacion de las sub

dimensiones

Determinacion de la variable: Calidad de la

sentencia de segunda instancia

fui @ S
Variable en Dimensiones Sub dimensiones de la Calificacion de las dimensiones 38 o § @ ©
> © el = >
estudio de la variable variable § - § < §
o o S
& | s 58| | <
> | 3| 3| < 3
= = = [1-8] | [9-16] | [17-24] | [25-32] [33-40]
1 2 3 4 5
[9 - 10] Muy alta
©
S Introduccién
g X 8 [7 - 8] Alta
£
“é Parte [5 - 6] Mediana
2 . Postura de
9 expositiva X [3 - 4] Baja
o las partes
: [1-2] Muy baja
g Parte [17 - 20] Muy alta
§ considerativa 2 4 6 8 10 25
i [13 - 16] Alta
o 14
T
B Motivacion
= X [9-12] Mediana
©
Q

de los hechos
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[5-8] Baja

[1- 4] Muy baja

Motivacién del derecho X

[9 - 10] Muy alta

Parte Aplicacién del Principio de X
[7 - 8] Alta
resolutiva congruencia
[5 - 6] Mediana
Descripcion de la decision X 3 [3 - 4] Baja
[1- 2] Muy baja

Lectura. El Cuadro N°2 revela, que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa, segun los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes; en el Expediente N°00373-2014-0-1706-JR-CI-03 Distrito Judicial

Lambayeque, Chiclayo. 2023, fue de rango alta. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango:
alta, alta y baja, respectivamente.
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DISCUSION

1. Segun el objetivo especifico, determinar la calidad de sentencia de primera
instancia, sobre impugnacion de resolucion administrativa en el expediente
N°00373-2014-0-1706-JR-CI-03, Distrito Judicial de Lambayeque - Chiclayo;
los resultados obtenidos en el Cuadro N°1 fueron los siguientes: en la parte
expositiva su calificacion fue de alta calidad ya que en el cumplimiento de los
plazos supera el tiempo establecido; en lo que concierne a la parte considerativa
fue de calidad alta en razon de que en la sub dimension de motivacion de los
hechos alcanz6 una calificacion de mediana calidad y muy alta en la
motivacion juridica; y en la parte resolutiva su calificacion fue de mediana
calidad porque en la descripcion de la decision alcanzo un calificativo de alta
y el la congruencia fue de baja calidad, datos que son comparados con lo
encontrado por Gonzales (2017) quien realiz6 un trabajo de investigacion con
el titulo “Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre reintegro
de remuneracion por bonificacion de especialidad, en el expediente N° 00454—
2013— 0-2501-JR-LA-03, del Distrito Judicial de Santa — Chimbote. 2017
quien concluy6 que obtuvo como resultado que la calidad de la sentencia de
primera instancia fue de rango: muy alta, muy alta y muy alta respectivamente.
Con estos resultados, queda claro que es necesario e importante que los
tribunales apliquen principios, normas, doctrinas y jurisprudencia para motivar
sus decisiones, como se ve en la investigacion citada de Gonzélez; ademas el
autor, Valenzuela (2020) sefiala que la motivacion de las sentencias es una
exigencia que representa una garantia y requisito indispensable del debido

proceso, siendo un elemento relevante de la tutela jurisdiccional efectiva.

2. Segun el objetivo especifico, determinar la calidad de sentencia de segunda
instancia, sobre impugnacion de resolucion administrativa en el expediente
N°00373-2014-0-1706-JR-CI-03, Distrito Judicial de Lambayeque - Chiclayo;
los resultados obtenidos en el Cuadro N°2 fueron los siguientes: en la parte

expositiva su calificacion fue de alta calidad ya que la introduccion fie de muy
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alta y en la postura de las partes present6 una calificacion de mediana calidad;
en lo que respecta a la parte considerativa fue de calidad alta en razén de que
en la sub dimension de motivacion de los hechos alcanzo6 una calificacion de
baja calidad y muy alta en la motivacion juridica; y en la parte resolutiva su
calificacion fue de baja calidad porque en lo que respecta a la aplicacion del
principio de congruencia y descripcion de la decision fueron de baja y muy
baja calidad alcanzaron la exigencia establecida, datos que son comparados con
lo encontrado por Gonzales (2017) quien en su trabajo de investigacion
“Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre reintegro de
remuneracion por bonificacion de especialidad, en el expediente N° 00454—
2013— 0-2501-JR-LA-03, del Distrito Judicial de Santa — Chimbote. 2017
concluy6 que en la sentencia de segunda instancia obtuvo como resultado: alta,
muy alta y alta calidad respectivamente. Con estos resultados se afirma que la
sentencia de segunda instancia evidencia que no se ha aplicado adecuadamente
el principio de congruencia en contraste con la investigacion, esto demuestra
la preminencia del poder judicial en preparar veredictos debidamente
motivados, ofreciendo las debidas garantias procesales a los acusados; ademas
Bermudez (2017) afirma que de acuerdo con el principio de congruencia, los
jueces estan obligados a mantener la concordancia entre la demanda y la
sentencia, que es el resultado de la revision de la resoluciéon sometida a

impugnacion.
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V. CONCLUSIONES

1. En el presente trabajo de investigacion, se determind la calidad de la sentencia de
primera instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa, siendo lo mas
importante empoderarme de las bases tedricas, del conocimiento, que me
permitieron concretar el objetivo propuesto; agradezco el aporte de otros
investigadores y expertos legales, asi como la revision detallada de la
documentacion relevante, que ayudaron a determinar la calidad de la sentencia de

primera instancia.

2. De igual forma, se determino la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre
impugnacion de resolucion administrativa, siendo relevante el conocimiento de
los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, asi como, el estudio
y revision minuciosa del expediente judicial; asi también gracias a la contribucion
del docente asesor y aportes bibliograficos se pudo determinar la calidad de la

sentencia de segunda instancia.
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VI. RECOMENDACIONES

1. Larecomendacion va para los administradores de justicia, ya que sobre este tipo
de procesos se tiene que existiendo sendas resoluciones judiciales donde se le da
la razoén a los administrados, y con la finalidad de poder disminuir la carga
procesal, se debe aplicar el principio de a igual razén igual derecho, es decir este
tipo de proceso deben ser resueltos solamente en la via administrativa y asi se
evitaria perder tiempo y dinero al erario nacional, ya que se disminuiria el trabajo

no solo del juzgador sino también de todos los administradores de justicia.
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ANEXO 1: Matriz de consistencia

PROBLEMA

OBJETIVO

HIPOTESIS

General

¢Cual es la calidad de las
sentencias de primera Yy
segunda  instancia  sobre
impugnacion de resolucion
administrativa, segin  los
pardmetros normativos,
doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes
en el expediente N° 00373-
2014-0-1706-JR-CI-03;
Distrito Judicial
Lambayeque -
20237

Chiclayo.

Determinar la calidad de las
sentencias de primera y
segunda instancia  sobre
impugnacion de resolucion
administrativa, segin los
pardmetros normativos,
doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes
en el expediente N° 00373-
2014-0-1706-JR-CI-03;
Distrito Judicial
Lambayeque -
2023.

Chiclayo.

De conformidad con los
procedimientos y  pardmetros
normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos en la
presente investigacion las sentencias
de primera y segunda instancia
sobre impugnaciéon de resolucién
administrativa, en el expediente N°
00373-2014-0-1706-JR-CI-03;
Distrito Judicial

Lambayeque — Chiclayo.
ambas son de rango
respectivamente.

2023,
alta,

Especificos

;Cual es la calidad de la
sentencia de primera instancia
sobre  impugnacién  de
resolucion administrativa, en
funcion de la calidad de su
parte expositiva,
considerativa 'y resolutiva,
segun los parametros
normativos, doctrinarios vy
jurisprudenciales pertinentes,
en el expediente
seleccionado?

1. Determinar la calidad de la
sentencia de primera instancia
sobre  impugnacion  de
resolucion administrativa, en
funcién de la calidad de su
parte expositiva,
considerativa y resolutiva,
segln los parametros
normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes,
en el expediente
seleccionado.

1. De conformidad con los
procedimientos y  pardmetros
normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la
presente investigacion, la calidad de
la sentencia de primera instancia
sobre impugnacién de resolucién
administrativa  del  expediente
seleccionado, en funcion de la
calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, es de
rango alta

¢Cudl es la calidad de la
sentencia de segunda
instancia sobre impugnacion
de resolucion administrativa,
en funcidn de la calidad de su
parte expositiva,
considerativa y resolutiva,
segun los parametros
normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes,
en el expediente
seleccionado?

2. Determinar la calidad de la
sentencia de segunda
instancia sobre impugnacion
de resolucién administrativa,
en funcién de la calidad de su

parte expositiva,
considerativa y resolutiva,
segun los parametros

normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes,
en el expediente
seleccionado.

2. De conformidad con los
procedimientos y  parametros
normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la
presente investigacion, la calidad de
la sentencia de segunda instancia
sobre impugnacion de resolucién
administrativa  del  expediente
seleccionado, en funcion de la
calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, es de
rango alta
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ANEXO 2: Instrumento de recoleccion de datos
(Lista de cotejo)

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccion

1.2.

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, el
numero del expediente, el numero de resolucion que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si
cumple

2. Evidencia el asunto: ;E! planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el
problema sobre, lo que se decidira? Si cample

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al tercero legitimado, éste ultimo en los casos
que hubiera en el proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita que se tiene a
la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. No
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que
el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante.
Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado.
Si cumple/Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos
expuestos por las partes. Si cumple
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4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os)
cuales se resolverd. No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que
el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los Hechos

2.2,

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin
contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las
partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es). Si
cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el
andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la
prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los
hechos, se verifico los requisitos requeridos para su validez). No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (E/
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral
de las pruebas, el organo jurisdiccional examino todos los posibles resultados
probatorios, interpreto la prueba, para saber su significado). No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto
del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si
cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que
el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha
sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (E/ contenido
seniala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéendose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mds al contrario que es
coherente). Si cumple
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2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E/
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez)
Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y
las normas que justifican la decision. (E/ contenido evidencia que hay
nexos, puntos de union que sirven de base para la decision y las normas que
le dan el correspondiente respaldo normativo). Si cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

3. PARTE RESOLUTIVA
2.3. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla
de lo solicitado). Si cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. No
cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con
la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (E/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que
el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cample/
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2.4. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena. No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u
ordena. No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con
la pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de

una obligacion. No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si
fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: E/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que
el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
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SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia,
indica el numero del expediente, el numero de resolucion que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez,
Jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ;/E! planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el
problema sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion, o la
consulta; los extremos a resolver. Si cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado, éste ultimo en los
casos que hubiera en el proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita que se tiene a
la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si
cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

1.2. Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda). No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacion/o la consulta. No
cumple/

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacién/o de
quién ejecuta la consulta. Si cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de
las partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio
o inactividad procesal. Si cumple
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5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni Vviejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/Si cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los hechos

2.2

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin
contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las
partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).
Si cumple/

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el
andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la
prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos,
se verifico los requisitos requeridos para su validez). No cumple/

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (E/
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral
de las pruebas, el organo jurisdiccional examino todos los posibles
resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su significado). No
cumple/

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto
del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).
No cumple/

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha
sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (E!/ contenido
seniala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple
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2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E/
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para
dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun
el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (E/ contenido evidencia que hay nexos,
puntos de union que sirven de base para la decision y las normas que le dan
el correspondiente respaldo normativo). Si cumple

5. Evidencian claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

3. PARTE RESOLUTIVA
3.1. Aplicacién del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/ en la adhesion / o los fines de la
consulta (segun corresponda). (Es completa) No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la
consulta (segun corresponda) (No se extralimita) /Salvo que la ley autorice
pronunciarse mas alla de lo solicitado). No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes
a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda
instancia. No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca)
con la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple
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3.2. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena. No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u
ordena. No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con
la pretension planteada / el derecho reclamado/ o la exoneracion de una
obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta. No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si
fuera el caso. No cumple

5. Evidencian claridad: E/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Sicumple
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ANEXO 3: Evidencia empirica del objeto de estudio - sentencias de primeray
segunda instancia

6 JUZGADO LABORAL
EXPEDIENTE : 00373-2014-0-1706-JR-CI-03
MATERIA : IMPUGNACION DE RESOLUCION
JUEZ : X
ESPECIALISTA Y
DEMANDANTE : A
DEMANDADOS B
C

SENTENCIA
Chiclayo, treinta de

Mayo del dos mil dieciocho.

RESOLUCION NUMERO: CATORCE

VISTOS el Dictamen Fiscal y la demanda Contencioso-Administrativa interpuesta por

B en contra de la A, solicitando:

a) Se declare la nulidad de las siguientes resoluciones: Resolucion Gerencial Regional
N° 974-2013-GR.LAMB/GERESA, de fecha once de noviembre de dos mil trece; la
Resolucion de Direccion Regional Sectorial N° 650-2011-GR.LAMB/DRSAL de
fecha veinticinco de abril de dos mil once y la Resolucion Jefatural N° 423-2013-
GR.LAMB/GERESA.L/OEAD de fecha catorce de mayo de dos mil trece; b) Se
ordene a la demandada la emision de una nueva Resolucion administrativa que
reconozca el pago total equivalente a dos Remuneraciones Totales Integras por la

asignacion al haber cumplido veinticinco afos de servicios; ¢) Se ordene también la
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emision de una Resolucion administrativa que ordene el reintegro por el monto re-
calculado del concepto remunerativo de Movilidad y Refrigerio; y, por ultimo d) El
pago de las pensiones devengadas y los respectivos intereses legales. Fundamenta sus
pretensiones manifestando que es trabajadora nombrada desde mil novecientos
ochenta y cinco, teniendo el grado de TECNICA EN ENFERMERIA - III STC en el
Centro de Salud "Manuel Sanchez Villegas", en el Distrito de La Victoria, teniendo por
ello la condicion de empleada permanente y a la fecha mas de veinticinco afios de
servicios prestados al Estado; asi, el articulo 51° de la Decreto Ley N° 276, establece
el pago de DOS REMUNERACIONES TOTALES al cumplir veinticinco afios de
servicios, sin embargo, tal normatividad ha sido trasgredida por la Resolucion de
Direccion Regional Sectorial N° 650-2011-GR.LAMB/DRSAL, que resuelve
otorgarle por aquellos veinticinco afios de servicios la suma de sesenta y tres soles con
setenta y seis céntimos (S/. 63.76), monto calculado en base a la Remuneracion Total
Permanente, por lo que ha solicitado en via administrativa el otorgamiento de dos
Remuneraciones Totales integras, no habiendo obtenido respuesta favorable; ahora,
con respecto a la Movilidad y Refrigerio, la demandante indica que la emplazada no ha
cumplido con otorgarle de forma correcta dicha bonificacion, ya que como se colige de
sus Boletas de Pago, la suma que le viene siendo abonada es de cinco soles mensuales
(S/5.00), cuando en realidad el calculo deberia realizarse con el mismo monto, pero de
forma diaria, esto es, cinco soles diarios, como lo determina el Decreto Supremo N°
025-85-PCM, en donde se le otorga una asignacion diaria a partir del primero de marzo
de mil novecientos ochenta y cinco. Admitida a tramite la demanda mediante
Resolucion nimero UNO de folios treinta y tres y treinta y cuatro, habiendo absuelto
traslado, el abogado B, en calidad de Procurador Publico del A, quien solicita se declare
infundada la demanda; argumentando para tal efecto que es el Decreto Supremo N°
051-91-PCM la norma que ha regulado los niveles remunerativos de los funcionarios,
directivos, servidores y pensionistas del Estado, debe ser calculada en funcion del
concepto de Remuneracion Total Permanente, que en ese sentido el Ministerio de
Economia y Finanzas ha establecido que las bonificaciones por sepelio, luto, o
asignacion por veinte, veinticinco o treinta afios se calculan en funcion de la

Remuneracion Total Permanente; que, existe prohibicion en las leyes presupuestales

para reconocer el beneficio reclamado en la magnitud que lo solicita la actora; vy,
79




ademas, con respecto al reintegro de la Bonificacion por Refrigerio y Movilidad, la
entidad demandada indica que las normas juridicas invocadas por la actora fueron
derogadas, estando vigente el Decreto Supremo N° 264-90-EF, que regula el pago de
los beneficios reclamados considerando el valor de cinco soles mensuales; que, no es
de aplicacion la teoria de los derecho adquiridos pues conforme las nuevas reglas
constitucionales, es de aplicacion la teoria de los hechos cumplidos. Mediante
resolucion numero DOS, se tiene por apersonado al proceso al representante de la
entidad demandada, y, por la resoluciéon nimero ONCE; por ofrecidos los medios
probatorios, por saneado el Proceso y la existencia de una relacion juridica procesal
valida; fijados los puntos controvertidos; admitidos los medios probatorios; y se ordena
que los autos sean remitidos al Ministerio Publico para emitir el Dictamen de ley, el
que es materializado de folios ciento setenta a ciento setenta y siete, mediante la cual
la Segunda Fiscalia Provincial Civil opina que se declarce FUNDADA EN PARTE la
demanda, siendo la misma FUNDADA EN EL EXTREMO DEL PAGO DE LA
BONIFICACION POR VEINTICINCO ANOS, ¢ INFUNDADA entodos los otros
extremos. Notificado a las partes el Dictamen Fiscal y no existiendo mas actividad

procesal que materializar el estado del proceso es el de sentenciar.
CONSIDERANDO. Marco normativo.

Primero (Objeto del Proceso Contencioso Administrativo).- Es objeto del Proceso
Contencioso Administrativo el control de legalidad y constitucionalidad de los actos
administrativos expedidos por la Administracion en el ejercicio de sus funciones, de
este modo, se garantiza la exclusividad de la Funcion Jurisdiccional del Poder Judicial
y la Efectiva Tutela de los Derechos e Intereses de los administrados, asi lo ha referido
el articulo 148° de la Constitucion Politica del Pert al establecer que: “Las
resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de impugnacion
mediante la accion contencioso administrativa”.

Segundo (Condiciones de validez del Acto Administrative).- Son requisitos de
validez del acto administrativo, que cumpla con los presupuestos de competencia,
objeto o contenido, finalidad publica, motivacion, procedimiento regular y resulte
compatible con la Constitucion, la Ley y demés normas reglamentarias (Cfr. los

articulos 3° y 10° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo

80




General), de este modo todo acto administrativo no ajustado a los parametros asi
fijados resulta nulo, salvo la aplicacion del principio de conservacion al que refiere el

articulo 14° de la Ley precedentemente referida.

Tercero (Caducidad de la accion contencioso administrativa).- La caducidad es el
estado juridico de pérdida de un derecho o una funciéon como consecuencia del
transcurso del tiempo o alguna otra causa juridicamente determinada, su inclusion tiene
como objetivo acceder a condiciones de seguridad juridica al eliminar la posibilidad de
cuestionamiento alguno mas alld del plazo limite para hacerlo, pues la defensa
inoportuna queda satisfactoriamente explicada en términos de desinterés del
administrado o falta de valor atribuible al derecho reclamado tardiamente. La caducidad
esta basada en el principio de legalidad, es decir que sdlo la ley establece plazos de
caducidad (Cfr. el articulo 2004, del Codigo Civil). La vigencia del derecho, es decir el
sentido contrario de la caducidad constituye un presupuesto de la pretension contencioso
administrativa, de ello da cuenta la declaracion de improcedencia de la demanda en los
casos en que el litigante haya interpuesto su pretension contencioso administrativa mas
alla de los plazos legalmente establecidos (Cft. en ese sentido los articulos 23, y 19, in
fine, ambos del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584; que, toda demanda
contencioso administrativo destinada a cuestionar la validez o eficacia de un acto
administrativo, resulta improcedente si es interpuesta mas alld del plazo legalmente
establecido de tres meses tratarse del pedido de nulidad o ineficacia, asi puede verse
del contenido que desarrolla el articulo 23, inciso 2, del Texto Unico Ordenado de la
Ley N°27584.

Cuarto (Caso de las asignaciones por afios de servicio).- Que, en materia del pago
de las asignaciones por haber cumplido veinte, veinticinco o treinta afios de servicio a
favor del Estado en ninguno de los supuestos reclamados se discute la existencia del
derecho, sino tan so6lo los criterios a ser aplicados para calcular el monto de la
asignacion, pues por un lado la administracion los calcula en base a la Remuneracion
Total Permanente, por aplicacion del articulo 9° del Decreto Supremo N° 051-91-
PCM, en tanto que el servidor reclama el reintegro de gratificacion por haber cumplido

veinticinco afios de servicios cuyo calculo debe corresponder al concepto de
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remuneracion total conforme el articulo 54° inciso a) del Decreto Legislativo N° 276;
de alli que, invariablemente, lo que se discuta sean los montos y lo que a la postre
implica un pedido de reintegros. Tal es el caso de autos, conforme se desprende del

texto de la demanda que corre de folios doce a dieciséis.

Quinto (Inaplicabilidad del Decreto Supremo 051-91-PCM). Invocar la
aplicabilidad del Decreto Supremo 051-91-PCM a fin de determinar el calculo de las
asignaciones por veinticinco anos de servicios en base a Remuneraciones Totales
Permanentes, implica transgredir el Principio de Jerarquia Normativa establecido en el
articulo 51° de nuestra Constitucion Politica, dado que el articulo 54° literal “a” del
Decreto Legislativo N° 276, regulando este mismo aspecto ha desarrollado contenido
distinto, pues mientras el Decreto Supremo N° 051-91-PCM da cuenta a una
Remuneraciéon Permanente, ¢l Decreto Legislativo N° 276 refiere a Remuneraciones
Totales; esta diferencia normativa encuentra solucion juridica a nivel constitucional
pues alli encontramos las reglas que para el caso han desarrollado los articulo 51° y
138° de la Constitucion, de donde surge el imperativo de optar la norma de mayor
jerarquia, en el caso concreto el articulo 54° del decreto Legislativo N° 276 en
desatencion al contenido normativo del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, por tanto,
todo calculo que sobre los beneficios que al respecto se reclaman en este proceso deben
hacerse en base a remuneraciones totales y no remuneraciones permanentes

Sexto (El beneficio de Refrigerio y Movilidad. Percepcion erronea sobre su

evolucion legislativa).- Son dos los problemas relativos a la pretension denominada
“Bonificacion por Refrigerio y Movilidad”, en primer lugar la confusion entre dos
beneficios diferenciados por el concepto econdomico otorgado, la regularidad de su
pago, la vigencia del beneficio y la fuente normativa de su creacion y regulacion,
concretamente los beneficios econdmicos objeto de confusion son la denominada
“asignacion de refrigerio y movilidad” y la “bonificacion por movilidad”; en segundo
lugar, el haberse fusionado en un solo concepto ambos beneficios, incrementando la
confusion, pues ello ha determinado que actualmente se demande bajo la denominacion
de “refrigerio y movilidad” el pago de cinco soles diarios cuyo monto corresponde a la

“bonificacion por movilidad”; sin embargo, la comprension adecuada de la evolucion
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legislativa de ambos conceptos economicos, permitird dar la claridad sobre el
verdadero derecho de sus reclamantes. Veamos: i. Desde el punto de vista temporal
fue inicialmente objeto de sancion juridica la asignacion de Refrigerio y Movilidad,
seglin puede verse del Decreto Supremo N° 021-85-PCM del dieciséis de marzo de mil
novecientos ochenta y cinco que fijé en cinco mil soles oro, de regularidad diaria, el
monto de la asignacion por refrigerio y movilidad a favor de los servidores y
funcionarios nombrados y contratados del Gobierno Central, Instituciones Publicas
descentralizadas y organismos autonomos, asi como los obreros permanentes y
eventuales de las citadas entidades y vigente a partir del uno de marzo de mil
novecientos ochenta y cinco; posteriormente, esta norma fue objeto de modificacion
por el Decreto Supremo N° 025-85-PCM de fecha veintinueve de marzo de mil
novecientos ochenta y cinco, si bien se mantuvo el monto de la asignacién (cinco mil
soles oro), la modificacion consiste en haber generalizado la asignacion incluso para
quienes no lo estaban percibiendo. Mediante Decreto Supremo N° 346-85-EF del
veintiocho de julio de mil novecientos ochenta y cinco, se modifica el articulo 3° del
Decreto Supremo N° 025-85-PCM, incorporando como beneficiarios a los trabajadores
del Sector Publico Sujetos al régimen laboral de la actividad privada; seguidamente,
se modifica sucesivamente el monto del beneficio asi como el tipo de moneda, pues
mediante el Decreto Supremo N° 192-87-EF se fija en treinta y cinco intis diarios a
partir del uno de octubre de mil novecientos ochenta y siete y, finalmente, mediante
Decreto Supremo N° 103-88-EF se fija en cincuenta y dos intis con cinco céntimo
diarios la referida asignacion a partir del uno de julio de mil novecientos ochenta y
ocho, siendo éste el ultimo monto fijado para el concepto “refrigerio y movilidad”.
A partir de este momento, el sistema juridico no vuelve a regular la asignacion de
refrigerio y movilidad; sin embargo, si introduce un nuevo concepto econdmico
denominada “bonificacion por movilidad” segiin puede verse del contenido del Decreto
Supremo N° 155-88-EF del once de setiembre de mil novecientos ochenta y ocho, la
misma que fue fijada en mil intis a los trabajadores de los sectores publicos y privados
(Cfr. el articulo Unico del Decreto Supremo N° 155- 88-EF); precisando que_“el pago

de la bonificacion se hara mensual o semanalmente segun el caso”. Cabe precisar que

la parte considerativa de la referida norma indicaba que “se habria verificado un

incremento en los pasajes” por lo que resultaba necesario otorgar la especifica
83




bonificacion tanto a los trabajadores del sector publico como a los del sector privado;
adicionalmente, debe precisarse que se trata de un nuevo monto, absolutamente distinto
de la asignacion por refrigerio y movilidad, de modo que no es correcto afirmar que
esta nueva norma juridica modificaba al Decreto Supremo N° 103-88-EF,
adicionalmente, la regularidad de su pago no es diaria, como ocurria con las normas
anteriores, sino que es mensual o semanal. Luego se suceden varias modificaciones a
la “bonificacion por movilidad” como dan cuenta de ello el Decreto Supremo N° 225-
88-EF que incrementa la bonificacion a tres mil intis; el Decreto Supremo N° 063-89-
EF, que incrementa nuevamente la bonificacion en tres mil intis; el Decreto Supremo
N°036-89-TR, que incrementa la bonificaciéon nuevamente en la suma de tres mil intis;
mediante Decreto Supremo N° 204-90-EF del catorce de julio de mil novecientos
noventa, se incrementa la bonificacion por movilidad en la suma de quinientos intis
mensuales; por Decreto Supremo N° 109-90- PCM, se fija una “compensacioén por
movilidad” en cuatro millones de intis; posteriormente el articulo 1° del Decreto
Supremo N° 264-90-EF, considera que “Las Autoridades, Funcionarios, Miembros de
Asambleas Regionales, Directivos y servidores nombrados y contratados
comprendidos en las Leyes N°s 11377,, 23536, 23728, 24029, 24050, 25212, 23733;
Decreto Leyes N°s 22150, 14606; Decreto

Legislativo N° 276; Obreros Permanentes y Eventuales; Prefectos, Subprefectos y
Gobernadores a partir del uno de setiembre de mil novecientos noventa tendran
derechos a los aumentos siguientes: b. un millén de intis (I/. 1°000,000) por concepto
de “Movilidad”, precisandose que el monto total por “Movilidad”, que corresponde
percibir al trabajador publico, se fijard en cinco millones. Como se puede ver este ha
sido el marco historico de las sucesivas normas juridicas que regularon de modo
distinto la “asignacion por refrigerio y movilidad” y la “bonificacion por movilidad”.

Pero la necesidad de este recuento historico debe ser completada con el conocimiento

apropiado relativo al cambio de moneda suscitado durante las décadas de los ochenta

y noventa. Veamos con atencion este fendmeno econdémico pues, después de su
exposicion llegaremos a la conclusion que uno de los beneficios econdmicos
reclamados, debido a las constantes devaluaciones monetarios lo que hadeterminado

la imposibilidad fisica y juridica para poder ser reclamado y consagrado a favor de

ningln reclamante. Veamos. Mediante Ley 24064 del doce de enero de mil novecientos
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ochenta y cinco, se establecio la vigencia de la unidad monetaria conocida como “Inti”,
siendo la relacion entre soles oro e inti de mil soles oro por cada Inti. Mediante Ley
N° 25295 del tres de enero de mil novecientos noventa y uno la nueva unidad
monetaria es el “Nuevo Sol” divisible en 100 “céntimos”, cuya relacion conel fenecido
Inti y el Nuevo Sol, es de un millén de intis por cada un “Nuevo Sol” y, mas importante
aun resulta el hecho de que en relacion a equivalencias menores a un céntimo esta ley
establecid que “para la conversion de sumas expresadas en Intis a “Nuevos Soles”,
toda fraccion que iguale o supere a medio céntimo, se equipara al céntimo superior, y
toda fraccion menor a medio céntimo no serd tomada en cuenta”. En ese sentido y en
relacién a las bonificaciones objeto de discusion corresponde hacer las siguientes

precisiones: La bonificacion por refrigerio y movilidad, regulada por tltima vez

mediante el Decreto Supremo N° 103-88-EF quedo fijada en la suma de cincuenta y
dos intis con cincuenta céntimos diarios, ahora bien asumiendo que en el mejor de
los casos un trabajador pudo haber laborado durante todos los dias del mes, el monto
aproximado a recibir por esta bonificacion por refrigerio y movilidad hubiera sido igual
al producto de treinta dias y cincuenta y dos intis con cincuenta céntimos cuyo
resultado es igual a mil quinientos setenta y cinco intis, que convertidos a nuevos
soles dan un valor igual a S/. 0.001575, es decir una fraccion bastante menor a medio
céntimo de nuevo sol (0.005), por lo que dicha suma unicamente pudo haber sido
representable monetariamente hasta el tres de enero de mil novecientos noventa y uno,
de conformidad con la vigencia de la Ley 25295; por su parte, la bonificacion por
movilidad fue regulada por tltima vez mediante el Decreto Supremo N° 264-90- PCM
habiendo quedado fijada en cinco millones de intis, que convertidos a la nueva
moneda (nuevos soles) en la actualidad equivalen a cinco nuevos soles cuya
regularidad de pago nadie debe dudar que es mensual, aunque limitada en tiempo en
relacion por aplicacion inmediata de la Ley N° 29944,

Sétimo (Caso de Autos).- En el caso de autos, C interpone demanda Contencioso

Administrativa solicitando peticiona: a) La nulidad de la Resolucién Gerencial
Regional N° 974-2013-GR.LAMB/GERESA; b) La nulidad de la Resolucion de
Direccion Regional Sectorial N° 650-2011-GR.LAMB/DRSAL; ¢) La nulidad de la
Resolucion Jefatural N° 423-2013-GR.LAMB/GERESA.L/OEAD; y; d) El pago de

tres remuneraciones integras por haber cumplido veinticinco afios de servicios.
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Adicionalmente, en los fundamentos de hecho de la demanda justifica su derecho a
percibir S/. 5.00 soles diarios.

Que, en relacion al pedido de nulidad de la Resolucion de Direccion Regional
Sectorial N° 650-2011-GR.LAMB/DRSAL, se tiene que el actor tuvo conocimiento

de la resolucion cuestionada, cuanto menos el 06 de agosto del 2013 (Cfr. la fecha de

la solicitud de folios 14); que, la presente demanda fue interpuesta el 28 de enero del
2014, tal como puede verse del sello de recepcion del escrito de demanda de folios 26
a 32, por tanto, haciendo el computo de plazos se advierte que entre ambas fechas
existe un tiempo mayor a cinco meses que constituye un tiempo superior a los tres
meses de plazo que exige el articulo 19, inciso 1, del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27584, por tanto, existe improcedencia en la presente demanda de conformidad con
el articulo 23, inciso 2, del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584.

Que, en relacion al reclamo relativo al pago de la asignacién por haber cumplido
veinticinco afios de servicios a favor del Estado, se advierte que revisados los
antecedentes procesales no existe controversia respecto al derecho que corresponde a la
parte demandante a percibir el beneficio reclamado habiendo sido precisamente
reconocido mediante Resolucion de Direccion Regional Sectorial N° 650-2011-GR.
LAMB/DRSAL, obrante a folios cuatro a siete de autos. Se debate, en realidad, si para
determinar el monto que en aquéllas se consigna es aplicable el Decreto Supremo N°
051-91-PCM (tal como postula la parte demandada), el cual establece que debe
considerarse la Remuneracion Total Permanente o, por el contrario, son de aplicacion
las normas del Decreto Legislativo N° 276, debiendo por tanto considerarse la
Remuneracion Total. Sin embargo, a criterio de este Juzgado, la solucion
administrativa de reconocer la asignacion por tiempo de servicios al Estado
considerando el concepto de Remuneracion Total Permanente, no se condice con el
principio de jerarquia que rige la aplicacion del derecho pues frente al concepto de
Remuneracion Total Permanente que refiere el Decreto Supremo N°051-91-PCM, esta
el articulo 54° literal “a” del Decreto Legislativo N° 276, norma que impone que el
calculo reclamado por el demandante sea realizado en funcion al concepto de

Remuneracion Total, que corresponden a un mayor valor en relacion a la

Remuneracion Permanente, por lo que entonces existe error en la Resolucion de

Direccion Regional Sectorial N° 650-2011-GR.LAMB/DRSAL, al haber otorgado
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asignacion por afios de servicio considerando el concepto de Remuneracion Total
Permanente; siendo, en consecuencia, fundada la demanda en este extremo.

7.1. Sobre la Bonificacion por Refrigerio y Movilidad. - Al respecto la actora solicita
que se regularice el pago de la bonificacion por Refrigerio y Movilidad equivalente a
cinco soles diarios. Analizados los extremos procesales y valorados los medios
probatorios correspondientes a las partes del presente proceso, se advierte que:

7.1.1. Existe confusion en la peticion de la actora pues ha solicitado el pago de cinco
nuevos soles diarios por concepto de Refrigerio y Movilidad cuando el ultimo valor
por el referido concepto fue fijada en cincuenta y dos intis con cincuenta céntimos
diarios, segun Decreto Supremo N° 103-88-EF, por lo que asumiendo que la actora
labor6 durante todos los dias del mes, el monto acumulado por este beneficio
econdmico alcanz6 un valor de mil quinientos setenta y cinco intis, que convertidos
a nuevos soles dan un valor igual a S/. 0.001575, es decir una fraccion bastante menor
a medio céntimo de nuevo sol (0.005), por lo que dicha suma unicamente pudo haber

sido representable monetariamente hasta el tres de enero de mil novecientos noventa y

uno, de conformidad con la vigencia de la Ley N° 25295, en otras palabras, desde el

cuatro de enero de mil novecientos noventa y uno, no es fisica ni juridicamente

posible atribuir ningin valor por este concepto a favor de la actora; sin embargo,
antes de la fecha indicada, la asignacion reclamada tenia expresion monetaria y debia
ser percibida por la actora, sin embargo la actora no ha presentado ninguna boleta de
pago con la finalidad de hacer el control sobre el beneficio reclamado. Por lo demas,
existe precedente desarrollado en la Casacion No. 14585-2014-Ayacucho, indicando
que: "Por concepto de Asignacion por Refrigerio y Movilidad corresponde abonar el
monto establecido por el Decreto Supremo N° 264-90-EF; en primer lugar, porqueal
regular este beneficio, dejo en suspenso las normas que le preceden, quedandose asi
como el unico dispositivo que la regula a partir de setiembre de 1990, y, en segundo
lugar, porque al convertir las sumas otorgadas por los Decretos Supremos N° 204- 90-
EFE N° 109-90-PCM, N° 021-85- PCM y N° 025-85-PCM, al cambio actual, se
evidencia que la suma de S/ 5.00 soles mensuales, establecida por el Decreto Supremo
N°264-90-EF, que resulta ser mas beneficiosa". Debe indicarse que en el fundamento

octavo de este precedente se dispone "En consecuencia, no resulta amparable la

demanda interpuesta por los accionantes, al encontrarse percibiendo la Asignacion
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por Refrigerio y Movilidad en el monto de S/ 5.00 soles mensuales, conforme se
aprecia de sus boletas de pago y sefialan en su escrito de demanda,; maxime si se tiene
en cuenta que, los demandantes basan su pretension en Decretos Supremos derogados
a la fecha y sin considerar la devaluacion monetaria al cambio a la moneda actual,
denotando que lo que en realidad pretenden es que se les abone la Asignacion por
Refrigerio y Movilidad, en la periodicidad prevista por los Decretos Supremos N.°
021-85-PCM y N.° 025-85-PCM, sobre la base del monto previsto por del Decreto
Supremo N.° 264-90-EF, supuesto que no cuenta con ningun sustento normativo, por
lo que resulta inviable en atencion al Principio de Legalidad, que es un principio
fundamental del Derecho Publico conforme al cual todo ejercicio de potestades debe
sustentarse en normas juridicas, en tal sentido actiia como parametro para decir que
un Estado es un Estado de Derecho, pues en él el poder tiene su fundamento y limite
en las normas juridicas. El Principio de Legalidad Administrativa, emerge cuando
todas las acciones que emanan del poder publico se encuentran en completaarmonia
con las reglas de derecho, esto es que, los actos y comportamientos de la
administracion deben estar justificados en una ley previa, que otorgue una cobertura
legal previa a toda potestad administrativa, de manera que cuando la Administracion
cuenta con ella, su actuacion es verdaderamente legitima". Siendo esto asi, la

pretension de la demandante no resulta amparable.

Octavo (Del pago de intereses).- Adicionalmente, la actora ha solicitado el pago de
intereses, sin embargo, estando a la naturaleza accesoria de esta pretension, deben
aplicarse sobre ella las mismas consecuencias atribuidas a la pretension principal por
aplicacion del articulo 87° del Codigo Procesal Civil, consecuentemente, debe

desestimarse este otro extremo de la demanda.

Noveno (De las costas y costos).- Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
50° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, las partes que integran un proceso

contencioso administrativo no podran ser condenadas al pago de costas y costos.

Por los fundamentos que anteceden: SE RESUELVE.- Declarar FUNDADA EN
PARTE la demanda Contencioso-Administrativa interpuesta por C en contra de laA;

FUNDADA en el extremo del pago de la Bonificacion por veinticinco afios de
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servicios prestados, en consecuencia, nula la Resolucion Gerencial Regional N° 974-
2013-GR.LAMB/GERESA y nula también la Resolucion Jefatural N° 423-2013-
GR.LAMB/GERESA.L/OEAD de fecha catorce de mayo de dos mil trece; inicamente

en el extremo en donde desestima el pedido de la actora sobre el re-calculo de la

bonificacién por veinticinco afos de servicios. INFUNDADA la demanda en cuanto

al derecho a percibir cinco soles diarios por concepto de bonificacion por refrigerio y
movilidad y pago de intereses. IMPROCEDENTE la demanda en relacion a la
pretension de nulidad de la Resolucion de Direccion Regional Sectorial N© 650-2011-

GR. LAMB/DRSAL. Sin condena de costas ni costos. Tomese razon y hagase saber.
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LAMBAYEQUE

PRIMERA SALA LABORAL PERMANENTE

SENTENCIA N°: 1680

Expediente Numero : 00373-2014-0-1706-JR-CI-03

Demandante tA
Demandado :B
Materia : Proceso Contencioso Administrativo
Ponente : X

Resolucion Numero: Dieciocho

En la ciudad de Chiclayo, a los 26 dias del mes de noviembre de 2018, la Primera Sala
Laboral Permanente de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque, integrada por los

sefores Jueces Superiores: E, D y F, pronuncia la siguiente resolucion:

VISTOS; en audiencia publica de conformidad con lo opinado por el representante

del Ministerio Publico, segun Dictamen Fiscal de folios 212 a 114.

ASUNTO

Es materia de grado la sentencia contenida en la resolucion nimero 14 de fecha 31 de
mayo de 2018, que declara fundada la demanda interpuesta por C contra A y otros; por

apelacion concedida a la parte emplazada.

ANTECEDENTES

Por escrito de fecha 28 de enero de 2014, la demandante C interpone formal demanda

Contencioso Administrativa (pag. 26 a 32) contra A y otros, solicitando a nulidadde la
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Resolucion Gerencial Regional N° 974-2013-GR.LAMB/GERESA de fecha 11 de
noviembre de 2013, y laineficacia y nulidad de la Resolucion Directoral N°© 650-2011-
GR.LAMB/DRSAL de fecha 25 de abril de 2011, la misma que otorga por 25 afios de

servicio la suma de S/. 63.76, asi como la ineficacia de la Resolucion Jefatural N°© 423-

2013-GR. LAMB/GERESA.L/OEAD de fecha 14 de mayo de 2013, que declaro
improcedente la solicitud de reintegro por afios de servicios, y se ordene a la
demandada la emision de nueva resolucion administrativa que reconozca el pago total
equivalente a Dos Remuneraciones Totales integras, por haber cumplido 25 afos de
servicios a favor del Estado, asi como el pago por movilidad y refrigerio, con el

correspondiente pago de devengados e intereses legales.

Refiere que mediante la Resolucion anteriormente mencionada la demandada le ha
reconocido la suma de S/. 63.76 por cumplir 25 afios de servicios, cuando el Decreto
Legislativo N° 276 le reconoce el monto de Dos Remuneraciones Totales, sefiala
ademads que la entidad emplazada le ha denegado el pago de reintegro de la asignacion
reclamada, sosteniendo que dicha resolucion ha sido emitida de acuerdo al articulo 8°,

6° y 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM.

Por escrito de folios 71 a 76, el Procurador Publico del Gobierno Regional de
Lambayeque, se apersona al proceso y contesta la demanda solicitando que la misma
sea declarada infundada. Sostiene que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 8° del

D.S.N° 051-91-PCM se trata de una Remuneracion total permanente.

La Segunda Fiscalia Provincial Civil de Chiclayo opina para que se declare fundada

en parte la demanda (170 a 177).

El Sefior Juez del Sexto Juzgado de Trabajo, con fecha 30 de mayo de 2018, emite
sentencia declarando fundada en parte la demanda de autos, amparandose en el articulo

54° inciso a) del Decreto Legislativo N° 276.
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Con escrito de fecha 12 de junio de 2018, el B formula recurso de apelacion contra
dicha sentencia, alegando que dicha resolucion le produce agravio al ordenar pagos de

sumas de dinero que no estan legalmente obligados.

La Segunda Fiscalia Superior opina para que se declare fundada en parte la demanda

de autos (pag. 212-214).

FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA DE VISTA

El proceso contencioso administrativo’

1. El articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°. 27584 prescribe que el
proceso contencioso administrativo tiene por finalidad el control juridico por el Poder
Judicial de las actuaciones de la Administracion Publica sujetas al Derecho
Administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados.
Considera que el proceso contencioso administrativo posee una doble naturaleza: 2es
objetivo, en tanto se dirija a tutelar la legalidad de las actuaciones administrativas, pero

también es subjetivo, en tanto protege a los administrados ante el comportamiento

arbitrario de la autoridad administrativa.

2. Esnecesario resaltar que el actual proceso contencioso administrativo, a diferencia
de la regulacion precedente, hace posible impugnar incluso actuaciones materiales y
omisiones de la Administracion Publica, las mismas que dificilmente podian ser
discutidas con la normativa derogada por la ley contenida en el Codigo Procesal Civil.
El actual proceso contencioso administrativo es un mecanismo de plena jurisdiccion,

que permite una defensa mas eficiente de los intereses de los administrados.

3. En este orden de ideas, el articulo 3° de la norma citada, contiene el llamado
b 9

principio de exclusividad, por el cual las actuaciones de la Administracion Publica solo

pueden ser impugnadas a través el proceso contencioso administrativo, salvo los casos

en que se puede recurrir a los procesos constitucionales. Debe tenerse en cuenta,
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asimismo, que esa posibilidad de recurrir a los procesos constitucionales se encuentra
fuertemente limitada por la exigencia de un discutible principio de residualidad

contenido el proceso constitucional, el cual ya nos hemos referido.

4. A diferencia de los que ocurre en el Derecho Comparado, el proceso contencioso
administrativo peruano no puede ser empleado para impugnar normas administrativas,
las mismas que se impugnan a través de un proceso constitucional denominado accién

popular, sin perjuicio del ejercicio del control difuso por parte del juez.’

La declaracion de nulidad total o parcial o ineficacia en el proceso

contencioso administrativo

5. En nuestro ordenamiento juridico todo acto administrativo se presume valido,
conforme al precepto recogido en el articulo 9° de la Ley 27444, Ley del Proceso
Contencioso Administrativo. En efecto, el referido dispositivo precisa: “Todo acto
administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por
autoridad administrativa o jurisdiccional, segun corresponda”.

6. La pretension de nulidad, parcial o total, recogida en el articulo 5°, numeral 1, de la
Ley 27584, que dispone: “En el proceso contencioso administrativo podran plantearse
pretensiones con el objeto de obtener lo siguiente: La declaracion de nulidad, total o

parcial o ineficiencia de los actos administrativos”.

7. Declarar judicialmente la nulidad de un acto administrativo significa que exista un
pronunciamiento de un 6rgano del Poder Judicial en el marco de un proceso contencioso
administrativo. Especificamente, la declaratoria de nulidad de un acto administrativo
significa dejar sin efecto tal acto por haber incurrido en alguna de las causales de

nulidad.’

Analisis del caso concreto

8. En el caso de autos tenemos que, tal como se desprende de la demanda de folios 26
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a 32 la demandante solicita en esencia el pago de una bonificacion por haber cumplido
25 afos de servicios prestados al Estado, por lo que corresponde resolver este puntual

aspecto.

9. Al respecto, el Decreto Legislativo N° 276, en articulo 54° literal a), reconoce que
es beneficio de los funcionarios y servidores publicos la asignacion por cumplir
veinticinco o treinta afios de servicios, la que se otorga por un monto equivalente a dos
remuneraciones mensuales totales, al cumplir veinticinco afios de servicios y tres
remuneraciones mensuales al cumplir treinta afios de servicios. Se otorga por Unica

vez en cada caso.

10. La norma legal es clara y expresa al reconocer que la asignacioén por afos de
servicios se otorga en base a remuneraciones mensuales totales y no sobre la base de la
remuneracion total permanente como erréneamente lo sostiene la demandada en su
contestacion de demanda y apelacion de sentencia respectivamente. Ademas, debe
tenerse presente para el caso de autos, que el Tribunal Constitucional en reiterada
jurisprudencia ha dejado aclarado el tema en el sentido que el beneficio de asignacion
por afnos de servicios (reclamado por la actora), se otorga sobre la base de
remuneraciones totales. Asi es de verse de la sentencia emitida en el Expediente N°

3904-2004-AA/TC.

11. Que, sobre la base de los fundamentos legales y jurisprudenciales, lineas arriba
expresadas, se concluye que la actuacion de la entidad demandada, al no reconocerle
a la reclamante el beneficio que solicita, contraviene las normas antes citadas, por lo
que debe ampararse la demanda de autos, debiendo confirmarse la recurrida en todos

sus extremos.

8. A la decision acotada, abona ademas de lo expuesto, la prevision contenida en el
articulo 87° del Cdodigo Procesal Civil, en el sentido que lo accesorio sigue la suerte

del principal, al haberse declarado fundada la pretension principal, el pago de intereses
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corre la misma suerte, por lo que, amerita declararla fundada, cuyo monto debera ser
establecida igualmente en ejecucion de sentencia.

12. De otro lado, resulta necesario sefialar que este Colegiado no se pronuncia sobre
el extremo que declara improcedente la demanda en lo que se refiere a la bonificacion

por refrigerio y movilidad, por no haber sido materia de impugnacion.

Por las consideraciones anotadas y dispositivos legales acotados, la Primera Sala
Laboral Permanente de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque, con la autoridad
que le confiere la Constitucion Politica del Pert;; CONFIRMA la Sentencia contenida
en la resolucion numero catorce de fecha treinta de mayo del afio dos mil dieciocho,
que declara FUNDADA EN PARTE la demanda Contencioso Administrativa
interpuesta por A contra la B y otros, con lo demds que contiene. Consentida y/o
ejecutoriada que sea la presente resolucion, devuélvase a su juzgado de origen para su

cumplimiento
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ANEXO 4: Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores

Aplica sentencia de primera instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

P=OZE=ZEW®w

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

En términos
de judiciales,
una sentencia
de calidad es
aquella que
evidencia
poseer un
conjunto de
caracteristicas
o indicadores
establecidos
en fuentes que

PARTE EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
numero de expediente, el numero de resolucion que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc.

2. Evidencia el asunto: /;E! planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el
problema sobre lo que se decidirda?

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante,
al demandado, y al del tercero legitimado, éste ultimo en los casos que hubiera
en el proceso).

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado
los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades
del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar.

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extramnjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretensién del demandante.

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado3.
Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por
las partes.

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los
cuales se va resolver.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los
hechos relevantes que sustentan la pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis
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desarrollan su
contenido

PARTE
CONSIDERATIVA

individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verifico
los requisitos requeridos para su validez).

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (E!/ contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas,
el organo jurisdiccional examino todos los posibles resultados probatorios,
interpreto la prueba, para saber su significado).

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del
valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). 5.
Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (E! contenido sefniala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriendose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mds al contrario que es coherente).

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E/ contenido
se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado
a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de
union que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Aplicacion del Principio de

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mds alld de
lo solicitado)
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PARTE
RESOLUTIVA

Congruencia

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. 4. El
contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.

5. Evidencia claridad (E/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena.
Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracién de una
obligacion. 4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién
le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si
fuera el caso. 5. Evidencia claridad: E! contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
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Aplica sentencia de segunda instancia

OBJETO DE VARIABLE DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES
ESTUDIO

EXPOSITIVA Introduccion 1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia,
S CALIDAD DE LA indica el numero de expediente, el nimero de resolucion que le
E corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al
N SENTENCIA juez, jueces, etc.
T 2. Evidencia el asunto: ;E! planteamiento de las pretensiones? ;Cudal
E es el problema sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion,
N o0 la consulta; los extremos a resolver.
C En términos de 3. Evidencia la individualizacion de las partes. se individualiza al
I judiciales, una demandante, al d?mandado, y al del tercero legitimado, éste ultimo en
A los casos que hubiera en el proceso).

sentencia de
calidad es
aquella que
evidencia poseer
un conjunto de
caracteristicas o
indicadores
establecidos en
fuentes que
desarrollan su
contenido

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se
tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades,
que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el
momento de sentenciar.

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda).

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacién/o la consulta. 3.
Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacion/o de
quién ejecuta la consulta.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o
explicita el silencio o inactividad procesal.
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5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente,
sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por
las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la
pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el
andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios
si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento
de los hechos, se verifico los requisitos requeridos para su validez).
3. Las razones evidencian aplicaciéon de la valoracion conjunta. (E/
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el organo jurisdiccional examino todos los
posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su
significado).

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica
y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer
de un hecho concreto).

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada
ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (E/
contenido seniala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanta validez formal y
legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del
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sistema, mas al contrario que es coherente).

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E/
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la
norma, segun el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales.
(La motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). 4. Las
razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (E/ contenido evidencia que hay
nexos, puntos de union que sirven de base para la decision y las normas
que le dan el correspondiente respaldo normativo). 5. Evidencia
claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resoluciéon de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/en la adhesion/
o los fines de la consulta. (segun corresponda) (Es completa)

2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas, que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o
la consulta (segun corresponda) (No se extralimita) /Salvo que la ley
autorice pronunciarse mds alld de lo solicitado).

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
segunda instancia.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.
No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas).
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Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia menciéon expresa de lo que se
decide u ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide
u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir
con la pretension planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracion
de una obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta4. El
pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la
exoneracion si fuera el caso.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.
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ANEXO 5: Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de datos y
determinacion de la variable

1. CUESTIONES PREVIAS

1.

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se denomina
objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia segun los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes.

La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1.Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccion y la
postura de las partes.

4.2.Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacion de los
hechos y motivacion del derecho

4.3.Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion del principio
de congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

Cada sub dimension presenta 5 pardmetros, se presenta en el instrumento para recoger
los datos que se llama lista de cotejo.

Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha previsto 5
parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente de la
normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se registran en la lista de cotejo.

De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y la
variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy
alta, respectivamente.

Calificacion:

8.1.De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un pardmetro, en el texto de la
sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple

8.2.De las sub dimensiones: se determina en funcion al nimero de pardmetros
cumplidos.

8.3.De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones,
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que presenta.

8.4.De la variable: se determina en funcidn a la calidad de las dimensiones

9. Recomendaciones:

9.1.Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable que se
identifica como Anexo 2.

9.2.Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9.3.Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso judicial
existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases tedricas del
trabajo de investigacion, utilizando fuentes doctrinarias, normativas y
jurisprudenciales.

9.4.Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias previstas
facilitara el analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la defensa de
la tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de los datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS PARAMETROS
DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL
PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el proposito es
identificar cada pardmetro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1
Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo Lista de Calificacion
de la sentencia parametros
Si cumple (cuando en el texto se
cumple)
No cumple (cuando en el texto no se
cumple)
Fundamentos:
% El hallazgo de un parametro se califica con la expresion : Si cumple
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¢ Laausencia de un parametro se califica con la expresion : No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA SUB

DIMENSION
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacion de calidad
parametros en una sub
dimension

Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta
parametros previstos

Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
parametros previstos

Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana
parametros previstos

Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
parametros previstos

Si solo se cumple 1 1 Muy baja
paradmetro previsto o
ninguno

Fundamentos:

A Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del presente
documento.

A Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

A La calidad de la sub dimension se determina en funcion al nimero de parametros

cumplidos.
A Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros previstos, se
califica con el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS DIMENSIONES
PARTE EXPOSITIVAY RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)
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Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
Rangos de
De las sub De ) ., ) .,
. . calificacion de | Calificacio
) ., ) ) dimensiones la ) .,
Dimension | Sub dimensiones di ., | la dimension nde la
imensio )
calidad de
g ] = n
gl 2| 2| ¢ la
2= 2] | & dimension
112 |3(4)|5
Nombre de la sub X [9-10] Muy Alta
dimension
- Al
Nombre de 7 [7-8] ta
la Nombre de la sub X [5-6] Mediana
dimension: | dimension [3-4] Baja
[ 1-2] Muy baja
Ejemplo: 7, estd indicando que la calidad de la dimension, ... es alta, se deriva de la calidad
de las dos sub dimensiones, .....y ...... , que son baja y muy alta, respectivamente.

Fundamentos:
A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), las dimensiones

identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una, presenta dos sub
dimensiones.

A Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5 (Cuadro 2).
Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una dimension que tiene 2 sub

dimensiones es 10.

A Por esta razén el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte
resolutiva, es 10.

A Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10 (valor
maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.
El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la calidad.

Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.
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A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9 0 10 = Muy alta

[7 - 8] = Losvalores puedenser 7u 8 = Alta
[5 - 6] = Losvalores puedenser 506 = Mediana
[3 - 4] = Losvalores puedenser 304 = Baja
[1 - 2] = Losvalores puedenser 102 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos tltimas columnas del Cuadro 3.

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION
PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte
considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de Valor Calificacion de
evaluacion Ponderacion | numérico calidad
(referencial)
Si se cumple 5 de los 5 parametros 2x 5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 parametros 2x 4 8 Alta
previstos
Si se cumple 3 de los 5 parametros 2x 3 6 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de los 5 parametros 2x2 4 Baja
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previstos

Si s6lo se cumple 1 parametro 2x 1 2 Muy baja
previsto o ninguno

Nota: el numero 2, esta indicando que la ponderacion o peso asignado para los parametros esta
duplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que

orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

A Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber identificado
uno por uno, si los parametros se cumplen o no.

A El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como parte
EXPOSITIVA'Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para determinar
la calidad la dimension identificada como parte CONSIDERATIVA. En éste ultimo la
ponderacion del cumplimiento de los parametros se duplican.

A La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus respectivas
sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los parametros cumplidos
conforme al Cuadro 2.

A La calidad de la parte considerativa, también, emerge de la calidad de sus respectivas
sub dimensiones, cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se determina luego de
multiplicar por 2, el numero de parametros cumplidos conforme al Cuadro 4. Porque la
ponderacion no es simple, sino doble.

A Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de calidad
que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3,4 y 5; sino: 2,4, 6, 8
y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

A Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte considerativa
(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver Anexo 2)
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Cuadro 5

Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion
Dimensio De las sub dimensiones De Ra-ngos .(!e Calificacio
n Sub la calificacion| n dela
d}mens ?,g T o= 2 | dimensié ‘de la‘ , calidad de
iones | = & = .9 < S n dimension la
dimension
2x |2x2=| 2x | 2x |2x5=
1= = =
4 10
2 6 8
Nombr
Parte |e de la X [17 -20] | Muy alta
sub
dimens 14
considerat |16n
iva
X [13 - 16] Alta
S%?blra 9 - 12] | Mediana
sub [5 - 8] Baja
Q}mens [1- 4] Muy baja
16n

Ejemplo: 14, esta indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad
alta, se deriva de los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad

mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizaciéon de la Variable (Anexo 2), la parte
considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y
motivacion del derecho.

A De acuerdo al Cuadro 4, el valor médximo que le corresponde a cada sub dimension es
10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de una
dimension se determina en funcién a la calidad de las sub dimensiones que lo componen.

A Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor méximo de cada
uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

A El numero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en dividir 20

109



(valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.

A El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de calidad.
Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.

A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18,19 020 = Muy alta

[13 - 16 ] = Los valores pueden ser 13, 14,150 16 = Alta

[9 - 12] = Los valores puedenser 9,10,11 012 = Mediana
[5 - 8] = Losvalores puedenser 5,6,7u8 = Baja
[ 1 - 4] = Losvalores puedenser1,2,304 = Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte considerativa —
Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte considerativa
de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 5.
Fundamento:

e La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo niimero
de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera instancia,
entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 2.
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6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE:
CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6
Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Calificacion de Determinacion de la variable:
i las sub Calificacion calidad de la sentencia
% dimensiones de las
'z =X < s dimensiones o <
o | = o 8 g = > | = g >
= || E = 4 B 5| > 5 |/ 5| £ 5
g % o] B o & = 2 g ol < 2 g
S z 2 =l = <] = < = =
g N
@)
1 {2/3 |4 |5 [1-] [9- | [17-| [25- | [33-
8] | 16] | 24] | 32] | 40]
Introducci X [9 - | Mu
. on 10] y
< 7 alta
g X [7 - | Alt
ﬂé Postura de 8] a
2 las partes [5 - | Me
= 6] | dia
2| na
S | & [3 - | By
'(75 'z 4] a
% [1- | Mu 30
o 2] y
E ba
2 1416 |8 |1 [17- | Mu
0 20] y
s 14 alta
S | Motivacio X [13- | Alt
S|n de los 16] a
% hechos
o [9- Me
| Motivacio 12] dia
A ln del X na
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derecho [5-8] | Baj

a
[1- | Mu

4] y

baj

a

1 |2(3 |4 |5

[9 - Mu

9 |10] y
Aplicaciéon alta
del X [7 - | Alt
principio 8] a
o de [5 - | Me
.2 | congruenc 6] dia
% ia na
& | Descripciod X [3 - | By
“ln de la 4] a
[ decision [1 - | Mu
& 2l |y
baj

a

Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva
de los resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de

rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos
A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se determina en
funcién a la calidad de sus partes
A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los

procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1) Recoger los datos de los parametros.

2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

3) Determinar la calidad de las dimensiones.

4) Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se realiza
al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

1) Se determina el valor maximo, en funcion al valor maximo de la parte expositiva,

considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3 y 5), el
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resultado es: 40.

2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5 (nimero
de niveles) el resultado es: 8.

3) El numero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se establece
rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la
lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

5) Observar los niveles y valores de cada nivel en ¢l siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[ 33 - 40] = Los valores pueden ser 33,34,35,36,37, 38,39 0 40 = Muy alta
[ 25 - 32] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31 032 = Alta

[ 17 - 24] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23, 0 24 = Mediana
[9 -16] = Los valores pueden ser 9,10,11,12,13,14,15016 = Baja

[1 - 8] =Los valores pueden ser 1,2,3,4,5,6,7 u 8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia de
primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

e La sentencia de primera instancia, presenta el mismo niimero de sub dimensiones que
la sentencia de segunda instancia

e La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 2
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ANEXO 6. Cuadros descriptivos de la obtencion de resultados de la calidad de las sentencias

Anexo 6.1: calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccion y la postura de las partes - Sentencia de primera instancia sobre

impugnacion de resolucién administrativa.

Calidad de la

Calidad de la parte

VISTOS; el Dictamen Fiscal y la
Contencioso-Administrativa interpuesta por B en
contra de la A, solicitando:

4. Se declare la nulidad de las siguientes

resoluciones:

Resoluciéon  Gerencial Regional N° 974-2013-
GR.LAMB/GERESA, de fecha once de noviembre de
dos mil trece; la Resolucion de Direccion Regional
Sectorial N° 650-2011-GR.LAMB/DRSAL de fecha
veinticinco de abril de dos mil once y la Resolucion
Jefatural N° 423-2013-
GR.LAMB/GERESA.L/OEAD de fecha catorce de

agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades
del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

1. Explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante. Si cumple
2. Explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandado. Si cumple
3. Explicita y evidencia congruencia con los

S «®
_ . .z oge .
o g introduccion, y de la expositiva de la sentencia de
.2 postura de las partes primera instancia
] . . roe
s = Evidencia Empirica
E 1 = <
g~ Parametros = = g |5 g £
a‘ < < = .E < = -g <
v g g z |2 |2 |8 |2 |52 |5 T |g |&
v 5 E = |r |=|< |2 |2 |= = |< |=
e s
< wn
& 2 E 1| 2 |3 | 4 | 5 |[[1-21|[3-4] |[5-6]|[7-8] |[9-10]
EXPEDIENTE N° : 00373-2014-0-1706-JR-| 1. El encabezamiento evidencia: la
CI-03. individualizacion de la sentencia, indica el N° de
DEMANDANTE DAL expediente, el numero de resolucion que le
DEMANDADO :BYC corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
. : . expedicién, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple
MATERIA : IMPUGNACIO,N 2. Evidencia el asunto: ;EI planteamiento de las
DE RESOLUCION pretensiones? ;Cudal es el problema sobre lo que se
JUEZ : X decidira? Si cumple
= ESP LEGAL 'Y 3. Evidencia la individualizacion de las partes: se
2 SENTENCIA. individualiza al demandante, al demandado, y al del
>4 RESOLUCION NUMERO: CATORCE tercero legitimado; éste ultimo en los casos que
é hubiera en el proceso). Si cumple
=) Chiclayo, treinta de mayo del dos mil dieciocho 4. Evidencia aspectos del proceso: el contenido
= i explicita que se tiene a la vista un proceso regular,
E sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha X
demanda 8
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Postura de las partes

mayo de dos mil trece; b) Se ordene a la demandada la
emision de una nueva Resolucion administrativa que
reconozca el pago total equivalente a dos Remuneraciones
Totales Integras por la asignacién al haber cumplido
veinticinco afios de servicios; ¢) Se ordene también la
emision de una Resolucion administrativa que ordene el
reintegro por el monto re- calculado del concepto
remunerativo de Movilidad y Refrigerio; y, por tltimo d) El
pago de las pensiones devengadas y los respectivos intereses
legales. Fundamenta sus pretensiones manifestando que es
trabajadora nombrada desde mil novecientos ochenta y
cinco, teniendo el grado de TECNICA EN ENFERMERIA —
III STC en el Centro de Salud “Manuel Sanchez Villegas”,
en el Distrito de La Victoria, teniendo por ello la condicion
de empleada permanente y a la fecha mas de veinticinco afios
de servicios prestados al Estado; asi, el articulo 51° de la
Decreto Ley N° 276, establece el pago de DOS
REMUNERACIONES TOTALES al cumplir veinticinco
afios de servicios, sin embargo, tal normatividad ha sido
trasgredida por la Resolucion de Direccion Regional
Sectorial N° 650-2011-GR.LAMB/DRSAL, que resuelve
otorgarle por aquellos veinticinco afios de servicios la suma
de sesenta y tres soles con setenta y seis céntimos (S/. 63.76),
monto calculado en base a la Remuneracion Total
Permanente, por lo que ha solicitado en via administrativa el
otorgamiento de dos Remuneraciones Totales Integras, no
habiendo obtenido respuesta favorable; ahora, con respecto
a la Movilidad y Refrigerio, la demandante indica que la
emplazada no ha cumplido con otorgarle de forma correcta
dicha bonificacion, ya que como se colige de sus Boletas de
Pago, la suma que le viene siendo abonada es de cinco soles
mensuales (S/5.00), cuando en realidad el calculo deberia
realizarse con el mismo monto, pero de forma diaria, esto es,
cinco soles diarios, como lo determina el Decreto Supremo
N° 025-85-PCM, en donde se le otorga una asignacion diaria
a partir del primero de marzo de mil novecientos ochenta y
cinco. Admitida a trdmite la demanda mediante Resolucion
namero UNO de folios treinta y tres y treinta y cuatro,
habiendo absuelto traslado, el abogado B, en calidad de
Procurador Publico del A, quien solicita se declare infundada
la demanda; argumentando para tal efecto que es el Decreto
Supremo N° 051-91-PCM la norma que ha regulado los
niveles remunerativos de los funcionarios, directivos,
servidores y pensionistas del Estado, debe ser calculada en
funcion del concepto de Remuneracion Total Permanente,
que en ese sentido el Ministerio de Economia y Finanzas ha
establecido que las bonificaciones por sepelio, luto, o
asignacion por veinte, veinticinco o treinta afios se calculan
en funcion de la Remuneracion Total Permanente; que, existe
prohibicion en las leyes presupuestales para reconocer el
beneficio reclamado en la magnitud que lo solicita la actora;

fundamentos facticos expuestos por las partes. Si
cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos
especificos respecto de los cuales se va resolver. No
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple
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y, ademas, con respecto al reintegro de la Bonificacion por
Refrigerio y Movilidad, la entidad demandada indica que las
normas juridicas invocadas por la actora fueron derogadas,
estando vigente el Decreto Supremo N° 264-90-EF, que
regula el pago de los beneficios reclamados considerando el
valor de cinco soles mensuales; que, no es de aplicacion la
teoria de los derecho adquiridos pues conforme las nuevas
reglas constitucionales, es de aplicacién la teoria de los
hechos cumplidos. Mediante resoluciéon numero DOS, se
tiene por apersonado al proceso al representante de la entidad
demandada, y, por la resolucion numero ONCE; por
ofrecidos los medios probatorios, por saneado el Proceso y
la existencia de una relacion juridica procesal valida; fijados
los puntos controvertidos; admitidos los medios probatorios;
y se ordena que los autos sean remitidos al Ministerio
Piblico para emitir el Dictamen de ley, el que es
materializado de folios ciento setenta a ciento setenta y siete,
mediante la cual la Segunda Fiscalia Provincial Civil opina
que se declare FUNDADA EN PARTE la demanda, siendo
la misma FUNDADA EN EL EXTREMO DEL PAGO DE
LA BONIFICACION POR VEINTICINCO ANOS, e
INFUNDADA entodos los otros extremos. Notificado a las
partes el Dictamen Fiscal y no existiendo mas actividad
procesal que materializar el estado del proceso es el de
sentenciar.

Fuente: Expediente N° 00373-2014-0-1706-JR-CI-03.

El anexo 6.1 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango alta; porque, la introduccion y postura de las partes, fueron de rango
alta y alta calidad, respectivamente.
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Anexo 6.2: calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y del derecho -
Sentencia de primera instancia sobre impugnacién de resolucién administrativa.

Parte considerativa de
la sentencia de primera

Evidencia empirica

hechos y el derecho

ICalidad de la motivacion de los|

Calidad de la parte
considerativa de la sentencia
de primera instancia

los articulos 3° y “10° de la Ley N° 27444 — Ley” del
“Procedimiento Administrativo General”), de este modo todo acto
administrativo no ajustado a los pardmetros asi fijados resulta
nulo, salvo la aplicacion del principio de conservacion al que
refiere el articulo 14° de la Ley precedentemente referida.

Tercero: (Caducidad de la accion contencioso administrativa).- La
caducidad es el estado juridico de pérdida de un derecho o una
funcién como consecuencia del transcurso del tiempo o alguna otra
causa juridicamente determinada, su inclusion tiene como objetivo
acceder a condiciones de seguridad juridica al eliminar la
posibilidad de cuestionamiento alguno mas alla del plazo limite
para hacerlo, pues la defensa inoportuna queda satisfactoriamente
explicada en términos de desinterés del administrado o falta de

3. Las razones evidencian
aplicaciéon de la valoracion
conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examina
todos los posibles resultados

probatorios, interpreta la
prueba, para  saber  su
significado). No cumple/

4. Las razones evidencia

aplicacion de las reglas de la
sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez
forma_conviccion respecto del

= s k] =S = s
Parametros g s | B = = 3 s | 8 £ =
> S = - > > S = - >
< = ==} o < = = =) ) < =
'S = = = | = = =
=
£ 2 4 6 8 10 |[1-4] [5-8] |9-12][13-16] |[17-20]
k= (2x1) | 2x2) | 2x3 | 2x4 | 2x5
CONSIDERANDO: Marco normativo 1. Las razones evidencian la
Primero: (Objeto del Proceso Contencioso Administrativo).- Es seleccion  de  los  hechos
. . . . . probados o  improbadas.
objeto del Proceso Contencioso Administrativo el control de . g
. L. R O R (Elemento imprescindible,
legalidad y constitucionalidad de los actos administrativos | expuestos en forma coherente,
expedidos por la Administracion en el ejercicio de sus funciones, | sin contradicciones,
de este modo, se garantiza la exclusividad de la Funcion | congruentes y concordantes
Jurisdiccional del Poder Judicial y la Efectiva Tutela de los | con los alegados por las partes,
. , . en funcion de los hechos
Derechos e Intereses de los administrados, asi lo ha referido el . J
iculo 148° de la C ti i6n Politica del Pert al bl . reevante,?s que'sustentan a
articulo e la Constitucion Politica del Pera al establecer que: | pyerension(es). Si cumple
“Las resoluciones administrativas que causan estado son | 2. Las razones evidencian la
susceptibles de impugnacidn mediante la accion contencioso | fiabilidad de las pruebas. (Se
administrativa”. ;ea]l({zc; igda);dlisis iln.Zivid;tallde
Segundo: (Condiciones de validez del Acto Administrativo).- Son a;dl.a ”4ab Y vad .elz ¢ )ZS
M tiVaCi(’)ll .. . .. . me lO-SpiO atorios Si ap‘ruc a
0 requisitos de validez del acto administrativo, que cumpla con 108 | pacricada se puede considerar
del presupuestos de competencia, objeto o contenido, finalidad | fuente de conocimiento de los X
¢ los publica, motivacion, procedimiento regular y resulte compatible | hechos, se ha verificado los
n] n 1 i'n 1 L m' norm I 1 men ri fr' requzsttos requertdos para su
hechos con la Constitucion, la Ley y demas normas reglamentarias (C valides). No cumple.
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del derecho

ivacion

Mot

valor atribuible al derecho reclamado tardiamente. La caducidad
esta basada en el principio de legalidad, es decir que sdlo la ley
establece plazos de caducidad (Cfr. el articulo 2004, del Codigo
Civil). La vigencia del derecho, es decir el sentido contrario de la
caducidad constituye un presupuesto de la pretension contencioso
administrativa, de ello da cuenta la declaracion de improcedencia
de la demanda en los casos en que el litigante haya interpuesto su
pretension contencioso administrativa mas alla de los plazos
legalmente establecidos (Cfr. en ese sentido los articulos 23, y 19,
in fine, ambos “del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584”;
“que”, toda demanda “contencioso administrativo” destinada a
cuestionar la validez o eficacia de un acto administrativo, resulta
improcedente si es interpuesta mas alla del plazo legalmente
establecido de tres meses tratarse del pedido de nulidad o
ineficacia, asi puede verse del contenido que desarrolla el articulo
23, inciso 2, “del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584”
Cuarto:, (Caso de las asignaciones por afios de servicio).- Que, en
materia del pago de las asignaciones por haber cumplido veinte,
veinticinco o treinta “afios de servicio a favor del Estado en”
ninguno de los supuestos reclamados se discute la existencia del
derecho, sino tan so6lo los criterios a ser aplicados para calcular el
monto de la asignacion, pues por un lado la administracion los
calcula en base “a la Remuneracion Total Permanente”, “por”
aplicacion “del articulo 9° del Decreto Supremo” N° “051-91-
PCM”, en tanto “que” el servidor reclama el reintegro “de
gratificacion por haber cumplido veinticinco afios de servicios”
cuyo calculo “debe” corresponder al concepto de remuneracion
total conforme “el articulo 54° inciso” a) “del Decreto Legislativo
N°276”; de alli “que”, invariablemente, lo que se discuta sean los
montos y lo que a la postre implica un pedido de reintegros. Tal es
el “caso de autos”, conforme se desprende del texto “de la
demanda” que corre “de” folios doce a dieciséis.

Quinto: (Inaplicabilidad del Decreto Supremo 051-91-PCM).
Invocar la aplicabilidad del Decreto Supremo 051-91-“PCM a fin
de determinar el calculo” de las asignaciones por veinticinco afios
de servicios en base a Remuneraciones Totales Permanentes,
implica transgredir el “Principio de Jerarquia Normativa
establecido en el articulo” 51° “de” nuestra “Constitucion” Politica,
“dado que el articulo” 54° literal “a” del Decreto Legislativo N°
276, regulando este mismo aspecto “ha desarrollado contenido
distinto, pues mientras el Decreto Supremo” N° “051-91-PCM da
cuenta a una Remuneracion Permanente”, el Decreto Legislativo
N° 276 refiere a Remuneraciones Totales; “esta diferencia
normativa encuentra solucion juridica a nivel constitucional” pues
alli encontramos las reglas que para el caso han desarrollado los
articulo 51°y 138° de la Constitucién, de donde surge el imperativo

valor del medio probatorio
para dar a conocer de un hecho
concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad (EI
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofiecidas). Si
cumple.

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y
pretensiones  (El  contenido
senala la(s) norma(s) indica
que es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto validez
formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mads al
contrario que es coherente). Si
cumple

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas
aplicadas. (El contenido se
orienta  a  explicar el
procedimiento utilizado por el
Jjuez para dar significado a la
norma, es decir como debe
entenderse la norma, segin el
Jjuez) Si cumple

3. Las razones se orientan a
respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es
la  aplicacion de  una(s)
norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad). Si
cumple

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los
hechos y las normas que
justifican la  decisién.  (El
contenido evidencia que hay
nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision
vy las normas que le dan el
correspondiente respaldo
normativo). Si cample
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de optar la norma de mayor jerarquia, en el caso concreto el articulo
54° del decreto Legislativo N° 276 en desatencion al contenido
normativo del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, por tanto, todo
calculo que sobre los beneficios que al respecto se reclaman en este
proceso deben hacerse en “base a remuneraciones totales y no
remuneraciones permanentes”.

Sexto: (El beneficio de Refrigerio y Movilidad. Percepcion erronea
sobre su evolucion legislativa).- Son dos los problemas relativos a
la pretension denominada “Bonificacion por Refrigerio y
Movilidad”, en primer lugar la confusion entre dos beneficios
diferenciados por el concepto econémico otorgado, la regularidad
de su pago, la vigencia del beneficio y la fuente normativa de su
creacion y regulacion, concretamente los beneficios econdmicos
objeto de confusion son la denominada “asignacion de refrigerio y
movilidad” y la “bonificacion por movilidad”; en segundo lugar, el
haberse fusionado en un solo concepto ambos beneficios,
incrementando la confusiéon, pues ello ha determinado que
actualmente se demande bajo la denominacion de “refrigerio y
movilidad” el pago de cinco soles diarios cuyo monto corresponde
a la “bonificacion por movilidad”; sin embargo, la comprension
adecuada de la evolucion legislativa de ambos conceptos
econdmicos, permitird dar la claridad sobre el verdadero derecho
de sus reclamantes.

Veamos: i. Desde el punto de vista temporal fue inicialmente objeto
de sancion juridica la asignacion de Refrigerio y Movilidad, segiin
puede verse “del Decreto Supremo” N° “021-85-PCM del”
dieciséis “de marzo de” mil novecientos ochenta y cinco que fijo
en cinco mil soles oro, de regularidad diaria, el monto de la
asignacion por refrigerio y movilidad a favor de los servidores y
funcionarios nombrados y contratados del Gobierno Central,
Instituciones Publicas descentralizadas y organismos autdnomos,
asi como los obreros permanentes y eventuales de las citadas
entidades y vigente “a partir del uno de” marzo “de mil novecientos
ochenta y cinco”; posteriormente, esta norma fue objeto de
modificacion por el Decreto Supremo N° 025-85-PCM de fecha
veintinueve de marzo de mil novecientos ochenta y cinco, si bien
se mantuvo el monto de la asignacion (cinco mil soles oro), la
modificacion consiste en haber generalizado la asignacion incluso
para quienes no lo estaban percibiendo. Mediante Decreto
Supremo N° 346-85-EF del veintiocho de julio de mil novecientos
ochenta y cinco, se modifica el “articulo 3° del Decreto Supremo
N 025-“85-PCM”, incorporando como beneficiarios a los
trabajadores del Sector Publico “Sujetos al régimen laboral de la
actividad privada”; seguidamente, “se” modifica sucesivamente el
monto del beneficio asi como el tipo de moneda, pues mediante el
Decreto Supremo N° 192-87-EF se fija en treinta y cinco intis

5. Evidencia claridad (EI
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si
cumple.
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diarios “a partir del uno de octubre de mil novecientos ochenta y”
siete y, finalmente, “mediante” Decreto Supremo N° 103-88-EF se
fija en cincuenta y dos intis con cinco céntimo diarios la referida
asignacion “a partir del uno de" julio “de mil novecientos ochenta
y” ocho, siendo éste e ultimo monto fijado para el concepto
“refrigerio y movilidad”. A partir de este momento, ¢l sistema
juridico no vuelve a regular la asignacion de refrigerio y movilidad;
sin embargo, si introduce un nuevo concepto economico
denominada “bonificacion por movilidad” segiin puede verse del
contenido “del Decreto Supremo N°” 155-88-EF “del” once de
setiembre “de mil novecientos ochenta y” ocho, la misma que fue
fijada en mil intis a los trabajadores de los sectores publicos y
privados (Cft. el articulo Unico “del Decreto Supremo N°” 155-
88-EF); precisando “que” “el pago de la bonificacion se hara
mensual o semanalmente segln el caso”. Cabe precisar que la parte
considerativa de la referida norma indicaba que “se habria
verificado un incremento en los pasajes” por lo que resultaba
necesario otorgar la especifica bonificacion tanto a los trabajadores
del sector publico como a los del sector privado; adicionalmente,
debe precisarse que se trata de un nuevo monto, absolutamente
distinto de la asignacion por refrigerio y movilidad, de modo que
no es correcto afirmar que esta nueva norma juridica modificaba al
Decreto Supremo N° 103-88-EF, adicionalmente, la regularidad de
su pago no es diaria, como ocurria con las normas anteriores, sino
que es mensual o semanal. Luego se suceden varias modificaciones
a la “bonificacion por movilidad” como dan cuenta de ello el
Decreto Supremo N° 225-88-EF que incrementa la bonificacion a
tres mil intis; el Decreto Supremo N° 063-89-EF, que incrementa
nuevamente la bonificacion en tres mil intis; el Decreto Supremo
N° 036-89-TR, que incrementa la bonificacion nuevamente en la
suma de tres mil intis; mediante “Decreto Supremo N°” 204-“90”-
EF del “catorce de" julio “de mil” novecientos noventa, se
incrementa la bonificacion por movilidad en la suma de quinientos
intis mensuales; por Decreto Supremo N° 109-90- PCM, se fija una
“compensacion por movilidad” en cuatro millones de intis;
posteriormente el “articulo 1° del Decreto Supremo N° 264-90-
EF”, considera que “Las Autoridades, Funcionarios, Miembros de
Asambleas Regionales, Directivos y servidores nombrados y
contratados comprendidos en las Leyes N°’s 11377, 23536,
23728, 24029, 24050, 25212, 23733; Decreto Leyes N°
22150, “14606; Decreto Legislativo N° 276; Obreros Permanentes
y Eventuales; Prefectos”, Subprefectos “y Gobernadores a partir
del” uno “de setiembre de” mil novecientos noventa “tendran
derechos a los aumentos siguientes”: “b. “un millon de intis (I/.
1°000,000) por concepto de” “Movilidad”, precisandose “que el
monto total por” “Movilidad”, “que corresponde percibir al
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trabajador publico, se fijara en” cinco millones. Como se puede ver
este ha sido el marco histérico de las sucesivas normas juridicas
que regularon de modo distinto la “asignacion por refrigerio y
movilidad” y la “bonificacion por movilidad”. Pero la necesidad de
este recuento historico debe ser completada con el conocimiento
apropiado relativo al cambio de moneda suscitado durante las
décadas de los ochenta y noventa. Veamos con atencion este
fendémeno econdmico pues, después de su exposicion llegaremos a
la conclusion que uno de los beneficios econdmicos reclamados,
debido a las constantes devaluaciones monetarios lo que ha
determinado la imposibilidad fisica y juridica para poder ser
reclamado y consagrado a favor de ningun reclamante. Veamos.
Mediante Ley 24064 del doce de enero “de mil novecientos”
ochenta y cinco, “se establecio la” vigencia “de la” unidad
monetaria conocida como “Inti”, siendo la relacion entre soles oro
e inti de mil soles oro por cada Inti. Mediante Ley N° 25295 del
tres de enero de mil novecientos noventa y uno la nueva unidad
monetaria es el “Nuevo Sol” divisible en 100 “céntimos”, cuya
relacion con el fenecido Inti y el Nuevo Sol, es de un millén de
intis por cada un “Nuevo Sol” y, mas importante ain resulta el
hecho de que en relacion a equivalencias menores a un céntimo
esta ley establecio que “para la conversion de sumas expresadas en
Intis a “Nuevos Soles”, toda fraccion que iguale o supere a medio
céntimo, se equipara al céntimo superior, y toda fraccion menor a
medio céntimo no serd tomada en cuenta”. En ese sentido y en
relacion a las bonificaciones objeto de discusion corresponde hacer
las siguientes precisiones: La bonificacion por refrigerio y
movilidad, regulada por ultima vez mediante el Decreto Supremo
N° 103-88-EF qued¢ fijada en la suma de cincuenta y dos intis con
cincuenta céntimos diarios, ahora bien asumiendo que en el mejor
de los casos un trabajador pudo haber laborado durante todos los
dias del mes, el monto aproximado a recibir por esta bonificacion
por refrigerio y movilidad hubiera sido igual al producto de treinta
dias y cincuenta y dos intis con cincuenta céntimos cuyo resultado
es igual a mil quinientos setenta y cinco intis, que convertidos a
nuevos soles dan un valor igual a S/. 0.001575, es decir una
fraccion bastante menor a medio céntimo de nuevo sol (0.005), por
lo que dicha suma unicamente pudo haber sido representable
monetariamente hasta el tres de enero de mil novecientos noventa
y uno, de conformidad con la vigencia de la Ley 25295; por su
parte, la bonificacion por movilidad fue regulada por Ultima vez
mediante el Decreto Supremo N° 264-90- PCM habiendo quedado
fijada en cinco millones de intis, que convertidos a la nueva
moneda (nuevos soles) en la actualidad equivalen a cinco nuevos
soles cuya regularidad de pago nadie debe dudar que es mensual,
aunque limitada en tiempo en relacion por aplicacion inmediata de
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la Ley N° 29944.

Séptimo: (Caso de Autos).- En el caso de autos, C interpone
demanda Contencioso Administrativa solicitando peticiona: a) La
nulidad de la Resolucion Gerencial Regional N° 974-2013-
GR.LAMB/GERESA; b) La nulidad de la Resolucion de Direccion
Regional Sectorial N° 650-2011-GR.LAMB/DRSAL; c¢) “La
nulidad de 1la Resolucion” Jefatural “N° 423-2013-
“GR.LAMB”/GERESA.L/OEAD; y; d) El pago de tres
remuneraciones integras “por haber cumplido” veinticinco “afios
de servicios”. Adicionalmente, en “los fundamentos” de hecho de
“la” demanda justifica su derecho a percibir S/. 5.00 soles diarios.
7.1. Que, en relacion al pedido de nulidad de la Resolucion de
Direccion Regional Sectorial N° 650-2011-GR.LAMB/DRSAL, se
tiene que el actor tuvo conocimiento de la resolucion cuestionada,
cuanto menos el 06 de agosto del 2013 (Cfr. la fecha de la solicitud
de folios 14); que, la presente demanda fue interpuesta el 28 de
enero del 2014, tal como puede verse del sello de recepcion del
escrito de demanda de folios 26 a 32, por tanto, haciendo el
computo de plazos se advierte que entre ambas fechas existe un
tiempo mayor a cinco meses que constituye un tiempo superior a
los tres meses de “plazo que” exige “el articulo 19”, inciso 1, “del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584”, por tanto, existe
improcedencia en la presente demanda de “conformidad con el
articulo” 23, “inciso” 2, “del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27584”.

7.2. Que, en relacion al reclamo relativo al “pago de la asignacion
por haber cumplido veinticinco afios de servicios a favor del
Estado”, “se advierte que” revisados los antecedentes procesales
no existe controversia respecto al derecho que corresponde a la
parte demandante a percibir el beneficio reclamado habiendo sido
precisamente reconocido mediante “Resolucion de Direccion
Regional Sectorial N”° 650-“2011-GR. LAMB/DRSAL”, obrante
a folios cuatro a siete de autos. Se debate, en realidad, si para
determinar el monto que en aquéllas se consigna es aplicable “el
Decreto Supremo N° 051-91-PCM” (tal como postula la parte
demandada), el cual establece que debe considerarse la
Remuneracion Total Permanente o, por el contrario, son de
aplicacion las normas del Decreto Legislativo N° 276, debiendo
por tanto considerarse la Remuneracion Total. Sin embargo, a
criterio de este Juzgado, la solucion administrativa de reconocer la
asignacion por tiempo de servicios al Estado considerando el
concepto de Remuneracion Total Permanente, no se condice con el
principio de jerarquia que rige la aplicacion del derecho pues frente
al concepto de Remuneracion Total Permanente que refiere el
Decreto Supremo N° 051-91-PCM esta el articulo 54° literal “a”
del Decreto Legislativo N° 276, norma que impone que el calculo
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reclamado por el demandante sea realizado en funcién al concepto
de Remuneracion Total, que corresponden a un mayor valor en
relacion a la Remuneracion Permanente, por lo que entonces existe
error en la Resolucion de Direccion Regional Sectorial N© 650-
2011-GR.LAMB/DRSAL, al haber otorgado asignacion por afios
de servicio considerando el concepto de Remuneracion Total
Permanente; siendo, en consecuencia, fundada la demanda en este
extremo.

7.3. Sobre la Bonificaciéon por Refrigerio y Movilidad. - Al
respecto la actora solicita que se regularice el pago de la
bonificacion por Refrigerio y Movilidad equivalente a cinco soles
diarios. Analizados los extremos procesales y valorados “los
medios probatorios” correspondientes a “las partes del presente
proceso”, se advierte que:

7.3.1. Existe confusion en la peticion de la actora pues ha solicitado
el pago de cinco nuevos soles diarios por concepto de Refrigerio y
Movilidad cuando el ultimo valor por el referido concepto fue
fijada en cincuenta y dos intis con cincuenta céntimos diarios,
segun Decreto Supremo N° 103-88-EF, por lo que asumiendo que
la actora labord durante todos los dias del mes, el monto acumulado
por este beneficio econdémico alcanzé un valor de mil quinientos
setenta y cinco intis, que convertidos a nuevos soles dan un valor
igual a S/. 0.001575, es decir una fraccion bastante menor a medio
céntimo de nuevo sol (0.005), por lo que dicha suma inicamente
pudo haber sido representable monetariamente hasta el tres de
enero de mil novecientos noventa y uno, de conformidad con la
vigencia de la Ley N° 25295, en otras palabras, desde el cuatro de
enero de mil novecientos noventa y uno, no es fisica ni
juridicamente posible atribuir ningin valor por este concepto a
favor de la actora; sin embargo, antes de la fecha indicada, la
asignacion reclamada tenia expresion monetaria y debia ser
percibida por la actora, sin embargo la actora no ha presentado
ninguna boleta de pago con la finalidad de hacer el control sobre el
beneficio reclamado. Por lo demas, existe precedente desarrollado
en la Casacion No. 14585-2014-Ayacucho, indicando que: "Por
concepto de Asignacion por Refrigerio y Movilidad corresponde
abonar el monto establecido por el Decreto Supremo N° 264-90-
EF; en primer lugar, porque al regular este beneficio, dejo en
suspenso las normas que le preceden, quedandose asi como el
Unico dispositivo que la regula a partir de setiembre de 1990; y, en
segundo lugar, porque al convertir las sumas otorgadas por los
Decretos Supremos N° 204- 90-EF, N° 109-90-PCM, N° 021-85-
PCM y N°025-85-PCM, al cambio actual, se evidencia que la suma
de S/ 5.00 soles mensuales, establecida por el Decreto Supremo N°
264-90-EF, que resulta ser mas beneficiosa". Debe indicarse que en
el fundamento octavo de este precedente se dispone "En
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consecuencia, no resulta amparable la demanda interpuesta por los
accionantes, al encontrarse percibiendo la Asignacion por
Refrigerio y Movilidad en el monto de S/ 5.00 soles mensuales,
conforme se aprecia de sus boletas de pago y sefialan en su escrito
de demanda; maxime si se tiene en cuenta que, los demandantes
basan su pretension en Decretos Supremos derogados a la fecha y
sin considerar la devaluacion monetaria al cambio a la moneda
actual, denotando que lo que en realidad pretenden es que se les
abone la Asignacion por Refrigerio y Movilidad, en la periodicidad
prevista por los Decretos Supremos N.° 021-85-PCM y N.° 025-
85-PCM, sobre la base del monto previsto por del Decreto
Supremo N.° 264-90-EF, supuesto que no cuenta con ningun
sustento normativo, por lo que resulta inviable en atencion al
Principio de Legalidad, que es un principio fundamental del
Derecho Publico conforme al cual todo ejercicio de potestades
debe sustentarse en normas juridicas, en tal sentido actia como
parametro para decir que un Estado es un Estado de Derecho, pues
en €l el poder tiene su fundamento y limite en las normas juridicas.
El Principio de Legalidad Administrativa, emerge cuando todas las
acciones que emanan del poder publico se encuentran en completa
armonia con las reglas de derecho, esto es que, los actos y
comportamientos de la administracion deben estar justificados en
una ley previa, que otorgue una cobertura legal previa a toda
potestad administrativa, de manera que cuando la Administracion
cuenta con ella, su actuacion es verdaderamente legitima". Siendo
esto asi, la pretension de la demandante no resulta amparable.
Octavo: (Del pago de intereses).- Adicionalmente, la actora ha
solicitado el pago de intereses, sin embargo, estando a la naturaleza
accesoria de esta pretension, deben aplicarse sobre ella las mismas
consecuencias atribuidas a la pretension principal por “aplicacion
del articulo 87° del Codigo Procesal Civil”, consecuentemente,
“debe desestimarse este otro extremo de la demanda”.

Noveno (De las costas y costos).- Que, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 50° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27584, las partes que integran un proceso contencioso
administrativo no podran ser condenadas al pago de costas y
costos.

Fuente: Expediente N° 00373-2014-0-1706-JR-CI-03

El anexo 6.2 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango alta; porque, los resultados de la motivacion de los hechos y de
derecho, fueron de rango mediana y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 6.3: calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision -
Sentencia de primera instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa.

= Calidad de la aplicacion del Calidad de la parte resolutiva de la
° E principio de congruencia, y la sentencia de primera instancia
= & descripcion de la decisién
g ° Evidencia empirica Parametros
R s s s = = s
g E|=z|E|z|3|8 |2 |5 |2 |3
R I 2 | 2|2 |<| & ¥ & g < =
o 5 2 = = = | = = =
- 3 <
5 = 9
& 2 £ 1 2 3 4 5 |[1-2]|[3-4]1|[5-6]| [7-8] | [9-10]
1. Por los fundamentos que anteceden: SE | 1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las
= RESUELVE.- Declarar FUNDADA EN | pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si
g PARTE la demanda Contencioso- | cumple. o B )
) Administrativa interpuesta por C en contra de la 2. El contenido evidencia resolucion _na_da més que de las
p p
= ) o pretensiones ejercitadas. (No se extralimita/Salvo que la ley
E‘b A F.‘UND_[}DA in ?1 .e)ftremo~ del pago C.le. la autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si
= Bonificacion por” veinticinco afios de servicios cumple.
Q prestados, en consecuencia, nula la Resolucion | 3, El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas
O Gerencial ~ Regional N°  974-  2013- | precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al
% GR.LAMB/GERESA y nula también la | debate, en primera instancia. No cumple.
e Resolucion Jefatural N° 423-2013- | 4. Fjl pronunciamiento evidencia cqrr;spondenma (relac1'on
= GR.LAMB/GERESA.L/OEAD de fecha catorce rec1prqca) con la parte expositiva y considerativa X
< de mayo de dos mil trece; unicamente en el respectivamente. No cumple. . .
E extremo en donde desestima el pedido de la 5.. Evidencia claridad (E/ cor'ttfzmdo del lenguaje no excede
B - - — ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
A ac'for?' ?Obre el reca]cuk.) fie la bonificacion por extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
> veinticinco afios de servicios. asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
= que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). No
~§ INFUNDADA “la” demanda en cuanto al | cumple
> derecho a percibir cinco soles diarios por
g concepto de bonificacion por refrigerio y
= movilidad y pago de intereses.
fc" IMPROCEDENTE la demanda en relacion a la
pretension de nulidad de la “Resolucion de
Direccion Regional Sectorial N° 650-“2011- GR. | 1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que 6
LAMB/DRSAL”. Sin condena de costas ni | se decide u ordena. No cumple.
costos. Témese razon y hégase saber 2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que
se decide u ordena. No cumple.
3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde
cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado,
o la exoneracion de una obligacion. No cumple.
4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a
quién le corresponde el pago de los costos y costas del
proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple.
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= 5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede
N ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
‘7 extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
i) asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
% que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
< cumple. X
p—

2]

=

=
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° p—
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(=N

° p—

P

&

@
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Fuente: Expediente N° 00373-2014-0-1706-JR-CI-03
El anexo 6.3 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango mediana; porque, la aplicacion del principio de congruencia y la

descripcion de la decision, fueron de rango alta y baja, respectivamente.
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Anexo 6.4: calidad de la parte expositiva con énfasis en la calidad de la introduccién y la postura de las partes - Sentencia de segunda

instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa

Demandante: A

Demandado: B

Materia: Proceso Contencioso Administrativo
Ponente: X

Resolucion ntimero: Dieciocho

En la ciudad de Chiclayo, a los 26 dias del mes de
noviembre de 2018, la “Primera Sala Laboral
Permanente de la Corte Superior de Justicia de
Lambayeque, integrada por los sefiores Jueces
Superiores™: E, D y F, pronuncia la siguiente resolucion:

VISTOS; en audiencia publica de “conformidad con lo

legitimado; éste ultimo en los casos que
hubiera en el proceso). Si cumple.

4. Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la vista
un  proceso  regular, sin  vicios
procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si
cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo

s 8 Calidad de la Calidad de la parte expositiva
g E introduccion, y de la de la sentencia de segunda
g0 postura de las partes instancia
] 7]
2
= 2 . . =S = & 8 = 8
é © Evidencia Empirica Parametros g |s |8 |8 = |2 s K = =
=S z & B |< |z |z |2 T |< |&
s £ = = = |2 = =
L o
=
5 =
e 2 1 2 3 4 5 [1-2]([3-4] |[[5-6]|[7-8] |[[9-10]
“CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE” 1. El encabezamiento evidencia: la
individualizacion de la sentencia, indica
LAMBAYEQUE el N° de expediente, el numero de
“PRIMERA SALA” LABORAL PERMANENTE | /ésolucion que le corresponde a_la
sentencia, lugar, fecha de expedicion,
ASUNTO menciona al juez, jueces, etc. Si cumple.
Es materia de grado la sentencia contenida en laresolucién | 2.~ Evidencia el asunto: éE)l
niimero 14 de fecha 31 de mayo de 2018, que declara |Planteamiento de las  pretensiones:
= . . ¢Cudal es el problema sobre lo que se
. fundada la demanda interpuesta por C contra A y otros; por g . . L
e L . decidira?, el objeto de la impugnacion, X
154 apelacion concedida a la parte emplazada. 0 la consulta; los extremos a resolver. Si
= ) cumple.
-g Sentencia N° 1680 3. Evidencia la individualizacion de las
h . . P .
- . .. o partes: se individualiza al demandante,
£ Expediente Judicial N° 00373-2014-0-1706-JR-CI-03 al demandado, y al del tercero
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Postura de las partes

opinado por el representante del Ministerio Publico”,
seglin “Dictamen Fiscal” de folios 212 a 114:

ASUNTO

Es materia de grado la sentencia contenida en la resolucion
numero 14 de fecha 31 de mayo de 2018, que declara
fundada la demanda interpuesta por C contra A y otros; por
apelacion concedida a la parte emplazada.
ANTECEDENTES

Por escrito de fecha 28 de enero de 2014, la demandante C
interpone formal demanda Contencioso Administrativa
(pag. 26 a 32) contra A y otros, solicitando a “nulidadde
la  Resolucién Gerencial N°  974-2013-
GR.LAMB”/GERESA “de fecha 11 “de” noviembre de

Regional

“2013, y” la ineficacia y nulidad de la Resolucion
Directoral N° 650- 2011- GR.LAMB/DRSAL “de fecha”
25 “de abril de 2011, la” misma que otorga por 25 afios de
servicio lasumade S/. 63.76, “asicomo la” ineficacia “de la
Resolucion” “N7° 423-2013-“GR.
LAMB”/GERESA.L/OEAD de fecha 14 de mayo de

Jefatural

2013, que declar6 improcedente la solicitud de reintegro
por afios de servicios, “y se ordene a la demandada” la
‘nueva  resolucion administrativa que

Dos

emision  de

total equivalente a

pago”

Remuneraciones Totales integras, “por haber cumplido 25

reconozca el

anos de” servicios “a favor del Estado”, asi como el
“pago” por movilidad y refrigerio, con el correspondiente
pago de devengados e intereses legales.

Refiere que mediante la Resolucion anteriormente
mencionada la demandada le ha reconocido la suma de S/.

63.76 “por cumplir 25 afios de” servicios, cuando el

es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.

1. Evidencia el objeto de la
impugnacion/la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el
caso que corresponda). No cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia con
los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacion/o la consulta.
No cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de quien
formula la impugnacion/o de quien
ejecuta la consulta. Si cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la
parte contraria al impugnante/de las
partes si los autos se hubieran elevado en
consulta/o explicita el silencio o
inactividad procesal. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.
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‘Decreto Legislativo N° 276” le reconoce el monto de Dos
Remuneraciones Totales, sefiala ademas que la entidad
emplazada le ha denegado el pago de reintegro de la
asignacion reclamada, sosteniendo que dicha resolucion
ha sido emitida de acuerdo al articulo 8°, 6° y 9° del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM.

Por escrito de folios 71 a 76, el Procurador Publico del
Gobierno Regional de Lambayeque, se apersona al
proceso y contesta la demanda solicitando que la misma
sea declarada infundada. Sostiene que de acuerdo “a lo
dispuesto en el articulo 8° del” D.S.”N° 051-91-PCM” se
trata de una Remuneracion total permanente.

La Segunda Fiscalia Provincial Civil de Chiclayo opina
para que se declare fundada en parte la demanda (170 a
177).

El Sefior Juez del Sexto Juzgado de Trabajo, con fecha 30
de mayo de 2018, “emite sentencia declarando fundada”
en parte “la demanda de autos”, amparandose en “el
articulo 54° inciso a) del Decreto Legislativo N° 276”.
Con escrito de fecha 12 de junio de 2018, el B formula
recurso de apelacion contra dicha sentencia, alegando que
dicha resolucion le produce agravio al ordenar pagos de
sumas de dinero que no estan legalmente obligados.

La Segunda Fiscalia Superior opina para que se declare
fundada en parte la demanda de autos (pag. 212- 214).

Fuente: Expediente N° 00373-2014-0-1706-JR-CI-03

El anexo 6.4 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango alta; porque, la introduccién y la postura de las partes, fueron de rango
muy alta y mediana calidad, respectivamente.
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Anexo 6.5: calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y del derecho -
Sentencia de segunda instancia sobre impugnacién de resolucién administrativa.

Mot

administrativo, a diferencia de la regulacion precedente, hace
posible impugnar incluso actuaciones materiales y omisiones de la
Administracion Publica, las mismas que dificilmente podian ser
discutidas con la normativa derogada por la ley contenida en el
Codigo Civil. El

administrativo es un mecanismo de plena jurisdiccion, que permite

Procesal actual proceso contencioso

una defensa mas eficiente de los intereses de los administrados.

significado). No cumple.

4. Las razones evidencia aplicacion de las
reglas de la sana critica y las maximas de
la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un
hecho concreto).No cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo

- Calidad de la motivacién Calidad de la parte
g = de los hechos y el derecho | considerativa de la sentencia de
oo . .
s & segunda instancia
>
§ © Evidencia empirica Parametros
s~ =, s 8 S, s K]
z 2 le2|ls|s|=| 2 s | 8 =
S g r |2 |28 |<| B & 2 T = g
e £ s = = | = = =
5 =
5: 2 2 4 6 8 10 |[1-4] [I5-8] ([9-12] [13-16] [[17-20]
1. Las razones evidencian la seleccion de
los hechos probados o improbadas.
13 ”
FUNDAMENTOS” DE LA SENTENCIA DE VISTA (Elemento imprescindible, expuestos en
El proceso contencioso administrativo forma  coherente, sin_contradicciones,
, congruentes y concordantes con los
1.- El “articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°. 27584 | alegados por las partes, en funcién de los
b | . dmini . . hechos relevantes que sustentan la
prescribe que el proceso contencioso administrativo tiene por pretension(es).Si cumple.
finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones | 2+ Las razones evidencian la fiabilidad
de las pruebas. (Se realiza el andlisis
de la Administracion Publica sujetas al Derecho Administrativo y | individual de la fiabilidad y validez de los
. . . ., | medios probatorios i la  prueba
2 la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados™. | ,,ucricada se puede considerar fuente de X
S | Considera “que el proceso contencioso administrativo posee una | conocimiento de los hechos, se ha
5} verificado los requisitos requeridos para
= doble naturaleza”: Zes objetivo, en tanto se dirija a tutelar la | su validez).No cumple.
g . . o . . 3. Las razones evidencian aplicacion de
: legalidad de las actuaciones administrativas, pero también es | |3 valoracién conjunta. (E! contenido
= | subjetivo, en tanto protege a los administrados ante el evidencia comp let.”ud en la valoracién,
= no valoracion unilateral de las pruebas,
‘S | comportamiento arbitrario de la autoridad administrativa. el drgano jurisdiccional examina todos
3 . . los posibles resultados probatorios,
§ 2.- Es necesario resaltar que el actual proceso contencioso | interpreta la prueba, para saber su
* p—

130




del derecho

ivacion

Mot

3.- En este orden de ideas, el articulo 3° de la norma citada,
contiene el llamado principio de exclusividad, por el cual las
actuaciones de la Administracion Publica solo pueden ser
impugnadas a través el proceso contencioso administrativo, salvo
los casos en que se puede recurrir a los procesos constitucionales.
Debe tenerse en cuenta, asimismo, que esa posibilidad de recurrir
a los procesos constitucionales se encuentra fuertemente limitada
por la exigencia de un discutible principio de residualidad
contenido el proceso constitucional, el cual ya nos hemos referido.
4.- A diferencia de los que ocurre en el Derecho Comparado, el
proceso contencioso administrativo peruano no puede ser
empleado para impugnar normas administrativas, las mismas que
se impugnan a través de un proceso constitucional denominado
accion popular, sin perjuicio del ejercicio del control difuso por

parte del juez.

La declaracién de nulidad total o parcial o ineficacia en el

proceso contencioso administrativo

5.- En nuestro ordenamiento juridico todo acto administrativo se
presume valido, conforme al precepto recogido en el articulo 9° de
la Ley 27444, Ley del Proceso Contencioso Administrativo. En
efecto, el referido dispositivo precisa: “Todo acto administrativo
se considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea
declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segun
corresponda’”.

6.- La pretension de nulidad, parcial o total, recogida en el articulo
5°, numeral 1, de la Ley 27584, que dispone: “En el proceso
contencioso administrativo podrdn plantearse pretensiones con el
objeto de obtener lo siguiente: La declaracion de nulidad, total o
parcial o ineficiencia de los actos administrativos”.

7.- Declarar judicialmente la nulidad de un acto administrativo

es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

1. Las razones se orientan a evidenciar
que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto a
validez formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra norma del
sistema, mds al contrario que es
coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a interpretar
las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento
utilizado por el juez para dar significado
a la norma, es decir como debe
entenderse la norma, segun el juez) Si
cumple.

3. Las razones se orientan a respetar los
derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la
aplicacion de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la legalidad).Si
cumple.

4. Las razones se orientan a establecer
conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decision. (E! contenido
evidencia que hay nexos, puntos de union
que sirven de base para la decision y las
normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo).Si cumple.

5. Evidencia claridad (E! contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.

14
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significa que exista un pronunciamiento de un 6rgano del Poder
Judicial en el marco de un proceso contencioso administrativo.
Especificamente, la declaratoria de nulidad de un acto
administrativo significa dejar sin efecto tal acto por haber
incurrido en alguna de las causales de nulidad.

Andlisis del caso concreto

8.- En el caso de autos tenemos que, tal como se desprende de la
demanda de folios 26 a 32 lademandante solicita en esencia el pago
de una bonificacion por haber cumplido 25 afios de servicios
prestados al Estado, por lo que corresponde resolver este puntual
aspecto.

9.- Al respecto, el Decreto Legislativo N° 276, en articulo 54°
literal a), reconoce que es beneficio de los funcionarios y
servidores publicos 1a asignacion por cumplir veinticinco o treinta
aflos de servicios, la que se otorga por un monto equivalente a dos
remuneraciones mensuales totales, al cumplir veinticinco afios de
servicios y tres remuneraciones mensuales al cumplir treinta afios
de servicios. Se otorga por Unica vez en cada caso.

10.- La norma legal es clara y expresa al reconocer que la
asignacion por aflos de servicios se otorga en base a
remuneraciones mensuales totales y no sobre la base de la
remuneracion total permanente como errdneamente lo sostiene la
demandada en su contestacion de demanda y apelacion de sentencia
respectivamente. Ademas, debe tenerse presente para el caso de
autos, que el Tribunal Constitucional en reiterada jurisprudencia
ha dejado aclarado el tema en el sentido que el beneficio de
asignacion por afios de servicios (reclamado por la actora), se
otorga sobre la base de remuneraciones totales. Asi es de verse de
la sentencia emitida en el Expediente N° 3904-2004-AA/TC.

11.- Que, sobre la base de los fundamentos legales vy

jurisprudenciales, lineas arriba expresados, se concluye que la
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actuacion de la entidad demandada, al no reconocerle a la
reclamante el beneficio que solicita, contraviene las normas antes
citadas, por lo que debe ampararse la demanda de autos, debiendo
confirmarse la recurrida en todos sus extremos.

8. Aladecision acotada, abona ademas de lo expuesto, la prevision
contenida en el articulo 87° del Cédigo Procesal Civil, en el
sentido que lo accesorio sigue la suerte del principal, al haberse
declarado fundada la pretension principal, el pago de intereses
corre la misma suerte, por lo que, amerita declararla fundada, cuyo
monto debera ser establecida igualmente en ejecucion de
sentencia.

12. De otro lado, resulta necesario sefialar que este Colegiado no
se pronuncia sobre el extremo que declara improcedente la

demanda en lo que se refiere a la bonificacion por refrigerio y

movilidad, por no haber sido materia de impugnacion

Fuente: Expediente N° 00373-2014-0-1706-JR-CI-03
El anexo 6.5 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango alta; porque, los resultados de la motivacion de los hechos y de

derecho, fueron de rango baja y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 6.6: calidad de la parte resolutiva con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la

decision - Sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa

la

de

resolutiva

Parte

de segunda

sentencia

Evidencia empirica

Parametros

Calidad de la aplicacién del
principio de congruencia, y la

descripcion de la decision

Calidad de la parte resolutiva de la

sentencia de segunda instancia

Muy baja
Baja
Mediana
Alta
Muy alta

Muy baja
Baja
Mediana
Alta
Muy alta

—
(5]
[
S
(9]

[1-2] |[3-4] |[5-6] [7-8] [9-10]

io de Congruencia

incip

icacion del Pri

Apl

Por las consideraciones anotadas y dispositivos legales
acotados, la Primera Sala Laboral Permanente de la Corte
Superior de Justicia de Lambayeque, con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Peri; CONFIRMA la
Sentencia contenida en la resolucion numero catorce de fecha
treinta de mayo del afio dos mil dieciocho, que declara
FUNDADA EN PARTE Ia

Administrativa interpuesta por A contra la B y otros, con lo

demanda Contencioso
demas que contiene. Consentida y/o ejecutoriada que sea la
presente resolucion, devuélvase a su juzgado de origen para su

cumplimiento.

1. El pronunciamiento evidencia resolucion
de todas las pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio/ o los fines de la
consulta. (Es completa) No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion
nada mas que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/ o la
consulta (No se extralimita)/Salvo que la
ley autorice pronunciarse mas alla de lo
solicitado). No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacién
de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al
debate, en segunda instancia. No cumple
4. El  pronunciamiento  evidencia
correspondencia (relacion reciproca) con la
parte expositiva y  considerativa
respectivamente. Si cumple

5. Evidencian claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco  de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple.

1. El pronunciamiento evidencia mencion
expresa de lo que se decide u ordena. No
cumple
2. El pronunciamiento evidencia mencion
clara de lo que se decide u ordena. No
cumple
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3. El pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado/ o la
exoneracion de una obligacion/ la
aprobacion o desaprobacion de la consulta.
No cumple X 3
4. El pronunciamiento evidencia mencion
expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso/ o la
exoneracion si fuera el caso. No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco  de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple

ision

de la deci

ipcion

Descr

Fuente: Expediente N° 00373-2014-0-1706-JR-CI-03
El anexo 6.6 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango baja; porque, la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion

de la decision fueron de rango baja, y muy baja calidad, respectivamente.
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ANEXO 7. Declaracion de compromiso ético y no plagio

Mediante el presente documento denominado declaracion de compromiso ético y no
plagio el autor(a) del presente trabajo de investigacion titulado CALIDAD DE
SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA SOBRE
IMPUGNACION DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA; EXPEDIENTE N°
00373-2014-0-1706-JR-CI-03; DISTRITO JUDICIAL DE LAMBAYEQUE -
CHICLAYO. 2023. declaro conocer las consecuencias por la infraccion de las normas
del Reglamento de Investigacion de la Universidad Catélica los Angeles de Chimbote
y el Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de Investigacion para optar grados
académicos y titulos profesionales — RENATI; que exigen veracidad y originalidad de
todo trabajo de investigacion, respeto a los derechos de autor y la propiedad intelectual.
Asimismo, cumplo con precisar que éste trabajo forma parte de una linea de
investigacion dentro del cual se tiene como objeto de estudio las sentencias, se aplico
un disefio metodoldgico coman, por lo tanto, es posible que tenga similitud en ese
sentido y se explica, porque forma parte de dicha linea. También se declara que al
examinar las sentencias se tuvo acceso a nombres, apellidos, datos que individualizan
a los participes del proceso judicial, a cada uno se les asigné un cddigo para preservar
su identidad y proteger los derechos constitucionales, siendo el Unico aspecto inserto
en las sentencias examinadas el resto de contenido es conforme a su fuente de origen.
El analisis aplicado se hizo en ejercicio del derecho establecido en el articulo 139
inciso 20 de la Constitucion Politica del Estado. Finalmente se declara que: el presente
trabajo es auténtico, siendo el resultado el producto de un trabajo personal acorde con
la linea de investigacion del cual se deriva, trabajado bajo los principios de la buena fe
y respeto de los derechos de autor y propiedad intelectual, de modo que al utilizar las
fuentes para su elaboracién no hay copia, ni uso de ideas, apreciaciones, citas
parafraseadas o citas textuales, etc. Tomadas de cualquier fuente sean en versién
fisica o digital, sin mencionar de forma clara y exacta su origen o autor, por el
contrario, en todos los casos se ha incorporado la cita y referencias respectivas
conforme orienta las normas APA, previsto en la Universidad. En conformidad del
presente contenido y como su legitimo autor(a) se firma el presente documento.

= Chimbote, 17 julio del 2023.

Esperanza Angélica Sarmiento Olaya
Tesista
Cddigo de estudiante: 2606172039
DNI N° 17539836
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