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RESUMEN

La investigacion tiene como objetivo general determinar la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa segin los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el Expediente N°
009124-2017-0-1601-JR-LA-05; Distrito Judicial La Libertad — Trujillo, 2023. en cuanto
al objetivo fue determinar la calidad de sentencias en estudio. La metodologia es de tipo
cuantitativo — cualitativo, nivel explorativo y disefio no experimental, retrospectivo y
transversal; la unidad de analisis son dos sentencias de primera y segunda instancia de un
proceso culminado, inmerso en un expediente judicial seleccionado mediante muestreo
por conveniencia, para recolectar los datos se utilizo una lista de cotejo valida mediante
juicio de expertos. Los resultados mostraron que la calidad de la parte expositiva y
resolutiva pertenecientes a la sentencia de primera instancia han cumplido con los 30
parametros establecido en el instrumento de recoleccion de datos y la calidad de sentencia
de segunda instancia, ha cumplido de igual forma con 30 parametros establecidos en
dicho instrumento. Por lo tanto, se concluye que la calidad de las sentencias emitidas de
primera y segunda instancia sobre impugnacion de resolucién administrativa en el

expediente de estudio, fueron de rango muy alta y muy alta respectivamente.

Palabras clave: Impugnacion de resolucién administrativa, sentencia.
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ABSTRACT

The general objective of the investigation is to determine the quality of the judgments of
first and second instance on challenging administrative resolution according to the
pertinent normative, doctrinal and jurisprudential parameters, in File No. 009124-2017-0-
1601-JR-LA-05; Judicial District La Libertad - Trujillo, 2023. In terms of the objective,
it was to determine the quality of sentences under study. The methodology is quantitative
- qualitative, exploratory level and non-experimental, retrospective and cross-sectional
design; the unit of analysis is two sentences of first and second instance of a culminated
process, immersed in a judicial file selected by convenience sampling, to collect the data
a checklist valid by expert judgment was used. The "results showed that the quality of the
expository and operative part belonging to the judgment of first instance have complied
with the 30 parameters established in the data collection instrument and the quality of the
judgment of second instance, has also complied with 30 parameters established in said
instrument. Therefore, it is concluded that the quality of the sentences issued in the first
and second instance on challenging the administrative decision in the study file, were of

very high and very high rank, respectively.

Keywords: Challenge of administrative resolution, sentence
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I. INTRODUCCION

El presente informe de investigacion realizado y titulado Calidad de sentencias de
primera y segunda instancia de procesos concluidos sobre el proceso de impugnacion de
resolucion administrativa; expediente N° 009124-2017-0-1601-JR-LA-05; Distrito
Judicial La Libertad — Trujillo, 2023; expresamente concluidas de acuerdo a lo
establecido por la Universidad Catélica Los Angeles de Chimbote, donde el asunto
importante y resaltante fue solicitar y determinar la nulidad de la RGR N° 00001270-
2017-GRLL-GGR/GRSE de fecha 06 de marzo del 2017 y de la RER N° 1851-2017-
GRLL/GOB de fecha 09 de octubre del 2017.

Es sabido que la administracion de justicia a nivel mundial y en nuestro pais existe un
elevado indice de corrupcion, insatisfaccion y desconfianza por los funcionarios que

trabajan en este ambito y que visualizan a diario mediante los medios de comunicacion.

Es por ello que se consultd estas fuentes donde nos revelan aspectos diversos sobre la

administracion de justicia:

En el contexto internacional:

Bolivia: Garcia (2022) no hay justicia independiente en Bolivia antes y ahora, enfatiz6
el Relator de la ONU, Diego Garcia Sayan. En Bolivia, la Justicia esta lejos de la gente,
asegurd en conferencia de prensa el relator especial sobre la independencia de magistrados
y abogados, Diego Garcia-Sayan. El funcionario, expolitico peruano y expresidente de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos agrego que hay una urgencia en la sociedad

boliviana de que la Justicia responda a dramas cotidianos.

He constatado con preocupacion que hay una seria brecha en el acceso de las mujeres a
la Justicia, manifestd Garcia-Sayan en La Paz. También, llamé la atencién sobre el hecho

de que durante la pandemia aumentd la violencia contra las mujeres en Bolivia, como en
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otros paises, y que eso también significd que muchos casos de feminicidio queden sin
investigarse y en laimpunidad. La visita ocurrié en medio de criticas a la Justicia boliviana
luego del descubrimiento de una red de jueces que liberaba a asesinos y violadores por
dinero. Si no hubiera cuestionamientos a la independencia judicial, yo no estaria aqui,

afirmo.

Ecuador: un total de 16 jueces estan siendo investigados por diversos delitos en el pais.
El Consejo de la Judicatura ha presentado en la Fiscalia, entre 2019 y 2020, 14 denuncias
y adelanta otras dos méas. Son por peculado, perjurio, cohecho, enriquecimiento ilicito,
prevaricato y asociacion ilicita. Estos tres Gltimos delitos han sido los mas recurrentes con
cuatro denuncias cada uno. La labor de los jueces ha vuelto ha ser cuestionada por
diversos hechos. EI mas reciente involucraria a funcionarios judiciales de Santa Elena. En
un audio difundido por el portal Codigo Vidrio se escuchan las voces del expresidente
Abdala Bucaram ofreciendo ayuda al israeli Shy Dahan, detenido por documento falso y
asesinado el pasado 8 de agosto en la Penitenciaria. En Santa Elena debia evacuarse el

proceso contra el extranjero.

Desde enero de 2019 hasta la fecha, el Consejo de la Judicatura ha destituido a 45 jueces
que han incurrido en faltas disciplinarias graves. EI proceso comienza con una queja o el
Consejo abre de oficio el sumario administrativo. El funcionario cuestionado es
notificado y puede contestar la queja en un plazo de cinco dias. Después de un informe es
elevado al pleno del Consejo que puede sancionar o absolver. La destitucion puede ocurrir
cuando hay negligencia manifiesta. Eso ocurre, por ejemplo, cuando un juez que debe
emitir una sentencia en 10 dias -en el ambito laboral- se demora dos y hasta tres afios.

Otras faltas graves son el dolo y el error inexcusable (Redacion Plan V, 2020).


http://www.codigovidrio.com/code/te-doy-la-mano-me-das-la-mano-le-dice-bucaram-a-israeli-en-audio/

En el contexto nacional:

Per(: lapresidenta del Poder Judicial peruano, anuncio un conjunto de medidas que seran
ejecutadas, las cuales buscan enfrentar de inmediato los problemas que afronta
actualmente el servicio de imparticion de justicia, que tienen como propdsito fortalecer la
transparencia institucional. Entre ellas tenemos, el funcionamiento del aplicativo
Modulo de Registro de Decisiones Judiciales que estard dispuesto al publico. Que los 3
mil 417 juecesy juezas del pais contaran con casilleros digitales propios de acceso publico
donde seran archivadas digitalmente todas las resoluciones que emitan, su funcionamiento
empezara desde el segundo semestre del presente afio. Con respecto a las declaraciones
juradas de ingresos, bienes y rentas, asi como la declaracién de intereses de los jueces y
juezas, funcionarios seran publicadas en un aplicativo especial del portal web del Poder
Judicial en un plazo de cien dias, y en el segundo semestre de este afio, todos los
expedientes elevados a la Corte Suprema seran digitalizados a nivel nacional, esto
permitira la circulacion de estos de manera digital a través de la red de datos, excluyendo
el uso del papel y por ende reducir los tiempos del proceso. También sostuvo que, las
43 comisarias de Familia a nivel nacional interoperaran a través de medios tecnoldgicos
con los juzgados de familia para la transmision de informacidn sobre denuncias de
violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar. Otra medida anunciada es
la implementacion del aplicativo “Boton de Panico”, el cual permitira auxiliar a las
victimas de violencia contra la mujer. En el tema de lucha contra la corrupcion expresé
que apoyara de manera decidida a la Sala Penal Especial de la Corte Suprema'y a la Corte
Superior Nacional de Justicia Penal Especializada que conocen los procesos

emblematicos (Barrios, 2021).

Peru: Carrasco (2020) el Poder Judicial, vergiienza nacional, es una de las arengas mas
repetidas en las movilizaciones ciudadanas en rechazo a la corrupcién e impunidad que
caracteriza a la judicatura peruana. Este rechazo se ahondo en el 2018 cuando se hicieron
publicos unos audios que revelaban una red de corrupcion encabezada por un juez

supremo. Hoy el Poder Judicial, uno de los principales actores del engranaje de justicia
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en el Peru, también enfrenta al COVID-19. Dos virus que ponen a prueba la fragilidad de
su institucionalidad y su descrédito, pero que también suponen una oportunidad para
alcanzar la transformacion que necesita y que la poblacion viene exigiendo. El Estado
peruano ha tomado una serie de medidas para hacerle frente a todo esto. Para sedes
judiciales que cuenten con Expediente Judicial Electrénico, se han habilitado mesas de
parte electronicas para presentar escritos, demandas y medidas cautelares de manera
virtual. Se estd haciendo uso de medios tecnologicos para programar y resolver
procesos judiciales. A nivel de Cortes Superiores de Justicia, se permitio la designacion
de por lo menos un juez penal para conocer procesos con detenidos, libertades,
requisitorias, habeas corpus; y otros casos de urgente atencion. Se han dispuesto y
programado turnos judiciales especiales en Sistemas de Delitos de Crimen Organizado y
de Corrupcion de Funcionarios. Para cumplir con estas labores, el Poder Judicial se ha
valido de herramientas tecnolodgicas a fin de virtualizar el acceso a la justicia. Estas
herramientas son: Buzones virtuales, lineas telefénicas y correos electronicos para
presentacion de casos, implementacion de un Sistema de Requerimientos Judiciales

Digital, audiencias por videollamadas, entre otras.

En el contexto local:

La Libertad: Trujillo el 62% considera que la corrupcion es el mayor problema de la
ciudad. Ciudadanos indican que la delincuencia también es otro de los males de la
sociedad. El tltimo informe trimestral del 2021 de la Encuesta Nacional de Hogar (Enaho)
del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) revel6 que el 62% de trujillanos
considera a la corrupcion como el principal problema en la ciudad de Trujillo. Similar
porcentaje se da a nivel regional, en la que el 53% opina de igual forma. A esto se le suma

la delincuencia (valorado en un 27% segun los encuestados) y la pobreza (22%).

La corrupcion es otra de las pandemias, hace un gran dafio. Por ejemplo, hay ocasiones
en que las obras son mas caras, hay un sobrecosto y otras que estan mal hechas o incluso
algunas que nunca se ejecutan y quedan paralizadas. Ademas, esto genera obstaculos para

4
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los inversionistas quienes desconfian de trabajar en la ciudad, lo cual también perjudica

al empleo, otra de las problematicas alertadas (Huerta, 2021).

La Libertad: la Contraloria revela que regién perdid mas de 600 millones de soles por
corrupcion. El titular de la Contraloria dio cuenta que se han emitido mas de 9,400
servicios de control los cuales se han realizado durante la actual emergencia sanitaria y
que 530 pertenecen a La Libertad. Indico que su institucion, mediante la Gerencia
Regional de Control La Libertad, ejecutara alrededor de 60 auditorias en los préximos
meses en casos donde presuntamente se habrian dado irregularidades en las diferentes
entidades del Estado.

En otro momento, supervisod las instalaciones del hospital temporal COVID-19 Ramén
Castilla, en el distrito de Huanchaco tras recibir denuncias referidas a su infraestructura
dando cuenta que pese a que el nosocomio tiene capacidad para atender a pacientes en 100

camas, la capacidad real es menor debido a la falta de equipos y médicos (Gestidn, 2020).

Por lo expuesto, se selecciond el expediente judicial sobre impugnacion de resolucién
administrativa; expediente N° 009124-2017-0-1601-JR-LA-05; Distrito Judicial La
Libertad — Trujillo,2023, en donde al término del proceso se resolvio fundada en la primera

y segunda instancia.

Por estos conocimientos se formulé el siguiente enunciado del problema:

¢Cual es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre impugnacion
de resolucion administrativa segin los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 009124-2017-0-1601-JR-LA-05;
Distrito Judicial La Libertad — Trujillo. 2023.



El objetivo general fue:

Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
impugnacion de resolucion administrativa, seglin los pardmetros normativos, doctrinarios
y jurisdiccionales pertinentes, en el expediente N° 009124-2017-0-1601-JR-LA-05;
Distrito Judicial La Libertad — Trujillo,2023.

Para alcanzar el objetivo general se trazaron objetivos especificos:

Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia sobre impugnacién de
resolucion administrativa, en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa y
resolutiva, segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes,

en el expediente seleccionado.

Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre impugnacién de
resolucion administrativa, en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa y
resolutiva, segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes,

en el expediente seleccionado.

La presente la investigacion se justifica, porque nos concede a interactuar con un proceso
real conociendo de una forma minuciosa el proceso de impugnacion de resolucion
administrativa. expediente N° 009124-2017-0-1601-JR-LA-05; Distrito Judicial La
Libertad — Trujillo, 2023. Y que por intermedio del analisis de las sentencias de primera
y segunda instancia se establezca la calidad de las mismas con respecto aln justo proceso,

comprobando si se aplico una coherente motivacion con los hechos y la jurisprudencia.

Es evidente que la forma que se administra justicia no es la adecuada y por ende no es de
agrado a la mayoria de la poblacién debido a las equivocaciones que se dan diariamente.
El objetivo hacer que los magistrados y todos los operadores que administran justicia

tomen conciencia de lo fundamental que es administrar una justicia adecuada, que a veces
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se convierte inalcanzable para algunos ciudadanos. Es imperativo mejorar la imagen de
las instituciones que administran justicia como es el Ministerio Pablico, Poder Judicial
debiendo atender con claridad, celeridad respetando los derechos fundamentales de los
ciudadanos.

Por consiguiente, los resultados que arrojaran la calidad de las sentencias seran rentables,
porgue nos permitiran conocer de una forma rigurosa sobre el proceso en estudio, por lo
cual es beneficioso, indicar la relevancia que tiene este trabajo para la comunidad

juridica.



1. REVISION DE LA LITERATURA

La revision de literatura es el fundamento tedrico de la investigacion, que permitira
sustentar los resultados obtenidos y discutir coincidencias y/o desencuentros en el
apartado de discusiones, pero sobre todo demostrar que la investigacion que se
plantea es una contribucion cientifica efectiva, es decir, que aporta nuevos

elementos para entender e interpretar una realidad (Romero, 2020).

2.1. Antecedentes

Los antecedentes de la investigacion es la informacion que identifica y describe la
historia, asi como también la naturaleza del problema que se esta investigando en
referencia a literatura ya existente. Los antecedentes deben indicar la magnitud en
la cual algunos estudios anteriores han investigado el problema de manera exitosa,
deben ayudar al lector a determinar si el autor tiene un entendimiento basico del

problema de investigacion que esta investigando (Cajal, 2021).

2.1.1. Antecedentes internacionales

Olivares (2019) en Chile presenté la tesis titulada: Tribunales contenciosos
administrativos: una revision de la justicia administrativa en el derecho chileno desde un
analisis econdmico del derecho; el objetivo fue analisis econémico de la politica publica
que fluctia entre el establecimiento de tribunales contenciosos administrativos
especializados y una estructura general de justicia administrativa en Chile; y las
conclusiones fueron: En primer lugar, cabe destacar que la estructura especializada nos
presenta ciertos beneficios como son la rapidez en la tramitacion comparada con una
estructura general. Este es un genuino beneficio de la especializacién que se aprecia con
claridad cuando el procedimiento es sustraido de los tribunales generales civiles y es
trasladado a una nueva estructura. Los datos expuestos y la tabla acompafiada en el primer

capitulo de esta tesis parecieran ser tremendamente ilustrativos en la comparacion de la
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carga de trabajo a la que se encuentran sometidos los tribunales civiles actualmente,
excesivamente por encima de la carga a la que se someten los tribunales contenciosos
administrativos especiales actuales. Estas caracteristicas de ambos organos judiciales
tienen una directa repercusion en la rapidez con que el tribunal puede llevar a cabo las
distintas etapas del procedimiento y cémo cada una de ellas tiene incidencia en la rapidez
con la que el conflicto es resuelto. EI segundo beneficio, referia a la calidad de la decision,
estableciéndose su mejora ante una estructura general. Sin embargo, es necesario resaltar
que como ya se expuso en el nimero “3.7” del acépite anterior, dicha mejora se aprecia
de forma precisa ante una estructura general existente, pero no es del todo destacable ante
una estructura especializada administrativa, pero general en cuanto a sus contenciosos.
Esto, pues una estructura judicial. de tribunales generales contenciosos administrativos es
también una estructura especializada, los tribunales son especializados en el area
administrativa y contarian con magistrados que se destaquen dentro del derecho publico.
Contarian, desde luego, con experticia y experiencia. Quiza, si es un punto que se puede
conceder el hecho de que los valores de estas variables no serian de gran magnitud como

quiza se pueda decir que lo son en el caso de los tribunales hiperespecializados.

2.1.2. Antecedentes nacionales

Mendoza (2020) presento la investigacion titulada: Calidad de sentencias de primera y
segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo, en el Expediente N° 00090-
2014-0-0501-SP-CI-01, del Distrito Judicial de Ayacucho — Huamanga, 2020; el objetivo
fue determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia, de acuerdo con
los pardmetros normativos, doctrinales y jurisprudenciales pertinentes. La investigacion
se realiz6 utilizando como unidad de analisis el expediente judicial mencionado,
seleccionado mediante muestreo por conveniencia. Los resultados revelaron que, de
acuerdo a los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes
establecidos en el estudio, Se arribo a las siguientes conclusiones: 1) que la calidad de la

sentencia de primera instancia es de rango Muy alta. 2) que la calidad de la sentencia de



segunda instancia: Muy alta, en conclusién, se determino que las sentencias, de primera y

de segunda instancia, fueron de calidad alta y muy alta, respectivamente.

Por su parte Farfan (2020) presento la tesis titulada: Calidad de sentencias de primera y
segunda instancia sobre accidn contenciosa administrativa, en el expediente N° 164-2012-
0-0801-JM-LA-02, del Distrito Judicial de Cafiete—Per-2020; el objetivo fue determinar
la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre Proceso Contencioso
Administrativo, segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes. La investigacion se realizo utilizando como unidad de analisis el expediente
judicial citado, seleccionado mediante muestreo por conveniencia. Los resultados
revelaron que, de acuerdo a los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales,
pertinentes establecidos en el estudio, la parte expositiva, considerativa y resolutiva,
pertenecientes a la sentencia de primera instancia fueron de calidad muy alta; mientras
que, de la sentencia de segunda instancia: muy alta, muy alta y muy alta; en conclusion,
se determind que las sentencias, de primera y de segunda instancia, fueron de calidad muy
alta y muy alta, respectivamente.

2.2. Marco teorico

El Marco tedrico es el resultado de los dos primeros pasos de una investigacion (la
idea y planteamiento del problema), ya que una vez que se tiene claro que se va a
investigar, es el “manos a la obra” de la investigacion. Consiste en analizar y
presentar las teorias que existen sobre el problema a investigar, también incluye
los trabajos e investigaciones que existen y todos los antecedentes sobre lo que se
va a desarrollar como investigacion. El marco teorico se refiere a todas las fuentes
de consulta tedrica de que se puede disponer sobre el problema a investigar

Sampieri citado por (Zamorano, 2018).
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2.2.1. Sustantivas

2.2.1.1. El acto administrativo

2.2.1.1.1. Concepto

Son las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico,
estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos
de los administrados dentro de una situacion concreta (Ministerio de Justicia, 2019).

Dromi citado por Hinostroza (2017) el acto administrativo es la manifestacion
especifica de voluntad, conocimiento, juicio u opinion de los 6rganos estatales realizada
en ejercicio de la funcion administrativa, que produce efectos individuales e inmediatos

de relevancia juridica.

Segln Zanobini citado por Hinostroza (2017) el acto administrativo es una
pronunciacion o declaracion especial de un sujeto de la administracion publica en el

ejercicio de una potestad administrativa.
2.2.1.1.2. Clases

Segun el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2014) en su Guia préactica sobre la
revision de los actos administrativos en el ordenamiento juridico peruano, las clases son
las siguientes:

a) Actos favorables: producen derechos e intereses.

b) Actos de gravamen: imponen sanciones, limitaciones o restricciones al ejercicio, a los
derechos de los administrados.

c) Actos resolutorios: se pronuncian sobre el fondo del procedimiento.

d) Actos de tramite: son lo que se producen en el curso de un procedimiento que
culminara normalmente con un acto administrativo de fondo. No tienen vida juridica

propia, sino que coadyuvan a la emision de la resolucion final.
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e) Actos originarios: son los que ponen fin a un procedimiento que se plantea por primera
vez, con relacién a una cuestion concreta, y para un caso determinado.

f) Actos confirmatorios: son lo que se limitan a reproducir o confirmar otro acto previo
dictado sobre el mismo asunto, idénticos sujetos y con base en iguales pretensiones y
argumentos.

g) Actos simples: es una actuacion sencilla de la administracién publica.

h) Actos complejos: es posible la actuacion de una pluralidad de instituciones e incluso
sistemas administrativos.

1) Actos constitutivos: son los actos que crean derechos.

J) Actos declarativos: son los actos que reconocen los derechos.

K) Actos reglados: se dictan en el marco de las condiciones del ordenamiento juridico y
Sus normas.

I) Actos discrecionales: suponen el ejercicio de potestades por la Administracion en
razon del interés pablico.

2.2.1.1.3. Requisitos de validez de los actos administrativos

A. Competencia: ser emitido por el 6rgano facultado en razon de la
materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad
regularmente nominada almomento del dictado y en caso de érganos
colegiados, cumpliendo los requisitos de sesidén, quorum vy

deliberacion indispensables para su emision.

B. Contenido: los actos administrativos deben expresar su respectivo
objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus
efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y
juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la

motivacion.

C. Finalidad Publica: adecuarse a las finalidades de interés publico
asumidas por las normas que otorgan las facultades al 6rgano

emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun
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encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia
autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la
prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de

una facultad no genera discrecionalidad.

D. Motivacion: el acto administrativo debe estar debidamente
motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento
juridico.

E. Procedimiento regular. Antes de su emisién, el acto debe ser
conformado mediante el cumplimiento del procedimiento

administrativo previsto para su generacion (Miniserio de Justicia y

Derechos Humanos, 2017).

2.2.1.1.4. Nulidad del acto administrativo

Acto nulo es el que carece de un elemento esencial. Es decir, del sujeto, o bien de la
voluntad, del contenido o de la declaracion. En todas estas hipétesis, puede ocurrir que el
acto material exista, como cuando es redactado en un escrito que tiene toda la apariencia
de una disposicion administrativa. Juridicamente, empero, no existe y no despliega ningun
efecto. La nulidad obra de derecho. Nadie esta obligado a prestar obediencia o dar

ejecucion al acto nulo. Zanobini citado por (Hinostroza, 2017).

2.2.2. Bases tedricas procesales

Segun Tesis y Masters (2021) Las bases tedricas hacen referencia al desarrollo de
los aspectos generales de la tematica tratada. Esto incluye una serie de conceptos
y teorias que, en su conjunto, van constituyendo un punto de vista sobre el tema.
Se dirige a explicar y conceptualizar el problema que estés planteando. Segun la
tematica, puede dividirse en distintos apartados, pero es necesario que mantengan
una coherencia interna. Para la elaboracion de estas bases debes considerar estos

puntos: debes ubicar el enfoque tedrico en el cual se inserta el problema, establecer
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una relacién entre el objeto que estudiaras y la teoria. Indagar en las diferentes
posiciones de los diversos autores sobre el problema, adoptar tu propia postura en

relacion con lo investigado (siempre debe ser justificada).

2.2.2.1. El proceso contencioso administrativo
2.2.2.1.1. Concepto

Es un proceso administrativo suscitado por los subditos o la direccion estatal y frente a
sucesos de esta Ultima ante Organos territoriales. En seguida viene juicio y disputa
administrativa, proteccion a los derechos de los individuales y vigilancia territorial de los
actos administrativos. La jurisdiccion administrativa, sean tribunales administrativos o
poder judicial. Su labor sobresaliente es conservar indemne el derecho administrativo en
lo concerniente a los lazos juridicos administrativos y gestionar su progreso Nava citado

por (Hinostroza, 2017).

Es la justicia que imparten los 6rganos jurisdiccionales a través del control juridico de las
actuaciones y omisiones de las administraciones publicas en defensa de los derechos

fundamentales de los administrados (Pacori, 2019) .

El recurso contencioso administrativo es el medio legal por el que se puede obligar al
Estado a la Administracidn, concretamente a someter al juez, aquellos actos que por reunir
las condiciones exigidas por la ley dan lugar a litigio de caracter contencioso
administrativo, que termina por sentencia que la Administracion debe acatar y cumplir,

salvo lo que en contrario se disponga por la ley misma (Gonzales , 1863)

Entendemos por lo contencioso administrativo a la parte del Derecho Administrativo y

Legal que pertenece a escenarios contenciosos y que el Estado forma parte el cual se

conduce, en su base, especialmente por medidas de Derecho Administrativo, los

escenarios controversistas que se reglamentan por tales normas asi no forme parte el
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Estado (Linares, 1975)

El proceso contencioso administrativo es el juicio o recurso que se sigue en unos
sistemas ante unos tribunales judiciales y en otros ante tribunales administrativos
auténomos, sobre pretensiones fundadas en preceptos de derecho administrativo que se
litigan entre particulares y la administracion puablica, por los actos ilegales de ésta

lesionan sus derechos (Serra, 1981)

2.2.2.1.2. Caracteristicas

Para Priori citado por Ledesma (2009) la nueva vision del contencioso administrativo
tiene cuatro notas caracterizadoras: a) tiene el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva
como el eje central de su contenido; b) propicia un proceso contencioso administrativo
tuitivo a favor de los particulares; c) establece un proceso contencioso administrativo de
plena jurisdiccion o subjetivo; pues, predica un control jurisdiccional pleno de los actos
administrativos que no se restringe a su solo control de legalidad, sino un control que
supone brindar una efectiva tutela a los derechos e intereses de los administrados; d)
concibe al proceso contencioso administrativo como un proceso distinto y auténomo
respecto del civil, pues, la naturaleza de los conflictos que esta llamado a resolver es
absolutamente distinta a la naturaleza de los conflictos que estd llamado a resolver el

proceso civil (Ledesma , 2009)

2.2.2.2. Los sujetos del proceso
2.2.2.2.1. El juez
El que posee autoridad para instruir, tramitar, juzgar, sentenciar y ejecutar el fallo de un

pleito o causa (Vega, 2020).
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2.2.2.2.2. Las partes

Las partes se encuentran comprendidas por el demandante (sujeto activo) quien busca
satisfaccion subjetiva respecto de sus derechos e intereses legitimos y por otra parte el
demandado (sujeto pasivo), encontrandose entre ellas las entidades de la administracion
publica, y por otro lado el estado en la responsabilidad de pronunciarse de amparar 0 no

la pretension (Avendarfio, 2016).

Demandante: es parte activa del proceso, la persona que promueve el mismo, mediante
la interposicion de la demanda ante el Juez, en la cual formula su pretension (lberley,
2020).

Demandado: es la parte pasiva del proceso, la persona frente a la que se dirige la

pretension contenida en la demanda (Iberley, 2020).

2.2.2.3. La prueba

2.2.2.3.1. Concepto
Alsina (1962) sostiene que son:

Los diferentes medios que presentan el demandante y demandado o por el magistrado
en el recorrido del proceso, ejemplo de prueba testimonial o instrumental. Resolucion

administrativa. Derechos del servidor pablico.

Duelles (2018) afirma que es el acto o serie de actos procesales por los que se trata de
convencer al juez de la existencia o inexistencia de los datos l6gicos que han de tenerse

en cuenta en el fallo.

2.2.2.3.2. El objeto de la prueba
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Rodriguez (2014) también sefiala que el objeto de la prueba es el hecho o situacién que
contiene la pretension y que el demandante debe demostrar para que el juez lo amerite y
declare fundada la reclamacion de su derecho. Dicho de otra forma, para los objetivos del
proceso importa probar los hechos y no el derecho. La prueba en general, tiene por objeto
Unico y exclusivamente acreditar los hechos. El objeto de la prueba es la probanza de los
hechos controvertidos fundamentalmente necesarios para la resolucién del proceso y sobre
los cuales haya discrepancia entre las partes en litigio.

2.2.2.4. La sentencia
2.2.2.4.1. Concepto

La sentencia constituye una operacion mental de analisis y critica, donde el juez, luego
de tomar en consideracion la tesis del demandante y la antitesis del demandado, dara una
solucidn al conflicto de intereses con relevancia juridica planteado, mediante su decision
o sintesis. (Rioja, 2017).

La sentencia es una resolucion judicial con contenido decisorio en donde confluyen dos
elementos: a) poner fin a la instancia o al proceso y b) un pronunciamiento sobre el fondo.
Por fondo, debe entenderse un juicio de merito sobre la pretension formulada en la

demanda (esto es, declararla fundada, fundada en parte o infundada) (Cavani, 2017).

Binder citado por Cubas (2006) lo define como el acto judicial por excelencia que
determina o constituye la solucion juridica para los hechos, solucionando o redefiniendo

el conflicto social de base, que es reinstalado de un modo en el seno de la sociedad.

Béjar (2018) la sentencia es el acto juridico procesal a través del cual el juez cumple la
obligacion jurisdiccional derivada del deber de accion y del derecho de contradiccion,
ejerciendo su poder jurisdiccional para resolver las pretensiones del titular de la accion,

que debe realizarse con la debida fundamentacion y motivacién correspondiente,
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explicando con claridad la aplicacion de la norma legal al caso concreto a la que

previamente ha subsumido los hechos alegados y probados por las partes.

2.2.2.4.2. Regulacion de la sentencia

Se encuentra regulada en el articulo 121 ultimo péarrafo del Codigo Procesal Civil.
Mediante la sentencia el Juez pone fin a la instancia o al proceso, en definitiva,
pronunciandose en decision expresa, precisa y motivada sobre la cuestion controvertida
declarando el derecho de las partes, o excepcionalmente sobre la validez de la relacion

procesal. (Ministerio de Justicia, 1993)

2.2.2.4.3. Estructura de la sentencia.

Segun Cddigo Procesal Civil en su articulo 122 la sentencia debe contener 3 partes: a)

expositiva b) considerativa c) resolutiva (Ministerio de Justicia, 1993).

De Santo citado por Rioja (2017) lo define asi:

Expositiva: establece las pretensiones de las partes. Tiene por finalidad la
individualizacion de los sujetos del proceso, las pretensiones y el objeto sobre el cual debe
recaer el pronunciamiento, contiene el resumen de las pretensiones del demandante y del
demandado, asi como las principales incidencias del proceso, como el saneamiento, el
acto de la conciliacion la fijacion de puntos controvertidos, la realizacién del saneamiento
probatorio y la audiencia de pruebas en un breve resumen si ella se hubiere llevado a

cabo.

Considerativa: en esta parte encontramos los fundamentos o motivaciones que el juez

adopta y que constituyen el sustento de su decision, en esta parte se encuentra la
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motivacion que esta constituida por la invocacion de los fundamentos de hecho y
derecho, asi como la evaluacién de la prueba actuada en el proceso. Tienen por objeto,
no solo convencer a las partes, sino mas bien fiscalizar al Juez con respecto a su fidelidad

legal, impidiendo sentencias inspiradas en una vaga equidad o en el capricho.

Resolutiva: decision del 6rgano jurisdiccional, es el fallo, que viene a ser el
convencimiento al que el juez ha arribado luego del analisis de lo actuado en el proceso
que se expresa en la decision en la que se declara el derecho alegado por las
partes, precisando en su caso el plazo en el cual deben cumplir con el mandato salvo sea
impugnado, por lo que los efectos de esta se suspenden. Secundariamente hallamos otras
decisiones que puede tomar en juez en la sentencia como lo es el (pronunciamiento
respecto de las costas y costos a la parte vencida, el pago de multas y de los intereses
legales que pudiera general en su caso algunas materias. Y el complemento de la decision
0 el que permite su ejecucion como lo es disponer oficiar a alguna dependencia para que

ejecute su fallo).

Segun el Cddigo Procesal Civil la sentencia como documento: debe de contener. 1).
Lugar y fecha de expedicion, 2). Nimero de orden que le corresponde dentro del
expediente, 3). Relacion correlativamente numerada de los fundamentos de hecho y de
derecho que sustentan la decision, la que se sujetara al mérito de lo actuado y al derecho,
4). La expresion clara y precisa de lo que se decide u ordena, respecto de todos los puntos
controvertidos, 5). El plazo para su cumplimiento, de ser el caso, 6). La condena de costas
y costos, las multas, si corresponde, o de exoneracion de su pago, 7). Debe ser suscrita por

el Juez con firma completa, y del auxiliar jurisdiccional (Ministerio de Justicia, 1993)

2.2.2.4.4. Calidad. Conjunto de propiedades y caracteristicas de un producto o servicio,
que confiere su aptitud para satisfacer las necesidades dadas. (Instituto Aleman para la
Normalizacion, DIN 55 350-11, 1979, citado en: 1SO 9001 calidad. Sistemas de Gestion
de Calidad segun 1SO 9000)
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Sanchez citado por (Guerrero, 2017) sostiene que la calidad de sentencia es una
consecuencia légica de la gestion del trabajo de la organizacion que se reacomoda para
cumplir objetivos que permitan lograr la eficiencia en el servicio de justicia formando

parte en dicho cambio todos los miembros de un tribunal.

2.2.2.4.4.1. Sentencia de calidad de rango muy alta
Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedades y el valor
obtenido, por su tendencia a aproximarse al que corresponde a una sentencia ideal o

modelo tedrico que propone el estudio (Mufoz, 2014).

2.2.2.4.4.2. Sentencia de calidad de rango alta
Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades y el valor
obtenido, no obstante, su aproximacion, al que corresponde a una sentencia ideal o modelo

tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

2.2.2.4.4.3. Sentencia de calidad de rango mediana
Calificacion asignada a la sentencia analizada con propiedades intermedias, cuyo valor
se ubica entre un minimo y un méaximo pre establecido para una sentencia ideal o0 modelo

tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

2.2.2.4.4.4. Sentencia de calidad de rango baja
Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades y el valor
obtenido, no obstante, su tendencia a alejarse, del que corresponde a una sentencia ideal o

modelo tedrico que propone el estudio (Mufoz, 2014).

2.2.2.4.4.5. Sentencia de calidad de rango muy baja
Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedades y el valor
obtenido, por su tendencia a alejarse, del que corresponde a una sentencia ideal o modelo

tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).
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2.2.2.5. Principios aplicables
2.2.2.5.1. El principio de motivacion

Se establece como el mas importante control de la razonabilidad de una decision judicial
adoptada, pues permite conocer con certeza cuales son las razones que la sustentan,
enervando asi la posible arbitrariedad estatal en la aplicacion del derecho a penar o

derecho a sancionar (ius puniendi). (Béjar, 2018).

De esta manera se evitan arbitrariedades y se permiten a las partes usar adecuadamente
el derecho de impugnacion contra la sentencia para los efectos de la segunda instancia,
planteandole al superior las razones legales y juridicas que desvirtian los errores que
condujeron al juez a su decision. Porque la resolucién de toda sentencia es resultado de

las razones o motivaciones que en ella se explican (Echandia, 1984).

2.2.2.5.2. El principio de congruencia
2.2.2.5.2.1. Concepto

Béjar (2018) sostiene que: esta dirigido a delimitar las facultades resolutorias del 6rgano
jurisdiccional, por el imperio del cual debe existir identidad entre lo resuelto y lo
controvertido oportunamente por los litigantes, y en relacion con los poderes atribuidos
en cada caso al 6rgano jurisdiccional por el ordenamiento juridico, implica necesariamente
una relacion entre lo pretendido en autos y lo resuelto, e implica una limitacion a las
facultades del juez, quien no debe sentencia mas de lo debatido, o dejar de fallar en la

materia litigiosa del caso.

Es el principio normativo que exige la identidad juridica entre lo resuelto, en cualquier
sentido, por el juez en la sentencia y las pretensiones y excepciones planteadas por las
partes, y entre la sentencia y las imputaciones formuladas al procesado y las defensas

formuladas por este contra tales imputaciones, en todos los procesos, también entre la
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sentencia y lo ordenado por la ley que sea resuelto de oficio por el juzgador (Echandia,
1984).

2.2.2.6. El recurso de apelacion

2.2.2.6.1. Concepto

Es aquel recurso ordinario y vertical o de alzada formulado por quien se considera
agraviado con una resolucion judicial (auto o sentencia) de adolece de vicio o error, y
encaminado a lograr que el 6rgano jurisdiccional superior en grado al que le emitid la
revise y proceda a anularla o revocarla, ya sea total o parcialmente, dictando otra en su
lugar u ordenando al juez a quo que expida una nueva resolucion de acuerdo a los

considerandos de la decision emanada del érgano revisor (Hinostroza, 2017).

2.2.2.7. Medios impugnatorios

2.2.2.7.1. Concepto

Es una institucién procesal que la ley concede a las partes o a terceros legitimados para
que soliciten al juez que, él mismo u otro de jerarquia superior, realicen un nuevo examen
de un acto procesal o de todo el proceso a fin que se anule o revoque éste, total o

parcialmente (Ticona, 1994).

Monrroy (1996) es el instrumento que la ley concede a las partes o a terceros legitimados
para que soliciten al juez que, el mismo u otro de jerarquia superior, realicen un nuevo
examen de un acto procesal o de todo el proceso, a fin de que se anule o revoque, total, o

parcialmente.
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2.2.2.7.2. Clases

Segun nuestro ordenamiento procesal los medios impugnatorios pueden ser clasificados

de la siguiente manera:

a. Remedios: oposicion, tacha y nulidad.

b. Recursos: reposicion, apelacion, casacion y queja. (Ministerio de Justicia, 1993).

A. El re curso de reposicion

El recurso de reposicion es un recurso administrativo que tiene por objeto la impugnacion
de los actos administrativos que agoten la via administrativa, para su resolucién por el
mismo 6rgano autor del acto, cuando el interesado o solicitante no se encuentre de acuerdo
por consentir el acto o recurrirlo directamente en via contencioso-administrativa. Dicho
de otro modo, un recurso de reposicion es el recurso que se interpone dentro de los plazos
establecidos, ante la propia Administracion u érgano administrativo que emite el acto que
se pretende impugnar, con el propoésito con la posibilidad de rectificar su decision,
pretendiendo que la misma administracion revoque el acto administrativo que se emiti

contrario a Derecho (Cervantes, 2009).

B. El recurso de apelacion

Esun medio impugnatorio que se formula ante el mismo 6rgano jurisdiccional que emitid
la resolucidn recurrida, sobre un auto o sentencia, y tiene por objeto, que el drgano
jurisdiccional superior examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la resolucion
que les produzca agravio, con el propdésito de que actiien con mejor criterio los errores o
vicios que afectan a una de las partes implicadas en el proceso judicial, para que ésta sea
anulada o revocada, total o parcialmente. En este caso, el juez puede conceder o denegar
el recurso, sin recurrir el traslado a la parte contraria. Sin embargo, este ultimo dispositivo

no impide que, cuando los medios probatorios ofrecidos por las partes sean insuficientes
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para formar conviccion, el Juez en decision motivada e inimpugnable, pueda ordenar la
actuacion de los medios probatorios adicionales que considere convenientes (Cervantes,
2009).

C. El recurso de casacion

En el proceso contencioso administrativo, segun lo establecido por el numeral 3 del
articulo 35 del TUO de la Ley 27584, el recurso de casacion es un medio impugnatorio
extraordinario que se interpone contra las sentencias expedidas por las Cortes Superiores
y contra los autos en segunda instancia que ponen fin a un proceso, para que sean revisadas

por la Corte Suprema de la Republica (Cervantes, 2009).

D. El recurso de queja

El recurso de queja es un medio de impugnacion devolutivo e instrumental que tiene por
finalidad, el dar respuesta a la oposicién frente a las resoluciones de inadmision de
recursos devolutivos, apelacion y casacion , dictadas por el organo jurisdiccional que
resolvié el caso y cuya decision es la impugnada por medio de la apelacion o casacion
inadmitida a tramite. (Domeénech, 2021).

2.3. HIPOTESIS

Segun Espinoza (2018) la hipdtesis es un enunciado presumible de la relacién entre dos o
mas variables. Son pautas para una investigacion, pues muestran lo que estamos buscando
o tratando de probar y se definen como explicaciones tentativas del fenémeno investigado,

formuladas a manera de proposiciones. Deben referirse a una situacién social real, sus
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términos deben ser claros, precisos, asi como observables y medibles. La relacion entre

variables, propuesta por una hipotesis, debe ser clara y verosimil.

Paras Grasseau citado por Tamayo (2022) la hip6tesis es la suposicion de una verdad que
aun no se ha establecido, es decir, una conjetura que se hace sobre la realidad que aun no
se conoce y que se ha formulado precisamente con el objeto de llegar a conocerla. La
hipbtesis sirve para orientar y delimitar una investigacion, dandole una direccion

definitiva a la basqueda de la solucién de un problema.

2.3.1. Hipdtesis general

De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos en la presente investigacion las sentencias de primera y
segunda instancia sobre impugnacion de resolucién administrativa, en el expediente N°
009124-2017-0-1601-JR-LA-05; Distrito Judicial La Libertad — Trujillo, ambas son de

rango muy alta, respectivamente.

2.3.2. Hipdtesis especificas

4.2.1. De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia de
primera instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa del expediente
seleccionado, en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva,

es de rango muy alta

4.2.2. De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia de
segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa del expediente
seleccionado, en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva,

es de rango muy alta.
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2.4. Variable

Respecto a la variable, en opinion de Centty (2006, p. 64):

Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho o
fendmeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un Objeto de
Investigacion o analisis), con la finalidad de poder ser analizados y cuantificados,
las variables son un Recurso Metodoldgico, que el investigador utiliza para
separar o aislar los partes del todo y tener la comodidad para poder manejarlas e
implementarlas de manera adecuada.

(Gonzalez, 2021) refiere que las variables de investigacion son las distintas caracteristicas
o0 propiedades de los seres vivos, objetos 0 fendmenos que tienen la particularidad de sufrir
cambios y que pueden observarse, medirse, ser objeto de andlisis y controlarse durante el

proceso de una investigacion.

La presente investigacion es descriptiva puesto que describe las propiedades o

caracteristicas que establece el objeto de estudio.
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I1l. METOLOGIA

3.1. Tipo y nivel de la investigacién

3.1.1. Tipo de investigacion

La investigacion es de tipo cuantitativa - cualitativa (Mixta).

Cuantitativa. La investigacion se inicia con el planteamiento del problema de
investigacion, delimitado y concreto; se ocupa de aspectos especificos externos del objeto
de estudio y el marco tedrico que oriento la investigacion fue elaborado sobre la base de

la revision de la literatura (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

Para Martinez (2021) la investigacion cuantitativa es una forma de hacer ciencia a través
de estudios empiricos cuyos datos se recogen mediante herramientas numéricas. Es decir,
los fendmenos observados por el investigador se pueden cuantificar y registrar, ya sea de

una manera estadistica, computacional o matematica en general.

El perfil cuantitativo, del estudio, se evidencia en el uso intenso de la revision de la
literatura; que facilité la formulacion del problema de investigacion; los objetivos de la
investigacion; la operacionalizacion de la variable; la construccion del instrumento de
recoleccion de datos; el procedimiento de recoleccion de datos y el analisis de los

resultados.

Cualitativa. La investigacion se fundamentd en una perspectiva interpretativa esta
centrada en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo humano
(Hernéndez, Fernandez & Baptista, 2010).

Segun Baez citado por Salazar (2020) la define como una categoria de disefios de
investigacion que extraen descripciones a partir de observaciones que adoptan la forma de
entrevistas, narraciones, notas de campo, grabaciones, transcripciones de audio y

videocassettes, registros escritos de todo tipo, fotografias o peliculas y artefactos.

El perfil cualitativo, del estudio, se evidencié en la recoleccion de datos; porque, la
identificacion de los indicadores de la variable existentes en el objeto de estudio

(sentencia); fue viable aplicando a su vez, el analisis, ademas dicho objeto es un fendbmeno,

27



producto del accionar humano, quien opera al interior del proceso judicial en

representacion del Estado.

Por lo tanto, la extraccion de datos implico interpretar las sentencias a efectos de alcanzar
los resultados. Dicho logro, se evidencio en la realizacion de acciones sistematicas: a)
sumergirse en el contexto perteneciente a la sentencia (el proceso); para asegurar su
revision sistematica y exhaustiva, con el propdsito de comprender su origen b) volver a
sumergirse; en cada uno de los componentes del propio objeto de estudio (sentencia);
ingresando a cada uno de sus compartimentos, recorrerlos palmariamente para identificar

los datos (indicadores de la variable).

El perfil mixto, del estudio, se evidencio en la simultaneidad del recojo y andlisis de los
datos; porque necesariamente fueron simultaneas, y no, uno después del otro; a ésta
experiencia se sumo el uso intenso de las bases tedricas (procesales y sustantivas); a

efectos de asegurar la interpretacion y comprension del contenido de las sentencias.
3.1.2. Nivel de investigacion. El nivel de la investigacidn es exploratoria y descriptiva.

Exploratoria. Se trata de un estudio que se aproximé y explord contextos poco
estudiados; dado que la revision de la literatura revel6 pocos estudios respecto del
fendmeno propuesto; por lo tanto, la intencion fue indagar nuevas perspectivas.
(Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

Segun Moreno (2016) se efecttian cuando el objetivo es examinar un tema o problema de
investigacion poco estudiado o que no ha sido abordado antes. Sirven para familiarizarnos
con fendmenos relativamente desconocidos. Su metodologia es mas flexible y son mas
amplios, Implica mayor riesgo y requiere gran paciencia, serenidad y receptividad por

parte del investigador.

El nivel exploratorio del estudio, se evidencio en varios aspectos de la investigacion: en
la busqueda de antecedentes; estudios con metodologia similares; lineas de investigacion;

siendo las mas proximas los que se derivaron de la misma linea.
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Descriptiva. Se trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas del objeto
de estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consistio en describir el
fendmeno; basada en la deteccion de caracteristicas especificas. Ademas, la recoleccion
de la informacidn sobre la variable y sus componentes, se realizé de manera independiente

y conjunta, para luego someterlos al analisis. (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010)

Para Moreno (2016) el proposito de este nivel de estudio es describir situaciones y
eventos. Decir cdmo es y como se manifiesta determinado fendmeno. Los estudios
descriptivos buscan especificar las propiedades importantes de personas, grupos,
comunidades, etc. Desde el punto de vista cientifico, describir es medir con la mayor
precision posible. Pueden ofrecer la posibilidad de predicciones, aunque sean

rudimentarias.

En la investigacion descriptiva, Mejia (2004) sostiene, que el fendmeno es sometido a un
examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases tedricas para facilitar
la identificacion de las caracteristicas existentes en él, para luego estar en condiciones de

definir su perfil y arribar a la determinacion de la variable.

El nivel descriptivo, del estudio, se evidencio en las siguientes etapas del trabajo: 1) en
la seleccion de la unidad de analisis (expediente judicial); (Ver 3.3. de la metodologia); y
2) en la recoleccion y andlisis de los datos, establecidos en el instrumento; porque, esta
direccionado al hallazgo de caracteristicas o propiedades existentes en el contenido de la
sentencia, cuyos referentes son las exigencias para la elaboracion de las sentencias, siendo

las fuentes de naturaleza doctrinaria, normativa o jurisprudencial.
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3.2. Disefio de la investigacion

No experimental. El estudio del fendmeno es conforme se manifestd en su contexto
natural; en consecuencia, los datos reflejan la evolucidn natural de los eventos, ajeno a la

voluntad del investigador (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

Retrospectiva. La planificacion y recoleccion de datos comprende un fenémeno ocurrido

en el pasado (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

Transversal. La recoleccion de datos para determinar la variable, proviene de un
fendmeno cuya version corresponde a un momento especifico del desarrollo del tiempo
(Supo, 2012; Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

En el presente estudio, no hubo manipulacion de la variable; las técnicas de la observacion
y analisis de contenido se aplicaron al fendmeno (sentencia) en su estado normal;
conforme se manifestd en la realidad. La Unica situaciéon, protegida fue la identidad de los
sujetos mencionados en el texto de la sentencia a quienes se les asign6 un cédigo de
identificacion para reservar y proteger la identidad (Ver punto 3.8 de la metodologia).
Asimismo, el perfil retrospectivo, se evidencid en las sentencias; porque, pertenecen a un
contexto pasado. Finalmente, el aspecto transversal, se evidencio en la recoleccion de
datos; porque, los datos son extraidos de una unica version del objeto de estudio, por su

propia naturaleza se manifiesta solo por Unica vez en el transcurso del tiempo.

3.3. Unidad de analisis

Conceptualmente, la unidad de analisis: “Son los elementos en los que recae la obtencion
de informacién y que deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar, a quien o a
quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la informacion”. (Centty, 2006,
p.69).

La seleccion puede ser aplicando los procedimientos probabilisticos y los no
probabilisticos. En el presente estudio se utilizd el procedimiento no probabilistico; es
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decir, (...) no utilizan la ley del azar ni el calculo de probabilidades (...). El muestreo no
probabilistico asume varias formas: el muestreo por juicio o criterio del investigador, el
muestreo por cuota y muestreo accidental (Arista, 1984; citado por Naupas, Mejia, Novoa,
y Villagémez, 2013; p. 211).

En este trabajo, la eleccidn se realiz6 mediante muestreo no probabilistico; es decir a
criterio del investigador (acorde a la linea de investigacion). Que, segun Casal y Mateu
(2003) se denomina muestreo no probabilistico, Ilamado técnica por conveniencia;
porque, es el mismo investigador quien establece las condiciones para seleccionar la

unidad de andlisis.

En el presente estudio, la unidad de analisis esta representada por un expediente judicial
N°09124-2017-0-1601-JR-LA-05; Distrito Judicial La Libertad — Trujillo. 2021, que trata

sobre impugnacion de resolucién administrativa.

La evidencia empirica del objeto de estudio; son las sentencias que se insertan como
anexo 1; su contenido no fue alterado en esencia, los Unicos datos sustituidos son los que
identifican a los sujetos mencionados en el texto de las sentencias, se les asigné un cédigo
para proteger su identidad y respetar el principio de reserva y proteccion a la intimidad
(sean personas naturales y juridicas mencionadas en el texto) los cddigos son: A, B, C,

etc., se aplican por cuestiones éticas y respeto a la dignidad.

3.4. Definicién y operacionalizacion de la variable e indicadores

Respecto a la variable, en opinion de Centty (2006, p. 64):

“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho o
fendmeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un Objeto de
Investigacion o analisis), con la finalidad de poder ser analizados y cuantificados,
las variables son un Recurso Metodoldgico, que el investigador utiliza para
separar o aislar los partes del todo y tener la comodidad para poder manejarlas e
implementarlas de manera adecuada”.
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El presente trabajo tiene una sola variable (univariado) y la variable fue: la calidad de las
sentencias de primera y segunda instancia. La calidad fue definida como: un conjunto de
propiedades y caracteristicas de un producto o servicio, que confiere su aptitud para
satisfacer las necesidades dadas. (Instituto Alemén para la Normalizacion, DIN 55 350-
11, 1979, citado en: 1SO 9001 calidad. Sistemas de Gestion de Calidad segin 1SO 9000).

En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia poseer un
conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan su
contenido. En el presente estudio, las fuentes de los cuales se extrajeron los criterios
(Ilamados, también: indicadores o parametros) estan el instrumento de recoleccion de
datos que se denomina: lista de cotejo, fueron extraidos de fuentes de tipo normativo,

doctrinario y jurisprudencial.
Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

Son unidades empiricas de analisis mas elementales por cuanto se deducen de las
variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero
empiricamente y después como reflexion tedrica; los indicadores facilitan la
recoleccion de informacion, pero también demuestran la objetividad y veracidad
de la informacion obtenida, de tal manera significan el eslabdn principal entre las
hipétesis, sus variables y su demostracion.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez, (2013) refieren: “los indicadores son

manifestaciones visibles u observables del fenomeno™ (p. 162).

(Gonzalez, 2021) refiere que las variables de investigacion son las distintas caracteristicas
o0 propiedades de los seres vivos, objetos o fendmenos que tienen la particularidad de sufrir
cambios y que pueden observarse, medirse, ser objeto de andlisis y controlarse durante el

proceso de una investigacion.

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos reconocibles en el contenido de las
sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas en la ley y la

Constitucion; los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes de tipo normativo,
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doctrinario y jurisprudencial, consultados; coincidieron o tienen una estrecha

aproximacion.

Asimismo; el nimero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de la variable
solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia disefiada para el
presente estudio; ademas, dicha condicion contribuyé a delimitar en cinco niveles o rangos

la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja y muy baja (ver anexo 4).

En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad total; es
decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos. Este nivel de calidad total,
se constituye en un referente para delimitar los otros niveles. La definicion de cada una de

ellas, se encuentra establecida en el marco conceptual (Mufioz, 2014).
La definicion y operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2.

3.5. Técnicas e instrumento de recoleccion de datos

Para el recojo de datos se aplicaran las técnicas de la observacion: punto de partida del
conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el analisis de contenido: punto de
partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa; no basta con
captar el sentido superficial o manifiesto de un texto; sino, llegar a su contenido profundo

y latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez; 2013).

Ambas técnicas se aplican en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la
deteccion y descripcion de la realidad problematica; en la deteccién del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso existente en los expedientes
judiciales; en la interpretacion del contenido de las sentencias; en la recoleccion de datos

al interior de las sentencias, en el analisis de los resultados, respectivamente.

Respecto al instrumento de recoleccidon de datos: se trata de un medio en el cual se
registran los hallazgos de los indicadores de la variable en estudio. En este trabajo se
Ilama: lista de cotejo; se trata de un instrumento estructurado que registra la ausencia o

presencia de un determinado rasgo, conducta o secuencia de acciones. La lista de cotejo
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se caracteriza por ser dicotomica, es decir, que acepta solo dos alternativas: si, no; lo logra,
o no lo logra, presente o ausente; entre otros (SENCE — Ministerio del Trabajo y Prevision

Social, 2do y 4to parrafo)

En la presente investigacion se utiliza un instrumento denominado lista de cotejo (anexo
3), éste se elabord en base a la revision de la literatura; fue validado mediante juicio de
expertos (Valderrama, s.f) dicha actividad consiste en la revisién del contenido y forma
(del instrumento) efectuada por profesionales expertos en un determinado tema. El
instrumento presenta los indicadores de la variable; es decir, los criterios o items a
recolectar en el texto de las sentencias; se trata de un conjunto de parametros de calidad,

preestablecidos en la linea de investigacion, para ser aplicados a nivel pre grado.

3.6. Procedimiento de recoleccion de datos y plan de analisis de datos

Es un disefio establecido para la linea de investigacion se inicia con la presentacion de
pautas para recoger los datos, se orienta por la estructura de la sentencia y los objetivos
especificos trazados para la investigacion; su aplicacion implica utilizar las técnicas de la
observacion y el analisis de contenido y el instrumento llamado lista de cotejo, usando a
su vez, las bases tedricas para asegurar el asertividad en la identificacion de los datos

buscados en el texto de las sentencias.

Asimismo, corresponde destacar que las actividades de recoleccidn y analisis fueron
simultaneas que se ejecutaron por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do Prado;
Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Resendiz Gonzalez (2008). (La separacion de
las dos actividades solo obedece a la necesidad de especificidad).

3.6.1. De la recoleccion de datos

La descripcion de los procedimientos de recoleccion, organizacion, calificacion de datos
y determinacién de la variable que se encuentra en el anexo 4, denominado:
Procedimiento de recoleccidn, organizacion, calificacion de los datos y determinacién de

la variable.
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3.6.2. Del plan de analisis de datos

3.6.2.1. La primera etapa. Fue una actividad abierta y exploratoria, que consistié en una
aproximacion gradual y reflexiva al fendmeno, orientada por los objetivos de la
investigacion; donde cada momento de revision y comprension fue una conquista; es
decir, un logro basado en la observacion y el analisis. En esta fase se concreto, el contacto

inicial con la recoleccién de datos.

3.6.2.2. Segunda etapa. fu una actividad, pero mas sistémica que la anterior, técnicamente
en términos de recoleccién de datos, igualmente, orientada por los objetivos y la revision

permanente de la literatura, que facilito la identificacion e interpretacion de los datos.

3.6.2.3. La tercera etapa. Igual que las anteriores, fue una actividad; de naturaleza mas
consistente, fue un andlisis sistematico, de carcter observacional, analitica, de nivel
profundo orientada por los objetivos, donde hubo articulacion entre los datos y la revision

de la literatura.

Estas actividades se evidencian desde el instante en que el investigador(a) aplica la
observacion y el anélisis en el objeto de estudio; es decir las sentencias, que resulta ser un
fendbmeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, lo cual quedd
documentado en el expediente judicial; como es natural a la primera revision la intencion
no es precisamente recoger datos; sino, reconocer, explorar su contenido, apoyado en las

bases teoricas que conforman la revision de la literatura.

Acto seguido, el(a) investigador(a) empoderado(a) de mayor dominio de las bases
tedricas, manejara la técnica de la observacion y el analisis de contenido; orientado por
los objetivos especificos iniciara el recojo de datos, extrayéndolos del texto de la sentencia
al instrumento de recoleccion de datos; es decir, la lista de cotejo, lo cual revisara en varias
ocasiones. Esta actividad, concluira con una actividad de mayor exigencia observacional,
sistémica y analitica, tomando como referente la revision de la literatura, cuyo dominio es
fundamental para proceder a aplicar el instrumento (anexo 3) y la descripcién especificada

en el anexo 4.
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Finalmente, los resultados seran el producto del ordenamiento de los datos, en base al
hallazgo de los indicadores o parametros de calidad en el texto de las sentencias en estudio,

conforme a la descripcion realizada en el anexo 4.

3.7. Matriz de consistencia légica

En opinién de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagémez, (2013): “La matriz de consistencia
es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco columnas en la que
figura de manera panoramica los cinco elementos basicos de la investigacién: problemas,

objetivos, hipdtesis, variables e indicadores, y la metodologia” (p. 402).

Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia Idgica, en una
forma sintética, con sus elementos basicos, de modo que facilite la comprension de la

coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e hipotesis de investigacion”
(p. 3).

En el presente trabajo la matriz de consistencia es basica, presenta: el problema de
investigacion, el objetivo de investigacion y la hipotesis; general y especificos,

respectivamente.

En términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar el orden, y asegurar

la cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la investigacion.

A continuacion, la matriz de consistencia de la presente investigacion.
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S JR-LA-05; Quinto Juzgado Laboral- | jurisprudenciales, en el expediente N° | resolucién administrativa en el expediente N°
o Distrito Judicial de La Libertad-Trujillo. | 09124-2017-0-1601-JR-LA-05; Quinto | 09124-2017-0-1601-JR-LA-05; Quinto Juzgado
2023? Juzgado Laboral-Distrito Judicial de La | Laboral-Distrito Judicial de La Libertad-Trujillo.
Libertad-Trujillo. 2023. 2023, ambas son de rango muy alta,
respectivamente.
De la primera sentencia De la primera sentencia De la primera sentencia
¢Cual es la calidad de la parte expositiva | Determinar la calidad de la parte La calidad de la parte expositiva de la
de la sentencia de primera instancia, con | expositiva de la sentencia de primera | sentencia de primera instancia, con énfasis en
énfasis en la introduccion y la postura de | instancia, con énfasis en la laintroduccion y la postura de las partes, es de
las partes? introduccidn y la postura de las partes. rango muy alta.
¢Cudl es la calidad de la parte Determinar la calidad de la parte La calidad de la parte considerativa de la
considerativa de la sentencia de primera | considerativa de la sentencia de primera | sentencia de primera instancia, con énfasis en
instancia, con énfasis en la motivacién | instancia, con énfasis en la motivacion de | la motivacion de los hechos y del derecho, es
de los hechos y del derecho? los hechos y del derecho. de rango muy alta.
¢Cudl es la calidad de la parte resolutiva | Determinar la calidad de la parte | La calidad de la parte resolutiva de la
de la sentencia de primera instancia, con | resolutiva de la sentencia de primera | sentencia de primera instancia, con énfasis en
énfasis en la aplicacion del principio de | instancia, con énfasis en la aplicacion del | la aplicacién del principio de congruencia 'y de
" congruencia y de la descripcion de principio de congruencia y de la | ladescripcion de la decision.
8 la decision? descripcion de la decision.
E De la segunda sentencia De la segunda sentencia De la segunda sentencia
u% ¢Cual es la calidad de la parte expositiva | Determinar la calidad de la parte | La calidad de la parte expositiva de la

de la sentencia de segunda instancia, con
énfasis en

laintroduccion y la postura de las
partes?

expositiva de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la introduccién y
la postura de las partes

sentencia de segunda instancia, con énfasis en
la introduccion y la postura de las partes, es de
rango muy alta.

¢(Cual es la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la motivacion

de los hechos y del
derecho?

Determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la motivacion de

los hechos y del
derecho.

La calidad de la parte considerativa de la
sentencia de segunda instancia, con énfasis en
la motivacién de los hechos y del derecho, es
de rango muy alta.

¢Cudl es la calidad de la parte resolutiva
de la sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la aplicacion del principio de
congruencia y de la descripcién de

la decision?

Determinar la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la aplicacién del
principio de congruencia y de la
descripcidn de la decision.

La calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de segunda instancia, con énfasis en
la aplicacion del principio de congruencia y de
la descripcidn de la decisidn, es de rango muy
alta.

37




3.8. Principios éticos

La realizacion del andlisis critico del objeto de estudio, esta sujeta a lineamientos éticos
béasicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones de
igualdad (Universidad de Celaya, 2011).

Se asumid, compromisos éticos antes, durante y después del proceso de investigacion; a
efectos de cumplir el principio de reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a
la intimidad (Abad y Morales, 2005).

En el presente estudio, los principios éticos a respetar se evidencian en el documento
denominado: Declaracion de compromiso ético y no plagio, en el cual el investigador
asume la obligacion de no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de analisis,
éste se inserta como anexo 5. Asimismo, en todo el trabajo de investigacion no se revela
los datos de identidad de las personas naturales y juridicas que fueron protagonistas en el

proceso judicial.
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Cuadro 7: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa; segin los pardmetros doctrinarios y
jurisprudenciales, en el expediente N° 009124-2017-0-1601-JR-LA-05 Distrito Judicial La Libertad — Trujillo. 2023.

Determinacion de la variable: Calidad de la
sentencia de segunda instancia.
Calificacion de las sub -
dimensiones > _% % S - f > g
Variable en . . . . L . ) = o m =2 < S>3
- Dimensiones de | Sub dimensiones de la < Calificacion de las dimensiones
estudio . . c
la variable variable S % al = e
= e =] = S o o - - -
3T 8 § £l 25 [1-8] [9-16] [17 -24]  [[25-32] [33 - 40]
1 2| 3| 4 5
y [9-10] Muy alta
Introduccion X
[7-8] Alta
Parte [5-6] Mediana
expositiva Postura de las X 10 [3-4] Baja
partes
3 [1-2] el
g aja
2 L ) alel sl [17 - 20] Muy alta
e Motivacion de los [13 - 16] Alta
5 hechos
£ Parte X 20 [9- 12] Mediana 40
05; considerativa [5-8] Baja
o Motivacion del derecho X Muy
i [1-4] X
g baja
kD L, L. 1 2| 3| 4 5
§ Aphcacm_n,(’jel Principio de [9 - 10] Muy alta
- congruencia X 7.8 Al
° Parte -
S resolutiva 10 5-6 Mediana
E S - 3-4 Baja
S Descripcion de la decision X Muy
8 [1-2] baja

T
c
)
>
—
D

: Expediente N° 009124-2017-0-1601-JR-LA-05, del Distrito Judicial La Libertad, Truijillo.

LECTURA. El cuadro 7, revela que la sentencia de primera instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa, de acuerdo con los parametros
jurisprudenciales, normativos y doctrinarios pertinentes en el expediente N° 009124-2017-0-1601-JR-LA-05, Distrito Judicial La Libertad, fue de calidad
muy alta. Resultados provenientes de la parte considerativa, expositiva y resolutiva siendo: Muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente.
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Cuadro 8: Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa; segin los parametros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales, en el expediente N° 009124-2017-0-1601-JR-LA-05, del Distrito Judicial La Libertad — Trujillo. 2023.

Determinacion de la variable: Calidad de la
sentencia de segunda instancia
Calificacion de las sub
dimensiones =
> © c [T o >
S = = = 58
S S 3 § © < =
Variable en Dimensiones de | Sub dimensiones de la g
estudio la variable variable >a| S| B | | > x| Calificacion de las dimensiones
| =] - S 4= = - - - -
2z g 2|5 2% [1-8] [9-16]  [[17-24] [[25-32] |[33-40]
1 2 3 4 5
[9-10] Muy alta
Introduccién X [7-8] Alta
. Parte [5-6] Mediana
'% expositiva Postura de las partes X 10 [3-4] Baja
g Muy
'E [1-2] baja
= [17 - 20] Muy alta
c
qg; 2 416|810 [13 - 16] Alta
@ Motivacion de los .
3 Parte hechos X 20 [9-12] Mediana
-§ considerativa 58] Baja 40
i) Motivacion del derecho X Muy
é [1-4] baja
< 1 2|34 s
3 Aplicacion del Principio de [9-10] Muy alta
3 congruencia X
o [7-8] Alta
1]
O Parte 10 [5- 6] Mediana
resolutiva -
Descripcion de la decision X [3-4] Baja
Muy
[1-2] baja

Fuente: Expediente N° 009124-2017-0-1601-JR-LA-05, del Distrito Judicial La Libertad, Trujillo
LECTURA. El cuadro 8, evidencia que la sentencia de segunda instancia sobre sobre impugnacion de resolucion administrativa, segun los parametros descritos

anteriormente, pertinentes en el expediente N° 009124-2017-0-1601-JR-LA-05, Distrito Judicial La Libertad, fue de calidad muy alta. Emana de la parte
expositiva, resolutiva y considerativa siendo su rango: Muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente.
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4.2. Analisis de resultados

Ante lo analizado se encontro lo siguiente:

Los resultados revelan que la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia
sobre impugnacion de resolucion administrativa, en el expediente N° 009124-2017-0-
1601-JR-LA- 05 Distrito Judicial La Libertad — Trujillo. 2023, fueron de rango muy alta,
muy alta y muy alta respectivamente, de acuerdo con los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, ejecutados en el presente caso de estudio.
(cuadroN° 7y 8)

De acuerdo a la sentencia de primera instancia

El resultado de la calidad, fue de rango muy alta, respectivamente de acuerdo al rango
con los y segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes,

ejecutados en el presente caso.

Del mismo modo, es importante mencionar que esta se sefialé en base a los resultados de
calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva siendo de rango muy alta, muy alta

y muy alta calidad.

La calidad en su parte expositiva: fue de rango muy alta, basandose en que la introduccion
y postura de las partes, su rango fue muy alta y muy alta, respectivamente, siendo su rango

de muy alta y muy alta calidad.

Al analizar esta parte se puede determinar que el magistrado comisionado del
proceso tuvo una acertada, clara e idonea determinacidn con respecto a la estructura

de la resolucion que pueda emitir.
En cuanto a la calidad de la introduccion, fue de rango muy alta; porque se evidenciaron 5

criterios previstos como: el encabezamiento, el asunto, la individualizacién de las partes,

los aspectos del proceso y la claridad.
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La calidad de postura de las partes fue de rango muy alta, porque se sefialaron los 5 indicadores
previstos como el ser: explicita y evidenciar congruencia con la pretension de la demandante;
explicita y evidencia congruencia con la pretensién del demandado, explicita y evidencia
congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes; explicita los puntos

controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver, y evidencia claridad.

Segun Rioja (2017) la expositiva constituye el preambulo de la misma, contiene el resumen de las
pretensiones del demandante y del demandado asi como las principales incidencias del proceso,
como el saneamiento, el acto de la conciliacion la fijacion de puntos controvertidos, la realizacion
del saneamiento probatorio y la audiencia de pruebas en un breve resumen si ella se hubiere

llevado a cabo.

La calidad de su parte considerativa: de igual manera fue de un rango muy alta, esto se basé en
los resultados de calidad de la motivacion de los hechos y de derecho, donde arrojaron como

rango muy alta y muy alta, respectivamente.

Enla motivacion de los hechos: se hallaron los 5 puntos previstos en el cuadro como las: razones
que evidencian la seleccion de los hechos probados e improbados, razones que evidencian la
fiabilidad de las pruebas, razones que evidencian aplicacion de la valoracidn conjunta, razones que
evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las méximas de la experiencia y evidencian

claridad.

En relacion con la motivacion del derecho: se detectaron los 5 pardmetros previstos como las:
razones orientadas a evidenciar que la norma aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los
hechos y pretensiones, razones orientadas a interpretar las normas aplicadas, razones orientadas a
respetar los derechos fundamentales, razones orientadas a establecer la conexidon entre los hechos

y las normas que justifican la decision, y las razones que evidencian claridad.

Segun Rioja (2017) en la parte considerativa se encuentra la motivacion que esta constituida por

lainvocacion de los fundamentos de hecho y derecho, asi como la evaluacién de la prueba actuada
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en el proceso.

La calidad en su parte resolutiva: su rango fue de muy alta calidad. Basados en los resultados
de la calidad en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision, que

fueron de rango alta y muy alta, respectivamente.

Es la parte final de una sentencia, donde el juez manifestara sus razones de su determinacion,
argumentando y brindando a cualquiera de las partes (demandante o demando) la razon del litigio

interpuesto. (Caso en estudio: Sobre impugnacion de resolucion administrativa).

Secundariamente hallamos otras decisiones que puede tomar en juez en la sentencia como lo es el
(pronunciamiento respecto de las costas y costos a la parte vencida, el pago de multas y de los
intereses legales que pudiera general en su caso algunas materias. Y el complemento de la decision
o el que permite su ejecucion como lo es disponer oficiar a alguna dependencia para que ejecute

su fallo).

De acuerdo con la aplicacion del principio de congruencia, dio un rango de muy alta calidad,;
debido a que se evidenciaron 5 criterios indicados como: el pronunciamiento evidencia resolucion
de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas; pronunciamiento evidencia resolucion nada
mas que de las pretensiones ejercitadas; pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate en primera instancia;
pronunciamiento evidencia correspondencia con la parte expositiva y considerativa

respectivamente. Evidencia claridad.

Por otro lado, en la descripcion de la decision: igualmente se hallaron los 5 criterios previstos
como: el pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; evidencia a
quién le corresponde cumplir con la pretension planteada; evidencian mencion expresa y clara a
quien le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso

y evidencia la claridad.
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Segun Rioja (2017) sostiene, que viene a ser el convencimiento al que el juez ha arribado luego
del analisis de lo actuado en el proceso que se expresa en la decision en la que se declara el derecho
alegado por las partes, precisando en su caso el plazo en el cual deben cumplir con el mandato

salvo sea impugnado, por lo que los efectos de esta se suspenden.

De acuerdo a la sentencia de segunda instancia

El resultado de su calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo a los parametros doctrinarios,

normativos y jurisprudenciales, pertinentes, ejecutados en el presente caso de estudio.

Se determina que su calidad es en base a los resultados de la calidad de su parte expositiva,

considerativa y resolutiva, que fueron de rango muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente.

La calidad en su parte expositiva: fue de rango muy alta siendo el punto de partida fundamental
la introduccion y la postura de las partes que fueron de rango muy alta y muy alta,

respectivamente.

Con respecto a la introduccion, podemaos referir que fue de rango muy alta, porque se sefialaron
las 5 posiciones previstas como: el encabezamiento, el asunto, la individualizacion de las partes,

los aspectos del proceso y la claridad.

Asimismo la postura de las partes evidencia que fue de rango muy alta, porque se sefialaron los
5 indicadores previstos: evidencia el objeto de la impugnacion; explicita y evidencia congruencia
con los fundamentos féacticos/juridicos que sustentan la impugnacion; evidencia la pretension de
quien formula la impugnacion o de quien ejecuta la consulta; evidencia la pretension de la parte
contraria al impugnante de las partes si los autos se hubieran elevado en consulta y evidencia

claridad.

La calidad en su parte considerativa, fue de un rango muy alta, porque deriva de la calidad de
la aplicacién de la motivacién de los hechos y de derechos, dando como rango muy alta y muy

alta, respectivamente.
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En relacion a la motivacién de los hechos se consignaron los 5 criterios previstos: las razones
evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas, las razones que evidencian la
fiabilidad de las pruebas, las razones que evidencian aplicacion de la valoracion conjunta, las
razones que evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia

y evidencian claridad.

En la motivacion del derecho, se precisaron los 5 parametros previstos como: las razones se
orientan a evidenciar que la norma aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones, las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas, las razones se orientan a
respetar los derechos fundamentales, las razones se orientan a establecer la conexion entre los

hechos y las normas que justifican la decision y evidencian claridad.

En correspondencia a la parte resolutiva: fue de rango muy alta calidad, porque deriva de la
calidad en la aplicacién del principio de congruencia y la descripcion de la decisién, que fueron

de rango muy alta y muy alta, respectivamente.

En la aplicacion del principio de congruencia: se constataron los 5 criterios indicados como: el
pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio o los fines de la consulta; el pronunciamiento evidencia resolucién nada mas que
de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio o la consulta; el pronunciamiento
evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al
debate en segunda instancia; el pronunciamiento evidencia correspondencia con la parte

expositiva y considerativa respectivamente y evidencia claridad.

En la descripcion de la decisién: fue de rango muy alta calidad; se determinaron los cinco criterios
sefialados como: mencidn expresa de lo que se decide u ordena; mencién clara de lo que se decide
u ordena; evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho
reclamado; evidencia mencidn expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y

costas del proceso o la exoneracion si fuera el caso y la claridad.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

Se concluyd que la calidad de las sentencias 1° y 2° instancia sobre impugnacion de resolucion
administrativa; expediente N° 009124-2017-0-1601-JR-LA-05; Distrito Judicial La Libertad —
Trujillo. 2023; de acuerdo con los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales dieron

como resultado: muy alta y muy alta, respectivamente aplicados en el estudio. (Cuadro 7'y 8).

Respecto a la Sentencia de primera instancia

Se concluyé que la calidad de la sentencia de primera instancia fue de rango muy alta, respecto

a los parametros doctrinarios, jurisprudenciales y normativos pertinentes. (Cuadro 07).

1. En la parte expositiva, con énfasis en la introduccion y la postura de las partes, siendo estas

de rango muy alta.

Con respecto a la introduccion, esta dio como resultado un rango muy alta; de acuerdo a los 5

criterios advertidos como: el encabezamiento, el asunto, la individualizacién de las partes.

En cuanto a la postura de las partes fue de rango muy alta, porque se evidenciaron los cinco
indicadores previstos: explicita y evidenciar congruencia con la pretension de la demandante;
explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado, explicita y evidencia
congruencia con los fundamentos fécticos expuestos por las partes; explicita los puntos

controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver, y evidencia claridad.

2. Enlaparte considerativa, esta relacionado con la motivacion de los hechos y la motivacion

del derecho; lanzando un rango de muy alta calidad.

La motivacion de los hechos fue de rango muy alta calidad; debido a que se hallaron los 5

parametros sefialados: razones que evidencian la seleccion de los hechos probados e improbados,
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razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas, razones que evidencian aplicacion de la
valoracion conjunta, razones que evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las

maximas de la experiencia y evidencian claridad.

En cuanto a la motivacion del derecho, fue de rango muy alta, evidenciandose los 5 parametros:
conocimientos orientados a evidenciar que la norma aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a
los hechos y pretensiones, razones orientadas a interpretar las normas aplicadas, conocimientos
orientados a respetar los derechos fundamentales, razones orientadas a establecer la conexion

entre los hechos y las normas que justifican la decisidn, y las razones que evidencian claridad.

3. En la parte resolutiva, ligado a la aplicacion del principio de congruencia dando como

resultado estas de rango muy alta.

En laaplicacion del principio de congruencia, dio como resultado un rango de muy alta calidad,
donde se encontraron los 5 parametros establecidos: el pronunciamiento evidencia resolucion de

todas las pretensiones oportunamente ejercitadas.

La descripcion de la decision, fue de rango muy alta, porque se evidenciaron los cinco
parametros descritos: el pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena;
también evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretensién planteada. Por lo tanto, se

evidencid la aplicacion pertinente del principio de congruencia.

Respecto a la Sentencia de segunda instancia

Se determina que la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta, por derivar de la
parte expositiva, considerativa y resolutiva siendo su calidad de muy alta, muy alta y muy alta
calidad, conforme a los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes.
(Cuadro 8).
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4. En la parte expositiva, se determind que la introduccion y la postura de las partes, fue de

rango muy alta, respectivamente.

Con relacién a la introduccion fue de rango muy alta; porque se evidenciaron los 5 parametros
previstos: el encabezamiento; evidencia el asunto; la individualizacion de las partes; los aspectos

del proceso y la claridad.

Igualmente en la postura de las partes fue de rango muy alta, porque se reflejaron los cinco
parametros previstos: evidencia el objeto de la impugnacidn; explicita y evidencia congruencia
con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacion o la consulta; evidencia la
pretension de quien formula la impugnacién o de quien ejecuta la consulta; evidencia las
pretensiones de la parte contraria al impugnante (de las partes si los autos se hubieran elevado

en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal) y evidencia claridad.

5. En la parte considerativa, con orientacion en la motivacion de los hechos y del derecho;

siendo estas de rango muy alta.

La motivacion de los hechos fue de rango muy alta; porque se sefialaron los 5 pardmetros
establecidos: las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas, la
fiabilidad de las pruebas, la aplicacién de la valoracion conjunta.

6. Enlaparte resolutiva, se aprecia la aplicacion del principio de congruenciay la descripcion

de la decision, fueron de rango muy alta.

En cuanto a la calidad del principio de congruencia fue de rango muy alta; porque se revelaron
los 5 pardmetros sefialados: el pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio; también se evidencia resolucion nada mas que de las

pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio.
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5.2. Recomendaciones

Se recomienda a los magistrados del poder judicial, a que emitan sus resoluciones
judiciales con la debida motivacién de derechos que amerita, con la observacion estricta
de la jurisprudencia; las sentencias del tribunal constitucional y de las casaciones con
caracter de precedente vinculante. Esto bajaria la carga procesal para los

administradores de justicia, y la causa de un perjuicio a las partes procesales.

Se recomienda a las instituciones publicas especificamente en las entidades a los
gobiernos regionales, a que se respete los derechos labores de sus trabajadores, puesto
que los gobiernos locales de turno muchas veces sin experiencia gubernamental

transgreden las normas laborales.

Destacar la importancia del proceso sobre impugnacién de resolucion administrativa
que garantiza una de las premisas basicas del Estado de derecho, que es la subordinacion
de toda la actividad administrativa al principio de legalidad.

Que en los procesos de impugnacion de resolucion administrativa debe primar el interés

del administrado, con el objeto de que estas sean vertiginosos y se evite la dilatacion

excesiva y la carga procesal que existe en el poder judicial.
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ANEXOS

Anexo 1. Evidencia empirica que acredita pre existencia del objeto de estudio

Sentencia primera instancia

RIR

pJpJ CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA LIBERTAD
PODER JUDICIAL
_—_DEL PERU,

EXPEDIENTE N°
09124-2017-0-1601-JR-
LA-05 DEMANDANTE

P.S.B

DEMANDADO GOBIERNO
REGIONAL XXX XXXX

MATERIA : PROCESO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
JUEZ - JFN

SECRETARIO "NTY

SENTENCIA N° 0924-2018-LA

RESOLUCION NUMERO: CINCO
Trujillo, veintinueve de octubre del afio dos mil dieciocho.

I.- MATERIA:

77



Se pone a conocimiento de este juzgado el presente proceso, seguido por P. S.B, sobre
PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, contra la GERENCIA REGIONAL DE LA
LIBERTAD,

debidamente representado por EL PROCURADOR PUBLICO REGIONAL AD HOC.

El examen versara en determinar si corresponde o no se declare la nulidad de la RGR N°
00001270- 2017-GRLL-GGR/GRSE de fecha 06 de marzo del 2017 y de la RER N° 1851-
2017-GRLL/GOB de fecha 09 de octubre del 2017, y como consecuencia de ello se ordene a
la Administracién Publica emita nuevo acto administrativo, que disponga el derecho de la
parte demandante a percibir el reajuste de la bonificacién personal personal retroactivamente
al setiembre del 2001 al 25 de noviembre del 2012, de conformidad con el Art. 52 Tercer
Parrafo de la Ley del Profesorado y de acuerdo a la remuneracién basica sefialada en el DU N°

105-2001, mas remuneraciones devengadas mas interese legales.

Il. ANTECEDENTES:

Demanda:

Mediante escrito de folios 26 a 37, P. S.B, acude a éste 6rgano jurisdiccional solicitando como
pretensiones las siguientes:

La nulidad de la RGR N° 00001270-2017-GRLL-GGR/GRSE de fecha 06 de marzo del 2017 y
de la RER N° 1851-2017-GRLL/GOB de fecha 09 de octubre del 2017.

Se ordene a la Administracién Publica emita nuevo acto administrativo, que disponga el
derecho de la parte demandante a percibir el reajuste de la bonificacién personal personal
retroactivamente al setiembre del 2001 al 25 de noviembre del 2012, de conformidad con el
Art. 52 Tercer Parrafo de la Ley del Profesorado y de acuerdo a la remuneracién basica
sefialada en el DU N° 105-2001.

Remuneraciones Devengadas

Intereses Legales.

Sustentando su demanda basicamente en los siguientes fundamentos facticos:

Que, es cesante del magisterio, y que desde 1969 hasta 1996, laboro para el magisterio, pues
mediante la O/M N° 92-A del 09 de abril de 1979 fue nombrado como docente Instructor Pre
Militar del Colegio Militar “Ramoén Castilla” - Huanchaco, y luego a través de la RDR N° 0578
del 17 de abril de 1996, fue cesado a partir del 01 de abril de 1996 y se le otorgd pensién
definitiva de cesantia nivelable por la suma de S/. 521.03 Nuevos Soles, bajo el régimen del
D. Ley N° 20530, la misma que actualmente alcanza los S/.

993.93 Nuevos Soles, como se acredita en las boletas de pagos y resoluciones de su record
laboral, encontrandose hasta el 31 de diciembre del 2012, bajo el régimen de la Ley N° 24029
y modificada por Ley N° 25512 y el DS N° 019-90-ED.
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Que, la remuneraciéon personal estd en funciéon al monto de la remuneracién basica, por ende
si la remuneracién basica sube en el monto también debe incrementarse la bonificacién
personal y para efectos del petitorio sefiala que como consta en la boleta de julio a setiembre
del 2001 (Anexo 1-C) la Remuneracién Basica inicialmente en el afio 2000 y hasta setiembre
del 2001 era de la suma irrisoria de S/. 0.07 nuevos soles, en tanto que en las mismas boletas
de julio a setiembre la remuneracién personal fue cancelada en monto de S/. 0.04 nuevos
soles, sin embargo la Remuneracidon Basica a partir de octubre del 2001 fue incrementada y
subié de S/. 0.07 nuevos soles a la suma de S/. 50.00 nuevos soles, sin embargo la GRELL le
pago por la bonificacién personal en la suma de S/. 0.04 nuevos soles.

Que, como consta de las boletas de octubre del 2001 y de noviembre del 2012 hay variaciones
y aparece la remuneracién basica y paso de S/. 0.07 al monto de S/. 50.00 nuevos soles (
Ver Anexo 1-C), por lo que se le debe reintegrar la bonificacién personal pero no en base a
un monto diminuto de S/. 0.04 nuevos soles, sino tomando como referencia el incremento
de la remuneracion basica, que en el periodo reclamado ascendié a S/. 50.00 nuevos soles,
toda vez que como el reconocimiento de la bonificacion personal es de oficio, en la via
administrativa la entidad demandada no ha negado que tenga derecho a la bonificacién en
mencién pues la Ley ya le conocedio el beneficio y el conflicto de intereses versa por la forma
de cdlculo y como el periodo reclamado de la bonificacién personal es a partir de setiembre

del 2001 al 25 de noviembre del 2012.

Fundamenta juridicamente sus pretensiones en el acapite IV del escrito de demanda,

enumerando sus medios de prueba en el punto VII del mismo.

Actividad Procesal:

Mediante Resolucion N° 01 de fecha 05 de enero del 2018, de folio 38, se resuelve declarar
inadmisible la demanda, concediéndole el plazo de cinco dias a fin de que subsane la omisién
advertida, bajo apercibimiento de rechazar su demandada en caso de incumplimiento, la
misma que mediante escrito de fecha 23 de enero del 2018, de folios 41 a 42, la demandante
subsana dentro del plazo de ley, por lo que mediante Resoluciéon N° 02 de fecha 25 de enero
del 2018, de folios 43 a 44, se resuelve admitir a tramite la demanda en via proceso especial,
corriendo traslado a la parte demandada, y concediendo el plazo de ley para su absolucién.
Por escrito de fecha 08 de febrero del 2018, de folios 51 a 54, la demandada contesta la
demanda y comparece al proceso el Gobierno Regional a través de su Procurador Publico,
solicitando se declare infundado, toda vez que a la recurrente ha cesado el 01 de marzo de
1996 antes de la daciéon del DU N° 105-2001, por lo que no le corresponde la bonificaciéon
personal en razén a que a la entrada en vigencia del D.U antes acotado ya tenia la calidad de

cesante.
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A través de la Resolucion N° 03 de fecha 05 de marzo del 2018, de folios 86 a 88, se resuelve
declarar saneado el proceso, fijando los puntos controvertidos en el proceso; admitiéndose
los medios de pruebas ofrecidos por ambas partes procesales, POR presentado el expediente
administrativo, prescindiéndose de la realizacién de la audiencia de pruebas, y remitiendo
los actuados al Ministerio Publico para la emisién del dictamen correspondiente.

Dado cuenta con la presentacién del dictamen fiscal correspondiente de folios 91 a 98, y
mediante Resolucién N° 04 de fecha 20 de julio del 2018, de folio 99, pasan los autos a despacho
afin de que se expida la sentencia correspondiente, la misma que se desarrolla en la presente

resolucién.
I11.- CONSIDERACIONES:

Tutela jurisdiccional Efectiva y el proceso contencioso Administrativo

De conformidad a lo prescrito en el Articulo I del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil:
“Toda persona tiene derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva para el ejercicio o defensa de
sus derechos o intereses, con sujecién a un debido proceso”. En atencién a este derecho
reconocido a su vez por nuestra Constitucién, se garantiza el libre acceso a los Organos
Jurisdiccionales a fin de que a través de un debido proceso los conflictos de intereses y las
incertidumbres juridicas sean resueltos mediante una decisién motivada, definitiva y
ejecutable; asimismo de conformidad con lo expresamente establecido por el articulo IV del
Titulo Preliminar de la Nueva Ley Procesal del Trabajo N2 29497: “Los jueces laborales, bajo
responsabilidad, imparten justicia con arreglo a la Constitucién Politica del Perdu, los tratados
internacionales de derechos humanos y la ley.”, lo cual es coherente con lo previsto en el
articulo 12 del TUO de la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo (en adelante
LPCA), aprobado por Decreto Supremo N2 013- 2008-JUS, que sefiala que: “La accidén
contencioso administrativa prevista en el Articulo 148° de la Constitucion Politica tiene por
finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion ptiblica
sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrados.”. Se constituye asi el proceso contencioso administrativo como un medio de
control del poder, y en particular en una de las formas como el érgano jurisdiccional realiza un
control de las actuaciones de la administracién publica; no limitdndose por esto su objeto a
declarar la nulidad de la actuacién administrativa cuestionada por el administrado, sino
principalmente a otorgar plena tutela a los justiciables en cuanto a la satisfaccién de sus
derechos e intereses, segin lo previsto en el articulo 148° de la Constitucién Politica del Pert.
Puntos controvertidos

En principio, se debe manifestar la trascendencia de la fijacién de los puntos controvertidos
dentro del proceso, en tanto que reduce la atencién del enjuiciamiento a los aspectos
concretos y fundamentales del conflicto materia de tramite, constituyendo una suerte de

puente entre la pretensién del tutelado y la decisién judicial, por donde transita el principio

80



de congruencia procesal en resguardo del debido proceso y de la ya aludida tutela
jurisdiccional efectiva. De este modo, frente del petitum incoado en el escrito de demanda, se
tiene que en la presente causa se fijaron como puntos controvertidos de acuerdo al articulo
25.1° de la LPCA, los siguientes:

Determinar si procede declarar la nulidad de la Resolucién Gerencial Regional N° 00001270-
2017-GRLL/GGR/GRSE y de la Resolucién Ejecutiva Regional N° 1851- 2017-GRLL/GOB.
Determinar si como consecuencia de ello, se debe disponer que la entidad demandada expida
nueva resolucién, ordenando el reajuste de la bonificacién personal en de la remuneraciéon
basica incrementada a S/. 50.00 nuevos soles por el DU N° 105-2001 desde setiembre del
2001 a noviembre del 2012, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 52 de la Ley del

Profesorado, mas remuneraciones devengadas e intereses legales.

Cuestién previa, respecto a la fijacion de puntos controvertidos

De lo anotado hasta el momento, llegamos a la revision de los puntos controvertidos
fijados en autos, los mismos que servirdn de base y sustento para el analisis
correspondiente respecto de la pretension postulada por el demandante.

Al respecto, cabe sefialar lo siguiente, que el saneamiento procesal llamado también
principio de expurgacion es aquel mediante el cual se otorga al Juez determinadas
facultades y deberes a fin de que puedan ser resueltas in limine todas las cuestiones que
pudieran entorpecer el proceso para emitir una sentencia valida o que se determine la
conclusion antes de su conclusion (v.rd.) natural; tal principio pues permite al juzgador,
sanear en primer término al momento de la calificacion de la demanda, cuando fija los
puntos controvertidos y cuando admite los medios probatorios puestos a conocimiento por
las partes, incluso en el acto de la sentencia. De esta manera la finalidad del saneamiento
no s6lo se manifiesta en este estadio propiamente dicho, sino que esta se presenta durante
todo el proceso a fin de dejarlo limpio para un pronunciamiento valido sobre el fondo.

Sobre el particular y con la finalidad de encausar de forma estricta la pretension postulada

por el accionante, ademas de evitar nulidades posteriores y con ello la dilacion adicional
en el tiempo que desde ya ocurre en este proceso; este Juzgador en observancia a lo
normado en el inciso 1. Del articulo 50° del Cédigo Procesal Civil, cuando refiere que
forma parte de los deberes del Juez, dirigir el proceso, velar por su rapida solucion, adoptar

las medidas convenientes para impedir su paralizacién y procurar la economia procesal;
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procedemos a precisar la fijacion de los puntos controvertidos, cifiéndolo al pedido exacto

del justiciable, quedando de la siguiente forma:

Determinar si procede declarar la nulidad de la Resolucion Gerencial Regional N°
00001270- 2017-GRLL/GGR/GRSE, de fecha 06 de marzo del 2017 y de la Resolucién
Ejecutiva Regional N° 1851-2017-GRLL/GOB, de fecha 09 de octubre del 2017.
Determinar si como consecuencia de ello, se debe disponer que la entidad demandada
expida nueva resolucién, ordenando el reajuste de la bonificacion personal,
retroactivamente al setiembre del 2001 al 25 de noviembre del 2012, de conformidad con
el Art. 52 tercer parrafo de la Ley del Profesorado y de acuerdo a la remuneracion basica
sefialada en el DU N° 105-2001, méas remuneraciones devengadas e intereses legales.
Respecto de la bonificacion personal del articulo 52° de la Ley 24029 y el reajuste de
la remuneracion bésica en el DU N° 105-2001

Con fecha 21 de mayo de 1990, entré en vigencia la Ley N° 25212, disponiendo en su articulo
1° la modificaciéon del articulo 52° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, que disponia que:
“Los profesores tienen derecho a una gratificacién de medio sueldo basico tanto por Fiestas
Patrias como por Navidad y al goce de un subsidio por escolaridad percibe la bonificacién
correspondiente”; quedando redactado en su ultimo pdarrafo de la siguiente forma: “El
profesor percibe una remuneracion personal de dos por ciento (2%) de la remuneracién basica
por cada afio de servicios cumplidos”. Ello en concordancia con el articulo 209° del
Reglamento de la Ley del Profesorado, aprobado por DS N° 019-90-ED, que establece que: “El
profesor percibe una remuneracion personal de dos por ciento (2%) de la remuneraciéon
basica, por cada afio de servicios cumplidos”. A tal efecto, el articulo 5° del DS N° 057-86-
PCM, publicado el 17 de octubre de 1986, sefala que: “La Remuneracién Basica es la
retribucién que se otorga al trabajador designado o nombrado. Sirve de base de calculo de
las bonificaciones y la compensacion por tiempo de servicios, con excepcion de la Bonificacion
Familiar”.

En correlato el 30 de agosto del 2001, el Decreto de Urgencia N° 105-2001, estableci6 en su
articulo 1° lo siguiente: “Fijese, a partir del 01 de setiembre del afio 2001, en CINCUENTA Y
00/100 NUEVOS SOLES (S/. 50.00) la Remuneracién Basica de los siguientes servidores
publicos: a) Profesores que se desempefian en el drea de la docencia y Docentes de la Ley N°
24029-Ley del Profesorado...”; precisando en su articulo 2° que: “El incremento establecido
en el articulo precedente reajusta, automaticamente en el mismo monto, la Remuneracién

Principal a la que se refiere el Decreto Supremo N° 057-86-PCM”, y sefialando también en el
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articulo 4.1° que: “Se encuentran comprendidos en los alcances del Articulo 1 de la presente
norma, los pensionistas de la Ley N° 20530 que perciban pensiones menores o igualesa S/.
1, 250.00”. Respecto a la situacion de los pensionistas, se tiene que el 3° del Decreto Supremo
N°196-2001-EF del 19 de setiembre del 2001 que reglamenta el Decreto de Urgencia N° 105-
2001, establece que: “Para efecto de la aplicacién del Articulo 1° del Decreto de Urgencia N°
105-

2001, precisese lo siguiente: i) Se encuentran en el inciso a) los pensionistas de la carreras
citadas en el sefialado inciso, asi como aquellos sujetos al Decreto Ley N° 19846".

No obstante el articulo 4° del citado Decreto Supremo N° 196-2001-EF, prescribe que:
“Precisese que la Remuneracién Basica fijada en el Decreto de Urgencia N° 105-2001 reajusta
Unicamente la Remuneracién Principal a la que se refiere el Decreto Supremo N° 057-86-PCM.
Las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y en general toda otra retribucién
que se otorgue en funcién de la remuneracién bdasica, remuneracién principal o
remuneracion total permanente, continuaran percibiéndose en los mismos montos, sin
reajustarse, de conformidad con el Decreto Legislativo N° 847”; tiltimo texto normativo que
sefiala en su Unico articulado que: “Las remuneraciones, bonificaciones, beneficios,
pensiones y, en general, toda cualquier otra retribucién por cualquier concepto de los
trabajadores y pensionistas de los organismos y entidades del Sector Publico, excepto
gobiernos locales y sus empresas, asi como los de la actividad empresarial del Estado,
continuaran percibiéndose en los mismos montos en dinero recibidos actualmente.”

Frente a la precisién normativa efectuada por el DS N° 196-2001-EF sobre el reajuste e la
remuneracion basica fijada en el articulo 1° del DU N° 105-2001, la Segunda Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica ha
precisado en la Casaciéon N° 6670-2009-Cuzco de fecha 06 de octubre del 2012 que: “Que,
en consecuencia, en el caso de autos resulta de aplicacién el Principio de Jerarquia de las
normas respecto a la bonificacién personal, por lo que el principio jurisprudencial que
establece este Supremo Tribunal es el siguiente: Para determinar la remuneracién personal
prevista en el articulo 52° de la Ley N° 24029 - Ley del Profesorado modificada por la Ley N°
25212, aplicable alos profesores que se desempeiian en el area de la docencia y los Docentes
de la Ley N° 24029 debe aplicarse en base a la remuneracién basica de cincuenta nuevos
soles (S/.50.00), establecida en el articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 105-2001 y no con
las limitaciones que establece el Decreto Legislativo N° 847, como lo precisa el articulo 4° del
Decreto Supremo N° 196- 2001-EF, que igualmente no resulta aplicable al ser una norma de
inferior jerarquia...”; y repetidamente en la Casacién N° 4105-2012-La Libertad del 14 de
enero del 2014 que: “por ser una norma de menor jerarquia el Decreto Supremo N° 196-2001-
EF, no puede limitar la aplicacién de lo dispuesto en el Decreto de Urgencia N° 105-2001, el

cual tiene rango de Ley; en consecuencia este Supremo Tribunal considera que: El calculo de

83



la remuneracion personal prevista en el articulo 52° de la Ley N° 24029, modificado por la
Ley N° 25212, abonable a los miembros del magisterio nacional, debe efectuarse tomando
como base la remuneracién basica de cincuenta y 00/100 nuevos soles (S/. 50.00)
determinada en el articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 105-2001”, asi también en las
Casaciones N° 1590-2012-La Libertad del 05 de setiembre del 2013 y 2392-2012-La Libertad
del 11 de julio del 2013.

Criterio compartido también por la Primera Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria del mismo ente supremo, que en la Casacién N° 492-2015-La Liberta del 10 de
mayo del 2016, manifest6 que: “... siendo el Decreto Supremo N° 196-2001-EF, el reglamento
del Decreto de Urgencia N° 105-2001-EF este viene a ser una norma de inferior jerarquia que
el citado decreto de urgencia, por lo que no puede modificar los alcances previstos en normas
de superior jerarquia tales como el articulo 5° del Decreto Supremo N° 057-86-PCM y el
articulo 52° de la Ley del Profesorado N° 24029, modificada por la Ley N° 25212, que disponen
que la bonificacién personal se computa sobre la remuneracién basica, y corresponde que se
calcule en el dos por ciento (2%) de la remuneracién basica por cada afio de servicios
cumplidos para el caso de los docentes... es asi que el articulo 52° de la Ley N° 24029,
modificada por la Ley N° 25212, y el Decreto de Urgencia N° 105-2001 prevalecen sobre el
Decreto Supremo N° 196-2001", agregando ademas que: “teniendo en cuenta el Principio

Protector, Regla de aplicacién de la norma mas favorable, aplicable al caso de autos, respecto

ala bonificaciéon personal prevista en el tercer parrafo del articulo 52° de la Ley N° 24029,
ésta debe calcularse conforme a la remuneracion basica, prevista en el articulo 5° del
Decreto Supremo N° 057-86-PCM, concordante con el articulo 1° del Decreto de
Urgencia N°105-2001 y no con las limitaciones que establece el Decreto Legislativo N°
847 y como lo determina el articulo 4° del Decreto Supremo N° 196-2001-EF”.

Noétese asi que el criterio uniforme por parte del Supremo Tribunal de Justicia de la Nacién
en torno a la interpretacion del DU N° 105-2001, para el calculo de la bonificaciéon personal
establecida en la Ley N° 24029, modificada por Ley N° 25212, declina la aplicacion del
articulo 4° del DS N° 196-2001-EF, por tener menor jerarquia al citado Decreto de
Urgencia, teniendo en cuenta que el mismo posee rango de ley conforme a lo prescrito
en el articulo 118° inciso 19 de la Constitucion Politica que establece lo siguiente: “Dictar
medidas extraordinarias, mediante decretos de urgencia con fuerza de ley, en materia
econdmica y financiera, cuando asi lo requiere el interés nacional y con cargo de dar cuenta
al Congreso.”, y que, en consecuencia, el articulo 51° también del texto constitucional precisa
que: “La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de
inferior jerarquia, y asi sucesivamente”. De modo que, a criterio también de esta judicatura,
el reajuste dispuesto por el Decreto de Urgencia N° 105-2001, en contrario a lo que sefiala el

DS N° 196-2001-EF, también afecté la remuneracion basica prevista en el DS N° 057-86-
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PCM del 17 de octubre de 1986, no siendo aplicable al respecto el Decreto Legislativo N° 847
que si bien precisa que el pago de las bonificaciones debe continuar percibiéndose en los
mismos montos percibidos actualmente, el mismo data de setiembre de 1996, por lo que no
existe prohibicién ni proscripcién alguna que a la data de vigencia del DU N° 105-2001,
esto es, a setiembre del 2001, se pudieran disponer incrementos por reajuste de la
remuneracién bdsica, como el que dispone el articulo 1° de este ultimo texto.

Asi las cosas, el pago del 2% por la bonificacién personal que se establece en el articulo 52°
de la Ley N° 24029, correspondera ser calculado en base al mencionado reajuste en S/. 50.00
soles, a favor tanto del personal docente activo, como de los trabajadores cesantes cuya
pensién de acuerdo a lo previsto en el articulo 4° del DU N° 105-2001 y en el articulo 3° del
DS N° 196-2001-EF (normas citadas anteriormente) también se encuentra afectada por el
mentado incremento de la remuneraciéon basica.

Respecto de la controversia en el caso de autos.

De la revisién de los medios de prueba y de lo alegado por las partes en sus respectivos escritos
postulatorios, se verifica que el demandante es un trabajador docente cesado, a partir del
01 de abril de 1996, bajo los alcances de la Ley del Profesorado N° 24029 y su modificatoria
Ley N° 25212, cuyo régimen pensionario corresponde al Decreto Legislativo N° 20530, a quien
se le otorgd pension definitiva de cesantia nivelable, a partir de la fecha de su cese, segin
consta en la Resoluciéon Directoral Regional N° 0578, de fecha 17 de abril de 1996, de folios
09 a 11, que percibe la bonificacion personal dentro de su partida pensionaria en el monto
de S/. 0.04 soles de acuerdo a las boletas de pago de folios 12 a 16, suma que naturalmente
no corresponde al 2% de la pension basica reajustada por el DU N° 105-2001 y el articulo
3° del DS N° 196-2001-EF por cada afio cumplido de servicios, conforme a lo previsto en el
articulo 42° de la Ley N° 24029, modificada por la Ley N° 25212, y al articulo 209° del
Reglamento aprobado por DS N° 019-1990-ED. Ello a pesar que, como se deriva de los
fundamentos normativos precedentes, tal es el derecho que corresponde a la parte
accionante a partir de setiembre del 2001 por aplicacién del articulo 1° del DU N° 105-
2001 que -se itera- por principio de jerarquia de normas del articulo 51° de la Constitucién
y merced también de la coherencia normativa que debe guardar el sistema juridico, es
aplicable por encima de lo dispuesto (en forma distinta) en el articulo 4° del texto que le
reglamenta en el DS N° 196-2001- EF, cuyo rango es inferior.

En consecuencia, de conformidad a lo anterior la Resolucién Gerencial Regional N° 00001270-
2017-GRLL/GGR/GRSE, de fecha 06 de marzo del 2017 y de la Resolucién Ejecutiva Regional
N° 1851-2017-GRLL/GOB, de fecha 09 de octubre del 2017, al_denegar el pedido de la parte

demandante consistente en el reajuste de la bonificacién personal al 2% de la remuneracién
basica desde setiembre del 2001 hasta noviembre del 2012, conforme al reajuste del DU N°

105-2001, han incurrido en la causal de nulidad de pleno derecho prescrita en el inciso
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1 del articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que
establece lo siguiente: “Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de
pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencién a la Constitucidn, a las leyes o a las
normas reglamentarias”. Ello por infringir lo dispuesto en el articulo 52° de la Ley del
Profesorado, Ley N° 24029, modificada por la Ley N° 25212, complementado por el articulo
209° de su Reglamento, aprobado por DS N° 019-90-ED, y el articulo 1°y 4° del DU N° 105-
2001, concordado con el articulo 5° del DS N° 057-86-PCM, tal y conforme se ha reseiado
en los considerandos precedentes.

Asi, corresponde ordenar que la entidad demandada expida nueva resoluciéon accediendo al
reajuste de la bonificacién personal del actor en su pensiéon de cesantia, a razén del 2% de
su remuneracion basica reajustada conforme al DU N° 105-2001, por cada afio de servicios
acumulados, desde el 01 setiembre del 2001 hasta el 25 de noviembre del 2012,
determinacién a la que se ha arribado, respecto de la fecha de inicio, en atencién al limite
temporal inicial fijado expresamente en el escrito de subsanacién de la demanda, que
coincide ademads con la data de la vigencia del incremento de la remuneraciéon basica, y en
cuanto al_pardmetro temporal de término del record pretendido, en atencién a lo estrictamente
solicitado. y asi mismo se disponga el pago del reintegro de este concepto por el citado periodo
con deduccién de lo diminutamente ya pagado, mas el pago de_los intereses legales,
conforme al articulo 1242 ° del Cédigo Civil, liquidado y cancelado, conforme a lo dispuesto
en el Decreto ley 25920? al tratarse de adeudos de naturaleza laboral.

Respecto del pago de costas y costos procesales que de acuerdo alo previsto en el articulo
412° del Coédigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente al proceso contencioso
administrativo segin lo previsto en la Primera Disposicién Final del TUO de la Ley que regula
el proceso contencioso administrativo, aprobado por DS N° 013-2008-]JUS, no requieren ser
demandados y son de cargo de la parte vencida en el proceso; en el caso de los procesos
contenciosos administrativos no corresponde su cancelacion merced de lo previsto en el
articulo 50° del DS N° 013-2008-JUS que establece lo siguiente: “Las partes del proceso
contencioso administrativo no podran ser condenadas al pago de costos y costas.” en
atencién a ello no corresponde pronunciamiento por parte de ésta judicatura.

Por estas consideraciones, en concordancia con los articulos 1°, 26° 138° y 139° de la
Constitucién Politica del Perq, y el articulo 51° dela Ley Organica del Poder Judicial, y articulo

41 del Decreto Supremo No. 013-2008-JUS, Administrando Justicia a Nombre de la Nacién:

V. DECISION:

DECLARANDO FUNDADA LA DEMANDA interpuesta por P. S.B contra GOBIERNO
REGIONAL XXX, debidamente representado por su PROCURADOR PUBLICO REGIONAL,

sobre proceso contencioso administrativo; sin costos y costas del proceso, en consecuencia:
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NULAS la Resolucién Gerencial Regional N° 00001270-2017-GRLL/GGR/GRSE, de fecha 06
de marzo del 2017 y de la Resolucién Ejecutiva Regional N° 1851-2017-GRLL/GOB, de fecha
09 de octubre del 2017.

ORDENESE que la entidad demandada expida, dentro del término de 15 dias, nueva
resoluciéon administrativa disponiendo el reajuste de la bonificacién personal del actor en su
pensién de cesantia, a razén del 2% de su remuneraciéon bdsica reajustada conforme al DU
N° 105-2001, por cada afio de servicios acumulados, desde el 01 setiembre del 2001 hasta
el 25 de noviembre del 2012, y asi mismo se disponga el pago del reintegro de este concepto
por el citado periodo, con deducciéon de lo diminutamente ya pagado, mas intereses legales
por el mismo periodo y hasta que se cumpla con el pago efectivo; Asi mismo CUMPLA en el
mismo plazo con comunicar al juzgado, el funcionario que serd el encargado y/o
responsable o en forma directa del cumplimiento del mandato efectuado, bajo
apercibimiento en ambos casos, de imponerse una multa sucesiva y compulsiva
ascendente a 5 URP en caso de incumplimiento, sin perjuicio de imponerse los apremios
establecidos en el articulo 41° y 46.1 de la Ley que regula el Proceso Contencioso

Administrativo.

CCONSENTIDA Y/O EJECUTORIADA que sea la presente, ARCHIVESE el expediente en el
modo y forma de ley. Interviniendo el secretario judicial del drea de ejecucién que suscribe

por disposicién superior. NOTIFIQUESE.

1 Art. 1 del D. LEY N2 25920 “A partir de la vigencia del presente Decreto Ley, el
interés que corresponda pagar por adeudos de caracter laboral, es el interés legal fijado
por el Banco Central de Reserva del Pert. El referido interés no es capitalizable
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I.

Sentencia segunda instancia

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE XXX
TERCERA SALA ESPECIALIZADA EN LO LABORAL

EXPEDIENTE N° 9124-2017 (512 J. de trabajo de Truijillo)

DEMANDANTE: p.sB

DEMANDADO: GOBIERNO REGIONAL DE XXX XX
MATERIA: Impugnacion de Resolucion Administrativa via Proceso Contencioso Administrativo.

RESOLUCION NUMERO DIEZ
Trujillo, ocho de abril del afio dos mil diecinueve.

VISTA la presente causa en audiencia publica,
producida la votaciéon correspondiente y de conformidad con lo opinado por la sefiora Fiscal

Superior en su dictamen de fojas 123 a 128, se emite la sentencia de vista siguiente:

ASUNTO

Viene en grado de apelacidn, la sentencia de primera instancia contenida en la resolucién
N2 5 de fecha 29 de octubre del 2018, de fojas 101 a 107, que falla declarando fundada la
demanda, en consecuencia, declara nulas la Resolucién Gerencial Regional N° 00001270-
2017-GRLL-GGR/GRSE de fecha 06 de marzo del 2017 y la Resolucion Ejecutiva Regional
N° 1851-2017-GRLL/GOB de fecha 09 de octubre del 2017, y ordena que la entidad
demandada expida nueva resolucién administrativa reajustando en favor del demandante,
la bonificacién personal en base al 2% de su Remuneracién Basica del Decreto de Urgencia
N° 105-2001, por cada afio de servicios acumulados, desde el 01 de septiembre del 2001,

mas devengados con deducciéon de lo pagado en monto diminuto, e intereses legales.

II. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION
La Procuraduria Publica Ad Hoc del Gobierno Regional XXX en su escrito de apelacion
de fojas 111 y ss, pretendiendo que la sentencia sea revocada y que la demanda sea
desestimada, arguye como eje central de su impugnaciéon, que dicha sentencia estaria

errada, a su criterio, porque en la misma no se habria tenido en cuenta que por el articulo
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4° del Decreto Supremo N° 196-2001-EF, la "Remuneracién Basica" del Decreto de
Urgencia N° 105-2001, sélo reajusta la "Remuneraciéon Principal”, mas no reajusta el

concepto "Remuneracion Personal”.

PARTE CONSIDERATIVA

PRIMERO: En torno a la referida sentencia apelada y lo argiiido en el escrito de
apelacion, viene al caso tener presente que la demanda de autos, tiene por objeto que el
organo jurisdiccional declare la nulidad de las resoluciones administrativas denegatorias
impugnadas y que se disponga que al demandante como docente cesante pensionista del
régimen previsional publico del Decreto Ley N° 20530, se le reintegre el concepto
"Remuneracién Personal” que regulaba la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, en el
parrafo tercero de su articulo 52°, modificado por la Ley N° 25212, establecida por cada
afio de servicios cumplidos, en base al 2% de la "Remuneraciéon Basica” del docente,
fijada este ultimo concepto, en la suma de S/50.00 (Soles) por el articulo 1° del Decreto
de Urgencia N° 105-2001, desde septiembre del 2001, hasta el 25 de noviembre del 2012,
devengados e intereses legales; pues, segin el demandante refiere, se le estaria pagando

en monto menor.

SEGUNDO: La referida pretensiéon principal y sus pretensiones accesorias acumuladas
sobre pago de devengados e intereses legales, han sido estimadas en la sentencia de
primera instancia que falla declarando fundada la demanda, en los términos destacados
en el item I supra; sentencia que ha sido apelada por la Procuraduria Publica Ad Hoc
del Gobierno Regional de La Libertad (en adelante: Procuraduria Pidblica apelante), quien en su
escrito de apelacion parafraseado en el item II supra, alega que dicha sentencia estaria
errada, a su criterio, porque en la misma no se habria tenido en cuenta que ".. por el
articulo 4° del Decreto Supremo N° 196-2001-EF, la "Remuneracion Bdsica" del Decreto de Urgencia
N° 105-2001, sélo reajusta la "Remuneracién Principal”, mds no reajusta el concepto "Remuneracién

Personal"...”

TERCERO: Ahora bien, sobre la referida pretensién demandada y lo argiiido en el escrito
de apelaciéon destacados en los fundamentos 1) y 2) supra, cabe precisar que el concepto
principal reclamado en la demanda de autos denominado "Remuneracién Personal”,
estuvo regulado por la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, en el parrafo tercero de su
articulo 52°, modificado por la Ley N° 25212, publicada el 20 de mayo de 1990; concepto
que al ser fijado en base a un porcentaje de otro concepto remunerativo denominado
"Remuneracién Basica", el cdlculo de su monto presentaba y presenta dificultades

debido a que existen normas diversas, como las invocadas por la Procuraduria Publica
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apelante, entre otras normas, incluso, con sentidos distintos e incompatibles, por lo que
es menester establecer la prevalencia de la norma aplicable al caso, a partir de la

interpretacién de las mismas.

En ese propdsito, destacamos en primer lugar, que el referido concepto denominado
"Remuneracion Personal” (cuyo reajuste es materia de controversia en el presente proceso ), estuvo
regulado por la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, en el parrafo tercero de su articulo
52° modificado por la Ley N° 25212, publicada el 20 de mayo de 1990, tal como ya lo
indicamos; y si bien en la actualidad, ambas leyes no tienen vigencia desde el 26 de
noviembre del 2012, por derogacidn expresa dispuesta por la décima sexta Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial,
publicada el 25 de noviembre de 2012, sin embargo, ambas leyes resultarian aplicables
al presente caso por razéon de temporalidad de las normas respecto de los hechos
cumplidos bajo su vigencia, debido a que en la demanda se invocan hechos que datarian
desde septiembre del 2001; claro, resultaran aplicables, siempre que se acredite la
afectacion al derecho pensionario del actor que se denuncia en la demanda de autos, por
lo que para el presente caso resulta menester conocer el contenido, el sentido y el ambito
de aplicacién de las leyes mencionadas. Con tal propdsito destacamos que el mencionado
articulo 52° de la Ley N° 24029, en su parrafo tercero, modificado por la citada Ley N°

25212, seiialaba lo siguiente:

“Articulo 52°: (..)
()

El profesor percibe una remuneracion personal de dos por ciento (2%) de la
remuneracion bdsica por cada afio de servicios cumplidos” (lo destacado es nuestro).

El referido texto normativo se reproducia en esos mismos términos, en el articulo 209°
del Reglamento de la referida Ley del Profesorado, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 019-90-ED, el cual, en la actualidad, también se encuentra derogado por la
Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Reglamento de la Ley N° 29944, Ley
de Reforma Magisterial, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2013-ED,
publicado el 03 de mayo del 2013, pero aplicable para los hechos cumplidos bajo su

vigencia.

Ademas, sobre el otro concepto remunerativo establecido como base para el calculo de
la reclamada "Remuneracién Personal”, esto es, respecto al concepto "Remuneracion
Basica", éste se encuentra definido en el articulo 5° del Decreto Supremo N° 057-86-
PCM, publicado el 16 de octubre de 1986, en los términos siguientes: "(I)a Remuneracién

Bdsica es la retribucién que se otorga al trabajador designado o nombrado. Sirve de base para el
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cdlculo de las bonificaciones y la compensaciéon por tiempo de servicios, con excepciéon de la

Bonificacién Familiar."

Con posterioridad, el dia 06 de marzo de 1991, se publica el Decreto Supremo N°

051-91-PCM, el cual en el literal c¢) de su articulo 9°, sefiala que "(I)as Bonificaciones, beneficios

y demds conceptos remunerativos que perciben los funcionarios, directivos y servidores otorgado en
base al sueldo, remuneracion o ingreso total serdn calculados en funcién a la Remuneracién Total
Permanente, con excepcion de los casos siguientes: ... ¢) La Bonificacion Personal y el Beneficio
Vacacional se continuardn otorgando tomando como base de cdlculo la Remuneracion Bdsica

establecida por el D.S. N2 028-89-PCM" (1o destacado es nuestro).

Afios después, el dia 25 de septiembre de 1996, se publica el Decreto Legislativo
N° 847 en cuyo articulo 1° se sefiala que "(I)as remuneraciones, bonificaciones, beneficios,
pensionesy, en general, toda cualquier otra retribucion por cualquier concepto de los trabajadores
y pensionistas de los organismos y entidades del Sector Ptblico, excepto gobiernos locales y sus
empresas, asi como los de la actividad empresarial del Estado, continuardn percibiéndose en los

mismos montos en dinero recibidos actualmente" (1o destacado es nuestro).

Pero también se han expedido otras normas aunque con sentidos distintos a los
textos normativos glosados precedentemente, tales como el Decreto de Urgencia N°
105-2001, publicado el 31 de agosto del 2001, en cuyo articulo 1°, literal a), se fija
partir del 01 de septiembre del 2001, en cincuenta Nuevos Soles (s/.50.00), la
"Remuneracién Basica" de los servidores publicos, entre otros, de los "(p)rofesores que se
desemperien en el drea de docencia y docentes de la Ley N° 24029 -Ley del Profesorado..";
incremento que se hizo extensivo a los profesores pensionistas del régimen del Decreto
Ley N° 20530 que percibian pensiones menores o iguales a S/.1,250.00 (Soles), segun el
numeral 4.1) del articulo 4° de dicho Decreto de Urgencia N° 105-2001.

Dias después, el 20 de septiembre del 2001, se publica el Decreto Supremo N°
196-2001-EF, que en su articulo 4° sefiala lo siguiente: "(p)recisase que la Remuneracién
Bdsica fijada en el Decreto de Urgencia N° 105-2001 reajusta tinicamente la Remuneracién Principal
a la se refiere el Decreto Supremo N° 057-86-PCM. Las remuneraciones, bonificaciones, beneficios,
pensiones y en general toda otra retribucion que se otorgue en funcion de la Remuneracién bdsica,
remuneracion principal o remuneracién total permanente, continuardn percibiéndose en los mismos

montos, sin reajustarse, de conformidad con el Decreto Legislativo N°847."

CUARTO: Como es de advertirse de los textos normativos glosados que inciden sobre el
concepto "Remuneraciéon Personal” cuyo reajuste es materia de proceso, los mismos
tienen contenidos incompatibles, por lo que, ante ello y como todo problema de colisién

de normas, debe resolverse siguiendo diversos criterios, entre otros, el de la “jerarquia”
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(la norma jerarquicamente superior invalida a la norma inferior), el de la “especialidad” de la norma
(la norma especial deroga a la norma general) y el de "posterioridad” (la nueva ley deroga la anterior),
los cuales resultan aplicables al presente caso, habida cuenta que los textos normativos

glosados en el fundamento 3) supra, son de temporalidad, rango y ambitos distintos.

Asi encontramos, que el ultimo de los textos glosados, esto es, el Decreto Supremo N2
196-2001-EF que en su articulo 4° precisa que la "Remuneracién Basica" fijada en el
Decreto de Urgencia N° 105-2001 reajusta Unicamente la "Remuneraciéon Principal”,
resulta ser un texto normativo de rango inferior frente al Decreto de Urgencia N° 105-
2001 que en su articulo 1°, literal a), fija sin restriccién alguna, la "Remuneracién
Basica" de los servidores publicos, entre otros, el de los profesores del area de docencia
y a los docentes de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, en la suma de S/50.00 (Soles),
a partir del 01 de septiembre del 2001; y decimos que es de rango inferior, porque en
nuestro sistema de fuentes del derecho, las normas con rango de "decretos supremos"
son inferiores a las normas con rango de "ley" como los "decretos de urgencia" que tienen
fuerza de ley, segin el inciso 19) del articulo 118° de la Constitucién Politica del Perut.
Siendo asi, el aludido Decreto de Urgencia N° 105-2001, que tiene rango de ley,
prevalece sobre el mencionado Decreto Supremo N2 196-2001-EF por ser este ultimo
una norma de rango inferior a la ley, acorde al principio de "jerarquia normativa" recogido
en el articulo 512 de la Constitucion Politica del Peru, en cuanto establece que "(l)a
Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi

sucesivamente...", como asi también lo sefiala el udltimo extremo del segundo parrafo del
articulo 1382 de la Carta Magna citada, al estipular que, en caso de incompatibilidad
entre normas de rangos distintos, el Juez debe preferir la norma legal sobre toda otra

norma de rango inferior.

La referida prevalencia del citado Decreto de Urgencia N° 105-2001 sobre el aludido
Decreto Supremo N° 196-2001-EF, conduce a establecer que habiéndose incrementado
a la suma de S/50.00 (Soles), el concepto "Remuneracién Basica”" de los servidores
publicos, entre ellos, el de los docentes sujetos a la Ley N° 24029 (activos y cesantes), por
disposicion del literal a) del articulo 1° del mencionado Decreto de Urgencia N° 105-2001,
en concordancia con su articulo 4°; tal incremento no debe restringirse Gnicamente al
calculo del concepto "Remuneracién Principal”, como se la restringe en la norma de
menor rango, el citado Decreto Supremo N° 196-2001-EF, sino que también debe servir
para el calculo del otro concepto remunerativo denominado "Remuneraciéon Personal”
que regulaba la citada Ley N° 24029, en el parrafo tercero de su articulo 52°, modificado
por la Ley N° 25212 (cuyo reajuste se reclama en la demanda), porque el calculo del ultimo

concepto remunerativo indicado, estuvo establecido en base a un porcentaje de la

92



"Remuneraciéon Basica"; y ello es asi, porque la restriccién para aplicar el nuevo monto
de la "Remuneracién Basica"”, inicamente al concepto "Remuneracidon Principal”, como
se indica en la norma inferior, el Decreto Supremo N° 196-2001-EF, no resulta

juridicamente valida (no ajustada a derecho) porque soslaya el antes citado "principio de

jerarquia normativa”, en cuya virtud una norma de inferior jerarquia (como un decreto
supremo) no puede transgredir ni desnaturalizar los alcances de una norma
jerarquicamente superior (como un decreto de urgencia que tiene rango de ley) que pretende
reglamentar, conforme al antes citado "principio de jerarquia normativa" consagrado en
el ya invocado articulo 51° de nuestra Carta Magna, asi como porque existe limitacion
constitucional impuesta a las normas reglamentarias, a través del inciso 8) del articulo
118° de la Constitucion Politica del Perd. Razones por las cuales, la alegaciéon de la

Procuraduria Publica apelante, cuando en su escrito de apelacién aduce que ".. Ila

Administracion habria actuado segtin el Decreto Supremo N° 196-2001-EF, en cuanto sefiala que la
"Remuneracién Bdsica” del Decreto de Urgencia N° 105-2001, sélo reajusta la "Remuneracion
Principal”..."; resulta una alegaciébn no ajustada a derecho porque con tal
argumentacion, implicitamente se da prevalencia a una norma de rango inferior como el
Decreto de Supremo N° 196-2001-EF que alude a dicha restriccién, al limitar los efectos
de la otra norma de rango superior, como el Decreto de Urgencia N° 105-2001,
contraviniendo el antes citado "principio de jerarquia normativa”, en los términos

explicados precedentemente.

Similar situacién se presenta con el también glosado Decreto Supremo N° 051-91-
PCM que en el literal ¢) de su articulo 9° sefala que la "Bonificacién Personal”
continuara percibiéndose en base a la "Remuneraciéon Basica" establecida por el Decreto
Supremo N2 028-89-PCM, toda vez, que siendo este ultimo texto citado una norma con
rango de "decreto supremo”, deviene en norma de rango inferior frente al antes citado
Decreto de Urgencia N° 105-2001 que tiene rango de ley, conforme ya se precisd en el
parrafo segundo del presente fundamento 4), asi como porque la "Remuneracién Basica"
fijada por el aludido Decreto Supremo N° 028-89-PCM a partir del 01 de mayo de 1989,
quedd6 derogada tacitamente por el tantas veces citado Decreto de Urgencia N° 105-2001
que fija el referido concepto "Remuneraciéon Basica", en monto mayor, ascendente a la
suma de S/50.00 (Soles), a partir del 01 de septiembre del 2001, no sélo por ser norma
posterior sino también por ser una norma de rango mayor, conforme al principio de "ley

posterior deroga ley anterior" y al principio de "jerarquia normativa".

QUINTO: En lo que respecta al Decreto Legislativo N° 847, publicado el 25 de

septiembre de 1996, tenemos, que dicho texto legal, en su articulo 1° sefiala que "(I)as
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remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y, en general, toda cualquier otra retribucién
por cualquier concepto de los trabajadores y pensionistas de los organismos y entidades del Sector
Publico, excepto gobiernos locales y sus empresas, asi como los de la actividad empresarial del

Estado, continuardn percibiéndose en los mismos montos en dinero recibidos actualmente"; es

decir, conforme a dicho Decreto Legislativo N° 847, las remuneraciones y demas

retribuciones de los servidores publicos y pensionistas continuaran percibiéndose en el
mismo monto dinerario recibido a la indicada fecha de entrada en vigencia de dicho texto
normativo, con lo cual se entra en colisién con el concepto laboral materia de proceso
que regulaba la “Ley del Profesorado”, Ley N2 24029, en el parrafo tercero de su articulo
52°, modificado por la Ley N2 25212, publicada el 20 de mayo de 1990, en cuanto
disponia que el profesor percibia una "Remuneracién Personal” del dos por ciento (2%)
de su "Remuneracion Basica" por cada afo de servicios cumplidos; conflicto que se
presenta porque la percepcion del referido concepto laboral estuvo regulado en base a
un porcentaje de otro concepto remunerativo y no en monto liquido al cual se refiere el

Decreto Legislativo N° 847 citado.

Al respecto, si bien en nuestro sistema de fuentes de derecho, los dos textos
normativos citados son de igual jerarquia porque los decretos legislativos ostentan el
rango de ley, conforme lo sefiala el articulo 104° de la Constitucién Politica del Pert, sin
embargo, en el presente caso, advertimos, que los textos normativos citados son de
ambitos distintos; asi, la primera norma citada, o sea el Decreto Legislativo N° 847, en
su ambito personal, es mas general porque involucra al universo de los servidores del
sector publico con las excepciones precisadas por ese mismo texto, en tanto que la otra
norma, la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, y su modificatoria la Ley N° 25212, son de
ambito mas especifico, al referirse a un sector de los servidores publicos, como los
profesores al servicio de la educaciéon de gestién publica sujetos a la Carrera Publica del
Profesorado que regulaba dicha Ley N° 24029, por tanto, se trata de una ley que en su
ambito personal, es de alcance mas especifico, y como tal viene a constituirse en "ley
especial”, y en tanto ello, dicha "ley especial” prevalece sobre la norma de alcance mas
general, y ello conduce a considerar que la Ley N° 24029, Ley del Profesorado,
modificada por la Ley N° 25212, como "ley especial”, prevalece sobre el Decreto

Legislativo N° 847 que tiene dmbito mas general.

Por lo demads, destacamos que el referido criterio de especialidad para resolver
antinomias, ha sido considerado por nuestro Tribunal Constitucional, como "principio
de especificidad" para resolver las antinomias (que se presenta cuando dos o mas normas que
tienen similar objeto prescriben soluciones incompatibles entre si), entre otros principios, segun el
fundamento 54) de la STC N° 00047-2004-Al/TC de fecha 24 de abril del 2006, publicada
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el 08 de mayo del 2006, en el cual se sefiala que el referido principio contiene la regla
que "... dispone que un precepto de contenido especial prima sobre el de mero criterio general. Ello
implica que cuando dos normas de similar jerarquia establecen disposiciones contradictorias o
alternativas, pero una es aplicable a un aspecto mds general de situacién y la otra a un aspecto

restringido, prima ésta en su campo especifico.-/ En suma, se aplica la regla de lex posteriori

generalis non derogat priori especialis (la ley posterior general no deroga a la anterior especial).-/
Este criterio surge de conformidad con lo dispuesto en el inciso 8) del articulo 139° de la Constitucién
y en el articulo 8° del Titulo Preliminar del Cédigo Civil, que dan fuerza de ley a los principios

generales del derecho en los casos de lagunas normativas."

En suma, la prevalencia determinada de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado,
modificada por la Ley N° 25212, sobre el Decreto Legislativo N° 847, en cuanto a lo
regulado en el parrafo tercero del articulo 52° del primer texto legal citado, significa, que
al profesor, activo o cesante, al servicio de la educacién de gestion publica, bajo el
régimen de dicha Ley del Profesorado y durante su vigencia, le correspondia percibir el
concepto "Remuneracién Personal” equivalente al dos por ciento (2%) de la
"Remuneraciéon Basica"”, por cada afio de servicios cumplido, y no en el "monto fijo" que
el profesor percibia al 26 de septiembre de 1996, a que se refiere el articulo 1° del Decreto

Legislativo N° 847 citado.

SEXTO: Concluyendo, entonces, conforme a lo determinado en los fundamentos 4) y 5)
supra, consideramos que el concepto que la parte demandante reclama, denominado
"Remuneracién Personal” que regulaba la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, en el
parrafo tercero de su articulo 52°, modificado por la Ley N° 25212 (hoy derogadas),
estableciéndola en el 2% de la "Remuneracién Basica" del profesor, por cada afio de
servicios cumplidos, debe ser calculada en base a la "Remuneraciéon Basica" de S/50.00
(soles) que fija el Decreto de Urgencia N° 105-2001, a partir del 01 de septiembre del
2001; tal como en dicho sentido también se ha establecido como principio
jurisprudencial vinculante, fijado por la Corte Suprema de Justicia de la Republica,
a través de su Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria, en la Casacién N°
6670-2009-Cusco, de fecha 06 de octubre de 2011, publicada en el diario oficial "El
Peruano” en su ediciéon del dia 01 de octubre del 2012, que en su fundamento 12), sefiala
que para ".. determinar la remuneracion personal prevista en el articulo 52° de la Ley N° 24029,
Ley del Profesorado, modificada por la Ley N° 25212, aplicable a los profesores que se desempefian
en el drea de la docencia y los docentes de la Ley N° 24029, debe aplicarse en base a la
remuneracion bdsica de cincuenta Nuevos Soles (S/. 50.00) determinada en el articulo 1° del

Decreto de Urgencia N° 105-2001 y no con las limitaciones que establece el Decreto Legislativo N°

847,.. (citado en) el articulo 4° del Decreto Supremo N° 196-2001-EF que igualmente no resulta
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aplicable al ser una norma de inferior jerarquia" (lo destacado esnuestro).

SEPTIMO: Ahora en cuanto al caso de autos se refiere, tenemos, que el demandante don
PABLO SALAZAR BURGA, en la actualidad tiene el estatus de Profesor cesante,
pensionista del régimen previsional publico del Decreto Ley N° 20530, desde su cese a

partir del 01 de abril de 1996, en el cargo de Instructor II del Colegio "Gran Mariscal

Ramoén Casilla" de Huanchaquito - Trujillo, con V Nivel Magisterial-40 Horas de la Ley
N° 24029, modificada por la Ley N° 25212, a quien se le ha reconocido 31 anos de
servicios oficiales, incluidos, tres (3) afios de formacién profesional, segin la
Resolucion Directoral Regional N° 0578 de fecha 11 de abril de 1996, que lo cesa y le
otorga pension definitiva, y que aparece transcrita en el documento que en fotocopia
fedateada corre de fojas 9 a 11; corroborada con sus boletas de pago de pensién de fojas
12 y 16, en las cuales se aprecia que su estructura pensionaria esta integrada, entre
otros conceptos, por el concepto "Remuneracion Personal”, bajo el item "+personal”

ascendente a la suma de S/0.04 (céntimos de Sol).

OCTAVO: Con los referidos datos laborales del demandante, al 31 de marzo de 1996, dia
anterior a su cese laboral, y habiendo cesado bajo el régimen publico de pensiones del
Decreto Ley N° 20530, advertimos que conforme al articulo 5° de dicho texto legal que
en ese entonces regulaba el monto de la pensién de jubilacién en base al ciclo laboral
maximo de treinta afios para el caso de varones, a razén, de una treintava parte del
promedio de las remuneraciones pensionables percibidas en los doce tultimos meses, por
cada afio de servicios, por lo que, habiéndose reconocido al actor, mas de 31 afios de
servicios oficiales, él tiene derecho a percibir una pensiéon completa equivalente a las
360/360 avas partes del promedio de las remuneraciones pensionables que equivale al
100% del monto pensionable, ergo, dicho porcentaje debe tenerse en cuenta para el
calculo de la "Remuneracion Personal” reclamada en base al 2% de la "Remuneracién
Basica" de S/50.00 (Soles) que fija el articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 105-2001,
dado a que segun la parte demandante refiere, se le estaria pagando en monto menor;
también debe tenerse en cuenta, que el demandante hasta el dia anterior a su cese
laboral, el 31 de marzo de 1996 (fojas 9 a 11), habia acumulado mas de veintiocho (28)
afnos de "servicios docentes efectivos”, tras excluirse los tres (3) afios de formacién
profesional, de los 31 anos de servicios oficiales que se le ha reconocido (fojas 9 a 11);
adema3s, estando a que cesé en a partir del 01 de abril de 1996, se colige que los referidos
28 afios de servicios docentes acumulados a su cese, son los que continué acumulando
al 01 de septiembre del 2001 en que entrd en vigencia la antes citada "Remuneracion

Basica" de S/50.00 (Soles) que fija el Decreto de Urgencia N° 105-2001; por tanto, a partir
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de la fecha indicada y en base al aludido monto de la "Remuneracién Basica", es que
corresponde calcularse el concepto "Remuneracion Personal” que debe percibir el actor,
en funcidn a los indicados 28 aiios de servicios docentes efectivos acumulados que
ya se le ha reconocido, puesto que, como se reitera, dicho concepto se otorgaba por cada

ano de servicios docentes cumplidos.

NOVENO: Estando a la referida condicion del demandante, de Profesor cesante del
régimen pensionario del mencionado Decreto Ley N° 20530, y que su estructura
pensionaria esta integrada por el concepto reclamado, consideramos, que al actor le
asiste el derecho a percibir el reclamado concepto "Remuneracion Personal” porque
cuando ejercia la docencia en el cargo de Instructor II del Colegio antes citado, percibia
una remuneraciéon del docente de la Carrera Publica del Profesorado de la Ley N° 24029,
Ley del Profesorado, y, como tal, a 1a modificacién de dicha Ley del Profesorado por la
Ley N° 25212, publicada el 20 de mayo de 1990, se le otorgd una remuneracién integrada
por el referido concepto "Remuneracién Personal” ascendente a la suma de S/0.04
(céntimos de Sol), segin se desprende de la antes citada resolucién administrativa que lo
cesa (fojas 9 a 11), y cuando paso a la condicién de pensionista, el referido concepto pas6
a integrar su estructura pensionaria en el mismo monto indicado, segtiin sus boletas de
pago de pension de fojas 12 a 16; pues, la citada Ley del Profesorado, en el parrafo tercero
de su articulo 52° modificado por la Ley N° 25212 (ambas leyes, hoy derogadas), otorgaba a
los docentes de dicho régimen, la percepcion del aludido concepto "Remuneracion
Personal” equivalente al 2% de la "Remuneracién Basica" del profesor, por cada afio de
servicios docentes cumplidos, conforme se ha determinado en los fundamentos 3), 4), 5)

y 6) supra.

DECIMO: De ahi, y habiéndose incrementado el concepto "Remuneracién Basica" de los
docentes, activos y cesantes, a la suma de S/50.00 (Soles), a partir del 01 de septiembre
del 2001, por disposicion del articulo 1° del antes citado Decreto de Urgencia N° 105-
2001; tal incremento también incide en el calculo del concepto "Remuneracién Personal”
cuyo reajuste en base al referido monto de la "Remuneracién Basica", se reclama en la
demanda de autos; pues, conforme se ha determinado en los fundamentos 3), 4), 5), 6),
7) y 8) supra, el concepto "Remuneraciéon Personal” debia ser calculado en base al 2% de
la "Remuneracién Basica" por cada afio de servicios del docente; en ese sentido, y
estando a que la parte demandante percibe como parte de su estructura pensionaria, el
concepto "Remuneracion basica" bajo las siglas "+basica” (Remuneracién Basica), ascendente
ala suma de S/50.00 (Soles) -fojas 15-, en base a que tiene derecho a percibir una pension

completa del régimen del Decreto Ley N° 20530, conforme se ha explicado en el
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fundamento 8) supra; resulta arreglado a derecho, que al demandante se le otorgue el
concepto "Remuneracién Personal”, calculado en funcién al 2% de la "Remuneracion
Basica"” de S/50.00 (Soles) que fija el citado Decreto de Urgencia N° 105-2001, y que
efectuada las operaciones aritméticas correspondientes, la referida "Remuneracion
Personal" equivale la suma de S/1.00 (Sol) por cada afio de servicios docentes efectivos

y completos, el cual multiplicado por los veintiocho (28) aios de servicios docentes

efectivos que la entidad demandada ya le ha reconocido al actor hasta el dia anterior a
su cese laboral bajo la vigencia de la tantas veces citada Ley N° 24029 y su modificatoria
la Ley N° 25212, segtn la antes citada resolucién de cese de fojas 9-ss, resulta la suma
de S/28.00 (Soles) mensuales, ergo, éste es el monto que al demandante le corresponde

percibir por el concepto en referencia, mes a mes, a partir del 01 de septiembre del 2001.

UNDECIMO: Sin embargo, al demandante se le viene pagando el concepto
"Remuneracién Personal”, no en el referido monto de S/28.00 (Soles) que le corresponde
percibir legalmente, sino en la suma diminuta de S/0.04 (céntimos de Sol), la misma que
no equivale al 2% de Remuneracién Basica de S/50.00 (Soles), conforme ya se explicd en
el fundamento 10) supra; y ante dicha situacion, debe disponerse el reajuste del referido
concepto para su percepciéon en el porcentaje legal del monto indicado, en funcién de los
referidos 28 afios de servicios docentes efectivos que se le ha reconocido con anterioridad
al 01 de septiembre del 2001, y que corresponde otorgarse mes a mes; pues, con el
advertido "pago diminuto" del concepto en cuestién se viene afectando el derecho
pensionario del actor, no obstante su caracter alimentario y su proteccién por norma de
rango constitucional, como los articulos 10° y 11° de la Constituciéon Politica del Peru.
Siendo asi, corresponde disponerse el reajuste del concepto reclamado para su
percepciéon en el porcentaje que legalmente correspondia (2%), en funcién del monto
vigente del concepto laboral que sirve de base para su calculo, la "Remuneracién Basica"
de S/50.00 (Soles) que fija el Decreto de Urgencia N° 105-2001, por cada afio de servicios
docentes efectivos acumulados por el actor, acorde a lo determinado precedentemente,

y tal como se peticiona en la demanda de autos.

DUODECIMO: Lo expuesto en los fundamentos 3), 4), 5), 6), 7), 8), 9), 10 y 11) supra,
nos conduce a considerar que la impugnada la Resolucion Gerencial Regional N°
00001270-2017-GRLL-GGR/GRSE de fecha 06 de marzo del 2017, emitido por el
Gerente Regional de Educaciéon de La Libertad, que en fotocopia corre a fojas 17, a través
de la cual al hoy demandante se le deniega su solicitud de reajuste de la Remuneracion

Personal del 2% que regulaba la Ley N° 24029, en el parrafo tercero de su articulo 52°,
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modificado por la Ley N° 25212, calculada en base a la Remuneracién Basica de S/50.00
(Soles) que fija el Decreto de Urgencia N° 105-2001 y accesorios; asi como la impugnada
Resolucién Ejecutiva Regional N° 1851-2017-GRLL/GOB de fecha 09 de octubre del
2017, emitida por el Gobernador Regional de La Libertad, que en fotocopia fedateada
corre a fojas 25, que, a su vez, declara infundado el recurso administrativo de apelacion
interpuesto en contra de la primera y da por agotada la via administrativa; resultan
resoluciones administrativas denegatorias que adolecen de vicio de nulidad previsto en
el inciso 1) del articulo 10° de la Ley N° 27444 -Ley del Procedimiento Administrativo
General- por vulnerar la Constitucién (articulos 51° y 138°), asi como por soslayar la ley
aplicable al caso, tales como, el parrafo tercero del articulo 52° de la Ley 24029,
modificado por la Ley N° 25212 (durante la vigencia de dichas leyes), y el articulo 1° del Decreto

de Urgencia N° 105-2001, en los términos explicados en los fundamentos precedentes.

Por consiguiente, la pretension principal demandada sobre nulidad de las referidas
resoluciones administrativas denegatorias y que en decisiéon de plena jurisdiccién se
disponga el otorga miento del referido concepto "Remuneracién Personal” en base al 2%
de la "Remuneracion Basica" de S/50.00 (Soles) que fija el articulo 1° del Decreto de
Urgencia N° 105-2001(concepto que el actor lo percibe en el monto indicado), por cada afo de
servicios efectivos en la docencia que ya se le ha reconocido al demandante, debe ser
amparada, tal como asi se ha resuelto en la apelada sentencia de primera instancia,
por consiguiente, la misma debe ser confirmada en dicho extremo apelado, con las
precisiones indicadas sobre el periodo de servicios docentes que ya se ha reconocido al
actor y el monto que representa, esto es, precisdndose que la entidad demandada ha
reconocido al actor, hasta el dia anterior a su cese laboral (fojas 9-11), veintiocho (28)
afnos de servicios docentes efectivos, por tanto, por dicho récord de servicios docentes

acumulados, le corresponde percibir la suma de S/28.00 (Soles) mensuales.

DECIMO TERCERO: Ahora, en cuanto a las pretensiones accesorias de pago de
devengados y de intereses legales, tenemos, que si a través del presente proceso se
estd amparando la pretensién principal en los términos expuestos en los fundamentos
ut supra, entonces, también procede el pago de dichos conceptos accesorios, siguiendo
el aforismo juridico de que “lo accesorio sigue la suerte del principal”’, recogido en el
articulo 87° del Cdédigo Procesal Civil, de aplicacion supletoria; asi, respecto a los
reintegros devengados (montos dejados de percibir) materia de autos, los mismos se liquidaran
en la etapa de ejecucidon de sentencia, a partir del 01 de septiembre del 2001, en que
la "Remuneracion Basica" que sirve de referencia para el calculo del 2% de la reclamada

"Remuneraciéon Personal” del docente, activo o cesante, por cada aflo de servicios, fue
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fijada en la suma de S/50.00 (Soles), a través del articulo 1° del Decreto de Urgencia N°
105-2001; oportunidad en que el demandante tenia el estatus de Instructor II de una
institucion educativa estatal, cesante desde el 01 de abril de 1996, con 28 arfos de
servicios docentes efectivos, conforme se ha determinado en los fundamentos 7) y 8)
supra, en los cuales también se ha establecido que la referida "Remuneracién Basica" es
percibida por el actor, en el mismo monto indicado de S/50.00 (Soles) en razén a que
percibe pensidén completa del régimen del Decreto Ley N° 20530, legislacién que también
se ha tenido en cuenta para el calculo correspondiente del concepto "Remuneracién
Personal”, en los términos explicados en el fundamento 10) supra, toda vez que dicho
concepto integra su estructura pensionaria desde su cese (fojas 9 a 11), asi como percibe
la aludida "Remuneracién Basica" de S/50.00 (Soles) -fojas 15-, conforme se ha

determinado en los fundamentos 7), 8), 9), 10 y 11) supra.

En ese sentido y, tal como ya quedé explicado precedentemente, el calculo de la
"Remuneracion Personal” sera sobre la base de los referidos 28 afios de servicios en los
cuales hubo "labores docentes efectivas", hasta el dia anterior al cese del actor,
resultando la suma mensual de S/28.00 (Soles), conforme se ha determinado en el
fundamento 10) supra, lo que debe tenerse en cuenta para liquidar los devengados
desde el 01 de septiembre del 2001 (fecha a partir del cual se incrementa la Remuneracién Bésica a
S/50.00 por el Decreto de Urgencia N° 105-2001), hasta la fecha que se regularice el pago en el
monto que legalmente corresponde acorde a lo determinado en la presente decision, y
efectuandose las deducciones de lo que se viene pagando al actor por el concepto en
referencia, en el monto diminuto mensual de S/0.04 (céntimos de Sol), asi como con la
retencion del 4% por aportes al sistema de seguro social de salud que administra
EsSALUD, conforme al articulo 3° y el literal b) del articulo 6° de la Ley N° 26790, Ley de
Modernizaciéon de la Seguridad Social en Salud, modificado por la Ley N° 28791, que
establece tal aporte como obligacién a cargo del pensionista respecto de la pensién que
recibe, mientras que la entidad prestadora de la pensién, es la responsable de la

retencion de dicha aportacién, asi como de su declaracién y pago ante EsSALUD.

Ademas, dado el referido estatus del demandante de docente cesante, pensionista del
régimen previsional publico del Decreto Ley N° 20530, respecto de él no opera la
limitacién temporal dela Ley N° 24029 y sus modificatorias, generada por su derogaciéon
decretada mediante la décima sexta Disposicién Complementaria, Transitoria y Final de
la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, publicada el 25 de noviembre del 2012,
toda vez, que la ultima ley citada, segin su articulo 1°, esta circunscrita a regular las

relaciones entre el Estado y los profesores que prestan servicios en las instituciones y
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programas educativos de gestién estatal, mas no regula sobre la pensién ni los derechos
de los profesores cesantes, ergo, la entrada en vigencia de la citada Ley N° 29944 no
puede implicar la exclusién automatica de los conceptos pensionarios que el actor venia
percibiendo con anterioridad a la vigencia de la mencionada nueva Ley N° 29944, entre
ellos, el concepto "Remuneracién Personal” cuyo reajuste es materia del presente
proceso, porque el demandante, en su oportunidad, a la modificacién del articulo 52° de
la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, por el articulo 1° de la Ley N° 25212, publicada el
20 de mayo de 1990, cuando él era ain docente en actividad, adquiri6 el derecho a
percibir el reclamado concepto "Remuneracién Personal”, al establecerse en el parrafo
tercero del citado articulo 52°, que dicho concepto equivalente al 2% de la "Remuneracion
Basica" por cada afio de servicios del docente, esto es, correspondia aplicarsele dicha Ley
N° 24029 y su modificatoria citada, a partir de la data de su vigencia, como, en efecto, se
le reconocié dicho derecho, segiin se desprende de la resolucién administrativa que lo cesa
(fojas 9 a 11) y de sus boletas de pago de pensién de fojas 12 y 16, en las que se aprecia
que el concepto en referencia forma parte de su estructura pensionaria y se le viene
pagando hasta la actualidad, pero en el monto diminuto mensual de S/0.04 (céntimos de

Sol).

Por lo demads, debe tenerse en cuenta, que respecto al estatus del docente cesante no
existe normativa nueva en torno al referido concepto pensionario reclamado, menos que
se hubiese suprimido o derogado respecto de los pensionistas que lo vienen percibiendo,
por tanto, no cabe decidir sobre su culminacién en base a la Ley N° 29944, Ley de
Reforma Magisterial, porque ésta no regula la situacién de los docentes cesantes, como

sereitera.

Siendo asi, corresponde, entonces, disponerse el pago "continuo" del concepto
reclamado, entendiéndose por ello, la percepcién del concepto en referencia reajustada
en base al porcentaje del 2% por cada afio de servicios docentes efectivos reconocidos al
actor, calculado en funcién a la "Remuneracién Basica" fijada por el articulo 1° del
Decreto de Urgencia N° 105-2001, en la suma de S/50.00 (Soles), a partir del 01 de
septiembre del 2001, y que el actor lo percibe en dicho monto como docente cesante con
derecho a pensiéon completa; y sin reajuste adicional posterior del referido concepto
"Remuneracién Personal”, distinto al generado por el ultimo texto legal citado, menos,
con posterioridad al 26 de noviembre del 2012 (en que fue derogada la Ley N° 24029 y su
modificatoria la Ley N° 25212), en razon a que el citado Decreto de Urgencia N° 105-2001 es
el ultimo texto legal que regula sobre la "Remuneraciéon Basica" durante la vigencia de la

citada Ley N° 24029 que regulaba sobre la "Remuneracién Personal”, materia de autos;
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ergo, la percepcién de este tltimo concepto debe continuar en el mismo monto que ha

resultado de su calculo, en la suma de S/28.00 (Soles) mensuales.

Por dltimo, si bien conforme a las razones expuestas en los parrafos precedentes del
presente fundamento 13), corresponde también confirmar la sentencia apelada en el
extremo que ordena el pago de devengados por el reajuste del concepto que se esta
estimando, asi como el término inicial del periodo que comprende dichos devengados,
a partir del 01 de septiembre del 2001; empero, es menester precisar que los devengados
operan hasta la data en que se regularice el pago del concepto reclamado en el monto
que legalmente corresponde, puesto que su pago debe continuar por las razones
expuestas en los parrafos precedentes; y los referidos devengados deben liquidarse
descontandose lo pagado al actor por dicho concepto, en el monto diminuto mensual de
S/0.04 (céntimos de Sol); también debe precisarse que desde el 01 de septiembre del 2001
debe retenerse el porcentaje del 4% por aportes al sistema de seguro social de salud a
cargo de EsSALUD, conforme a lo determinado en la parte final del parrafo segundo del
presente fundamento 13); ergo, los puntos aludidos, asi como los destacados en el parrafo
precedente, deben ser precisados en la parte resolutiva, en atenciéon a que el juez del
proceso contencioso administrativo estd facultado para adoptar las medidas necesarias
para el restablecimiento o reconocimiento de la situacién juridica lesionada, aun cuando
no hayan sido pretendidas en la demanda, conforme al articulo 41°, inciso 2), del Texto
Unico Ordenado de la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, Ley N° 27584
modificada por el Decreto Legislativo N° 1067, como también corresponde respecto de las

cuestiones destacados en el fundamento 12) supra.

DECIMO CUARTO: Respecto a los intereses legales de los devengados establecidos en

el fundamento 13) supra, debe tenerse en cuenta que en el presente caso ha habido "pago
diminuto" del concepto reclamado al pagarse, mes a mes, en monto menor al que
legalmente correspondia, esto es, al no pagarse en base al 2% de la "Remuneraciéon
Basica" de S/50.00 (Soles) que fija el articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 105-2001,
conforme se ha determinado en los fundamentos precedentes; y dicho "pago diminuto"
no surte efectos de "pago" porque para que juridicamente se produzca el "pago", la
prestacion debe ser ejecutada en su integridad, conforme a lo estipulado por el articulo
1220° del Cédigo Civil; siendo asi, toca ahora determinar la fecha desde la cual el deudor
incurre en mora, lo cual depende de la naturaleza del derecho reclamado, y que en el
presente caso esta referido a uno de los conceptos que forma parte de la estructura
pensionaria de la parte demandante, entonces, su reclamo para que se reintegre dicho

concepto de caracter previsional, importa reclamar derechos de naturaleza alimentaria; y
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siendo tal la naturaleza del derecho reclamado, el hecho de haberse incurrido en "pago
diminuto” del concepto en referencia que no tiene efectos de "pago”, genera la caida en
mora del deudor, en cada oportunidad en que se produce la afectacién del derecho, sin
necesidad de constituir en mora al deudor, conforme al criterio interpretativo uniforme

del Tribunal Constitucional, como la STC N2 0484-2004-AA/TC de fecha 11 de

noviembre de 2004, en cuyo fundamento 4) se precisa que: “.. por la naturaleza
alimentaria de las pensiones y la mora en el pago de las mismas, sobre las pensiones no pagadas
de acuerdo a ley, procede la adicién de los intereses legales que satisfagan la inoportuna percepcion
de la pensién, a tenor de los articulos 1242° y siguientes del Cédigo Civil’; y, el haber incurrido
en mora, genera, a su vez, la obligacion de pagar intereses moratorios porque éstos tienen
por finalidad indemnizar la mora en el pago como lo sefiala el articulo 1242° del Cédigo
citado, y al no existir pacto entre las parte sobre el pago de intereses, ni compensatorios
ni moratorios, ni sobre la tasa aplicable, corresponde pagar el interés legal fijado por el
Banco Central de Reserva del Perq, sin capitalizaciéon de intereses, conforme lo sefialan

los articulos 1244°, 1246° y 1249° del Cédigo Civil.

En el sentido indicado, también se ha pronunciado la Corte Suprema de Justicia de la
Republica a través de su Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria, en
su sentencia casatoria N° 5128-2013-Lima de fecha 18 de septiembre de 2013,
publicada en el diario oficial "El Peruano” en su edicién del dia 25 de junio del 2014, al

"

establecer como precedente judicial vinculante (de caracter obligatorio) que "... para los

efectos de pago de los intereses generados por adeudos de cardcter previsional, la tasa aplicable

que debe ordenar el juez es la fijada por el Banco Central de Reserva del Peru, pero con observancia
de la limitacién contenida en el articulo 1249°.." del Cédigo Civil que prohibe la capitalizacién
de intereses para adeudos distintos al sistema bancario, mercantiles y similares; tal
como también lo ha establecido el Tribunal Constitucional en el expediente N° 02214-
2014-PA/TC-Lambayeque al emitir el auto de fecha 07 de mayo del 2015, publicado el
07 de julio del 2015 en su pagina web, estableciendo como doctrina jurisprudencial
vinculante, aplicable a los procesos en tramite y en ejecucién, en los que aiin no se ha
definido la forma de calculo de los intereses legales en materia pensionaria, que "... el
interés legal aplicable en materia pensionaria no es capitalizable, conforme al articulo 1249° del
Cédigo Civil."

Siendo asi, también corresponde amparar la pretensién accesoria acumulada sobre pago
de intereses legales de los reintegros devengados del reajuste del concepto
"Remuneraciéon Personal” reclamado, tal como se ha ordenado en la sentencia apelada,
por lo que debe confirmarse dicho extremo, pero debe precisarse la data de inicio y el
término final del periodo que comprende la liquidacién de los devengados, que sera a
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partir del dia siguiente al que se produjo el incumplimiento de la obligaciéon legal de
pago, o sea, a partir del 02 de septiembre del 2001, y hasta la fecha de pago del integro
de los devengados; asimismo debe precisarse, la tasa del interés legal aplicable en la
liquidaciéon de los intereses legales, que es la tasa del interés legal fijado por el Banco
Central de Reserva del Peru, sin capitalizacion de intereses, conforme a lo expuesto en

los parrafos precedentes del presente fundamento 14).

DECIMO QUINTO: Finalmente, en cuanto a las costas y costos del proceso, debe estarse

a la prohibicién legal de condenar al pago de dichos conceptos en los procesos

contenciosos administrativos como el presente, a tenor del articulo 502 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Proceso Contencioso Administrativo -Ley N2 27584, modificada

por el Decreto Legislativo N° 1067

PARTE RESOLUTIVA

Por las razones expuestas, quienes suscribimos como Jueces Superiores integrantes de
la Tercera Sala Especializada en lo Laboral de la Corte Superior de Justicia de La

Libertad, impartiendo Justicia a nombre de la Nacién, resolvemos:

1.1) CONFIRMAR la sentencia apelada, resolucion numero cinco, de fecha
veintinueve de octubre del afio dos mil dieciocho, de fojas ciento uno a ciento siete,
en cuanto falla declarando FUNDADA la demanda contenciosa administrativa (de
fojas 26 a 37, subsanada a fojas 41 y 42), en consecuencia, declara NULAS la Resoluciéon
Gerencial Regional N° 00001270-2017-GRLL-GGR/GRSE de fecha 06 de marzo
del 2017 y la Resolucién Ejecutiva Regional N° 1851-2017-GRLL/GOB de fecha
09 de octubre del 2017, y ORDENA que el demandado GOBIERNO REGIONAL
XXX expida nueva resoluciéon administrativa reajustando en favor del
demandante don P. S.B, la "Bonificacién Personal” en base al dos por ciento (2%)
de la Remuneracion Basica del Decreto de Urgencia N° 105-2001, por cada afio de
servicios acumulados, desde el uno de septiembre del dos mil uno, mas
devengados con deducciéon de lo pagado en monto diminuto, e intereses legales;
precisamos, que el concepto ordenado reajustar y pagar al demandante, es la
"Remuneraciéon Personal” equivalente al dos por ciento (2%) de la "Remuneracién
Basica" del docente, por cada afo de servicios cumplidos, que regulaba la Ley N°
24029, Ley del Profesorado, en el parrafo tercero de su articulo 52°, modificado
por la Ley N° 25212, calculada en base a la "Remuneracién Basica" de cincuenta

Nuevos Soles (S/50.00), que fija el articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 105-2001,
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12)

SS:
HH.
C. M.

N. A.

que equivale a la suma de un (1) Sol (s/1.00) por cada afio de servicios docentes
efectivos, y habiéndose reconocido al demandante, veintiocho (28) afios de
servicios docentes efectivos, hasta el dia anterior a su cese laboral, tras excluir
los tres (3) anos de formacién profesional que también se le ha reconocido, el
monto a pagarsele por dicho concepto, equivale a la suma de veintiocho Soles
(s/28.00) mensuales; también precisamos, que los devengados ordenados pagar
se liquidaran en ejecuciéon de sentencia, desde la fecha establecida en la sentencia
que se esta confirmando (uno de septiembre del dos mil uno), hasta la fecha en que se le
regularice el pago del concepto en referencia, en base a los veintiocho Soles
(s/28.00) que se le esta reconociendo a través de la presente sentencia de vista, con
deduccién de lo pagado por dicho concepto en el monto diminuto mensual de
cuatro céntimos de Sol (5/0.04), y con los descuentos de ley, como la retencion
del porcentaje del cuatro por ciento (4%) por aportes al seguro social de salud a
cargo de EsSALUD, mdas su pago continuo; igualmente precisamos, que los
intereses legales ordenados pagar también se liquidaran en ejecuciéon de
sentencia, aplicaindose la tasa fijada por el Banco Central de Reserva del Peru
para el interés legal, sin capitalizacion de intereses, y se calcularan, a partir del
dia siguiente de aquel en que se produjo el incumplimiento legal de pago, materia
del presente proceso, el dos de septiembre del dos mil uno, hasta la fecha de pago

del integro de los devengados, lo que verificard en ejecuciéon de sentencia.

SIN costas ni costos del proceso. Asimismo, ORDENAMOS que la presente
sentencia de vista se descargue en el Sl], se notifiquese a las partes, y, en su
oportunidad, el expediente se devuelva al Juzgado de origen. Actué como ponente,
la sefiorita Juez Superior Huerta Herrera, e interviene la sefiora Juez Superior

Namoc de Aguilar por impedimento de la sefiora Juez Superior (P) Salazar Diaz.-

Juzgado de origen: 5° J. de Trabajo de Trujillo

Juez:  Abog.

Juan Espinoza Mendocilla

Secretario: Abog. Marcos Conde Meléndes
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Anexo 2: definicidn y operacionalizacion de la variable e indicadores

Aplica sentencia de primera instancia

OBJETO DE VARIABLE DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES
ESTUDIO
1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
namero de expediente, el namero de resolucién que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc.
2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cuél es el
CALIDAD DE Introduccién problema sobre lo que se decidira?
LA 3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante,
SENTENCIA al demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera
en el proceso).
S En términos 4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la
E de judiciales vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado
N .| PARTE EXPOSITIVA los plazos, las etapas, advierte constatacién, aseguramiento de las formalidades
T una Se_ntenC|a del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar.
E de calidad es 5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
N aquella que tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tOpicos, argumentos
C evidencia retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
| poseer un receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
A conjunto  de 1. Explicita y evidencia congruencia con la pretensién del demandante.
caracteristicas 2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado3.
o indicadores Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por
. las partes.
establecidos Postura de las partes 4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los
en fuentes que cuales se va resolver.
desarrollan su 5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
contenido tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
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receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacién de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcidn de los
hechos relevantes que sustentan la pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verifico
los requisitos requeridos para su validez).

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas,
el 6rgano jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios,
interpretd la prueba, para saber su significado).

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccién respecto del
valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). 5.
Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Motivacién del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente).

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido
se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado
a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacidn evidencia que su razén de ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).

4. Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las normas
que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de
unién que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).

5. Evidencia claridad (EIl contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tOpicos, argumentos
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retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacién del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de
lo solicitado)

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. 4. El
contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena.
Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracién de una
obligacion. 4. El pronunciamiento evidencia mencion expresay clara a quién
le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si
fuera el caso. 5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
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Aplica sentencia de segunda instancia

OBJETO DE VARIABLE DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES
ESTUDIO
S
E
N
T
E
N
C
|
EXPOSITIVA Introduccion 1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia,

CALIDAD DE LA

SENTENCIA

indica el namero de expediente, el niamero de resolucion que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al
juez, jueces, etc.

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢ Cudl
es el problema sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion,
o0 la consulta; los extremos a resolver.

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo en
los casos que hubiera en el proceso).

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se
tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades,
que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el
momento de sentenciar.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda).
2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
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facticos/juridicos que sustentan la impugnacion/o la consulta. 3.
Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacién/o de
quién ejecuta la consulta.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o
explicita el silencio o inactividad procesal.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente,
sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por
las partes, en funcién de los hechos relevantes que sustentan la
pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el
analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios
si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento
de los hechos, se verifico los requisitos requeridos para su validez).
3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracién, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examiné todos los
posibles resultados probatorios, interpreté la prueba, para saber su
significado).

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica
y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccidn respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer
de un hecho concreto).

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) normag(s) aplicada
ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El
contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanta validez formal y
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legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del
sistema, mas al contrario que es coherente).

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la
norma, segun el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales.
(La motivacion evidencia que su razén de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). 4. Las
razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (EI contenido evidencia que hay
nexos, puntos de union que sirven de base para la decision y las normas
que le dan el correspondiente respaldo normativo). 5. Evidencia
claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

RESOLUTIVA

Aplicacién del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/en la adhesion/
o los fines de la consulta. (segun corresponda) (Es completa)

2. El pronunciamiento evidencia resoluciéon nada maés, que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o
la consulta (segin corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley
autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado).

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
segunda instancia.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.
Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas).

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se
decide u ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide
u ordena. Si cumple
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3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir
con la pretensidn planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracién
de una obligacién/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta4. El
pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la
exoneracion si fuera el caso.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.
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Anexo 3: instrumento de recoleccién de datos

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, el n Gm e r o del expediente, el
namero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez,
jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cual es el problema sobre, lo que se
decidira? Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al tercero
legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin
vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

1.2.  Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si
cumple/No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os) cuales se resolvera. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

1. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacién de los Hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible,
expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes ¢ o n los alegados por las
partes, en funcién de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el analisis individual de la fiabilidad

y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos; se verificd los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No cumple
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3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia completitud en
la valoracién, y no valoracién unilateral de las pruebas, el érgano jurisdiccional examiné todos los posibles
resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia.
(Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un
hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

2.2.  Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo
a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, més al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir cémo debe entenderse la norma,
segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razén
de ser es la aplicacién de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple/No
cumple

4. Las razones se orientan,aestablecer conexidn entre los hechos y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la decisién y las
normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

3. Parte resolutiva

2.3. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es
completa) Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada maés, que de las pretensiones ejercitadas (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse méas alla de lo solicitado). Si cumple/No cumple

3. El contenido evidencia aplicacién de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

2.4. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencidn expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Sicumple/No cumple
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3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/
el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacién. Sicumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos
y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nimero del
expediente, el nimero de resolucién que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cual es el problema sobre lo que se
decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a resolver. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del
tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin
vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

1.2.  Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El contenido explicita los extremos impugnados en
el caso que corresponda). Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la
impugnacién/o_la consulta. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la pretensién(es) de quien formula la impugnacion/o de quién ejecuta la consulta. Si
cumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretensién(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los autos se hubieran
elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible,
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expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por
las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el analisis individual de la fiabilidad
y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de
los hechos, se verifico los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracidn conjunta. (El contenido evidencia completitud en
la valoracion, y no valoracion unilateral de la pruebas, el drgano jurisdiccional examiné todos los posibles
resultados probatorios, interpret6 la prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia.
(Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un
hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

2.2.  Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo
a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene
a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir cdmo debe entenderse la norma,
segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su
razén de ser es la aplicacién de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacién de la legalidad).Si
cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la decision y las
normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

3. PARTE RESOLUTIVA
3.1.  Aplicacion del principio de congruencia
1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/ en la adhesion / o los fines de la consulta (segln corresponda). (Es completa) Si cumple/No
cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/la adhesidn o la consulta (segun corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice
pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas
y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple /No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

3.2.  Descripcion de la decision
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1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple
2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada / el
derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la aprobacién o desaprobacion de la consulta. Si
cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos
y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de

lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple
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Anexo 4: procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de datos y determinacion

de la variable

1. CUESTIONES PREVIAS

1.

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se denomina objeto de estudio a las
sentencias de primera y segunda instancia.

La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia segun los
parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes.

La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, respectivamente.

Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1. Las sub dimensiones de la dimensidn parte expositiva son 2: introduccién y la postura de las partes.

4.2. Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacion de los hechos y motivacion
del derecho.

4.3. Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion del principio de congruenciay
descripcién de la decisién.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

Cada sub dimension presenta 5 pardmetros, se presenta en el instrumento para recoger los datos que se llama
lista de cotejo.

Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha previsto 5 parametros, que son
criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente de la normatividad, la doctrina y la
jurisprudencia los cuales se registran en la lista de cotejo.

De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y la variable en estudio se
califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta, respectivamente.

Calificacion:

8.1. De los pardmetros: el hallazgo o inexistencia de un pardmetro, en el texto de la sentencia en estudio, se
califica con las expresiones: si cumple y no cumple

8.2. De las sub dimensiones: se determina en funcion al nimero de parametros cumplidos.
8.3. De las dimensiones: se determina en funcidn a la calidad de las sub dimensiones, que presenta.

8.4. De la variable: se determina en funcién a la calidad de las dimensiones

Recomendaciones:

9.1. Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable que se identifica como
Anexo 2.

9.2. Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9.3. Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso judicial existente en el
expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases tedricas del trabajo de investigacion, utilizando
fuentes doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.
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9.4. Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias previstas facilitara el analisis de
la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la defensa de la tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacién de los datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS PARAMETROS DOCTRINARIO,
NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el propoésito es identificar cada parametro
en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadrol
Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivodela | Lista de parametros Calificacion
sentencia

Si cumple (cuando en el texto se cumple)

No cumple (cuando en el texto no se cumple)

Fundamentos:
< El hallazgo de un parametro se califica con la expresién : Si cumple
%  Laausencia de un parametro se califica con la expresion : No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA SUB DIMENSION
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacion de calidad
parametros en una sub
dimension
Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta

pardmetros previstos

Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
parametros previstos

Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana
pardmetros previstos

Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
pardmetros previstos

Si s6lo se cumple 1 pardmetro 1 Muy baja
previsto o ninguno
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Fundamentos:

Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del presente documento.
Consiste en agrupar los parametros cumplidos.
La calidad de la sub dimension se determina en funcidn al nimero de parametros cumplidos.
Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 pardmetros previstos, se califica con el nivel de:
muy baja.

(I

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVA
Y RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
De las sub dimensiones De .R_angpls = Callflca_c on
Ia calificacion de la | de la calidad
Dimension Sub dimensiones dimension dimension de la
= p = : ! dimension
S| E|§]| 23
= = S
112|3|4]|5
Nombre de la sub X [9-10] Muy Alta
dimension
Nombre de la 7 [7-8] Alta
dimension: |Nombre de la sub X [5-6] Mediana
dimension [3-4] Baja
[1-2] Muy baja
Ejemplo: 7, esta indicando que la calidad de la dimensién, ... es alta, se deriva de la calidad de las dos sub
dimensiones, .....y ...... , que son baja'y muy alta, respectivamente.

Fundamentos:

[ De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), las dimensiones identificadas como:
parte expositiva y parte resolutiva, cada una, presenta dos sub dimensiones.

01 Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimensién es 5 (Cuadro 2). Por esta razon, el valor
maximo que le corresponde a una dimensién que tiene 2 sub dimensiones es 10.

Por esta razon el valor méximo que le corresponde a la parte expositiva y parte resolutiva, es 10.

Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10 (valor maximo) entre 5
(ndmero de niveles), y el resultado es 2.

El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos, se establece
rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura
ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

0O

0o

1 La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:
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Valoresy nivel de calidad:

[9-10] = Los valores pueden ser 9010 = Muy alta

[7 - 8] = Losvalorespuedenser 7u 8 = Alta

[5- 6] = Losvalorespuedenser 506 Mediana

[3 - 4] = Losvalorespuedenser 304 Baja
[1- 2] = Losvalorespuedenser 102 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos Gltimas columnas del Cuadro 3.

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.
5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de evaluacion Valor Calificacion de
Ponderacion numérico calidad
(referencial)
Si se cumple 5 de los 5 pardmetros 2x 5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 parametros 2x 4 8 Alta
previstos
Si se cumple 3 de los 5 parametros 2x 3 6 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de los 5 parametros 2x2 4 Baja
previstos
Si s6lo se cumple 1 pardmetro previsto o 2x 1 2 Muy baja
ninguno

Nota: el nimero 2, esta indicando que la ponderacién o peso asignado para los parametros esta duplicado; porque
pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

71 Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber identificado uno por uno, si los
parametros se cumplen o no.

01 El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como parte EXPOSITIVAY
RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para determinar la calidad la dimension identificada
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como parte CONSIDERATIVA. En éste Ultimo la ponderacidn del cumplimiento de los parametros se
duplican.

[ Lacalidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus respectivas sub dimensiones, los
cuales a su vez se determinan agrupando los parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.

0 Lacalidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus respectivas sub dimensiones;
cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se determina luego de multiplicar por 2, el nimero de
parametros cumplidos conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacion no es simple; sino doble.

0 Por esta razén los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de calidad que son; muy baja,
baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3, 4y 5; sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata de
la parte considerativa.

1 Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte considerativa
(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver Anexo 2)

Cuadro5

Calificacion aplicable a la dimensidon: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion
Dimension ; ; Rangos de | Calificacion de
Sub De las sub dimensiones De calificacion de | la calidad de la
dimensio ) la N la dimension dimension
nes | > kS 5 .| dimension
=& F|IE7|< | Zs
2X | 2x2= | 2X 2X | 2x 5=
4 10
2 6 8
Nombre
Parte de la sub X [17 - 20] Muy alta
dimensid
considerativa | n 14
X [13 - 16] Alta
Nombre -
de la sub [9 - 12] Mediana
dimensio [5 - 8] Baja
n
[1- 4] Muy baja

Ejemplo: 14, esta indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad alta, se deriva de los

resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

1 De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), la parte considerativa presenta 2 sub

dimensiones que son motivacion de los hechos y motivacion del derecho.

[ De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub dimensidn es 10; asimismo, de
acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de una dimension se determina en funcién a la
calidad de las sub dimensiones que lo componen.

Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de cada uno, es 10; el valor
méaximo que le corresponde a la dimension es 20.

O El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en dividir 20 (valor maximo)
entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.

El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos, se establece

]

00O
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rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura
ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.
[ La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valoresy nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17,18,19020 = Muy alta

[13 - 16] = Losvalores pueden ser 13,14,15016 = Alta

[9 - 12] = Losvalores puedenser 9,10,11012 = Mediana
[5 - 8] = Losvalorespuedenser 5,6,7u8 = Baja

[1 - 4] = Losvalorespuedenserl, 2,304 =  Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte considerativa — Sentencia de segunda
instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de
primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 5.
Fundamento:
e Laparte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo nimero de sub dimensiones
que la parte considerativa de la sentencia de primera instancia, entonces el procedimiento a seguir es el

mismo.
La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 2.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE: CALIDAD DE LA
SENTENCIAS
Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:
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Cuadro 6
Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva de los resultados de la calidad de su

Calificacion de las sub Determinacion de la variable: calidad de la
dimensiones Calificacion sentencia
é de las
) é s . . dimensiones % - g £
= et o ks © > [35] 5 < >
g 18| = >ls 8|23 s |® |2 |5 |3
s g = = o 2| <| =2
= wn
&)
1 2|3 |4 |5 [1- | [9-16] [17- | [25-32] [33 -
8] 24] 40]
Introduccion X [9 -10] | Muy
alta
Z X 7 [[7-9 | Ala
'§ Postura de las [5-6] | Med
£ | partes iana
3 :
g [3 - 4 | Baja
: IS [1-2] | Muy
2 - baja
8 2 |46 |8 |10 [17 -20] | Muy
5 alta
© S | Motivacion de X 14 | [13-16] | Alta 30
g & | los hechos
3 S [9-12] | Med
=2 € | Motivacién iana
S S | del derecho X [5-8] Baja
5 [1-4] | Muy
e baja
1 2|3 4 5
[9 -10] | Muy
S 9 alta
S | Aplicacion del X [7 -8 | Alta
@ | principio de
= | congruencia [5- 6] | Med
e iana
& | Descripcion X [3 - 4 | Baja
de la decision [1-2] | Muy
baja

parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos

(1 De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se determina en funcién a la calidad
de sus partes

[ Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los procedimientos
especificados, de la forma siguiente:

1) Recoger los datos de los pardmetros.

2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

3) Determinar la calidad de las dimensiones.

4) Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se realiza al concluir el
trabajo de investigacion.

Determinacién de los niveles de calidad.

1) Se determina el valor maximo, en funcion al valor maximo de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3 y 5), el resultado es: 40.
2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor méaximo) entre 5 (nimero de niveles) el
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resultado es: 8.

3) El ndmero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se establece rangos, para orientar
los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del
Cuadro 6.

5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valoresy niveles de calidad

[33 -40] = Los valores pueden ser 33,34,35,36,37, 38,39 040 = Muy alta

Alta

[25 - 32] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31 0 32

[17 - 24] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23, 0 24 = Mediana

[0 - 16 ]

Los valores pueden ser 9,10,11,12,13,14,15016 = Baja

[1 - 8] Los valores pueden ser 1,2,3,4,5,6,7 u 8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia,
conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

e Lasentencia de primera instancia, presenta el mismo ndmero de sub dimensiones que la sentencia de

segunda instancia
e Laexposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 2
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Anexo 5. Declaracion de compromiso ético y no plagio

Mediante el presente documento denominado declaracién de compromiso ético y no plagio
el autor(a) del presente trabajo de investigacion titulado CALIDAD DE SENTENCIAS DE
PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA SOBRE IMPUGNACION DE RESOLUCION
ADMINISTRATIVA; EXPEDIENTE N° 09124-2017-0-1601-JR-LA-05; QUINTO
JUZGADO LABORAL-DISTRITO JUDICIAL DE LA LIBERTAD-TRUJILLO. 2023
declaro conocer las consecuencias por la infraccion de las normas del Reglamento de
Investigacion de la Universidad Catdlica los Angeles de Chimbote y el Reglamento del
Registro Nacional de Trabajos de Investigacion para optar grados académicos y titulos
profesionales — RENATI; que exigen veracidad y originalidad de todo trabajo de
investigacion, respeto a los derechos de autor y la propiedad intelectual. Asimismo, cumplo
con precisar que éste trabajo forma parte de una linea de investigacion dentro del cual se
tiene como objeto de estudio las sentencias, se aplico un disefio metodolégico comun, por lo
tanto, es posible que tenga similitud en ese sentido y se explica, porque forma parte de dicha
linea. También se declara que al examinar las sentencias se tuvo acceso a nombres, apellidos,
datos que individualizan a los participes del proceso judicial, a cada uno se les asigno un
codigo para preservar su identidad y proteger los derechos constitucionales, siendo el Gnico
aspecto inserto en las sentencias examinadas el resto de contenido es conforme a su fuente
de origen. El analisis aplicado se hizo en ejercicio del derecho establecido en el articulo 139
inciso 20 de la Constitucion Politica del Estado. Finalmente se declara que: el presente trabajo
es auténtico, siendo el resultado el producto de un trabajo personal acorde con la linea de
investigacion del cual se deriva, trabajado bajo los principios de la buena fe y respeto de los
derechos de autor y propiedad intelectual, de modo que al utilizar las fuentes para su
elaboracion no hay copia, ni uso de ideas, apreciaciones, citas parafraseadas o citas
textuales, etc. Tomadas de cualquier fuente sean en version fisica o digital, sin mencionar de
forma clara y exacta su origen o autor, por el contrario, en todos los casos se ha incorporado
la cita y referencias respectivas conforme orienta las normas APA, previsto en la
Universidad. En conformidad del presente contenido y como su legitimo autor(a) se firma
el presente documento.

Trujillo Enero del 2023
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