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RESUMEN
La investigacion tuvo como problema ¢Cudl es la calidad de sentencias de primera y
segunda instancia sobre cumplimiento de resolucién administrativa, segun los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales en el expediente N°00141-
2017-0-0211-JM- CI-01, del distrito judicial de Ancash - Recuay 2023?. El objetivo
de la investigacion fue determinar la calidad de las sentencias en estudio, segun los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales. Es de tipo, cuantitativo
cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y
transversal. La unidad de analisis fue un expediente judicial seleccionado mediante
muestreo por conveniencia, para recolectar los datos se utilizaron las técnicas de la
observacion, el analisis de contenido, y como instrumento una lista de cotejo validada
mediante juicio de expertos. Los resultados organizados en tablas revelaron que la
calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a las sentencias
de primera instancia fueron de rango: muy alta, muy alta y muy alta calidad; y con
respecto a la sentencia de segunda instancia: muy alta, muy alta y muy alta calidad. Se
concluyo, que la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia, fueron de

rango muy alta y muy alta, respectivamente.

Palabras clave: Accién, cumplimiento y sentencia.




ABSTRACT

The problem of the investigation was: What is the quality of first and second instance
sentences on Compliance Action according to the normative, doctrinal and
jurisprudential parameters in file No. 00141-2017-0-0211-JM-CI-01, of the judicial
district of Ancash - Recuay 2023?. The objective of the research was to determine the
quality of the sentences under study, according to the normative, doctrinal and
jurisprudential parameters. “It is of type, quantitative qualitative, descriptive
exploratory level, and non-experimental, retrospective and cross-sectional design. The
unit of analysis was a judicial file selected by convenience sampling, to collect the data,
observation techniques, content analysis, and a checklist validated by expert judgment
were used as an instrument. The results organized in tables revealed that the quality of
the expository, considerative and resolutive part, belonging to the judgments of first
instance were of range: very high, very high and very high quality; and regarding the
judgment of second instance: very high, very high and very high quality. It was
concluded that the quality of the judgments of first and second instance, were very high

and very high, respectively.

Keywords: Action, compliance and sentence.
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l. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La investigacion estuvo enfocada en determinar la calidad de sentencias de primera y
segunda instancia sobre cumplimiento de resolucion administrativa, para lo cual se
analizé el expediente N°00141-2017-0-0211-JM-CI-01 del distrito judicial de Ancash -
Recuay, 2023 para obtener una calificacion respecto a las sentencias que ponen fin al
proceso judicial; siguiendo la linea de investigacion establecida por la ULADECH que
trata sobre las instituciones juridicas de derecho publico y privado que tienen relacion

directa con la administracion de justicia.

Este trabajo se deriva de los problemas de la administracion de justicia a nivel
internacional, nacional y local, la pésima calidad de las sentencias dictadas por los
distintos 6rganos judiciales, la corrupcion que tiene sus raices en quienes se supone

imparten justicia han quitado la seguridad a la poblacion.

Por lo tanto, los antecedentes para la revision de las sentencias del proceso concluido se

encuentran en una variedad de fuentes, como se muestra a continuacion.

A nivel Internacional

En Mexico Torres (2021) manifiesta que en la pandemia por COVID-19 se pudo advertir

que el derecho a la justicia fue vulnerado:

La necesidad de proteger los derechos a la vida y a la salud, tanto de las y los
servidores publicos del Poder Judicial, como de las personas usuarias del
sistema de justicia, llevaron a la restriccién de derechos, como el acceso a la

justicia. Dichas restricciones afectaron a las personas victimas de derechos

1




humanos y grupos en alguna situacion de vulnerabilidad, Ademas, el nUmero
de demandas presentadas ante el Poder Judicial se redujo en un 44.81%.
Sin embargo, de acuerdo con la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), las violaciones de derechos humanos que llegaron a su
conocimiento se mantuvieron practicamente iguales entre 2019 y 2020. Esto
sugiere que la suspension de plazos procesales impidié que las personas
victimas de violaciones a sus derechos humanos pudieran demandar a las

autoridades responsables. (p.1)

A nivel nacional

Ortiz (2018), menciona al respecto del sistema de justicia en el Pert: “La justicia es
sumamente importante para un pais y es que esta estrechamente vinculado a la
competitividad, algo que en el Per( se padece desde hace muchos afios atras, sin lograr

una solucién concreta” (p.1).

El primer gran problema es que el poder judicial no maneja fuentes de informacion
disponibles puablicamente que permitan un diagndstico efectivo sobre el numero

de jueces requeridos, los retrasos en las operaciones regionales o los salarios.

A nivel local:

Egusquiza (2014) sefiala que:

La lentitud en el despacho diario de los asuntos, el incumplimiento de los
plazos y términos sefialados en la ley, la mora en el dictado de sentencias, y

el excesivo tiempo que transcurre entre la pretension y el sefialamiento de




audiencias, son las primeras de las manifestaciones del mal funcionamiento
del sistema judicial. Los ciudadanos padecen en silencio y resignadamente
esta morosidad, sin que el 6rgano jurisdiccional y los vinculados con la
administracion de justicia hayan mostrado su preocupacion por el tema. La
justicia, ademés de lenta, parece distante e insensible a los problemas que
genera. Los principios de inmediatez, oralidad, celeridad, economia procesal,
son rehusados por muchos magistrados que se encastillan en sus despachos y

prefieren eludir el contacto con la realidad. (p.8)

La metodologia fue de tipo cuantitativo, cualitativo, de nivel exploratorio — descriptivo,
y disefio no experimental, retrospectivo y transversal. Asi mismo la recoleccion de datos
se obtuvo de un expediente que fue seleccionado mediante muestreo por conveniencia,
usando las técnicas de la observacion y el analisis de contenido, una lista de cotejo

validado mediante juicio de expertos.

Después de realizado el analisis, los resultados revelaron que tanto la sentencia de
primera instancia como la sentencia de segunda instancia fueron de rango de muy alta
calidad.

Sobre los objetivos generales y los objetivos especificos se pudo concluir que la calidad

de las sentencias en ambas instancias reveld una calidad de muy alta.

El problema general de la presente investigacion fue:

¢Cual es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre cumplimiento

de resolucién administrativa, segun los parametros normativos, doctrinario y




jurisprudenciales establecidos, en el expediente N°00141-2017-0-0211-JM-CI-01

perteneciente al distrito judicial de Ancash - Recuay 2023?

Para resolver la interrogante planteada el objetivo general fue:

- Determinar la calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre
cumplimiento de resoluciones administrativas segun los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales, en el expediente N°00141-2017-0-0211-JM-
CI-01 del distrito judicial de Ancash - Recuay 2023.

Obijetivos especificos:
Respecto a la sentencia de primera instancia

- Determinar la de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, teniendo en
cuenta los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes
en el expediente N°00141-2017-0-0211-JM-CI-01 del distrito judicial de Ancash
- Recuay 2023.

Respecto a la sentencia de segunda instancia

- Determinar la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, teniendo
en cuenta los pardmetros doctrinarios, normativos Yy jurisprudenciales
pertinentes en el expediente N°00141-2017-0-0211-JM-CI-01 del juzgado mixto

de Recuay del distrito judicial de Ancash - Recuay 2023.

La investigacion se justifica debido a que se basa en la administracion de justicia en
distintas realidades como en el entorno internacional, nacional y regional en los cuales
se refleja que la administracion de justicia no tiene credibilidad ya que impera la
corrupcion gracias a la ineficacia de las autoridades. La justicia en el Per( cada vez es
mas lenta, tanto que dicha lentitud se encuentra en nuestro sistema judicial como algo

normal puesto que, las personas saben que al interponer una demanda o denuncia va a
4




demorar en resolverse con la excusa de la carga procesal, y todo ello hace que la calidad

de nuestro sistema judicial afio por afio disminuya su eficacia.




1. MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes

2.1.1. En el aspecto Internacional

Cortés (2015) en el articulo de revista sobre Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, titulada “El acceso a la justicia a la luz del Estado social de derecho en
Colombia”, cuyo objetivo general fue concluyo: “Existen soportes tedricos de orden
juridico que evidencian, en el contexto de la memoria de fin de madster, aspectos
relacionados con el principio universal de acceso a la justicia, a partir de la aplicacion
de la Constitucion Nacional. Cuando se cierran las puertas para que la persona acceda a
la justicia ordinaria, la Constitucion consagra una serie de acciones que le pueden
permitir, en un momento determinado, reclamar su derecho, como via constitucional,

esgrimiendo la vulneracion de derechos fundamentales” (p.102).

Palacios (2019), en su tesis titulada “Evaluacion del desempeio judicial: el caso de la
justicia jurisdiccional en Meéxico (2007-2017)”, presentada a la Universidad
Complutense de Madrid, cuyo objetivo general el analisis de la reforma administrativa
que trastoca al sector justicia relacionada con la puesta en marcha del Presupuesto
basado en Resultados en el Poder Judicial en México y el desempefio de los Circuitos
Judiciales del Poder Judicial de la Federacidn, el metodo empleado es el hipotético-
deductivo, cuya conclusion fue: “Existe un aumento de la Litigiosidad en el cual va
aparejado del aumento del nimero de jueces y magistrados en funciones. Esto sin lugar
a dudas va relacionado donde el aumento en la Carga de trabajo como aumento de la

demanda de justicia. Existe un aumento en la resolucion y la pendencia pero




paradéjicamente ligado a un aumento en la pendencia, demora, dilacion media y

congestion” (p.451).

Ospina (2020), en su tesis titulada “La accion de cumplimiento y su efectividad frente a
la limitacion del gasto publico”, presentada a la Universidad EAFIT de Medellin, cuyo
objetivo fue analizar y mediante el analisis, simplificar las discusiones y posturas
respecto a la prohibicion legal de buscar mediante la accion de cumplimiento la
asignacion de gasto, la metodologia empleada fue el método de entrevistas y método de
recoleccion de datos, como en el analisis e interpretacion de los mismos. Cuya
conclusion fue “se debe destacar lo mas relevante que es la falta de eficacia de esta
accion constitucional al momento de ser interpuesta frente a los jueces competentes,
motivado por una construccion de requisitos e interpretaciones dificiles de aplicar, lo
que ha hecho que no tenga el suficiente peso coercitivo que se esperaba que cumpliera

desde su codificacion en la Constitucion politica colombiana de 19917 (p.44).

2.1.2. En el aspecto nacional

Gallardo (2020), en su tesis que tiene por titulo “Administracion de justicia y su
implicancia en el desarrollo social, Corte Superior de Justicia de Lima, sede Alzamora
Valdez. Lima. 2018, cuyo objetivo fue el describir si la administracion de justicia se
relaciona con el desarrollo social en la Corte Superior de Justicia de Lima, la
metodologia fue de enfoque cuantitativo, el tipo de investigacion por su finalidad fue de
tipo basica, el método que se empleo fue el hipotético deductivo, concluyendo que, “Con
un nivel de significancia del 95% se hall6 que: que existe un coeficiente de Correlacion

positivo alta entre: La administracion de justicia se relaciona significativamente con el




desarrollo social, se evidencia un coeficiente de correlacion de Rho Spearman que
resulto un valor de r = 0,893, resultado que confirma que la oralidad y la escritura son
mecanismos de comunicacién que permiten la expresion y el intercambio de ideas, Con
un nivel de significancia del 95% se hall6 que: que existe un coeficiente de Correlacién
positivo alta entre: La lentitud en la resolucion de los conflictos en la administracion de

justicia y el desarrollo social” (p.114).

Arango (2021), en su tesis titulada “Calidad de sentencias sobre el proceso
constitucional de accion de cumplimiento en el expediente N° 01815-2015-0-0501-jr-
ci-01, en el distrito Judicial de Ayacucho- Huamanga, 2021”, cuyo objetivo general fue
determinar la calidad de sentencias de primera y segunda instancia, sobre la materia
Constitucional sobre Accion de Cumplimiento , segun los pardmetros normativos y
jurisprudenciales, en el expediente 01815-2015-0-0501-JR-CI-01, del Distrito Judicial
de Ayacucho- Huamanga 2020, la metodologia usada fue un disefio de investigacion no
experimental, utilizando técnicas e instrumentos de resolucion de datos el analisis
documental y el instrumento la ficha de registros, concluyendo que: “la calidad de
sentencias en el expediente de primera y segunda instancia, sobre la materia de Accién

de Cumplimiento, segun los parametros normativos y jurisprudenciales” (p.172).

Dominguez (2019), en su tesis titulada “Calidad de sentencias de primera y segunda
instancia sobre accién de cumplimiento de acto administrativo, en el expediente
N°00029-2016-0-3103-JM-CI-01, del distrito judicial de Sullana - Lima, 2019”, cuyo
objetivo fue determinar la calidad de las sentencias en estudio En cuanto a la

metodologia, es una investigacion mixta, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no




experimental, retrospectivo y transversal, concluyendo: “la calidad de las sentencias de
primera instancia y segunda instancia sobre Proceso de Accion de Cumplimiento de
Acto Administrativo, en el expediente N°0029-2016-0-3103-JM-CI-01, del Distrito
Judicial de Sullana, fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente, conforme a

los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes” (p.112).

2.1.3. En el aspecto local

Contreras (2017), en su tesis cuyo titulo es “La accion de cumplimiento como proceso
administrativo”, cuyo objetivo fue determinar si la accidbn de cumplimiento es un
proceso admiistrativo, utilizando una metodologia de tipo descriptivo y correlacional,
concluyendo que: “las situaciones antijuridicas que se derivan de la ineficacia de la leyes
0 de los actos administrativos, no son cuestiones que vayan a propiciar controversia
constitucional suceptible de ventilarse en Accion de cumplimiento, pretende, no
obstante, asignarle naturaleza constitucional, simplemente significaria difuminar las

fornteras entre procesos legales y constitucionales” (p.73).

Olivera (2020) sefiala en su tesis titulada “Calidad de sentencias de primera y segunda
instancia sobre accion de cumplimiento expediente N°00986-2017-0-201JR-CI-01, 1°
Juzgado civil del distrito judicial de Ancash-Huaraz, 2020”, cuyo objetivo fue
determinar la calidad de sentencias de primera y segunda instancia segin los parametros
establecidos, se concluyd que “la calidad de las sentencias de primera y de segunda

instancia, fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente” (p.57).

Molina (2021) en su tesis titulada “Calidad de sentencias de primera y segunda instancia
sobre proceso constitucional de accion de cumplimiento, expediente N° 00140-2017- 0-
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0211-JM-CI-01, del distrito judicial de Ancash— Recuay, 2020, cuyo objetivo principal
fue verificar si las sentencias en estudio, cumplen con los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, la metodologia utilizada fue tipo
cuantitativo - cualitativo, nivel exploratorio-descriptivo y disefio no experimental
concluyendo que “ la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia, fueron

de rango muy alta y muy alta, respectivamente” (p.81).

2.2. Bases teoricas

2.2.1. Desarrollo de las instituciones juridicas procesales relacionadas con las

sentencias en estudio

2.2.1.1. LA accién
Trujillo (2021), refiere sobre la accion que es un medio por el cual se puedejudicializar
un conflicto con relevancia juridica, es decir viene a ser la base que da pie a una

demanda con lo que se inicia el proceso judicial.

2.2.1.1.1. Caracteristicas

Tenemos a las siguientes caracteristicas de la accion procesal:

e Su funcion es el impulso procesal

e Se debe proteger un derecho que se considere que este siendo vulnerado

e Las acciones que no tengan relevancia juridica vienen a ser acciones
extrajudiciales.

e Laaccion constituye el objeto por el que se instaura un litigio.

e las personas juridicas o naturales, pueden ser titulares de la accion. Alfaro

(2018).
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2.2.1.1.2. Tipos
e Accion civil: como menciona Trujillo (2021), Las acciones civiles son

derechos que se  reconocen como un medio para  permitir a las  personas
demandar en un tribunal civil. En otras palabras, el derecho a iniciar un proceso
judicial en una jurisdiccion civil después de presentar una accion ante un juez de
esta jurisdiccion.

e Accion penal: La accion penal es el instrumento en derecho que debe ejercitarse
para iniciar un proceso judicial en la jurisdiccion penal. Trujillo (2021)

e Accion contenciosa administrativa: Esta pretension se instaurard ante la
vulneracion de un derecho en relacion con las administraciones publicas..

e Accion laboral: Cuando se vulnere o afecte un derecho que tienen los

trabajadores, los cuales estan reconocidos en las normativas vigentes.

2.2.1.1.3. Condiciones

Las condiciones de la accion son los requisitos procesales minimos o esenciales que

permiten a un juez tomar una decision valida sobre el fondo de una controversia.

a) Interés para obrar: Segun manifiesta Coca (2020), se refiere a que el conflicto
tiene relacién juridica y puede acudir a los
tribunales para obtener proteccion legal.

b) Legitimidad para obrar: Se busca una valoracion de si el quien llama a la
puerta de la jurisdiccién es alguien que tiene reconocido este derecho por ley.
Puede actuar por si o por medio de mandatario, pero debe ser titular de los

derechos cuya proteccidn se solicita. Coca (2020)
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c) Voluntad de la ley: “Se refiere a que la pretension se funde en un derecho

protegido por la ley” (Diaz, s/f., pag. 25)

2.2.1.2. Lajurisdiccion

2.2.1.2.1. Concepto
La jurisdiccion se entendia como los limites del territorio dentro del cual O se realizan

determinadas funciones especificas por parte de los 6rganos del Estado (ya sean

judiciales, administrativos o legislativos). (Agueldo, 2007, pag. 1)

Segtin sefala Pricolo (2019) respecto a la jurisdiccion, lo considera como “el territorio

en el que jueces, juezas o tribunales son competentes para ejercer su autoridad” (p.41).

2.2.1.2.2. Lafuncidn jurisdiccional

Penalva citado por (Espinoza & Rivas, 2019), conceptualizan a la funcién jurisdiccional
desde un enfoque organico, “es la ejercida con caracter exclusivo por los jueces y
tribunales, aplicando las normas juridicas en los juicios civiles, penales y contencioso-

administrativos, juzgando de modo inmutable y ejecutando lo juzgado” (pp.145-161).

Son tres factores que podemos identificar como caracteristicas de dicha funcion, la
resolucién de controversias entre particulares, la imparcialidad del 6rgano del juez y la

potestad juridica de las decisiones como cosa juzgada.

2.2.1.2.3. Elementos

Hurtado (s/f.) sefiala los siguientes elementos de la jurisdiccion:
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i.  Notio: Los jueces tienen la facultad de determinar, entre otras cosas, Si una
controversia o inseguridad juridica propuesta tiene relevancia juridica, la
existencia de un presupuesto procesal y los términos de una demanda.

ii.  Vocatio: Este elemento es utilizado por los jueces para obligar a las partes
contrarias a comparecer ante el tribunal, estableciendo la rebeldia y la renuncia.

iii.  Coertio: Estéa codificado por las facultades que le confiere la jurisdiccién al juez,
y éste puede pedir multas. El Juez puede hacer uso de la fuerza para hacer
cumplir sus resoluciones.

iv.  ludicium: A través de este elemento, la accion judicial en la resolucion de
disputas se lleva a cabo a través del proceso de toma de decisiones con facultades
de cosa juzgada.

v.  Executio: Este elemento le da al juez el poder de ejecutar sus propias decisiones,

pero necesita la ayuda de otro poder para hacerlo.

2.2.1.3. La competencia

2.2.1.3.1. Concepto

Cuando hablamos de competencia, nos referimos a la competencia o idoneidad de un
juez que tiene jurisdiccién para resolver un determinado tipo de problema en base a

determinados criterios. (Coca, 2021, pag. 1)
“La competencia es un presupuesto de validez de la relacion juridica procesal” (p.2).

2.2.1.3.2. Competencia por la materia

Coca (2021), menciona “La competencia por razon de la materia se determina por la

naturaleza de la pretension y por las disposiciones legales que la regulan” (p.11).
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2.2.1.3.3. Competencia por la cuantia
(Cadigo procesal civil Peruano, 2021) en su articulo 10 sefiala taxativamente:

La competencia por razén de la cuantia se determina de acuerdo al valor
econdmico del petitorio conforme a las siguientes reglas:

1.- De acuerdo a lo expresado en la demanda, sin admitir oposicion al
demandado, salvo disposicion legal en contrario; y

2.- Side la demanda o sus anexos aparece que la cuantia es distinta a la indicada
por el demandante, el Juez, de oficio, efectuara la correccion que corresponda y,
de ser el caso, se inhibira de su conocimiento y la remitira al Juez competente.

(p.7)

2.2.1.4. El Derecho Constitucional

2.2.1.4.1. Concepto
Segun Pérez (2013) asegura lo siguiente:

Derecho constitucional es la rama del derecho publico que se encarga de
estudiar juridicamente las reglas elementales sobre las que se basa la
organizacion politica de una sociedad, siendo su objeto de estudio
fundamental la Constitucion del Estado. La importancia del derecho
constitucional es bésica, ya que la Constitucion es la regulacién juridica
maxima en la cual se establece estructura del Estado, asi como donde se
recogen las normas y principios rectores a los que han de amoldarse las

demas ramas del derecho (p.101).

2.2.1.5. El proceso constitucional

2.2.1.5.1. Concepto
Segun Colombo (2002), El derecho procesal constitucional es la rama del derecho

publico que establece las reglas procesales funcionales y organicas necesarias para dar




efecto real a las normas constitucionales, cuando se suscitan conflictos entre la conducta

de una autoridad competente o de un particular y sus disposiciones.

(Ley 31307 NUEVO CODIGO PROCESAL CONSTITUCIONAL, 2021) en su articulo
IV menciona que, “Los procesos constitucionales son de conocimiento del Poder
Judicial y del Tribunal Constitucional, de conformidad con lo dispuesto en la

Constitucion, en sus respectivas leyes organicas y en el presente c6digo” (p.1).

2.2.1.5.2. El nuevo codigo procesal constitucional
Zavala (2021), hace referencia al cadigo procesal constitucional sefialando que:

El 23 de julio de 2021 se publico en el diario oficial EI Peruano la Ley
31307, con la cual el Congreso aprob6 el Nuevo Codigo Procesal
Constitucional, que reemplaza al anterior Cddigo Procesal
Constitucional, el cual, a su vez, fue aprobado por la derogada Ley
28237. Entra en vigor el 24 de julio e incluso se aplica a los juicios en

curso. (p.1)

2.2.1.5.3. Principios constitucionales
Los principios procesales contemplados en el codigo procesal constitucional son:

a) Direccion judicial del proceso b) gratuidad en la actuacion del demandante c)
economia d) inmediacion e) socializacion procesales f) Principio de impulso oficioso g)

Principio de elasticidad.

a) Direccion judicial del proceso: La direccion del principio judicial se encuentra

situado en la imagen del Juez constitucional el poder y deber de impartir
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razonablemente la actividad de las partes, asi evitar un comportamiento
obstruccionista y asi promovera y alcanzara los fines del proceso de una forma

eficaz y oportuna.

“En tal sentido, corresponde al Juez constitucional detectar y desvirtuar aquella

conducta procesal que, intencionalmente o no, pretenda convertir al proceso en un

ritualismo de formas, antes que en un eficiente cauce para la proteccién de los derechos

fundamentales y el respeto por la supremacia normativa de la Constitucion” Chiovenda

citado por (Castillo, 2005)

b)

d)

Gratuidad en la actuacion del demandante: “Este principio significa que no
sera pecuniario ningun proceso para la parte agraviada en el ejercicio de su
derecho constitucional o para el que sufrio el perjuicio por alguna ley o norma
inconstitucional, ilegal o por el simple hecho de una renuncia de la autoridad o
funcionario renuente a acatar una norma o a obedecer con un acto administrativo
firme”. Repositorio institucional PIRHUA — Universidad de Piura citado por
Castillo (2005).

Economia: EIl principio de economia se refiere economizar los costos del
proceso, realizando un proceso sumario, ya que, a menos duracion de este,
genera también menos costo. Saldafia (2004).

Inmediacion: El principio de inmediacién, no solo exige que solo un Juez
conozca y conduzca un proceso, podrian haber conocido mas jueces pero de
manera proba sin desacreditar dicho principio. Castillo (2005) cita el Exp.
1934-2003-HC/TC, de 08 de septiembre de 2003, f. j. 4. “De acuerdo a lo

sefialado a propdsito del principio de inmediacion, el cual garantiza que el Juez
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encargado de sentenciar tenga contacto directo con todas las pruebas, no resulta
afectado cuando mas de un Juez en la etapa de instruccién conoce del proceso”.
e) Principio de impulso de oficio: Este principio es el deber procesal que tiene el
Magistrado de un proceso constitucional de conducirlo hasta el fin del proceso
“mas alla del eventual desinterés del sujeto en su resultado” Castillo (2005) cita

el Exp. 1090-2002-HC/TC, de 20 de junio de 2002, f. j. 3.

2.2.1.5.4. Fines de los procesos constitucionales

Los procedimientos a que se refiere este encabezamiento pueden utilizarse para proteger
derechos constitucionales individual o colectivamente, para restaurar para restituir al
Estado lo que era antes de que fuera violado o amenazado de violar un derecho
constitucional. tarea legal o un acto administrativo. (LEY N° 31307 Nuevo Cddigo

Procesal Constitucional Peruano., 2021, pag. 1)

2.2.1.6. Las garantias constitucionales
2.2.1.6.1. Concepto

Ferrero (2011) sefiala que, las garantias constitucionales son un medio por el cual los
ciudadanos gue sientan que sus derechos fundamentales han sido vulnerados durante un
proceso judicial u otros actos arbitrarios o antijuridicos pueden invocar cualquiera de
estas garantias para hacer valer sus derechos. Representa todos los derechos regidos por
nuestro cddigo normativo, medio por el cual se regula el proceso por el cual se ejercen

los derechos subjetivos.
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Como refiere (Lopez, 2020) en su tesis “toda la poblacion debe ser impulsado por el
fundamental apoyo de su gobierno y tener establecidos sus derechos de acuerdo la carta

magna lo indique”

2.2.1.6.2. Clases de garantias

La Constitucion Politica del Pert (1993) en el art. 2000 estipula las siguientes

garantias constitucionales:

a) Habeas Corpus: Por algin acto u omision
de cualquier autoridad, funcionario o particular que viole o pretenda violar las |
ibertades individuales o derechos constitucionales conexos.

a) Accion de Amparo: “Proceder contra los hechos u omisiones de las autoridades,
servidores publicos o personas que infrinjan o atenten contra otros derechos
otorgados por la Constitucion, salvo lo dispuesto en el parrafo siguiente”. No es
procedente contra la ley ni contra las sentencias dictadas de acuerdo con el
debido procedimiento legal.

b) Habeas data: “Procede contra los hechos u omisiones de autoridades, servidores
publicos o personas que vulneren o atenten contra los derechos consagrados en
el articulo 2, incisos 5 y 6 de la Constitucion”.

c) La Accion de Inconstitucionalidad: Esta garantia constitucional es la que:
“Procede contra las normas que tienen rango de ley: leyes, decretos legislativos,
decretos de urgencia, tratados, reglamentos del Congreso, normas regionales de
caracter general y ordenanzas municipales que contravengan la Constitucion en
la forma o en el fondo™.
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d) La Accion Popular: “Ante Las infracciones a la Constitucion, asi como a las
leyes, reglamentos, normas administrativas, resoluciones y
decretos generales cualquiera que sea su jurisdiccion”. (Constitucion Politica

del Perd, 1993)

e) La Accion de Cumplimiento

2.2.1.7. Accion de cumplimiento como garantia constitucional

2.2.1.7.1. Concepto

(Constitucion Politica del Perd, 1993) en su articulo 200, numeral 6, sefiala
taxativamente en referencia a esta accion: es la que “procede contra cualquier autoridad
o funcionario renuente a acatar una norma legal o un acto administrativo, sin perjuicio

de las responsabilidades de ley”.

En una dimension justa nos obligara a precisar de qué manera tutela el principio juridico
de supremacia constitucional, toda vez que la Constitucion reconoce su procedencia
contra cualquier autoridad o funcionario renuente a acatar una norma legal o un acto
administrativo; con lo cual aparentemente, su &mbito de proteccion estaria mas bien en
el plano infra constitucional y no en el de lo constitucional (Cueva Carrion , 2011, pag.

27)
2.2.1.7.2. Derecho tutelado

“El proceso de cumplimiento tutela un derecho fundamental que es: asegurar la eficacia

y exigir el cumplimiento de las normas juridicas y actos administrativos emitidos, asi
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como que se dicten los reglamentos y resoluciones administrativas faltantes que manda

la ley” (Landa, 2018, pag. 149).

2.2.1.8. Lademanda

2.2.1.8.1. Concepto

Enciclopedia juridica (2020) a la letra sefiala:

Acto procesal por el que se inicia un proceso. En la demanda ordinaria,
salvo en los juicios verbales que comienza con demanda suscinta (datos
de actor y demandado, domicilio y peticion), debe constar: 1) los datos
y circunstancias del actor y demandado, domicilio o residencia donde
puedan ser emplazados; 2) hechos, que iran separados y numerados;
3) fundamentos, y 4) petitum, o pretensiones de la parte, que deben ser
claras e ir separadas. Las peticiones subsidiarias deben ir separadas y por

orden. (p. 437)

2.2.1.9. La pretension

2.2.1.9.1. Concepto

Rioja (2017), conceptualiza la pretensién como:

La pretension es el deseo o la intencion de una persona de lograr algo.
Los términos "accion”, "pretension™ y excepcion, frecuentemente se
puede advertir que tienden a confundirse en la doctrina. Sin embargo,

estos obedecen a elementos completamente distintos. (p.1)
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2.2.1.9.2. La Pretension planteada en el proceso en estudio

Se ordene a la demandada cumpla con lo dispuesto en la Resolucion Directoral UGEL
N° 001284, de fecha veintinueve de setiembre del afio dos mil dieciséis, esto es con
abonar la suma de cincuenta y dos mil cientos treinta y uno con 80/100 soles, por

reintegro del 30 % de la bonificacion especial por preparacién de clases y evaluacion.

2.2.1.10.La prueba

2.2.1.10.1. Concepto

Como refiere Alma Abogados (2019), la conducta de una parte en los procedimientos
para proporcionar las pruebas necesarias para convencer a Juez o tribunal de los hechos
afirmados por la parte. Las autoridades judiciales aplicaran los principios de
contradiccion, igualdad y garantias constitucionales establecidos en los tribunales.

Intervenido a través de pruebas legales para asegurar su voluntariedad.

2.2.1.10.2. Objeto de la prueba

Valderrama (2021), se refiere en relacion al objeto de la prueba:

El objeto de pruebase identifica con elthema probandum, que
comprende los hechos que deben ser materia de prueba. Por ende, el
objeto de prueba en el derecho penal es el conjunto de hechos que sirvan
para demostrar: i) imputabilidad, ii) punibilidad, iii) determinacion de la

pena o medida de seguridad y iv) responsabilidad civil. (p.1)
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2.2.1.10.3. Organo de la prueba

Como describe Mix&n Mass citado (Valderrama Macera, 2021), este se refiere a la
persona que obtuvo el elemento de prueba; es decir, gracias a estas personas, el objeto
de la prueba seré ejecutado o puesto en conocimiento verbal del juez en juicio oral.

En este sentido, también son llamados mediadores entre el juez y la prueba.

2.2.1.11.La sentencia
2.2.1.11.1. Concepto

Real Academia Espafiola (2021), la define como “la decision de cualquier controversia
o disputa extrajudicial, que da la persona a quien se ha hecho arbitro de ella para que la

juzgue o disponga, esta ta y resolucion del juez”.

“Es la resolucion que pronuncia un juez o tribunal para resolver el fondo de un litigio,
conflicto o controversia, lo que significa la terminacion normal del proceso”.

(Diccionario juridico Mexicano, s/f., pag. 50)

2.2.1.11.2. Partes de la sentencia

e Parte expositiva: Esta es la parte introductoria. Debe estar en la parte superior
de la pagina y contener informacion importante sobre el proceso a resolver. Esta
seccién de la sentencia tiene un propdsito descriptivo fundamental. El juez se
limita a explicar elementos especificos del procedimiento que servirdn como
base para la revision judicial a realizar en la parte considerativa. (AMAG2, 2017)

e Parte considerativa: Contiene las partes legales y facticas razonables de la

decision. Esta seccién presenta las acciones, motivos, valoraciones y
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obligaciones legales que los jueces asumen y realizan para resolver un caso en
controversia. (AMAG, 2015).

En esta segunda parte, segun Cardenas (2008):

El objetivo, es ejecutar el mandato constitucional de fundamentacion de
las resoluciones, comprendido en el articulo 139°inciso 5°de la
Constitucion de 1993, el articulo 122 del Cddigo Procesal Civil, y el

articulo 12 del TUO de la Ley Orgéanica del Poder Judicial.

e Parte resolutiva: La parte conclusiva o decisiva de una sentenciaes la
conclusion final de la misma. Aqui, el juez o tribunal decide el futuro del
acusado o acusado. En este punto decidira finalmente lo que quieren las partes.
(Fernando, 2022)

Debe incluir una declaracion clara y convincente de la controversia en la que el
demandado sera absuelto o condenado en primera instancia o la demanda sera

confirmada o denegada en otras instancias judiciales.

2.2.1.12.Medos impugnatorios

2.2.1.12.1. Concepto

El recurso de apelacion es un mecanismo previsto por la ley para que las partes
y los terceros legales soliciten una nueva revision de un proceso que no los involucre
bajo la jurisdiccion de otro juez de igual o superior rango. El consentimiento, o porque
se cree que ha  sido afectado negativa o erroneamente, se retira o retira en  su

totalidad o en parte. (Velarde et al, 2016)
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Segun el entendimiento juridico, los medios impugnatorios son acciones procesales
enla que las partes se sienten insatisfechas con la conducta decisoria del juez
o del tribunal y por tanto recurre al mismo u otro superior y exige anular o revocar una

0 mas actuaciones gravosas de acuerdo a ley.

2.2.1.12.2. Tipos

(Cddigo procesal Civil Peruano, 2021) En su articulo 356 clasifica a los medios

impugnatorios en:

A. Remedios: “Los remedios son medios impugnatorios mediante los cuales el
recurrente pide se reexamine todo un proceso o un determinado acto procesal
del juez no contenido en una resolucion” (p.92).

B. Recursos: “A través de los recursos se ataca un acto procesal del juez contenido
en una resolucion judicial (decretos, autos y sentencias). A nivel de nuestro
Caodigo Procesal civil encontramos el recurso de reposicion, de apelacion,

casacion y queja (p.92).
2.2.1.12.3. Medios Impugnatorios en el nuevo cédigo procesal constitucional

(LEY N° 31307 Nuevo Codigo Procesal Constitucional Peruano, 2021) en su articulo

21y ss. sefiala los siguientes medios impugnatorios:

e Recurso de apelacion: “El recurso de apelacion en los procesos
constitucionales de habeas corpus, amparo, habeas data y de cumplimiento

procede contra las resoluciones que las partes consideran que los agravia”. (p.20)
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El plazo para presentar dicha apelacion en el proceso de cumplimiento es de 3
dias habiles.

e Recurso de agravio constitucional: “Contra la resolucion de segundo grado
que declara infundada o improcedente la demanda, procede recurso de agravio
constitucional ante el Tribunal Constitucional” (LEY N° 31307 Nuevo Cddigo
Procesal Constitucional Peruano., 2021, pag. 20)

El plazo en relacién al proceso de cumplimiento es de diez dias contados desde
el dia siguiente de notificada la resolucion.

e Recurso de queja: “El recurso de queja procede contra la resolucion que
deniega el recurso de agravio constitucional. Se interpone ante el Tribunal
Constitucional dentro del plazo de tres dias siguientes a la notificacion de la
denegatoria”. (LEY N° 31307 Nuevo Codigo Procesal Constitucional Peruano.,

2021, pag. 21)

2.2.1.12.4. Medio impugnatorio formulado en el proceso en estudio

Mediante el proceso de accidn de cumplimiento del expediente N° 00141-2017-0-0211-
JM-CI-01. DISTRITO JUDICIAL DE ANCASH - RECUAY, 2023. Declara fundada la
demanda de cumplimiento interpuesto por la recurrente en la cual demanda a la UGEL
DE RECUAY. Después del analisis de los actuados, el juez ORDENA que la entidad
demandada a través de su representante legal CUMPLA con la resolucidn
administrativa en un plazo de cinco dias y ejecute la resolucién directoral nUmero N°
001284, de fecha veintinueve de setiembre del afio dos mil dieciséis UGEL RECUAY,

de fecha veintitrés de noviembre del afio dos mil quince. Conforme al articulo 222 del
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Caodigo Procesal Constitucional; que la presente se dispone remitir copia de la sentencia
al Diario Oficial El Peruano para su publicacién conforme sefiala el Codigo Procesal
Constitucional en la cuarta disposicién final. Dentro del plazo la parte demandada
formula apelacién a la sentencia de primera instancia, pasando el proceso a segunda

instancia a la Sala Civil-sede central; confirmando la sentencia de primera instancia.

2.2.2.Desarrollo de las Instituciones sustantivas relacionadas con la sentencia
estudiada.
2.2.2.1. Proceso de cumplimiento

2.2.2.1.1. Concepto
Landa (2018), lo conceptualiza como:

El proceso de cumplimiento es un proceso constitucional que tiene por
objeto inmediato que los jueces ordenen a las autoridades y funcionarios
publicos que cumplan con los mandatos que se derivan de una norma de
rango legal o reglamentario y de los actos administrativos de caracter
general o particular, y se pronuncien expresamente cuando las normas
legales les ordenan emitir una resolucién administrativa o dictar un

reglamento. (p. 145)
2.2.2.1.2. Objeto

(LEY N° 31307 Nuevo Codigo Procesal Constitucional Peruano., 2021) en su articulo

65 sefala:

Es objeto del proceso de cumplimiento ordenar que el funcionario o

autoridad publica renuente dé cumplimiento a una norma legal o ejecute

26




un acto administrativo firme. asi mismo se pronuncie expresamente
cuando las normas legales le ordenan emitir una resolucién

administrativa o dictar un reglamento. (p.35)

2.2.2.1.3. Requisito especial de la demanda

Para la procedencia del proceso de cumplimiento se requerira que el
demandante previamente haya reclamado, por documento de fecha
cierta, el cumplimiento del deber legal o administrativo, y que la
autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no haya contestado
dentro de los diez dias Utiles siguientes a la presentacion de la solicitud.
(LEY N° 31307 Nuevo Codigo Procesal Constitucional Peruano., 2021,

pag. 35)
2.2.2.2. El Acto administrativo

2.2.2.2.1. Concepto

(LEY N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, 2001), en su articulo 1,

numeral 1, menciona sobre el acto administrativo:
Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el
marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos
juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los
administrados dentro de una situacion concreta. (p.5)

Cuando nos referimos a acciones administrativas, debemos considerar los

diferentes tipos de acciones juridicas entre otros, contractual, unilateral, personal y
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general.
El concepto de accion administrativa representa un componente importante del derech

o0 administrativo actual, ya que interacta en muchas areas.

2.2.2.2.2. Motivacion

(Ley N° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General, 2001) en su articulo 6

a la letra dice:
La motivacion debera ser expresa, mediante una relacién concreta y
directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la
exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a las anteriores justifican el acto adoptado. Puede motivarse
mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y
conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes
en el expediente, a condicidn de que se les identifiqgue de modo certero,

y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto.

(p.2)

2.2.2.2.3. Clasificacion

Segun refiere 1CJ Instituto de Educacion Superior (2021) los actos administrativos se
clasifican en:

1) Actos administrativos segun su destinatario:
e Generales: Es la que se dirige a varias personas.

e Individuales: Se dirige a una persona en especifico.
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2) Actos Administrativo segun su contenido
e Actos resolutivos: Dan fin a un asunto administrativo.

e Actos de tramite: Una serie de decisiones administrativas conexas para dar por

terminado el procedimiento.

e Actos favorables: Actos que van a otorgar un derecho, beneficio o posicion de

ventaja a un administrado.

e Actos administrativos personales: Son cuestiones que estan directa y

especificamente del estatus legal de los ciudadanos.

e Actos administrativos reales: Estan dirigidos a conocer de forma répida e

inmediata las circunstancias juridicas del inmueble.
3) Actos Administrativos segun la forma de exteriorizacion de la declaracion

e Actos expresos: La administracion mediante un documento escrito expresa su

voluntad de manera formal.
e Actos tacitos: Son deducibles racionalmente de la propia norma.
4) Actos administrativos segin su impugnabilidad

e Impugnables: Actos en los cuales ain cabe la posibilidad de interponer recursos

administrativos. No son firmes,
e Consentidos: Se da por falta de impugnacién a una decision

e Firmes: Actos definitivos, puesto que, ya no se puede acudir a otra instancia
administrativa o a la via judicial.
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5) Actos administrativos segun la incidencia en el contenido de las situaciones
juridicas

e Actos constitutivos: Conla ayuda de estas acciones se crean,
modifican o extinguen situaciones juridicas.

6) Actos meramente declarativos: Proporciona certeza de hecho o de derecho.

7) Actos administrativos por su funcionalidad en el procedimiento administrativo

e Actos de incoacion: Con los que se apertura el procedimiento administrativo, ya

sea a pedido de parte o por la misma administracion.

e Actos de instruccion: Relnen factores importantes llegar a la verdad material y

con esto decidir el asunto, con el que se aportan datos o evidencias.

e Actos de ordenacién: Con estos actos se ordena que se cumpla todo conforme a
ley.

e Actos resolutorios: Actos que van a poner fin al fondo del asunto.

e Actos de ejecucidn: Son las acciones tomadas por el 6rgano administrativo para

Ilevar a cabo las decisiones tomadas.
8) Actos administrativos originarios y confirmatorios.
e Actos originarios: Actos emitidos de manera formal.

e Actos confirmatorios: Actos que confirman la decision tomada por la autoridad

anterior (ICJ Instituto de Educacion Superior, 2021, pag. 1).

2.2.2.2.4. Tipos
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a) Silencio administrativo positivo: “Esta figura se produce de forma automatica
por voluntad expresa de la ley. Asimismo, sus efectos recaen sobre los
procedimientos administrativos, los cuales quedan automéaticamente aprobados
en los términos en que fueron solicitados” (Casafranca, 2020, pag. 1).

b) Silencio administrativo negativo: “El silencio negativo es un derecho
potestativo a favor del particular que no opera automaticamente, y ante el cual
el administrado tiene dos opciones (articulo 38) (i) espera que la administracién
publica se pronuncie, o (ii) decide impugnar la inactividad administrativa”.

(Casafranca, 2020, pag. 1).

2.2.2.3. Resolucion Administrativa

2.2.2.3.1. Concepto

(Del Moral & Rodriguez, 2022) menciona:

Las resoluciones administrativas, son las resoluciones que toma una
autoridad administrativa (autoridad, que puede ser empresarial o
gubernamental). Las Resoluciones administrativas se basan en las leyes,
reglamentos y (en el caso de empresas) en los estatutos en las cuales esté
apoyada la resolucibn que se comunica. Las resoluciones
administrativas se dan en caso de que halla de por medio una peticién,
por la cual se emite la resolucion administrativa a modo de resolucion
concerniente a dicha peticion concreta referente al motivo de dicha

peticién. (p.1)
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2.2.2.4. Bonificacion

Rus (2020) conceptualiza a la bonificacion desde un punto de vista econdmico, “como

un descuento en una obligacion de pago o un aumento en un derecho de cobro”. (p.1)

Perucontable (2020) “Las bonificaciones constituyen pagos adicionales que realiza el
empleador a favor del trabajador a fin de compensar circunstancias externas a la

prestacion efectiva de los servicios, pero que repercuten en los mismos”. (p.1)

Las bonificaciones pueden tener origen legal o convencional.

2.2.2.4.1. Bonificacion por preparacion de clases
La Ley N°25212 (1990) senala taxativamente que “El profesor tiene derecho a percibir
una Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion equivalente

al 30% de su remuneracion total”.

2.2.2.4.2. Jurisprudencia aplicada en el proceso en estudio

En la STC 00102-2007-PC/TC este Tribunal sefialo, al evaluar los
alcances de la STC 0168-2005-PC/TC que: “para lograr la plena
proteccion del derecho a defender la eficacia de normas legales y actos
administrativos mediante el proceso de cumplimiento es necesario que
previamente se verifiquen dos acciones concretas. La primera, contenida
en la norma procesal y derivada del articulo 200°, inciso 6, de la
Constitucion, referida a:

La comprobacion de la actitud renuente por parte del obligado a cumplir

(funcionario o autoridad pablica) y en segundo orden, la verificacion de

32




las caracteristicas minimas comunes del mandato de la norma legal, del
acto administrativo o de la orden de emision de una resolucion o un
reglamento. En tal sentido, se ha precisado que solo de cumplirse dichos
supuestos el proceso de cumplimiento prosperara, haciéndose hincapié
en que “de no reunir tales caracteristicas [minimas comunes], ademas
de los supuestos contemplados en el articulo 70° del Cédigo Procesal
Constitucional, la via del referido proceso no serd la idonea”, vale decir,
el cumplimiento de los requisitos minimos del mandamus contenido en
una norma legal, en un acto administrativo o en la orden de emision de
una resolucion o un reglamento se convierte en una exigencia
indispensable para determinar la procedencia del proceso de
cumplimiento™

Que, conforme lo ha resuelto de manera vinculante el Tribunal
Constitucional en el expediente nimero 0168-2005-PC/TC (sentencia

publicada en el Diario El Peruano el 13 de octubre de 2005):

“para que el cumplimiento de la norma legal, la ejecucion del acto
administrativo y la orden de emision de una resolucion sean exigibles a
través del proceso de cumplimiento, ademas de la renuencia del
funcionario o autoridad publica, el mandato contenido en aquellos
debera contar con los siguientes requisitos minimos comunes: a) Ser un
mandato vigente, b) Ser mandato cierto y claro, es decir, debe inferirse
indubitablemente de la norma legal o del acto administrativo, ¢) No estar

sujeto a controversia compleja ni a interpretaciones dispares, d) Ser de
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ineludible 'y obligatorio cumplimiento, e) Ser incondicional
(excepcionalmente podra tratarse de un mandato condicional, siempre
que su satisfaccion no sea compleja y no requiera de actuacion
probatoria). Adicionalmente, para el caso del cumplimiento de los actos
administrativos, ademas de los requisitos comunes antes mencionados,
en tales actos administrativos, ademas de los requisitos comunes antes
mencionados, en tales actos se debera: f) Reconocer un derecho
incuestionable del reclamante, g) permitir individualizar al
beneficiario .

2.3.  Hipotesis

3.1.  Hipotesis general

De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales, previstos en la presente investigacion las sentencias de primera y

segunda instancia sobre cumplimiento de resolucion administrativa, expediente

N°00141-2017-0-0211-JM-CI-01, Distrito Judicial de Ancash - Recuay, 2023, ambas

son de rango muy altas respectivamente.

3.2.  Hipotesis especifica

3.2.1.  De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la
sentencia de primera instancia sobre cumplimiento de resolucion
administrativa del expediente seleccionado, en funcion de la calidad de su parte

expositiva, considerativa y resolutiva, es de rango muy alta.
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3.2.2. De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la
sentencia de segunda instancia sobre cumplimiento de resolucion
administrativa del expediente seleccionado, en funcion de la calidad de su parte

expositiva, considerativa y resolutiva, es de rango muy alta

2.4.  Marco conceptual

Calidad: “La aplicacion igualitaria de la ley a través de un proceso debido, de manera
igualitaria y sin atender al status econdémico, social, étnico, etc, Los jueces deben ser
imparciales a lo largo del proceso judicial y al emitir la sentencia” (Guerrero , 2018,

pag. 84).

Carga de la prueba: Es una Obligacion que consiste en “poner a cargo de un litigante
la demostracién de la veracidad de sus proposiciones de hecho en un juicio” (Poder

Judicial, 2015).

Evidenciar: “Hacer patente y manifiesta la certeza de algo; probar y mostrar que no
solo es cierto, sino claro”. (Real Academia  Espafiola, 2021)
Jurisprudencia: “Es una de las fuentes del derecho mediante la cual éste se actualiza e
integra. Mediante el trabajo intelectual que realizan los juzgadores autorizados para
establecerla por medio de la interpretacion de las leyes, con la finalidad de resolver casos

concretos” (Suero Alva, 2018, pag. 3).

Doctrina: “Conjunto de tesis y opiniones de los tratadistas y estudiosos del Derecho
que explican y fijan el sentido de las leyes o sugieren soluciones para cuestiones aun no

legisladas”. (Cabanellas, 2009)
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Normatividad: “Las normas son reglas establecidas que gobiernan el comportamiento
para mantener un orden particular y estan claramente definidas para proporcionar la base
para un comportamiento que sea aceptable para la sociedad o una organizacion”.

(Etecé.De, 2020, pag. 12)

Pardmetros: “Su contenido habitual representa el dato o factor que se toma como
necesario para analizar o valorar una situacion. En el sentido amplio indica la existencia
de un punto de referencia que se transforma en criterio de comparacion”. (Espinoza

Freire, 2018, pag. 5)

Sentencia de calidad de rango muy alta. Calificacion asignada a la sentencia analizada,
intensificando sus propiedades y el valor obtenido, por su tendencia a aproximarse al
que corresponde a una sentencia ideal o modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz,
2014).

Sentencia de calidad de rango alta. Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin
intensificar sus propiedades y el valor obtenido, no obstante, su aproximacion, al que
corresponde auna sentencia ideal o modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).
Sentencia de calidad de rango mediana. Calificacion asignada a la sentencia analizada
con propiedades intermedias, cuyo valor seubica entre un minimo 'y un maximo pre
establecido para una sentencia ideal o0 modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz,

2014)
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I1l. METODOLOGIA

3.1. Nivel, tipo y disefio de la investigacion

3.1.1.Nivel de investigacion:

El nivel de la investigacion fue exploratoria y descriptiva.

Exploratorio: Segun Ramos (2020) este tipo de investigacion puede utilizar un método
cualitativo o un método cuantitativo. En relacién con la investigacion en el ambito
exploratorio, ésta se aplica a fenémenos no estudiados previamente, existiendo interés

por analizar sus caracteristicas.

Descriptiva: Enel marco de este estudio se conocen las caracteristicas de este
fendmeno y el objetivo es revelar su aparicion en un determinado grupo de personas.
En ese marco, es posible, pero no obligatorio, formular hipotesis tendientes a caracteri

zar el fendmeno de estudio. (Ramos, 2020)

Para realizar un analisis descriptivo, comience con datos cualitativos, luego reduzcalos
y procéselos. Segundo, los enunciados parciales empiricos y descriptivos se infieren a
partir de datos cualitativos. Tercero,
El resultado es una declaracion compuesta que resume y completa las caracteristicas id

entificadas anteriormente. (MEJIA NAVARRETE, 2011, p. 56)

3.1.2. Tipo

La investigacion fue de tipo cuantitativa — cualitativa (Mixta).
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Cuantitativa:

Los métodos cuantitativos suelen partirde una teoria aceptada por la
comunidad cientifica, a partir de la cual se formulan hipdtesis sobre las relaciones

esperadas entre las variables del problema objeto de estudio.

En la metodologia cuantitativa, la medicion y cuantificacion de la informacion
constituye un método que logra la objetividad en el proceso de informacion. (Monje,

2011)

La investigacion comienza con la  resolucion de una  pregunta de
investigacion especifica y bien definida; se ocupa de aspectos externos especificos del
tema yun marco tedrico que guie la investigacion desarrollada a partir

de la revision bibliografica. (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Cualitativa:

La metodologia cualitativa afirma que la realidad no es externa al sujeto que la estudia,
sino que existe una estrecha relacion entre el sujeto y el objeto de conocimiento.

(Monje, 2011)

Esta investigacion se basa en una perspectiva interpretativa y se enfoca en comprender
el significado del comportamiento, especialmente del comportamiento humano.

(Hernéndez, Fernandez & Batista, 2010)

Los perfiles de calidad validados durante la recoleccién de datos requieren la aprobacion
del andlisis para determinar indicadores de variabilidad. Adicionalmente, las sentencias
(objeto de investigacidn) son el resultado del comportamiento humano en los procesos

judiciales (como jueces individuales o colectivos) destinados a dirimir controversias
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juridicas, conflictos de interés personal o publico. Por lo tanto, la obtencion de datos
implica interpretar su contenido para obtener resultados. Esta entrada indica actividad
sistematica: a) explorar el contexto de las sentencias, es decir. revisar sistematica y
exhaustivamente los procesos legales registrados (documentos legales, proyectos)
para poder entenderlosy reaprenderlos; Esta vez, sin embargo, en un contexto
especifico que pertenece a la declaracién en si, es decir, ingresamos a cada uno de sus

campos y los pasamos explicitamente para recopilar datos (punteros de variable).

(Ortega , s/f) sefiala que, la investigacion mixta es un método de investigacion
que recopila, analiza e integra  investigaciones  cuantitativas y cualitativas.
Los estudios mixtos utilizan diferentes métodos y fuentes de datos para estudiar el mis

mo fendmeno.
3.1.3. Disefio de la investigacion
No experimental:

Segun  (Sousa, Driessnack, & Costa, 2007) este tipo de disefio
no incluye decisiones aleatorias, manipulacion de variables o grupos de comparacion.
Los investigadores observan lo que sucede naturalmente sin interferir de ninguna

manera.

Retrospectiva: La planificacién yla recopilacion de datos son

fendmenos que han ocurrido en el pasado. (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).
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Transversal:

Un estudio transversal es un estudio observacional que se enfocaen analizar
datos sobre diferentes variables para un grupo de muestra especifico recolectado

durante un periodo de tiempo. (Coll, 2020)

La recopilacion de datos utilizados para identificar variables se deriva de fendmenos
cuyas versiones corresponden a momentos especificos en su evolucién temporal.

(Supo, 2012; Herndndez, Fernandez & Batista, 2010).

3.2.  Poblacion y muestra
Poblacion: Esta compuesta por los Expedientes Judiciales concluidos de los Distritos

Judiciales del Pert sobre Cumplimiento de resolucién administrativa.

En el presente estudio es inexistente una muestra representativa ya que, no se puede
establecer estadisticamente, sino méas bien hay la unidad de analisis que es el expediente

objeto de estudio.

3.3. Variables, definicion y operacionalizacion

Las variables representan atributos medibles que cambian durante los experimentos pa

ra validar los resultados. (Parra, s/f.)

Las variables son caracteristicas, atributos que distinguen un hecho o fenémeno de
otro para que pueda ser analizado y cuantificado, las variables
son recursos metodoldgicos que utilizan los investigadores para separar o aislar partes

de un todo, dandoles la tranquilidad de que pueden ser manejadas e implementadas
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adecuadamente. Centty (2006, p. 64)

En esta investigacion la variable fue: la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia.

En términos legales, una sentencia que denota calidad es la que demuestra que la fuente
a partir de la cual se desarroll6 su contenido tiene un conjunto determinado de
caracteristicas o indicadores. En el &mbito legal, las fuentes del contenido de los fallos
judiciales son las fuentes normativas, doctrinales y jurisprudenciales.

La operacionalizacion de la variable se puede observar en el anexo 04.

3.4.  Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Para la recoleccion de datos se utilizaron técnicas observacionales. Punto de partida del
conocimiento, reflexion cuidadosa y sistematica, analisis de contenido. Es el punto
de partida para la lectura, y para ser cientifico debe ser completo. No basta con captar
el significado superficial u obvio de un texto, ni con captar su contenido profundamente

oculto.
(Naupas, Mejia, Novoa y Villagomez; 2013)

Ambos metodos se utilizanen  diferentes etapas de la investigacion: para
descubrir y describir  realidades  problematicas; revelando las preguntas de
investigacion; en reconocimiento al perfil de las actuaciones judiciales contenidas en los
expedientes judiciales. al interpretar el texto. Al recopilar datos en fallos judiciales o

analizar resultados.
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Respecto al instrumento: Es un medio para obtener informacion importante sobre las
variables objeto de estudio. Uno de ellos es la lista de cotejo y es una herramienta
estructural que registra la presencia o ausencia de una determinada caracteristica,
comportamiento o secuencia de acciones. “La lista se caracteriza por la dicotomia, es
decir, acepta sélo dos posibilidades: si 0 no, acierta 0 no, eso no es, entre otras”.

(SENCE — Ministerio del Trabajo y Prevision Social, 2do y 4to parrafo)

En el presente estudio se utilizé un instrumento denominado lista de cotejo (anexo 02),
que fue elaborado de acuerdo a la revision de la literatura; fue validado, mediante juicio
de expertos (Valderrama, s/f.) que consiste en un examen cuyo contenido y formato son

juzgados por expertos en un campo en particular.

Esta herramienta muestra indicadores para las variables. Es decir, criterios o elementos
recogidos dentro del texto de una oracion. Se trata de un conjunto de parametros de
calidad predefinidos como parte del estudio y aplicados a la investigacion basica. Estos
se denominan parametros; porgue son los elementos o datos de la sentencia; porque son
aspectos especificos de concordancia o estrecha aproximacion entre fuentes los que
resuelven esta sentencia, que son de tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial;

respectivamente.

3.5. Método de analisis de datos

Primera etapa:

Fue una actividad abierta y exploratoria, basada en objetivos de investigacion e implicd
un acercamiento progresivo y reflexivo a este fendmeno, en el que todo momento de

contemplacién y comprension tiene éxito: actuacion basada en la observacion y el
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analisis. Durante este periodo, se completaron las discusiones iniciales sobre la

recoleccion de datos.
Segunda etapa:

Aunado a ello, si bien esto fue mas sistematico que las actividades anteriores, fue
técnicamente consistente con sus objetivos en términos de recopilacion de datos, con

una revision continua de la literatura para facilitar el identificar e interpretar los datos,

Tercera etapa:

Fue una actividad observacional, analitica, objetiva y minuciosa, utilizando la revision
de la literatura para esclarecer los datos. La herramienta de recoleccion de datos sera
una lista de cotejo validada compilada por juicio de expertos (Valderrama, s.f.) a partir
de parametros normativos, doctrinales y legales relevantes extraidos de revisiones
bibliogréaficas, indexando variables. Procedimientos para recolectar, organizar, evaluar

datos y determinar variables.

3.6.  Aspectos éticos

La investigacidn se ampard en los siguientes principios contemplados en el Codigo de
Etica para la Investigacion Version 002 aprobado por el Consejo Universitario con
Resolucion N° 0973-2019-CU-ULADECH catolica de fecha 16 de agosto del 2019.
En mérito a esta norma se respeta en el presente trabajo: 1) El principio de Proteccion
a las personas investigadas; 2) EIl principio al Cuidado del medio ambiente y la
biodiversidad, en cuanto todas las investigaciones deben respetar a todos los seres
en nuestro entorno; 3) El principio de Libre participacion y derecho a estar informado
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en cuanto las personas como sujetos investigados o titular de los datos consiente el
uso de la informacion para los fines especificos establecidos en el proyecto;

4) El principio de Beneficencia no maleficencia. Con el fin asegurar el bienestar de
las personas que participan en las investigaciones y no resulten perjudicados; 5)
Justicia. - El investigador debe actuar razonable, y ponderablemente para que no se
perjudique a los investigados ni a personas que quieren acceder a sus resultados; 6)
Integridad cientifica. - La integridad o rectitud en cuanto a prevenir la investigacion
con rectitud y declarando los conflictos de interés que pudieran afectar el curso de un

estudio o la comunicacion de sus resultados. (Uladech, 2019).

Cantaro (2019) sefiala: Con este fin, el investigador(a) suscribird una declaracién de
compromiso ético para asegurar la abstencion de términos agraviantes, difusion
de los hechos judicializados y datos de la identidad de los sujetos del proceso,
habidos en la unidad de andlisis; sin enervar la originalidad y veracidad del
contenido de lainvestigacion de conformidad al Reglamento de Registro de Grados
y Titulos publicado por la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria (SUNEDU) (EI Peruano, 8 de setiembre del 2016) Anexo7. (p.110)
No obstante, no se ha aplicado los principios que se refieren a personas, siendo
incompatible la realizacion de un consentimiento informado por lo mismo que no
se permite en la investigacion realizar algun tipo de contacto con los intervinientes
del proceso judicial materia de anélisis, ya que se ha suscrito una declaracion de
compromiso ético en que me abstengo de nombrar a personas y sus datos

personales en la presente investigacién, y por ende, en su reemplazo se consigna
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codigos que no identifican sus datos antes sefialados; por lo que se deja constancia

del porque la falta de este consentimiento, para evitar transgresiones futuras.

Por consiguiente, los principios aplicados fueron: 1) El principio al Cuidado del
medio ambiente y la biodiversidad, en cuanto todas las investigaciones deben
respetar a todos los seres en nuestro entorno. 2) El principio de Justicia. - El
investigador debe actuar razonable, y ponderablemente para que no se perjudique
a los investigados ni a personas que quieren acceder a sus resultados; 3) El
principio de Integridad cientifica. - La integridad o rectitud en cuanto a prevenir la
investigacion con rectitud y declarando los conflictos de interés que pudieran

afectar el curso de un estudio o la comunicacion de sus resultados. Uladech (2019).

En tanto los principios que no se aplicaron en la investigacion fueron los siguientes:
1) El principio de Libre participacion y derecho a estar informado en cuanto las
personas como sujetos investigados o titular de los datos consiente el uso de la
informacién para los fines especificos establecidos en el proyecto; 2) El principio
de beneficencia no maleficencia. Con el fin asegurar el bienestar de las personas
que participan en las investigaciones y no resulten perjudicados; 3) El principio de

Proteccion a las personas investigada.
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V. RESULTADOS
4.1. Resultados

Cuadro 1: Calidad de las sentencias de segunda instancia segun los pardmetros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes en el
expediente N°00141-2017-0-0211-JM-CI-01. Distrito judicial de Ancash — Recuay, 2023.

° Calificacion de las sub dimensiones Determinacion de la variable: calidad de la
o @ sentencia de primera instancia
B % b Calificacion
ud -g % g % o] ] o] (1] 0] o]
c S 8 2 2 = P 2 de las ‘© © < =
g 2% T e |5 |5 |3 T |3 2 |z d
fcg g _% s ] s % 3 dimensiones 3 < < 3
= 3 1 2 3 4 5 [L-8] | [9-16] | [L7-24] | [25-32] | [33-40]
Parte Introduccién X [9-10] Muy alta
© expositiva X [7-8] Alta
g 10 [5-6] Mediana
S Postura de las partes 3-4] Baja
g [1-2] Muy baja
S o Parte 2 4 6 8 10 [33 - 40] Muy alta
§ § considerativa Motivacién de los hechos X [25 - 32] Alta
§ ‘é Motivacién del derecho X 20 [17 - 24] Mediana 40
© . ) [9 - 16] Baja
3 Parte Ar-)fic.acién del principio de 1 2 3 4 5 [9 -10] Muy alta
B resolutiva congruencia [7-8] Alta
% 10 [5-6] Mediana
© Descripcion de la decision X [3-4] Baja
[1-2] Muy baja

Fuente: Sentencia de primera instancia en el expediente N°00141-2017-0-0211-JM-CI-01, del juzgado mixto de Recuay. Distrito judicial de Ancash,
2023.
Nota: La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.
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LECTURA: El cuadro 1, revela la calidad de la sentencia de primera instancia sobre cumplimiento de resolucion administrativa, segun
los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes en el expediente N°00141-2017-0-0211-JM-CI-01, del juzgado
mixto de Recuay. Distrito judicial de Ancash, 2023, fue de rango muy alta. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa
y resolutiva que fueron de rango muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente. Donde, el rango de la calidad de la introduccion y la
postura de las partes, fueron muy alta y muy alta; asimismo, de la motivacion de los hechos, la motivacion del derecho y la motivacion
de la pena, fueron muy alta, muy alta y muy alta; finalmente la aplicacion del principio de correlacion y la descripcion de la decision,

fueron muy alta y muy alta, respectivamente.
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Cuadro 2: Calidad de las sentencias de segunda instancia segun los pardmetros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes en el
expediente N°00141-2017-0-0211-JM-CI-01. Distrito judicial de Ancash — Recuay, 2023.

© Calificacion de las sub dimensiones Determinacion de la variable: calidad de la
o © o sentencia de segunda instancia
E 2 3 Calificacion
& g g o
5 S 8 28 T g £ de las = o g S
P » = c = o © © o © 1] @ ©
2 é s £ > ] T 2 £ ] dimensiones ] ® ks E: E)
< s 5 s @ = < s s s s
© 2
> 3 1 2 3 4 5 [L-8] | [9-16] | [L7-24] | [25-32] | [33-40]
Parte Introduccién [9-10] Muy alta
© expositiva 7-8 Alta
g X 10 [7-8] _
S [5-6] Mediana
%‘3 Postura de las partes 3-4] Baja
2 [1-2] Muy baja
L) Parte 2 4 6 8 10 [33 - 40] Muy alta
o § considerativa Motivacién de los hechos X [25-32] Alta
= .
o & Motivacion del derecho X 20 [17 - 24] Mediana 40
© o [9-16] Baja
g Parte Aplicacion del principio de 1 2 3 4 5 [9 -10] Muy alta
° resolutiva congruencia [7-8] Alta
= 10 [5-6] Mediana
© Descripcién de la decisién X [3-4] Baja
[1-2] Muy baja

Fuente: Sentencia de segunda instancia en el expediente N°00141-2017-0-0211-JM-CI-01, de la primera sala civil del distrito judicial de Ancash,
2023.
Nota: La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.
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LECTURA: El cuadro 2, revela la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre cumplimiento de resolucién administrativa, segiin
los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes en el expediente N°00141-2017-0-0211-JM-CI-01, del juzgado
mixto de Recuay. Distrito judicial de Ancash, 2023, fue de rango muy alta. Se derivo de la calidad de la parte Expositiva, Considerativa
y Resolutiva que fueron de rango muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente. Donde, el rango de la calidad de la introduccion y la
postura de las partes, fueron muy alta y muy alta; asimismo, de la motivacion de los hechos, la motivacion del derecho y la motivacion
de la pena, fueron muy alta, muy alta y muy alta; finalmente la aplicacion del principio de correlacion y la descripcion de la decision,

fueron muy alta y muy alta, respectivamente.
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DISCUSION
Conforme al cuadro 01 la sentencia de primera instancia obtuvo un resultado muy alta
calidad, igualmente de la sentencia de segunda instancia se puede evidenciar en el cuadro 02

que obtuvo un resultado de muy alta calidad.

De acuerdo con los resultados obtenidos y cumpliendo con el objetivo general y los objetivos
especificos de la investigacion se ha podido establecer que la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre cumplimiento de resolucion administrativa; expediente
N°00141-2017-0-0211-JM-CI-01, distrito judicial de Ancash — Recuay, 2023, fueron de
rango muy alta y muy alta respectivamente acorde a los parametros normativos, doctrinarios

y jurisprudenciales pertinentes.

En relacidn a la sentencia de primera instancia:

Es un fallo emitido por el juzgado mixto de Recuay del distrito judicial de Ancash, cuya
calidad se ha verificado que fue de rango de muy alta calidad conforme con los parametros

normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes. (Cuadro 01)

En relacion a los resultados obtenidos en los tres aspectos del proceso: parte expositiva,
considerativa y resolutiva, se logré determinar que cumple con los puntos previstos ya que

fue de muy alta, muy alta y muy alta calidad respectivamente.

El fallo judicial de primera instancia es un documento que recoge las decisiones adoptadas
por el juzgado que solucionan un determinado conflicto con relevancia juridica, ya sea en la

via civil o penal, dentro de un determinado territorio asignado. (TodoJuristas, 2021)
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Fernando (2021) conceptualiza como sentencia “la dictada por un tribunal o poder judicial
que puede ser apelada ante autoridades superiores, es decir a otro tribunal superior al que

dictamin6”.

1. Sobre la parte expositiva: Derivada de la calidad de la introduccion y la postura de las

partes, cuyo resultado esta en el rango de muy alta y muy alta calidad respectivamente.

En la parte introductoria se pudo ubicar los cinco pardmetros establecidos en el presente
estudio, tales como: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion del acusado, la

claridad y los aspectos del proceso.

En relacion a la postura de las partes se verifico los cinco parametros establecidos en la
investigacion, los cuales son: explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado; explicita
y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes; explicita los
puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver; evidencia

claridad.

Segun el autor Cabanellas (2003) la sentencia “es uno de los actos juridicos procesales mas
importantes en el proceso, pues no sélo pone fin al procedimiento, sino que también ejerce
la facultad conferida por el juez al declarar el derecho, mediante la aplicacidn de las normas,

correspondiente a un caso determinado” (p.35).

Rioja (2017) sefala que

La parte expositiva de una sentencia tiene por objeto personalizar los sujetos

del juicio, las pretensiones, y el objeto en que se funda la pretension. Forma
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el mismo predmbulo, incluyendo un resumen de las alegaciones del actor y

del demandado, asi como los hechos esenciales del proceso. (p.37)

2. Sobre la parte considerativa: Proveniente de la motivacion de los hechos y del

derecho, se ha podido determinar que esta dentro del rango de muy alta calidad.

Concerniente a la motivacion de los hechos es de muy alta calidad, porque se evidencia los
5 parametros previstos, que son: la seleccion de los hechos probados e improbados; la
fiabilidad de las pruebas; aplicacién de la valoracion conjunta; aplicacion de las reglas de la

sana critica y las maximas de la experiencia y evidencia claridad.

Respecto a la motivacion del derecho; es de muy alta calidad, porque se evidencia el
cumplimiento de los 5 pardmetros que son: las razones se orientan a evidenciar que la(s)
norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones
se orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales; las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas

que justifican la decision; y evidencia claridad.

Rioja (2017) manifiesta al respeto que “en la parte considerativa de una sentencia
encontramos la motivacidn que esta constituida por la invocacion de los fundamentos de

hecho y derecho, asi como la valoracion de los medios probatorios actuados en el proceso”.

En esta seccion podra encontrar las causales y motivos por los que el juez establece la
existencia de la sentencia. Se evalua el caso imputado, se evalua a los demandantes y

demandados, y se analizan las personas involucradas en este proceso.

3. Sobre la parte resolutiva: Se ha determinado que la parte resolutiva es de muy alta

calidad, proviene de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la




decisién, en el cual ambas son de muy alta calidad.

En relacion a la aplicacion del principio de congruencia resulté de muy alta calidad puesto
que, se puede evidenciar el cumplimiento de los 5 parametros previstos, que son: el
pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas;
el contenido evidencia resolucién de nada mas que de las pretensiones ejercitadas; el
contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en primera instancia; el contenido del pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente

y evidencia claridad.

Respecto a la descripcion de la decision, se determind que fue de muy alta calidad ya que
se evidencia los 5 parametros previstos en el presente estudio: : mencidn expresa de lo que
se decide u ordena; mencion clara de lo que se decide u ordena; a quién le corresponde
cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado o la exoneracion de una
obligacion; mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de las costas y costos

del proceso o la exoneracidn si fuera el caso y evidencia claridad.

La parte resolutiva de una sentencia viene a ser el convencimiento al que
llega el juez después de analizar lo hecho en el proceso, reflejada en la
decision explicando los derechos invocados por las partes, indica el plazo
para cumplir dicho mandato. El efecto se interrumpe porque impugnacion.

(Rioja B. A., Pasion por el Derecho, 2017)
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En relacidn de la sentencia de segunda instancia: Se trata de un fallo judicial emitido por
la primera sala civil del distrito judicial de Ancash, cuya calidad se pudo comprobar que fue
de rango muy alta de acuerdo a los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales

pertinentes (Cuadro 02).

En base a los resultados se tiene la valoracion de forma conjunta de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que se determin6 ser de rango muy alta, muy alta y muy alta

respectivamente

Martin (2021) senala que la sentencia de segunda instancia “son las que se decreta tras
presentar un recurso alguna de las partes y que es dictada por el Tribunal superior al que dicto

la primera resolucion” (p.3).

Mota (s/f.) menciona que, “El derecho fundamental a la doble instancia, como ya lo hemos
dejado establecido, exige brindar al perdidoso o inculpado la posibilidad de recurrir el fallo”

(p.239).

1. Respecto a la calidad de la parte expositiva: Proviene de los resultados de sus

componentes la introduccién y la postura de las partes, ambas de muy alta calidad.

Ruiz de Castilla (2017) “La parte expositiva de la sentencia tiene un caracter basicamente
descriptivo. El Juez se limita a describir aspectos puntuales del procedimiento que serviran

de sustento a la actividad juridico valorativa que realizara en la parte considerativa” (p. 5).

En consecuencia, esta parte buscara: a) Precisar el proceso de constitucion pretendido y los
efectos de la pretensidén punitiva formulada por el Ministerio Publico b) Determinar la
pretension civil y la manifestacion del derecho de defensa frente a ella, y ¢) Facilitar la

revision de la correccion del procedimiento. (AMAG, 2015)
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a) Respecto a la introduccién: Se pudo determinar el rango de su calidad como de muy

alta, puesto que, se evidencia el cumplimiento de los 5 parametros previstos: el

encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; los aspectos del proceso y

evidencia claridad.

b) Respecto a la postura de las partes: Puesto que, se pude evidenciar el cumplimiento

de los cinco pardmetros establecidos en el presente estudio, que son: explicita y

evidencia congruencia con la pretension del demandante; explicita y evidencia

congruencia con la pretension del demandado; explicita y evidencia congruencia con los

fundamentos facticos expuestos por las partes; explicita los puntos controvertidos o

aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver y evidencia claridad.

2. Respecto a la calidad de la parte considerativa: Se determind que la calidad de la parte
considerativa es de rango muy alto, proviene de la motivacién de los hechos y la motivacion

del derecho.

Rioja (2017) manifiesta al respeto que, “en la parte considerativa de una sentencia
encontramos la motivacidn que esta constituida por la invocacion de los fundamentos de

hecho y derecho, asi como la valoracion de los medios probatorios actuados en el proceso”.

(p.62)

a) Motivacion de los hechos: Se logré determinar el rango de calidad como de muy alta
ya que se evidencian los cinco parametros establecidos, que son: “las razones evidencian la
seleccion de los hechos probados o improbadas; la fiabilidad de las pruebas; aplicacion de
la valoracién conjunta; las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia y

evidencia claridad”.
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b) Motivacion del derecho: Se logré determinar que se encuentra en el rango de muy alta
calidad, debido a que se evidencia el cumplimiento de los 5 pardmetros previstos que son:
las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas
aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se
orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision y
evidencia claridad.

En relacion con la contratacion de la hipétesis especifica 2, se coincidio con ese resultado
puesto que, luego del analisis se determind que la calidad de sentencia de segunda instancia
respecto a la parte considerativa se encuentra en el rango de muy alta calidad.

3. Respecto a la calidad de la parte resolutiva: Se comprobd que la calidad alcanzada
fue de rango muy alto, resulta de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion
de la decisidn, las cuales fueron de muy alta calidad.

“La parte resolutiva de una sentencia viene a ser la parte final de decision y conclusion de
todo lo anterior que permite dar por finalizado un litigio o declarar la responsabilidad penal”
(AMAG2, 2017, pag. 54).

En esta parte, el Juez, va a manifestar su decision como conclusién respecto de las demandas
y pretensiones de las partes

a) Respecto a la aplicacion del principio de congruencia: Se comprob6 que su calidad
fue de rango muy alto, puesto que se ha evidenciado que cumple de los 5 pardmetros
previstos, que son: resolucién de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas,
resolucién nada mas que de las pretensiones ejercitadas, aplicacion de las dos reglas

precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia,
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correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa y evidencia
claridad.

b) Respecto a la descripcion de la decision: Se comprob6 que su calidad fue de rango muy
alto, puesto que se ha evidenciado que cumple de los 5 pardmetros previstos, que son:
mencion expresa de lo que se decide u ordena, mencion clara de lo que se decide u ordena,
a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado o la
exoneracion de una obligacion, mencidn expresa y clara a quién le corresponde el pago de

los costas y costos del proceso, o la exoneracion si fuera el caso y evidencia claridad.
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V. CONCLUSIONES

Se pudo determinar que, confirme al objetivo general, los fallos judiciales tanto de primera
y segunda instancia sobre cumplimiento de resolucién administrativa; expediente N°00141-
2017-0-0211-JM-CI-01, distrito judicial de Ancash — Recuay, 2023, fueron de rango muy alta
y muy alta calidad, respectivamente, conforme a los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio.

Respecto a la sentencia de primera instancia

Conforme al objetivo especifico 1 se ha logrado determinar que la calidad parte expositiva,
considerativa y resolutiva resulto de rango de muy alta calidad, conforme a los pardmetros
establecidos y aplicados en la presente investigacion. Sentencia emitida por el Juzgado
mixto del distrito judicial de Ancash — Recuay.

Respecto a la sentencia de segunda instancia

Conforme al objetivo especifico 2 se ha logrado determinar que la calidad parte expositiva,
considerativa y resolutiva resulto de rango de muy alta calidad, conforme a los parametros
establecidos y aplicados en la presente investigacion. Sentencia emitida por la Sala Civil de

la Corte Superior de Justicia de Ancash.

Con base enel proceso investigado, se puede concluir quela conducta de los
jueces involucrados en la documentacion utilizada, al momento de emitir sentencias en
cumplimiento de los parametros normativos, tedricos y legales de ambos casos, fue posible

porque la calidad de los mismos habia alcanzado un nivel muy alto.
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VI. RECOMENDACIONES

1. Deacuerdo con los resultados de este estudio, proporciona un precedente para nuestra
futura investigacién en el circulo legal y més alla. Vale la pena recomendarlo a toda
la comunidad legal y puede brindar orientacién y referencia a la comunidad en

su conjunto sobre cdmo evaluar la calidad de las decisiones judiciales.

2. Larecomendacién a los jueces, que tienen una gran responsabilidad a la hora de dictar
sentencias, que consideren, como juristas, seguir siempre los requisitos ya
establecidos para las decisiones judiciales, para evitar su posterior observacion o

anulacion.
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Anexo 01. Matriz de consistencia légica
En opinion de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagémez, (2013): “La matriz de consistencia
es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco columnas en la que
figura de manera panoramica los cinco elementos basicos del proyecto de investigacion:

problemas, objetivos, hipotesis, variables e indicadores, y la metodologia” (p. 402).

En el presente trabajo la matriz de consistencia es basica, presenta: el problema de
investigacion, el objetivo de investigacion y la hipdtesis; general y especificos,
respectivamente. En términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar el
orden, y asegurar la cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la

investigacion.
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Cuadro?.

Matriz de consistencia

Titulo: Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre cumplimiento de resolucion administrativa

ENUNCIADO
DEL
PROBLEMA

OBJETIVOS:

GENERALESY ESPECIFICOS

VARIABLE

HIPOTESIS

METODOLOGIA

¢Cual es la calidad de

las sentencias de
primera y
segunda instancia
sobre  Calidad
de sentencias de primera
y segunda instancia

sobre cumplimiento de
resolucién
administrativa;
expediente  N°00141-
2017-0-0211-JM-CI-01.
Distrito  judicial de
Ancash — Recuay, 2023?

Objetivo general

Determinar la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia sobre calidad de sentencias de
primera y segunda instancia sobre cumplimiento de
resolucion administrativa; expediente N°00141-2017-

0-0211-JM-CI-01. Distrito judicial

de Ancash

Recuay, 2023.

Obijetivos Especificos

a)

b)

Determinar la calidad de la sentencia de
primera instancia sobre proceso contencioso

de cumplimiento de resolucion
administrativa, en funcion de la calidad de
su parte expositiva, considerativa y
resolutiva, segun los pardmetros

normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente seleccionado.

Determinar la calidad de la sentencia de
segunda instancia sobre proceso contencioso

de cumplimiento de resolucion
administrativa, en funcion de la calidad de
su parte expositiva, considerativa y
resolutiva, segln los parametros

normativos, doctrinarios y jurisprudenciales,
en el expediente seleccionado.

Calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia segun los
parametros doctrinarios, normativos
Yy jurisprudenciales pertinentes en el
expediente  N°00141-2017-0-0211-
UM-CI-01. Distrito  judicial de
IAncash — Recuay, 2023.

Hipotesis general

Se determinard que las sentencias de primera y|
segunda instancia sobre cumplimiento de
resolucion administrativa; expediente N°00141-
2017-0-0211-JM-CI-01.  distrito  judicial de
IAncash — Recuay, 2023 seran de calidad muy altal
y muy alta, conforme a los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales, previstos en el
presente estudio.

Hipotesis especificas

a) De Se determinard que la sentencia de
primera instancia con énfasis en la parte
expositiva, considerativa y resolutiva
seran de calidad muy alta, muy alta y muy|
alta respectivamente, conforme a los
pardmetros normativos, doctrinarios V|
jurisprudenciales previstos en el presente
estudio.

b) Se determinard que la sentencia de
segunda instancia con énfasis en la parte
expositiva, considerativa y resolutiva
seran de calidad muy alta, muy altay muy|
alta respectivamente, conforme a los
parametros normativos, doctrinarios Y|
jurisprudenciales previstos en el presente

actiidin

El tipo de investigacion es
cualitativa-cuantitativa; nivel
exploratorio-  descriptivo; el
disefio de la investigacion es no
experimental, retrospectiva,
transversal. Se identifica a la
poblacidn que esta constituida por
los expedientes judiciales
concluidos de los Distritos
Judiciales del Pera  sobre
Cumplimiento de resolucion
administrativa. Sin embargo, con
relacion a la muestra esta no existe
de forma representativa, sino una
unidad de andlisis que es el
expediente materia de su estudio,
esto para la Definicion vy
Operacionalizacién de la variable
e indicadores con Técnicas e
instrumento de recoleccion de
datos, basandonos en un plan de
andlisis, para poder llegar a la
realizacion de la matriz de
consistencia logica, pero cuidando
los principios éticos de la
investigacion.




Anexo 02. instrumento de recoleccion de datos

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccion:

1) EIl encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, el nimero
del expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha
de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple.

2) Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ;Cual es el problema
sobre, lo que se decidira? Si cumple.

3) Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple.

4) Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple.

5) Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.

1.2. Postura de las partes

1) Explicita y evidencia congruencia con la pretensién del demandante. Si

cumple.
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2) Explicitay evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple

3) Explicitay evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por
las partes. Si cumple.

4) Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os)
cuales se resolvera. Si cumple.

5) Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.

2. PARTE CONSIDERATIVA

1.1.Fundamentos de hecho

1) Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcién de los
hechos relevantes que sustentan la pretension(es). Si cumple.

2) Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. Se realizd el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada
se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verificd los requisitos

requeridos para su validez. Si cumple.
3) Las razones evidencian aplicacién de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la prueba,el 6rgano jurisdiccional

examind todos los posibles resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su

significado). Si cumple.




4) Las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximasde la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccién respecto del valor
delmedio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple.

5) Evidencia claridad (ElI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.

1.2.Motivacion del derecho

1) Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en
cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple.

2) Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (EIl contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma,
es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple.

3) Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad). Si cumple.

4) Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de uniéon que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo

normativo). Si cumple.

5) Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de




tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se

asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas). Si cumple.

3. PARTE RESOLUTIVA

3.1.Aplicacion del principio de congruencia

1) El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas. Si cumple.

2) El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de
lo solicitado). Si cumple.

3) El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple.

4) El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple.

5) Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple.

3.2.Descripcion de la decision

1) El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si

cumple.

2) El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple.

3) El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension

planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion. Si cumple.
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4) El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago
de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple.

5) Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Si cumple.

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
4. PARTE EXPOSITIVA

4.1. Introduccion:

1) El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, el nimero del
expediente, el namero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2) Evidencia el asunto: (El planteamiento de las pretensiones? ;Cuél es el problema
sobre, lo que se decidira? Si cumple.

3) Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al tercero legitimado; éste dltimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple.

4) Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple.

5) Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
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tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.

4.2. Postura de las partes

1) Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si
cumple.

2) Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple
3) Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por
las partes. Si cumple.

4) Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os)
cuales se resolvera. Si cumple.

5) Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegurade no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple.

5. PARTE CONSIDERATIVA

5.1.Fundamentos de hecho

1) Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los
hechos relevantes que sustentan la pretension(es). Si cumple.

2) Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizd el analisis

individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada

se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verificd los requisitos




requeridos para su validez). Si cumple.

3) Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracién, y no valoracién unilateral de la prueba,el 6rgano jurisdiccional
examind todos los posibles resultados probatorios, interpret6 la prueba, para saber su
significado). Si cumple.

4) Las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximasde la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor

delmedio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple

5) Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.

5.2.Motivacion del derecho

1) Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en
cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple.

2) Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (EIl contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma,
es decir como debe entenderse la norma, segin el juez) Si cumple.

3) Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia

aplicacion de la legalidad). Si cumple.
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4) Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de uniéon que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo). Si cumple.

5) Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si cumple.

6. PARTE RESOLUTIVA

6.1.Aplicacion del principio de congruencia

1) El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas. Si cumple.

2) El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas
(No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si
cumple.

3) El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple.

4) El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple.

5) Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas). Si cumple.

6.2.Descripcion de la decision




1) El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple.

2) Elpronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple.
3) El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion. Si cumple.

4) El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago
de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple.

5) Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Si cumple.
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Anexo 03. Objeto de estudio
PRIMERA INSTANCIA

JUZGADO MIXTO : Sede Recuay.

EXPEDIENTE : N°00141-2017-0-0211-JM-CI-01.
MATERIA : ACCION DE CUMPLIMIENTO.
JUEZ :NMTA

ESPECIALISTA :E.H.S.E.
DEMANDADO : PROCURADOR PUBLICO DEL GOBIERNO REGIONAL.
DEMANDANTE :CSAH.

SENTENCIA
Resolucion N° 05. Recuay, once de octubre del dos mil diecisiete.
VISTOS. - Los presentes autos dejados en despacho para expedir la resolucion
correspondiente.
ANTECDENTES PROCESALES
DEMANDA
Que, se tiene de autos que por escrito de folios cinco a nueve, don Cérdova Sanchez
Arturo Humberto, interpone demanda de proceso de cumplimiento, contra la UGEL de
Recuay, con citacion del Procurador Publico, con la finalidad que se ordene a la
demandada cumpla con lo dispuesto en la Resolucion Directoral UGEL N° 001284,
de fecha veintinueve de setiembre del afio dos mil dieciséis, esto es con abonar la suma
de cincuenta y dos mil ciento treinta y uno con 80/100 soles, por reintegro del 30 % de
la bonificacién especial por preparacion de clases y evaluacion, suma que hasta la fecha

no se le ha pagado a pesar del tiempo transcurrido y de sus insistentes reclamos, acto
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ilegal que le causa agravio y viola sus elementales derechos constitucionales; siendo
que con fecha 19 de mayo del dos mil diecisiete, solicito a la UGEL de Recuay, el pago
del monto otorgado mediante Resolucion Directoral UGEL Recuay N° 001284,
ampara su demanda en los fundamentos de derecho para el caso que invoca.
CONTESTACION DE DEMANDA

Mediante escrito de fecha 23 de agosto del 2017, de fojas veinte a veintitrés, L, P JR,
en su condicion de Director de la UGEL de Recuay, se apersono al proceso y contesta
la demanda solicitando que la misma sea declarada infundada, argumentando entre
otros que dicho acto administrativo en el numeral dos precisa y aclara que el pago
de dicho asignacion queda sujeto al crédito suplementario o transferencia de la
partida, en consecuencia la efectivizarian esta sujeta al cumplimiento de una
condicidn resolutoria de caracter ineludible en observacion del principio de legalidad
presupuestaria y al articulo 192 de ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General. Indica también la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
Expediente N° 0168-2005-ACffC, de fecha veintinueve de setiembre de dos mil cinco,
donde se establece los requisitos comunes de la norma legal y del acto administrativo
para que sean exigibles a través del proceso de cumplimiento. Ampara la contestacion
de la demanda en los fundamentos juridicos que alli precisa.

ACTIVIDAD JUDICIAL

Mediante resolucién namero Uno de fecha ocho de agosto del dos mil diecisiete de
fojas diez a once, se admite la demanda corriéndose traslado a la parte demandada,
mediante resolucion dos de fecha veinticinco de agosto del dos mil diecisiete, de fojas

veinticuatro a veinticinco se tiene por absuelta la demanda por parte del Director de
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la Unidad de Gestion Educativa Local de Recuay Yy se declara rebelde al
Procurador Publico del Gobierno Regional de Ancash y mediante resolucion cuatro
de fecha quince de septiembre del dos mil diecisiete, de fojas cuarenta se dispone
se dejen los autos en despacho a fin de expedir la resolucién que corresponda, Yy
siendo su estado se procede a expedir sentencia.

CONSIDERACIONES DE HECHO Y DE DERECHO

Primero: Qué, conforme lo establece el articulo 2 del Codigo Procesal Constitucional.
"el proceso de cumplimento procede para que se acate una norma legal o se ejecute un
acto administrativo”; y de acuerdo a lo previsto en el articulo 66 de la norma procesal
precitada “, es objeto del proceso de cumplimento ordenar que el funcionario o
autoridad puablica renuente: 1) Dé cumplimento a una norma legal o ejecute un acto
administrativo firme: o 2) Se pronuncie expresamente cuando la norma legal le ordena
emitir una resolucion administrativa o dicta un reglamento”.

Segundo: Que, la Accién de Cumplimiento se encuentra prevista en el inciso 6 del
articulo 200 de la Constitucion Politica del Estado, y conforme lo sefiala el articulo 66
inciso 1 del Codigo Procesal Constitucional, el proceso de cumplimiento tiene por
objeto ordenar que el funcionario o autoridad publica renuente, dé cumplimiento a una
legal o ejecute un acto administrativo firme.

Tercero: Que, el demandante don Cérdova Sanchez Arturo Humberto, por documento
de fecha diecinueve de mayo del dos mil diecisiete de fojas cuatro, requirié al Director
de la Unidad de Gestion Educativa Local UGEL Recuay, el cumplimiento del pago de
reintegro del 30% de la bonificacidn especial por preparacion de clases y evaluacion

en merito a la Resolucion Directoral UGEL Recuay N° 001284, de fecha veintinueve
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de setiembre del afio dos mil dieciseéis, y con ello se verifica que ha cumplido con el
trdmite previsto por el articulo 69 del Codigo Procesal Constitucional como requisito
especial para el proceso de cumplimiento.

Cuarto: Que, igualmente en el presente caso, la resolucion cuyo cumplimiento se
solicita (Resolucion Directoral UGEL Recuay N° 001284), constituye un acto valido
y vigente, pues no se ha demostrado que haya sido declarado nulo por otro acto y
administrativo posterior ni jurisdiccional; su mandato es cierto y claro, pues
indudablemente se resuelve pagar el reintegro del 30% de la bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacion, (la suma de cincuenta y dos mil ciento treinta y
uno con 08/100 Soles), cuyo beneficiario esta individualizado (profesor Coérdova
Sanchez Arturo Humberto). Es de obligatorio cumplimiento, porgque son asignaciones
a favor del trabajador que la Ley del Profesorado le otorgd y que la administracion
reconoci0 como deuda pendiente de pago. Finalmente, respecto de la
incondicionalidad, aparentemente ante lo descrito cabria la posibilidad de admitir que
el mandato se encuentra sujeto a una condicidn para su cumplimiento, sin embargo, el
Tribunal Constitucional en reiterada jurisprudencia ha establecido lo siguiente: *“ Por
otro lado, debe tenerse en cuenta que los funcionarios directamente emplazados con la
demanda a fin de justificar su renuencia en ejecutar las resoluciones referidas, alegan
que han procedido a solicitar la ampliacién del calendario de compromisos ante el
Ministerio de Economia y Finanzas, sin que éste hasta la fecha Haya atendido tal
requerimiento.

El Tribunal considera, sin embargo, que dicho argumento no exime de responsabilidad
a las autoridades del sector, directa o indirectamente emplazadas con la demanda, sino

que se pone de manifiesto una actitud insensible y reiterada de parte de los funcionarios
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del Gobierno Regional de Ancash, respecto del reclamo del recurrente.

En la STC N° 3149-2004-ACffC, este Tribunal ha sefialado que esta practica
constituye, ademas de un incumplimiento sisteméatico de las normas una agresion
reiterada a los derechos del personal docente, que genera la declaracion del Estado de
cosas Inconstitucional, por "constatarse los comportamientos renuentes sistematicos
y reiterados, de los funcionarios del Ministerio de Economia y Finanzas, asi como
también de las autoridades del Ministerio de Educacion, a la hora de atender los
reclamos que se refieren a derechos reconocidos en normas legales correspondientes
al personal docente, como es en el presente caso la ejecucion de una resolucion
que declara un derecho concedido en la Ley del Profesorado y su reglamento atodos
los docentes en los supuestos claramente establecidos?. Consecuentemente se
determina que en el presente proceso es posible ordenar el cumplimiento del acto
administrativo firme contenido en la Resolucion Directoral UGEL Recuay, de fecha
veintinueve de septiembre del dos mil dieciséis de fojas dos a tres, por haber quedado
satisfechas las condiciones previstas en la sentencia del veintinueve de setiembre
del dos mil cinco, emitida por el Tribunal Constitucional en el expediente 0168-2005-
PC/TC, en razon a que dicha sentencia constitucional ha sido declarada precedente
vinculante inmediato, respecto a los requisitos de procedibilidad de las demandas de
cumplimiento. Tanto mas dicho criterio es compartido por la Sala Civil de la Corte
Superior de Justicia de por haberse pronunciado en reiteradas resoluciones similares
como es en el expediente 078-2014-0-0211-JM-CI-Ol.

Quinto: Que, si bien el sefior director de la Unidad de Gestion Educativa Local de
Recuay, sostiene que la Resolucion Administrativa materia de reclamo, se encuentra

condicionada a la aprobacién del presupuesto respectivo por parte del Ministerio de
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Economia y Finanzas, y que por lo tanto dicho acto no posee la naturaleza o el caracter
de auto aplicativo al requerir de un procedimiento previo ante las instancias
correspondientes del Ministerio de Economia. Se debe tener en cuenta que el Tribunal
Constitucional ya ha establecido (Cfr. SSTC N° 01203-PC, 03855-2006-PC y 06091-
2006-PC) que este tipo de condicion es irrazonable, maxime si los actos o
procedimientos previos para el pago de dicha resolucién administrativa es de
obligacion de la UGEL Recuay, esto es, no solo basta emitir la resolucion que
reconoce el derecho adquirido por el administrado, sino el iniciar los tramites
tendientes a la obtencion de la autorizacion presupuestal y desembolso
correspondiente por parte del Ministerio de Economia y Finanzas.

Sexto: Que, por otro lado, el demandado Unidad de Gestion Educativa Local de
Recuay representada por su Director, con el propésito de justificar la renuencia en
ejecutar la referida, alega que el cumplimiento de la resolucion del recurrente, esta
supeditada al cumplimiento de una condicidn de caracter ineludible en observancia del
principio de legalidad presupuestal. Sin embargo, el Tribunal Constitucional sostiene
que dicho argumento no exime de responsabilidad a las autoridades del sector, directa
o indirectamente emplazadas con la demanda, sino que pone de manifiesto una actitud
sensible y reiteradas de parte de los emplazados respecto a los derechos de la
recurrente; igualmente el mismo Tribunal ha sefialado que ésta practica constituye,
ademas de un incumplimiento sistematico de las normas, una agresion reiterada a los
derechos del personal docente, que genera la declaracion del estado de cosas
inconstitucional, por “constatarse los comportamientos renuentes sistematicos y
reiterados de los funcionarios del Ministerio de Economia y Finanzas, asi como

también de las autoridades del Ministerio de Educacién, a la hora de atenderlos
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reclamos que se refieren a derechos reconocidos en normas legales correspondientes
al personal docente..., en el presente caso se trata de la ejecucion de una resolucion
que declara un derecho a favor del demandante consistente en el pago de reintegro del
30% de la bonificacién especial por preparacion de clases y evaluacion.

Séptimo: Que, por otro lado, si bien es cierto que la Unidad de Gestion Educativa Local
de Recuay es el 6rgano responsable en ejecutar la resolucion materia de reclamo, al ser
una Unidad Ejecutora del Pliego del Gobierno Regional de Ancash, ello no impedia ni
le prohibia a la procuraduria de la Region Ancash que supervise el cumplimiento de
las obligaciones de la UGEL de Recuay, por ser este tltimo un érgano subordinado a
la Region Ancash.

I1l.- PARTE RESOLUTIVA

En consecuencia, por las consideraciones facticas y juridicas precedentemente
expuestas el Juzgado Mixto de Recuay.

FALLO

Declarando FUNDADA la demanda interpuesta por don CSAH, fojas cinco a nueve,
dirigida contra la UGEL, con citacion del Procurador Publico del Gobierno Regional
de Ancash, sobre Proceso de Cumplimiento y ORDENO que la UGEL de Recuay dé
cumplimiento en sus propios términos a la Resolucion Directoral - UGEL Recuay N°
001284 de fecha veintinueve de septiembre del dos mil dieciséis, en un plazo no
mayor de diez dias desde notificada con la presente resolucion; notificandose al
director de la UGEL Recuay, BAJO APERCIBIMIENTO en caso de incumplimiento
de remitir copias certificadas al Ministerio Publico para que proceda de acuerdo a sus

legales atribuciones; Consentida y/o Ejecutoriada que sea la presente resoluciéon
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ctimplase con lo ordenado en la mismay hecho que sea: ARCHIVESE el expediente;
de acuerdo a la Cuarta disposicién final del Codigo Procesal Constitucional publiquese
en el diario oficial el Peruano; se deja constancia que se emite la presente resolucion
el dia de la fecha por recargadas labores del Juzgado. Notifiquese. Fdo. NMTA. Juez
Supernumerario. Juzgado Unipersonal y Mixto de Recuay.. Secretaria.

1° SALA CIVIL. - Sede Central
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SEGUNDA INSTANCIA
EXPEDI.ENTE: 00401-2017-0-0201-SP-CI-01
MATERIA: ACCION DE CUMPLIMIENTO
RELATOR: ASLG
PROCURADOR PUBLICO: PROCURADOR PUBLICO
DEMANDADO: UGEL
DEMANDANTE: C. S, A. H.
RESOLUCION N° 09
Huaraz, diecinueve de enero del afio dos mil dieciocho. -
VISTOS; en audiencia publica a que se contrae la certificacion que obra en
antecedentes; por los fundamentos pertinentes de la recurrida y los que en adelante se
consignan.
1.-ASUNTO:
Recurso de apelacion interpuesto por el Procurador Publico, contra la sentencia
contenida en la resolucion ndmero cinco, de fecha once de octubre del dos mil
diecisiete, inserta de fojas 42 a 47, que falla: Declarando fundada la demanda
interpuesta por don C.S.A.H de fojas cinco a nueve, dirigida contra la Unidad de
Gestion Educativa Local de Recuay representada por su Director, con citacion del
Procurador Publico, sobre proceso de cumplimiento y ordena que la UGELRecuay de
cumplimiento en sus propios términos a la Resolucién Directoral - UGEL N° 001284
de fecha veintinueve de setiembre del dos mil dieciséis, en un plazo no mayor de
diez dias desde notificada con la presente resolucion; notificAndose al Director de

la UGEL Recuay; con lo demas gue contiene.
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11.- FUNDAMENTACION DEL RECURSO:

El Procurador Publico, sustenta su recurso, en: a) Que, no se ha acreditado que la
entidad demandada cuenta con el presupuesto correspondiente para cumplir con el
pago requerido, a lo que se debe sumar el no cumplimiento de los requisitos minimos
comunes para amparar este tipo de pretensiones; b) El acto administrativo cuyo
cumplimiento se solicita, no indica fecha de ejecucion, sino queda claramente
establecido que el cumplimiento de las mismas esta sujeto al crédito suplementario
o Transferencia de partidas presupuestales que otorgue el Ministerio de Economia y
Finanzas; e) No se ha tomado en cuenta que la ejecucion de la resolucion
administrativa materia de cumplimiento no indica que sea de ejecucion inmediata
(no indica plazo ni forma de ejecucion), muy por el contrario esta condicionada al
presupuesto; d) Que, se debe tener en cuenta la sentencia emitida por el Tribunal
Constitucional en el expediente nimero 168-2005-PC, publicado en el diario Oficial
"El Peruano™ el veintinueve de setiembre del afio dos mil cinco.

I11.- CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - Principio de Congruencia Procesal.

Que, el Colegiado en aplicacion del principio de congruencia y al apotegma juridico
denominado temum devolutum quantum appellatum™1, que implica que el alcance de
la impugnacién de laresolucion recurrida determinara los poderes del 6rgano
Ad-quem para resolver de forma congruente la materia objeto de recurso, resolvera
el grado en funcién a los agravios, errores de hecho y derecho, asi como el sustento
de las pretensiones impugnatorias esgrimidas en el recurso de apelacion.

SEGUNDO. - Delimitacion del Problema a Resolver
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Que, la presente controversia radica en determinar si se debe dar cumplimiento a la
Resolucion Directoral UGEL RECUAY N° 001284, de fecha veintinueve de setiembre
del dos mil dieciseis.

TERCERQO. - Finalidad del proceso de cumplimiento

Que, la finalidad del proceso de cumplimiento consiste en que la autoridad o
funcionario, remiso a acatar una norma legal, cumpla con su deber o incluso exigir
que se pronuncie expresamente cuando las normas legales le ordenan emitir una
resolucién administrativa o dictar un reglamento; es decir el objeto del proceso de
cumplimiento, es exigir la eficacia de las normas con rango de ley y también de los
actos administrativos emanados de la administracion publica; que funcionarios o
autoridades se muestren renuentes a acatar.

CUARTO.- Que, de conformidad a lo establecido por el articulo 69°del Cddigo
Procesal Constitucional regulado por ley nimero 28237, para la procedencia del
proceso de cumplimiento se requerird que el demandante previamente haya
reclamado, por documento de fecha cierta, el cumplimiento del deber legal o
administrativo, y que la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no
haya contestado dentro de los diez dias Utiles siguientes a la presentacion de la
solicitud; requisito que el accionante han cumplido como es de verse de la instrumental
de fojas 04.

QUINTO. -Anaélisis del Caso Concreto

Que, en el presente caso, el proceso constitucional se plantea a fin de que se cumpla
con ejecutar la Resolucion Directoral UGEL RECUAY N° 001284, de fecha

veintinueve de setiembre del dos mil dieciséis, que reconoce el pago a favor del
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profesor C.S.A.H. la suma de cincuenta y dos mil cientos treinta y uno con 08/100
soles (S/. 52 131.08) por concepto del pago de la bonificacion del 30% por preparacion
de clases y evaluacion.

SEXTO.- Que, en los fundamentos 14, 15y 16 de la sentencia emitida por el Tribunal
Constitucional en et expediente nimero 168-2005-PC, publicado en el diario Oficial
"El Peruano" el veintinueve de setiembre del afio dos mil cinco, el maximo intérprete
de la Constitucion ha precisado los requisitos que debe tener el mandato contenido en
una norma legal o en un acto administrativo para que este sea exigible via el proceso
de cumplimiento, lo cual no esta sujeto a controversia compleja y a interpretaciones
dispares. Analizando el contenido de la Resolucion Administrativa obrante a fojas 02
y 03, se observa que esta contiene los requisitos minimos que se exige para la
procedencia de un proceso de cumplimiento, ya que la mencionada resolucion
contiene: a) Mandato Vigente, esto esta referido, a que las normas legales y los actos
administrativos mantienen su vigencia hasta que sean modificadas, por otras normas
0 actos, de acuerdo con las formalidades previstas para ello; siendo ello asi, en el
caso de autos el mandato contenido en la Resolucion Directoral UGEL Recuay N°
001284, de fecha veintinueve de setiembre del dos mil dieciséis, expedido por el
Director de la UGEL, no ha sido materia de modificacién, por lo que se mantiene
vigente; b) Mandato cierto y claro, la certeza del mandato hace referencia a su
condicién de seguro y verdadero, sobre el cual no existe duda. Un mandato cierto es
uno establecido de manera precisa e incontrovertible lo que implica que debe generar
al intérprete certeza sobre lo ordenado y las condiciones en que ello debe ser
ejecutado; de la revision del presente proceso se advierte que se dispone

expresamente a través de la Resolucion Directoral UGEL Recuay N° 001284, de
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fecha veintinueve de setiembre del dos mil dieciséis, expedido por el Director de la
UGEL de Recuay, se pague al recurrente una cierta cantidad de dinero; c¢) Mandato
Libre de controversias complejas o interpretaciones dispares; esta referido a que si un
mandato resulta controvertido, por la complejidad de su probanza o por las
discrepancias en torno a su significado, no deberia ser discutido en un proceso de
caracter ejecutivo como el presente proceso, lo que no es el caso de autos; d) Mandato
de ineludible y obligatorio cumplimiento: en concordancia con lo anotado, la vigencia,
la claridad y el caracter incontrovertible del mandato harian de este uno incontestable,
que debe ser satisfecho tal cual esta ordenado en la norma legal o acto administrativo,
sin que procedan excusas 0 evasivas al respecto; e) Mandato con beneficio
individualizado, esto permite que en el acto administrativo esta determinado
claramente quien es el sujeto beneficiado con el mandamos, es decir, individualizar
de manera explicita a la demandante como Unica beneficiaria; y i) Mandato
incondicional, refiere a que un mandato sujeto a condiciones no puede entenderse
como uno ejecutable a través del presente proceso constitucional que venimos
analizando. Pues si bien es cierto que se dispone que el pago se ejecutara de acuerdo a
la disponibilidad presupuestaria, sin embargo, esta condicion resulta irrazonable y no
lo exime del cumplimiento de lo ordenado, toda vez que la entidad demandada es la
responsable de otorgar dicho beneficio, es por ello, que, dado el tiempo transcurrido
desde su emision a la fecha, estd en la obligacion de gestionar el cumplimiento
oportuno. En consecuencia, dado que en la presente causa el mandato cuyo
cumplimiento se exige satisface dichos requisitos, la demanda interpuesta debe ser
estimada, rechazandose las denuncias formuladas por la entidad impugnante.

SEPTIMO.- Que, en efecto de la Resolucidon Directoral UGEL RECUAY N° 001284,
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de fecha veintinueve de setiembre del dos mil dieciséis, expedido por el Director de
la UGEL de Recuay, se aprecia un mandato vigente, cierto y claro, asi mismo no esta
sujeto a controversia compleja, es de ineludible y obligatorio cumplimiento, reconoce
un derecho incuestionable de la demandante, permite individualizar a su beneficiaria
y su satisfaccién no requiere de actuacion probatoria.

OCTAVO.- Que, estd acreditado que la Resoluciones Administrativa sub materia
cumple con los requisitos minimos y haberse realizado el requerimiento a la entidad
demandada, mediante instrumento de fojas 04, sin embargo ésta no ha cumplido con
hacer efectivo el pago, por lo que no cabe estimarse los expuestos en el recurso de
apelacion; de otro lado debe tenerse presente que el recurso de apelacion no exime de
responsabilidad a la autoridad impugnante, sino que muy por el contrario, pone de
manifiesto una actitud insensible y reiterada respecto del reclamo del recurrente y de
mantenerse aquélla, afectard la seguridad juridica y la credibilidad de las entidades
administrativas, que ademas a la larga generan desesperanza en los justiciables
respecto de las soluciones que ofrece el derecho y deslegitima al Estado democratico
ante los ciudadanos.

NOVENO.- Que, en la sentencia emitida en el proceso nUmero 3149-2004-
AC/TC, el Tribunal Constitucional ha sefialado que esta practica constituye, ademas
de un incumplimiento sistematico de las normas, una agresion reiterada a los
derechos del personal docente, que genera la declaracion del Estado de Cosas
Inconstitucionales, por constatarse los comportamientos renuentes, sistematicos y
reiterados, de los funcionarios del Ministerio de Economia y Finanzas, asi como
también de las autoridades del Ministerio de Educacion, a la hora de atender los

reclamos que se refieren a derechos reconocidos en normas legales correspondientes
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al personal docente, como es en el presente caso la ejecucion de una resolucion que
declara un derecho concedido en la Ley del Profesorado y su reglamento a todos los
docentes en los supuestos claramente establecidos.

DECIMO. - Que, siendo esto asi, la UGEL de Recuay, se halla en la obligacion de
gestionar, coordinar y cumplir con su obligacién. Criterio con el que viene resolviendo
el Tribunal Constitucional en las sentencias recaidas en los expedientes nimeros 3989-
2004-AC/TC del veintiseis de enero del afio dos mil cinco, 00359-2005-PC/TC del
treinta y uno de enero del afio dos mil seis y 00461-2005-PC/TC del seis de enero del
afio dos mil seis y otros.

DECIMO PRIMERQO. - Finalmente a lo sefialado en la parte resolutiva de la sentencia
en el extremo que: "ordena el cumplimiento de la resolucion administrativa materia
de demanda, en un plazo de diez dias, bajo apercibimiento, en caso de incumplimiento
de remitir copias certificadas al Ministerio Publico para que proceda de acuerdo a sus
legales atribuciones”. Al respecto este colegiado considera que dicho apercibimiento
efectuado por la juez de la causa, esta fuera del ordenamiento juridico, toda vez que
para el presente caso se debe tomar en cuenta el articulo 22 del Cdédigo Procesal
Constitucional. Ental sentido, la A quo debera ser prudente pero no displicente; debera
reconocer los limites legales que su mandato debe respetar y no sobrepasar, pero no
dejar de ejercer los apremios que el sistema le reconoce para evitar la desproteccion
del vencedor. La tutela judicial solo es tal cual cuando es efectiva; ese es su norte y no
debe declinar en su logro. Por consiguiente, dicho extremo debera ser revocado.

IV.- DECISION:

Por estas consideraciones y en aplicacion del inciso 6 del articulo 200 de la
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Carta Magna concordante con los articulos 1 'y 66 del Codigo Procesal Constitucional
regulado por ley 28237; CONFIRMARON la sentencia contenida en la resolucion
namero cinco, de fecha once de octubre del dos mil diecisiete, inserta de fojas 42 a
47, en el extremo que falla: Declarando fundada la demanda interpuesta por CSAH
de fojas cinco a nueve, dirigida contra la Unidad de Gestion Educativa Local de
Recuay representada por su Directo, con citacion del Procurador Publico, sobre
proceso de cumplimiento y ordena que la UGEL de Recuay de cumplimiento en
sus propios términos a la Resolucion Directoral - UGEL N° 001284 de fecha
veintinueve de setiembre del dos mil dieciseéis, en un plazo no mayor de diez dias desde
notificada con la presente resolucion; notificandose al Director de la Unidad de Gestion
Educativa Local UGEL Recuay; en consecuencia REVOCARON la propia sentencia
en el extremo que: "ordena el cumplimiento de la resolucion administrativa materia de
demanda, en un plazo de diez dias, bajo apercibimiento, en caso de incumplimiento de
remitir copias certificadas al Ministerio Publico para que proceda de acuerdo a sus
legales atribuciones”; REFORMANDOLA DISPUSIERON el apercibimiento en
caso de incumplimiento de procederse de conformidad con el articulo 22° del Codigo
Procesal Constitucional;, CONFIRMARON con lo demas que contiene .-
notifiquese y devuélvase.- Magistrado Ponente (T).

G.L

R.S

T.B
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Anexo 04. Cuadros de operacionalizacion de la variable calidad de sentencia: Primera Instancia

OBIJETO VARIAB |DIMENS | SUBDI INDICADORES
DE LE IONES | MENSI
ESTUDIO ONES
1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, indica el nimero de expediente, el nimero de resolucién que le corresponde a
la sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple.
2. Evidencia el asunto: ¢ El planteamiento de las pretensiones? ¢ Cual es el problema sobre lo que se decidira? Si cumple.
s 3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo en  los casos que
'S hubiera en el proceso). Si cumple.
2 4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin
« ,E_, nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento
> £ de sentenciar. Si cumple.
E 5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
2 tdpicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
E cumple.
e 1.Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple.
< g & 2.Explicitay evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple.
2 g 3.Explicitay evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si cumple.
:—f = © '5 4.Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver. Si cumple..
Z 2 2 5.Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
s 2 § retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.
Q 1.  Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente,
a sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).
= « Si cumple.
© .,_cc: 2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizd el anélisis individual de la fiabilidad y validez de los medios
‘2‘ 2 probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verificd los requisitos requeridos parasu validez). Si
5 8 cumple.
ul ) 3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia completitud en la valoracién, y no valoracién unilateral
g 5 de las pruebas, el érgano jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios, interpretd la prueba, para  saber su significado). Si cumple..
o S 4.  Las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion
o 2 respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple.
& § 5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
g tdpicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Si cumple.
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Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido
sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigenciaen cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir cdmo debe entenderse la norma, segun el juez). Si cumple.

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple.

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos,
puntos de unién que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo). Si
cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple.

Aplicacién delprincipio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es completa). Si cumple.

2. El contenido evidencia resoluciéon nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse

mas alla de lo solicitado). Si cumple.

3.El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si
cumple.

4.El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple.

5.Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple.

PARTE RESOLUTIVA

Descripcion de la
decisién

El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple.

El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de
una obligacidn. Si cumple.

4.  El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si
fuera el caso. Si cumple.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos  tépicos,

argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.

N
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Calidad de la sentencia de segunda instancia:

OBJET [VARI |DIMENS | sSuBDI INDICADORES
O DE A IONES | MENSI
ESTU BLE ONES
DIO
1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nimero de expediente, el nimero de resolucion que le corresponde
a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple.
2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ;Cuél es el problema sobre lo que se decidira? Si cumple.
5 3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éstetltimo en los casos
g que hubiera en el proceso). Si cumple.
< 3 4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que
E g se haagotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que hallegado el momento de sentenciar.
= £ Si cumple.
§ 5. Evidencia claridad: el contenido del Ienguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
X topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
< ﬁ cumple.
Lz) E 1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple.
E g 8 2. Explicitay evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple..
< > L9 3. Epr!c!ta y evidencia cong ruencia con los fundamen'ltqs facticos expuestos por las partes. Si cumple.
) o © £ 4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver. Si cumple.
E 5 2 g 5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
[ 0 8 argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
zZ [a P
m g Si cumple.
g 1.Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin
5 < contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantesque sustentan la pretension(es).
EE) S g Si cumple.
= 5 2.Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios
§ 2 probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verificd los requisitos requeridos para su validez).
o 38 St cumple.
3 g 3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion
CZ> £ unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su
5] ‘5 significado). Si cumple.
lLI_J g 4.Las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las méximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion
o S respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple.
§ >= 5.Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos

topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones  ofrecidas). Si
cumple.

96




1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala
la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene
a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple.

% 2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar
g significado a la norma, es decir cdmo debe entenderse la norma, segtn el juez). Si cumple.
° 3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razén de ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
3 razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple.
5 4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos
S de unidn que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo Si
2 cumple.
§ 5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple.
5 1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas (Es completa). Si cumple.
-g 2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas
S s alla de lo solicitado). Si cumple.
= g | 3. Elcontenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si
< < S | cumple.
> S o |4 El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.
5 S S | Sicumple.
6' § 5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
@ = argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
o < ofrecidas). Si cumple.
,'-'_J 1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple.
2 2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple.
E & & | 3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una
= obligacion. Si cumple.
S S | 4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera
s el caso. Si cumple.
é 5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos

retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.
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Anexo 05. Cuadros descriptivos del procedimiento de recoleccion, organizacion,
calificacion de los datos y determinacion de la variable

CUESTIONES PREVIAS

1. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), se denomina

objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

2. La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y

segunda instancia segin los pardmetros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales

pertinentes.

3. Lavariable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la parte

expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

4. Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones. En relacion a la

sentencia de primera y segunda instancia.

4.1 Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccion y la
postura de las partes.

4.2 Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacion de los
hechos y motivacion del derecho.

4.3 Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacién del
principio de congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

5. Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para
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recogerlos datos que se llama lista de cotejo.

6. Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha previsto 5
pardmetros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente de la
normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se registran en la lista de cotejo.
7. De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y la
variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy
alta, respectivamente.

8. Calificacion:

8.1 De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto de la
sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple.

8.2 De las sub dimensiones: se determina en funcion al nimero de parametros
cumplidos.

8.3 De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub
dimensiones, que presenta.

8.4 De la variable: se determina en funcién a la calidad de las dimensiones.

9. Recomendaciones:

9.1 Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable que se
identifica como Anexo 2.

9.2 Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9.3 Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso judicial

existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases tedricas del
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trabajo de investigacion, utilizando fuentes doctrinarias, normativas y
jurisprudenciales.

9.4 Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias previstas
facilitara el andlisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la defensa de

la tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de los
datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS
PARAMETROS DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES
PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia;
el propdsito es identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1

Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo de Lista de Calificacion
la sentencia parametros

Si cumple (cuando en el texto se cumple)

No cumple (cuando en el texto no se cumple)

Fundamentos:
a. El hallazgo de un parametro se califica con la expression . Sicumple
b. La ausencia de un parametro se califica con la expresion : No cumple
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3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE
UNA SUB DIMENSION

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2

Calificacién aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacion de

parametros en una sub calidad

dimension

Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta
parametros previstos

Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
parametros previstos

Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana
parametros previstos

Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
parametros previstos

Si solo se cumple 1 1 Muy baja
parametro previsto o
ninguno
Fundamentos:

a. Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1,
del presente documento.

b. Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

c. La calidad de la sub dimensién se determina en funcién al nimero de
parametros cumplidos.
d. Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 pardmetros

previstos, se califica con el nivel de: muy baja.
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4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS
DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVA'YY RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3
Calificacién aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva
Calificacion
De las sub dimensiones De la RT‘_?_QOS de Ca"fli_((?jac(;ég c:e la
i i calificacion calidad de la
Dimensién | Sub dimensiones . } ) dimension dela dimensién
§ © E @ = dimension
> a8 8| < 3
= = =
1 2 3 4 5
Nombre de la X [9- 10] Muy Alta
subdimension
Nombre de 10 [7-8] Alta
o la ) Nombre de la X [5- 6] Mediana
dimension: | gpdimensién -
[3-4] Baja
[1-2] Muy baja

Ejemplo: 7, esta indicando que la calidad de la dimensién, ... es alta, se deriva de la calidad de
lasdos subdimensiones, ....y ...... , que son baja y muy alta, respectivamente.

Fundamentos:
a. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), las

dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,

presenta dos sub dimensiones.
b. Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5 (Cuadro

2). Por esta razdn, el valor maximo que le corresponde a una dimension que tiene

2 sub dimensiones es 10.

c. Por esta razdn el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte

resolutiva, es 10.
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d. Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10
(valor méximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

e. Elnimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad.

f. Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar
los datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinaciéon de la
calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del

Cuadro 3.

g. La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente

texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9 0 10 = Muy alta

[7 - 8] = Los valores pueden ser 7 u 8 = Alta

[5 - 6] = Los valores pueden ser 5 0 6 = Mediana

[3 - 4] = Los valores pueden ser 3 0 4 = Baja

[1 - 2] = Los valores pueden ser 1 0 2 = Muy baja

Nota: Esta informacién se evidencia en las dos Ultimas columnas del Cuadro 3.

5. PROCEDIMIENTO PARADETERMINAR LA CALIDAD DE LA
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DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1 Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la

parte considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de evaluacion Valor Calificacion
Ponderacion numérico de calidad
(referencial)

Si se cumple 5 de los 5 parametros previstos 2X 5 10 Muy alta

Si se cumple 4 de los 5 parametros previstos 2x 4 8 Alta
Si se cumple 3 de los 5 parametros previstos 2x 3 6 Mediana

Si se cumple 2 de los 5 parametros previstos 2x2 4 Baja
Si sdlo se cumple 1 parametro previsto o ninguno 2x 1 2 Muy baja

Nota: el nimero 2, esta indicando que la ponderacion o peso asignado para los pardmetros esta
duplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan el
nivel de calidad.

Fundamentos:

a. Aplicar el procedimiento previsto enel Cuadro 1. Es decir; luego de haber

identificado uno por uno, si los parametros se cumplen o no.

104




b. El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como
parte EXPOSITIVA'Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para
determinar la calidad la dimension identificada como parte CONSIDERATIVA.
En este Gltimo la ponderacion del cumplimiento de los pardmetros se duplican.

c. La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando
los pardmetros cumplidos conforme al Cuadro 2.

d. La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se
determina luego de multiplicar por 2, el nimero de parametros cumplidos
conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacion no es simple; sino doble.

e. Por esta razén los valores que orientan la determinacién de los cinco niveles
de calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3,
4 y 5; sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte
considerativa.

f. Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2 Segunda etapa: determinacién de la calidad de la de dimension: parte
considerativa

(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver
Anexo 2)
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Cuadro 5

Calificacién aplicable a la dimensidn: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion
De las sub dimensiones De la Rangos de | Calificacion

8 < p= dimension | calificacion | de la calidad
c| & g © g © = dela de la
S| 2 ~ < 8 = > dimensién dimensién
c GC_, > m 8 < >
g E 2 s =
a % 2x1=2 2x2=4 | 2x3=6 2x4=8 2x 5=10

(2]

=5 X

382 [17 - 20] Muy alta

SE 20

EZ
sl 23
g
S| = X [13 - 16] Alta
(72}
§ s [9- 12] Mediana
£ 8 2 [5- 8] Baja
o

-_% [1- 4] Muy baja

o 9

573

S

[}

pd

Ejemplo: 14, estd indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad muy
alta, se deriva de los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad muy
altay muy alta, respectivamente.

Fundamentos:

a. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), la parte
considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y

motivacion del derecho.

b. De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub dimensién es
10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de una
dimensidn se determina en funcién a la calidad de las sub dimensiones que lo componen.

C. Por esta razdn si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de
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cada uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimensién es 20.
d. El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en
dividir 20 (valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.

e. El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

f. Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de calidad.
Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.
g. La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente
texto:
Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18, 19 0 20 = Muy alta

[13 - 16] = Los valores pueden ser 13, 14, 150 16 = Alta

[9 - 12] = Los valores pueden ser 9, 10, 11 0 12 = Mediana

[5 - 8] = Los valores pueden ser 5, 6, 7 u 8 = Baja

[1 - 4] = Los valores pueden ser 1, 2, 3 0 4 = Muy baja

5.1 Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte considerativa

- Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 5.

Fundamento:

a. La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo

namero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera
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instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 2.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE:
CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas

6.1 Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Calificacion de las sub Determinacion de la variable: calidad
o dimensiones Calificacion de la sentencia
c de las
2 dimensiones o © o
5] < S, © o] < c =
k= g 2 5 5 = S| g |% g >
S 2 = >~ | o 5 - > S | o ] = =
- — [%2] 'o — -
§ é 2 S 1§22 = = < 2
— (2]
- 1 1213 |a |s z[a} [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
Introduccion X [9 -10] | Muy
< alta
2 X [7 -8] | Al
é Postura de las 10 | [5 - 6] | Mediana
3 partes
. 2 [3 - 4] | Baja
5 3 [1-2] | Muy
g Baja
= 2 |4]6 8 10 [17 -20] | Muy
2 - Alta
= -% Motivacion X [13-16] | Alta 40
3 = de los hechos 20
3 2 X [9-12] | Mediana
= o Motivacion
o Py del derecho [5-8] | Baja
5 [1- 4] | Muy baja
1 |23 [4 5
< [9 -10] Muy alta
=
= Aplicacion X 110 | [7 - 8] | Alta
3 del principio
e
de ) [5 - 6] | Mediana
) congruencia
—
g Descripcion X [3 - 4 | Baja
de la decision [1-2] | Muy
baja

Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva de los
resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango:
alta, alta y muy alta, respectivamente.

108




Fundamentos:

a. De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se

determina en funcién a la calidad de sus partes.

b. Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los

procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1.

Recoger los datos de los pardmetros.

Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

Determinar la calidad de las dimensiones.

. Ingresar la informacidon a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6.

Se realiza al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacién de los niveles de calidad.

1.

Se determina el valor maximo, en funciéon al valor maximo de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que son 10, 40 y 10, respectivamente,
(Cuadro 3y 5), el resultado es: 60.

Para determinar los niveles de calidad se divide 60 (valor maximo) entre 5
(nmero de niveles) el resultado es: 12.

El nimero 12, indica que en cada nivel habra 12 valores.

Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se
establece rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el
contenido v la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:
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Valores y nivel de calidad:

[33-40] = Los valores pueden ser 33,34,35,36,37, 38,390 40 =

[25-32] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31 0 32

[17-24] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23, 0 24

[9-16] = Los valores pueden ser 9,10,11,12,13,14,15016 =

[1-8] =  Los valores pueden ser 1,2,3,4,5,6,7 u 8 =

Muy alta

Alta

Mediana

Baja

Muy baja

6.2 Segunda etapa: con respecto a las sentencias de segunda instancia Se aplica el

mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia de

primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamentos:

a. La sentencia de primera instancia, presenta el mismo nimero de sub dimensiones

que la sentencia de segunda instancia

b. Laexposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 2.
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Anexo 06. Cuadros descriptivos de la obtencion de resultados de la calidad de las sentencias

Anexo 6.1: Calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccion y la postura de las partes - Sentencia de primera instancia sobre

cumplimiento de resolucion administrativa.

W Calidad de la Calidad de la parte expositiva de la sentencia de
<45 introduccidony de la | primera instancia
>_=2 . . ..
< = Evidencia Empirica postura delas partes
— (.) z
8z 2 Parametros
= sleleleg sl s s s s
Nz g |8 |5 |<|< |8 3 & < <
w & 3 E z | 3 3 >
E < = s s s | 2 s s
< - T 2] 3| 4] 5 |02 B34] 6] 78] [9-10]
JUZGADO MIXTO - Sede Recuay 1. El encabezamiento evidencia:
la

EXPEDIENTE - NP 00141-2017-0-0211-JM-C1-01 individualizacion de la sentencia, indica el

MATERIA . ACCION DE CUMPLIMIENTO. N° de expediente, el nimero de resolucién

UUEZ NMTA que le corresponde a la sentencia, lugar,

ESPECIALISTA “E.H.SE. fecha de expedicion, menciona al juez, X

DEMANDADO : PROCURADOR PUBLICO DEL jueces, etc. Si cumple.

IGOBIERNO REGIONAL.

DEMANDANTE :CSAH. 2. Evidencia el asunto: (El planteamiento 10

de las pretensiones? ;Cual es el problema
. sobre lo que se decidira? Si cumple.

ISENTENCIA: Resolucién N° 05. Recuay, once de octubre del dos

il diecisiete. 3. Evidencia la individualizacion de las

IVISTOS. - Los presentes autos dejados en despacho para expedir la partes: se individualiza al demanQa_nte, a!

resolucion correspondiente. demandado, y al del tercero legitimado;
= éste Ultimo en los casos que hubiera en
O el proceso). Si cumple.
S I.  PARTE EXPOSITIVA: proceso) P
(@) ; ; .
) 1.1. Demanda. - Que, se tiene de autos que por escrito de folios 4. EVIder'ICIa as’pfectos del _ proceso. el
o cinco a nueve, don Cérdova Sanchez Arturo Humberto, interpone| ~ Contenido explicito que se t!ene a la vista
E:) demanda de proceso de cumplimiento, contra la Unidad de Gestion un proceso regular, sin vicios procesales,
= Educativa Local de Recuay, con citacion del Procurador Publico del sin nulidades, que se ha agotado los
bl Gobierno Regional de Ancash, con la finalidad que se ordene a la plazos, las etapas, advierte constatacion,

demandada cumpla con lo dispuesto en la Resolucién Directoral
UGEL N° 001284, de fecha veintinueve de setiembre del afio dos
mil dieciséis, esto es con abonar la sumade cincuenta y dos mil ciento
treinta y uno con 80/100 soles, por reintegro del 30 % de la|
bonificacién especial por preparacion de clases y evaluacion, suma
que hasta la fecha no se le ha pagado a pesar del tiempo transcurrido
y de sus insistentes reclamos, acto ilegal que le causa agravio y viola|
sus elementales derechos constitucionales; siendo que con fecha 19
de mayo del dos mil diecisiete, solicito a la UGEL de Recuay, el pago
del monto otorgado mediante Resolucién Directoral UGEL Recuay|
N°001284, ampara su demanda en los fundamentos de derecho para
el caso que invoca.

ICONTESTACION DE DEMANDA

Mediante escrito de fecha 23 de agosto del 2017, de fojas veinte a
eintitrés, L, P JR, en su condicion de Director de la Unidad de

Gestion Educativa Local de Recuay, se apersono al proceso y

contesta la demanda solicitando que la misma sea declarada,

aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejostopicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, queel
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.
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largumentando entre otros que dicho acto administrativo en el numeral
dos precisa y aclara que el pago de dicho asignacion queda sujeto
al crédito suplementario o transferencia de la partida, en
consecuencia la efectivizarian estd sujeta al cumplimiento de una
condicion resolutoria de caracter ineludible en observacion del
principio de legalidad presupuestaria y al articulo 192 de ley N° 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General. Indica también la
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°
0168-2005-ACffC, de fecha veintinueve de setiembre de dos mil
icinco, donde se establece los requisitos comunes de la norma legal y
del acto administrativo para que sean exigibles a través del proceso de
cumplimiento. Ampara la contestacion de la demanda en los
[fundamentos juridicos que allf precisa.

Tramite procesal. —

Mediante resolucién nimero Uno de fecha ocho de agosto del dos
mil diecisiete de fojas diez aonce, se admite lademanda corriéndose
traslado a la parte demandada, mediante resolucion dos de fecha
veinticinco de agosto del dos mil diecisiete, de fojas veinticuatro a
veinticinco se tiene por absuelta la demanda por parte del Director
de la Unidad de Gestién Educativa Local de Recuay Yy se declara
rebelde al Procurador Publico del Gobierno Regional de Ancash y
mediante resolucién cuatro de fecha quince de septiembre del dos
mil diecisiete, de fojas cuarenta se dispone se dejen los autos en
despacho a fin de expedir la resolucién que corresponda, y siendo su
estado se procede a expedir sentencia

. Explicita y evidencia congruencia con

la pretension del demandante. Si
cumple.

. Explicita y evidencia congruencia con

la pretension del demandado. Si cumple.

. Explicita y evidencia congruencia con

los fundamentos facticos expuestos por
las partes. Si cumple.

. Explicita los puntos controvertidos o

aspectos especificos respecto de los
cuales seva a resolver. Si cumple.

. Evidencia claridad: el contenido del

lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de noanular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple.

Fuente: Sentencia de primera instancia en el expediente N° 0141-2016-0-0901-JR-CI-02; del Distrito judicial de Ancash, Recuay, 2023.

El anexo 6.1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia, se encuentra clara y precisa respecto al encabezamiento que se establece, ya que
en el mismo indica el nimero de expediente, el nimero de la resolucién que el magistrado esta resolviendo, asi como el lugar y fecha de la expedicién del mismo.
Por otro lado, también sefiala la pretension solicitada, la individualizacion del demandante, como del demandado, evidenciando en tal sentido las posturas que cada
uno ostenta.
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Anexo 6.2: Calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y del derecho - Sentencia
de primera instancia sobre cumplimiento de resolucion administrativa.

< Calidad de la Calidad de la parte considerativa de
< g motivacion de los hechos la sentencia de primera instancia
L ,f y el derecho
a 2 Evidencia Empirica Parametros
<=
> <
Ec
&( L
0 =
=f
2w
3% s P s | e p g
i Els|&g |2 |2 |8 g s = <
=z 2 | o |8 | < 3| 3 @ 8 < >
g( i s = s |2 = s
=

(L}J) 2 | 4 8 | 10 | [14] | 58] | [9-12] | [13-16] | [17-20]

I1. CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS: 1. Las razones evidencian la seleccion de

MOTIVACION DE LOS HECHOS

PRIMERO. — Que, Primero: Qué, conforme lo establece el articulo
2 del Cadigo Procesal Constitucional. “el proceso de cumplimento
procede para que se acate una norma legal o se ejecute un acto
ladministrativo”; y de acuerdo a lo previsto en el articulo 66 de la
norma procesal precitada “, es objeto del proceso de cumplimento
ordenar que el funcionario o autoridad publica renuente: 1) Dé
cumplimento a una norma legal o ejecute un acto administrativo
firme: o 2) Se pronuncie expresamente cuando la norma legal le
lordena emitir una resolucién administrativa o dicta un reglamento".
SEGUNDO. - Que, la Acciéon de Cumplimiento se encuentra
prevista en el inciso 6 del articulo 200 de la Constitucién Politica del
Estado, y conforme lo sefiala el articulo 66 inciso 1 del Cédigo
Procesal Constitucional, el proceso de cumplimiento tiene por
objeto ordenar que el funcionario o autoridad pablica renuente, dé
cumplimiento a una legal o ejecute un acto administrativo firme.

TERCERO. - Que, el demandante don Cérdova Sanchez Arturo
Humberto, por documento de fecha diecinueve de mayo del dos mil
diecisiete de fojas cuatro, requiri6 al Director de la Unidad de
Gestion Educativa Local UGEL Recuay, el cumplimiento del pago
de reintegro del 30% de la bonificacién especial por preparacion de
clases y evaluacion en merito a la Resolucién Directoral UGEL
Recuay N° 001284, de fecha veintinueve de setiembre del afio dos
mil dieciséis, y con ello se verifica que ha cumplido con el trdmite
previsto por el articulo 69 del Cédigo P.C. como requisito especial
para el proceso de cumplimiento.

los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en
forma coherente, sin contradicciones,
congruentes 'y concordantes con los
alegados por las partes, en funcién de los
hechos relevantes que sustentan la
pretension(es). Si cumple.

. Las razones evidencian la fiabilidad de

las pruebas. (Se realiza el andlisis
individual de la fiabilidad y validez de los
medios probatorios si la prueba practicada
se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos, se ha
verificado los requisitos requeridos para su
validez). Si cumple.

Las razones evidencian aplicacion de la
valoracién conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracién, y
no valoracion unilateral de las pruebas, el
6rgano jurisdiccional examina todos los
posibles resultados probatorios, interpreta
la prueba, para saber su significado). Sf
cumple.

20
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CUARTO. - Que, igualmente en el presente caso, la resolucion cuyo
cumplimiento se solicita (Resolucion Directoral UGEL Recuay N°
001284), constituye un acto valido y vigente, pues no se ha
demostrado que haya sido declarado nulo por otro acto y
ladministrativo posterior ni jurisdiccional; su mandato es cierto y
claro, pues indudablemente se resuelve pagar el reintegro del 30%
de la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion,
(la suma de cincuenta y dos mil ciento treinta y uno con 08/100
Soles), cuyo beneficiario esta individualizado (profesor Cérdova
ISanchez Arturo Humberto). Es de obligatorio cumplimiento, porque
son asignaciones a favor del trabajador que la Ley del Profesorado
le otorgd y que la administracion reconocié como deuda pendiente
de pago. Finalmente, respecto de la incondicionalidad,
laparentemente ante lo descrito cabria la posibilidad de admitir que
el mandato se encuentra sujeto a una condicion para su
cumplimiento, sin embargo, el ~ Tribunal  Constitucional en
reiterada jurisprudencia ha establecido lo siguiente: “ Por otro lado,
debe tenerse en cuenta que los funcionarios directamente
emplazados con la demanda a fin de justificar su renuencia en
ejecutar las resoluciones referidas, alegan que han procedido a
solicitar la ampliacion del calendario de compromisos ante el
Ministerio de Economia y Finanzas, sin que éste hasta la fecha Haya
atendido tal requerimiento.

El Tribunal considera, sin embargo, que dicho argumento no exime
de responsabilidad a las autoridades del sector, directa o
indirectamente emplazadas con la demanda, sino que se pone de
manifiesto una actitud insensible y reiterada de parte de los
funcionarios del Gobierno Regional de Ancash, respecto del reclamo
del recurrente.

En la STC N°3149-2004-ACffC, este Tribunal ha sefialado que esta
practica constituye, ademas de un incumplimiento sistematico de
las normas una agresion reiterada a los derechos del personal
docente, que genera la declaracion del Estado de cosas.
Inconstitucional, por "constatarse los comportamientos  renuentes
sistematicos y reiterados, de los funcionarios del Ministerio de
Economia y Finanzas, asi como también de las autoridades del
Ministerio de Educacion, a la hora de atender los reclamos que se
refieren a derechos reconocidos en normas legales correspondientes
al personal docente, como es en el presente caso la ejecucién de
una resolucién que declara un derecho concedido en la Ley del
Profesorado y su reglamento atodos los docentes en los supuestos
claramente establecidos?. Consecuentemente se determina que en
el presente proceso es posible ordenar el cumplimiento del acto
administrativo firme contenido en la Resolucién Directoral UGEL
Recuay, de fecha veintinueve de septiembre del dos mil dieciséis
de fojas dos a tres, por haber quedado satisfechas las condiciones
previstas en la sentencia del veintinueve de setiembre del dos
mil cinco, emitida por el Tribunal Constitucional en el expediente
0168-2005-PC/TC, en razén a que dicha sentencia constitucional
ha sido declarada precedente vinculante inmediato, respecto a los
requisitos de procedibilidad de las demandas de cumplimiento.
'Tanto més dicho criterio es compartido por la Sala Civil de la Corte
Superior de Justicia de por haberse pronunciado en reiteradas
resoluciones similares como es el expediente N°078-2014-0-0211-

4. Las razones evidencian aplicacion de las

reglas de la sana criticay las méaximas de
la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto). Si cumple.

. Evidencia claridad (El contenido del

lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple.
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IQUINTO: Que, si bien el sefior director de la Unidad de Gestion
Educativa Local de Recuay, sostiene que la Resolucion
IAdministrativa materia de reclamo, se encuentra condicionada a la
laprobacion del presupuesto respectivo por parte del Ministerio de
Economia y Finanzas, y que por lo tanto dicho acto no posee la
naturaleza o el caracter de auto aplicativo al requerir de un
procedimiento previo ante las instancias correspondientes del
Ministerio de Economia. Se debe tener en cuenta que el Tribunal
Constitucional ya ha establecido (Cfr. SSTC N° 01203-PC, 03855-
2006-PC y 06091-2006-PC) que este tipo de condicion es
irrazonable, méaxime si los actos o procedimientos previos para el
pago de dicha resolucion administrativa es de obligacion de la
UGEL Recuay, esto es, no solo basta emitir la resolucion que
reconoce el derecho adquirido por el administrado, sino el iniciar
los tramites tendientes a la obtencion de la autorizacion presupuestal
ly desembolso correspondiente por parte del Ministerio de
Economia y Finanzas.

ISEXTO: Que, por otro lado, el demandado Unidad de Gestion
Educativa Local de Recuay representada por su Director, con el
proposito de justificar la renuencia en ejecutar la referida, alega que
el cumplimiento de la resolucion del recurrente, esta supeditada al
cumplimiento de una condicion de caracter ineludible en
lobservancia del principio de legalidad presupuestal. Sin embargo, el
Tribunal Constitucional sostiene que dicho argumento no exime de
responsabilidad a las autoridades del sector, directa o indirectamente
lemplazadas con la demanda, sino que pone de manifiesto una actitud
sensible y reiteradas de parte de los emplazados respecto a los
derechos de la recurrente; igualmente el mismo Tribunal ha sefialado
que ésta practica constituye, ademas de un incumplimiento
sistematico de las normas, una agresion reiterada a los derechos del
personal docente, que genera la declaracién del estado de cosas
linconstitucional, por “constatarse los comportamientos renuentes
sistematicos y reiterados de los funcionarios del Ministerio de
Economia y Finanzas, asi como también de las autoridades del
Ministerio de Educacion, a la hora de atenderlos reclamos que se
refieren a derechos reconocidos en normas legales correspondientes
lal personal docente..., en el presente caso se trata de la ejecucion de
una resolucion que declara un derecho a favor del demandante
consistente en el pago de reintegro del 30% de la bonificacion
lespecial por preparacion de clases y evaluacion.

SEPTIMO: Que, por otro lado, si bien es cierto que la Unidad de
Gestion Educativa Local de Recuay es el 6rgano responsable en
ejecutar la resolucién materia de reclamo, al ser una Unidad
Ejecutora del Pliego del Gobierno Regional de Ancash, ello no
impedia ni le prohibia a la procuraduria de la Regién Ancash que
supervise el cumplimiento de las obligaciones de la UGEL de
Recuay, por ser este Ultimo un drgano subordinado a la Region
lAncash.

1. Las razones se orientan a evidenciar que

la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose
a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a interpretar las

normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento
utilizado por el juez para dar significado a
la norma, es decir como debe entenderse la
norma, segun el juez) Si cumple.

3. Las razones se orientan a respetar los

derechos fundamentales. (La motivacion
evidenciaque su razon de ser es la
aplicacion de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la legalidad). Si
cumple.

4, Las razones se orientan a establecer

conexién entre los hechos y las normas
gue justifican la decision. (El contenido
evidencia que hay nexos, puntos de unién
que sirven de base para la decision y las
normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo). Si cumple.

5.Evidencia claridad (ElI contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple.

Fuente: Sentencia de primera instancia en el expediente N° 00141-2017-0-0211-JM-CI-01; del Distrito judicial de Ancash, Recuay, 2023.

El anexo 6.2, Precisa que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia, se encuentra con una motivacion idénea de los hechos, y la motivacion del
derecho. En la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 pardmetros previstos: razones que evidencian la seleccion de los hechos probados e improbados; razones que
evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; razones que evidencian aplicacion de las reglas de la sana criti ca y las
maximas de la experiencia, y la claridad. Asimismo, en la motivacion del derecho se encontraron los 5 parametros previstos: razones orientadas a evidenciar que las normas
aplicadas ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; razones orientadas a interpretar las normas aplicadas; razones orientadas a respetar los derechos
fundamentales; razones orientadas a establecer la conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad.
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Anexo 6.3: Calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision - Sentencia de
primera instancia sobre cumplimiento de resolucion administrativa.

Calidad de la aplicacion

del principio de
congruencia, y la

Calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de primera instancia

APLICACION DEL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA

de Recuay representada por su Director, con citacion del Procurador
Publico del Gobierno Regional de Ancash, sobre Proceso de
Cumplimiento y ORDENO que la Unidad de Gestion Educativa Local
de Recuay dé cumplimiento en sus propios términos a la Resolucién
Directoral - UGEL Recuay N° 001284 de fecha veintinueve de
septiembre del dos mil dieciséis, en un plazo no mayor de diez dias
desde notificada con la presente resolucion; notificandose al Director
de la Unidad de Gestién Educativa Local UGEL Recuay, BAJO
IAPERCIBIMIENTO en caso de incumplimiento de remitir copias
certificadas al Ministerio Pablico para que proceda de acuerdo a sus
legales atribuciones; Consentida y/o Ejecutoriada que sea la presente
resolucién ctimplase con lo ordenado en la misma y hecho que sea:
IARCHIVESE el expediente; de acuerdo a la Cuarta disposicion final
del Cadigo Procesal Constitucional publiquese en el diario oficial el
Peruano; se deja constancia que se emite la presente resolucién el dia

de la fecha por recargadas labores del Juzgado. Notifiquese. Fdo.
NMTA.

Wuez Supernumerario. Juzgado Unipersonal y Mixto de Recuay. EHSE.
Secretaria. -

. El pronunciamiento

. El pronunciamiento evidencia resolucién

nada mas que de las pretensiones
ejercitadas. (No se extralimita/Salvo que la
ley autorice pronunciarse mas alla de lo
solicitado). Si cumple.

. El pronunciamiento evidencia aplicacion

de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al
debate, en primera instancia. Si cumple.

evidencia
correspondencia (relacion reciproca) con
la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple.

<
(@)
z <
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E = Evidencia Empirica Parametros descripcion de la
7 Ii: decision
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g( 1 2 3 4 5 [1-2] | 341 | [5-6] | [7-8] | [9-10]
o

111.-PARTE RESOLUTIVA . El pronunciamiento evidencia resolucién

. . . _ . de

En consecuencia, por las consideraciones facticas y juridicas todas las pretensiones

precedentemente expuestas el Juzgado Mixto de Recuay. oportunamente ejercitadas. (Es

FALLO . ) completa) Si cumple.

Declarando FUNDADA la demanda interpuesta por don CSAH, fojas

cinco a nueve, dirigida contra la Unidad de Gestion Educativa Local X 10

Fuente: Sentencia de primera instancia en el expediente N° 00141-2017-0-0211-JM-CI-01; del Distrito judicial de Ancash, Recuay, 2023.

El cuadro 6.3, nos concluye que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia, esta debidamente precisa respecto a la calidad de la aplicacidn
del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, asi como la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron los 5 pardmetros previstos:

resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas; resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas, aplicacion de las dos reglas precedentes.
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Anexo 6.4: Calidad de la parte expositiva con énfasis en la calidad de la introduccion y la postura de las partes - Sentencia de segunda

instancia sobre cumplimiento de resolucion administrativa.

< Calidad de la introduccion y Calidad de la parte expositiva de
- g de la postura de las partes la sentencia de primera instancia
w =
2 o Evidencia Empirica Parametros
> uw
E 0
€N A
©« ° ® s ) o g
X O g s |8 8 < g S 3 s <
" E |8 |8 < |7 |z |8 |8 |< |%
ez
< &
e 1 2 3 4 5 | 2 | B4 | 56 | 78 | [910]
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANCASH
1.El encabezamiento  evidencia: la
1° SALA CIVIL - Sede Central individualizacion de la sentencia, indica el
EXPEDI.ENTE: 00401-2017-0-0201-SP-CI-01 N° de expediente, el nimero de resolucién
que le corresponde a la sentencia, lugar,
MATERIA ACCION DE CUMPLIMIENTO fecha de expedicion, menciona al juez,
RELATOR ASIS SAENZ LEONCIO GABRIEL jueces, etc. Si cumple. X 10
PROCURADOR PUBLICO: PROCURADOR PUBLICO o )
DEMANDADO : UGEL 2.Evidencia el asunto: (El planteamiento de
DEMANDANTE :C.S, A. H. las pretensiones? ;Cual es el problema sobre
Resolucién Nro. 09 lo que se decidird?, el objeto de Ila
impugnacion o la consulta; los extremos a
Huaraz, diecinueve de enero del afio dos mil dieciocho. resolver. Si cumple.
\VISTO. - En audiencia puiblica a que se contrae la certificacion que| 3-Evidencia  la —individualizacién de las
obra en  antecedentes; por los fundamentos  pertinentes de la| ~Partes: se individualiza al demandante, al
recurrida y los que en adelante se consignan. demandado, y al del tercero legitimado; eéste
ultimo en los casos que hubiera en el proceso
ASUNTO: Recurso de apelacion interpuesto por el Procurador St cumple.
Publico Adjunto del Gobierno Regional de Ancash, contra la . .
% sentencia contenida en la resolucién nimero cinco, de fecha once | 4-Evidencia aspectos del proceso: el
o |deoctubre del dos mil diecisiete, inserta de fojas 42 a 47, que falla: contenido explicita que se tiene a la vista un
O Declarando fundada la demanda interpuesta por don Cérdova
2 Séanchez Arturo Humberto de fojas cinco a nueve, dirigida contra
8 la Unidad de Gestion Educativa Local de Recuay representada por
o su Director con citacién del Procurador Publico del Gobierno
E Regional de Ancash, sobre proceso de cumplimiento y ordena que
- la Unidad de Gestibn Educativa Local de Recuay de
cumplimiento en sus propios términos a la Resolucién Directoral
- UGEL N°001284 de fecha veintinueve de setiembre del dos mil
dieciséis, en un plazo no mayor de diez dias desde notificada
con la presente resolucidn; notificandose al Director de la UGEL
Recuay; con lo demés que contiene.
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FUNDAMENTOS DEL RECURSO:

El Procurador Publico Adjunto del Gobierno Regional de Ancash,
sustenta su recurso, en: a) Que, no se ha acreditado que la entidad
demandada cuenta con el presupuesto correspondiente para cumplir
con el pago requerido, a lo que se debe sumar el no cumplimiento
de los requisitos minimos comunes para amparar este tipo de
pretensiones; b) El acto administrativo cuyo cumplimiento se
solicita, no indica fecha de ejecucién, sino queda claramente
establecido que el cumplimiento de las mismas estd sujeto al
crédito suplementario o Transferencia de partidas presupuestales
que otorgue el Ministerio de Economia y Finanzas; ) No se ha
tomado en cuenta que la ejecucion de la resolucion administrativa
materia de cumplimiento no indica que sea de ejecucion inmediata
(no indica plazo ni forma de ejecucion), muy por el contrario esta
condicionada al presupuesto; d) Que, se debe tener en cuenta la
sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el expediente
nimero 168-2005-PC, publicado en el diario Oficial "El Peruano”
el veintinueve de setiembre del afio dos mil cinco.

1.Evidencia el objeto de la impugnacién/la
consulta (El contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que corresponda) Si
cumple.

2.Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacion/o la consulta. Si
cumple.

3.Evidencia la pretension(es) de quien
formula la impugnacién/o de quien
ejecuta la consulta. Si cumple.

4.Evidencia la(s) pretension(es) de la parte
contraria al impugnante/de las partes si
los autos se hubieran elevado en
consulta/o  explicita el silencio o
inactividad procesal. Si cumple.

5.Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple.

Fuente: Sentencia de primera instancia en el expediente N° 00141-2017-0-0211-JM-CI-01; del Distrito judicial de Ancash, Recuay, 2023.

El anexo 6.4. revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia es Alta ya que cumple con 4 de los 5 pardmetros respecto
al encabezamiento, ya que en el mismo indica el nimero de expediente, el nimero de la resolucion que el magistrado esta resolviendo, asi como el lugar
y fecha de la expedicién del mismo, asimismo no cumple con el nombre del o los jueces que van a resolver. Por otro lado, también sefiala la pretension

solicitada, la individualizacion del demandante, como dd demandado, evidenciando en tal sentido las posturas que cada uno ostenta.
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Anexo 6.5: Calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y del derecho Sentencia de
segunda instancia sobre cumplimiento de resolucion administrativa.

i Calidad de la Calidad de la parte considerativa de la
w Parametros motivacion de los hechos sentencia de segunda instancia
a y el derecho
<< . . _
> A Evidencia Empirica
E5
28]
(O T
% n
W &
L S, < S S, < S
E < Els|s|s|< |8 3 3 s <
g2 s|&|g|<|z|3 |& |8 |< S
o i S p S | 2 = S
|_
Z
(L}J) 2 4 8 10 | [1-4] | [5-8] | [9-12] | [13-16] [17-20]
CONSIDERANDOS: 1. Las razones evidencian la seleccion de los
hechos  probados o improbadas.
PRIMERO. - = Principio de Congruencia Procesal. (Elemento |mprescmd|_ble, expuestos en
. o . . forma  coherente, sin contradicciones,
Que, el Colegiado en aplicacion del principio de congruencia y al congruentes y  concordantes con los
apotegma juridico  denominado temum devolutum quantum alegados por las partes, en funcion de los
appellatum™1, que implica que el alcance de la impugnacion de hechos relevantes que sustentan X 20
la resolucion  recurrida determinara los poderes del ¢rgano pretension(es). Si cumple.
IAd-quem para resolver de forma congruente la materia objeto
de recurso, resolvera el grado en funcion a los agravios, errores de Las razones evidencian la fiabilidad de
hecho y derecho, asi como el sustento de las pretensiones las pruebas. (Se realiza el analisis
impugnatorias esgrimidas en el recurso de apelacion. individual de la fiabilidad y validez de los
medios probatorios si la prueba practicada
se puede considerar fuente de
ISEGUNDO. - Delimitacion del Problema a Resolver conocimiento de los hechos’ se ha
n Que, la presente controversia radica en determinar si se debe dar verificado los requisitos requeridos para
% cumplimiento a la Resolucién Directoral UGEL RECUAY N° su validez). Si cumple.
&) 001284, de fecha veintinueve de setiembre del dos mil dieciséis.
'iJ . Las razones evidencian aplicacion de
€N TERCERO. - Finalidad del proceso de cumplimiento Ia_ valo_rauon co_njunta. (El cont_e,nldo
EI) ue, la finalidad del proceso de cumplimiento consiste en que la evidencia completitud en la valoracion, y
Q - . p - p q no valoracién unilateral de las pruebas,
L lautoridad o funcionario, remiso a acatar una norma legal, cumpla . PO
a con su deber o incluso exigir que se pronuncie expresamente el organo jurisdiccional
= gr q pronun P L. examina todos los posibles
O cuan'dc_> Ias_ normas legales le ordenan e_m|t|r una resolucion resultados  probatorios, interpreta  la
o admlnlstr_atlyaodlctar u_n_reglam_entq, es decir el objeto del proceso prueba, para saber su  significado). Si
< de cumplimiento, es exigir la eficacia de las normas con rango de cumple
> ley y también de los actos administrativos emanados de la '
5 ladministracién puablica; que funcionarios o autoridades se muestren
s renuentes a acatar.
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CUARTO. - Proceso urgente

Que, de conformidad a lo establecido por el articulo 69°del Cddigo
Procesal Constitucional regulado por ley nimero 28237, para la procedencia
del proceso de cumplimiento se requerira que el demandante previamente
haya reclamado, por documento de fecha cierta, el cumplimiento del deber
legal o administrativo, y que la autoridad se haya ratificado en su
incumplimiento o no haya contestado dentro de los diez dias Utiles siguientes
a la presentacion de la solicitud; requisito que el accionante han cumplido|

como es de verse de la instrumental de fojas 04.

QUINTO. - Analisis del Caso Concreto

Que, en el presente caso, el proceso constitucional se plantea a fin de que se
cumpla con ejecutar la Resolucién Directoral UGEL RECUAY N° 001284,
de fecha veintinueve de setiembre del dos mil dieciséis, que reconoce el
pago a favor del profesor Cérdova Sanchez Arturo Humberto, la suma de
cincuenta y dos mil cientos treinta y uno con 08/100 soles (S/. 52 131.08)
por concepto del pago de la bonificacion del 30% por preparacion de clases
ly evaluacion.

ISEXTO. -

Que, en los fundamentos 14, 15y 16 de la sentencia emitida por el Tribunal
Constitucional en et expediente nimero 168-2005-PC, publicado en el diario
Oficial “El Peruano" el veintinueve de setiembre del afio dos mil cinco, el
maximo intérprete de la Constitucion ha precisado los requisitos que debe
ener el mandato contenido en una norma legal o en un acto administrativo
para que este sea exigible via el proceso de cumplimiento, lo cual no estd
sujeto a controversia compleja y a interpretaciones dispares. Analizando el
contenido de la Resolucién Administrativa obrante a fojas 02 y 03, se observal
que esta contiene los requisitos minimos que se exige para la procedencia de|
un proceso de cumplimiento, ya que la mencionada resolucién contiene: a)
Mandato Vigente, esto estd referido, a que las normas legales y los actos
ladministrativos mantienen su vigencia hasta que sean modificadas, por otras
normas o actos, de acuerdo con las formalidades previstas para ello; siendo|
ello asi, en el caso de autos el mandato contenido en la Resolucién Directoral
UGEL Recuay N° 001284, de fecha veintinueve de setiembre del dos mil
dieciséis, expedido por el Director de la Unidad de Gestién Educativa Local
de Recuay, no ha sido materia de modificacion, por lo que se mantiene
\vigente; b) Mandato cierto y claro, la certeza del mandato hace referencia a
su condicién de seguro y verdadero, sobre el cual no existe duda. Un
mandato cierto es uno establecido de manera precisa e incontrovertible lo que
implica que debe generar al intérprete certeza sobre lo ordenado y las
condiciones en que ello debe ser ejecutado; de la revision del presente
proceso se advierte que se dispone expresamente a través de la Resolucion
Directoral UGEL Recuay N° 001284, de fecha veintinueve de setiembre del
dos mil dieciséis, expedido por el Director de la Unidad de Gestién Educatival
Local de Recuay, se pague al recurrente una cierta cantidad de dinero; c)
Mandato Libre de controversias complejas o interpretaciones dispares; esta
referido a que si un mandato resulta controvertido, por la complejidad de su
probanza o por las discrepancias en torno a su significado, no deberia ser]
discutido en un proceso de caracter ejecutivo como el presente proceso, lo
que no es el caso de autos; d) Mandato de ineludible y obligatorio
cumplimiento: en concordancia con lo anotado, la vigencia, la claridad y el
caracter incontrovertible del mandato harian de este uno incontestable, que|
debe ser satisfecho tal cual estd ordenado en la norma legal o acto)
ladministrativo, sin que procedan excusas o evasivas al respecto; e) Mandato
con beneficio individualizado, esto permite que en el acto administrativo estél

4. Las razones evidencian aplicacion

de las reglas de lasanacriticay las
maximas de la experiencia. (Con
lo cual el juez forma conviccion
respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un
hecho concreto). Si cumple.

. Evidencia claridad: el contenido

del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.
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determinado claramente quien es el sujeto beneficiado con el mandamos, es
decir, individualizar de manera explicita a la demandante como Unica
beneficiaria; y i) Mandato incondicional, refiere a que un mandato sujeto
a condiciones no puede entenderse como uno ejecutable a través del
presente proceso constitucional que venimos analizando. Pues si bien es
cierto que se dispone que el pago se ejecutara de acuerdo a la disponibilidad
presupuestaria, sin embargo, esta condicion resulta irrazonable y no lo exime
del cumplimiento de lo ordenado, toda vez que la entidad demandada es la
responsable de otorgar dicho beneficio, es por ello, que, dado el tiempo
transcurrido desde su emision a la fecha, esta en la obligacion de gestionar
el cumplimiento oportuno. En consecuencia, dado que en la presente causa
el mandato cuyo cumplimiento se exige satisface dichos requisitos, la
demanda interpuesta debe ser estimada, rechazindose las denuncias
formuladas por la entidad impugnante.

ISEPTIMO.- Que, en efecto de la Resolucion Directoral UGEL RECUAY
N° 001284, de fecha veintinueve de setiembre del dos mil dieciséis,
expedido por el Director de la Unidad de Gestion Educativa Local de
Recuay, se aprecia un mandato vigente, cierto y claro, asi mismo no esta
sujeto a controversia  compleja, es de ineludible y obligatorio
cumplimiento, reconoce un derecho incuestionable de la demandante,
permite individualizar a su beneficiaria y su satisfaccion no requiere de

lactuacion probatoria.

OCTAVO.- Que, esta acreditado que la Resoluciones Administrativa sub
materia cumple con los requisitos minimos y haberse realizado el
requerimiento a la entidad demandada, mediante instrumento de fojas 04,
sin embargo ésta no ha cumplido con hacer efectivo el pago, por lo que no
cabe estimarse los expuestos en el recurso de apelacion; de otro lado debe
Fenerse presente que el recurso de apelacién no exime de responsabilidad a
la autoridad impugnante, sino que muy por el contrario, pone de manifiesto
una actitud insensible y reiterada respecto del reclamo del recurrente y de
mantenerse aquélla, afectara la seguridad juridica y la credibilidad de las
entidades administrativas, que ademas a la larga generan desesperanza en
los justiciables respecto de las soluciones que ofrece el derecho y
deslegitima al Estado democratico ante los ciudadanos.

NOVENO.- Que, en la sentencia emitida en el proceso nimero 3149-
2004-AC/TC, el Tribunal Constitucional ha sefialado que esta practica
constituye, ademéas de un incumplimiento sistematico de las normas, una
agresion reiterada a los derechos del personal docente, que genera la
declaracion del Estado de Cosas Inconstitucionales, por constatarse los
comportamientos renuentes, sistematicos y reiterados, de los funcionarios
del Ministerio de Economia y Finanzas, asi como también de las autoridades
del Ministerio de Educacion, a la hora de atender los reclamos que se
refieren a derechos reconocidos en normas legales correspondientes al
personal docente, como es en el presente caso la ejecucién de una resolucion
que declara un derecho concedido en la Ley del Profesorado y su reglamento
a todos los docentes en los supuestos claramente establecidos.

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El  contenido
sefiala la(s) normag(s) indica que
es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez
formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al
contrario que es coherente). Si
cumple.

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas
aplicadas. Si cumple.

3. Las razones se orientan a
respetar los derechos
fundamentales. (La motivacién
evidencia que su razén de ser es la
aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion
de la legalidad). Si cumple.

4, Las razones se orientan a

establecer conexion entre los
hechos y las normas que
justifican la  decisiéon. (El
contenido evidencia que hay
nexos, puntos de unién que

sirven de base para la decisién
le dan el
respaldo

y lasnormas que
correspondiente
normativo). Si cumple.
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PECIMO.- Que, siendo esto asi, la Unidad de Gestioén Educativa Local de
Recuay, se halla en la obligacion de gestionar, coordinar y cumplir con su
obligacion. Criterio con el que viene resolviendo el Tribunal Constitucional
len las sentencias recaidas en los expedientes nameros 3989-2004-AC/TC
del veintiséis de enero del afio dos mil cinco, 00359-2005-PC/TC del treinta
ly uno de enero del afio dos mil seis y 00461-2005-PC/TC del seis de enero
del afio dos mil seis y otros.

DECIMO PRIMERO. - Finalmente a lo sefialado en la parte resolutiva
de la sentencia en el extremo que: “ordena el cumplimiento de la resolucion

5. Evidencia  claridad (El
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.

ladministrativa materia de demanda, en un plazo de diez dias, bajo
lapercibimiento, en caso de incumplimiento de remitir copias certificadas al
Ministerio Publico para que proceda de acuerdo a sus legales atribuciones".
|Al respecto este colegiado considera que dicho apercibimiento efectuado por
la juez de la causa, esta fuera del ordenamiento juridico, toda vez que para
el presente caso se debe tomar en cuenta el articulo 22 del Cédigo Procesal
Constitucional. En tal sentido, la A quo deberd ser prudente pero no
displicente; debera reconocer los limites legales que su mandato debe
respetar y no sobrepasar, pero no dejar de ejercer los apremios que el sistema
le reconoce para evitar la desproteccion del vencedor. La tutela judicial solo
les tal cual cuando es efectiva; ese es su norte y no debe declinar en su logro.
Por consiguiente, dicho extremo debera ser revocado.

Fuente: Sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00141-2017-0-0211-JM-CI-01; del Distrito judicial de Ancash, Recuay, 2023.

El anexo 6.5. revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia es precisa porque la calidad de la motivacion de los hechos,
y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta; respectivamente. En la motivacién de los hechos, se encontraron los 5 parametros
previstos: las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbados; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian
aplicacion de la valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; y la claridad. Finalmente,
en la motivacion del derecho, se encontraron los 5 pardmetros previstos: las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada fue seleccionada de acuerdo
a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones
se orientan a establecer la conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad.
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Anexo 6.6: Calidad de la parte resolutiva con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision -

Sentencia de segunda instancia sobre cumplimiento de resolucion administrativa.

Calidad de la introduccion y
de la postura de las partes

Calidad de la parte expositiva de la
sentencia de primera instancia

APLICACION DEL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA

Por estas consideracionesy en aplicacion del inciso 6 del articulg
200 de la Carta Magna concordante con los articulos 1 'y 66 del
ley 28237,

la sentencia contenida en la resolucién ndmero

Codigo Procesal Constitucional regulado por
CONFIRMARON
icinco, de fecha once de octubre del dos mil diecisiete, inserta de fojas|
42 a 47, en el extremo que falla: Declarando fundada la demanda
interpuesta por don Cérdova Sanchez Arturo Humberto de fojas cinco
@ nueve, dirigida contra la Unidad de Gesti6n Educativa Local de|
Recuay representada por su Director, con citacion del Procurador
Publico del Gobierno Regional de Ancash, sobre proceso de|
cumplimiento y ordena que la Unidad de Gestion Educativa Local
de Recuay de cumplimiento en sus propios términos a la Resolucién|
Directoral - UGEL N° 001284 de fecha veintinueve de setiembre del
dos mil dieciséis, en un plazo no mayor de diez dias desde notificadaj
con la presente resolucion; notificandose al Director de la Unidad de

Gestion Educativa Local UGEL Recuay; en consecuencia;

nada mas que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/
o0 la consulta (No se extralimita)/Salvo que
la ley autorice pronunciarse mas alla de lo
solicitado). Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion
de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al
debate, en segunda instancia. Si cumple.

4.El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacién reciproca) con
la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple.

5.. Evidencian claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco  de  lenguas
extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple.
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o 1 2 3 4 5 [1-2] [3-4 | [5-6] | [7-8] | [9-10]
1. El pronunciamiento evidencia resolucion
de todas las pretensiones formuladas en
el recurso impugnatorio/ o los fines de la
DECISION: consulta. (Es completa) Si cumple.
2. El pronunciamiento evidencia resolucién
X 10
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REVOCARON la propia sentencia en el extremo que: “ordena el
1.El pronunciamiento evidencia mencion
cumplimiento de la resolucién administrativa materia de demanda, expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple. X
en un plazo de diez dias, bajo apercibimiento, en caso de
2.El pronunciamiento evidencia mencién
incumplimiento de remitir copias certificadas al Ministerio Publico clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple.

para que proceda de acuerdo a sus legales atribuciones";
3.El pronunciamiento evidencia a quién le
REFORMANDOLA DISPUSIERON el apercibimiento en caso corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado/ o la
de incumplimiento de procederse de conformidad con el articulo 22° exoneracion de una obligacion/ la
aprobacion o desaprobacion de la consulta.
del Cddigo Procesal Constitucional; CONFIRMARON con lo Si cumple.

demas que contiene .- notifiquese y devuélvase.- 4.El pronunciamiento evidencia mencién
expresa y clara a quién le corresponde el
G.L pago de los costos y costas del proceso/ o la

exoneracion si fuera el caso. Si cumple.
R.S.

[$2]

.Evidencia claridad: EI contenido del
TB lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple.

Fuente: Sentencia de segunda instancia en el expediente N° 00141-2017-0-0211-JM-CI-01; del Distrito judicial de Ancash, Recuay, 2023.

El anexo 6.6. Revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se derivo de la calidad de la aplicacion
del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente. En la aplicacion del principio de
congruencia, se encontrd los 5 parametros previstos: resolucién de todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; resolucién nada mas
que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; aplicacién de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al
debate, en segunda instancia, y la claridad; ademéas evidencia correspondencia con la parte expositiva y considerativa, respectivamente, no se
encontrd. Finalmente, en la descripcidn de la decisidn, se encontrd los 5 parametros: mencion expresa de lo que se decide u ordena; mencién clara de lo que
se decide u ordena; mencidn expresa y clara a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado); mencién expresa y clara a

quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracion), y la claridad.
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Anexo 07. Declaracion de compromiso ético y no plagio

Mediante el presente documento denominado declaracion de compromiso ético y no
plagio el autor del presente trabajo de investigacion titulado: Calidad de las sentencias
de primera y segunda instancia sobre cumplimiento de resolucién administrativa del
expediente N° 00141-2017-0-0211-JM-CI-01, distrito judicial de Ancash — Recuay,
2023; declaro conocer las consecuencias por la infraccion de las normas del Reglamento
de Investigacion de la Universidad Catdlica los Angeles de Chimbote y el Reglamento
del Registro Nacional de Trabajos de Investigacion para optar grados académicos y
titulos profesionales — RENATI; que exigen veracidad y originalidad de todo trabajo de
investigacion, respeto a los derechos de autor y la propiedad intelectual. Asimismo,
cumplo con precisar que éste trabajo forma parte de una linea de investigacion
denominado “Anélisis de sentencias de procesos culminados en los distritos judiciales
del Peru, en funcién de la mejora continua de la calidad de las decisiones judiciales”
dentro del cual se tiene como objeto de estudio las sentencias, se aplicd un disefio
metodologico comdn, por lo tanto, es posible que tenga similitud en ese sentido y se
explica, porque forma parte de dicha linea. También se declara que al examinar las
sentencias se tuvo acceso a nombres, apellidos, datos que individualizan a los participes
del proceso judicial, a cada uno se les asigno un codigo para preservar su identidad y
proteger los derechos constitucionales, siendo el Unico aspecto inserto en las sentencias
examinadas el resto de contenido es conforme a su fuente de origen, en sefial de respeto
de la dignidad de las personas y el principio de reserva, de acuerdo a la constitucion
politica articulo 2 inciso 1 de derechos de la persona: a la vida, a su identidad, a la
integridad moral, psiquica y fisica; y a su inciso 7: al honor y a la buena reputacion, a la
intimidad personal y familiar..... por lo que me comprometo a respetar. El analisis
aplicado se hizo en ejercicio del derecho establecido en el articulo 139 inciso 20 de la
Constitucion Politica del Estado. Finalmente se declara que: el presente trabajo es
auténtico, siendo el resultado el producto de un trabajo personal acorde con la linea de
investigacion del cual se deriva, trabajado bajo los principios de la buena fe y
respeto de los derechos de autor y propiedad intelectual, de modo que al utilizar las
fuentes para su elaboracién no hay copia, ni uso de ideas, apreciaciones, citas
parafraseadas o citas textuales, etc. Tomadas de cualquier fuente sean en version
fisica o digital, sin mencionar de forma clara y exacta su origen o autor, por el
contrario, en todos los casos se ha incorporado la cita y referencias respectivas
conforme orienta las normas APA, previsto en la Universidad.

En conformidad del presente contenido y como su legitimo autor(a) se firma el presente
documento.

Huaraz, agosto de 2023.

MARTHA LAURA FIGUEROA MORALES

CODIGO DE ESTUDIANTE: 1223161037
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