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RESUMEN

El presente trabajo, se planted como problema de investigacion ;Cuales son los factores que
vulneran el derecho a la defensa del administrado, durante la aplicacion del procedimiento
administrativo disciplinario por infracciones leves, en la Ley de Régimen Disciplinario de
la Policia Nacional del Perd 2023.?; la cual tuvo como objetivo analizar la aplicacion del
procedimiento administrativo disciplinario por infracciones leves, y la vulneracion del
derecho a la defensa del administrado, regulada en la Ley de Régimen Disciplinario de la
Policia Nacional del Peru. El tipo de investigacion fue aplicada de nivel descriptivo, disefio
no experimental y el método descriptivo; la unidad de analisis fue el estudio desarrollado de
caracter documental - bibliogréafico, conformada por documentos que registran las normas
referidas, a través de las fichas bibliograficas de fuentes doctrinarias, legales y
jurisprudenciales; se determind que la causa recurrente sobre la vulneracion del derecho a
la defensa del investigado, sometido al procedimiento administrativo disciplinario por
infracciones leves, en el régimen disciplinario policial, es por conceder un plazo
extremadamente reducido para el ejercicio de su defensa, mediante la formulacion de
descargo, cuyo plazo se extingue mientras el disciplinado cumple sus deberes,

consecuentemente genera estado de indefension en el servidor policial.

Palabras clave: Administrado, Descargo, Indefension, Plazo Razonable, Vulneracion.




ABSTRACT

The present work, | raise as a research problem, what are the factors that violate the right to
defense of the administered, during the application of the disciplinary administrative
procedure for minor infractions, in the Disciplinary Regime Law of the National Police of
Peru 2023.?; which had as its main objective to analyze the application of the disciplinary
administrative procedure for minor infractions, and the violation of the right to defense of
the administered, regulated in the Law of Disciplinary Regime of the National Police of
Peru. The type of research was applied at a descriptive level, non-experimental design and
the descriptive method; The unit of analysis was the documentary-bibliographic study
developed, made up of documents that record the referred norms, through the bibliographic
records of doctrinal, legal and jurisprudential sources; It was determined that the recurring
case on the violation of the right to defense of the person under investigation, subject to the
administrative disciplinary procedure for minor infractions, in the police disciplinary
regime, is for granting an extremely short term for the exercise of his defense, through the
formulation of discharge, whose term expires while the disciplined person fulfills his duties,

consequently generates a state of defenselessness in the police server.

Keywords: Administered, Release, Default, Reasonable Term, Infringement.
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. INTRODUCCION

1.1. Descripcion de la realidad problematica.

La Policia Nacional del Peru es una institucion tutelar del Estado, creada para garantizar el
orden interno, el libre ejercicio de los derechos fundamentales de las personas y el normal
desarrollo de las actividades ciudadanas. Es profesional, técnica y jerarquizada. Sus
integrantes representan la Ley, el orden y la seguridad en toda la Republica y tienen
competencia para intervenir en todos los asuntos que se relacionan con el cumplimiento de
sus funciones; cuyo incumplimiento del mandato Constitucional y el ordenamiento juridico
de la Nacion, por parte de sus integrantes acarrea una sancion administrativa disciplinaria,
desde amonestacion hasta pase a la situacion de retiro, conforme se encuentra regulada por

la Ley Especial de Régimen Disciplinario Policial.

La vigente Ley que regula el régimen Disciplinario de la Policia Nacional del Peru, aprobado
mediante Ley N° 30714 (en adelante LRD-PNP), establece las normas y procedimientos
administrativo disciplinarios destinados a prevenir, regular y sancionar las infracciones cometidas
por el personal de la Policia Nacional del Pert, que comprende al personal policial de (oficiales
y suboficiales) en situacion de actividad y disponibilidad, también aplicable al personal policial
en situacion de retiro, siempre que las infracciones se hayan cometido mientras se encontraban
en situacion de actividad o disponibilidad. Constituye un régimen especial para cautelar y
mantener el correcto cumplimiento del deber policial. Los alcances, procedimientos y contenidos
previstos en la citada Ley han sido desarrollados por el Reglamento de la Ley, aprobado por el

Decreto Supremo N.° 003-2020-IN.

En ese sentido, en materia disciplinaria sancionadora, con respecto al ejercicio del derecho
a la defensa por el administrado como (refutar los cargos de imputacion, a través de los
descargos), como parte del principio de contradiccion y debido procedimiento, establecido
en la Ley de régimen Disciplinario de la Policia Nacional del Perti, no puede entenderse
como un procedimiento apartado con relacion al Ordenamiento Juridico de la Nacion,
debido a que este constituye un sistema organizado que funciona como un mecanismo en la

que se tiene que garantizar los derechos de los disciplinados, previstos de forma expresa e

inequivoca en la Constitucion Politica, las Leyes y Normas Reglamentarias.




Por tanto, el procedimiento administrativo disciplinario policial, tiene como objetivo
preservar la disciplina y garantizar los valores de la Institucion Policial, mediante un debido
procedimiento y una sancion motivada por las infracciones cometidas por sus integrantes;
respecto al procedimiento disciplinario por infracciones leves, se encuentra regulada en el
articulo 62° de la Ley N° 30714 — LRD-PNP, la cual concede al administrado un plazo
reducido de un (1) dia habil, con ello limitando el derecho a la defensa del disciplinado;
agotada la via administrativa, en algunos casos obligando al disciplinado a acudir al Poder
Judicial a través del proceso contencioso, para reclamar sus derechos vulnerados a que sean
restituidos a su estado anterior o anular las decisiones arbitrarias del 6érgano disciplinario
policial, y en muchos de los casos los afectados no acuden ante el 6rgano jurisdiccional, por

factores econOmicos.

La regulacion del procedimiento administrativo disciplinario por infracciones leves, por el
articulo 62° de la LRD-PNP, y modificatoria mediante el Decreto Legislativo N° 1583, ha
delimitado de la siguiente forma: “1) [Verificada] la comision de infraccion leve del

investigado, se notifica por escrito la imputacion de la infraccion para que formule el

descargo por escrito al superior que sanciona. 2) En caso el investigado no cumpla con

presentar el descargo en el plazo de un (1) dia habil, se continGa con el procedimiento

administrativo-disciplinario. (...)”. Cuyo plazo otorgado al administrado por la normativa
disciplinaria policial, de un (1) dia habil, es extremadamente reducido e irrazonable, para
que el administrado pueda preparar y ejercer una defensa adecuada, dicho plazo concluye

cuando el servidor policial se encuentra cumpliendo sus deberes.

No obstante, la LRD-PNP, en su articulo 1° del Titulo Preliminar, sefiala que es una Ley de
principios y garantiza el debido procedimiento con arreglo a la Constitucion Politica del
Pert y sus normas vigentes sobre la materia, sin embargo, cuando un policia es sometido a
procedimientos disciplinarios por infracciones leves, esta garantia no es aplicada de forma
razonada, los 6rganos disciplinarios de la PNP ejecutan su actuacion de forma mecanica
aplicando lo previsto en el articulo 62° de la referida Ley; desconociendo los términos de la
subjetividad y criterios de la interpretacion de los principios reconocidos por la ley especial
y los principios generales, limitindose simplemente en conceder el plazo reducido e

irrazonable de un dia habil; evidencidndose a todas luces dicho plazo es insuficiente para

preparar una defensa apropiada.




Por su parte, el Texto Unico Ordenando de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante TUO-LPAG), norma comun aplicable para todas las
entidades de la administracion publica, en su articulo 255°.3, referente al procedimiento
sancionador, preceptua: “Decidida la iniciacion del procedimiento sancionador, la
autoridad instructora formulara la respectiva notificacion de cargo al posible sancionado

(...), para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podrd ser inferior a

cinco (5) dias habiles, contados a partir de la fecha de notificacion”, concordante con el

articulo 254°.4 y el articulo 172°.2 de la precitada TUO-LPAG. La regla del procedimiento
comun ha sido establecida con base a la prohibicion de indefension, la cual implica la
exigencia de que los administrados cuenten con un plazo razonable y las vias suficientes

para ejercer la defensa adecuada.

En el numeral 2 y 3 del articulo II del Titulo Preliminar del TUO-LPAG, establece que “Las

leyes que crean y regulan los procedimientos especiales no pueden imponer condiciones

menos favorables a los administrados que las previstas en la Ley N° 27444 ; asimismo las

autoridades administrativas, al reglamentar los procedimientos especiales, cumpliran con
seguir los principios administrativos, asi como los derechos y deberes de los sujetos del
procedimiento, establecidos en la referida ley.” De igual forma, el numeral 247°.2 del
articulo 247° de la citada ley, referente al Capitulo del procedimiento sancionador, insta que
las disposiciones contenidas en dicho capitulo sobre los procedimientos especiales no

pueden imponer condiciones menos favorables a los administrados.

La Ley General al sefialar de modo imperativa que no pueden imponerse condiciones menos
favorables a los administrados, ha creado un problema sustancial si el TUO-LPAG es una
norma de mayor rango que la LRD-PNP, a simple vista ambas normas tienen el mismo nivel
con la diferencia que una es general y la otra es especial por lo que no podriamos efectuar
diferenciaciones de jerarquia que la propia ley no ha previsto; no obstante, con la
modificacion de la Ley N° 27444 mediante el Decreto Legislativo N° 1272, cambia de 6ptica
y opta por afirmar el caracter “comin”, y ya no simplemente su caracter “general”,
susceptible de ser desplazado por exclusion a partir de contar con reglas singulares, lo que
busca es que contenga disposiciones comunes para las actuaciones de la funcion

administrativa del Estado y regule todos los procedimientos, incluyendo los procedimientos

especiales cualquiera sea su nivel, jerarquia, posicion, organizacion, autonomia, etc.,
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(Mordén Urbina, 2019); lo que hace deducir, que nos encontramos ante una Ley imperativa,

con mayor proteccion a los derechos fundamentales de los administrados.

Por otro lado, el Tribunal Constitucional Peruano, invocando a la normativa convencional,
a traves de la sentenecia recaida en el Exp. N° 00156-2012-PH C/TC, respecto a la concesion
del plazo razonable, ha sefialado lo siguiente “El derecho a contar con el tiempo y los medios
adecuados para preparar la defensa se encuentra previsto en el articulo 8.2.c de la
Convencion Americana. A decir de la Corte Interamericana, este derecho obliga al Estado
a permitir el acceso al inculpado al conocimiento del expediente llevado en su contra y
exige que se respete el principio del contradictorio, que garantiza la intervencion de aquel
en el analisis de la prueba”. (Caso Barreto Leiva vs Venezuela). Asimismo, sostiene “(...)
este derecho consiste en la facultad de toda persona de contar con el tiempo y los medios

necesarios para ejercerlo en todo tipo de procesos, incluidos los administrativos, (...).”

(STC Exp. N° 0649-2002- AA/TC, Fj 4).

La presente investigacion ha tenido por objetivo analizar la vulneracion del derecho a la
defensa, durante la aplicacion del procedimiento administrativo disciplinario por
infracciones leves, establecida en la LRD-PNP. Se utilizé6 la metodologia descriptiva -
explicativa, habiéndose planteado como problematica de la investigacion, que la aplicacion
del procedimiento administrativo disciplinario por infracciones leves, en el régimen
disciplinario policial, cuando los efectivos policiales sean sometidos a una investigacion, el
ejercicio de su derechos a la defensa, se ven afectados por la concesion del plazo reducido
para refutar los cargos y el procedimiento mecanico y empirismos aplicados por los 6érganos
disciplinarios (Superior Jerarquico y la Oficina de Disciplina), en la cual efectivamente se
evidencid incorrecta regulacion en la ley especial (LRD-PNP), el desconocimiento y no

aplicacion de los planteamientos tedricos, la norma comun y la jurisprudencia.

1.2. Problema de la investigacion

(Cuales son los factores que vulneran el derecho a la defensa del administrado, durante la

aplicacion del procedimiento administrativo disciplinario por infracciones leves, en la Ley

de régimen Disciplinario de la Policia Nacional del Pera 2023?




1.3. Objetivos de la investigacion

1.3.1. General:
Analizar la aplicacion del procedimiento administrativo disciplinario por infracciones leves,

y la vulneracion del derecho a la defensa del administrado, regulada en la Ley de Régimen

Disciplinario de la Policia Nacional del Peru. 2023

1.3.2. Especificos:

e Identificar las causas sobre la vulneracion del derecho a la defensa del administrado,
en el procedimiento administrativo disciplinario por infracciones leves, en la Ley de

régimen Disciplinario de la Policia Nacional del Pera. 2023

o Establecer las consecuencias de la vulneracion del derecho a la defensa del
administrado, en el procedimiento administrativo disciplinario por infracciones

leves, en la Ley de régimen Disciplinario de la Policia Nacional del Pera. 2023

1.4. Justificacion de la investigacion

El presente trabajo de investigacion se justifica, porque surge del tenor, cuando la mayor
cantidad de los efectivos policiales sometido a un procedimiento disciplinario son por
infracciones leves, la Ley de Régimen Disciplinario de la Policia Nacional del Pert (LRD-
PNP), donde sus derechos a la defensa son limitados por la concesién de un plazo reducido
de un dia habil desde el dia siguiente de notificado, la cual es extremadamente minudsculo
para preparar una defensa adecuada, mediante la formulacién y presentacion de descargos,
como consecuencia de ello genera un estado de indefensidn al disciplinado, en algunos casos
obligando a recurrir al Poder Juncial a través del proceso contencioso, a fin de ser restituido

al estado anterior o buscar la nulidad de la decision arbitraria de los érganos disciplinarios.

De modo tal que el resultado de la investigacion sobre los factores que vulneran el derecho
a la defensa de los administrados (servidores policiales), pueda aportar de alguna forma en
mejorar el procedimiento disciplinario con un verdadero debido procedimiento donde los
derechos de los disciplinados tengan la garantia para que puedan ser ejercidas
adecuadamente en los plazos apropiados, a efectos de que no se genere estado de indefension

de los presuntos infractores sometido a un procedimiento administrativo disciplinario.
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I1. REVISION DE LA LITERATURA
2.1. Antecedentes
2.1.1. Internacionales

El autor Cortes (2015), en Colombia, en su investigacion titulada “Un sistema
disciplinario para el respeto de los derechos fundamentes”, de nivel descriptivo cualitativo,
en una de sus conclusiones sefiala que el procedimiento del sistema disciplinario policial no
permite la validez y garantia de los derechos fundamentales, porque se presentan situaciones
de dificultades procesales, en la medida que los instructores desconocen el régimen
acusatorio y las prerrogativas que este procedimiento posee. De modo tal, el proceso
concluye quebrantando la operacion disciplinara policial, no tanto en lo que tiene que ver
con la determinacién de la verdad material, sino con algunos de sus principios elementales,

como la eficacia, la celeridad, y el respeto al debido proceso.” (Pg. 23)

Diaz & Urzla (2017), en Chile, en su investigacion titulada ‘“Procedimientos
administrativos disciplinarios en Chile. Una regulacion vulneradora del derecho
fundamental al debido proceso”, cuyo andlisis se centrd sobre las regulaciones
constitucionales en el derecho comparado respecto al debido procedimiento y la vulneracion
de los derechos fundamentales, en una de sus conclusiones determina que, los
procedimientos administrativos disciplinarios lo reconocen de manera muy debilitada al
derecho fundamental a la defensa. De un lado, se reconoce el derecho a la asistencia letrada,
pero las posibilidades de intervencion que se confieren al abogado restringen un efectivo
ejercicio del mismo. De otro lado, la regulaciéon vigente dificulta severamente que el

imputado cuente con el tiempo y los medios necesarios para su defensa.

Ortiz (2018) en Ecuador, en su investigacion de posgrado titulada “Vulenracion de los
principios de favorabilidad y seguridad juridica en el Regimen Disciplinario de la Policia
Nacional del Ecuador”, tuvo como objeto de estudio sobre proceso sumario administrativo
donde la sustitucion del derecho a la defensa de los agentes policiales, vulnero los principios
fundamentales del debido proceso contemplados en la Ley Organica de la Funcion Judicial,
con la que concluyo diciendo que el derecho a la defensa no puede ser limitado por ningun

6rgano jurisdiccional ni por autoridades superiores de institucion policial, por cuanto

constituye un requisito preponderante para la plena validez del proceso, que dentro del caso
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de estudio se demostrd que fueron violentados los Principios de Favorabilidad y Seguridad

Juridica, peor aun el Derecho a la Defensa. (p. 49).

2.1.2. Nacionales

Roldan (2016) en su investigacion de grado titulada “El sistema disciplinario
sancionatorio contenido en el Decreto Legislativo N° 1150, Ley del Régimen Disciplinario
de la Policia Nacional del Peru”, asentd como objetivo determinar si los derechos
fundamentales de los efectivos policiales son quebrantados por una incorrecta regulacion
del sistema disciplinario sancionador del Régimen Disciplinario de la PNP, y mediante la
técnica de investigacion cientifica cualitativa y dogmatica propositiva, concluyo que debido
a la inadecuada regulacion del régimen disciplinario de la PNP genera un estado de
indefension en sus integrantes quienes no encuentran un debido procedimiento en su
ordenamiento juridico para poder hacer respetar sus derechos teniendo que agotar la via
administrativa y seguir largos procesos judiciales, causando en el transcurso del proceso

grandes afectaciones personales, familiares y econdmicas.

El autor Arescurenaga (2016), en su testis de posgrado titulado “Los problemas de los
procedimientos adminitrativos disciplinarios en la Inspectoria General de Lima
Metropolitana durante el aiio 2014, La investigacion tuvo como objeto detallar las etapas
del proceso e identificar los problemas en cada una de las fases, teniendo como interrogante
de qué manera impactan en el resultado final; en una de sus conclusiones establece que, el
procedimiento administrativo disciplinario de la Inspectoria General de la Policia Nacional
del Perti estd siendo incorrectamente ejecutado o implementado, y esto se debe,
fundamentalmente, a que la normatividad establecida permite la intromision de funciones
entre etapas que deberian ser independientes y, al mismo tiempo, que haya una alta

discrecionalidad e interpretacion muy abierta de la norma.

Jordéan (2019), quien realizé la investigacion titulada: “Los fundamentales derechos
en el campo de la justicia militar y procesos administrativos disciplinarios ”, estudio la
problematica que inicia con la vulneracion de los derechos de los policias y militares, bajo
los argumentos de la jerarquia, la disciplina, la obediencia, el orden, el respeto a sus

superiores debido al grado que poseen estos. Realizo un analisis sustentado en las sentencias

7




del Tribunal Constitucional, formul6 la hipétesis sefialando que los integrantes policiales y
militares se transgreden sus derechos por la propia naturaleza de sus regimenes. En la
conclusion de su investigacion determind, que los derechos fundamentales de los policias y
militares son restringidos y delimitados por la especialidad de la funcion en la cual laboran,
las exigencias de la disciplina policial y militar, conlleva que se limite y se restrinjan una

diversidad de libertades que frecuentemente son comunes entre las personas.

El jurista Santivafiez (2021), en su libro titulado “La Dogmatica del Derecho
Disciplinario Policial”, sostiene que, el procedimiento disciplinario tiene como proposito la
destruccion de la presuncion de inocencia del disciplinado, lo que exige una rigurosa
actividad probatoria con contenido incriminatorio que no deje duda alguna sobre la
ocurrencia de los hechos y la participacion de quien se encuentre sometido al juzgamiento
administrativo. Esta intencion supone que la carga probartoria correponde a quien acusa ya
que toda imputacion debe ir acompafiada de probanza de los hechos que pretende acreditar.
En ese contexto se advierte que la oportunidad procesal significativo para ofertar las pruebas
es en la presentacion de descargo, donde el efectivo policial sometido al procedimeinto

discplinario puede aportarlas y ofrecerlas en un tiempo apropiado.

Esta investigacion constituye un aporte significativo a la presente, pues manifiesta los
procedimientos disciplinarios por infracciones leves, contemplados en la Ley de Régimen
Disciplinario de la Policia Nacional del Perti, no estdn acordes a la Constitucion Politica, los
Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos, y la Ley Comun del Procedimiento
Administrativo General, esta ultima taxativamente establece que el plazo para la
presentacion de descargos no deben ser menor a cinco dias habiles, asimismo sostiene que
los administrados deben de exigir el cumplimiento de los plazos y términos establecidos
para cada actuacion, es decir que se respete el plazo razonable al debido proceso de cinco
(5) dias habiles para formular los descargos que el superior resolvera conforme a los hechos

y al derecho a fin de que no se vea vulnerado los derechos fundamentales del administrado.

2.2. Bases teoricas de la investigacion

2.2.1. Derecho disciplinario.




2.2.2. Definicion.

El Derecho Disciplinario puede definirse como el conjunto de normas juridicas sustanciales
y procesales que tienen como fin imponerle a una comunidad especifica una forma de actuar
considerada la correcta. En este conjunto normativo se incluyen las obligaciones,
prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades. Asi, al faltar a un deber o al cumplimiento
de una conducta, debe darse seguimiento a la sancion disciplinaria. (Daza, 2011).

El bojetivo que persigue el derecho disciplinario consiste en mantener la disciplina al interior
de la institucion Estatal, lo cual constituye un objetivo politico del Estado, diferente del que
busca garantizar mediante el derecho penal. Por tanto a traves del derecho disciplinario, se
persiguen y sancionan infracciones que atentan contra el deber funcional basandose en la
relacion especial de sujecion como criterio de imputacién de la conducta disciplinable. Es
por ello que solo puede ser sancionable aquel comportamiento del sujeto vinculado con la
administracion publica, a razon de este vinculo especial y riguroso, que vincula el accionar

de su conducta a los fines que persigue el Estado. (Santivafiez, 2021, pg. 36)

2.2.3. Régimen disciplinario
El autor Roldan (2016), respecto al régimen disciplinario sostiene:

“se constituye con la finalidad de establecer normas y procedimientos los cuales se
encuentran destinados a prevenir, regular y sancionar las infracciones cometidas por
quienes se encuentran sujetos a dicho régimen. Estas sanciones deberan ser una
consecuencia a aquella falta que se cometa y esté debidamente comprobada, las
sanciones que contenga un régimen disciplinario deberan estar previstas legalmente y
para su imposicioén se debera contar con una estructura que determine el debido
procedimiento el cual deberd respetar el principio de proporcionalidad entre la

gravedad del hecho constitutivo de la infraccion y la sancion aplicada”.

El Régimen Disciplinario es una convergencia de leyes y recursos administrativos que lo
Unico que buscan es la prevencion de la comision de faltas y la proteccion de derechos
civiles, los mismos que tienen principios de potestad sancionadora, como el principio de

inmediatez y razonabilidad, del cual se sostiene que se necesita proporcionalidad de la
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sancién con la infraccion cometida. Asimismo, del Régimen Disciplinario sefialan que es
muy importante en el sector puablico dentro del régimen laboral, en vista que se observa la
eficacia que tienen los encargados de sancionar actos irregulares, pues para la imposicion de
sanciones administrativas se debe analizar profundamente las sanciones que deben

responder al hecho de la infraccion. (Puertas A. & Taquia J., 2017)

2.2.4. Régimen disciplinario de la Policia Nacional del Peru.

El régimen disciplinario de la Policia Nacional, se encuentra regulado por la Ley 30714, el
cual contempla normas y procedimientos para poder combatir flagelos mediante la
prevencion, regulacion y sancion de las inconductas funcionales del personal policial.
(Cueva, 2022)

El régimen disciplinario del personal policial de la PNP, nace con el propoésito de
verificar que la actuacion de sus miembros no rebase ciertos limites (en el ejercicio de
sus facultades, funciones, atribuciones, y obligaciones), no lesione los pilares
fundamentales o bienes juridicos protegidos sobre los que se erige la funcion policial.
Dicho régimen no solo establecerd los principios rectores, las normas y
procedimientos disciplinarios destinados a prevenir, regular y sancionar las
infracciones cometidas por el personal policial (en situacion de actividad,
disponibilidad y retiro). (Yarleque, 2018)

2.2.5. Principios regulados por la Ley de régimen Disciplinario de la PNP.

2.2.5.1. Principio de legalidad.

El principio de legalidad constituye una autentica garantia constitucional de los
derechos fundamentales y un criterio rector en el ejercicio del poder punitivo del
Estado. No solo exige que por ley se establezca las conductas tipicas, sino también
que estén claramente delimitadas por ley, prohibiéndose la aplicacion por analogia y
el uso de clausulas generales e indeterminadas en la tipificacion de conductas. El
principio de legalidad impone tres exigencias: la existencia de una ley (Lex scripta),
que la ley sea anterior al hecho sancionado (Lex previa), y que la ley describa un

supuesto de hecho estrictamente determinado (Lex certa). (Santivafiez, 2021, p. 348).
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De la misma forma el autor precitado, alude que, para el derecho disciplinario, el
principio de legalidad constituye un aval para la regular la actuacion previsiva de la
autoridad, impidiendo la extension de las concesiones no previstas en la ley para el
ejercicio del poder punitivo, significando una importante garantia a los disciplinados
refrendando que no sean sancionados por conductas que no hayan sido previamente

descritas en la norma. (Santivariez, 2021, p. 350).

2.2.5.2. Principio de la autonomia de la responsabilidad administrativa.

El procedimiento administrativo estd encaminado a determinar si un investigado, que
mantiene un vinculo interno con la administracion, es responsable o0 no de cometer
una infraccion disciplinaria. Esta responsabilidad es distinta a la civil, penal o incluso
politica. En ese sentido, la autonomia de responsabilidad supone la coexistencia o
concurrencia de dos o mas responsabilidades, en tanto que cada una de ellas, tienen
fundamentos y bienes juridicos que tutelar de diferente naturaleza, generando que cada
una sea valorada, calificada o resuelta por distintas autoridades que ejercen potestad

sancionadora. (Poma, 2021, p 9).

El Tribunal de Disciplina Policial, con respecto a la autonomia de la responsabilidad
disciplinaria frente a la responsabilidad penal, ha manifestado que los 6rganos del
sistema disciplinario policial no podrian alegar su vulneracion para omitir
pronunciarse en los procedimientos administrativos bajo su conocimiento, ante la
existencia de un proceso jurisdiccional; toda vez que, como se ha fundamentado la
responsabilidad penal es independiente de la administrativa y en tal medida la
existencia de un proceso penal no enerva la potestad sancionadora de la
administracion, lo cual se encuentra legalmente establecido en el articulo 264° del
TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. (Acuerdo
N° 09-2015-SP-TDP, Fj. 21)

El Tribunal constitucional a través de la sentencia recaida en el Expediente N° 4177-
2007-PA/TC (fundamento 6), ha establecido que, lo que se resuelve en el ambito
administrativo disciplinario es independiente del resultado del proceso en fuero
judicial, debido a que se trata de dos procesos de distinta naturaleza y origen.
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2.2.5.3. Principio del debido procedimiento.

El autor Poma (2021), sostiene que el principio del debido procedimiento es la base
de la que se desprenden los demas principios consagrados en el procedimiento.
Asimismo, el debido procedimiento administrativo constituye un principio-derecho
que concede a los administrados derechos y grarantias explicitas e implicitas a un
procedimiento regular y justo. Este principio-derecho debe ser de obligatorio

cumplimiento por la administracion que conduzcan a la imposicion de una sancion.
(pag. 11).

El debido procedimiento esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias,
requisitos y normas que deben observarse en las instancias procesales de todos los
procedimientos, incluido los disciplinarios, de forma tal que las personas estén en
condiciones de defenderse adecuadamente frente al Estado, y al ejercicio de su poder
punitivo, que pudiera afectar sus derechos. Y es que el derecho al debido
procedimiento comprende, un conjunto de prerrogativas que forman parte de su
estandar minimo que procuran la razonabilidad de las decisiones, la proporcionalidad
de las sanciones, la interdiccién de la arbitrariedad y la motivacion de las resoluciones.
(Santivariez, 2021, p. 355).

2.2.5.4. Principio de doble instancia

La doble instancia garantiza los derechos de impugnacion y de contradiccién mediante
una estructura jerarquica que permite la participacion de una autoridad independiente,
imparcial en la revision de un acto disciplinario previo, sea porque los interesados

interpusieron recursos de apelacién o procede la consulta. (art. 1°4, Ley 30714).

El derecho a recurrir a un fallo distinto, consiste en la posibilidad de que un tribunal
superior enmiende los errores cometidos por la jurisdiccion de menor jerarquia,
facilitando el ejercicio de este derecho, con la interposicion del recurso de apelacion.
Esta prerrogativa supone la existencia de potestades para anular, revocar o corregir las
decisiones de primera instancia que pudieran haber concurrido por limitaciones al
derecho de defensa, por valoracion indebida al estandar de probatorio, por la

inadmisibilidad de un medio probatorio, por errores de hecho o de derecho en la
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apreciacion de las circunstancias, o por una indebida motivacion. (Santivafiez, 2021,
p. 357)

2.2.5.5. Principio de inmediatez

El conocimiento de la comision de una infraccion obliga el inicio inmediato del
procedimiento administrativo-disciplinario correspondiente 'y compromete la

responsabilidad del superior. (art. 1°.5, Ley 30714).

El principio de inmediatez en el procedimiento administrativo disciplinario incide
directamente en la razonabilidad del plazo del tiempo que debe existir desde que la
administracion toma conocimiento del hecho constitutivo de falta administrativo

disciplinaria hasta que se incoa el respectivo procedimiento. (Poma, 2021, p. 17)

Como se advierte el principio de inmediatez, significa que entre el hecho que motive
una sancion y la sancion misma, debe haber un plazo de tiempo breve; razon por la
cual la norma disciplinaria expone que, ante el conocimiento de una infraccién, el
procedimiento administrativo disciplinario debe tramitarse de manera inmediata.
(Santivafiez, 2021, p. 359).

2.2.5.6. Principio de proporcionalidad

Las decisiones en el ejercicio de la potestad disciplinaria sancionadora, deben
mantener proporcion entre la infraccién cometida y la sancion. (Art. 1°.6, Ley 30714).

Santivafiez (2021), citando al autor David ROA, sefiala que el principio de
proporcionlidad, como manifestacion de la legalidad, es un limite a la arbitrariedad en
la potestad sancionadora del Estado. Es un componente de la justicia como valor
superior de todo el ordenamiento punitivo, en la medida que busca que la sancion de
un hecho constitutivo de falta guarde conexion, adecuacién y equilibrio con la

gravedad del mismo.

2.2.5.7. Principio de reserva.

La ley de regimen disciplinario de la Policia Nacional del Peru, con respecto al

principio de reserva a definido que: El personal que conozca de un procedimiento
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administrativo disciplinaria o sea parte de la misma, esta obligado a mantener reserva

del contenido del procedimiento hasta su culminacion. (Art. 1°.7, Ley 30714).

El autor Poma (2021), sefiala que la reserva a la que hace referencia este principio se
enmarca dentro del procedimiento administrativo disciplinario policial y responde al
caracter confidencial del mismo, basicamente para proteger los derechos
constitucionales de los investigados y cumplir con los fines del procedimiento; lo que
significa que Unicamente podran enterarse de su contenido los investigados (de manera
directa o a través de sus abogados debidamente acreditados) y los érganos de disciplina
policial (sea como 6rgano de investigacion o decision), tal como ha expresado el
Tribunal de Disciplina Policial a través del Acuerdo N° 003-2016-ST-TDP.

2.2.5.8. Principio de prohibicién de la doble investigacién o sancién.

No se podra investigar o imponer dos 0 mas sanciones disciplinarias por el mismo

hecho, en los casos que se aprecie la identidad del sujeto, hecho o fundamento.

Este principio es conocido como “Nom bis in idem”, constituye la garantia en favor
del administrado operando como un limite a la accion persecutoria y sancionadora
propia del Estado de modo que tenga una sola oportunidad para ejercer su “ius

puniendi.”

El articulo 248°.11, del TUO-LPAG, respecto al “Nom bis in idem”, preceptia:

“No se podran imponer sucesivas o simultdneamente una pena y una sancion
administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del
sujeto, hecho y fundamento. Dicha prohibicién se extiende también a las sanciones

administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de continuacion de infracciones.”

El Tribunal de Disciplina Policial, a través de un acuerdo por la sala plena, referente
a la autonomia de la responsabilidad disciplinaria frente a la responsabilidad penal, ha
establecido que, si un efectivo policial viene siendo investigado en el ambito
administrativo y en el ambito penal (ordinario o militar policial), no se estaria

afectando el Principio de “Non bis in idem”, dado que no se presenta la triple

identidad, pues si bien puede tratarse del mismo sujeto y de los mismos hechos, la
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diferencia radica en el fundamento, es decir, en los diferentes bienes juridicos
protegidos, en el &ambito administrativo disciplinario, en el fuero comun y en fuero
policial. En ese supuesto, se permite el concurso de sanciones que corresponden a
distintos 6rdenes normativos (civil, penal o administrativo), teniendo en consideracion
que el bien juridico protegido de la infraccion administrativa es propio del régimen
policial, distinto e independiente de otras esferas de regulacion. (Acuerdo N° 09-2015-
SP-TDP, Fj. 18 y 19).

El Tribunal Constitucional con respecto a las consecuencias de las responsabilidades
penal y administrativa, ha precisado “(...) debe tenerse en cuenta que lo que se
resuelve en el ambito administrativo disciplinario es independiente del resultado del
proceso penal al que pudiera ser sometido un efectivo policial por habérsele imputado
la comision de un hecho penalmente punible; ello, debido a que se trata de dos

procesos distintos por naturaleza y origen”. (STC N° 094-2003-AA, F.}.2).

2.2.4.9. Principio de tipicidad.

Adecuacion de la conducta a la infraccién descrita y sancionanda por la norma sin

admitir interpretacion extensiva o por analogia. (Art. 1°.8, Ley 30714.

Este principio es una de las garantias que forman parte del principio de legalidad, pues
la complementa. En ese sentido, el principio de taxatividad o de tipicidad presenta una
de las manifestaciones o concreciones del principio de legalidad respecto de los limites
que se imponen al legislador penal o0 administrativo, a efectos de que las prohibiciones
que definen sanciones, sean estas penales o administrativas, estén redactadas con un
nivel de precisién suficiente que permita a cualquier ciudadano de formacion bésica,
comprender sin dificultades lo que esta proscribiendo bajo amenaza de sancién en una

determinada disposicion legal. (Poma, 2021, p. 26).
El Tribunal Constitucional respecto al principio de tipicidad a definido lo siguiente:

“En ese sentido, el principio de taxatividad o de tipicidad representa una de
las manifestaciones o concreciones del principio de legalidad respecto de los
limites que se imponen al legislador penal o administrativo, a efectos de que
las prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o administrativas,
estén redactadas con un nivel de precision suficiente que permita a cualquier
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ciudadano de formacion basica, comprender sin dificultad lo que se esta
proscribiendo bajo amenaza de sancion en una determinada disposicion
legal”. (Exp. N° 00535-2009-PA/TC, f.j. 32).

2.2.5.10. Principio de razonabilidad.
Las sanciones previstas en la presente norma se gradian en atencion a la gravedad,
naturaleza o trascendencia del hecho, asi como las referencias administrativas
disciplinarias del infractor. (Art. 1°.10, Ley 30714).

Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados,
deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de
que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido. (Art.
IV.1.4, Ley 27444).

Conforme al pronunciamiento del Tribunal Constitucional, recaida en el Expediente
N° 0006-2003-Al/TC, . 9), define que, el principio de razonabilidad implica encontrar
justificacion légica en los hechos, conductas y circunstancias que motiven todo acto
discrecional de los poderes publicos. Este principio adquiere mayor relevancia en el

caso que aquellos supuestos referidos a restringir derechos.

2.2.5.11. Principio de imparcialidad.
El superior y los drganos disciplinarios actdan sin ninguna clase de discriminacion o
favoritismo entre el personal de la Policia Nacional del Per( otorgandoles tratamiento
objetivo y tutela igualitaria frente al procedimiento, en atencion a los bienes juridicos

protegidos por la presente norma.

El principio de imparcialidad nos indica que los 6rganos de disciplina policial, deberan
actuar dentro de un marco de objetividad y transparencia, libre de subjetivismo y de
intereses personales, siempre en busca de caracterizar los fines estatales. Este principio
presenta dos dimensiones: por un lado, esté la imparcialidad subjetiva que garantiza
que una persona (administrado) no sea sometido a un proceso o procedimiento en el

que el juez, o quien este llamado a decidir sobre la cuestion litigiosa, tenga algun
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vinculo personal con las partes o con el resultado del proceso; por otro lado, esta la
imparcialidad objetiva, que hace referencia a excluir cualquier atisbo de imparcialidad
generada por la estructura del sistema, en este caso debe estar garantizada la autonomia

funcional y orgénica. (Poma, 2021, p. 32).

2.2.5.12. Principio de celeridad.
El superior y los érganos disciplinarios deben cumplir su actuacion dentro de los
plazos establecidos, evitando actuaciones innecesarias que dificulten su
desenvolvimiento. Se impulsard de oficio el procedimiento administrativo
disciplinario. (Art. 1°.12, Ley 30714).

El principio de celeridad se enmarca, junto con otros, dentro de los principios que
tienen como finalidad la aplicacion del plazo razonable en que tiene que haber
pronunciamiento por parte del érgano decisor, para que de este modo se dé
cumplimiento al debido procedimiento. Para ello este principio establece que la
tramitacion que surja dentro del procedimiento sea de maxima dinamica posible, que

se eviten los formalismos y las dificultades en las actuaciones. (Poma, 2021, p. 34)

2.2.5.13. Principio de causalidad.

La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa

constitutiva de infraccion sancionable. (Art. 1°.13, Ley 30714).

La causalidad implica que exista una relacion de correspondencia entre el hecho
imputado al administrado y la conducta tipica contenida en la infraccion, requisito sin
el cual no podria existir responsabilidad. Este principio se vincula a la responsabilidad
y la culpabilidad. En ese sentido, que dentro de todas las posibles, la causa que
determine la responsabilidad debe ser una denominada “adecuada”. Cuando hacemos
mencion a la causalidad adecuada, nos referimos a la que implica que Unicamente cabe

responsabilidad de infracciones generales por hechos que normalmente causan dichas

conductas legalmente tipicas. (Poma, 2021, p. 36)




2.2.5.14. Presuncion de licitud.

Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus

deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario. (Art. 1°.14, Ley 30714).

El tratadista Mordén Urbina, (2019) sustenta, por el principio de presuncion de licitud,
mas conocido como presuncion de inocencia, las entidades deben presumir que los
administrados han operado adheridos a sus obligaciones mientras no cuenten con
evidencia en contrario, y hasta que esta no sea establecida mediante resolucion
administrativa firme. En lo administrativo, asi como en lo penal, también estamos
frente una regla de juicio y como una regla de tratamiento. Conforme sefiala (Poma,
2021), la regla de juicio implica que exista prueba de cargo suficiente de la

responsabilidad del administrado.

En dicho sentido, la administracién es la que debe probar la comision de la infraccion
sin que puedan basarse en indicios relativos, inferencias, sospechas, presunciones o
simples declaraciones aun cuando las mismas provengan de funcionarios publicos; en
consecuencia, ésta no presume, ni siquiera en el supuesto de que el administrado no

se apersone al procedimiento iniciado en su contra. (Poma, 2021, p. 88).

2.2.5.15. Principio de culpabilidad.

La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley se
disponga la responsabilidad administrativa objetiva. (Art. 1°.15, Ley 30714).

El principio de culpabilidad garantiza que la sancion sea aplicada solo si se acredita
en el procedimiento sancionador que el sujeto ha actuado de manera dolosa o
negligente en la comision del hecho infractor y no Unicamente por la conducta o el
efecto dafioso que se ha producido. En tal sentido, en virtud de este principio engloba
otras categorias en su interior, no hasta con el resultado material producido por la
accion, sino que requiere tener en cuenta las circunstancias subjetivas del autor. (Poma
Zamudio, 2021, p. 91).

En conclusion, no basta que la administracion publica constate que se cometio una

infraccion, sino ademas que se acredite que la persona que incurrio en la prohibicién
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legal, actu6 con dolo o culpa, sin que se presente ninguna causa de justificacion como
fuerza mayor, caso fortuito o estado de necesidad, pues de no existir culpabilidad no

ameritaria sancion alguna. (Santivafiez Antinez, 2021, p. 373)

2.2.5.16. Principio de irretroactividad.

Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
infractor en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.
(Art. 1°.16, Ley 30714).

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al
presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion
como a la sancion y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones en

ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion. (Art. 248°.5, TUO de Ley 27444).

Dicho postulado amplia los supuestos de alcance del Principio de Irretroactividad,
constituyendo un arma muy eficaz para la defensa técnica del administrado, debiendo

ser vigilante de las modificaciones del régimen disciplinario. (Poma, 2021, p. 96)

Al respecto el Tribunal Constitucional mediante sentencia, expresamente ha sefialado
que el principio de irretroactividad, en su aspecto que admite la retroactividad benigna,
se aplica solo a las normas materiales, es decir, a las que establecen sanciones y no a
las procedimentales. (Exp. N° 2196-2002-HC/TC, f. 7 y 8).

2.2.5.17. Principio de igualdad

Mediante el cual nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma,

religion, opinion, condicion econémica o de cualquier indole.

Este principio recoge directamente la consagracion del articulo 2 numeral 2) de la

Constitucién Politica del Per.

De moto tal, la igualdad puede funcionar como regla, al prever la prohibicion de trato

discriminatorio; como principio, al establecer un estado igualitario como fin que ha de

promoverse; y como postulado, al estructurar la aplicacion del derecho en funcion de
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elementos (criterio de diferenciacion y finalidad de la distincién) y de la relacion entre
ellos (congruencia del criterio en razon del fin). El autor concluye que este principio
es transversal a todo el derecho, pues junto con otros principios constituye un
presupuesto para determinar que una actuacion puede ser adjetiva de justa. (Poma,
2021, p 106)

2.2.6. Principios reconocidos por la ley general (Ley 27444).

2.2.6.1. Principio de informalismo.
Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a laadmision
y decision final de las pretenciones de los administrados, de modo que sus derechos e
intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser
subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte derechos de
terceros o el interes pablico. Como sefiala el maestro (Pacori, 2021) el procedimiento
debe desarrollarse con sencillez y eficacia, de modo que las formalidades que se exijan
sean aquéllas indispensables para dejar constancia indubitada de lo actuado y evitar

perjuicios a los particulares.

2.2.6.2. Principio de la buena fe procedimental.
La autoridad administrativa, los administrados, sus representantes o abogados y, en
general, todos los participantes del procedimiento, realizan sus respectivos actos
procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracion y la buena fe. La
autoridad administrativa no puede actuar contra sus propios actos, salvo los supuestos
de revision de oficio contemplado en la ley. En virtud del principio de buena fe, las
autoridades y los particulares presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros

en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes. (Pacori, 2021).

2.2.6.3. Principio de verdad material.
En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberd verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera
adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no
hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. La
administracion esta obligada a ajustarse a la verdad material de los hechos, sin que la
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2.2.1.

obliguen los acuerdos entre los interesados acerca de tales hechos ni la exima de
investigarlos, conocerlos y ajustarse a ellos, la circunstancia de no haber sido alegados

0 probados por las partes. (Pacori, 2021).

Principio sefialado por la doctrina disciplinaria.

2.2.7.1. Principio del contradictorio.

2.2.8.

El jurista Santivafiez (2023), sustenta que, el principio del contradictorio, también
conocido como participacion intersubjetiva, hace referencia al derecho que tienen los
administrados para participar al interior del procedimiento constituyendo un canon de
proteccion y una garantia a la tutela de los derechos de los interesados, permitiendo la
defensa de sus posiciones, la formulacion de sus descargos, la sustentacion de sus

alegatos y el ofrecimiento de medios de prueba.

Asi, el principio del contradictorio adquiere preeminencia cuando se trata de
procedimientos de naturaleza disciplinaria, porque tiene que permitirse al investigado
la exposicion de los alegatos que sustenten su defensa, asi como también, la
proposicion de medios probatorios que coadyuven su teoria absolutoria. Como ha
expresado el maestro DROMI que “un procedimiento adquiere cardcter
contradictorio cuando existen intereses contrapuestos debiendo el Estado asegurar la
participacién igualitaria de los administrados bajo sancion de ilegitimidad de la

decision por afectacion a la imparcialidad”. (Santivafiez Atunez, 2023).

Los intereses juriridos tutelados en el regimen dicipplinario de la PNP.

En la regulacion disciplinaria policial peruano, ha sido recogido bajo el termino de
bien juridico protegido, calificandola como la condicién esencial de la Policia
Nacional del Peru, siendo que el bien juridico protegido es uno de los conceptos mas
caracteristicos del derecho penal, con la expresa finalidad de lograr una definicion
natural del delito, por su expresion lesiva propia del derecho penal, siendo lo correcto

en el &mbito administrativo como sostiene la dogmatica “intereses juridicos tutelados”

que hace alusion al conjunto de valores determinados en el régimen disciplinario.
(Santivafiez, 2021)




La ley de régimen disciplinario de la Policia Nacional del Pera, se fundamenta en la
necesidad de privilegiar y salvaguardar los intereses juridicos constituidos por la ética
policial, la disciplina policial, el servicio policial y la imagen institucional, como
intereses juridicos imprescindibles para el cumplimiento adecuado de la funcion

policial y el desarrollo institucional. (Art. 5°, Ley 30714).

2.2.8.1. Etica policial
La ética policial, es el conjunto de principios, valores y normas de conducta que regula
el comportamiento del personal de la Policia Nacional del Per(. Su observancia genera
confianza y respeto en las personas, la sociedad, la patria y la institucién. (Art. 5°.1,
Ley 30714).

2.2.8.2. Disciplina policial.
La disciplina policial es la condicién esencial de la Policia Nacional del Perd. Se
entiende como el acatamiento consciente y voluntario de las ordenes que se dictan con
arreglo a ley, que permite asegurar la unidad de accion y el cumplimiento de la

finalidad fundamental, mision y funciones institucionales. (Art. 5°.2, Ley 30714).

2.2.8.3. Servicio policial.
El servicio policial es el conjunto de actividades que ejecutas el personal de la Policia
Nacional del Per( en situacion de actividad para el cumplimiento de la mision y
funciones institucionales, de acuerdo a lo estipulado en la Constitucion Politica del

Perq, las leyes y reglamentos. (Art. 5°.3, Ley 30714).

2.2.8.4. Imagen institucional.
La imagen institucional es la representacion ante la opinion publica del accionar del
personal de la Policia Nacional del Peru. Constituye la base principal de la relacion de
confianzay legitimidad que debe imperar entre la institucion, su personal y la sociedad
en general, construida sobre una solida disciplina y un servicio eficiente y oportuno.
(Art. 5°.4, Ley 30714).

2.2.9. Infracciones en el régimen disciplinario de la PNP.
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Son acciones u omisiones que atentan contra las obligaciones y deberes establecidos
en el ordenamiento legal de la Policia Nacional del PerQ, y especialmente aquellas
relacionadas con los intereses juridicos tutelados por la ley de regimen disciplinario
policial. (Art. 27°, Ley 30714).

2.2.10. Clases de infracciones en el régimen disciplinario de la PNP.

Las infracciones disciplinarias se encuentran regulados segin su gravedad y se
clasifican en leves, graves y muy graves, y se encuentran tipificadas en las tablas de
infracciones y sanciones que forman parte de LRD-PNP. (Art. 28°, Ley 30714).

2.2.10.1. Infracciones leves.

Son las infracciones consideradas de menor afectacién a los intereses juridicos
tutelados en la ley de régimen disciplinario, codificada con la letra L, determinadas en
el anexo Il de la actual ley de regimen disciplinario policial, existen 52 infracciones

tipificadas.

2.2.10.2. Infracciones graves.

Son las infracciones consideradas de regular afectacion a los intereses juridicos
tutelados en la ley de régimen disciplinario, codificadas con la letra G, establecidas en
el anexo Il de la actual normativa disciplinaria policial, existen 57 infracciones

tipificadas.

2.2.10.3. Infracciones muy graves.

Son las infracciones consideradas de mayor afectacion a los intereses juridicos
tutelados en la ley de régimen disciplinario, codificadas con las letras MG,
establecidas en el anexo Il de la actual normativa disciplinaria policial, existen 114

infracciones tipificadas.

2.2.11. Tipos de infracciones en el régimen disciplinario de la PNP.




2.2.11.1. Infracciones instantaneas.

En las infracciones instantaneas la lesion o puesta en peligro del bien juridico
protegido se produce en un momento determinado, en el que el supuesto de hecho

proscrito se consuma, sin producir una situacion antijuridica duradera.

2.2.11.2. Infracciones continuadas.

En las infracciones continuadas, la conducta que constituye infraccion se realiza en
distintos momentos, cada una de las cuales constituye por separado una infraccion,
pero se considera como una Unica infraccion, siempre y cuando formen parte de un

proceso unitario.

2.2.11.3. Infracciones permanentes

En las infracciones con efectos permanentes, la consumacion de la conducta es

instantanea, no obstante, sus efectos son duraderos y perduran en el tiempo.

2.2.12. Sanciones en el régimen disciplinario de la PNP.
Las sanciones son medidas disciplinarias escritas que se imponen luego de seguir el
debido procedimiento como consecuencia de una conducta que constituye infraccion

prevista en la Ley de régimen Disciplinario de la Policia Nacional del Peru.

2.2.13. Clases de sanciones en el régimen disciplinario de la PNP.
Para las infracciones disciplinarias tipificadas en la ley de régimen disciplinario

policial, se impondran las siguientes sanciones:

2.2.13.1. Sancion de amonestacion.
Es la sancidn escrita que impone el superior jerarquico u érgano disciplinario

competente al infractor por la comision de infracciones leves, no genera ningdn

demerito.

2.2.13.2. Sancion simple.

Es la sancion escrita que impone el superior jerarquico u 6rgano disciplinario

competente al infractor por la comision de infracciones leves. Se extiende de uno (1)




a diez (10) dias. Cada dia de sancion implica la disminucién de ocho décimas (0.8) de

punto de la nota anual de disciplina.

2.2.13.3. Sancion de rigor.
Es la sancién escrita por la comision de infracciones graves que impone el érgano
disciplinario competente. Se extiende de uno (1) a quince dias. Cada dia de sancion
implica la disminucion de un punto y tres décimas (1.3) de la Nota Anual de

Disciplina.

2.2.13.4. Sancion de pase a la situacion de disponibilidad.
Es la separacion temporal de la situacion de actividad por un periodo de seis (6) meses
a dos (2) afios que impone el érgano disciplinario competente por la comisién de una
infraccién muy grave. Implica la disminucién de tres puntos y cinco décimas (3.5) de
la Nota Anual de Disciplina por cada mes que se mantuvo fuera de la situacion de

actividad.

2.2.13.5. Sancion de pase a la situacion de retiro.

Es la separacion definitiva de la situacion de actividad, que impone el organo

disciplinario policial competente por la comision de una infraccion muy grave.

2.2.14. Procedimiento administrativo disciplinario.

Es la potestad disciplinaria de la Administracion Pablica, se refiere a la atribucion que
tiene el Estado para evaluar el comportamiento de los funcionarios y servidores civiles,
para preservar la organizacion administrativa, velando por el orden, la disciplina y el

correcto ejercicio de las funciones administrativas.

El autor Espinoza B. (2020), en su trabajo de investigacion de posgrado, define:

“El procedimiento adminitrativo disciplonario (PAD), es el conjunto de etapas
y actuaciones establecidas por la Adminitracion Publica para ejercer su
facultad sancionadora disciplinaria por la ocurrencia de las faltas
disciplinarias que pudiesen haber cometido los servidores [publicos], y en el
caso de quedar acreditada su existencia proceder con la aplicacién de sancién
correspondiente.” (Pg. 20).




Bueno (2016), describe que el desarrollo del procedimientos administrativos
disciplinarios tiene que tener la estricta observancia de los derechos procesales y de
igual manera a los principios rectores y las garantias que lo componen, en los preceptos
que regula el régimen disciplinario de la PNP [Ley 30714]; cabe sefialar, que el
régimen disciplinario policial no esta aislado o separado del Procedimiento
Administrativo General - LPAG, pues como se ha manifestado al respecto, aunque
esté provista de una regulacion especial, siempre esta supeditada a los principios

generales del derecho administrativo sancionador.

2.2.15. Procedimiento administrativo disciplinario en el régimen disciplinario de la

PNP.

El procedimiento administrativo disciplinario que tiene a su cargo la Inspectoria
General de la PNP, tiene como objetivo salvaguardar los valores e imagen de la
institucién a través de la sancion de infracciones cometidas por el personal policial.

(Arescurenaga, 2016)

La ley de régimen disciplinario de la PNP, regula tres formas de procedimientos
administrativos disciplinarios, la primera forma relacionado al procedimiento
administrativo disciplinario para infracciones leves, en la segunda forma
procedimiento administrativo disciplinario para infracciones graves y muy graves, y
la tercera forma para procedimiento administrativo disciplinario sumario, este Gltimo
cuando se evidencia casos de flagrancia o confesion corroborada, Unicamente por

infracciones muy graves.

2.2.15.1. Procedimiento administrativo disciplinario por infracciones leves.

La facultad disciplinaria sancionadora para infracciones leves, es inherente al personal
de la Policia Nacional del PerG en situacion de actividad, en su condicion de superior
jerérquico. Asimismo, esta facultado para sancionar al personal de igual grado bajo su
comando. Es ejercida dentro de las atribuciones y limites establecidos en la ley de

régimen disciplinario policial. (art. 22°, Ley 30714).




La competencia de la potestad sancionadora disciplinaria es indelegable; la cual
comprende la facultad de investigar la comisién de presuntas infracciones
disciplinarias y de imponer las sanciones contempladas en la Ley. Ninguna unidad
organica o integrante de la Policia Nacional del Pert puede atribuirse funciones
disciplinarias de investigacion, decision o sancidn que no estén establecidas en la Ley
o el reglamento. (Art. 8°, Reglamento de la Ley 30714).

2.2.15.2. Superior del investigado en el procedimiento por infraccion leve.

Es el miembro de la Policia Nacional del Pert de grado superior al investigado, o que
siendo del mismo grado lo tiene bajo su comando (...), quien al constatar o tomar
conocimiento de la comision de una infraccion leve, [activa el acto de instruccion y

acusacion] e impondré la sancion que corresponda. (Art. 37°, Ley 30714).

Dicho de otro modo, el superior jerarquico del disciplinado, es competente para ejercer
las estepas de investigacion y decision, en los procedimientos administrativos
disciplinarios por infracciones leves, conforme establece la LRD-PNP, no obstante, el
TUO-LPAG, en su articulo 254°1, respecto a las caracteristicas del procedimiento
sancionador, establece que:

“Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente
haber seguido el procedimiento legal o reglamentaria establecido [y]
caracterizado por: Diferenciar en su estructura entre la autoridad que conduce
la fase instructora y la [fase sancionadora] ”.

De lo expuesto, lo que nos hace inferir que el legislador habria optado en establecer
tratamiento diferente respecto al procedimiento administrativo disciplinario por
infracciones leves en la LRD-PNP, otorgando la competencia al superior jerarquico
del infractor, tanto la fase de investigacion y decision, en aras de simplificar y dar
celeridad del procedimiento disciplinario, por tratarse de situaciones de menor

gravedad y de mayor concurrencia de casos.

2.2.15.3. Fases del procedimiento administrativo disciplinario por infracciones leves.

De conformidad al articulo 62° de la Ley N° 30714, que regula el Régimen

Disciplinario de la Policia Nacional del Pert y posterior modificacion mediante el




Decreto Legislativo N° 1583, ha delimitado el procedimiento administrativo

disciplinario por infracciones leves, la que debe efectuarse de la siguiente manera:

Primera instancia:

Etapa de instruccion / acusacion.

[Verificada] la comision de infraccion leve del investigado, se notifica por escrito la
imputacién de la infraccion para que formule el descargo por escrito al superior que

sanciona (...) en el plazo de un (1) dia habil.

Etapa de decision / sancién

Recibido el descargo o sin su presentacion, el superior evaliia y decide la imposicion
de la sancion correspondiente. La notificacion de la sancion se efectiia de forma
fisica 0 mediante correo electronico institucional del investigado o de la Unidad o

Subunidad policial donde labora o casilla electronica.

El sancionado tendré tres (3) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la

notificacion de la sancion, para interponer recurso de apelacion.

Segunda instancia.
Etapa de revision.

En segunda instancia resuelve el Jefe de Unidad o Sub Unidad policial donde presta
servicios el superior que sanciona, en el plazo de cinco (5) dias hébiles. Dicho

pronunciamiento agota la via administrativa.

2.2.15.4. Caracteristicas del procedimiento disciplinario por infracciones leves.
El procedimiento administrativo sancionador fija cuatro reglas fundamentales que no

pueden ser incumplidas en cualquier procedimiento de este tipo: i) la diferencia
estructural entre la autoridad instructora y la autoridad que impone la sancion; ii) la
notificacion de cargos al administrado con informacién suficiente para ejercer su
derecho a la defensa; iii) el derecho al plazo para ejercer su defensa; v, iv) la sujecion

de la administracion publica a los hechos comprobados por la autoridad jurisdiccional,

aun el procedimiento sancionador hubiese concluido. (Morén Urbina, 2019).




2.2.15.4.1. La diferencia estructural entre la autoridad instructora y la autoridad
sancionadora.

En el procedimiento disciplinario por infracciones leves, la competencia en la etapa
de investigacion es atribuida al superior jerarquico del administrado, quien es el
encargo de realizar los actos administrativos de instruccidn y acusacion, y en la etapa
de decision, en primera instancia tiene la atribucion de imponer la sancion el mismo
superior jerarquico que realizo la investigacion, y en segunda instancia asume la
competencia el Jefe de la Oficia de Disciplina de la circunscripcion territorial, con el

soporte de los auxiliares de investigacion. (Ley 30714).

2.2.15.4.2. La notificacion de cargos y el derecho a la comunicacion previa y detallada

de la acusacion.

El tratadista Moron U, (2019), sostiene que, “La finalidad de este derecho es brindarle
al investigado en forma oportuna todos los elementos de hecho y de derecho, asi como
los medios probatorios que fundamentan la acusacion con el fin de que este pueda

ejercer en forma adecuada y razonable su derecho a la defensa”.

Frente al ejercicio de la potestad sancionadora por los [6rganos disciplinarios], el
tramite de formulacion de cargos es esencial en el procedimiento sancionador, por
cuanto este acto procedimental permite al administrado informarse cabalmente de los
hechos imputados calificados como ilicitas y de una serie de informacién
indispensable (calificacion de los hechos, posibles sanciones, autoridad competente,
etc.) a efectos de poder articular todas las garantias que su derecho al debido

procedimiento le faculten. (Morén, 2019, p. 498).

En cuanto a la imputacion de cargos ésta debe ser detallada en la resolucién o [acto]
en la que se incoe el procedimiento de forma tal que, de su lectura, el adminitrado
advierta cuales son las circunstancias que motivan el hecho, los argumentos que
sustentan su acusacion y los medios probatorios que la soportan. La falta de claridad

en la formulcaion del pliego de cargos puede causar indefension al disciplinado en

cuyo caso la sancion impuesta seria declarada nula. (Santivafez, 2021, p. 342)




2.2.15.4.3. El derecho a la concesién del tiempo y los medios adecuados para preparar
la defensa.

El tribunal Constitucional ha caracterizado este derecho como un derecho
constitucional a partir de la regla por la que se tiene “El derecho a contar con el tiempo
y los medios adecuados para preparar la defensa”(...) este derecho “obliga al Estado
a permitir el acceso del inculpado al conocimiento del expediente llevado en su contra”
y le exige que se respete el “principio del contradictorio, que garantiza la intervencion

de aquél en el andlisis de la prueba” (Mordn, 2019, p. 500).

Cuya regla ha sido instaurada con base a la prohibicion de indefension en el &mbito
administrativo, la cual implica la exigencia de que los administrados cuenten con un
plazo razonable y las vias suficientes para exponer su version de los hechos, su
fundamento juridico y para aportar o pedir la actuacion y valoracion de medios
probatorios necesarios para su esclarecimiento. (Guia MINJUS, 2017)

En ese contexto debemos advertir que la oportunidad procesal para ofrecer las pruebas
es en la presentacion de descargos, donde el efectivo policial puede aportar u
ofrecerlas. Vencido dicho plazo, no podra anexarse prueba alguna, rechazando de
plano aquella que pretenda ser incorporada a destiempo, por extemporaneo. No
obstante, existe una excepcion, solo se podréa ser integrada la prueba que no hubiera
sido ofrecido por el disciplinado, por cuestiones ajenas a su conveniencia.
(Santivafiez, 2021, p. 326).

2.2.15.4.4. la sujecion de la administracion sancionadora a lo resuelto en la via

jurisdiccional.

Por un lado se contempla como condicion natural de cualquier procedimiento
sancionador considerar que lo establecido por resoluciones judiciales firmes vinculan
a las entidades en sus procedimientos sancionadores, estableciendo un parametro que
debe cumplirse toda autoridad adminitrtiva. Por otro lado, la norma adminitrativa
acoge una figua interesante [al sefialar] que las entidades administrativas revisan de
oficio cualquier resolucion administrativa, auque se encuentren firmes, cuando hallan
fundadas en hechos contradictorios con los probados en las resoluciones judiciales con

calidad de cosa juzgada. (Morén, 2019, p. 502)
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En ese contexto, tambien se ha pronunciado el Tribunal de Disciplina Policial, que

asevera.

“Al respecto, y sin perjuicio de lo establecido en el numeral 2) del articulo 1°
de la Ley N° 30714 — Principio de la automonia de la responsabilidad
adminitrativa, atendiendo a la trascendencia de los hechos imputados,
corresponde agotar las acciones para descartar que sobre los mismos hechos
se hayan llevado adelante investigaciones en el ambito jurisdicional, las
cuales, de ser el caso, deben ser recabadas, a efectos de valorar los actuados
en los mismos dentro del procedimiento, en pro de alcanzar la verdad material
imperante en el dambito adminitrativo”.  (Resolucion N° 307-2019-
IN/TDP/3°S, Fj. 4).

2.2.15.5. Imputacién de cargos en el procedimiento disciplinario

El ejerccio de la potestad sancionadora del Estado habilita a su organizacion, en este
caso a los organos disciplinarios de la Policia Nacional del Perd, el incio de un
expediente sancionador ante la coincidencia de elementos suficientes que nos hagan
presumir la ilicitud de una conducta, pero ademas, imponer sanciones y ejecutarlas.
(Santivafiez, 2021, p. 339)

Es aqui donde el organo disciplinario expone no solo la conducta reprochable sino
ademas las pruebas sobre las que sostiene su hipotesis de culpabilidad; pruebas contra
las que el administrado puede ejercer contradiccion y derecho de defensa, teniendo la
posibilidad de formular sus descargos mediante los cuales podra controvertir los

elementos de juicio obrantes en el proceso. (Santivafez, 2023, p. 70)

2.2.15.6. El descargo en el procedimiento administrativo diciplinario.

La Real Academia de la Lengua Espafiola, define como el contenido de la declaracion
indagatoria del imputado donde este niega, explica o justifica los hechos que han
servido para la formulacion de los cargos, de caracter [administrativo sancionador] en

su contra.

Para el caso del procedimiento administrativo disciplinario por infracciones leves, el
escrito donde se formulan los descargos debe ser dirigido ante el superior jerarquico

que emitio el acto de notificacion de imputacion de infraccion leve, la cual debe

contener como minimo:




“I. Identificaion del investigado.
a. Nombres y apellidos completos.
b. Grado.
c. Numero de documento nacional de identidad.
d. Carneé de identidad policial.
2. Calidad de representante y de la persona a quien represente, de ser el caso.
3. Correo electronico institucional o personal y la indicacion de si desea ser
notificado a traves de dicha via.
4. unidad policial donde labora.
5. Domicilio procesal, de ser el caso.
6. Domicilio real.
7. Fundamentos de hecho y derecho que sustenten el descargo.
8. Medios probatorios, de ser el caso.
9. La relacion de documentos y anexos que que se acopafian.
10. Lugar, fecha y firma del imputado o de su representante, de ser el caso.
11. Para la aplicacion, debe tenerse en cuenta el principio de verdad material
establecida en el TUO-LPAG.”

2.2.15.5. Plazo para la presentacion de descargos, por infracciones leves.

La Ley de Regimen Diciplinario de la PNP, para los procedimientos administrativo
disciplinarios por infracciones leves, concede un plazo maximo de un (1) dia habil,
siendo uno de los problemas de analisis y debate, debido a que el tiempo es
extremadamente reducido, siendo insuficiente e irrazonable para preparar una

defensa adecuada.

No obstante, el TUO de la LPAG, en sus dispositivos con respecto al procedimiento
adminitrativo sancionador, concede al admnistrado para que presente sus descargos
por escrito en un plazo que no podra ser inferior a cinco (5) dias habiles, contados a
partir de la fecha de notificacion, de igual forma advierte en los procedimientos
sancionadores o actos de gravamen se dicatara la resolucion de sancién, solo
habiendole otorgado un plazo perentorio no menor de cinco (5) dias para presentar
sus alegatos o las pruebas de descargo. Ademas esta norma comun referente a los
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derechos fundamentales, de forma imperativa rotula que las autoridades o las leyes

especiales no impodran condiciones menos favorables a los administrados.

Al respecto, a modo enunciativo, el Tribunal Constitucional, recaida en el Exp.
02165-2018-PHC/TC, referente al derecho a la defensa tecnica y concesion de un
plazo reducido, ha dado la siguiente apreciacion, “no resulta razonable que un
abogado recien nombrado solo cuente con un dia para estudiar el expediente,
preparar una defensa tecnica y exponer los alegatos que crea pertinenetes; [por
cuanto] el nombramiento de un nuevo abogado defensor subyace la imperiosa
necesidad de otorgarle el derecho [a] un plazo razonable y prudencial para que

examine el expediente y prepare adecuadamente su defensa tecnica”. (Fj. 9 y 10).

De modo tal, respecto a los puntos precedentes expuestos, si para un conocedor del
derecho es insuficiente y vulnetatorio el conceder un dia habil para preparar la
defensa tecnica, es aun mas transgresor otorgarle un dia habil al servidor policial
sometido a un procedimiento diciplinario por infraccion leve, para el ejercicio de su
derecho a la defensa, mediante la presentacion de descargos, la cual extingue cuando
el adminitrado se encuentra cumpliendo sus deberes; a su vez, a bien ha establecido
la norma comun (TUO-LPAG) al conceder al administrado un plazo no menor de
cinco dias habiles para presentar sus descargos, la que deberia ser aplicado por los
organos disciplianrios de la PNP, por ser un plazo razonable para preparar la defensa,
teniendo en cuenta lo dispuesto por la norma comin, donde las autoridades de la
adminitracion publica y las leyes especiales no impodran condiciones menos

favorables a los administrados.

2.3. Marco conceptual

2.3.1. Acto administrativo disciplinario

Es la declaracion de los 6rganos del Sistema Disciplinario Policial emitida en un
procedimiento administrativo disciplinario, destinada a producir efectos sobre los

intereses, obligaciones o derechos de los administrados a fin de proteger y cautelar

los bienes juridicos de la institucion policial.




2.3.2. Auxiliares de los érganos disciplinarios

Es el Oficial Superior o Suboficial Técnico de Tercera a Suboficial Superior de
Armas en situacion de actividad de la Policia Nacional del Pert, nombrado mediante
resolucion emitida por el Inspector General de la Policia Nacional del Perd, el
Inspector Macro Regional, el Inspector Descentralizado o el Jefe de la Oficina de

Disciplina, segin corresponda.

2.3.3. Carta informativa

Documento que tiene por finalidad comunicar los actos emitidos por los érganos
competentes del Sistema Disciplinario Policial, el cual tiene caracter inimpugnable.
No reemplaza a las resoluciones que estdn obligados a emitir los 6rganos

disciplinarios.

2.3.4. Colaborador

Documento que tiene por finalidad comunicar los actos emitidos por los 6rganos
competentes del Sistema Disciplinario Policial, el cual tiene caracter inimpugnable.
No reemplaza a las resoluciones que estdn obligados a emitir los drganos

disciplinarios.

2.3.5. Denunciante

Persona que pone en conocimiento, por cualquier medio, la presunta comision de una
infraccion disciplinaria por parte del personal policial cumpliendo los requisitos

minimos de una denuncia.

2.3.6. Habitualidad

Se entiende por habitualidad la comision de tres (3) o mas infracciones distintas en

un periodo no mayor a un (1) afo.

2.3.7. Infraccién

Son acciones u omisiones que atentan contra las obligaciones y deberes establecidos

en el ordenamiento legal de la Policia Nacional del Peru, y especialmente aquellos

relacionadas con los bienes juridicos protegidos por la Ley N° 30714.
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2.3.8. Instructor

Es el responsable de investigar las infracciones administrativas disciplinarias a cargo

del 6rgano de investigacion. Suscribe el informe administrativo disciplinario.

2.3.9. Investigado

2.3.10.

2.3.11.

2.3.12.

2.3.13.

Es la condicion del efectivo de la Policia Nacional del Per( por el hecho de haber
sido notificado por la comisidn de una presunta infraccion leve o de la resolucion del
inicio de procedimiento administrativo disciplinario por la comision de una presunta

infraccion grave o muy grave.

Oficinas de disciplina

Las Oficinas de Disciplina son érganos de investigacion del Sistema Disciplinario
Policial en el caso de la comision de infracciones graves y muy graves, estan
conformadas por personal policial, asimismo resuelven apelaciones por infracciones

leves como segunda instancia.

Reincidencia

Se entiende por reincidencia la comision de una misma infraccion dos (2) o mas

veces en un periodo no mayor a un (1) afio.

Sancionado

Personal de la Policia Nacional del Per( sobre el cual recae, en el marco de un debido
procedimiento administrativo disciplinario, una decision administrativa firme

imponiendo alguna de las sanciones contempladas en la ley y el presente reglamento.

Sancion Disciplinaria

La potestad sancionadora administrativa estd destinada a castigar a quien incumple
las normas de naturaleza publica. Es un medio de autotutela en cuanto no tiene por
si misma la satisfaccion de la pretensiéon de la administracion, sino que, por via

indirecta, obtiene una prevencion especial con respecto a aquellos que se encuentran

obligados al cumplimiento determinadas directrices de ejecucion forzosa.




2.3.14. Sistema disciplinario policial
El Sistema Disciplinario Policial es el conjunto de 6rganos del Ministerio del Interior
y de la Policia Nacional del Perl que actian de manera integrada en materia de

fiscalizacion, evaluacion, investigacion y sancién disciplinaria.




1. HIPOTESIS

3.1. Hipotesis general

De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos en la presente investigacion el derecho a la defensa en
el procedimiento administrativo disciplinario por infracciones leves, en la ley de
régimen disciplinario de la Policia Nacional del Per(, uno de los factores que
vulnera el derecho a la defensa es el plazo reducido que concede la normativa al

administrado, para la presentacion de descargos de imputacion.

3.2.Hipotesis especifica.

o La causa principal sobre la vulneraciéon del derecho a la defensa del
administrado, en el procedimiento administrativo disciplinario por
infracciones leves, en la Ley de régimen Disciplinario de la Policia Nacional
del Pert, la concesion del plazo reducido de un (1) dia habil para ejercer la

defensa a través de la presentacion del descargo.

o La consecuencia principal de la vulneracion del derecho a la defensa del
administrado, en el procedimiento administrativo disciplinario por infracciones
leves, en la Ley de régimenDisciplinario de la Policia Nacional del Pera, que

genera estado de indefension por el reducido plazo de un (1) dia habil para

preparar y presentar el descargo.




IV. METODOLOGIA

4.1. Tipo de investigacion

Fue una investigacion de tipo cualitativa, su naturaleza es bibliografica se utilizo el método
argumentativo, lo cual permiti6 describir y analizar las caracteristicas de la regulacion
respecto de la institucion juridica en estudio. La finalidad del estudio fue examinar y
establecer los factores que afectan durante la aplicacion de la institucion juridica regulado
en la normativa de la materia, lo que se pretendid es que el investigador (estudiante en
formacion profesional) se aproxime al conocimiento existente el marco normativo
utilizado, para ello se utilizé las fuentes doctrinarias, normativa-legales y jurisprudenciales,
para facilitar la interpretacion y alcances respectivos, a través de recoleccion de

informacion de fichas bibliograficas.

4.2. Nivel de investigacion

Fue de nivel descriptivo orientando el andlisis para identificar los aspectos mencionados en
los objetivos especificos: primero) la denominacion; segunda) su ubicacion en el
ordenamiento juridico y tercero) los alcances de los aspectos indicado. La aproximacion al
conocimiento fue acompanada del uso intenso del conocimiento existente en la doctrina

comun, normativa-legal, y la doctrina jurisprudencial.

4.3. Disefio de la investigacion

El estudio no fue orientado a manipular ningiin aspecto del objeto de estudio,tampoco tiene
el proposito de hacer propuestas legislativas; sino de examinar la regulacion vigente sobre
la institucion juridica seleccionada. El estudio en si no obedeci6 a un disefio pre existente.
Se trat6 en si de un disefio particular “sui géneris”, porque el proposito del estudio fue
introducir y orientar al investigador en la profundizacion del conocimiento respecto de
la institucion juridica seleccionada. Fue una actividad basicamente observacional y

analitica del contenido normativo existente respecto de la institucion juridica elegida.

4.4. Unidad de analisis

El estudio desarrollado fue de caracter documental, la unidad de analisis estuvo conformada

por documentos que registran las normas referidas al Derecho a la defensa en el




procedimiento disciplinario por infracciones leves, en la ley de régimen disciplinario
policial. 2023

4.5. Definicion y operacionalizacion de variables e indicadores

La recogida de datos fue basicamente de fuentes documentales tales como: jurisprudencia,
legislacion y doctrina (porque facilita la interpretacion) por ello se aplicod la técnica de
revision bibliografica utilizando la observacion y el andlisis, las dos actividades

predominaron para extraer los datos existentes en las fuentes seleccionadas.

4.6. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Para el recojo de datos se utilizé fichas bibliograficas, en todos ellos se aseguro la fidelidad

de los contenidos de las fuentes utilizadas.

4.5. Procedimiento de recoleccion de datos y plan de analisis

Esta actividad se hara por fases o etapas, serd progresivo sistematico la recoleccion y el
analisis de datos seran concurrentes. Sobre ello Lenise Do Prado, Quelopana del Valle,

Compean Ortiz y Reséndiz Gonzales (2008) sefialan:

La recoleccion y analisis de datos estaran orientados a alcanzar los objetivos especificos
trazados en el trabajo de investigacion, para el cual se hara uso intense dela literatura (bases

tedricas) especializadas.

e La primera fase. La actividad fue abierta y exploratoria para asegurar la
aproximacion, el acercamiento al objeto de estudio, lo cual ha sido gradual y reflexivo,
orientado por los objetivos de la investigacion. En esta etapa se materializo el contacto

inicial con la recoleccion de datos.

e La segunda fase. Tambien fue una actividad; pero, a diferencia de la anterior es una
actividad mucho mas sistémica, orientada siempre por los objetivos y la revision
permanente de las bases tedricas que facilitara la identificacion e interpretacién de los
datos.

e Latercera fase. En esta fase se intensifico ambas técnicas (observacion y analisis) y
manejo de la literatura este analisis sera sistematico de nivel profundo, orientado por

los objetivos y se articularan los datos y las bases teoricas.
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4.6. Matriz de consistencia logica

Para Marroquin (2012) y Carrasco (2018) citado por Giesecke (p. 407), el instrumento
conocido como matriz de consistencia nace como una herramienta metodoldgica para
ordenar, jerarquizar, estructurar y controlar los conceptos, las categorias, las dimensiones y
las variables, entre el objeto o fendmeno que se quiere estudiar y los atributos que se le
asignan. Es decir, parte del principio de no contradiccion y de identidad, como lo establece
la l6gica formal. Es un cuadro de doble entrada compuesto por columnas y filas, que
posibilita al investigador analizar y evaluar el grado de coherencia y conexion logica entre
el problema planteado, los objetivos propuestos, las posibles repuestas, los atributos
(variables) que se quiere analizar y todos los elementos que se utilizan en el disefio y el

método de investigacion.

En el presente trabajo se disefié un modelo basico de matriz de consistencia tomando como

referencia lo sugerido por Campos (2010).

4.7. Principios éticos

En el desarrollo del trabajo se usé expresiones propiamente académicas, no se hizo juicios
de valor sin sustento. Asimismo, si las fuentes doctrinarias jurisprudenciales se vinculan
con datos sensibles (nombres, apellidos, razén social depersonas juridicas, nimeros de
DNI, etc), de conformidad con lo expuesto por Morales (2005, p. 106) y la Resolucion
Administrativa N° 065-2016-CE-PJ (EI Peruano, 4 de abril, 2016) estaran protegidos para

no incurrir en infracciones de derechos fundamentales.

Otro aspecto que también importa fijar expresamente es que, durante la elaboracion del
trabajo implica tomar conocimientos pertenecientes a sus respectivos autores por lo tanto
cada fuente usada serd citada y referenciadas conforme a las normas APA, para evidenciar

el respecto a los derechos de autor y propiedad intelectual. Finalmente, para evidenciar este

compromiso se anexarda un documento llamado‘“Declaracion de Compromiso ético y no

plagio” (El Peruano Diario Oficial, 2016).




IV. RESULTADOS

4.1. Resultados

4.1.1. Esquema, sobre la descripcion del derecho a la defensa en el Régimen
Disciplinario de la Policia Nacional del Peru.

4.1.1. Parte Doctrinaria.
Cuadro 1.

Poma, Jests. “Manual practico del procedimiento disciplinario policial”

Lima, A&C Ediciones, 1ra. Edicion, mayo 2021. 423p.

“[El derecho a la defensa] constituye obligacion de la administracion
publica y en especial, de los 6rganos disciplinarios, de poner en
conocimiento desde su inicio, la investigacion a la que se halla sujeto el
administrado. Ello se concretaria en el caso de los procedimientos
disciplinarios por infraccidn grave o mu y grave a través del inicio de las
acciones previas, puesto que en lo relacionado a las infracciones leves se
activa el procedimiento con la notificacion de imputacion de cargo” (pag.
36).

FUENTE: Poma Zamudio, J. P. (2021). Manual practico del procedimiento
disciplinario policial. Lima: A&C Ediciones.

Santivafiez, Juan. “Dogmatica del derecho disciplinario policial”

A&C Ediciones. Lima. 1ra Edicion, junio 2021. 397p.

“(...) el derecho de defensa, implica la plena posibilidad de controvertir
las pruebas expuestas en su contra; la de proponer aquellas existentes a
su favor; las de cuestionar las propuestas por quien acusa; las de convertir
oportunamente aquellas que hayan sido practicadas en otros fueros; las
de cuestionar las decisiones procesales a través de los recursos que la ley

le habilite; (...)" (pag. 162).

FUENTE: Santivaiiez Antlnez, J. J. (2021). Dogmatica del derecho
disciplinario policial. Lima, A&C Ediciones.




4.1.2. Parte Normativa — Legislativa.

Cuadro 2.

Decreto Legislativo N° 957. “Codigo Procesal Penal”
Presidencia de la Republica del Perd.

Lima. Diario Oficial el Peruano. 29 junio 2004.

“Toda persona tiene derecho inviolable e irrestricto a que se le informe
de sus derechos, a que se le comunique de inmediato y detalladamente la
imputacioén formulada en su contra, (...). También tiene derecho a que se
le conceda un tiempo razonable para que prepare su defensa; a ejercer su
autodefensa material; a intervenir, en plena igualdad, en la actividad
probatoria; y, en las condiciones previstas por la Ley, a utilizar los medios
de prueba pertinentes. El ejercicio del derecho de defensa se extiende a
todo estado y grado del procedimiento, en la forma y oportunidad que la
ley sefiala”. (art. IX, CPP).

FUENTE: Decreto Legislativo N° 957. (art. 1X).
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/detallenorma/H682695.

TUO de la Ley 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”.
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Presidencia de la Republica del Perd.

Lima. Diario oficial el peruano. 25 de enero 2019.

“Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere
obligatoriamente  haber seguido el procedimiento legal o
reglamentariamente establecido caracterizado por (...) Otorgarle al
administrado un plazo de cinco dias para formular sus alegaciones y
utilizar los medios de defensa admitidas por el ordenamiento juridico
[como parte del debido procedimiento] (...) sin que la abstencion del
egjercicio de este derecho pueda considerarse elemento de juicio en
contrario a su situacion. (art. 254°.1.4, TUO-LPAG).

FUENTE: Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. (art. 254°.1.4).
https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/detallenorma/H1226958.




4.1.3. Parte jurisprudencial

Cuadro 3.

Sentencia del Tribunal Constitucional.

EXP. N.° 00831-2012-PA/TC

“Caso: Blanca Alicia y Veliz Vera de Martinez»
Lima. 29 octubre 2013.

“El derecho de defensa consiste en la facultad de toda persona de contar
con el tiempo y los medios necesarios para ejercerlo en todo tipo de
procesos, incluidos los administrativos; lo cual implica, entre otras cosas,
que sea informada con anticipacion de las actuaciones iniciadas en su
contra” (F.J. 3).

FUENTE: EXP. N.° 00831-2012-PA/TC
https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2013/00831-2012-AA.html.

Sentencia del Tribunal Constitucional.
EXP. N° 05085-2006-PA/TC

“Caso: Los Alamos Machines Investments S.A.”
Lima. 13 de abril 2007.

“(...) el derecho de defensa constituye un derecho fundamental de
naturaleza procesal que conforma, a su vez, el ambito del debido proceso,
y sin el cual no podria reconocerse la garantia de este Gltimo. Por ello,
en tanto derecho fundamental, se proyecta como principio de
interdiccion para afrontar cualquier indefension y como principio de
contradicciéon de los actos procesales que pudieran repercutir en la
situacion juridica de alguna de las partes, sea en un proceso 0
procedimiento, o en el caso de un tercero con interés” (F.J. 5).

FUENTE: Expediente N°: 05085-2006-PA/TC
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2007/05085-2006-AA.html.




4.2. Analisis de los resultados.

En este punto se realizara el andlisis e interpretacion de la informacion obtenidos
referente al derecho a la defensa que tiene el administrado en el régimen
disciplinario policial, con base a lo desarrollado en el marco tedrico, con la
finalidad de dar respuesta a los objetivos de la investigacion. E1 método utilizado
para la recoleccion de informacion fue mediante la formulacion de las fichas
bibliograficas, que se caracteriza por ser una practica de rapida obtencion de
referencias bibliograficas, a través de las fuentes doctrinarias, legislativas y la

jurisprudencia.

Con respecto a las fuentes doctrinarias, sobre el derecho a la defensa, el autor
Poma (2021) sostiene que el derecho a la defensa constituye obligacion de la
administracion publica y en especial de los 6rganos disciplinarios, de poner en
conocimiento desde su inicio, la investigacion a la que halla sujeto el administrado
(servidor policial); de tal manera que el derecho a la defensa, implica la plena
posibilidad de controvertir las pruebas expuestas en su contra y, la de proponer
aquellas existentes a su favor, como sefala (Santivanez, 2021). Esto indica que
los organos disciplinarios de la policia, estan en la obligaciéon de poner en
conocimiento oportunamente los cargos imputados, a efectos de que el
disciplinado tenga la oportunidad de refutar las pruebas expuestas y ofrecer

aquellas existentes a su favor, como una forma adecuada de ejercicio de defensa.

Con respecto a las fuente Legislativas, el Codigo Procesal Penal en su articulo IX
del titulo preliminar sobre el derecho de defensa preceptiia que “Toda persona
tiene derecho inviolable e irrestricto (...), a que se le comunique de inmediato y
detalladamente la imputacion formulada en su contra, (...) También tiene derecho
a que se le conceda un tiempo razonable para que prepare su defensa”, en tanto,
el TUO de la Ley 27444, en su articulo 254°.1.4, establece que, “para el ejercicio
de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el
procedimiento legal (...) otorgar al administrado un plazo de cinco dias para
formular sus alegaciones y utilizar los medios de defensa admitidas por el

ordenamiento juridico (...)”. Esto indica que el administrado tiene derecho a que,

se le comunique oportuna y detalladamente los cargos de imputaciéon y se le
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conceda un plazo razonable, minimo de cinco dias habiles desde la notificacion,

para la formulacion adecuada de descargos de imputacion.

Con relacion a las fuentes Jurisprudenciales, el Tribunal Constitucional a través
de su sentencia recaida en el Exp. N.° 00831-2012-PA/TC, respecto al derecho de
defensa, en su fundamento juridico 3, sostiene que, “El derecho de defensa
consiste en la facultad de toda persona de contar con el tiempo y los medios
necesarios para ejercerlo en todo tipo de procesos, incluidos los administrativos;
lo cual implica, entre otras cosas, que sea informada con anticipacion de las
actuaciones iniciadas en su contra’. De tal modo, se puede inferir que el derecho
a la defensa es facultad del servidor policial como toda persona, de contar con el
tiempo y los medios necesarios para ejercer su defensa y de ser informado con
anticipacion de las actuaciones iniciadas en su contra por los darganos

disciplinarios de la Policia Nacional del Peru, cuando sea sometido a un

procedimiento administrativo disciplinario.




V. CONCLUSIONES

5.1. Conclusiones.

En la presente investigacion titulada el Derecho a la defensa en el procedimiento
disciplinario por infracciones leves, en la ley de régimen disciplinario policial. 2023,
previo se formul6 un problema y posteriormente se disefio el objetivo general y dos
objetivos especificos, asi como también se hizo uso intenso de la revision de la
literatura complementando con la informacién desarrollada en la base tedrica,
posteriormente se ha descrito la metodologia, la cual se ejecutd y se ve reflejado en
el analisis de los resultados, teniendo como objetivo principal determinar las causas
recurrentes sobre la vulneracion del derecho a la defensa de los servidores policiales

cuando sean sometidos a un proceso disciplinario por infracciones leves.

La causa recurrente sobre la vulneracion del derecho a la defensa, durante la
aplicacion del procedimiento administrativo disciplinario por infracciones leves, en
el régimen disciplinario policial, es la concesion del plazo reducido para preparar la
defensa, donde el servidor policial sometido al procedimiento disciplinario no

cuenta con un tiempo apropiado para formular el descargo de imputacion.

Las consecuencias por la vulneracion del derecho a la defensa del administrado,
durante la aplicacion del procedimiento administrativo disciplinario por
infracciones leves, en el régimen disciplinario policial, es la concesion del plazo
reducido para ejercer la defensa, la cual genera estado de indefension al servidor

policial sometido al procedimiento disciplinario.

En efecto, mediante el andlisis intenso de la normativa y las fuentes doctrinarias,
legales y jurisprudenciales, se concluyo que la causa recurrente sobre la vulneracion
del derecho a la defensa del servidor policial, sometido al procedimiento
administrativo disciplinario por infracciones leves, en el régimen disciplinario
policial, es por conceder un plazo extremadamente reducido para el ejercié de su
defensa, mediante la formulacion de descargo en un espacio o tiempo apropiado,
consecuentemente genera estado de indefension al administrado, conllevando a una

situacion injusta, con la que obliga en algunos casos a recurrir a los 6rganos
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jurisdiccionales en busca de la anulacion de la decision administrativa injusta,
afectando econdmica, laboral, familiar y profesionalmente al efectivo policial. Lo
que hace inferir que existe una indebida regulacion de la normativa disciplinaria
policial e inadecuada aplicacion del procedimiento, que colisiona con la normativa
comun que es de aplicacion por todas las entidades publicas y los 6rganos

disciplinarios.

5.2. Recomendaciones

e Proponer a la asesoria juridica de PNP, a través del MININTER vy el Poder
Ejecutivo, presente un proyecto de ley ante el Congreso de la Republica, la
modificacién de la normativa disciplinario policial, respecto al articulo 62° de la
Ley 30714, referente la concesion de un plazo razonable para la formulacion de

descargos de imputacion por infracciones leves.

e Sugerir al Tribunal de Disciplina Policial, mediante una resolucién de la Sala
Plena, se pronuncie aplicando los principios generales del derecho, para la
aplicacion del plazo establecido en la ley del procedimiento administrativo
general por ser norma imperativa, en pro de garantizar los derechos fundamentales

de los administrados.

e En su defecto, la Inspectoria general de la Policia Nacional del Peru, en pro de
garantizar los derechos de los disciplinados, establezcan para la aplicacion del
plazo sefialado en la Ley del Procedimiento Administrativo General, a efectos de

que haya un auténtico debido procedimiento garantista.

e Sugerir a la Inspectoria General de la PNP, al personal policial-abogados u
oficiales de servicios asimilados en ciencias juridicas, sean asignados en las

oficinas de disciplina y areas de moral y disciplina de las unidades y subunidades

policiales.
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ANEXOS:

Anexo 1. Evidencia empirica objeto de estudio (art. 62° de la Ley N° 30714).

£ El Peruano / S3bado 30 de diclembre de 2017

NORMAS LEGALES n

AL SEROR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR TANTO:

Mando se publigue y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los
veintinueve dias del mes de diciembre del afio dos mil
diecisiete.

PEDRO PABLO KUCZYNSKI GODARD
Presidente de la Repuiblica

MERCEDES ARAOZ FERNANDEZ
Presidenta del Consejo de Ministros

16025971

LEY N*® 30713

EL PRESIDENTE DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REFUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DEROGA EL DECRETO LEGISLATIVO
1268, DECRETO LEGISLATIVO QUE
REGULA EL REGIMEN DISCIPLINARIO DE LA
POLICiA NACIONAL DEL PERU, Y RESTITUYE
LA VIGENCIA DE LAS NORMAS MODIFICADAS O
DEROGADAS POR ESTE

Articulo 1. Derogacion del Decreto Legislativo
1268, Decreto Legislative que regula el régimen
disciplinario de la Policia Nacional del Perd

Derogase el Decreto Legislativo 1268, Decreto
Legislativo que regula el régimen disciplinario de la Policia
Macional del Peru.

Articulo 2. Restitucion de normas modificadas o
derogadas por el Decreto Legislativo 1268, Decreto
Legislativo que regula el régimen disciplinario de la
Policia Nacional del Perd

Restitlyese la vigencia del Decreto Legislativo 1150,
Ley del Régimen Disciplinario de la Policia Nacional del
Perd, con sus moedificatorias y derogatorias, vigente hasta
la dacion del Decreto Legislativo 1268, Decreto Legislativo
que regula el régimen disciplinario de la Policia Nacional
del Peni.

Asimismo, restitiyese la vigencia de las demas
normas derogadas o modificadas en forma tacita por el
Decreto Legislativo 1268, Decreto Legislativo que regula
el régimen disciplinario de la Policia Nacional del Peni.

POR TANTO:

Hahiendo sido reconsiderada la Ley por el Congreso
de la Repiblica, insistiendo en el texto aprobado en sesion
del Pleno del Congreso realizada el dia veintiocho de junio
de dos mil diecisiete, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 108 de la Constitucion Politica del Perd, ordeno
que se publique vy cumpla.

LEY N® 30714
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE REGULA EL REGIMEN DISCIPLINARIO DE
LA POLICiA NACIONAL DEL PERU

TITULO PRELIMINAR
PRINCIPIOS RECTORES

Articulo 1. Garantias y Principios Rectores

La presente ley garantiza el debido procedimiento con
ameglo a la Constitucion Politica del Perd y las normas
vigentes sobre la materia. .

Constituyen criterios de interpretacion y son de
aplicacion obligatoria en todo procedimiento disciplinario:

1. Principio de legalidad: El superior v los drganos
disciplinarios deben actuar con respeto a la
Consfitucion Politica del Perd, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le esten atribuidas, vy
de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

2. Principio de la autonomia de la responsabilidad
administrativa: El procedimiento disciplinario
sancionador es independiente y distinfo de los
procesos jurisdiccionales civiles, penales u otros;
¥y esta orientada a establecer la responsabilidad
administrative-disciplinaria en las gue incume el
personal de la Policia Nacional del Peni.

3. Principio del debido procedimiento: Las

infracciones son sancionadas con sujecion a los
procedimientos establecidos en la presente norma,
respetandose las garantias y derechos del debido
procedimiento.
Los administrados gozan de los derechos y
garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias
comprenden el derecho a la defensa, los derechos
a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar
los cargos imputados; a exponer argumentos y a
presentar alegatos complementarios; a ofrecery a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando comresponda; a obtener una decision
motivada v fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, v en un plazo razonable; y
a impugnar las decisiones que los afecten.

4. Principio de doble instancia: La doble instancia
garantiza los derechos de impugnacit']n‘ y de
contradiccion mediante una estructura jerarquica
que permite la participacion de una autoridad
independiente, imparcial en la revision de un acto
disciplinario previo, sea porque los interesados
interpusieron recursos de apelacion o proceda la
consulta.

5. Principio de inmediatez: El conocimiento de la
comision de una infraccion obliga el inicio inmediato
del procedimiento  administrativo-disciplinario
correspondiente y compromete la responsabilidad
del superior.

6. Principio de proporcionalidad: Las decisiones
en el ejercicio de la potestad disciplinaria

sancionadora, deben mantener proporcion entre la
infraccion cometida v la sancidn.
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Articulo 56. Circunstancias agravantes 2) En el domicilio del investigado que conste en el
Se consideran circunstancias agravantes las expediente,

siguientes: 3) En el domicilio que conste en el legajo.

4) En el domicilio sefalado en el Documento Nacional
1. La reincidencia en la comision de infracciones de Identidad, en caso de que no haya indicado
administrativas. domicilio real o procesal,

2. Cometer la infraccion en presencia de subordinados.

Articulo 57. Recurso de apelacion

Procede recurso de apelacion contra las resoluciones
de sancion que se emitan en el desamolio de un
procedimiento administrativo-disciplinario, el mismo que
serd presentado por escrito ante el 6rgano que emitié
la resolucion impugnada y se tramita de acuerdo a lo
establecido en la presente ley y su reglamento.

La resolucidn que resuelve el recurso de apelacion
agota la via administrativa.

Las actuaciones de mero tramite son inimpugnables.

Articulo 58. Concurso de infracciones
El concurso de infracciones se da en los siguientes
€asos.

Si dentro de una investigacion se identifican nuevos
hechos que puedan ser considerados como una infraccion
mas grave de la que se investiga, se remitiran los actuados
al érgano disciplinanio competente.

Si la nueva infraccion reviste menor gravedad, el
mismo oOrgano disciplinario asumira la investigacion,
ampliando la imputacién del cargo.

Cuando por un mismo hecho exista pluralidad de
infractores cuyos comportamientos puedan calificarse
como infracciones de distinta clase, serd competente el
organo disciplinario que corresponda a la infracciéon mas
grave.

En los supuestos descritos en el presente articulo, el
organo competente para conocer el recurso de apelacion,
sera el organo disciplinario que corresponda a la infraccion
mas grave,

Articulo 59. Actos inimpugnables
Son actos inimpugnables administrativamente los
siguientes

1) La resolucion o disposicion superior que dispone
acciones preliminares.

2) La resolucion de levantamiento de la medida
preventiva.

3) La resolucion de inicio del procedimiento
administrativo-disciplinario

4) Las resoluciones que agotan la via administrativa.

5) Las resoluciones que resuelvan incidentes o
pretensiones planteadas por el investigado
0 denunciante, antes de la conclusion del
procedimiento administrativo-discipiinario.

6) Los dictamenes, actas, informes administrativos,
partes disciplinarios, notificaciones mediante
ordenes telefonicas, citaciones, constancias y
cualquier otro documento de mero tramite que
se produzcan en el procedimiento administrativo-
disciplinano, asi como los demas sefialados en el
reglamento de la presente ley.

. Plazo del procedimiento administrativo-

disciplinario por concurso de infracciones
Si para el inicio de un procedimiento administrativo-
disciplinario se evidendia la concurrencia de infracciones
de diferente gravedad, para el desarrollo de dicho
procedimiento, tanto en la etapa de investigacion como en

5) En la dependencia policial donde labora.
6) Enla sede de los drganos disciplinarios, cuando se
apersonen los interesados.

Si el investigado o destinatario se niega a firmar o
rectlrcopladelaresowwnqueseleentnegaoonla
notificacion, se hara constar asi en el acta respectiva.

En caso de que no se encuentre al investigado en su
domicilio, el notificador dejara constancia de ello en el acta
respectiva, consignando las caracteristicas del inmueble.

CAPITULO Il
PROCEDIMIENTO ADMINIS TRATIVO-DISCIPLINARIO
PARA INFRACCIONES LEVES

' “Articulo 62. Procedimiento Unico para infracciones
eves

El procedimiento administrativo-disciplinario por
infraccion leve procede por constatacion directa e
inmediata o cuando el superior tome conocimiento de su
presunta comision, que amente amonestacion o sancion
simple. debiendo efectuarse de |a siguiente manera:

1) Habiendo constatado o tomado conocimiento de la
comision de mfracc»on leve del investigado, se notifica por
escrito la imputacion de la infraccion para que formule el
descargo por escrito al superior que sanciona.

2) £n caso el investigado no cumpla con presentar el
descargo en el plazo de un (1) dia habil, se continia con
el procedimiento administrativo-disciplinario X

3) Con el descargo © sin su presentacion, el
superior evalia y decide la imposicion de la sancion
correspondiente.

La notficacion de fa sancion se efectia de forma fisica
0 mediante correo electronico institucional del investigado
0 de la Unidad o Subunidad policial donde tabora o casilla
electronica. En ef caso de las notificaciones fisicas, la
validez de este acto se acredita con la firma de enterado
por parte del sancionado o con la constancia de negativa
a fimar

El sancionado tendra tres (3) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de la notificacion de la sancion, para

interponer recurso de apelacion. £n sequnda Instancia
resuelve el Jefe de Unidad o Sub Unidad poficial donde
presta servicios el superior que sanciona, en el plazo de
cinco (5) dias habiles. Dicho pronunciamiento agota fa via
administrativa.

En caso de sanciones impuestas a oficiales generales,
el Inspector General de la Policia Nacional del Peru
resuelve en sequnda instancia. Dicho pronunciamiento
agota Ia via administrativa,

En caso de sancion impuesta por el Comandante
General de la Policia Nacional del Perd Onicamente
procede recurso de reconsideracion, cuya decision agota
la via administrativa”

CAPITULO Il
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO-DISCIPLINARIO
PARA INFRACCIONES GRAVES Y MUY GRAVES




Anexo 2. Instrumento de recojo de datos (fichas bibliograficas)

Santivafiez, Juan. “Dogmatica del derecho disciplinario policial™

A&C Ediciones. Lima. 1ra Edicion, junio 2021. 397p.

“(...) el derecho de defensa, implica la plena posibilidad de controvertir
las pruebas expuestas en su contra; la de proponer aquellas existentes a
su favor; las de cuestionar las propuestas por guien acusa; las de
convertir oportunamente aquellas que havan sido practicadas en otros

fueros; las de cuestionar las decisiones procesales a traves de los
recursos que la ley le habilite; (__)" (pag. 162).

FUENTE: Santivafiez Antanez, J. I (2021). Dogmatica del derecho
disciplinario policial. Lima, A&C Ediciones.

sentencia del Tribunal Constitucional.

EXP N°00831-2012-PA/TC

“Caso: Blanca Alicia v Veliz Vera de Martinez”
Lima. 29 octubre 2013.

“El derecho de defensa consiste en la facultad de toda persona de contar
con el tiempo v los medios necesarios para ejercerlo en todo tipo de
procesos, incluidos los admimistrativos; lo cual implica, entre otras
cosas, que sea informada con anticipacion de las actuaciones iniciadas
en su contra” (F.J. 3).

FUENTE: EXP. N.? 00831-2012-PA/TC
https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2013/00831-2012-AA html




Anexo 3. Matriz de consistencia

TITULO: Derecho a la defensa en el procedimiento disciplinario por infracciones leves,
en el régimen disciplinario policial. 2023

GE  |PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS
(Cudles  son  los | Apalizar la aplicacion Er?)ceg?r‘rrggrrlglsda; pa(l:r(z)irrl]et:g:
factores que vulneran | e procedimiento | normativos,  doctrinarios Yy
el derecho alg c.lefensa administrativo jurisprudenciales, previstos en
del admml.strafio, disciplinario por | la presente investigacion el
urante 1a aplicacion | infraceiones leves, y 1a | [ B SOt o
| del ~ procedimiento | yyineracién del derecho | gisciplinario por infracciones
= .. . _
o afim‘ml‘stragvo a la defensa del | leves, en la ley de régimen
= disciplinario POT | administrado, regulada | disciplinario de la Policia
o . . L. H ¢
infracciones leves, en fen la Ley de Régimen | 2 808 B0 Tk S recho
la. I.Je}{ d.e TCEIMEN | Disciplinario  de  1a | 3 |a defensa es el plazo
Dls?lphnano‘ de 1a | policia Nacional del | reducido que concede la
Policia Nacional del | pery 2023 normativa al administrado,
Pera? (2023)? para la presentacion de
descargos de imputacion.
Identificar las causas | La causa principal sobre la
sobre la vulneracion del | vulneracion del_ d_erecho a la
derecho a la defensa del | defensadel administrado, en el
administrado. en el | Procedimiento administrativo
procedimiento disciplinario por mfrac/m_ones
administrativo leves, en la Ley de régimen
discipli v Disciplinario de la Policia
discipiinario POT | Nacional del Peri, la
infracciones leveg, enla | concesion del plazo reducido
LE}Y' ‘ de' regimen | de un (1) dia habil para ejercer
Disciplinario de la | la defensa a través de la
o Policia Nacional del | presentacion del descargo.
S Perua. 2023
% Establecer las | La consecuencia principal de
o consecuencias de la | la vulneracion del derecho a la
a vulneracion del derecho defensa} d'el administr'atflo, en el
a la defensa del p.roc.ed'lmle.nto ad'mlmstr.atlvo
administrado en el disciplinario por infracciones
L leves, en la Ley de régimen
procedimiento Disciplinario de la Policia
dministrativo - .
administrat Nacional del Peru, que genera
disciplinario POT | estado de indefensiéon por el
infracciones leves, en la | reducido plazo de un (1) dia
Ley de régimen | habil para preparar y presentar
Disciplinario de la | el descargo.
Policia Nacional del
Pert. 2023.




Anexo 4. Declaracion de compromiso ético.
DECLARACION DE COMPROMISO ETICO Y NO PLAGIO

Mediante el presente documento denominado declaracion de compromiso ético y no
plagio en mi condicion de autor del presente trabajo de investigacion titulado: Derecho a
la defensa en el procedimiento disciplinario por infracciones leves, en la Ley de
Régimen Disciplinario Policial. 2023, Declaro conocer las consecuencias por la
infraccion de las normas del Reglamento de Investigacion, el Caodigo de ética institucional
y el Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de Investigacion para optar grados
académicos y titulos profesionales — RENATI; que exigen veracidad y originalidad de
todo trabajo de investigacion, respeto a los derechos de autor y la propiedad intelectual.
Asimismo, cumplo con precisar que el trabajo forma parte de una linea de investigacion
de la Universidad Catdlica Los Angeles de Chimbote (Se estudian instituciones juridicas).
Finalmente se declara que: el presente trabajo es auténtico, siendo el resultado el producto
de un trabajo personal, elaborado bajo los principios de la buena fe y respeto de los
derechos de autor y propiedad intelectual, por lo cual en calidad de autor(a) se asume la
responsabilidad; porque, se tiene conocimiento de las consecuencias de la infraccion de
las normas del RENATI (SUNEDU) y el reglamento de investigacion y el Cédigo de ética
de la Universidad, dejando exenta cualquier responsabilidad a la Universidad. En citas y
referencias se usé las normas APA. En conformidad del presente contenido y como su
legitimo autor se firma y se estampa la huella digital en el presente documento.

Chimbote, 28 de noviembre del 2023.

Tesista: Ronal Kennedy Rosario Solis
Codigo de estudiante: 1206121045
DNI N° 45656136
Cddigo Orcid: 0000-0002-4000-8263




Anexo 4. Cronograma de actividades.

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

N° Actividades Semestre | 2022-11 Semestre 11 2022-11 | Semestre | 2023-1 Semestre 11 2023-11

Mes marzo-julio Setiembre-diciembre | Mes: abril —agosto | Mes octubre - enero

172 (3 |4 |1 |2 |3 (4 |1 |2 (3 |4 |1 2 |3 |4

1 | Elaboracién del Proyecto | X

2 Revision del proyecto por X
el Jurado de Investigacion

3 | Aprobacién del proyecto X
por el Jurado de
Investigacion

4 Exposicion del proyecto al X
Jurado de Investigacion o
Docente Tutor

5 Mejora del marco tedrico X
6 | Elaboracion y validacion X
del instrumento de
recoleccion de
informacion
7 Elaboracién del X

consentimiento informado

8 Recoleccion de datos X

9 Presentacién de resultados

10 | Andlisis e interpretacion
de los resultados

11 | Reaccién del informe
preliminar

12 | Revision del Informe
Final de la tesis por el
Jurado de Investigacion.

13 | Aprobacion del informe X
final de la tesis por el
Jurado de Investigacion

14 | Presentacién de Ponencia X
en jornadas de
investigacion

15 | Redaccion de articulo X
cientifico




Anexo 5. Presupuestos y financiacion.

Presupuesto desembolsable - Titular de la investigacion

Categoria Base % o Numero Total
(S1.)
Suministros (¥)
e Impresiones 0.20 180 68.00
e Fotocopias 0.10 110 17.00
e Empastado 40.00 1 40.00
e  Papel bond A-4 (500 hojas) 10.00 1 10.00
e Lapiceros 1.00 2 2.00
Servicios
e Usode Turnitin 50.00 2 100.00
Sub total 50.00
Gastos de viaje 30.00
e  Pasajes para recolectar informacion 1.50 12 25.00
Sub total
Totalde presupuesto desembolsable

Presupuesto no desembolsable

(Universidad)
Categoria Base % o
Nimero (S1.)
Uso de Internet (Laboratorio deAprendizaje Digital - LAD) 30.00 4 120.00
e  Busqueda de informacién en base de 35.00 2 70.00
datos
e  Soporte informatico (Modulo delnvestigacion 40.00 4 160.00
del ERP University - MOIC)
Publicacién de articulo en repositorioinstitucional 50.00 1 50.00
e  Sub total 400.00
Recurso humano
Asesoria personalizada (5 horas porsemana) 63.00 4 252.00
Sub total 252.00
Total de presupuesto no Desembolsable 652.00
Total 869.00 Total (S/.)
(S1.)
Uso de Internet (Laboratorio deAprendizaje Digital - LAD) 30.00 4 120.00




