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RESUMEN

La investigacion tuvo como problema ;Cual es la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre Impugnacion de Resolucion Administrativa,
segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes en el
expediente N° 01697-2018-0-1706-JR-L.A-04, del distrito judicial de Lambayeque,
2023? El objetivo fue determinar la calidad de las sentencias en estudio. Es de tipo,
cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental,
retrospectivo y transversal. La unidad de andlisis fue un expediente judicial
seleccionado mediante muestreo por conveniencia, para recolectar los datos se
utilizaron las técnicas de la observacion y el analisis de contenido, y como
instrumento una lista de cotejo validada mediante juicio de expertos. Los resultados
revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva,
pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta, muy alta
y muy alta; y de la sentencia de segunda instancia: muy alta, muy alta y muy alta.
Se concluyd, que la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia,

fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente.

Palabras clave: accion contenciosa, calidad, proceso, resolucion y sentencia




ABSTRACT

The problem of the investigation was: What is the quality of the first and second
instance rulings on contentious administrative action, according to the relevant
regulatory, doctrinal and jurisprudential parameters, in file No N01697-2018-0-
1706-JR-LA-04, of the Judicial District of Lambayeque — Chiclayo 2023? The
objective was to determine the quality of the sentences under study. It is
quantitative-qualitative, exploratory-descriptive, and  non-experimental,
retrospective and cross-sectional in design. The unit of analysis was a judicial file
selected through convenience sampling. Observation and content analysis
techniques were used to collect the data, and as an instrument a checklist validated
through expert judgment. The results revealed that the quality of the expository,
consideration and resolution part, belonging to: the first instance sentence was of
range: very high, very high and very high; and the second instance sentence: very
high, very high and very high. It was concluded that the quality of the first and

second instance sentences were of very high and very high rank, respectively.

Keywords: contentious action, quality, process, resolution and sentence




I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1. Descripcion del problema

Respecto a la presente investigacion se tiene que esta desarrollada en base al analisis
de dos sentencias judiciales respecto a un proceso judicial de impugnacion de
resolucion administrativa en el expediente N° 01697-2018-0-1706-JR-LA-04, donde
se busca determinar la calidad de dichas sentencias aplicando parametros que
indicaran que rango de calidad se tiene, teniendo como base un instrumento de

recoleccidn de datos.

Con respecto a la presente investigacion se tiene que existe mucha carga procesal la
cual hace que dichos procesos demoren mucho tiempo y esto permite muchas veces
que los administrados abandonen sus procesos dado que les conlleva a aumentar los
costos, por esta razon es necesario que se cumplan con los tiempos establecidos en

la norma legal.

La presente investigacion tiene como variable de estudio “la calidad de las sentencias
de primera y segunda instancia, la sentencia es un producto que pone fin al proceso
judicial, en éste caso al proceso de naturaleza laboral; estos documentos son
elaborados por los jueces que pertenecen a un Distrito Judicial adscrito al Poder
Judicial; de modo que el problema de calidad del proceso, se contextualiza con la
funcion del Estado”, por lo que en forma deductiva desarrollamos la

contextualizacion del problema en base a una fuente de estudio.

Asi tenemos que, Durdn (2014) en su revista de Derecho de la Universidad Catolica
de Uruguay titulado Formalismo o antiformalismo en el contencioso administrativo,

considera:

“Se deberia anular los formalismos existentes que dificulten el acceso
al organo jurisdiccional; descartandose; por tanto, el agotamiento de

la via administrativa; priorizando de esa manera, la aplicacion de la

norma que defiende el derecho humano” (p. 86).




En esa misma linea se tiene que, Torres (2014) en una investigacion sobre

Procedimiento Contencioso Administrativo, indica:

“El fin que persigue el tutelar la Norma Juridica Objetiva y lo que se
persigue es la anulacion de Acto Administrativo emitido por autoridad
competente que abusa de su poder, y los mismos que puedan afectar
derechos subjetivos del demandante, el Tribunal Contencioso
Administrativo lo que hace es un examen exhaustivo de la legalidad
del acto administrativo que es debidamente impugnado, el mismo

debera cumplir el debido proceso”

1.2. Formulacion del problema.

(Cudl es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
Impugnacion de resolucion administrativa, segin los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes en el expediente N° 01697-2018-0-

1706-JR-LA-04, del distrito judicial de Lambayeque, 2023?

1.3. Objetivos de la investigacion.

1.3.1. General:

Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
Impugnacién de Resolucion Administrativa, segun los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 01697-2018-0-

1706-JR-LA-04; distrito judicial de Lambayeque, Chiclayo. 2023

1.3.2. Especificos.

1.4.2.1. Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia sobre
Impugnacion de Resolucion Administrativa, en funcion de la calidad de su parte

expositiva, considerativa y resolutiva, segiin los parametros normativos, doctrinarios

y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionado.




1.3.2.2. Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre
Impugnacion de Resolucion Administrativa, en funcion de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, segun los parametros normativos, doctrinarios

y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionado.

1.4. Justificacion

Gonzélez (2018) indica que:
“La justificacion es una operacion racional mediante la cual
fundamentamos nuestros actos, creencias y conocimientos. Por su
estrecha vinculacion con el conocimiento, el estudio de la justificacion
ha tenido un papel central en la filosofia de la ciencia. También se ha
analizado su rol en el proceso de construccion colectiva del

conocimiento, en el ambito de la sociologia de la ciencia”. (p.49)

Este trabajo se justifica porque con la ayuda de esta investigacion se contribuira a lo
investigado, analizado, etc. aumento del nimero de casos de trabajo. Esto causara
cierta preocupacion a quienes administran justicia, ya que percibirdn que sus

sentencias son analizadas y cuestionadas, alejandolos asi del debido proceso legal.

Este estudio ayudara a diferentes investigadores a comprender como se desarrolla el

flujo de trabajo desde el principio hasta el final, porque este proceso nos permitira

comprender diferentes aspectos del flujo de trabajo.




II. MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes

2.4.2.1.Internacionales

Sotomayor (2016), en Ecuador, investigd: “La proteccion de los derechos mediante
el proceso contencioso administrativo en Bolivia”, teniendo un objetivo dar a
conocer a los administrados cuales son los derechos en los procesos administrativos,
usando una metodologia descriptiva y donde concluyo: a) Dada la creciente
capacidad de intervencion en la vida privada que ha adquirido el Estado existe una
imperiosa necesidad de controlar mas y mejor al Estado, con la finalidad de proteger
y respetar los derechos de las personas; b) El auto-control que ejerce la
Administracion publica sobre sus propios actos, mediante su capacidad espontanea o
a reclamacion de parte interesada, y aun la propia justicia administrativa interna,
materializada en los recursos administrativos no constituyen una garantia integral y
suficiente respecto a los derechos subjetivos y a los intereses legitimos de los
particulares. Siempre serd dificil que la parte interesada en este caso la
Administracion sea un juez ecudnime de sus propios actos, respetuoso del
ordenamiento juridico y libre de parcialidades; c) En un Estado que pretenda llamarse
de Derecho el poder judicial es independiente, y esto es asi cuando estd habilitado
para hacer inexequibles los actos del poder publico, lo cual significa que participa
del sistema de frenos y contrapesos y estd posicionado a la par de los poderes

ejecutivo y legislativo.

2

Piedra, (2015), en Ecuador, realizo la siguiente investigacion: “El procedimiento
contencioso administrativo”, de donde su objetivo fue establecer pautas para el
desarrollo de procesos contenciosos, usando una metodologia de tipo analitica,
sintética, llegando a las siguientes conclusiones: a) La Constitucion de la Republica
dispone en el Art. 173 que: “Los actos administrativos de cualquier autoridad del
Estado podran ser impugnados, tanto en la via administrativa como ante los
correspondientes 6rganos de la Funcion Judicial.” Es decir que no es necesario agotar

la via administrativa para poder impugnar via judicial; b) Ley de Jurisdiccion

Contenciosa Administrativa determina que los recursos administrativos a plantearse




son de dos clases, de plena jurisdiccion o subjetivo y de anulacién u objetivo sin
embargo, es importante destacar que a pesar de la notoria determinacién del nimero
de recursos que plantea el Art. 3 de la mencionada ley, existe otro recurso que la ley
faculta a interponer, y este es el llamado Recurso de Lesividad; ¢) La administracién
publica no es infalible; aceptando este precepto, la Constitucion otorga la faculta de
impugnar las decisiones administrativas tanto en la via administrativa como ante los
correspondientes organos de la Funcion Judicial.
3

Hinojosa, (2015), en Espafia, desarrollo la siguiente investigacion: “Los recursos en
el proceso contencioso-administrativo y los medios de impugnacion”, donde se tuvo
como objetivo determinar aspectos para recurrir a algin medio impugnatorio, y su
metodologia usada fue de tipo descriptiva y se concluyd: a) Con caréacter general se
observa que el esquema de medios impugnatorios contemplado por la Ley 29/1998,
de 23 de julio, en el marco del suministrado por la Ley de Enjuiciamiento Civil, y
con el que trata de incorporarse al orden contencioso-administrativo el conjunto de
recursos jurisdiccionales previsto en la Ley Orgéanica del Poder Judicial, se
caracteriza por su inacabada ultimacion; b) Esta situacion resulta comprensible
atendida la siempre cambiante realidad social y legislativa a la que el modelo procesal
debe adaptarse incesantemente, necesidad que, incluso, se aprecia hoy especialmente
a la vista de las trascendentes modificaciones que en nuestro ordenamiento vienen
introduciéndose y debe esperarse que se introduzcan en la coyuntura econdémica que
atraviesa nuestro pais; ¢) De manera fundamental el modelo de recursos pende de la
progresiva implantacion de la nueva Oficina Judicial, es decir, de la nueva
configuracion interna de los d6rganos judiciales, que, ademas, tendra sin duda su
continuacion con la instauracion en nuestro pais de los Tribunales de Instancia y de
la consiguiente desaparicion de todos los dérganos unipersonales, ademas de las
Audiencias Provinciales, cuya introduccion, no obstante, ha quedado recientemente

pospuesta a legislaturas posteriores.

24.22.




A nivel nacional

Castillo (2019) presentd la investigacion titulada: “Calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre la impugnacion de resolucion administrativa
segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el
expediente N° 3646-2012- 0-1601- JR-LA-05, Distrito Judicial de la Libertad—
Trujillo; 2019 El objetivo fue determinar la calidad de las sentencias es estudio. Es
de tipo cuantitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental,
retrospectivo y transversal. La unidad de andlisis fue un expediente judicial
seleccionado mediante muestreo por conveniencia, para recolectar los datos se
utilizaron las técnicas de la observacion y el andlisis de contenido, y como
instrumento una lista de cotejo validada mediante juicio de expertos. Los resultados
evidenciaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva,
pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fue de rango: alta, muy alta y muy
alta; y de la sentencia de segunda instancia fueron mediana, muy alta y muy alta
respectivamente. Se concluyd, que la calidad de las sentencias de primera y de

segunda instancia, fueron de rango muy alta y muy alta.

Sanchez (2018) presento la investigacion titulada “e/ proceso contencioso
administrativo y los derechos fundamentales de los administrados en el distrito
judicial de Huaura”. El objetivo fue indicar cuales son los derechos de los
administrados en los procesos administrativos, la metodologia fue de tipo cualitativa
y se concluye que, se ha demostrado que existe una relacion muy alta (0,905) entre
la calificacion de la demanda y los derechos fundamentales de los administrados; el
Proceso Contencioso Administrativo tiene una alta correlacion (0,882) con el respeto
a los derechos fundamentales de los administrados La 16 relacion esta referida a que
la media de puntaje obtenido en el Proceso Contencioso Administrativo es de 2,84
sobre la base de un puntaje maximo de 5, lo que en su escala valorativa es igual a
regular, y un respeto a los derechos fundamentales de los administrados igual a 3.24
que es igual también a regular, es decir, hay una relacion alta, por cuanto se tiene

Proceso Contencioso Administrativo con una calificacion de regular y un respeto a

los derechos fundamentales de los administrados, también regular.




Palacios (2018) presento la investigacion titulada “Calidad de sentencias de primera
y segunda instancia sobre nulidad de acto administrativo en el proceso contencioso
administrativo, en el expediente N° 11016- 2013-0-1801-JR-CA-24, del distrito
Jjudicial de Lima”; Habiendo tenido como objetivo general, determinar la calidad de
las sentencias de primera y segunda instancia sobre, nulidad de resolucioén o acto
administrativo del Distrito Judicial del Lima 2018, segun los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 11016- 2013-0-
1801-JR-CA-24, del Distrito Judicial del Lima. Siendo una investigacion de tipo
cuantitativa y cualitativa; y se lleg6 a concluir que: La recoleccion de datos se realizo,
de un expediente seleccionado mediante muestreo por conveniencia, aplicando las
técnicas de la observacion, y el analisis de contenido, y una lista de cotejo, validado
mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera
instancia fue de rango: Muy Alta, Alta y Alta; y de la sentencia de segunda instancia:
Muy alta, Muy alta y Muy alta. Finalmente, se concluyé que la calidad de las
sentencias de primera y de segunda instancia, fueron de rango: Muy Alta, y Muy alta,

respectivamente.

A nivel local

Villanueva (2020) El titulo de la tesis es la “Calidad de sentencias de primera y
segunda instancia sobre la impugnacion de la resolucion administrativo en el
expediente N° 00340-2015-0-0201-JRLA-02, del distrito judicial de Ancash —
Huaraz — 2020”. En esta tesis el objetivo fue busca identificar la calidad de la
sentencia en las etapas de primera y segunda instancia sobre la impugnacion de la
resolucion administrativa. En primer lugar, se desarrollard el marco teérico sobre los
conceptos basicos del derecho contencioso administrativo y el conjunto de
metodologias como las muestras, y el universo para luego desarrollar el andlisis o
interpretacion de la sentencia de primera y segunda instancia. Los resultados del
andlisis de la sentencia de la primera y segunda instancia son Muy Alta y Muy Alta.

Esto constituye un soporte empirico para las otras investigaciones o interpretaciones

del proceso y sus sentencias.




Escobal (2019) en su tesis titulada “La simplificacion administrativa y el agotamiento
de la via administrativa” en las remuneraciones laborales del funcionario ptblico y
servidor publico. El objetivo estd basado en la revision bibliogréafica y analisis de
expedientes judiciales. La metodologia tuvo un enfoque cualitativo, de disefio no
experimental, se concluye que los dérganos jurisdiccionales especializados en lo
contencioso administrativo declaran el rechazo liminar de las demandas que no hayan
cumplido con agotar la via administrativa a pesar de versar sobre derechos
remunerativos de los funcionarios y servidores publicos, situacion que es avalada por
las normas y jurisprudencias del ordenamiento juridico peruano y que contraviene
principios procesales y administrativos, ademas de derechos fundamentales
protegidos por la Constitucion Politica del Pert y tratados internacionales sobre

Derechos Humanos suscritos por nuestro pais.

Salas (2018) en su tesis titulada: “El agotamiento de la via administrativa y el
derecho a la bonificacion especial en la UGEL N° 04, 2015-2017”. Tuvo como
objetivo establecer donde se cuestiona la razonabilidad de la exigencia a los docentes
del agotamiento de la via administrativa para acceder a la bonificacioén especial por
preparacion de clases, utilizando el enfoque cualitativo, de tipo basica y de disefio no
experimental, El investigador concluye que la regla de agotamiento de la via
administrativa vulnera derechos fundamentales de los docentes al desplazar el goce
oportuno de sus derechos subjetivos, y que no se cumplen con las reiteradas
sentencias del Tribunal Constitucional sobre bonificacion especial por preparacion
de clases a los docentes de nivel primaria y secundaria; aunado a ello, hace hincapié
en la falta de regulacion, en la Ley N° 27584, de un supuesto de excepcion de
agotamiento de la via administrativa respecto a los pedidos reiterados denegados por

la Administracion Publica ante las solicitudes de los docentes, al no considerar la

urgencia y necesidad del derecho de dichos trabajadores.




2.2. Bases tedricas

2.2.1. Bases Procesales

2.2.1.1. El proceso contencioso administrativo

2.2.1.1.1. Concepto

Rivero (2005) Confirma que la naturaleza de la competencia por el control
jurisdiccional de las actividades administrativas es la relacion juridica de derecho
publico, que se establece cuando una persona busca ante la institucion administrativa
la proteccion juridica que le niega la administracion del Estado. Esto provocd una

accion, pidiendo al estado que buscara justicia a través de un juicio.

2.2.1.1.2. Finalidad

Anacleto, (2016) El autor indica que el objetivo del poder judicial es ejercer control
legal sobre las actividades de la administracion estatal de conformidad con el derecho
administrativo y proteger eficazmente los derechos e intereses de los administradores
que solicitan proteccion de conformidad con el articulo 1. .° Ley TUO No. 27584,

Ley de Procedimiento Administrativo en Procedimientos Juridicos.

2.2.1.1.3. Principios aplicables
De acuerdo con la Ley 27584 son:

Principio de integracion
Contempla que los jueces no deben dejar de resolver el conflicto de intereses o la
incertidumbre con relevancia juridica por defecto o deficiencia de la ley. En tales

casos se debera aplicar los principios del derecho administrativo.

Principio de igualdad procesal.
Sefiala que:
“Las partes en el Proceso Contencioso Administrativo deberan ser

tratadas con igualdad, independientemente de su condicion de

entidad publica o administrada”. (p. 73)




Principio de favorecimiento del proceso.

Este principio indica que:
“El Juez no podra rechazar liminalmente la demanda en aquellos
casos en los que por falta de precision del marco legal exista
incertidumbre respecto del agotamiento de la via previa. Senala
ademds que, en caso de que el Juez tenga cualquier otra duda
razonable sobre la procedencia o no de la demanda, debera preferir

darle tramite a la misma”. (p.76)

El Principio de suplencia de oficio

El Juez dentro del proceso esta facultado a suplir de oficio las deficiencias formales
en las que incurran las partes, sin perjuicio de disponer la subsanacion de las
mismas en un plazo razonable, en los casos en que no sea posible la suplencia de

oficio

2.2.1.2. La pretension

2.2.1.2.1. Concepto

Rioja, (2017) Es un anhelo que alguien debe cumplir para poder lograr algo, como
por ejemplo el anhelo de una intencidon, propdsito, meta, derecho, pretension,
pretension. Por lo tanto, cuando un demandante expresa su intencion en un juicio,

espera que el juez lo encuentre justo al final del caso.

2.2.1.2.2. Pretensiones que se plantean en el proceso contencioso administrativo

Conforme lo establece la revista, Jurista Editores (2018) indica que el articulo 238
de la Ley 27444 establece que los dafios causados por perjuicios causados a los
titulares de instituciones publicas son resarcibles, siempre que sean acumulativos con

cualesquiera reclamaciones anteriores

2.2.1.2.2.1. Pretension de la parte demandante
Seglin la demanda, se condena al demandado a pagar el 30% del salario mensual total

por la preparacion y evaluacion de las lecciones, asi como los intereses legales

impagos.




2.2.1.3. La audiencia

2.2.1.3.1. Concepto

Es el acto procesal mediante el cual, en los casos previstos por la ley de la materia,
el juez escucha a las partes, testigos o recibe informacioén o elementos de prueba

propuestos por aquellos o dispuestos de oficio para resolver. (Jurista Editores, 2018).

2.2.1.4. La prueba
2.2.1.4.1. Concepto

En sentido semantico, prueba significa, accion y efecto de probar. Razon, argumento,
instrumento u otro medio con que se pretende mostrar y hacer patente la verdad o

falsedad de algo (Real Academia Espatfiola, s.f).

2.2.1.4.2. El objeto de la prueba

Rodriguez (2014), sefiala que:
“Es el hecho o situacion que contiene la pretension y que el
demandante debe demostrar para que el juez lo amerite y declare
fundada la reclamacion de su derecho. Dicho de otra forma, para los
objetivos del proceso importa probar los hechos y no el derecho™. (p.

73)

2.2.1.4.3. Valoracion de la prueba

Hernandez, (2017). Es la operacidon cognitiva que tiene por finalidad averiguar la
utilidad o la importancia que pueda convencer y separar su propio contenido. La
calificacion esbozada, resalta por posicionar a la valoracion como una operacion
cognitiva, que desarrolla el juez, utilizando sus capacidades intelectuales al otorgar

un valor a cada medio probatorio

2.2.1.4.4. La carga de la prueba

Avendafio, (2016). Los jueces deben tomar decisiones sobre hechos controvertidos

planteados en procedimientos judiciales. No dice quién tiene que presentar evidencia

o quién tiene interés en brindar la evidencia que solicita el juez, porque no hacerlo




dejard de lado informacién y, nuevamente, no importa donde esté la evidencia. Los

activos provienen del proceso, no existen en el proceso.

2.2.1.4.5. El principio de adquisicion de la prueba

Rodriguez, (2014). Corresponde a las partes presentar pruebas que sustenten sus
pretensiones, y el juez determinaré en la decision cuales han sido obtenidas, incluidas
y valoradas, o las que fueron omitidas o extemporaneas, y los principios procesales
para las nuevas pruebas incluidas. en la decision. caso, o el hecho de que ciertas
partes directamente o hechos indirectamente informan el proceso para que el juez

tome una decision final.

2.2.1.4.6. La actividad probatoria en el proceso contencioso administrativo

De acuerdo con Priori (2009), las pruebas aportadas en el proceso contencioso
administrativo se circunscriben a dos acciones:

- Teniendo en cuenta que el proceso administrativo en los procesos administrativos
tiene por objeto investigar lo sucedido en la administracion estatal, la preocupacion
por los medios de prueba en los procedimientos administrativos no resulta

procedente, porque ya todo estd decidido en el protocolo.

- Por lo tanto, la prueba en el proceso administrativo controvertido esta justificada,
porque no es solo una investigacion de conducta, sino que tiene por objeto asegurar

y garantizar la tutela administrativa efectiva.

2.2.1.4.7. Las pruebas en las sentencias examinadas

2.2.1.4.7.1. Documentos

2.2.1.4.7.1.1. Concepto

Rioja, (2017). Esta compuesto por informacion escrita que puede haber sido realizada
de pufio y letra, es decir, de manera manuscrita por su autor, 0 por un proceso
mecanico que puede ser maquina de escribir o computadora u otra forma de soporte

material que exprese o incorpore datos, hechos o narraciones el cual tenga eficacia

probatoria o relevancia juridica.




2.2.1.4.7.1.2. Clases de documentos

Se tienen las siguientes:

a) Documentos publicos

Segun Rioja, (2017) indica que:
“Es la representacion objetiva de un pensamiento, voluntad, o
voluntades, realizada en papeles o elemento similares, mediante
escritura manual o mecanica, redactadas por o en presencia de una
persona a quien la ley le asigna el caracter de oficial publico, fedatario

que la autoriza con los requisitos y las formalidades legales”, (p. 456).

b) Documentos privados

Para, Rioja, (2017), se tiene que:
“Son los documentos escrito firmados por las partes que no estan
sometidas a ninguna formalidad legal otorgados por los particulares
sin la intervencion de un oficial publico que los autorice, y que,
constituyen la exteriorizacion de manifestacion de voluntad jurigena”

(p. 457).

2.2.1.5. La sentencia

2.2.1.5.1. Concepto

Rioja (2017) constituye una operacion mental de analisis y critica, donde el juez,
luego de tomar en consideracion la tesis del demandante y la antitesis del demandado,
dara una solucién al conflicto de intereses con relevancia juridica planteado,

mediante su decision o sintesis

Pacori, (2021) Con la sentencia se cumple una de las obligaciones de los érganos
jurisdiccionales de administrar justicia, ya que es a través de ella que se da por
resuelto el conflicto de intereses entre el Estado y los administrados. Esto se sustenta

en el principio de favorecimiento del proceso, por cuanto frente a la existencia de

duda respecto de su procedencia o no, el Juez debe continuar con el tramite. (p. 511)




Para Cavani, (2017) es:
Una resolucion judicial mediante la cual el Juez decide, haciendo uso del

ejercicio de su poder, resolviendo el conflicto de intereses de las partes (p.

119)

Anacleto, (2016) Es el acto a través del cual el organo jurisdiccional emite
pronunciamiento respecto de la conformidad o no de la pretension de la parte,

brindando satisfaccion en todo caso (p. 277)

2.2.1.5.2. Estructura de la sentencia

Segun, Cardenas, (2008) esta debe contener necesaria y explicitamente tres partes o

dimensiones: expositiva, considerativa y resolutiva.

2.2.1.5.2.1. Expositiva. Presenta la exposicion sucinta de la posicion de las partes,
es decir basicamente sus pretensiones, sobre la exposicion de lo que contiene el

objeto de la pretension.

2.2.1.5.2.2. Considerativa. Presenta la fundamentacion de las cuestiones de hecho
de acuerdo con la valoracion conjunta de los medios probatorios, y la fundamentacion
de las normas a aplicarse al caso concreto. En esta parte de la sentencia, el juez resalta
su capacidad juridica, de ponderacion y razonabilidad de las pruebas y de los hechos

controvertidos.

2.2.1.5.2.3. Resolutiva. En esta parte de la sentencia se evidencia la decision expresa
y clara sobre cada una de las pretensiones de la demanda que el 6rgano jurisdiccional
ha tomado frente al conflicto de intereses. Este alcance tiene como referente
normativo las normas previstas en el articulo 122 del Codigo Procesal Civil y lo que

establece la Ley Procesal N° 27584 sobre la Accion Contencioso Administrativo.

2.2.1.5.3. El principio de motivacion en las resoluciones judiciales

2.2.1.5.3.1. La motivacion en la sentencia

Sarango, (2008) Es el conjunto de razonamientos de hecho y de derecho realizados

por el juzgador, en los cuales apoya su decision. Para fundamentar una resolucién es




indispensable que ésta se justifique racionalmente, es decir, debe ser la conclusion de
una inferencia o sucesivas inferencias formalmente correctas, producto del respeto a

los principios y a las reglas logicas.

2.2.1.5.3.2. Funciones de la Motivacion.

Sarango, (2008) La motivacién de las resoluciones judiciales también permite a los
justiciables conocer las causas por las cuales la pretensiéon que se esgrimid fue
restringida o denegada y esto, en buena cuenta, hace viable que quien se sienta
agraviado por la decision del juez pueda impugnarla, posibilitando el control por

parte de los 6rganos judiciales superiores y el derecho a la defensa.

2.2.1.5.3.3. La motivacion en el marco constitucional y legal

Landoni, (2016). El razonamiento de la resolucion se considera un punto esencial del
Estado de derecho en ambos sentidos, es decir, ayuda a proteger otros derechos y
algunos principios basicos del funcionamiento judicial y lo controla contra un uso

arbitrario o abusivo.

2.2.1.5.3.4. La Fundamentacion de los Hechos
Taruffo, (2005), Razonamiento cientifico de decisiones judiciales, incluidas razones
y explicaciones de sentencias sustanciales y concluyentes que convencen a un juez

de que los hechos que respaldan una reclamacion estdn o no realmente probados.

2.2.1.5.3.5. La Fundamentacion del Derecho

Taruffo, (2005) En las sentencias judiciales, los fundamentos facticos y juridicos no
son separables ni independientes entre si; tienen que ordenar sistematicamente. Al
aplicar las normas juridicas pertinentes, el juez debe tener en cuenta las
circunstancias facticas implicitas en los supuestos normativos, mientras que de todos

los hechos alegados solo deben preservarse aquellos que sean juridicamente

importantes para decidir el caso.




2.2.1.6. Medios impugnatorios
2.2.1.6.1. Concepto

Monroy, (2015). Indica que:

“Esta figura procesal constituye una facultad que otorga la norma
procesal a las partes y quienes tengan un legitimo interés en el proceso
con el objeto de que la decision expedida por el magistrado sea
revisada por su superior por cuanto se le ha puesto de conocimiento la
existencia de un vicio o 99 error y para que esté en su caso lo revoque

sea en parte o en su totalidad”. (p. 389)

2.2.1.6.2. Fundamentos de los medios impugnatorios

Ramos, (2015) nos habla que:

“El fundamento de la impugnacion se encuentra en la posibilidad de
injusticia, por la existencia de un error, que puede ser corregido o
anulado por el mismo 6rgano jurisdiccional o superior, brindando de

esta forma la debida garantia al justiciable”. (p. 204)

2.2.1.6.3. Clases

Segun, Cervantes, (2005) se tienen los siguientes:

2.2.1.6.3.1. Los recursos.

a) El recurso de reposicion Una reclamacion de revision es una reclamacion
presentada dentro de un plazo determinado a la autoridad competente o autoridad
administrativa que emitio el caso impugnado, con el objetivo, eventualmente, de
corregir su decision con el objetivo de tener la misma autoridad administrativa.
revocarlo. acciéon administrativa. emitido en violacion de las normas legales de

conducta.

b) El recurso de apelacion

Es un medio de impugnacion de una orden o sentencia ante la misma autoridad

judicial que dict6 la decision de apelacion. Su finalidad es permitir a una autoridad




judicial superior realizar una revision a solicitud de parte o de un tercero legitimo y
presentar un recurso de apelacion para impugnar el proceso judicial. El error o mala
conducta de una parte en el ejercicio de su mejor juicio invalida total o parcialmente

o por lo tanto invalida el procedimiento.

¢) El recurso de casacion
El recurso de casacion es un medio especial para impugnar la sentencia de la Corte
Suprema y el auto de terminacion del caso en segunda instancia para su consideracion

en la Corte Suprema de la Republica.

d) El recurso de queja
En los casos administrativos impugnados, la decision del tribunal puede apelarse
incluso cuando se hayan denegado o concedido otros medios de proteccion juridica,

pero no en la forma requerida.

2.2.2. Sustantivas

2.2.2.1. Remuneraciones Devengados

2.2.2.1.1. Concepto

Alva, (2012). Son aquellos pagos que el administrado exige, conforme a ley, es decir
aquellos pagos que le corresponde y que su empleador no le hiso efectivo, por ello
que al dejar de obtener este beneficio econdmico estos se convierten en pagos

devengados.

2.2.2.2. El acto administrativo

2.2.2.2.1. Concepto

Moron, (2011) indica que:
“El acto administrativo es la exposicion o comportamiento de las
instituciones publicas a través de sus funcionarios o autoridades
competentes, en ejercicio de sus facultades administrativas, por el

cual impone su voluntad sobre los derechos de los administrados

dentro del marco de las normas de derecho publico, causandole




efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos que les

corresponden.”. (p. 729)

2.2.2.3. La nulidad del acto administrativo

2.2.2.3.1. Concepto

Segun, Pacori, (2018) indica que:
“Lanulidad del acto administrativo se determina por defecto en la tramitacién
o por carecer de un requisito valido o formal, originandose la imposicion de
una sancion que viene a ser la nulidad absoluta o relativa. La nulidad de un
acto administrativo, debe acreditarse por la existencia del principio de
presuncion de validez, que implica que todo acto es valido en tanto no sea

declarada la nulidad por la autoridad administrativa o jurisdiccional” (p. 83)

2.2.2.4. La bonificacion
2.2.2.4.1. Concepto

Puntriano, (2016), afirm6 que las personas son esencialmente elementos valiosos del
progreso y la prosperidad del pais y logran este objetivo trabajando en conjunto con
el pais. Entonces, en realidad, el bono es un beneficio que se le debe al trabajador
como recompensa por su inversion, trabajo, compromiso y esfuerzo por el bien del

pais, porque es una inversion basica en la educacion de los nifios.

2.2.2.5. Registro en el Aplicativo Informatico

2.2.2.5.1. Conceptos

Para poder pagar la compensacion por servicios y subsidio de sepelio de conformidad
con esta Orden Ejecutiva Suprema, el destinatario debera estar registrado en la

aplicacion informatica del Registro Central de datos de ndmina y personal del sector

publico. Ministerio de Economia y Hacienda.




2.2.2.6. Profesorado
2.2.2.6.1. Concepto

El término catedra tiene varios usos relacionados con la ensefanza. Esto puede
aplicarse a todos los docentes, sus cargos y profesiones que les permitan obtener las

calificaciones adecuadas.

2.2.2.7. Normas sustantivas aplicadas en la sentencia en estudio

2.2.2.7.1. Normas aplicadas en la sentencia primera instancia

Segun la revision de la sentencia de primera instancia, Ley N°. 27584, que regula los
procedimientos administrativos, otorga a los ejecutivos sujetos a decisiones
administrativas el derecho de presentar casos administrativos ante las autoridades
judiciales competentes que den lugar a acciones administrativas en el pais, cuyo

objeto es impugnar los actos administrativos del estado, ejercer el control juridico

Ley N° 24029, modificada por la Ley N° 25212, Ley del Profesorado que establece:
“El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por

preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total...”

2.2.2.7.2. Normas aplicadas en la sentencia de segunda instancia

La norma material aplicable a la sentencia de segunda instancia fue: el articulo 139.5
de la constitucion politica; ademas, para imponer el pago esgrimid argumentos

evidentes que demostraban un incumplimiento del deber de dirigir la decision.

Ley N°. 24029 en su articulo 48 se refiere a la indemnizacién integra, pero no tiene
en cuenta que se trata de una indemnizacion total permanente segiun el Decreto

Supremo N° 051-91-PCM Articulo 8.

El articulo 196 del Codigo de Procedimiento Civil establece que la carga de la prueba

recae en quienes acreditan los hechos que fundamentan la demanda, o en quienes

rechazan la demanda sefialando hechos nuevos.




2.4.2.5.2.3. Marco conceptual

Calidad

Conjunto de propiedades y caracteristicas de un producto o servicio, que confiere su
aptitud para satisfacer las necesidades dadas. (Instituto Aleméan para la
Normalizaciéon, DIN 55 350-11, 1979, citado en: ISO 9001 calidad. Sistemas de
Gestion de Calidad segin ISO 9000)

Sentencia de calidad de rango muy alta
Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedades y el
valor obtenido, por su tendencia a aproximarse al que corresponde a una sentencia

ideal o modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango alta
Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades y el
valor obtenido, no obstante, su aproximacion, al que corresponde a una sentencia

ideal o modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango mediana
Calificacion asignada a la sentencia analizada con propiedades intermedias, cuyo
valor se ubica entre un minimo y un maximo pre establecido para una sentencia ideal

o modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango baja
Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades y el
valor obtenido, no obstante, su tendencia a alejarse, del que corresponde a una

sentencia ideal o modelo tedrico que propone el estudio (Muiioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango muy baja
Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedades y el

valor obtenido, por su tendencia a alejarse, del que corresponde a una sentencia ideal

o modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).




2.4. HipOtesis

2.4.1. Hipotesis general

De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos en la presente investigacion las sentencias de primera y
segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa, en el expediente
N° 01697-2018-0-1706-JR-LA-04, del Distrito Judicial de Lambayeque, ambas son

de rango muy alta, respectivamente.

2.4.2. Hipotesis especificas

2.4.2.1. De conformidad con los procedimientos y pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de
la sentencia de primera instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa del
expediente seleccionado, en funcion de la calidad de su parte expositiva,

considerativa y resolutiva, es de rango muy alta

2.4.2.2. De conformidad con los procedimientos y pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de
la sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa del

expediente seleccionado, en funcion de la calidad de su parte expositiva,

considerativa y resolutiva, es de rango muy alta




I1l. METODOLOGIA

3.1. Nivel, tipo y disefio de investigacion

3.1.1. Tipo de investigacion

La investigacion fue de tipo cuantitativa — cualitativa (Mixta).

Cuantitativa. La investigacion se inic6 con el planteamiento del problema de
investigacion, delimitado y concreto; se ocupa de aspectos especificos externos del
objeto de estudio y el marco tedrico que orientd la investigacion fue elaborado sobre

la base de la revision de la literatura (Hernandez, Ferndndez & Baptista, 2010).

El perfil cuantitativo, del estudio, se evidenciaron en el uso intenso de la revision de
la literatura; que facilité la formulacion del problema de investigacion; los objetivos
de la investigacion; la operacionalizacion de la variable; la construccion del
instrumento de recoleccion de datos; el procedimiento de recoleccion de datos y el

analisis de los resultados.

Cualitativa. La investigacion se fundament6 en una perspectiva interpretativa esta
centrada en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo humano

(Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

El perfil cualitativo, del estudio, se evidencio en la recoleccion de datos; porque, la
identificacion de los indicadores de la variable existentes en el objeto de estudio
(sentencia); fue viable aplicando a su vez, el analisis, ademas dicho objeto es un
fendmeno, producto del accionar humano, quien opera al interior del proceso judicial

en representacion del Estado.

Por lo tanto, la extraccion de datos implicéd interpretar las sentencias a efectos de
alcanzar los resultados. Dicho logro, se evidencié en la realizacion de acciones
sistematicas: a) sumergirse en el contexto perteneciente a la sentencia (el proceso);
para asegurar su revision sistematica y exhaustiva, con el propdsito de comprender
su origen b) volver a sumergirse; en cada uno de los componentes del propio objeto
de estudio (sentencia); ingresando a cada uno de sus compartimentos, recorrerlos

palmariamente para identificar los datos (indicadores de la variable).

El perfil mixto, del estudio, se evidenciaron en la simultaneidad del recojo y analisis




de los datos; porque necesariamente fueron simultdneas, y no, uno después del otro;
a esta experiencia se sumoé el uso intenso de las bases teodricas (procesales y
sustantivas); a efectos de asegurar la interpretacion y comprension del contenido de

las sentencias.

3.1.2. Nivel de la investigacién
El nivel de la investigacion fue exploratoria y descriptiva.

Exploratoria. Se trata de un estudio que se aproxima y explorara contextos poco
estudiados; dado que la revision de la literatura reveld pocos estudios respecto del
fendmeno propuesto; por lo tanto, la intencion fue indagar nuevas perspectivas.

(Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

El nivel exploratorio del estudio, se evidencio en varios aspectos de la investigacion:
en la busqueda de antecedentes; estudios con metodologia similares; lineas de

investigacion; siendo las mas proximas los que se derivaron de la misma linea.

Descriptiva. Se trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas del
objeto de estudio; en otros términos, la meta del investigador consistio en describir
el fendmeno; basada en la deteccion de caracteristicas especificas. Ademas, la
recoleccion de la informacion sobre la variable y sus componentes, se realizd de
manera independiente y conjunta, para luego someterlos al analisis. (Hernandez,

Fernandez & Baptista, 2010)

En la investigacion descriptiva, Mejia (2004) sostiene, que el fenomeno es sometido
a un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases teoricas
para facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes en €l, para luego estar

en condiciones de definir su perfil y arribar a la determinacion de la variable.

El nivel descriptivo, del estudio, se evidencid en las siguientes etapas del trabajo: 1)
en la seleccion de la unidad de andlisis (expediente judicial); (Ver 4.3. de la
metodologia); y 2) en la recoleccion y andlisis de los datos, establecidos en el

instrumento; porque, estd direccionado al hallazgo de caracteristicas o propiedades

existentes en el contenido de la sentencia, cuyos referentes son las exigencias para la




elaboracion de las sentencias, siendo las fuentes de naturaleza doctrinaria, normativa

o jurisprudencial.

3.1.3. Disefio de la investigacion

No experimental. El estudio del fendmeno es conforme se manifest6 en su contexto
natural; en consecuencia, los datos reflejan la evolucion natural de los eventos, ajeno

a la voluntad del investigador (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

Retrospectiva. La planificacion y recoleccion de datos comprende un fendmeno

ocurrido en el pasado (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

Transversal. La recoleccion de datos para determinar la variable, proviene de un
fendmeno cuya version corresponde a un momento especifico del desarrollo del

tiempo (Supo, 2012; Herndndez, Fernandez & Baptista, 2010).

En el presente estudio, no hubo manipulacién de la variable; las técnicas de la
observacion y analisis de contenido se aplicaron al fendémeno (sentencia) en su estado
normal; conforme se manifestd en la realidad. La tinica situacion, protegida fue la
identidad de los sujetos mencionados en el texto de la sentencia a quienes se les
asignd un codigo de identificacion para reservar y proteger la identidad (Ver punto
4.8 de la metodologia). Asimismo, el perfil retrospectivo, se evidencid en las
sentencias; porque, pertenecen a un contexto pasado. Finalmente, el aspecto
transversal, se evidencio en la recoleccion de datos; porque, los datos son extraidos
de una Unica version del objeto de estudio, por su propia naturaleza se manifiesta

solo por unica vez en el transcurso del tiempo.

3.2. Poblaciéon y muestra
La poblacion de las investigaciones es indeterminada, compuesta por procesos
concluidos en los Distritos Judiciales del Pert, que pueden obtenerse en los archivos

o repositorios digitales.

La muestra se da cuando el estudiante selecciona una muestra no aleatoria tomando

en cuenta su afinidad con la materia de su interés, accesibilidad para obtenerlo, y de

acuerdo a los conocimientos juridicos que posea. El expediente seleccionado, por el




estudiante, es el N° 01697-2018-0-1706-JR-LA-04, sobre Impugnacion de
Resolucion Administrativa, llevado a cabo en el Distrito Judicial de Lambayeque y
es registrado por el DTI en una base de datos, para evitar duplicidad y verificar el

cumplimiento de los criterios de seleccion establecidos en un instructivo.

3.2.1. Unidad de analisis
Conceptualmente, la unidad de andlisis: “Son los elementos en los que recae la

obtencion de informacion y que deben de ser definidos con propiedad, es decir
precisar, a quien o a quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la

informacion”. (Centty, 2006, p.69).

La seleccion puede ser aplicando los procedimientos probabilisticos y los no
probabilisticos. En el presente estudio se utiliz6 el procedimiento no probabilistico;
es decir, (...) no utilizan la ley del azar ni el calculo de probabilidades (...). El
muestreo no probabilistico asume varias formas: el muestreo por juicio o criterio del
investigador, el muestreo por cuota y muestreo accidental (Arista, 1984; citado por

Naupas, Mejia, Novoa, y Villagomez, 2013; p. 211).

En este trabajo, la eleccion se realizdé mediante muestreo no probabilistico; es decir
a criterio del investigador (acorde a la linea de investigacion). Que, segun Casal y
Mateu (2003) se denomina muestreo no probabilistico, llamado técnica por
conveniencia; porque, es el mismo investigador quien establece las condiciones para

seleccionar la unidad de analisis.

En el presente estudio, la unidad de analisis esta representada por un expediente
judicial N° 01697-2018-0-1706-JR-LA-04, que trata sobre impugnacion de

resolucion administrativa

La evidencia empirica del objeto de estudio; son las sentencias que se insertan como
anexo 1; su contenido no fue alterado en esencia, los inicos datos sustituidos son los
que identifican a los sujetos mencionados en el texto de las sentencias, se les asignd

un codigo para proteger su identidad y respetar el principio de reserva y proteccion a

la intimidad (sean personas naturales y juridicas mencionadas en el texto) los codigos




son: A, B, C, etc., se aplican por cuestiones éticas y respeto a la dignidad.

3.3. Definicion y operacionalizacion de variable
Respecto a la variable, en opinién de Centty (2006, p. 64):

“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un
hecho o fenémeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un
Objeto de Investigacion o analisis), con la finalidad de poder ser analizados
y cuantificados, las variables son un Recurso Metodoldgico, que el
investigador utiliza para separar o aislar los partes del todo y tener la
comodidad para poder manejarlas e implementarlas de manera adecuada”.

El presente trabajo tiene una sola variable (univariado) y la variable fue: la calidad
de las sentencias de primera y segunda instancia. La calidad fue definida como: un
conjunto de propiedades y caracteristicas de un producto o servicio, que confiere su
aptitud para satisfacer las necesidades dadas. (Instituto Alemén para la
Normalizacién, DIN 55 350-11, 1979, citado en: ISO 9001 calidad. Sistemas de
Gestion de Calidad segun ISO 9000).

En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia poseer un
conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan su
contenido. En el presente estudio, las fuentes de los cuales se extrajeron los criterios
(llamados, también: indicadores o parametros) estan el instrumento de recoleccion
de datos que se denomina: lista de cotejo, fueron extraidos de fuentes de tipo

normativo, doctrinario y jurisprudencial.
Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

Son unidades empiricas de andlisis més elementales por cuanto se deducen
de las variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero
empiricamente y después como reflexion tedrica; los indicadores facilitan la
recoleccion de informacidn, pero también demuestran la objetividad y
veracidad de la informacion obtenida, de tal manera significan el eslabon
principal entre las hipotesis, sus variables y su demostracion.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez, (2013) refieren: “los indicadores




son manifestaciones visibles u observables del fendémeno” (p. 162).

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos reconocibles en el contenido de
las sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas en la ley y la
Constitucion; los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes de tipo
normativo, doctrinario y jurisprudencial, consultados; coincidieron o tienen una

estrecha aproximacion.

Asimismo; el nimero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de la
variable solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia
disenada para el presente estudio; ademas, dicha condicidon contribuy6 a delimitar en
cinco niveles o rangos la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja

y muy baja (ver anexo 4).

En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad total;
es decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos. Este nivel de calidad
total, se constituye en un referente para delimitar los otros niveles. La definicion de

cada una de ellas, se encuentra establecida en el marco conceptual (Mufioz, 2014).

La definicidn y operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2.

3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Para el recojo de datos se aplicaran las técnicas de la observacion.: punto de partida
del conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el andlisis de contenido:
punto de partida de la lectura, y para que €sta sea cientifica debe ser total y completa;
no basta con captar el sentido superficial o manifiesto de un texto; sino, llegar a su

contenido profundo y latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez; 2013).

Ambas técnicas se aplican en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la
deteccion y descripcion de la realidad problematica; en la deteccion del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso existente en los expedientes

judiciales; en la interpretacion del contenido de las sentencias; en la recoleccion de

datos al interior de las sentencias, en el analisis de los resultados, respectivamente.




Respecto al instrumento de recoleccion de datos: se trata de un medio en el cual se
registran los hallazgos de los indicadores de la variable en estudio. En este trabajo se
llama: lista de cotejo; se trata de un instrumento estructurado que registra la ausencia
o presencia de un determinado rasgo, conducta o secuencia de acciones. La lista de
cotejo se caracteriza por ser dicotomica, es decir, que acepta solo dos alternativas: si,
no; lo logra, o no lo logra, presente o ausente; entre otros (SENCE — Ministerio del

Trabajo y Prevision Social, 2do y 4to parrafo)

En la presente investigacion se utiliza un instrumento denominado lista de cotejo
(anexo 3), éste se elaboro en base a la revision de la literatura; fue validado mediante
juicio de expertos (Valderrama, s.f) dicha actividad consiste en la revision del
contenido y forma (del instrumento) efectuada por profesionales expertos en un
determinado tema. El instrumento presenta los indicadores de la variable; es decir,
los criterios o items a recolectar en el texto de las sentencias; se trata de un conjunto
de parametros de calidad, preestablecidos en la linea de investigacion, para ser

aplicados a nivel pre grado.

3.5. Método de analisis de datos

Es un disefio establecido para la linea de investigacion se inicia con la presentacion
de pautas para recoger los datos, se orienta por la estructura de la sentencia y los
objetivos especificos trazados para la investigacion; su aplicacion implica utilizar las
técnicas de la observacion y el analisis de contenido y el instrumento llamado lista
de cotejo, usando a su vez, las bases tedricas para asegurar el asertividad en la

identificacion de los datos buscados en el texto de las sentencias.

Asimismo, corresponde destacar que las actividades de recoleccion y andlisis fueron
simultaneas que se ejecutaron por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do
Prado; Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzalez (2008). (La

separacion de las dos actividades solo obedece a la necesidad de especificidad).

3.5.1. De la recoleccién de datos

La descripcion de los procedimientos de recoleccion, organizacion, calificacion de

datos y determinacion de la variable que se encuentra en el anexo 4, denominado:




Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de los datos y

determinacion de la variable.

3.5.2. Del plan de andlisis de datos

3.5.2.1. La primera etapa.

Seré actividad abierta y exploratoria, que consistié en una aproximacion gradual y
reflexiva al fendmeno, orientada por los objetivos de la investigacion; donde cada
momento de revision y comprension fue una conquista; es decir, un logro basado en
la observacion y el analisis. En esta fase se concretd, el contacto inicial con la

recoleccidn de datos.

3.5.2.2. Segunda etapa.
Sera una actividad, pero mas sistémica que la anterior, técnicamente en términos de
recoleccion de datos, igualmente, orientada por los objetivos y la revision permanente

de la literatura, que facilitd la identificacion e interpretacion de los datos.

3.5.2.3. La tercera etapa.
Igual que las anteriores, serd una actividad; de naturaleza mas consistente, fue un
analisis sistematico, de caracter observacional, analitica, de nivel profundo orientada

por los objetivos, donde hubo articulacion entre los datos y la revision de la literatura.

Estas actividades se evidencian desde el instante en que el investigador aplica la
observacion y el andlisis en el objeto de estudio; es decir las sentencias, que resulta
ser un fendmeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, lo cual
qued6 documentado en el expediente judicial; como es natural a la primera revision
la intencidn no es precisamente recoger datos; sino, reconocer, explorar su contenido,

apoyado en las bases tedricas que conforman la revision de la literatura.

Acto seguido, el investigador empoderado de mayor dominio de las bases teoricas,
manejard la técnica de la observacion y el andlisis de contenido; orientado por los
objetivos especificos iniciara el recojo de datos, extrayéndolos del texto de la

sentencia al instrumento de recoleccion de datos; es decir, la lista de cotejo, lo cual

revisara en varias ocasiones. Esta actividad, concluird con una actividad de mayor




exigencia observacional, sistémica y analitica, tomando como referente la revision
de la literatura, cuyo dominio es fundamental para proceder a aplicar el instrumento

(anexo 3) y la descripcion especificada en el anexo 4.

Finalmente, los resultados seran el producto del ordenamiento de los datos, en base
al hallazgo de los indicadores o pardmetros de calidad en el texto de las sentencias

en estudio, conforme a la descripcion realizada en el anexo 4.

3.6. Aspectos éticos

La realizacion del analisis critico del objeto de estudio, esta sujeta a lineamientos
éticos basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y
relaciones de igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumid, compromisos
éticos antes, durante y después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el
principio de reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad

(Abad y Morales, 2005).

En el presente estudio, los principios éticos a respetar se evidencian en el documento
denominado: Declaracién de compromiso ético y no plagio, en el cual el investigador
asume la obligacion de no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de
analisis, éste se inserta como anexo 6. Asimismo, en todo el trabajo de investigacion

no se revela los datos de identidad de las personas naturales y juridicas que fueron

protagonistas en el proceso judicial.




IV. Resultados

Cuadro 1: Calidad de la sentencia de primera instancia. Impugnacion de resolucion administrativa

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: Calidad de la

sentencia de primera instancia

dimensiones
Variable en Dimensiones de Sub dimensiones de la e e . . % e S
Calificacion de las dimensiones o 2 ° B ©
estudio la variable variable ey ] 3 < 3
= > =
o, © 8
3 ol 5 | s| =
> | & 3| <| 3
S = > [1-8] [9-16] [17 -24] [25-32] [33-40]
1 2 3 4 5
[9 - 10] Muy alta
© Introduccion
o 7 -8 Alta
g X 10 (7 - 8
s
] Parte [5 - 6] Mediana
'§ g expositiva Postura de [3 - 4] Baja
[ [=
€ 8 las partes Muy
g 2 X -2
) baja
3
- [17 -20] Muy alta 40
(5]
° Parte
® 2 4 6 8 10
© considerativa [13 - 16] Alta




Motivacion X
[9-12] Mediana
de los hechos
20
[5-8] Baja
X Muy
Motivacion del derecho [1- 4]
baja
1 2 3 4 5
[9 - 10] Muy alta
Parte Aplicacion del Principio X
resolutiva de congruencia [7 - 8 Alta
[5 - 6] Mediana
10
Descripcion de la X [3 - 4] Baja
decision Muy
[1-2]
baja

Fuente. Expediente N° 0686-2022-0-1708-JR-LA-01, Distrito Judicial Lambayeque, Chiclayo. 2023
Lectura. El Cuadro N°1 establece, que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre accion contencioso administrativa, segun los parametros

normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes; fue de rango muy alta. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva que fueron de rango: muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente.
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Cuadro 2: Calidad de la sentencia de segunda instancia. Impugnacion de resolucion administrativa

Determinacion de la variable: Calidad de la

Calificacion de las sub sentencia de segunda instancia
dimensiones
o, o s
Variable en Dimensiones Sub dimensiones de la Calificacion de las dimensiones S © & © ©
> @ ° = >
estudio de la variable variable s = s < s
S, o s
3 o| 5| | <
z |alo|<| 3
= = = [1-8] | [9-16] | [17-24] [25-32] [33-40]
1 2 4 5
[9 - 10] Muy alta
Introduccion
© X 10 [7 - 8] Alta
=
3
2 Parte [5 - 6] Mediana
‘© . Postura de .
] expositiva [3 - 4] Baja
2 las partes X
@ [1- 2] Muy baja
(]
'z Parte [17 -20] Muy alta
g considerativa 2 4 | 6|8 10
£ [13 - 16] Alta
4 20
o
o Motivacion 40
3 X [9-12] Mediana
I} de los hechos
=2
o] Motivacién del derecho [5-8] Baja




X [1- 4] Muy baja
1 2 3 4 5
[9 - 10] Muy alta
Parte Aplicacion del Principio de
. . X [7 - 8] Alta
resolutiva congruencia

[5 - 6] Mediana

Descripcion de la decision X 10 [3 - 4] Baja
[1-2] Muy baja

Fuente. Expediente N° 0686-2022-0-1708-JR-LA-01, Distrito Judicial Lambayeque, Chiclayo. 2023
Lectura. El Cuadro N°2 establece, que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre accion contencioso administrativa, segun los parametros

normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes; fue de rango muy alta. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva que fueron de rango: muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente.
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V. DISCUSION

Del respectivo analisis respecto del primer objetivo especifico, donde se trata de
determinar la calidad de sentencia de primera instancia y del respectivo analisis se
tiene como resultados obtenidos en el Cuadro uno lo siguiente: con respecto a la
parte expositiva su evaluacion fue de muy alta calidad, ya que esto se da de las dos
subdimensiones, es decir la introduccion y la postura de las partes donde en ellas se
encontraron todos los indicadores del instrumento de recoleccion de datos y se
identifico que esta parte de la sentencia es de muy alta calidad; en lo que respecta a
la parte considerativa esta fue de calidad muy alta dado que en las dos sub
dimensiones es decir la motivacion de los hechos y la motivacién del derecho
alcanzé una calificacion de muy alta calidad, ya que se encontraron todos los
indicadores del instrumento de recoleccion de datos; y en la parte resolutiva su
calificacion fue de muy alta calidad porque en las dos subdimensiones alcanzo un
calificativo de muy alta calidad, datos que son comparados con lo encontrado por
Sanchez (2018) En su tesis, para optar el titulo de abogada, titulada “el proceso
contencioso administrativo y los derechos fundamentales de los administrados en
el distrito judicial de Huaura”. El objetivo fue indicar cuales son los derechos de
los administrados en los procesos administrativos, la metodologia fue de tipo
cualitativa y se concluye que, se ha demostrado que existe una relacion muy alta
(0,905) entre la calificacion de la demanda y los derechos fundamentales de los
administrados; el Proceso Contencioso Administrativo tiene una alta correlacion
(0,882) con el respeto a los derechos fundamentales de los administrados La 16
relacion estd referida a que la media de puntaje obtenido en el Proceso Contencioso
Administrativo es de 2,84 sobre la base de un puntaje méximo de 5, lo que en su
escala valorativa es igual a regular, y un respeto a los derechos fundamentales de
los administrados igual a 3.24 que es igual también a regular, es decir, hay una
relacion alta, por cuanto se tiene Proceso Contencioso Administrativo con una
calificacion de regular y un respeto a los derechos fundamentales de los
administrados, también regular, de ello también se corrobora doctrinariamente con
lo descrito por, Durdn (2014) en su revista de Derecho de la Universidad Catélica

de Uruguay titulado Formalismo o antiformalismo en el contencioso
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administrativo, considera: “Se deberia anular los formalismos existentes que
dificulten el acceso al organo jurisdiccional; descartandose; por tanto, el
agotamiento de la via administrativa; priorizando de esa manera, la aplicacion de la
norma que defiende el derecho humano” (p. 86). En ese sentido se tiene que al poder
cotejar el instrumento de recoleccion de datos con el objeto de estudio de primera
instancia se tiene que se cumplieron en cada una de las dimensiones por tal motivo

se tuvo que dicha sentencia fue de rango muy alta.

Con relacion al segundo objetivo especifico, donde se tiene que determinar la
calidad de sentencia de segunda instancia, sobre impugnacién de resolucion
administrativa se tiene que los resultados obtenidos en el Cuadro N° 2 fueron los
siguientes: en la parte expositiva su calificacion fue de muy alta calidad ya que la
postura de las partes presentd una calificacion de muy alta calidad; con relacion a
la parte considerativa fue de calidad muy alta en razéon de que en la sub dimension
de motivacion de los hechos y del derecho alcanzo una calificacion de muy alta
calidad respectivamente; y en la parte resolutiva su calificacion fue de muy alta
calidad porque en lo que segun la aplicacion del principio de congruencia y
descripcion de la decision fueron de muy alta y muy alta calidad respectivamente y
por consiguiente se alcanzo con la exigencia establecida, datos que son comparados
con lo encontrado por: Salas (2018) en su tesis titulada: El agotamiento de la via
administrativa y el derecho a la bonificacion especial en la UGEL N° 04, 2015-
2017. Tuvo como objetivo establecer donde se cuestiona la razonabilidad de la
exigencia a los docentes del agotamiento de la via administrativa para acceder a la
bonificacion especial por preparacion de clases, utilizando el enfoque cualitativo,
de tipo basica y de disefio no experimental, El investigador concluye que la regla
de agotamiento de la via administrativa vulnera derechos fundamentales de los
docentes al desplazar el goce oportuno de sus derechos subjetivos, y que no se
cumplen con las reiteradas sentencias del Tribunal Constitucional sobre
bonificacion especial por preparacion de clases a los docentes de nivel primaria y
secundaria; aunado a ello, hace hincapié en la falta de regulacion, en la Ley N°
27584, de un supuesto de excepcion de agotamiento de la via administrativa

respecto a los pedidos reiterados denegados por la Administracion Publica ante las




solicitudes de los docentes, al no considerar la urgencia y necesidad del derecho de
dichos trabajadores. En ese sentido se tiene que doctrinariamente segun, el autor
En esa misma linea se tiene que, Torres (2014) en una investigacion sobre
Procedimiento Contencioso Administrativo, indica: “El fin que persigue el tutelar
la Norma Juridica Objetiva y lo que se persigue es la anulacion de Acto
Administrativo emitido por autoridad competente que abusa de su poder, y los
mismos que puedan afectar derechos subjetivos del demandante, el Tribunal
Contencioso Administrativo lo que hace es un examen exhaustivo de la legalidad
del acto administrativo que es debidamente impugnado, el mismo debera cumplir
el debido proceso”

De lo analizado en los cuadros de resultados se tiene que en ambas sentencias se
cumplieron con todos los indicadores lo que permite establecer que dichas

sentencias son de muy alta calidad.




VI. CONCLUSIONES

1. Del anélisis de la sentencia de primera instancia se determiné que la calidad de
dicha sentencia sobre impugnacion de resolucion administrativa, se cumplieron con
cada una de sus partes es decir con la presencia de todos los indicadores, esto
permite concluir que el juzgador emiti6 una sentencia arreglada a derecho y siendo
motivada doctrinariamente, y jurisprudencialmente , ya que se observa que en su
parte considerativa se invocé jurisprudencia que sustento la sentencia y por ende
esta fue declarada fundada. En ese sentido se tiene una sentencia concordante con

los requisitos que permiten concluir que dicha sentencia es de muy alta calidad.

2. De igual manera, se determind la calidad de la sentencia de segunda instancia
sobre impugnacion de resolucion administrativa, siendo lo méas importante que el
colegiado emiti6 un fallo donde se confirm¢ la sentencia de primera instancia y al
igual que en primera instancia se tiene que si se encontraron todos los indicadores
del instrumento de recoleccion de datos, en ese sentido se emito un fallo donde se
aplic6 adecuadamente la doctrina y la jurisprudencia, aspectos que determinaron
para que el colegiado confirme dicha sentencia, y en conclusion se tiene que dicha

sentencia fue de muy alta calidad.




VI. RECOMENDACIONES

La recomienda seria respecto a la elaboraciOn del presente trabajo, se tiene que es
un trabajo de investigaciéon donde en muchos casos no se nos dio las pautas
necesarias para poder realizar nuestro trabajo dentro del tiempo indicado, asi mismo
se tiene que habiendo un prototipo para el desarrollo del presente trabajo este debe
ser tenido en cuenta por todos los docentes que ensenan investigacion, dado que en
algunos se cumplen y en otros no se cumple con la debida correccion dado que

tienen diversos criterios.
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ANEXO 1: Matriz de consistencia

TITULO: CALIDAD DE SENTENCIA DE PRIMERA Y SEGUNDA
INSTANCIA SOBRE IMPUGNACION DE RESOLUCION
ADMINISTRATIVA EXPEDIENTE N° 01697-2018-0-1706-JR-LA-04,
DISTRITO JUDICIAL DE LAMBAYEQUE - CHICLAYO. 2023

G/ PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS
E
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sentencias de primera y | sentencias de primera y | procedimientos y  parametros
segunda  instancia  sobre | segunda  instancia  sobre | normativos, doctrinarios y
Impugnacion de Resolucidon | Impugnacion de Resolucion ]urlspmd§nc1a1§s, .preV1stos en .13
_ | Administrativa, segin los | Administrativa, segin los | Presente investigacion las sentencias
g parametros normativos, | parametros normativos, fie prlmerg}/seguncciia 1nstanc1alsol.3’re
S | doctrinarios y | doctrinarios y | 'mpugnacion © reso uc1or;
CRE . . .. . . administrativa, en el expediente N
jurisprudenciales pertinentes | jurisprudenciales pertinentes
. 5 . o 01697-2018-0-1706-JR-LA-04, del
en el expediente N° 01697- | en el expediente N° 01697- | . . gy
2018-0-1706-JR-LA-04. del | 2018-0-1706-JR-LA-04, del | Distito Judicial de Lambayeque,
JEeT ~R-LA-US, de i ~R-LAUR, - dCl ] ambas son de rango muy alta,
distrito judicial de | distrito judicial de respectivamente.
Lambayeque, 2023? Lambayeque, 2023
(Cual es la calidad de la | Determinar la calidad de la | 1. De conformidad con Ilos
sentencia de primera instancia | sentencia de primera instancia | procedimientos y  parametros
sobre  Impugnacion  de | sobre _ 1mpug.n'c.1c1('>n' de | normativos, doctrinarios y
Resoluciéon  Administrativa, resol.uc1on adm1n1§tratlva, €n | jurisprudenciales previstos en la
en funcién de la calidad de su | funcion de la calidad de su | presente investigacion, la calidad de
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ANEXO 2: Evidencia objeto de estudio (SENTENCIAS)

EXPEDIENTE N° : 01697-2018-0-1706-JR-LA-04.
DEMANDANTE :E.
DEMANDADO : G.E.LY OTROS.

MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA.
JUEZ : DRA. S.

ESP LEGAL : DRA. O.

SENTENCIA.

RESOLUCION NUMERO: SEIS.
Chiclayo, dos de julio del
afno dos mil diecinueve.---

VISTOS; De autos resulta: Que, por escrito de folios nueve a
dieciséis, don E, interpone demanda de accidon contenciosa administrativa contra la
G.E.L; teniendo como pretension principal 1] SE DECLARE la nulidad del Oficio
N° 06168-20017-GR.LAMB/GRED-UGEL.CHIC.AOQOIJ de fecha 07 de setiembre
de 2017, y Resolucion Gerencial Regional N° 000471-2018-GR.LAMB/GRED de
fecha 04 de abril de 2018; y como pretensiéon accesoria: 2] SE ORDENE el pago

via reintegro de los devengados de la bonificacion especial por preparacion de
clases y evaluacion, considerando el 30% de la remuneracion total, con
retroactividad al mes de junio de 2002 a noviembre de 2012; 3] EL PAGO de los
intereses legales. Siendo sus fundamentos de hecho los siguientes: i) Que, en su
condicion de docente, solicitd a la demandada el pago de los reintegros devengados
de la bonificacion por preparacion de clases y evaluacion en base al 30% de su
remuneracion total, sustentando su pretension en el articulo 48° de la ley del
Profesorado 24029 y modificatoria; normas vigentes a la fecha de lesion de su
derecho. Sin embargo, mediante Oficio N° 06168-2017-GR.LAMB/GRED-
UGEL.CHIC.OAJ de fecha 07 de setiembre de 2017, fue resuelta su peticion

declarandola improcedente; ii) Ante ello, interpone su recurso de apelacion la

misma que fue respondida mediante Resolucion Gerencial Regional N° 000471-

2018-GR.LAMB/GRED de fecha 04 de abril de 2018, resolviendo declarar




infundado su recurso, contraviniendo asi el art. 48° de la Ley del Profesorado y
normas conexas a ella. Por resolucion numero diecisiete a dieciocho, se resuelve
admitir a tramite la demanda conforme al proceso especial, y confiriéndose
traslado a la parte demanda por el término de diez dias es absuelta mediante escrito
que corre a folios veintitrés a veintisiete por el PROCURADOR PUBLICO DEL
GOBIERNO REGIONAL DE LAMBAYEQUE, quien se apersona al proceso, y
contesta la demanda solicitando sea declarada infundada en su oportunidad, bajo
los siguientes argumentos: i) Que, se trata de actos administrativos firmes y no
cuestionados por la demandante de afos anteriores; ii) Que, el pago a que hace
mencion en el articulo 48 de la Ley N° 24029, se trata de una remuneracion total
permanente, de acuerdo al art. 8° del D.S 051-PCM; ii) Que, existe prohibicion de
incrementos establecidas en las leyes de Presupuesto de la Republica. Con
resolucion numero dos de folios veintiocho a veintinueve, se resuelve tener por
apersonado al Procurador Publico del Gobierno Regional de Lambayeque, por
contestada la demanda, se declara saneado el proceso y la existencia de una
relacion juridica procesal valida, se fija los respectivos puntos controvertidos, se
admiten los medios probatorios de las partes, se prescinde la remision del
expediente administrativo, y se remiten los autos al Ministerio Publico para que
emita su dictamen de ley. Dictamen que obra a folios treinta y dos a treinta y cuatro.
Y por resolucion niimero cinco a folio cincuenta se pasan los autos a despacho para

sentenciar; siendo éste su estado; y, CONSIDERANDO.

PRIMERO: Que, las actuaciones de la Administracion Publica pueden “generar
efectos juridicos a terceros (administrados) y efectos juridicos dentro de la misma
Administracion Publica, es decir al personal que labora dentro de las instituciones
pertenecientes al sector publico; (...)” (Compendio de Derecho Individual del
Trabajo. Estudio Caballero Bustamante y Asesoria Laboral, 2° edicion, noviembre
2005, pag. 349); ante eso, el articulo 148° de la Constitucion Politica del Pert, en
concordancia con el articulo 1° de la Ley N° 27584, regula el “Proceso Contencioso
Administrativo”, otorga a los administrados afectados por resolucion
administrativa, el derecho de acudir ante el Organo Jurisdiccional competente,
mediante Accion Contenciosa Administrativa contra todo acto administrativo que

cause estado, cuya finalidad es el control juridico de las actuaciones de la




Administracion Publica sujetas al derecho administrativo y la tutela efectiva de los
derechos e intereses de los administrados; por tal sentido, los juzgados competentes
seran los que establezca la Ley, en este caso el articulo 8, 9 y 10 de la ley acotada;
de ellos se concluye que las acciones contenciosas administrativas en materia
laboral y de seguridad social, se recurriria a los Juzgados o Salas Especializadas en
lo Contencioso Administrativo, y en lugares donde no existan, serdn competentes
el Juez Mixto en su caso, o la Sala Civil correspondiente.

SEGUNDO: Que, la presente accion tiene como pretensiones: 1] SE DECLARE
la nulidad del Oficio N° 06168-20017-GR.LAMB/GRED-UGEL.CHIC.AOJ de
fecha 07 de setiembre de 2017, y Resolucion Gerencial Regional N° 000471-2018-
GR.LAMB/GRED de fecha 04 de abril de 2018; 2] SE ORDENE el pago via
reintegro de los devengados de la bonificacion especial por preparacion de clases
y evaluacion, considerando el 30% de la remuneracion total, con retroactividad al
mes de junio de 2002 a noviembre de 2012; 3] EL PAGO de los intereses legales
TERCERO: Que, el andalisis cognoscitivo para resolver la Litis se hara en funcion
a loa siguientes puntos controvertidos fijado en autos: a) Determinar si
corresponde se declare la nulidad del Oficio N° 06168-2017-GR.LAMB/GRED-
UGEL.CHIC-OAJ de fecha 07 de septiembre de 2017 y Resolucion Gerencial
Regional N° 00471-2018-GR.LAMB-GRED de fecha 04 de abril de 2018, b)
Determinar si se debe disponer el pago de los reintegros de la bonificacion especial
por preparacion de clases y evaluacion considerando el 30% de la remuneracion
total, con retroactividad al mes de junio del 2002 a noviembre de 2012; ¢) Disponer
si se debe disponer el pago de los intereses legales conforme al articulo 1245 del
Codigo Civil. Por lo que a fin de resolver la incertidumbre juridica suscitada, se
debe pronunciar sobre lo actuado en el presente proceso judicial, en virtud de lo
cual se deben valorar los medios probatorios aportados por los justiciables,
conforme a lo normado por los articulos 188° y 197° del Cddigo Procesal Civil,
debiéndose tenerse en cuenta el principio de finalidad, participacion y valoracion
conjunta de prueba de acuerdo a la sana critica y método de apreciacion razonada
previstas en los articulos 30, 31 y 32 de la Ley N° 27584 Ley Del Proceso
Contencioso Administrativo, modificada por el Decreto Legislativo N° 1067

CUARTO: Que, para determinar si la demandada ha venido abonando al
48




demandante el concepto de bonificacion por preparacion de clases y evaluacion
dentro de los parametros legales, conviene contrastar los hechos con el contenido
del articulo 48 de la Ley N° 24029, modificada por la Ley N° 25212, Ley del
Profesorado que establece: “El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su

remuneracion total...” ahora bien para determinar la base de calculo consistente en

la remuneracion total percibida por el servidor, debe remitirse al articulo 8 del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, el cual establece: “Para efectos remunerativos
se considera: a) Remuneracion total permanente, aquella cuya percepcion es
regular en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con caracter general para
todos los funcionarios, directivos y servidores de la Administracion Publica y estéa
constituida por la remuneracion principal, bonificacion personal, bonificacion
familiar, remuneracién transitoria para la homologacion y la bonificacion por
refrigerio y movilidad; b) Remuneracion total, es aquella que est4 constituida por
la remuneracion total permanente y los conceptos remunerativos adicionales
otorgados por ley expresa, los mismos que se dan por el desempefio de cargos que
implican exigencias y/o condiciones distintas al comun”; sin embargo, si se
contrasta lo previsto en las normas con los documentos presentados en autos se
tiene que don E, tiene la calidad de nombrado en el cargo de profesor por horas,
como es de verse mediante Resolucion Directoral Sectorial N° 2037-2002-CTAR-
LAM/ED de fecha 19 de junio de 2002 (folio dos vuelta de autos), siendo su fecha
de ingreso el 07 de noviembre de 1988; asimismo, se constata de su boletas de pagos
que obra de folio tres a cinco, correspondiente a setiembre a noviembre de 2012,
que el actor venia percibiendo por el concepto de bonificacion por preparacion de
clases una suma infima, que no es lo que corresponde a su remuneracion total o
integra; al contrario, corresponde a la base de su remuneracion total permanente.
Por tanto, los montos consignados en sus boletas de pago, no ha sido calculado
segun lo dispuesto por el articulo 48° de la Ley N° 24029, modificada por la Ley
N° 25212, Ley del profesorado; es decir la entidad administrativa demandada ha
tomado como base de calculo para estimar el valor de la bonificacion aludida, la
remuneracion total permanente de la actora y no la remuneracion total; el monto se

ha calculado en el 30% de la remuneracion total permanente y no en el 30% de la




remuneracion total como ha debido de ser

QUINTO: Que, es preciso analizar lo referente a la Ley N° 29944 — Ley de Reforma
Magisterial, vigente a partir del 26 de noviembre del dos mil doce, que en su articulo
56 establece la Remuneracion Integra Mensual (RIM), dentro de la cual queda
comprendida la Bonificacion por Preparacion de Clases; y también el articulo 1 del
Decreto Supremo N° 290-2012-EF, que fija el monto de laRIM en S/. 51.83 Nuevos
Soles (hoy en dia Soles) por hora de trabajo semanal — mensual para la Primera
Escala de la Carrera Publica Magisterial. Y como el de autos es un derecho que
subsiste en el tiempo de manera continuada, las normas antes referidas, conforme a
la Teoria de los Hechos Cumplidos, son de aplicacion inmediata a la situacion de
hecho generadora del derecho, que se suceda a partir de la vigencia de dichas
normas

SEXTO: Que, es pertinente resaltar, que las normas antes indicadas seran de
aplicacion al caso de autos a partir de su vigencia (26 de noviembre del 2012),
siempre que con ello no se vulnere derechos del actor que han sido consagrados por
la Constitucién con el caracter de irrenunciables. En concreto, como quiera que se
trata del derecho a la remuneracion, la aplicacion de la nueva forma de calcular y
pagar la Bonificacién por Preparacion de Clases (ahora comprendida dentro de la
RIM) no debe incidir en desmedro del monto que por dicho concepto el actor debe
percibir hasta antes de la vigencia de la normativa antes indicada, es decir, la
aplicacion de la RIM no debe implicar en los hechos una reduccion del monto de la
Bonificacion por Preparacion de Clases calculada hasta el 25 de noviembre del
2012 en remuneraciones totales, pues con ello se vulneraria los articulos 23 y 26
inciso 2 de la Constitucion Politica del Estado. Por lo que siendo asi, se determina
que el pago de la bonificacion mensual por preparacion de clases y evaluacion debid
calcularse sobre la base del 30% de la remuneracion total o integra, y no sobre la
base de su remuneracidon total permanente; en consecuencia, es amparable su
pretension de la bonificacion mensual por preparacion de clases y evaluacion

equivalente al 30% calculada sobre la base de sus remuneraciones totales.----------

SEPTIMO: Que, como debe recalcularse el pago de la bonificacion especial

equivalente al 30% de la remuneracion total integra y no remuneracion total




permanente, corresponde el pago de devengados a favor de la demandante, por el
periodo en que la emplazada incumpli6 con abonarle dicha bonificacion conforme
a la Ley N° 24029, hasta el 25 de noviembre del 2012, fecha en que fue derogada
la ley N° 24029 y se establece el nuevo régimen remunerativo de los profesores
regulados por la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial; por lo tanto, los actos
administrativos materia de impugnacion, que deniegan la peticion formulada por la
demandante, Oficio N° 06168-2017-GR.LAMB/GRED-UGEL.CHIC-OAJ de
fecha 07 de septiembre de 2017 (véase a folio seis) y Resolucion Gerencial
Regional N° 000471-2018-GR.LAMB-GRED, de fecha 04 de abril de 2018 (folio
siete a ocho), adolecen de causal de nulidad establecida en el articulo 10 de la Ley
27444- Ley del Procedimiento Administrativo General; debiéndose amparar este

extremo de la demanda. - —

OCTAVO: Que, en cuanto a la pretension del pago de intereses legales, éste
extremo de la demanda no resulta amparable, por cuanto al verificarse de la revision
integra del presente proceso, no obra acto por lo cual se pueda verificar que ha sido
peticionado en via administrativa; ello, en estricta observancia del articulo 23.3 del
Texto Unico Ordenado de la ley que regula el proceso contencioso administrativo

aprobado por Decreto Supremo N° 013-2008-JUS. ---

Por los fundamentos expuestos, citas legales y a lo prescrito en el articulo 28 de la
Ley 27584- Ley que regula el proceso contencioso administrativo; Administrando
Justicia a Nombre de la Nacion; F A L L O: Declarando FUNDADA EN PARTE
la demanda interpuesta por E contra la GEL, sobre accion contenciosa
administrativa; en consecuencia, DECLARO la nulidad del Oficio N° 06168-2017-
GR.LAMB/GRED-UGEL.CHIC-OAJ de fecha 07 de septiembre de 2017, y
Resolucion Gerencial Regional N° 000471-2018-GR.LAMB-GRED de fecha 04 de
abril de 2018 (en lo que respecta al actor). Asimismo, ORDENO que las
demandadas expidan nueva resolucion administrativa reintegrando al demandante
la bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente
al treinta por ciento de su remuneracion total o integra, desde la fecha en que las
demandadas incumplieron con abonarle dicha bonificacion conforme a la Ley N°

24029, hasta el 25 de noviembre de 2012, fecha en que fue derogada la ley N°




24029; procediéndose a DESCONTAR en ejecucion de sentencia los montos que
se le hubiera cancelado; ¢ IMPROCEDENTE el pago de los intereses legales.

Notifiquese con arreglo a ley.----------




CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LAMBAYEQUE
PRIMERA SALA LABORAL PERMANENTE

ASUNTO
Viene en apelacion la sentencia de fecha tres de marzo de dos mil quince,
mediante la cual se declara fundada la demanda interpuesta por A contra G sobre
impugnacion de Resolucion Administrativa.
Sentencia N° 1445
Expediente Judicial N° 01697-2018-0-1706-JR-LA-04
Demandante: E
Demandado: GEL
Materia: Proceso Contencioso Administrativo
Ponente: R

Resolucion nimero: NUEVE

En Chiclayo, a los 7 dias del mes octubre del afio 2019; el Colegiado de la Primera
Sala

Laboral Permanente de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque, integrada por
los

Jueces Superiores R, Py A, pronuncia la siguiente

Resolucion:

Vistos; los autos en el dia de la vista de la causa; y, considerando:

ASUNTO

Es materia de pronunciamiento, la apelacion de la sentencia contenida en la
resolucion numero 6, de fecha 2 de julio de 2019, que declar6 fundada en parte la

demanda interpuesta por E contra GEL.

ANTECEDENTES
Por escrito que corre a folios 9 a 16, la parte actora, interpone demanda de

impugnacion

de resolucién administrativa, contra la GEL con el fin de que el organo

jurisdiccional declare: la nulidad del Oficio N° 06168-2017-GR.LAMB/GRED-



UGEL.CHIC.AOJ de fecha 7de setiembre de 2017, y Resolucion Gerencial
Regional N° 000471-2018-GR.LAMB/GRED de fecha 4 de abril de 2018; se
ordene el reintegro de los devengados de la bonificacion especial por preparacion
de clases y evaluacion, considerando el 30% de la remuneracion total, con
retroactividad al mes de junio de 2002 a noviembre de 2012; mas el pago de los
intereses legales.

El juzgado de origen mediante sentencia de fecha 2 de julio de 2019, que corre a
folios 53a 57, declar6 fundada en parte la demanda; nulo el Oficio N° 06168-2017-
GR.LAMB/GRED-UGEL.CHIC.AOJ de fecha 7 de setiembre de 2017, y
Resolucion Gerencial Regional N° 000471-2018-GR.LAMB/GRED de fecha 4 de
abril de 2018 (en lo respecta al actor); ordend que las demandadas expidan nueva
resolucion administrativa reintegrando al demandante la bonificacién especial
mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al treinta por ciento de
su remuneracion total o integra, desde la fecha en que las demandadas incumplieron
con abonarle dicha bonificacion conforme a la Ley N° 24029, hasta el 25 de
noviembre de 2012, fecha en fue derogada la Ley N° 24029; procediéndose a
descontar en ejecucion de sentencia los montos que se le hubiera cancelado. Asi
mismo, declar6 improcedente el pago de los intereses legales. AGRAVIOS DEL
RECURSO DE APELACION

El Procurador Publico del Gobierno Regional de Lambayeque, mediante recurso de
apelacion que corre a folios 63 67; sefial6 como agravios: que la sentencia contiene
error de hecho de no considerar que el no reclamo oportuno del derecho exigido por
el demandante ha causado estado en la administracion del Gobierno Regional, es
decir, hasta el dia del reclamo se trata de actos firmes, de conformidad con el
articulo 212° de la Ley N° 27444; y el juez los considera como si se tratara de un
derecho vigente; ademds, para ordenar el pago presenta una argumentacion
aparente, que demuestra una infraccion al deber de motivacion de las resoluciones
previsto en el articulo 139.5° de la Constitucion Politica. Por otro lado, hay error en
considerar que el pago a que se hace mencion en el articulo 48° de la Ley N° 24029
se refiere a una remuneracion integra, sin tener en cuenta que, por mandato del
articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM se trata de una remuneracion total

permanente, en tal sentido la bonificacion ya ha venido siendo pagada. Otro error




es que, en el caso de que la demanda sea fundada, hay una indebida relacion juridica
procesal en tanto, quien debe responder por el pago mensual del orden de 30% de
su sueldo para la profesora demandante es el Ministerio de Economia y Finanzas,
pues dicha entidad es la que paga a los profesores y no la Direcciéon Regional de
Educacion. En tal sentido, se hace un expreso pedido de nulidad de la sentencia,
para que incorpore como litisconsorte necesario a dicho Ministerio. Por ultimo, hay
un error de derecho, pues el juez ha inaplicado completamente el articulo 6° de la
Ley N° 32693 de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2018, el cual
ordeno que queda prohibido cualquier reajuste o incremento de bonificaciones.
FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA DE VISTA

El proceso contencioso administrativo

1.- El proceso contencioso administrativo constituye un proceso especial mediante
el cual el Poder Judicial ejerce un control sobre la constitucionalidad y legalidad de
los actos administrativos asi como brinda una efectiva tutela a los justiciables que
consideren amenazados o lesionados sus derechos respecto a dichos actos. Esta
potestad de control tiene su sustento en el articulo 148° de la Constitucioén Politica
del Pera, que sefala: “Las resoluciones administrativas que causan estado son
susceptibles de impugnacion mediante la accion contencioso-administrativo”.

2.- Por su parte, el articulo 1° de la Ley N° 27584; precisa su proposito de indicar:
“la accion contenciosa administrativa prevista en el articulo 148° de la
Constitucion Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial
de las actuaciones de la Administracion Publica sujetas al derecho administrativo
v la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados (...)" .

Analisis del caso concreto

3.- Para absolver congruentemente el grado, es preciso sefialar que el derecho
peticionado por la parte demandante es: el pago de la bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacion, en un 30% de la remuneracion total integra,
prevista en el articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, articulo que
fuera modificado por el articulo 1° de la Ley N° 25212 [publicada el 20 de mayo
de 1990], norma segun la cual el profesor tiene derecho a percibir las bonificaciones
especiales mensuales mencionadas.

4.- De los medios probatorios aportados en autos, tenemos que el demandante tiene




la situacion laboral de docente nombrado en actividad, conforme se corrobora de
las boletas de pago, que corren a folios 3 a 5, en cuyos rubros aparece el ingreso
0024 BONIF.ESPE.DOC.30%, por el monto de S/18.85, calculada sobre la base de
la remuneracioén total permanente, como lo alega el actor en su demanda.

5.- El inciso ¢) del articulo 24° del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa, establece que es derecho de los servidores publicos percibir
la remuneracion que corresponde a su nivel, incluyendo las bonificaciones y
beneficios que procedan conforme a ley. Por otro lado, el articulo 48° de la Ley del
Profesorado N° 24029 sefialaba que el profesor tiene derecho a percibir una
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacidon equivalente
al 30% de su remuneracion total. En cuanto al monto al que asciende este beneficio,
el Decreto Supremo N° 051-91- PCM, en su articulo 8° establece que para efectos
remunerativos se considera: “a) Remuneracion Total Permanente.- Aquella cuya
percepcion es regular en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con
cardcter general para todos los funcionarios, directivos y servidores de la
Administracion Publica; y estda constituida por la Remuneracion Principal,
Bonificacion Personal, Bonificacion Familia, Remuneracion Transitoria para
Homologacion y la Bonificacion por Refrigerio y Movilidad. b) Remuneracion
Total.- Es aquella que esta constituida por la Remuneracion Total Permanente y los
conceptos remunerativos adicionales otorgados por Ley expresa, los mismos que
se da por el desemperio de cargos que implican exigencia y/o condiciones distintas
al comun”.

6.- La Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia, con
motivo del proceso de accion popular N° 438-07-LIMA, ha senalado: "Este
Tribunal, en la ejecutoria de fecha cuatro de abril del dos mil dos expediente 856-
2000-Arequipa, ha establecido la prevalencia del articulo 51° de la Ley del
Profesorado sobre la norma del articulo 9° del D.S.

051-91-PCM, y en dicho proceso ha ordenado el calculo del pago de beneficios y
bonificaciones sobre la base de las remuneraciones totales y no de la denominada
remuneracion total permanente (...) declarando ilegal e inaceptable en su totalidad
v con efectos generales del decreto Supremo 008-2005-ED" (Ejecutoria publicada

en el Diario Oficial El Peruano el dia 11 de junio del 2008).También en la Casacion




N° 6871-2013-LAMBAYEQUE segun el considerando décimo tercero se ha
establecido como precedente judicial vinculante de caracter obligatorio: "para
determinar la base de cdlculo de la Bonificacion Especial por Preparacion de
clases y evaluacion, se debera tener en cuenta la remuneracion total o integra
establecida en el articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del profesorado modificado
por la Ley N° 25212 y no la remuneracion total permanente prevista en el articulo
10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM". Aunado a ello, tenemos el
pronunciamiento del Tribunal Constitucional en el expediente N° 01367-2004-
AA/TC [fundamento juridico N° 2°], con lo que se concluye que la jurisprudencia
es uniforme en reconocer que el calculo se debe efectuar sobre la base de la
remuneracion total o integra, como expresamente lo sefiala la norma que regula la
bonificacion materia de litis.

7.- En relacion a lo sefialado por la parte apelante, debe tenerse en cuenta lo
siguiente: i) en cuanto al cuestionamiento de la inaplicacion de la Ley de la Reforma
Magisterial, no tendria sustento alguno debido a que el derecho reconocido al
demandante se realiz6 en la vigencia del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, en la
que la entidad reconoce y paga dicha bonificacion, el cual debe ser otorgado hasta
el 25 de noviembre del 2012, fecha en

la cual entr6 en vigencia la Ley de la Reforma Magisterial y unifica los conceptos
remunerativos; i) la bonificacion por preparacion de clases tiene caracter
remunerativo, conforme al articulo 24° de la Constitucion Politica del Estado y, por
ende, tiene caracter alimentario, no siendo aplicable el criterio de
imprescriptibilidad y caducidad al caso de autos; iii) al error alegado sobre el
articulo 48° de la Ley N° 24029 y conforme a lo ya expresado en los anteriores
considerandos, se deja claro que en la jurisprudencia del Tribunal constitucional y
los precedentes vinculantes referidos, se ha establecido que el calculo efectuado
debe realizarse de acuerdo a una remuneracioén total integra; iv) no se esta
disponiendo un reajuste o incremento de la bonificacion, sino tinicamente que dicho
beneficio se pague de acuerdo a lo establecido por la ley, por lo que no se
contraviene las normas presupuestarias, las mismas que en todo caso se tendran en
cuenta en ejecucion de sentencia y, v) no existe deficiencia en la relacion procesal

entablada en autos, pues la




legitimidad pasiva en los procesos contencioso administrativos le corresponde a la
entidad administrativa que expidi6é la resolucién impugnada, de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 15° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, tal
como ha ocurrido en este caso; por tanto, la inclusion del Ministerio de Economia
y Finanzas resulta innecesaria.

8.- Por los fundamentos antes expuestos, se concluye que los argumentos de la
apelante devienen en inatendibles, por lo que la recurrida debe confirmarse, en sus
propios términos; precisando que el pago de los reintegros de tal bonificacion debe
efectuarse hasta noviembre del afio 2012, fecha en que entra en vigencia la Ley de
Reforma Magisterial N° 29944, que establece la Remuneracion Integra Mensual
(RIM), que unifica los conceptos remunerativos del profesor; no siendo posible -
por el principio contenido en el articulo 103° de la Constitucion Politica del Peru-
extender los efectos de la abrogada ley a las relaciones y situaciones existentes con
la nueva ley, més aun si la demandante es trabajadora activa.

9.- Finalmente, se precisa que, al tratarse la demanda de un reintegro de montos y
estando a que la parte actora no ha sefialado los conceptos de cudnto le han dejado
de pagar, es decir, no ha efectuado las operaciones aritméticas pertinentes para
arribar a la conclusion que el monto que se le viene pagando, por S/18.85, no
corresponde al 30% de su remuneracion total [integra], ello debe determinarse en
ejecucion de sentencia, con el fin de proceder a su calculo y reintegro.

10.- Ahora bien, en el extremo que declara improcedente el pago de los intereses
legales, debemos recalcar que la parte demandante no ha apelado dicho extremo;
sin embargo debe tenerse en cuenta lo desarrollado en el III Pleno Jurisdiccional
Laboral Supremo en Materia Laboral y Previsional, publicado en el diario
oficial El Peruano el 24 de octubre de 2015, Alcances del Pleno, Acuerdo 2.
Exoneracion del Agotamiento de la Via Administrativa en los proceso
administrativos laborales: se acordod por unanimidad "el/ trabajador se encuentra
exonerado de agotar la via administrativa laboral, en aquellos casos en los que se
invoca la afectacion del contenido esencial del derecho a la remuneracion, ya sea
que peticione el pago de la remuneracion bdsica, la remuneracion total, la
remuneracion permanente, las bonificaciones, las dietas, las asignaciones, las

retribuciones, los estimulos, los incentivos las compensaciones economicas y los




demas beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad,
mecanismo y fuente de financiamiento". (Resaltado nuestro).

11.- En ese sentido, tenemos que el trabajador se encuentra exonerado de agotar la
via administrativa en los casos en los que se afecta el contenido esencial del derecho
a la remuneracion total integra, como en el caso que nos avoca, por tanto, lo alegado
por el A quo resulta incorrecto en cuanto al agotamiento de la via administrativa
solamente respecto de los intereses, pues si para la pretension principal no es
necesario agotar la via, mucho menos lo serd para pretension accesoria.

12.- Asimismo, debe tenerse en cuenta normas que respalda esta posicion aplicando
supletoriamente la Nueva Ley Procesal del Trabajo, Ley 29497, en su articulo 31°
se establece que “(...) el pago de los intereses legales y la condena en costos y
costas no requieren ser demandados. Su cuantia o modo de liquidacion es de
expreso pronunciamiento en la sentencia”. Razon por la cual la improcedencia del
pago de intereses legales debe revocarse y declararse fundado dicho extremo.

Por los fundamentos y normas legales correspondientes, el Colegiado de la Primera
Sala Laboral Permanente de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque,
CONFIRMA Ia sentencia contenida en la resolucion nimero seis, de fecha dos de
julio de dos mil diecinueve, en el extremo que declar6 FUNDADA la demanda
contenciosa administrativa interpuesta por E contra la G.E.L y otro; ordena que la
demandada expida nueva resolucion administrativa, teniendo en consideracion para
el nuevo calculo, el valor de la bonificacion por preparacion de clases y evaluacion
equivalente al treinta por ciento de la remuneracion total o integra; mas el calculo
y pago de los devengados generados, desde que se incumplio con abonarle dicha
bonificacion conforme a la Ley N° 24029, hasta el veinticinco de noviembre de
dos mil doce. REVOCA el extremo que declara Improcedente la pretension de
pago de intereses legales y, REFORMANDOLA se declara FUNDADA.
Consentida o ejecutoriada que sea la presente, devuélvase los autos al juzgado de
origen para su cumplimiento. Intervienen los Jueces Superiores que suscriben la
presente resolucion, al haber conformado Sala el dia de la vista de la causa.

Srs.
R
P




ANEXO 3: Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores

Aplica sentencia de primera instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

s =_Zz==2ZEHWn

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

En términos
de judiciales,
una sentencia
de calidad es
aquella que
evidencia
poseer un
conjunto de
caracteristicas
o indicadores
establecidos

PARTE EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
numero de expediente, el numero de resolucion que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc.

2. Evidencia el asunto: ;E! planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el
problema sobre lo que se decidira?

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante,
al demandado, y al del tercero legitimado, éste ultimo en los casos que hubiera
en el proceso).

4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado
los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades
del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar.

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante.

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretensiéon del demandado3.
Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por
las partes.

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los
cuales se va resolver.

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion d,




en fuentes que
desarrollan su
contenido

PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

hechos relevantes que sustentan la pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico
los requisitos requeridos para su validez).

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoraciéon conjunta. (E/ contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas,
el organo jurisdiccional examino todos los posibles resultados probatorios,
interpreto la prueba, para saber su significado).

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del
valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). 5.
Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (E! contenido seriala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mds al contrario que es coherente).

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E/ contenido
se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado
a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decisién. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de
union que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensi




PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacién del Principio de
Congruencia

oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de
lo solicitado)

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. 4. El
contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena.
Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una
obligacion. 4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién
le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o 1a exoneracion si
fuera el caso. 5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.




Aplica sentencia de segunda instancia

OBJETO DE VARIABLE DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES
ESTUDIO

EXPOSITIVA Introduccion 1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia,
S CALIDAD DE LA indica el numero de expediente, el numero de resolucion que le
E corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al
N SENTENCIA juez, jueces, etc.
T 2. Evidencia el asunto. /EI planteamiento de las pretensiones? ;Cudal
E es el problema sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion,
N o la consulta; los extremos a resolver.
C En términos de 3. Evidencia la individualizacion de las partes. se individualiza al
| judi ciales, una demandante, al d?mandado, v al del tercero legitimado; éste ultimo en
A los casos que hubiera en el proceso).

sentencia de
calidad es
aquella que
evidencia poseer
un conjunto de
caracteristicas o
indicadores
establecidos en
fuentes que
desarrollan su
contenido

4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita que se
tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades,
que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el
momento de sentenciar.

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda).

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacion/o la consulta. 3.
Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacion/o de
quién ejecuta la consulta.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria




impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o
explicita el silencio o inactividad procesal.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente,
sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por
las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la
pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el
andalisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios
si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento
de los hechos, se verifico los requisitos requeridos para su validez).
3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (E]
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el organo jurisdiccional examiné todos los
posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su
significado).

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica
y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer
de un hecho concreto).

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) normacs) apli
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ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (E/
contenido seriala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanta validez formal y
legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del
sistema, mas al contrario que es coherente).

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E/
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la
norma, segun el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales.
(La motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). 4. Las
razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay
nexos, puntos de union que sirven de base para la decision y las normas
que le dan el correspondiente respaldo normativo). 5. Evidencia
claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extramjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resoluciéon de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/en la adhesion/
o los fines de la consulta. (segun corresponda) (Es completa)

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o
la consulta (segun corresponda) (No se extralimita) /Salvo que la ley
autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado).

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
segunda instancia.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivament




No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de

vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas).

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se
decide u ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide
u ordena. Sicumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir
con la pretension planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracion
de una obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta4. El
pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la
exoneracion si fuera el caso.

5. Evidencia claridad: EI contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.
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ANEXO 4: Instrumento de recoleccion de datos
(Lista de cotejo)

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccion

1.2.

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, elniimero
del expediente, el numero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar,
fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto. ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cudal es el problema
sobre, lo que se decidira? Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes. se individualiza al demandante, al
demandado, y al tercero legitimado, éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso).
Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos,
las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso,
que ha llegado el momento de sentenciar. Si cample

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

Postura de las partes
1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple
2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por
las partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os) cuales se
resolverd. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple




1. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los Hechos

2.2

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los
hechos relevantes que sustentan la pretension(es). Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico
los requisitos requeridos para su validez). Si cample

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (E/ contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examino todos los posibles resultados probatorios, interpreto la
prueba, para saber su significado). Si cample

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas
de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cample

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido senala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E/ contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la
norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan, aestablecer conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union
que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo). Si cumple




2.

5. Evidencia claridad (E!/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cample

PARTE RESOLUTIVA

2.3. Aplicacion del principio de congruencia

2.4.

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas
(No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mds alla de lo solicitado). Si
cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, 0 la exoneracion de una
obligacion. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde
el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple




SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
numero del expediente, el numero de resolucion que le corresponde a la sentencia,
lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto. ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cudal es el problema
sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a
resolver. Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado, éste ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos,
las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso,
que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

1.2. Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (EI contenido explicita los
extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacion/o la consulta. Si cumple/

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnaciéon/o de quién ejecuta
la consulta. Si cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes
si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad
procesal. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple




2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1

2.2

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes c on los alegados por las partes, en funcion de los
hechos relevantes que sustentan la pretension(es). Si cample/

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada
se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos
requeridos para su validez). Si cumple/

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (E/ contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examino todos los posibles resultados probatorios, interpreto la
prueba, para saber su significado). Si cumple/

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas
de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple/

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido seniala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E/ contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la
norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decision. (E/ contenido evidencia que hay nexos, puntos de union
que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo). Si cumple




5. Evidencian claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

3. PARTE RESOLUTIVA

2.4.2.6.

3.2

2.1. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas
en el recurso impugnatorio/ en la adhesion / o los fines de la consulta (segun
corresponda). (Es completa) Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio//a adhesion o la consulta (segun
corresponda) (No se extralimita) /Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de
lo solicitado). Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la
parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (E!/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena.
Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada / e/ derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la
aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde
el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si
cumple




5. Evidencian claridad: E/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple




ANEXO 5: Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de datos y
determinacion de la variable

2.4.2.7.1. CUESTIONES PREVIAS

1. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacién de la Variable (Anexo 1), se denomina
objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

2. La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia segun los pardmetros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes.

3. Lavariable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

4. Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

2.4.2.8.
2.4.2.9.En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.
2.4.2.10.
4.1.Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccion y la
postura de las partes.
4.2.Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacion de los
hechos y motivacion del derecho
4.3.Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion del principio
de congruencia y descripcion de la decision.
2.4.2.11.
2.4.2.12. * Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.
2.4.2.13.

5. Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para recoger
los datos que se llama lista de cotejo.

6. Para asegurar la objetividad de la medicidn, en cada sub dimension se ha previsto 5
parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente de la
normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se registran en la lista de cotejo.

2.4.2.14.

7. De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y la
variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy
alta, respectivamente.

8. Calificacion:




8.1.De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto de la
sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple

8.2.De las sub dimensiones: se determina en funcion al numero de pardmetros
cumplidos.

8.3.De las dimensiones: se determina en funcidn a la calidad de las sub dimensiones,
que presenta.

8.4.De la variable: se determina en funcion a la calidad de las dimensiones

2.4.2.15.
9. Recomendaciones:

9.1.Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable que se
identifica como Anexo 2.

9.2.Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9.3.Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso judicial
existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases tedricas del
trabajo de investigacién, utilizando fuentes doctrinarias, normativas y
jurisprudenciales.

9.4 Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias previstas
facilitara el analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la defensa de
la tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de los datos.
11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.
2.4.2.16.
2.4.2.17. 2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS
PARAMETROS DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES
PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.
2.4.2.18.
2.4.2.19. Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia;

el proposito es identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

2.4.2.20. La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:
2.4.2.21.

2.4.2.22. Cuadro 1

2.4.2.23. Calificacion aplicable a los pardmetros

2.4.2.24.




Texto respectivo Lista de Calificacion
de la sentencia parametros
Si cumple (cuando en el texto se
cumple)
No cumple (cuando en el texto no se
cumple)
Fundamentos:
¢ El hallazgo de un parametro se califica con la expresion  : Si cumple
% La ausencia de un parametro se califica con la expresion  : No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA SUB

DIMENSION
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacion de calidad
parametros en una sub
dimension
Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta

parametros previstos

Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
parametros previstos

Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana
parametros previstos

Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
parametros previstos

Si s6lo se cumple 1 1 Muy baja
parametro previsto o
ninguno

Fundamentos:




A Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del presente

documento.
A Consiste en agrupar los parametros cumplidos.
A La calidad de la sub dimension se determina en funcidon al nimero de parametros

cumplidos.
A Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros previstos, se

califica con el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS DIMENSIONES
PARTE EXPOSITIVAY RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
Rangos de
De las sub De . ., . .,
dimensiones la calificacion de | Calificacio
Dimension | Sub dimensiones dimensi6 la dimension ndela
= } B n calidad de
s = = dimension
1121311415
Nombre de la sub X [9 - 10] Muy Alta
dimension [7 - 8] Alta
Nombre de 7
la Nombre de la sub X [5-6] Mediana
dimension: | dimension [3-4] Baja
1-2 Muy baja
[ y baj

Ejemplo: 7, esta indicando que la calidad de la dimension, ... es alta, se deriva de la calidad

de las dos sub dimensiones, .....y ...... , que son baja y muy alta, respectivamente.

Fundamentos:
A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), las dimensiones

identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una, presenta dos sub

dimensiones.
A Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5 (Cuadro 2).




Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una dimensioén que tiene 2 sub
dimensiones es 10.

A Por esta razén el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte
resolutiva, es 10.

A Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10 (valor
maximo) entre 5 (ntimero de niveles), y el resultado es 2.

A El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad
Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacién de la calidad.
Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9 0 10 = Muy alta

[7 - 8] = Losvalores puedenser 7u 8 = Alta

[5 - 6] = Los valores pueden ser 50 6 Mediana

[3

41 = Los valores pueden ser 3 04 Baja

[1 - 2] = Losvalores puedenser 102 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos tltimas columnas del Cuadro 3.
5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION
PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte
considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4




Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de Valor Calificacion de
evaluacion Ponderacion | numérico calidad
(referencial)
Si se cumple 5 de los 5 parametros 2x 5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 parametros 2x 4 8 Alta
previstos
Si se cumple 3 de los 5 parametros 2x 3 6 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de los 5 parametros 2x2 4 Baja
previstos
Si solo se cumple 1 pardmetro 2x 1 2 Muy baja
previsto o ninguno

Nota:

el namero 2, esta indicando que la ponderacion o peso asignado para los parametros esta

duplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que

orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

A

Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber identificado
uno por uno, si los parametros se cumplen o no.

El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como parte
EXPOSITIVA'Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para determinar
la calidad la dimension identificada como parte CONSIDERATIVA. En éste ultimo la
ponderacion del cumplimiento de los parametros se duplican.

La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus respectivas
sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los parametros cumplidos
conforme al Cuadro 2.

La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus respectivas
sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se determina luego de
multiplicar por 2, el numero de parametros cumplidos conforme al Cuadro 4. Porque la
ponderacion no es simple; sino doble.

Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de calidad




que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3,4y 5; sino: 2,4, 6, 8

y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

A Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte considerativa
(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver Anexo 2)

Cuadro 5

Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion
Dimensio De las sub dimensiones De Ra.ngos .(!e Calificacio
n Sub la calificacion| ndela
dimens| > « D o < > .. ., de la calidad de
== O g = 5 | dimensio
jones | = < = .8 < = ! n ' dimensién la
dimension
2x |2x2=| 2x | 2x |2x 5=
1= = —_
4 10
2 6 8
Nombr
Parte |e de la X [17 -20] | Muy alta
sub
dimens 14
considerat |16n
iva
X [13 - 16] Alta
Nombr 9 - 12] | Mediana
e de la .
sub [5 - 8] Baja
dimens [1- 4] Muy baja
16n

Ejemplo: 14, est4 indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad

alta, se deriva de los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad

mediana y alta, respectivamente.




Fundamentos:

A

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), la parte
considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y
motivacion del derecho.

De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub dimension es
10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de una
dimension se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones que lo componen.
Por esta razén si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de cada
uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en dividir 20

(valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.

A El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los

datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de calidad.
Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[ 17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18, 19020 = Muy alta

[ 13 - 16] = Los valores pueden ser 13, 14, 150 16 Alta

[9 - 12] = Los valores pueden ser 9, 10, 11 012 = Mediana
[5 - 8] = Los valores pueden ser 5,6,7 u8 = Baja

[ 1 - 4] = Losvalores puedenser 1,2,3 04 = Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte considerativa —
Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte considerativa

de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 5.

Fundamento:

La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo niimero




de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera instancia,

entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizaciéon — Anexo 2.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE:
CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6
Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Calificacion de

Determinacion de la variable:

" las sub Calificacion calidad de la sentencia
% dimensiones de las
iz .% s = dimensiones @ s
o | = £ S| |8 s | & Sl g | B
s |8 3 2413818 & = 3|2 |5 =
5 | 8| =2 = a = <| = 4 = G
> B 2
A
1 12|13 (4 |5 [1-] [9- | [17-] [25- | [33-
8] | 16] | 24] | 32] | 40]
Introducci X [9 - | Mu
on 10] y
7 alta
X [7 - | Alt
Postura de 8] a
las partes [5 - | Me
] 0] dia
k na
i [3- |Baj
4 4 | a
7 & [1- | Mu 30
iz a1y
4 & baj
J &~ a




2 (46 |8 |1 [17- | Mu
20] |y
14 alta
Motivacio X [13- Alt
n de los 16] a
hechos
[9- Me
Motivacio 12] dia
s |n del X na
'S | derecho [5-8] | Baj
g a
2 [1- | Mu
S a1 |y
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g N
1 (213 |4 |5
[9 - Mu
9 |10] y
Aplicacion alta
del X [7 - | Alt
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s | congruenc 6] dia
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o | decision [l - | Mu
g 21 |y
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Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva
de los resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de

rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos
A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se determina en
funcién a la calidad de sus partes
A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los

procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1) Recoger los datos de los parametros.




2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

3) Determinar la calidad de las dimensiones.

4) Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se realiza
al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

1) Se determina el valor maximo, en funcion al valor maximo de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3 y 5), el
resultado es: 40.

2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5 (nimero
de niveles) el resultado es: 8.

3) El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se establece
rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la
lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[ 33 - 40] = Los valores pueden ser 33,34,35,36,37, 38, 39 0 40 = Muy alta
[ 25 - 32] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31 0 32 = Alta

[ 17 - 24] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23, 0 24 = Mediana
[9 -16] =Los valores pueden ser 9,10,11,12,13,14,15016 = Baja

[1 - 8] =Losvalores pueden ser 1,2,3,4,5,6,7 u 8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia de
primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

e La sentencia de primera instancia, presenta el mismo niimero de sub dimensiones que
la sentencia de segunda instancia

e La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 2







ANEXO 6. Cuadros descriptivos de la obtencion de resultados de la calidad de las sentencias

Anexo 6.1: Calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccion y la postura de las partes - Sentencia de primera instancia sobre
accion contenciosa administrativa, expediente N° 01697-2018-0-1706-JR-L.A-04, del Distrito Judicial de Lambayeque — Chiclayo. 2023

Parte expositiva de la
sentencia de primera

“Calidad de la “Calidad de la parte
introduccion, y de la | expositiva de la sentencia de
postura de las partes” primera instancia”
= Evidencia Empirica Indicadores = <
(2}
£ o - B R I e g |z | ==
- SN |5 | = R - - = = =
2 S4m |8 |4 |[24=2 2 S | < |= <
o E E
1 (23| 4 |5 |[[1-|1[3-]I5-]17-]| I9-
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Introduccion

EXPEDIENTE N° : 01697-2018-0-1706-JR-LA-04.
DEMANDANTE :E.

DEMANDADO  :G.ELLY OTROS.

MATERIA : ACCION CONTENCIOSA

ADMINISTRATIVA.

JUEZ : DRA. S.
ESP LEGAL : DRA. O.
SENTENCIA.

RESOLUCION NUMERO: SEIS.
Chiclayo, dos de julio del
afio dos mil diecinueve.---

l. VISTOS; De autos resulta: Que, por
escrito de folios nueve a dieciséis, don E, interpone
demanda de acciéon contenciosa administrativa
contra la G.E.L; teniendo como pretension
principal 1] SE DECLARE la nulidad del Oficio N°
06168-20017-GR.LAMB/GRED-
UGEL.CHIC.AOJ de fecha 07 de setiembre de
2017, y Resolucion Gerencial Regional N° 000471-
2018-GR.LAMB/GRED de fecha 04 de abril de

1. El  encabezamiento
evidencia: la
individualizacion de Ia
sentencia, indica el N° de
expediente, el numero de
resolucion que le
corresponde a la sentencia,
lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces,
etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: (El
planteamiento de las
pretensiones? ;Cual es el
problema sobre lo que se
decidira? Si cumple

3. Evidencia la
individualizacion de las
partes: se individualiza al
demandante, al demandado,
y al del tercero legitimado;
¢éste ultimo en los casos que
hubiera en el proceso). Si

cumple
4. Evidencia aspectos del
proceso: el  contenido

explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin
vicios  procesales,  sin
nulidades, que se ha agotado
los plazos, las etapas,

10

87




2018; y como pretensién accesoria: 2] SE

ORDENE el pago via reintegro de los devengados
de la bonificacién especial por preparacion de
clases y evaluacion, considerando el 30% de la
remuneracion total, con retroactividad al mes de
junio de 2002 a noviembre de 2012; 3] EL PAGO
de los intereses legales. Siendo sus fundamentos de
hecho los siguientes: i) Que, en su condicién de
docente, solicité a la demandada el pago de los
reintegros devengados de la bonificaciéon por
preparacion de clases y evaluacion en base al 30%
de su remuneracion total, sustentando su pretension
en el articulo 48° de la ley del Profesorado 24029 y
modificatoria; normas vigentes a la fecha de lesion
de su derecho. Sin embargo, mediante Oficio N°
06168-2017-GR.LAMB/GRED-UGEL.CHIC.OAJ
de fecha 07 de setiembre de 2017, fue resuelta su
peticion declarandola improcedente; ii) Ante ello,
interpone su recurso de apelacion la misma que fue
Resoluciéon  Gerencial

respondida  mediante

advierte constatacion,
aseguramiento  de  las
formalidades del proceso,
que ha llegado el momento
de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia  claridad: el
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos  topicos,  argumentos
retoricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

1. Cuenta con una congruencia
con la pretension del demandante.
Si cumple

2. Tiene una congruencia con la

pretension del demandado. Si
cumple
3. Explicita y  evidencia

congruencia con los fundamentos




Postura de las partes

Regional N° 000471-2018-GR.LAMB/GRED de
fecha 04 de abril de 2018, resolviendo declarar
infundado su recurso, contraviniendo asi el art. 48°
de la Ley del Profesorado y normas conexas a ella.
Por resoluciéon nimero diecisiete a dieciocho, se
resuelve admitir a trdmite la demanda conforme al
proceso especial, y confiriéndose traslado a la parte
demanda por el término de diez dias es absuelta
mediante escrito que corre a folios veintitrés a
veintisiete por el PROCURADOR PUBLICO
DEL GOBIERNO REGIONAL DE
LAMBAYEQUE, quien se apersona al proceso, y
contesta la demanda solicitando sea declarada
infundada en su oportunidad, bajo los siguientes
argumentos: i) Que, se trata de actos administrativos
firmes y no cuestionados por la demandante de afios
anteriores; ii) Que, el pago a que hace mencion en
el articulo 48 de la Ley N° 24029, se trata de una
remuneracion total permanente, de acuerdo al art. 8°

del D.S 051-PCM; ii) Que, existe prohibicion de

de hecho dados por las partes. Si
cumple

4. Tiene los puntos controvertidos
respecto de los cuales se va
resolver. Si cumple

5. Tiene claridad. Si cumple




incrementos  establecidas en las leyes de
Presupuesto de la Republica. Con resolucién
numero dos de folios veintiocho a veintinueve, se
resuelve tener por apersonado al Procurador Publico
del Gobierno Regional de Lambayeque, por
contestada la demanda, se declara saneado el
proceso y la existencia de una relacion juridica
procesal valida, se fija los respectivos puntos
controvertidos, se admiten los medios probatorios
de las partes, se prescinde la remision del
expediente administrativo, y se remiten los autos al
Ministerio Publico para que emita su dictamen de
ley. Dictamen que obra a folios treinta y dos a treinta
y cuatro. Y por resolucion numero cinco a folio
cincuenta se pasan los autos a despacho para

sentenciar; siendo éste su estado.

Fuente: expediente N° 01697-2018-0-1706-JR-LA-04, del Distrito Judicial de Lambayeque — Chiclayo. 2022
El anexo 5.1 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango muy alta; porque, la introduccion y postura de las partes, fueron de rango

muy alta y muy alta calidad, respectivamente.




Anexo 6.2: Calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y del derecho,
Sentencia de primera instancia sobre accion contenciosa administrativa, expediente N° 01697-2018-0-1706-JR-L.A-04, del Distrito
Judicial de Lambayeque — Chiclayo. 2023

Parte considerativa de
la sentencia de primera

instancia

Evidencia empirica

Indicadores

-Calidad de la

motivacion de los
hechos y el derecho-

Calidad de la parte
considerativa de la
sentencia de primera

instancia
= =
IEEHEEEEIIERE
Sl 2 <42 =2 | =2< | =7
2 |46 | 8|1 |[[1-45-8]] [9-| [13- | [17-
0 12] | 16] | 20]




Motivacion de los hechos

CONSIDERANDO. -
PRIMERO: Que, las actuaciones de la Administracion Publica

pueden “generar efectos juridicos a terceros (administrados) y
efectos juridicos dentro de la misma Administracion Publica, es
decir al personal que labora dentro de las instituciones
pertenecientes al sector publico; (...)” (Compendio de Derecho
Individual del Trabajo. Estudio Caballero Bustamante y Asesoria
Laboral, 2° edicion, noviembre 2005, pag. 349); ante eso, el
articulo 148° de la Constitucion Politica del Pert, en
concordancia con el articulo 1° de la Ley N°® 27584, regula el
“Proceso  Contencioso Administrativo”, otorga a los
administrados afectados por resolucion administrativa, el
derecho de acudir ante el Organo Jurisdiccional competente,
mediante Accién Contenciosa Administrativa contra todo acto
administrativo que cause estado, cuya finalidad es el control
juridico de las actuaciones de la Administracion Publica sujetas
al derecho administrativo y la tutela efectiva de los derechos e
intereses de los administrados; por tal sentido, los juzgados
competentes seran los que establezca la Ley, en este caso el

articulo 8, 9 y 10 de la ley acotada; de ellos se concluye que las

1. Los fundamentos existen
en la eleccion de los hechos
probados o improbadas. Si
cumple

2. Los fundamentos
establecen la confiabilidad de
las pruebas. Si cumple.

3. Los fundamentos
demuestran aplicacion de la

valoracion  conjunta.  Si
cumple/
4, Los fundamentos

evidencia aplicacion de las
reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia.
Si cumple

5. Tiene claridad Si

cumple.




Motivacion del derecho

acciones contenciosas administrativas en materia laboral y de
seguridad social, se recurriria a los Juzgados o Salas
Especializadas en lo Contencioso Administrativo, y en lugares
donde no existan, serdn competentes el Juez Mixto en su caso, o
la Sala Civil correspondiente.

SEGUNDO: Que, la presente accion tiene como pretensiones: 1]
SE DECLARE Ila nulidad del Oficio N° 06168-20017-
GR.LAMB/GRED-UGEL.CHIC.AQIJ de fecha 07 de setiembre
de 2017, y Resolucion Gerencial Regional N° 000471-2018-
GR.LAMB/GRED de fecha 04 de abril de 2018; 2] SE ORDENE
el pago via reintegro de los devengados de la bonificacion
especial por preparacion de clases y evaluacion, considerando el
30% de la remuneracion total, con retroactividad al mes de junio
de 2002 a noviembre de 2012; 3] EL PAGO de los intereses
legales

TERCERO: Que, el andlisis cognoscitivo para resolver la Litis
se hara en funcion a loa siguientes puntos controvertidos fijado
en autos: a) Determinar si corresponde se declare la nulidad del
Oficio N° 06168-2017-GR.LAMB/GRED-UGEL.CHIC-OAJ de
fecha 07 de septiembre de 2017 y Resolucion Gerencial Regional

1. Los fundamentos se van a
evidenciar que las normas
aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos Si
cumple

2. Los fundamentos se
dirigen a interpretar las
normas aplicadas. Si cumple
3. Los fundamentos se
dirigen a respetar los
derechos fundamentales. Si
cumple

4. Los fundamentos se
dirigen a establecer conexion
entre los hechos y las normas
que justifican la decision. Si
cumple

5. Evidencia claridad. Si
cumple.
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N°00471-2018-GR.LAMB-GRED de fecha 04 de abril de 2018;
b) Determinar si se debe disponer el pago de los reintegros de la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion
considerando el 30% de la remuneracion total, con
retroactividad al mes de junio del 2002 a noviembre de 2012; ¢)
Disponer si se debe disponer el pago de los intereses legales
conforme al articulo 1245 del Codigo Civil. Por lo que a fin de
resolver la incertidumbre juridica suscitada, se debe pronunciar
sobre lo actuado en el presente proceso judicial, en virtud de lo
cual se deben valorar los medios probatorios aportados por los
justiciables, conforme a lo normado por los articulos 188° y 197°
del Codigo Procesal Civil, debiéndose tenerse en cuenta el
principio de finalidad, participacion y valoraciéon conjunta de
prueba de acuerdo a la sana critica y método de apreciacion
razonada previstas en los articulos 30, 31 y 32 de la Ley N° 27584
Ley Del Proceso Contencioso Administrativo, modificada por el
Decreto Legislativo N° 1067

CUARTO: Que, para determinar si la demandada ha venido
abonando al demandante el concepto de bonificaciéon por

preparacion de clases y evaluacion dentro de los pardmetros




legales, conviene contrastar los hechos con el contenido del
articulo 48 de la Ley N° 24029, modificada por la Ley N° 25212,
Ley del Profesorado que establece: “El profesor tiene derecho a
percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de

clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion

total...” ahora bien para determinar la base de calculo consistente
en la remuneracion total percibida por el servidor, debe remitirse
al articulo 8 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, el cual
establece: ‘“Para efectos remunerativos se considera: a)
Remuneracion total permanente, aquella cuya percepcion es
regular en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con
caracter general para todos los funcionarios, directivos y
servidores de la Administracion Publica y esta constituida por la
remuneracion principal, bonificacion personal, bonificacion
familiar, remuneracion transitoria para la homologacién y la
bonificacion por refrigerio y movilidad; b) Remuneracion total,
es aquella que esta constituida por la remuneracion total
permanente y los conceptos remunerativos adicionales otorgados
por ley expresa, los mismos que se dan por el desempefio de

cargos que implican exigencias y/o condiciones distintas al




comun”; sin embargo, si se contrasta lo previsto en las normas
con los documentos presentados en autos se tiene que don E,
tiene la calidad de nombrado en el cargo de profesor por horas,
como es de verse mediante Resolucion Directoral Sectorial N°
2037-2002-CTAR-LAM/ED de fecha 19 de junio de 2002 (folio
dos vuelta de autos), siendo su fecha de ingreso el 07 de
noviembre de 1988; asimismo, se constata de su boletas de pagos
que obra de folio tres a cinco, correspondiente a setiembre a
noviembre de 2012, que el actor venia percibiendo por el
concepto de bonificacion por preparacion de clases una suma
infima, que no es lo que corresponde a su remuneracion total o
integra; al contrario, corresponde a la base de su remuneracion
total permanente. Por tanto, los montos consignados en sus
boletas de pago, no ha sido calculado segun lo dispuesto por el
articulo 48° de la Ley N° 24029, modificada por la Ley N° 25212,
Ley del profesorado; es decir la entidad administrativa
demandada ha tomado como base de céalculo para estimar el valor
de la bonificacion aludida, la remuneracion total permanente de
la actora y no la remuneracion total; el monto se ha calculado en

el 30% de la remuneracion total permanente y no en el 30% de la




remuneracion total como ha debido de ser

QUINTO: Que, es preciso analizar lo referente a la Ley N° 29944
— Ley de Reforma Magisterial, vigente a partir del 26 de
noviembre del dos mil doce, que en su articulo 56 establece la
Remuneracion Integra Mensual (RIM), dentro de la cual queda
comprendida la Bonificacion por Preparacion de Clases; y
también el articulo 1 del Decreto Supremo N° 290-2012-EF, que
fija el monto de la RIM en S/. 51.83 Nuevos Soles (hoy en dia
Soles) por hora de trabajo semanal — mensual para la Primera
Escala de la Carrera Publica Magisterial. Y como el de autos es
un derecho que subsiste en el tiempo de manera continuada, las
normas antes referidas, conforme a la Teoria de los Hechos
Cumplidos, son de aplicacion inmediata a la situacién de hecho
generadora del derecho, que se suceda a partir de la vigencia de
dichas normas

SEXTO: Que, es pertinente resaltar, que las normas antes
indicadas seran de aplicacion al caso de autos a partir de su
vigencia (26 de noviembre del 2012), siempre que con ello no se
vulnere derechos del actor que han sido consagrados por la

Constitucion con el caracter de irrenunciables. En concreto, como




quiera que se trata del derecho a la remuneracion, la aplicacion
de la nueva forma de calcular y pagar la Bonificacion por
Preparacion de Clases (ahora comprendida dentro de la RIM) no
debe incidir en desmedro del monto que por dicho concepto el
actor debe percibir hasta antes de la vigencia de la normativa
antes indicada, es decir, la aplicacion de la RIM no debe implicar
en los hechos una reduccion del monto de la Bonificacion por
Preparacion de Clases calculada hasta el 25 de noviembre del
2012 en remuneraciones totales, pues con ello se vulneraria los
articulos 23 y 26 inciso 2 de la Constitucion Politica del Estado.
Por lo que siendo asi, se determina que el pago de la bonificacion
mensual por preparacion de clases y evaluacion debio calcularse
sobre la base del 30% de la remuneracion total o integra, y no
sobre la base de su remuneracion total permanente; en
consecuencia, es amparable su pretension de la bonificacion
mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al
30% calculada sobre la base de sus remuneraciones totales

SEPTIMO: Que, como debe recalcularse el pago de la
bonificacion especial equivalente al 30% de la remuneracion total

integra y no remuneracion total permanente, corresponde el pago




de devengados a favor de la demandante, por el periodo en que la
emplazada incumpli6 con abonarle dicha bonificacion conforme
a la Ley N° 24029, hasta el 25 de noviembre del 2012, fecha en
que fue derogada la ley N° 24029 y se establece el nuevo régimen
remunerativo de los profesores regulados por la Ley N° 29944,
Ley de Reforma Magisterial; por lo tanto, los actos
administrativos materia de impugnacion, que deniegan la
peticion formulada por la demandante, Oficio N° 06168-2017-
GR.LAMB/GRED-UGEL.CHIC-OAJ de fecha 07 de septiembre
de 2017 (véase a folio seis) y Resolucién Gerencial Regional N°
000471-2018-GR.LAMB-GRED, de fecha 04 de abril de 2018
(folio siete a ocho), adolecen de causal de nulidad establecida en
el articulo 10 de la Ley 27444- Ley del Procedimiento
Administrativo General; debiéndose amparar este extremo de la

demanda. - -

OCTAVO: Que, en cuanto a la pretension del pago de intereses
legales, éste extremo de la demanda no resulta amparable, por
cuanto al verificarse de la revision integra del presente proceso,
no obra acto por lo cual se pueda verificar que ha sido peticionado

en via administrativa; ello, en estricta observancia del articulo




23.3 del Texto Unico Ordenado de la ley que regula el proceso
contencioso administrativo aprobado por Decreto Supremo N°

013-2008-JUS.-

Fuente: expediente N° 01697-2018-0-1706-JR-LA-04, del Distrito Judicial de Lambayeque — Chiclayo. 2023
El anexo 6.2 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la motivacion de los hechos y del

derecho, fueron de rango muy alta y muy alta calidad, respectivamente.




Anexo 6.3: calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision -
Sentencia de primera instancia sobre accion contenciosa administrativa, expediente N° 01697-2018-0-1706-JR-L.A-04, del Distrito
Judicial de Lambayeque — Chiclayo. 2023

Parte resolutiva de la

Calidad de la Calidad de la parte
aplicacion del resolutiva de la sentencia
g principio de de primera instancia
£ Evidencia empirica Indicadores congruencia, y la
8.2 descripcion de la
(2}
< 5 decision
< @
s E k< =
5 TR NS N NNy
: Zi& 2|35/ 238|512 273
s 1 [ 2345 pn-1-115-7-81 [9-
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Aplicacion del Principio de Congruencia

Por los fundamentos expuestos, citas legales y a lo prescrito
en el articulo 28 de la Ley 27584- Ley que regula el proceso
contencioso administrativo; Administrando Justicia a
Nombre de la Nacion; F A L L O: Declarando FUNDADA
EN PARTE Ila demanda interpuesta por E contra la GEL,
sobre accidén contenciosa administrativa; en consecuencia,
DECLARO la nulidad del Oficio N° 06168-2017-
GR.LAMB/GRED-UGEL.CHIC-OAJ de fecha 07 de
septiembre de 2017, y Resolucion Gerencial Regional N°
000471-2018-GR.LAMB-GRED de fecha 04 de abril de
2018 (en lo que respecta al actor). Asimismo, ORDENO que
las demandadas expidan nueva resolucion administrativa
reintegrando al demandante la bonificacion especial mensual
por preparacion de clases y evaluacion equivalente al treinta
por ciento de su remuneracion total o integra, desde la fecha
en que las demandadas incumplieron con abonarle dicha
bonificaciéon conforme a la Ley N° 24029, hasta el 25 de
noviembre de 2012, fecha en que fue derogada la ley N°
24029; procediéndose a DESCONTAR en ejecucion de

sentencia los montos que se le hubiera cancelado; e

1. El pronunciamiento
cuenta con la resolucion
de todas las pretensiones
Si cumple.

2. El pronunciamiento
cuenta con la resolucion
nada mas que de las
pretensiones ejercitadas.
Si cumple.

3. El pronunciamiento
cuenta con la aplicacion
de las dos reglas
precedentes a  las
cuestiones expuestas al
debate. Si cumple.

4. El  fundamento
establece  coherencia
con la parte expositiva 'y

considerativa. Si
cumple.
5. Evidencia claridad Si
cumple

1. El pronunciamiento
cuenta con mencion
expresa de lo que se
decide. Si cumple.

2. El pronunciamiento
demuestra mencion
clara de lo que se
establece. Si cumple.
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IMPROCEDENTE el pago de los intereses legales. | 3. El pronunciamiento
dice a quién le X
corresponde  cumplir
con la  pretension
establecida/  en lo
reclamado,. Sicumple.
4. El  fundamento
establece claramente a
quién le corresponde el
pago de los costos y
costas del proceso, o la
exoneracion si fuera el
caso. Si cumple.

5. tiene claridad: Si
cumple.

Notifiquese con arreglo a ley.

Descripcion de la decision

Fuente: expediente N° 01697-2018-0-1706-JR-LA-04, del Distrito Judicial de Lambayeque — Chiclayo. 2023
El anexo 6.3 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion

de la decision, fueron de rango muy alta, y muy alta calidad, respectivamente.




Anexo 6.4: Calidad de la parte expositiva con énfasis en la calidad de la introduccion y la postura de las partes - Sentencia de segunda
instancia sobre accion contenciosa administrativa, expediente N° 01697-2018-0-1706-JR-1.A-04, del Distrito Judicial de Lambayeque —
Chiclayo. 2023

Calidad de la Calidad de la parte
% = introduccion, y de la | expositiva de la sentencia de
© 5 postura de las partes segunda instancia
s & = Evidencia Empirica Indicadores
£17 : :
23 3 S |E|8 |giggs |E |8 &8
g5 £ =4 [8|< |23 84 |8 |< |E<
g8 2 = =
g8
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£ 3 1|2 (3| 4 | S ([1-|13-]1I5-]17-]| I9-
2] 4] 6] | 8] | 10]
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE 1. “El encabezamiento evidencia:
la individualizacion de la
LAMBAYEQUE sentencia, indica el N° de
= PRIMERA SALA LABORAL PERMANENTE | Pediente. el mimero — de
3 resolucion que le corresponde a la
g sentencia, lugar, fecha de
_g expedicion, menciona al juez,
S ASUNTO Jjueces, etc”. Si cumple.
= . ., . 2. i 1 t Si
= Viene en apelacion la sentencia de fecha tres de cunf;fena con e asumio S
marzo de dos mil quince, mediante la cual se declara|3- Se tiene la personalizacién de
las partes. Si cumple.
fundada la demanda interpuesta por A contra G sobre|4. Se tiene con aspectos del X
. ., ., .. . roceso: Si cumple.
impugnacion de Resolucion Administrativa. l; Evidencia pclaridad:. Si
Sentencia N° 1445 cumple.
Expediente Judicial N° 01697-2018-0-1706-JR-LA-04 |1 Establece ¢l objeto de la
impugnacion Si cumple.
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Postura de las partes

Demandante: E

Demandado: GEL

Materia: Proceso Contencioso Administrativo
Ponente: R

Resolucion nimero: NUEVE

En Chiclayo, a los 7 dias del mes octubre del afio 2019; el
Colegiado de la Primera Sala

Laboral Permanente de la Corte Superior de Justicia de
Lambayeque, integrada por los

Jueces Superiores R, Py A, pronuncia la siguiente
Resolucion:

Vistos; los autos en el dia de la vista de la causa; y,
considerando:

ASUNTO

Es materia de pronunciamiento, la apelacion de la sentencia
contenida en la resolucion nimero 6, de fecha 2 de julio de
2019, que declaré fundada en parte la demanda interpuesta

por E contra GEL.

2. demuestra coherencia con los
fundamentos  facticos/juridicos
que sustentan la impugnacion/o la
consulta. Si cumple.

3. cuenta con las pretensiones de
quien formula la impugnacion/o
de quien ejecuta la consulta. Si

cumple.
4. Cuenta con las pretensiones de
la parte contraria al
impugnante/de las parte. Si
cumple.

5. Tiene claridad: Si cumple.
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ANTECEDENTES

Por escrito que corre a folios 9 a 16, la parte actora,
interpone demanda de impugnacion

de resolucion administrativa, contra la GEL con el fin de
que el organo jurisdiccional declare: la nulidad del Oficio
N° 06168-2017-GR.LAMB/GRED-UGEL.CHIC.AQJ de
fecha 7de setiembre de 2017, y Resolucion Gerencial
Regional N° 000471-2018-GR.LAMB/GRED de fecha 4 de
abril de 2018; se ordene el reintegro de los devengados de
la bonificacion especial por preparacion de clases y
evaluacion, considerando el 30% de la remuneracion total,
con retroactividad al mes de junio de 2002 a noviembre de
2012; mas el pago de los intereses legales.

El juzgado de origen mediante sentencia de fecha 2 de julio
de 2019, que corre a folios 53a 57, declaré fundada en parte
la demanda; nulo el Oficio N° 06168-2017-
GR.LAMB/GRED-UGEL.CHIC.AOJ de fecha 7 de
setiembre de 2017, y Resolucion Gerencial Regional N°
000471-2018-GR.LAMB/GRED de fecha 4 de abril de

2018 (en lo respecta al actor); ordend que las demandadas




expidan nueva resolucion administrativa reintegrando al
demandante la bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al treinta por
ciento de su remuneracion total o integra, desde la fecha en
que las demandadas incumplieron con abonarle dicha
bonificacién conforme a la Ley N° 24029, hasta el 25 de
noviembre de 2012, fecha en fue derogada la Ley N° 24029;
procediéndose a descontar en ejecucion de sentencia los
montos que se le hubiera cancelado. Asi mismo, declard
improcedente el pago de los intereses legales. AGRAVIOS
DEL RECURSO DE APELACION

El Procurador Publico del Gobierno Regional de
Lambayeque, mediante recurso de apelacion que corre a
folios 63 67; sefald6 como agravios: que la sentencia
contiene error de hecho de no considerar que el no reclamo
oportuno del derecho exigido por el demandante ha causado
estado en la administracion del Gobierno Regional, es decir,
hasta el dia del reclamo se trata de actos firmes, de
conformidad con el articulo 212° de la Ley N° 27444; y el

juez los considera como si se tratara de un derecho vigente;




ademas, para ordenar el pago presenta una argumentacion
aparente, que demuestra una infraccion al deber de
motivacion de las resoluciones previsto en el articulo
139.5° de la Constitucion Politica. Por otro lado, hay error
en considerar que el pago a que se hace mencion en el
articulo 48° de la Ley N° 24029 se refiere a una
remuneracion integra, sin tener en cuenta que, por mandato
del articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM se
trata de una remuneracion total permanente, en tal sentido
la bonificacion ya ha venido siendo pagada. Otro error es
que, en el caso de que la demanda sea fundada, hay una
indebida relacion juridica procesal en tanto, quien debe
responder por el pago mensual del orden de 30% de su
sueldo para la profesora demandante es el Ministerio de
Economia y Finanzas, pues dicha entidad es la que paga a
los profesores y no la Direccion Regional de Educacion. En
tal sentido, se hace un expreso pedido de nulidad de la
sentencia, para que incorpore como litisconsorte necesario
a dicho Ministerio. Por ultimo, hay un error de derecho,

pues el juez ha inaplicado completamente el articulo 6° de




la Ley N° 32693 de Presupuesto del Sector Publico para el
Afo Fiscal 2018, el cual ordené que queda prohibido

cualquier reajuste o incremento de bonificaciones.

Fuente: expediente N° 01697-2018-0-1706-JR-LA-04, del Distrito Judicial de Lambayeque — Chiclayo. 2023
El anexo 6.4 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango muy alta; porque, la introduccion y la postura de las partes, fueron de rango

muy alta y muy alta calidad, respectivamente.




Anexo 6.5: calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y del derecho -
Sentencia de segunda instancia sobre accion contenciosa administrativa, expediente N° 01697-2018-0-1706-JR-L.A-04, del Distrito
Judicial de Lambayeque — Chiclayo. 2023
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contencioso-administrativo”.

2.- Por su parte, el articulo 1° de la Ley N° 27584; precisa su proposito
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de la fiabilidad y validez de
los medios probatorios si la
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considerar  fuente de
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de indicar: “la accion contenciosa administrativa prevista en el
articulo 148° de la Constitucion Politica tiene por finalidad el control
Juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la Administracion
Publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los administrados (...)".

Analisis del caso concreto

3.- Para absolver congruentemente el grado, es preciso sefialar que el
derecho peticionado por la parte demandante es: el pago de la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion, en un
30% de la remuneracion total integra, prevista en el articulo 48° de la
Ley N° 24029, Ley del Profesorado, articulo que fuera modificado por
el articulo 1° de la Ley N° 25212 [publicada el 20 de mayo de 1990],
norma segin la cual el profesor tiene derecho a percibir las
bonificaciones especiales mensuales mencionadas.

4.- De los medios probatorios aportados en autos, tenemos que el
demandante tiene la situacion laboral de docente nombrado en
actividad, conforme se corrobora de las boletas de pago, que corren a
folios 3 a 5, en cuyos rubros aparece el ingreso 0024
BONIF.ESPE.DOC.30%, por el monto de S/18.85, calculada sobre la
base de la remuneracion total permanente, como lo alega el actor en su
demanda.

5.- El inciso c) del articulo 24° del Decreto Legislativo N° 276, Ley de

conocimiento de los hechos,
se  ha verificado los
requisitos requeridos para su
validez).Si cumple.

3. Las razones evidencian
aplicacion de la valoracion
conjunta. (El  contenido
evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el

organo Jurisdiccional
examina todos los posibles
resultados probatorios,

interpreta la prueba, para
saber su significado). Si
cumple.

4. Los fundamentos tienen
aplicacion de las reglas de la
sana critica y las maximas de
la experiencia. Si cumple.

5. denota lenguaje claro:
Si cumple

1. Los fundamentos tienden
a evidenciar que la norma
aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y
pretensiones. Si cumple.

2. Los fundamentos se
orientan a interpretar las
normas aplicadas Si cumple.
3. Los fundamentos se
orientan a

respetar los derechos
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del derecho

ivacion

Mot

Bases de la Carrera Administrativa, establece que es derecho de los
servidores publicos percibir la remuneracion que corresponde a su
nivel, incluyendo las bonificaciones y beneficios que procedan
conforme a ley. Por otro lado, el articulo 48° de la Ley del Profesorado
N° 24029 senalaba que el profesor tiene derecho a percibir una
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion
equivalente al 30% de su remuneracion total. En cuanto al monto al que
asciende este beneficio, el Decreto Supremo N° 051-91- PCM, en su
articulo 8° establece que para efectos remunerativos se considera: “a)
Remuneracion Total Permanente.- Aquella cuya percepcion es regular
en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con cardcter general
para todos los funcionarios, directivos y servidores de la
Administracion Publica;, y estd constituida por la Remuneracion
Principal, Bonificacion ~ Personal, Bonificacion Familiar,
Remuneracion Transitoria para Homologacion y la Bonificacion por
Refrigerio y Movilidad. b) Remuneracion Total.- Es aquella que esta
constituida por la Remuneracion Total Permanente y los conceptos
remunerativos adicionales otorgados por Ley expresa, los mismos que
se da por el desemperio de cargos que implican exigencia y/o
condiciones distintas al comun”.

6.- La Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema de

Justicia, con motivo del proceso de accion popular N° 438-07-LIMA,

Fundamentales. . Si cumple.

4. Los fundamentos tienen
conexion entre los hechos y
las normas que justifican Ia
decision. Si cumple.

5. Denota claridad Si
cumple.




ha sefalado: "Este Tribunal, en la ejecutoria de fecha cuatro de abril
del dos mil dos expediente 856-2000-Arequipa, ha establecido la
prevalencia del articulo 51°de la Ley del Profesorado sobre la norma
del articulo 9°del D.S.

051-91-PCM, y en dicho proceso ha ordenado el calculo del pago de
beneficios y bonificaciones sobre la base de las remuneraciones totales
y no de la denominada remuneracion total permanente (...) declarando
ilegal e inaceptable en su totalidad y con efectos generales del decreto
Supremo 008-2005-ED" (Ejecutoria publicada en el Diario Oficial El
Peruano el dia 11 de junio del 2008).También en la Casacion N° 6871-
2013-LAMBAYEQUE segun el considerando décimo tercero se ha
establecido como precedente judicial vinculante de caracter
obligatorio: "para determinar la base de cdlculo de la Bonificacion
Especial por Preparacion de clases y evaluacion, se deberd tener en
cuenta la remuneracion total o integra establecida en el articulo 48°
de la Ley N° 24029, Ley del profesorado modificado por la Ley N°
25212 y no la remuneracion total permanente prevista en el articulo
10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM". Aunado a ello, tenemos el
pronunciamiento del Tribunal Constitucional en el expediente N°
01367-2004-AA/TC [fundamento juridico N° 2°], con lo que se
concluye que la jurisprudencia es uniforme en reconocer que el calculo

se debe efectuar sobre la base de la remuneracion total o integra, como




expresamente lo sefiala la norma que regula la bonificacion materia de
litis.

7.- En relacion a lo sefalado por la parte apelante, debe tenerse en
cuenta lo siguiente: i) en cuanto al cuestionamiento de la inaplicacion
de la Ley de la Reforma Magisterial, no tendria sustento alguno debido
a que el derecho reconocido al demandante se realizo en la vigencia
del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, en la que la entidad reconoce y
paga dicha bonificacion, el cual debe ser otorgado hasta el 25 de
noviembre del 2012, fecha en

la cual entr6 en vigencia la Ley de la Reforma Magisterial y unifica los
conceptos remunerativos; if) la bonificacion por preparacion de clases
tiene caracter remunerativo, conforme al articulo 24° de la Constitucion
Politica del Estado y, por ende, tiene caracter alimentario, no siendo
aplicable el criterio de imprescriptibilidad y caducidad al caso de autos;
iii) al error alegado sobre el articulo 48° de la Ley N° 24029 y conforme
a lo ya expresado en los anteriores considerandos, se deja claro que en
la jurisprudencia del Tribunal constitucional y los precedentes
vinculantes referidos, se ha establecido que el calculo efectuado debe
realizarse de acuerdo a una remuneracion total integra; iv) no se esta
disponiendo un reajuste o incremento de la bonificacion, sino
unicamente que dicho beneficio se pague de acuerdo a lo establecido

por la ley, por lo que no se contraviene las normas presupuestarias, las




mismas que en todo caso se tendran en cuenta en ejecucion de sentencia
y, v) no existe deficiencia en la relacion procesal entablada en autos,
pues la

legitimidad pasiva en los procesos contencioso administrativos le
corresponde a la entidad administrativa que expidié la resolucion
impugnada, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 15° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27584, tal como ha ocurrido en este caso;
por tanto, la inclusion del Ministerio de Economia y Finanzas resulta
innecesaria.

8.- Por los fundamentos antes expuestos, se concluye que los
argumentos de la apelante devienen en inatendibles, por lo que la
recurrida debe confirmarse, en sus propios términos; precisando que el
pago de los reintegros de tal bonificacion debe efectuarse hasta
noviembre del afio 2012, fecha en que entra en vigencia la Ley de
Reforma Magisterial N° 29944, que establece la Remuneracion Integra
Mensual (RIM), que unifica los conceptos remunerativos del profesor;
no siendo posible -por el principio contenido en el articulo 103° de la
Constitucion Politica del Pera- extender los efectos de la abrogada ley
a las relaciones y situaciones existentes con la nueva ley, mas aun si la
demandante es trabajadora activa.

9.- Finalmente, se precisa que, al tratarse la demanda de un reintegro

de montos y estando a que la parte actora no ha sefialado los conceptos




de cuanto le han dejado de pagar, es decir, no ha efectuado las
operaciones aritméticas pertinentes para arribar a la conclusion que el
monto que se le viene pagando, por S/18.85, no corresponde al 30% de
su remuneracion total [integra], ello debe determinarse en ejecucion de
sentencia, con el fin de proceder a su céalculo y reintegro.

10.- Ahora bien, en el extremo que declara improcedente el pago de los
intereses legales, debemos recalcar que la parte demandante no ha
apelado dicho extremo; sin embargo debe tenerse en cuenta lo
desarrollado en el III Pleno Jurisdiccional Laboral Supremo en
Materia Laboral y Previsional, publicado en el diario oficial El
Peruano el 24 de octubre de 2015, Alcances del Pleno, Acuerdo 2.
Exoneracion del Agotamiento de la Via Administrativa en los proceso
administrativos laborales: se acordo por unanimidad "e/ trabajador se
encuentra exonerado de agotar la via administrativa laboral, en
aquellos casos en los que se invoca la afectacion del contenido esencial
del derecho a la remuneracion, ya sea que peticione el pago de la
remuneracion basica, la remuneracion total, la remuneracion
permanente, las bonificaciones, las dietas, las asignaciones, las
retribuciones, los estimulos, los incentivos las compensaciones
economicas y los demas beneficios de toda indole, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de

financiamiento". (Resaltado nuestro).




11.- En ese sentido, tenemos que el trabajador se encuentra exonerado
de agotar la via administrativa en los casos en los que se afecta el
contenido esencial del derecho a la remuneracion total integra, como
en el caso que nos avoca, por tanto, lo alegado por el A quo resulta
incorrecto en cuanto al agotamiento de la via administrativa solamente
respecto de los intereses, pues si para la pretension principal no es
necesario agotar la via, mucho menos lo sera para pretension accesoria.
12.- Asimismo, debe tenerse en cuenta normas que respalda esta
posicion aplicando supletoriamente la Nueva Ley Procesal del Trabajo,
Ley 29497, en su articulo 31° se establece que “(...) el pago de los
intereses legales y la condena en costos y costas no requieren ser
demandados. Su cuantia o modo de liquidacion es de expreso
pronunciamiento en la sentencia”. Razon por la cual la improcedencia
del pago de intereses legales debe revocarse y declararse fundado dicho

extremo.

Fuente: expediente N° 01697-2018-0-1706-JR-LA-04, del Distrito Judicial de Lambayeque — Chiclayo. 2023
El anexo 6.5 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la motivacion de los hechos y del

derecho, fueron de rango muy alta y muy alta calidad, respectivamente.




Anexo 6.6: Calidad de la parte resolutiva con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la
decision - Sentencia de segunda instancia sobre accion contenciosa administrativa, expediente N° 01697-2018-0-1706-JR-L.A-04, del
Distrito Judicial de Lambayeque — Chiclayo. 2023
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Aplicacion del Principio de Congruencia

Por los fundamentos y normas legales correspondientes, el
Colegiado de la Primera Sala Laboral Permanente de la Corte
Superior de Justicia de Lambayeque, CONFIRMA la sentencia
contenida en la resoluciéon nimero seis, de fecha dos de julio de
dos mil diecinueve, en el extremo que declar6 FUNDADA la
demanda contenciosa administrativa interpuesta por E contra la
G.E.L y otro; ordena que la demandada expida nueva resolucion
administrativa, teniendo en consideracion para el nuevo célculo,
el valor de la bonificacion por preparacion de clases y evaluacion
equivalente al treinta por ciento de la remuneracion total o
integra; mas el calculo y pago de los devengados generados,
desde que se incumplio con abonarle dicha bonificacion
conforme a la Ley N° 24029, hasta el veinticinco de noviembre
de dos mil docee. REVOCA el extremo que declara
Improcedente la pretension de pago de intereses legales vy,
REFORMANDOLA se declara FUNDADA. Consentida o
ejecutoriada que sea la presente, devuélvase los autos al juzgado
de origen para su cumplimiento. Intervienen los Jueces
Superiores que suscriben la presente resolucion, al haber

conformado Sala el dia de la vista de la causa.

1. El pronunciamiento
tiene resolucion de todas
las pretensiones
formuladas Si cumple

2. El pronunciamiento
tiene resolucion nada
mas que de las
pretensiones formuladas
Si cumple

3. El pronunciamiento
tiene aplicacion de las
dos reglas precedentes a
las cuestiones
introducidas y
sometidas al debate, en
segunda instancia. Si
cumple

4. El pronunciamiento
evidencia Si cumple

5. Evidencian claridad
(El  contenido  del
lenguaje no. Sicumple.

1. El pronunciamiento
tiene mencion expresa
de lo que se decide. Si
cumple

2. El pronunciamiento
tiene mencion clara de
lo que se decide u
ordena. Si cumple
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Srs. 3. El pronunciamiento
tiene a quién le

R .
corresponde  cumplir

P con la  pretension
planteada/ el derecho
reclamado/ 0 la
exoneracion de una
obligacion/ la
aprobacion 0

Descripcion de la decision

desaprobacion de la
consulta. Sicumple

4. El pronunciamiento
tiene mencion expresa y
clara a quién le
corresponde el pago de
los costos y costas del
proceso/ 0 la
exoneracion si fuera el
caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: Si
cumple

Fuente: expediente N° 01697-2018-0-1706-JR-LA-04, del Distrito Judicial de Lambayeque — Chiclayo. 2023
El anexo 6.6 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion

de la decision fueron de rango muy alta, y muy alta calidad, respectivamente




ANEXO 7. Declaracion de compromiso ético y no plagio

Mediante el presente documento denominado declaracion de compromiso ético y no
plagio en mi condicion de autor del presente trabajo de investigacion titulado: CALIDAD
DE SENTENCIA DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA SOBRE
IMPUGNACION DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA EXPEDIENTE N°
01697-2018-0-1706-JR-LA-04, DISTRITO JUDICIAL DE LAMBAYEQUE -
CHICLAYO. 2023, Declaro conocer las consecuencias por la infraccion de las normas
del Reglamento de Investigacion, el Codigo de ética institucional y el Reglamento del
Registro Nacional de Trabajos de Investigacion para optar grados académicos y titulos
profesionales — RENATI; que exigen veracidad y originalidad de todo trabajo de
investigacion, respeto a los derechos de autor y la propiedad intelectual. Asimismo,
cumplo con precisar que el trabajo forma parte de una linea de investigacion de la
Universidad Catélica Los Angeles de Chimbote (Se estudian instituciones juridicas).
También, declaro conocer lo siguiente: en el proceso judicial y las sentencias, registra
informacion sensible, por ejemplo, datos personales, direccion, DNI etc, que permiten
individualizar a los participes del proceso judicial, a cada uno se les asigné un codigo
para preservar su identidad y proteger los derechos constitucionales, siendo el tnico
aspecto que codificado o suprimido en las sentencias examinadas el resto de contenido es
conforme a su fuente de origen. Finalmente se declara que: el presente trabajo es
auténtico, siendo el resultado el producto de un trabajo personal, elaborado bajo los
principios de la buena fe y respeto de los derechos de autor y propiedad intelectual, por
lo cual en calidad de autor(a) se asume la responsabilidad; porque, se tiene conocimiento
de las consecuencias de la infraccion de las normas del RENATI (SUNEDU) y el
reglamento de investigacion y el Codigo de ética de la Universidad, dejando exenta
cualquier responsabilidad a la Universidad. En citas y referencias se uso6 las normas APA.
En conformidad del presente contenido y como su legitimo autor se firma y se estampa
la huella digital en el presente documento.

Chimbote, enero del 2024.

ROJAS GUEVARA, JHON GAMMI
ORCID: 0000-0003-1611-5948
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