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RESUMEN

La investigacion tuvo como problema ¢Cudles son las tendencias doctrinales
sobre la otorgacion de la concesion minera en américa latina en el periodo 2015 a
2020? El objetivo General fue determinar las tendencias doctrinales sobre la
otorgacion de la concesion minera en américa latina: Per(, Ecuador, Colombia,
Argentina, Venezuela en el periodo 2015 a 2020. Como primer objetivo Especifico fue
identificar las corrientes doctrinales sobre las obligaciones de la concesion minera en
américa latina: Per(, Ecuador, Colombia, Argentina, Venezuela en el periodo 2015 a
2020. Como segundo objetivo especifico describir las corrientes doctrinales sobre la
extincion de la concesion minera en america latina: Peru, Ecuador, Colombia,
Argentina, Venezuela en el periodo 2015 a 2020. En cuanto a la metodologia es basica
y el nivel de investigacion es descriptiva con un estudio de corte longitudinal porque
se basara en el disefio no experimental, ya que no se manipularan las variables. La
unidad de analisis fue las tendencias doctrinales sobre la otorgacion de la concesion
minera en América latina en el periodo de 2015 — 2020. Para la recoleccion de datos
se utilizo la técnica de encuesta y el analisis del contenido. Palabras clave: concesion

minera, canon minero, regalia minera.
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ABSTRACT

The problem of the investigation was: What are the doctrinal trends regarding
the concession of the mining concession in Latin America in the period 2015 to 2020?
The general objective was to determine the doctrinal trends on the concession of the
mining concession in Latin America: Peru, Ecuador, Colombia, Argentina, Venezuela
in 2015 to 2020. The first Specific objective was to identify the doctrinal currents on
the obligations of the mining concession in Latin America: Peru, Ecuador, Colombia,
Argentina, Venezuela in the period 2015 to 2020. As a second specific objective to
describe the doctrinal currents on the extinction of the mining concession in Latin

America: Peru, Ecuador, Colombia, Argentina, Venezuela in the period 2015 to 2020.

Regarding the methodology, it is basic and the research level is descriptive with
a longitudinal section study because it will be based on the non-experimental design,
since the variables will not be manipulated. The unit of analysis was the doctrinal
trends on the concession of the mining concession in Latin America in the period 2015-
2020. The survey technique and content analysis were used for data collection.

Keywords: mining concession, mining canon, mining royalty.
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l. INTRODUCCION

El proyecto de investigacion que se presenta a continuacion enfoca las
tendencias doctrinales sobre el otorgamiento de la concesién minera, las cuales seran
abordadas desde el punto de estudio en américa latina Per(, Ecuador, Colombia,
Argentina, Venezuela, a fin de poder describir el impacto de la doctrina y conocer su

estudio en el periodo 2015 — 2020.

El presente proyecto de investigacion serd enfocado al estudio de las
tendencias doctrinales; siguiendo un enfoque cualitativo, de nivel descriptivo.
Teniendo como poblacién a un conjunto de teorias referidos al tema del otorgamiento
de la concesién minera; donde la muestra serd trabajar con cinco aportes tedricos
referidos al tema mencionado. Para la recoleccion de datos se tomara en cuenta como
técnica el analisis documental; para lo cual el instrumento a utilizar serd la ficha

bibliografica.

Al realizar este Proyecto de investigacion se revisé muchos autores que tocaron
Y profundizaron sobre el tema de la Concesion Minera, este proyecto de investigacion
tocara el tema y se relacionara con el andlisis y diferencias de los paises de
Latinoamérica elegidos para poder abarcar un poco el manejo y la funcién en los paises
de Latinoamérica sobre la otorgacion de la Concesion Minera. También se explicara
cémo opera y que es la nulidad de la concesién minera en nuestro pais, las causas, sus

caracteristicas y definiciones.

Para ello se elaboro la estructura de los temas de la concesion y extincion
minera del cdmo es tratada en nuestro pais. Es asi como se estructuro en tres capitulos
el primer capitulo se centra en explicar la concesion minera, aspectos generales,

definiciones, el objeto y las formas de concesion minera. En el segundo capitulo se



tocard la extincion minera, sus causales y definiciones, y en el tercer capitulo se
explicara el analisis en los paises de Latinoamérica. Finalmente, en la conclusion
daremos nuestro punto de vista, nuestra postura después de haber estudiado y

analizado todo lo tedrico.



1.1. PLANEAMIENTO DE LA INVESTIGACION
1.1.1. Planteamiento del problema
1.1.2. Caracterizacion del problema

Internacional

Actualmente en la minera de panama se confirmé 1 muerto y 19 casos
confirmados por la pandemia global del covid-19. Ante esto el gobierno a traves de la
ministra de salud inform6 que seran retirados los trabajadores fuera de la mina y
estaran bajo observacion.

“Tvn Noticias” (2020) publica que sera suspendida la actividad minera
conformada por los 2 mil trabajadores, por la muerte del primer trabajador el 5 de abril,
antes de la suspension el gobierno de dicho pais habia otorgado durante la declaracién
de emergencia una excepcion especial para que sigan con sus actividades mineras.
(Berrios, 2020)

La labor de los trabajadores era realizada a cielo abierto lo cual generaba impacto
ecologico, ademas el gobierno a pesar de la emergencia sanitaria concedié a la
concesionaria un permiso especial para que sigan laborando, lo cual, a pesar de cumplir
con las medidas sanitarias y bioseguridad un trabajador falleci6 a causa del Covid-19,
esto ocasiond que cesaran las labores para no permitir la expansion de la pandemia.

Por la muerte de uno de los trabajadores y 19 infectados la empresa cesaria
sus labores, por tanto, como resultado la mineria dejara de aportar el 2% al Estado
Panamefio el cual equivaldria a 2 millones de ddlares en exportaciones, aparte dejando

sin empleo a los trabajadores lo cual preocupa a todos ellos.

Nacional



El Ministerio de Energia y Minas (MINEM) otorgd concesion a empresa
Anglo American para la transmision de energia eléctrica en Moquegua — Mariscal
Nieto en la linea de transmision en 220 kv.

Segun la resolucion N°109-2020-MINEM publicada el viernes en el diario
oficial “El Peruano” la empresa Anglo American llevara a cabo sus actividades en la
linea 220 Kv y en las subestaciones asociadas. (Republica, 2020)

La empresa minera el afio pasado hizo una solicitud para que le pueda otorgar la
concesion definitiva para desarrollar las actividades de transmision de energia
eléctrica, por tanto, con la concesion otorgada podian realizar las labores programadas.

La empresa con la concesion aprobada que suscribira MINEM constara de 19
clausulas y 4 anexos. La nueva empresa sera encargada de la transmision de energia

en Moquegua.

Local

Actualmente en Arequipa se produce conflictos entre mineros y pobladores
por las concesiones otorgadas, la razén de la disputa es por las afectaciones que
ocasionan las minerias al medio ambiente, asi como también perjudican a los
pobladores.

Los pobladores del sector de Alta Chaparra exigen a la empresa Colibri que
les otorgue la concesién minera por el compromiso que la empresa Colibri hizo en el
2019 pero, en enero del 2020 se le cedié a una de las hijas Montoya quien desalojo
agresivamente a los pobladores que realizaban trabajos en el lugar, ante esto son 180
pobladores perjudicados. Uno de los dirigentes del poblado aseguro que pidieron en

sesion el terreno el cual esta inscrito en Reinfo, y que para enero 2020 ya se habian



asociado para que se les otorgue el area de Lucila Maximiliana Il, pero ante todo ello
se les nego, asi informa “La Republica” (Cuti, 2020)

Finalmente, la Autoridad Regional del Medio Ambiente (ARMA) realizo una
reunion entre los involucrados, después de haber expuesto sus partes, pero no se llegd
a ningun acuerdo, la hija Montoya sefialo que se les puede dar un area de trabajo, pero
los pobladores no aceptan porque aseguran ser agredidos por los trabajadores de la hija

Montoya.

1.1.3. Enunciado del problema

¢Cuales son las tendencias doctrinales sobre la otorgacién de la concesion

minera en américa latina en el periodo 2015 a 20207

1.2. Objetivos de la investigacion
1.2.1. Objetivo General

Determinar las tendencias doctrinales sobre sobre la otorgacion de la concesion
minera en américa en américa latina: Per(, Ecuador, Colombia, Argentina, Venezuela

en el periodo 2015 a 2020.

1.2.2. Objetivo Especifico

Identificar las corrientes doctrinales sobre las obligaciones de la concesion
minera en américa latina: Per(, Ecuador, Colombia, Argentina, Venezuela en el

periodo 2015 a 2020.

Describir las corrientes doctrinales sobre la extincidn de la concesion minera
en américa latina: Per(, Ecuador, Colombia, Argentina, Venezuela en el periodo 2015

a 2020.



1.3. Justificacion de la investigacion

El trabajo es justificado de acuerdo al correcto procedimiento y comprension
de los principios registrales. Como lo son el principio de legitimacién y el principio de
la fe publica registral con respecto a la nulidad de un titulo de concesién, y si concurre

con los requisitos para que en la via administrativa se declare su nulidad.

Hoy en dia se da un abuso de libertad interpretativa de los textos, lo cual genera
falta de certeza, y ello conlleva a una inseguridad juridica. Tenemos la nulidad como
extincién de los derechos mineros, esto esta regulado y lo encontramos en el texto
Gnico ordenado (TUO) como una de las causas de nulidad de derechos mineros

tenemos a la “persona inhabil”, entre otras causas.



Il. REVISION DE LA LITERATURA
2.1. Antecedentes

En el &mbito internacional:

(Abad, 2015) en su tesis titula “Importancia de la nulidad en las Concesiones
Mineras y explicar cbmo opera la nulidad en el ambito civil, procesal, minero y en el
derecho publico”. Tesis presentada en la Universidad de Chile para optar el grado de
licenciada en Ciencias Juridicas. Tuvo como objetivo general el poder analizar sobre
la nulidad en las Concesiones Mineras y explicar como opera la nulidad en el &mbito
civil, procesal, minero y en el derecho publico; para lo cual sigui6 como metodologia
un enfoque cualitativo, con nivel explicativo; llego a la conclusion de “la nulidad es
dada como la sancion establecida en la Constitucion Politica de la Republica por la
infraccion a los principios consagrados en los articulos 6 y 7 de la carta fundamental”
(p.132) De dicha investigacion, se resalta que es relevante estudiar es la importancia

de la nulidad de la concesion minera para que se dé la sancion correspondiente.
En el &mbito nacional.

(Chimayco, 2015) en su tesis titulada “Importancia de la proteccion registral y
Nulidad de oficio del titulo de Concesion Minera”. Tesis presentada en la Universidad
de San Martin de Porres para optar el titulo profesional de abogado. Tuvo como
objetivo general el poder analizar la importancia de la proteccién registral y nulidad
de oficio del titulo de Concesién Minera y Nulidad de oficio del Titulo de concesion
minera stricto sensu, dada su amplitud y exiguo desarrollo tanto por nuestras doctrinas
como por las decisiones administrativas; para lo cual sigui6 como metodologia un
enfoque cualitativo, con nivel explicativo; llego a la conclusion de “El principio de fe

publica registral debe ser aplicado en funcién a cada caso concreto y debe ser coherente



con los efectos registrales propios de cada registro” (p.105) De dicha investigacion, se
resalta que es relevante estudiar la importancia de la proteccion registral y la nulidad

de oficio del titulo de concesidon minera.
En el &mbito local

Villanueva (2018) en su tesis titulada “Importancia de los actos administrativos
de concesion minera en el territorio de los pueblos indigenas de la Region de Ayacucho
entre el periodo 1995 al 2011”. Tesis presentada en la Universidad Nacional San
Cristobal de Huamanga para optar el titulo profesional de abogado. Tuvo como
objetivo general el poder analizar la importancia de la validez de los actos
administrativos y el derecho a la consulta de concesién minera en territorio de los
pueblos indigenas de la Region de Ayacucho entre el periodo 1995 al 2011; para lo
cual siguié como metodologia un enfoque cualitativo, con nivel explicativo; llego a la
conclusion “en la concesion minera se tiene el derecho a la consulta y es un derecho
fundamental de los pueblos indigenas e instrumento para institucionalizar el dialogo,
para prevenir y resolver conflictos a futuro” (p.189) De dicha investigacion, se resalta
que es relevante estudiar la importancia del derecho a la consulta en la concesion

minera.



2.2. Marco Teorico
2.2.1 Capitulo Primero: Concesiones Mineras.
2.2.1.1 Aspectos Generales.

Para iniciar el estudio comenzaremos indicando que nuestra constitucion
peruana de 1993 en el articulo 66 tipifica que los recursos naturales, renovables y no
renovales, son patrimonio de la Nacion. El Estado es soberano en su aprovechamiento.
Esto a través de la ley orgénica en la cual se fijan las condiciones de su uso y del

otorgamiento de la concesion minera.

El estado otorga concesiones a particulares para que ellos se encarguen de la
exploracion, explotacion y comercializacion de los minerales. Esto es dado a través
del instituto geoldgico, minero y metalrgico (INGEMMET) el cual es un organismo
publico técnico especializado, agregado al Ministerio de Energia y Minas del Perd,
entre sus objetivos esta el debido procedimiento minero establecido en la ley general
minera (LGM) ello incluye la recepcion de petitorios, la otorgacién de concesiones y

la extincion segun las causales fijadas por ley.

Asi como también es contar con la informacion geogréfica supervisada por el
catastro minero nacional. También la administracion y distribucion del derecho de
vigencia y penalidad. Asi también mediante la investigacion, procesar, administrar y

difundir eficientemente la informacion geo cientifica.

2.2.1.2 Conceptos.

Cuando hablamos de Derecho Minero mencionaremos a dos fuentes muy
importantes uno de ellos, la constitucion Politica del Pert y otra la ley orgéanica

especial 26281 (Berrios, 2018)



Que establece derechos en los cuales se les brinda para el aprovechamiento de

los recursos y esto a través de una retribucion econémica.

» Laley organica 26281 tipifica condiciones, en la cual establece que los particulares
abonen una retribucidn por la concesion que se les otorgo. El estado siempre sera
el titular del territorio y de los recursos minerales, el estado solo otorga las
concesiones como forma de préstamo para la explotacion, exploracion y

comercializacién de los particulares y estos deben de dar una retribucién al estado.

La ley organica establece que solo son recursos naturales los que son
componentes de la naturaleza y estos a su vez satisfacen las necesidades del hombre.
Es asi que solo el hombre puede satisfacerse de los recursos naturales si o0 solo el estado
les otorga la concesion. La concesion solo se otorgara para sus fines distributivos y

para su mejor utilizacion en el &mbito social.

Al ser el estado el titular de los recursos renovables y no renovables, se dara un
régimen juridico propio y autbnomo. Para que de esta forma a la persona que se le
otorgo la concesién no pueda ser considerado como objeto de derecho real de

propiedad del territorio donde se encuentra los recursos naturales.

» EIl canon minero se establece como una retribucién al estado y esto se encuentra
tipificado en nuestra constitucién politica del Peru, por otro lado, el estado es el
encargado de repartir esa retribucion a los gobiernos locales y regionales (Berrios,

2018)

Esta retribucidn es dada por la recaudacion de rentas provenientes de la explotacion
de los recursos naturales, de esta manera entendemos que el canon minero es una

retribucion al estado y se deriva a los gobiernos locales y regionales. En el Peru el

10



canon tiene diversos tipos entre los cuales tenemos al canon petrolero, el canon

pesquero, canon forestal, canon gasifero y de hidrocarburos.

» Las concesiones mineras: partimos desde el concepto de que la concesién minera
es un acto juridico administrativo de derecho publico en la que la administracion
publica de una manera unilateral otorga la concesion, pero temporal para la
explotacion de los recursos naturales, ante ello el estado tiene la potestad de
controlar su aprovechamiento. Es asi que se le debe de dar la contribucion al
estado por la otorgacion de la concesion minera. El estado siempre podra regular
y vigilar a los titulares de la concesion para que cumplan con la ley y sus
obligaciones parte de ello los titulares deberan cumplir y desarrollar actividades

medioambientales y sociales.

» La regalia minera: viene a ser la retribucion o contraprestacion econémica de la
concesion minera. el titular de la concesion minera debe de pagar al estado por el
usufructo de las extracciones de los recursos naturales no renovables esta
contraprestacion ser calculada mensualmente y sera destinada para los gobiernos
locales y regionales, con el fin del desarrollo social. Y el monto que se ha de pagar
esta establecido en la ley. Si la suma de la produccién anual es de 60 millones se
debera pagar el 1% por ciento del valor de la produccion. La ley determina que la
concesion minera no termina si habra una estabilidad o inmutabilidad de lo
pactado. Porque el estado siempre podré intervenir razonablemente sus clausulas,
pero esto siempre y cuando el interés pablico lo amerite. El estado siempre cuidara
y velara por la proteccion, conservacion y el control de los recursos naturales en

beneficio de la nacion.
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» El canon minero: viene a ser el impuesto a la renta que pagan las empresas mineras
la ley 27506 del canon minera establece que del monto ingresado un 50 % se
destinara a la zona donde se explote el recurso natural y el otro 50 % para el
gobierno central. Como concepto el canon minero viene a ser la participacion que
tiene las zonas productoras del 50 % del total de ingresos y rentas que obtiene el

estado,

» El derecho de vigencia: viene a ser una retribuciébn economica por el
mantenimiento de la concesion, el incumplimiento de la retribucién por
mantenimiento de la concesién priva de efecto a la concesién minera lo cual
constituiria la caducidad de la concesion. Este derecho de vigencia es de prioridad
anual, por tanto, se puede tomar el nimero de hectéreas otorgadas o solicitadas en
concesion, pero no se tendra en cuenta la produccion obtenida como es en la

regalia.

2.2.1.3 Caracteristicas

> Eslegal: la ley fija las condiciones de su utilizacion y otorgamiento.

> Es formal: la ley establece el procedimiento, requisitos y como acto es

reglado.

> Es irrevocable: en tanto el titular cumpla con las obligaciones las cuales

vendrian a ser los pagos de derecho de vigencia y penalidad.

> Es de plazo indefinido: la concesion minera no esté sujeta a plazo, sino a

condicion.
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» Es un derecho real: otorga el uso, disfrute y propiedad del recurso

concedido.
» Esun inmueble: distinto y separado del predio donde se ubica.
» Tiene unidad béasica de medida: con una extension minima de 100 Has.

» Es indivisible: no podra dividirse a menos de 100 Has.

2.2.1.4 Objeto.

Respecto al objeto en la ley N°31007 ley que reestructura la inscripcion en el
registro integral de formalizacion minera de personas naturales o juridicas que se
encuentren desarrollando las actividades de explotacion o beneficio en el segmento de

pequefia minera y mineria artesanal (Gurmendi, 2017).

La presente ley tiene por objeto la reestructuracion de la inscripcion en el
Registro de Integral de Formalizacion Minera (REINFO) de personas naturales o
juridicas que se encuentren desarrollando las actividades de explotacion o beneficio

en el segmento de pequefia mineria o0 mineria artesanal.

El Instituto Geoldgico Minero y MetalUrgico tiene como objetivo la obtencion,
almacenamiento, registro, procesamiento, administracion y difusién eficiente de la
informacion geo cientifica y aquella relacionada a la geologia basica, los recursos del
subsuelo, los riesgos geoldgicos y el geo ambiente. Asimismo, tiene como objetivo
conducir el Procedimiento Ordinario Minero conforme a los dispuesto en la Ley
General de Mineria y sus reglamentos incluyendo la recepcion de petitorios, el
otorgamiento de concesiones mineras y su extincion segun las causales fijadas por la

ley, asi mismo la administracion y distribucion del derecho de vigencia y penalidad.
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2.2.1.5 Formas de la Concesion Minera.
Tenemos al contrato de opcion caracterizada por el concesionario propietario
concede a la persona el poder de adquirirlo o de transferirlo a un tercer, pero por un

tiempo fijo o bajo determinadas condiciones (Gurmendi, 2017)

Este tipo de contrato se encuentra regulado en el articulo 1419 en la tipifica que
una de las partes queda relacionada al contrato de celebracion definitivo y el articulo
1423 tipifica el plazo del respectivo contrato en el cual en la celebracion del contrato

se estableci6 y si no se hubiese establecido el plazo se cuenta un afio.

El articulo 133 ley minera que tipifica y establece que en el caso de la omision
del plazo se toma en conteo el tiempo de 5 afios a partir de la suscripcién del contrato.
También tenemos a la forma de compra y venta de derechos mineros en el cual esta
establecido en el articulo 164 de la ley de mineria que establece que a traves del
contrato se enajena, se traspasa la totalidad o parte de los derechos mineros, que el

estado otorgo por un petitorio al ya respectivo concesionario minero.

También tenemos al contrato de cesion minera en la que se caracteriza por
permitir o ceder el uso a otro. Segun el articulo 166 brinda poder al titular de la mineria
entregada de su concesion a terceros y esto es recibiendo una abonacién aparte de ello
tenemos el articulo 1681 la cual establece que necesariamente el arrendario tiene la
obligacion de devolver el bien al arrendador esto es dado una vez cumplido el plazo

pactado entre el arrendador y el arrendado.

Por ultimo, tenemos al contrato de hipoteca que es un contrato que se
caracteriza por el cumplimiento de una obligacion con un inmueble este es un derecho
real porque afecta un inmueble para que se cumpla con el deber ya sea propia o de un

tercero.
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2.2.1.6 Procedimiento de las Concesiones Minera.

El procedimiento para la obtencion de una concesion comprende 5 etapas: la
presentacion de la solicitud, revision de la solicitud y publicidad, autorizacion de
construccion de la planta de beneficio, inspeccién de la planta y titulo de la concesién

y autorizacién de funcionamiento. (Vial, 2016)

Presentacion de la solicitud: de acuerdo al articulo 35 del RPM, la solicitud de la
concesion de beneficio se presenta via electronica a través de (EXTRANET) a la
Direccion General de Mineria (DGM) en el caso de la gran y mediana mineria. De

acuerdo al art 35 regula los requisitos que la solicitud debe contener los siguientes:

a. La memoria descriptiva de la planta sus instalaciones principales, auxiliares y demas

de acuerdo al formato establecido por la Direccion General de Energia y Minas.

b. Copia del cargo de presentacion del instrumento de gestion ambiental que suspende

el proyecto.

c. El documento que acredite que el solicitante es el propietario o que esta autorizado

para utilizar el terreno donde se realizara la actividad de beneficio.
d. El plano a escala que permita determinar la ubicacion del proyecto.

Revision de la solicitud y publicacién: de acuerdo al articulo 35.2, luego de la
verificacion de los requisitos, la DGM emite el acto administrativo mediante el cual se
dispone la entrega de los avisos para su publicacion. Atendiendo a lo regulado a lo
regulado el solicitante de una concesion de beneficio debe recoger los avisos de
publicacion al séptimo dia habil de presentada la solicitud. Dentro de los diez dias
habiles posteriores al recojo de los avisos, el solicitante debera publicar uno en el diario

el peruano y el otro en el diario encargado de la publicacidn de los avisos. Finalmente,
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para que se inicien las obras, serd necesario que el solicitante cuente con el instrumento
de gestion ambiental aprobado y las autorizaciones de las autoridades sectoriales

competentes.

Autorizacion de construccidon de la panta: la autorizacion es otorgada mediante
resolucion, una autorizacion para la construccion de la planta de beneficio y otros
componentes. El art 37 permite concluir que el solicitante se encuentra facultado a
solicitar la autorizacion de construccion de la planta de beneficio, los depdsitos de
relaves. El plazo para la presentacion de la solicitud es de 15 dias habiles contados

luego de la entrega.

Inspeccidn de la planta: la inspeccion de la planta tiene por finalidad que la autoridad
compruebe que la construccion e instalacion de la planta se han efectuado de
conformidad con el proyecto aprobado. El acta de inspeccidn favorable representa el
informe con el que el administrado solicita ante la autoridad competente, la licencia de

uso de agua y autorizacion de vertimiento de aguas residuales tratadas.

Titulo de concesion y autorizacion de funcionamiento: de acuerdo con el numeral 38.7
del articulo 38 la DGM otorga el titulo de concesion de beneficio conjuntamente con
la autorizacion de funcionamiento de la planta dentro. El articulo 24 del reglamento de
inscripciones del registro de derechos mineros, establece que para la inscripcion de la
concesion de beneficio en el registro de derechos mineros debera presentarse la
resolucion de otorgamiento del titulo y la memoria descriptiva del esquema de

tratamiento y planos de los sistemas de evacuacion y almacenamiento de relaves.
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2.2.2. Capitulo Segundo: Extincién En Concesion Minera.
2.2.2.1 Causales de Extincion Minera.

De acuerdo con el articulo 58 del TUO LGM, la extincion de las concesiones

se produce por renuncia, caducidad, abandono, nulidad, cancelacién (Gavilano, 2016)

2.2.2.2 Renuncia.

Segun el autor (Calderon, 2015) menciona que “Esta causal de extincion podra
terminar cuando este en la etapa del petitorio o cuando haya obtenido el titulo de
concesionario realice la accion de dejar, renunciar a este acto administrativo ya sea

total o parcial de algin derecho”
El articulo 139 del TUO tipifica lo siguiente:

articulo 139 del TUO de la Ley General de Mineria estable que solo se
pueda renunciar unas cuadriculas teniendo en cuenta que este acto
podra ser realizado a aquellas personas que cuenten con varias
hectéreas y su pedimento de cuadriculas no sea menos a 100 hectareas
ya que es el minimo para poder solicitar una concesion minera. para
este acto tiene el interesado que realizar una solicitud de renuncia de la
cuadricula y con firmas legalizadas notarialmente a la autoridad

competente en este caso INGEMMET. (repositorio.upla.edu.pe)

Como lo tipifica este articulo solo se podra renunciar a unas cuantas cuadriculas
siempre y cuando se cuente con las 100 hectareas de terreno, y realizando una solicitud

de renuncia.
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2.2.2.3 Caducidad.

El articulo 59 del TUO nos dice:

Segun el articulo 59 del TUO de la Ley General de Mineria (LGM) la
concesion minera puede ser causal de caducidad solo cuando incumpla
las obligaciones que tiene que asumir el particular concesionario, de no
cumplir con el requisito importante de cumplir con el pago de derecho
de vigencia y poblacion minina anual, es importante mencionar que
incurre cuando no realiza el pago por dos afios ya sean consecutivos 0

no (repositorio.uchile.cl)

La causal de caducidad se dard cuando haya el incumplimiento de las

obligaciones que se debi6 de cumplir.

2.2.2.4 Abandono.

Articulo 62 del TUO:

De acuerdo al articulo 62 del TUO de la Ley General de Mineria, el
abandono es una causal de extincién del proceso de obtencion debido
que solo podra ser efectiva esta modalidad, cuando este en el proceso
de titulo en tramites por el incumplir de las normas que debi6 realizar
en el procedimiento minero. Es importante mencionar que esta
modalidad no podrd ser efectiva cuando ya  esté

titulada(repositorio.uchile.cl)

El abandono es considerado como otra causal de extincion por el

incumplimiento de normas en el procedimiento minero.
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2.2.2.5 Nulidad.

El articulo 63 del TUO nos dice:

De acuerdo a lo establecido en el articulo 63 del TUO de la Ley General
de Mineria, el pedimento del petitorio minero también puede perderse
0 acabarse cuando en el proceso haya sido tramitada por una inhabil y
asi extinguirse, segun lo establecido por los articulos 31, 32 y 33 de la

misma ley(repositorio.uchile.cl)

La nulidad es considerada como otra causal de extincion de la concesion minera

esto se debe por una mala tramitacion de una inhabil.

Personas inhabiles para ejercer actividad minera Art 31 no podran ejercer
actividades mineras durante ejercicio de funciones o empleos, el presidente de la
republica, los miembros del poder legislativo y del poder judicial, los ministros de
estado y los funcionarios que tengan este rango. Tampoco podran ejercer actividades
de la industria minera el personal de los organismos o dependencias del sector publico

nacional y organismos publicos.

2.2.2.6 Cancelacion.

La cancelacion es causal de extincion, esto se debera por una mala
superposicion del terreno, o cuando otra persona haya realizado una solicitud
peticionando la otorgacion y le dieron como resultado también de ser cancelado su

pedimento, o cuando el terreno solicitado sea ubicable.
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2.2.3 Capitulo Tercero: Concesion Minera en Latinoamérica con relacion a los
paises de: Peru, Ecuador, Colombia, Argentina, Venezuela.

2.2.3.1 Aspectos generales.

En el mundo y especialmente en américa latina la mineria no mecanizada o
manual ha sido utilizada como forma y medio de sustentos de los pobladores o
migrantes de ciudades que van a trabajar a dichas zonas y pues que son llevadas a cabo
en condiciones sumamente desfavorables por lo cual es necesario conocer los aspectos

socio juridicos. (Cuevas, 2015)

La mineria no mecanizada ha sido estigmatizada y perseguida. En varios
Latinoamérica se descubrié que las minerias son obligadas a seguir el mismo
procedimiento, las mismas exigencias, pero no todas las minerias pueden acatar el
debido procedimiento por ello son obligados a ejercer la actividad de manera ilegal

para el sustento.

2.2.3.2 Conceptos.

Peru.
> Dominio minero.

En TUO (Texto Unico Ordenado de la ley General de Mina) se establece que
todos los recursos minerales pertenecen al estado, propiedad que es inalienable e
imprescriptible, se tiene el articulo 66 de la constitucion que estable (Martin, 2015)
“que todos los recursos naturales, renovables y no renovables pertenecen a la nacion

ya que el estado es soberano en su aprovechamiento”.

La ley orgéanica nos dice lo siguiente:
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Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su
otorgamiento a particulares. La concesién minera otorga a su titular un
derecho real sujeto la norma legal. El Peri adopta un sistema de
dominio regalista, el canon minero viene a ser un porcentaje del
impuesto a la renta que pagan las empresas mineras al estado. La regalia
minera es un pago que se realiza al estado por la produccién de
minerales de las empresas mineras. El derecho de vigencia de mina es
un pago que se hace al estado teniendo en cuenta el nimero de hectareas

otorgadas. (repositorio,uchile.cl)

Entonces la ley organica es quien tipifica y segun a la norma legal el Perd es un
pais regalista al tener este tipo de sistema de dominio con relacion al canon y la regalia

minera.

» Produccién minera.

La concesidon minera obliga a su trabajo, obligacion que consiste en la inversién
para la produccion de sustancias minerales. Si te trata de sustancias metalicas la
produccion no deberd ser inferior a US$ 100 y en las minerias artesanales US$ 25.00

por afo.
La penalidad ante el incumplimiento de la produccion:

Si el concesionario no cumple con la produccion minera dentro del
plazo, deberé pagar una penalidad de US$ 6.00 por afio y por hectarea

hasta que cumpla con la produccion minima anual. Existe la posibilidad
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para el concesionario de sustituir el pago que se encuentre realizando
por concepto de penalidad o sobre canon. Si demuestra haber realizado
en el afo anterior inversiones equivalentes a no menos de diez veces el

monto de la penalidad (repositorio.uchile.cl).

Entendemos con ello que si uno no quiere pagar una penalidad ante este

incumplimiento tiene que tener una produccion minima anual.
Ecuador.
» Dominio.
En este articulo primero de la constitucion de ecuador nos dice lo siguiente:

Se le atribuye al estado el mandato, dominio sobre la riqueza gracias a
los recursos naturales no renovables que se ubiquen dentro del territorio
ecuatoriano perteneceran a su patrimonio. La ley minera igual
especifica que la posesion que tiene el estado sobre los recursos
naturales no renovables, abarca los productos del subsuelo, yacimientos
minerales y de hidrocarburos, incluso loa ubicadas en &reas cubiertas
por las aguas del mar territorial, los particulares podran adquirir
derechos mineros a través de los titulos de concesion minera, contratos
de explotacion, licencias y permisos. Por otro lado, el estado participara

en el aprovechamiento de estos recursos(repositorio.uchile.cl).

Este articulo nos dice que el dominio de la riqueza pertenece al estado y cuales

son sus limitaciones y que partes abarca dentro de su territorio.
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» Caducidad.

La caducidad se originara a inicios incumplimiento por parte del concesionario
de alguna de las condiciones impuestas. EI ministerio sectorial es el 6rgano encargado

de declarar la caducidad.

La ley minera de ecuador a partir de los articulos 110 establece los motivos que
dan origen a la caducidad. Pueden ser a partir de carencia de cumplimiento de pago
cuando se ha dejado de pagar las patentes, regalias y otros derechos, también por no
presentar informes de exploracion, por no presentar informes de produccién, por
alterar los hitos demarcatorios, por dafio de patrimonio, por violacién de los derechos

humanos, entre otros.

Asimismo, se tiene la posibilidad de causar la accién deducida, esto dentro del
plazo de treinta dias comenzando desde la notificacion causa de la caducidad, ya sea

desvirtuando la causal p cumpliendo con la obligacion desatendida.
Colombia.
» Dominio.

El autor (Cuevas, 2015) nos dice que “Pertenece al dominio originario del
estado todos los recursos naturales, cualquier sea su forma o procedencia. Los recursos
naturales son de propiedad y dominio directo, inalienable e imprescriptible y

corresponderd al estado su administracion en funcion del interes colectivo”.
El codigo de mineria y la constitucion:

El cddigo de mineria y la constitucion reafirma el principio conforme
al cual, corresponde al estado el dominio originario de las minas el cual

es imprescriptible e inalienable actualmente el mecanismo que pueden
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optar los particulares para la exploracion y explotacion de los
yacimientos es a través de contratos mineros este contrato en caso
alguno transferird el dominio de los minerales hacia el beneficiario,
sino que establece el derecho de aprovecharse de ellos o apropiarselos
mediante su extraccion o captacion. Ademas de poder gravar los
predios de terceros con las servidumbres necesarias para el ejercicio

eficiente de dichas actividades (repositorio.uchile.cl)

Entendemos que en Colombia el principio que subyace es el cual le atribuye al

estado el dominio de las minas que se encuentren en su territorio.
» Caducidad.

(repositorio.uchile.cl) “El articulo 112 del c6digo de minas nos dice se encargara
de establecer en forma taxativa las causales, que son las siguientes: a. la disolucion
de la persona juridica, b. la incapacidad financiera que le impida cumplir con las
obligaciones contractuales, c. la no realizacién de los trabajos y obras dentro de

los términos establecidos”

En este articulo hace mencién de que el codigo de minas tipifica y establece las

obligaciones, los términos demas.

Argentina
> Dominio del estado sobre las minas.

En Argentina se rige bajo un sistema federal el cual se caracteriza por el
dominio conjunto entre provincias y el estado nacional, su constitucion politica en el

articulo 124 tipifica que el dominio originario de los recursos naturales corresponde a
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las provincias donde se encuentre el recurso natural. Por otro lado, en el codigo de
mineria en el articulo siete establece que “las minas son bienes privados de la Nacion

o de las Provincias, segun el territorio en que se encuentren”

Los particulares tienen la facultad via concesion legal de buscar minas, de
aprovecharlas y disponer de ellos como duefios, siempre y cuando se adecuen a las

prescripciones del cddigo de mineria. El pais de Argentina se divide en tres categorias.
a. Aquellas en que el territorio terrestre es un accesorio.

b. Aquellas que, en cuanto de su importancia, en el cual se da una preferencia al duefio

del suelo.
c. Aguellas que tienen lugar Unicamente al propietario, y que nadie puede explotar.

Para ello se da 04 regimenes que se aplican a estas tres categorias de minas
antes sefialadas. La primera categoria pertenece Unicamente al estado, no pudiendo

explotarla ni disponer de ellas salvo los casos expresamente establecidos por el CMA.
» Reactivacion de la mina.

(repositorio.uchile.cl) “Si la no mina no ha efectuado trabajos regulares de
exploracion, preparacion o produccion durante més de cuatro afios, la autoridad minera
podra exigir que se presente el proceso de reactivacion adecuado a la productividad de
la concesion, a las caracteristicas de la zona, a los medios de transporte disponible,

demanda de los productos y existencia de equipos de laboreo”

> Caducidad.
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Con respecto a la caducidad no dice que:

Es generada por uno que otro de los requisitos sefalados
precedentemente, los cuales son de suma importancia para mantener
vigente la concesion. Si la caducidad se ocasiona con dolo al pago del
canon minero, podra reactivar la concesion con una abonacion de canon
adecuado mas un sobrecargo de 20% como multa, otras causales de
caducidad relativas si a las inversiones no se les dio el destino o el
tratamiento al que estaba previsto, si fue inferior a quinientas veces el
canon anual, por incurrir e falsedad en la declaracion jurada, por no
realizar las inversiones proyectadas. Ya cuando se declare la caducidad,
el concesionario no tendra derecho a reclamar indemnizaciones por

obras ejecutadas en la mina. (repositorio.uchile.cl)

Con esto nos quiere decir que la caducidad es causada por el incumplimiento

de una de las causales, que sirven para mantener el contrato de concesion.
Venezuela.
» Dominio.

Los yacimientos mineros y de hidrocarburos existentes en el territorio
nacional, bajo el lecho del mar territorial, y en la plataforma continental
pertenece a la republica, son bienes de dominio publico por lo tanto
inalienables e imprescriptibles, al igual que en la mayoria de los paises
latino americanos, en Venezuela también se opera el principio regalista
el cual se atribuye al estado el dominio originario de los recursos

naturales. Le compete exclusivamente de poder publico nacional la
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administracion de las minas e hidrocarburos, pudiendo en razén de esta
facultad otorgar a los particulares concesiones por un tiempo

determinado (repositorio.uchile.cl)

> Caducidad.

(repositorio.uchile.cl) “Si se trata de concesion para explorar o autorizacion
para explotar, las causales de caducidad son por no efectuar los trabajos de exploracion
dentro del plazo, no acompafiar los planos dentro del plazo, no iniciar los trabajos de
explotacion dentro del plazo de 7 afios, suspender los trabajos de explotacion sin causa

justificada, incumplir en el pago de impuestos o multas, entre otros.”
» Autorizacion de explotacion.

(repositorio.uchile.cl) “Si la concesion caduca o se extingue por algiin motivo,
se emitird una resolucién por parte del Ministerio de Energia y Minas declarando las
circunstancias la cual se publicara en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela.
Después de su publicacion seran considerados los terrenos como zonas libres y ya el
ejecutivo nacional podra otorgarlas parcial o total, teniendo en cuentas los linderos de

la concesion primitiva.”

2.2.3.3 Caracteristicas

» Anomalias geoldgicas y Prospeccion: el primer procedimiento es la busqueda de un
yacimiento mineral, y en esta busqueda se ubican las llamadas anomalias geologicas
en la corteza terrestre es decir zonas en las que se hallan alteraciones, fallas, fracturas

y en general. (Cuevas, 2015)

Pero estas zonas representan lugares en las que puede haber minerales metaliferos de

explotacion. Esta etapa de la busqueda de yacimiento se llama cateo y se ejecuta por
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individuos especializado llamado cateadores, estos individuos pueden trabajar para
una empresa en particular o independientemente. Actualmente se puede trabajar con
fotografias aéreas, o por los datos obtenidos de los satélites. En esta etapa también
puede efectuarse la prospeccion geoquimica. El cateo y alguna otra fase mas
avanzada en la busqueda de anomalias geoldgicas constituyen la etapa de

prospeccion.

Solicitud de Petitorio: después del cateo hay que asegurarse de la propiedad del
terreno, para lo cual se verifica en el registro publico de minera un petitorio de area
de concesidn, con un minimo de 100 hectareas. Después de haber completado la etapa
de exploracién que se ejecuta con técnicas avanzadas como lo son el estudio
geoquimico, geofisica y los sondajes diamantinos, luego de haber obtenido los datos
se elabora un perfil del yacimiento. Si este proyecto es prometedor, se lleva adelante
una mayor exploracion, que cuantifique, mesure y limite las anomalias determinadas.
el trabajo del gabinete combina los datos obtenidos y con ello se calcula el tonelaje
y leyes de ahi viene el llamado estudio técnico econémico. El estudio técnico
econdmico consiste en calcular las reservas, la mena, el tonelaje y ley. Con los
estudios obtenidos se establece la economia del proyecto para poder acudir a los entes
financieros para obtener dinero en préstamo para poder iniciar las operaciones luego
de ello viene el estudio de factibilidad no solo se requiere ello si no también se
necesita la autorizacion del estado para poder iniciar con las operaciones y no dafiar,

perjudicar al medio ambiente.

Desarrollo y preparacién: si la mina es subterranea se realizaran trabajos necesarios

para llegar a los minerales ya sea mediante tineles horizontales, entre otros. En el
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caso de que la mina se encontrara en superficie se realizara un trabajo de desencape

hasta llegar al mineral.

» Explotacidn: en esta caracteristica se realiza la extraccion del mineral, en el caso de
la mina subterranea el proceso ciclico tipico es el de perforacién, voladura, acarreo y
transporte. En las minas peruanas se trabaja de acuerdo al método estudiado con

equipos sobre rieles o ruedas.

» Mineral y mena: el mineral es todo compuesto que contenga un metal valioso en la

naturaleza. La mena es el mineral que puede extraerse econémicamente.

» Concentracion: determinado la extraccién del mineral es necesario darle un
tratamiento para aumentar su pureza. Es por eso que se pasa por un proceso llamado

concentracion.

» Funcionesy refineria: en las funciones el concentrado es llevado a altas temperaturas,
para poder eliminar la mayor cantidad de impurezas, posteriormente se lleva a
proceso de refinacion donde los metales alcanzan una pureza elevada. En las
refinerias se a cabo la refinacion por funciones sucesivas 0 acendrado o si no por

disolucién eléctrica.

2.2.3.4 Objeto.

» El autor (Cuevas, 2015) nos dice “El principio que subyace en todos los paises
estudiados es el interés publico que justifica el derecho a explorar o explotar una

mina”.
» En ecuador al ser pais donde hay una fuerte normatividad ambiental reglada, el

desarrollo del comercio minero debera ser conversada, analizada y subordinada el
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patrimonio. Asimismo, al igual que otros paises deben de pagar una patente y dar a

conocer informe que contengan su plan de contencién.

En Colombia en canon a pagar se incrementa cada 2 afios, también existe la
prohibicion de la inactividad, impidiendo suspender los trabajos por mas de 6 meses
a ello se les atribuye otras obligaciones como el presentar un programa de trabajos
y obras a desarrollar terminada la etapa de exploracion, obtener una licencia
ambiental y constituir una péliza de garantia que ampare el cumplimiento de las

obligaciones mineras y ambientales. (repositorio.uchile.cl)

En argentina como requisito adicional es la presentacion de un proyecto de
inversiones el cual tendra que ser ejecutada en un tiempo de cinco afios esto
contados de la respuesta de la solicitud sumado a ello se tiene la obligacion de
trabajar con un ritmo seguido el yacimiento ya que si ocurre alguna pasividad se

generara que la autoridad minera pida un plan de reactivacion.

En Venezuela establece en forma imperativa los plazos para iniciar los trabajos de
exploracion y explotacion, ademéas de compeler a trabajar continua y

permanentemente el yacimiento. (repositorio.uchile.cl)

2.2.3.5 Procedimiento de las Concesiones Mineras.

La ley general en américa latina es que el estado es el duefio de los recursos

minerales y, en esa calidad delega la exploracion y explotacion en particulares,

mediante la constitucion de un titulo juridico que otorga derechos para explotar y

explotar. (Diego, 2015)

Los paises de américa latina comparten el régimen de dominio de los recursos

minerales: su propiedad es del estado, coinciden también en aspectos del régimen
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juridico que regulan la explotacién y exploracion de las minas. Pero existen diferencias
importantes en relacion con el procedimiento de otorgamiento o constitucion y con el

contenido de los titulos mineros.

En general, los procedimientos tienden, por una parte, a verificar el
cumplimiento de los requisitos exigidos en la ley o el reglamento para la obtencién del
derecho, y por otra a evitar la superposicion de solicitudes y derechos previamente
solicitados u otorgados sobre el area respectiva. Para dichos efectos en las leyes
mineras de dichos paises se contemplan instancias de verificacion de requisitos a cargo
de la propia autoridad ante la que se tramita la solicitud y también mediante informes

de servicios publicos especialmente facultados para esos fines.

2.3. Marco Conceptual
e Concesion Minera: definimos que son o es una figura a través del cual
el estado le otorga el derecho a un tercero para que este pueda realizar
actividades de explotacion y exploracién que permitan el respectivo
aprovechamiento de los minerales que se hayan o que se encuentran en

el subsuelo del territorio nacional. (Arias, 2010)

e Recursos renovables: estos recursos son denominados naturales porque
Se regeneran en un espacio de tiempo mayor o puede ser menor que al
de su consumo. Este recurso se caracteriza por ser de una regeneracion
facil ya sea mediante procesos naturales o por una accion humana

(Villfiamil, 2015).
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Recursos no renovables: estos recursos son no renovables porgue son
una cuya regeneracion mucha mas lenta que el de los recursos
renovables, diremos que su cantidad es limitada debido a ello son

agotables (Villfiamil, 2015).

Ley organica: son ordenamientos juridicos que por objetivo tendran el
precisar las bases de organizacion y funcionamiento de los tres poderes
del estado estas leyes se caracterizan por ser necesarias porque regulan
de algin modo el aspecto de la vida social. Segun Kelsen las leyes
organicas son inferiores en rango a la constitucion, pero superiores a las

ordinarias (Villfiamil, 2015).

Canon minero: El autor (Arias, 2010) nos dice el canon minero vendra
a ser la participacion efectiva y adecuada de la cual gozan no solo los
gobiernos  regionales sino también los gobiernos locales,
municipalidades distritales y provinciales del total de los ingresos y
rentas que seran obtenidas por el estado derivadas de la explotacion de

los recursos mineros metélicos y no metalicos”

Regalia minera: la regalia minera es una contraprestacion establecida
por ley, en la cual los titulares también cesionarios de concesiones
mineras estan obligados a pagar de manera mensual al estado. Este pago
sera por la explotacion de los recursos minerales metalicos y no

metéalicos (Villiiamil, 2015).
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I11. HIPOTESIS
3.1. Hipotesis General

Las tendencias doctrinales sobre el otorgamiento de la concesion minera son

convergentes en latino américa, en el periodo 2016 a 2020

3.2. Hipotesis Especificas

Las corrientes doctrinales sobre las obligaciones de la concesion minera son

convergentes en america latina, en el periodo 2016 a 2020

Las corrientes doctrinales sobre extension de la concesion minera son

convergentes en ameérica latina, en el periodo 2016 a 2020.

IV. METODOLOGIA
4.1. Tipo de investigacion
“la investigacion bésica es un procedimiento reflexivo, controlado, sistematico
y critico que como finalidad tiene el descubrir, interpretar los fendmenos y hechos, las

relaciones y leyes de un determinado d&mbito de la realidad” (Egg, 2018)

Por lo sefialado en los parrafos anteriores, podemos decir que esta investigacion
es de tipo Basica busca el conocimiento de la realidad o de los fendmenos de la
naturaleza, mas no busca la aplicaciéon practica de sus descubrimientos, sino el
incremento, el aumento del conocimiento para que de esta manera se dé respuestas a
preguntar o también para que estos conocimientos sirvan para ser aplicadas en otras

investigaciones.
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4.2. Nivel de la investigacion

“La definicion descriptiva es un método de investigacion, la cual es usado para
describir las caracteristicas del fendmeno, sujeto o poblacion a estudiar”

(Martinez C. , 2018).

La investigacion descriptiva es aquel método de investigacion que se centra en
describir la realidad, las caracteristicas de algin fendmeno o sujeto, pero esto sin

pararse a analizar y explicar el por qué ocurre.

“el autor define la investigacion descriptiva como el registro, analisis e
interpretacion de la naturaleza actual y la composicion o procesos de los fendmenos y

el enfoque se realiza en base de a las conclusiones.” (Tamayo, 2018)

4.3. Disefio de la investigacion

El disefio de la investigacion es no experimental, porque las variables no se
manipulan internacionalmente, sino que solo se observa y se realiza el analisis del
fendmeno tal y como es en su contexto natural. Este a su vez se divide en un estudio
longitudinal porque se basara en el disefio no experimental, ya que no se manipularan

las variables. (Hernandez, 2003)

Son de disefio o corte longitudinal, porque representan datos a través del tiempo
en puntos o periodos, para hacer inferencias respecto al cambio, sus determinantes y

consecuencias.

4.4. Universo y muestra

El universo son todas las posturas doctrinales sobre el otorgamiento de la

concesion minera. (Calderon, 2015)
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El universo es la totalidad de individuos o elementos en los cuales puede
presentarse determinada caracteristica susceptible a ser estudiada la cual es sobre la

concesion minera.

La muestra en sentido genérico es una parte del universo (Hernandez, 2003)
retine todas las condiciones, caracteristicas de la poblacion, de manera que sea lo mas

pequefia posible, pero sin perder exactitud.

La muestra son las posturas doctrinales de los paises sobre la extincion y
obligacion de las concesiones en los paises de (Perd, Ecuador, Colombia, Argentina,

Venezuela)

4.5. Definicion y operacionalizacion de variable
4.5.1. Definicion de la variable

Una variable es una propiedad que puede variar y cuya variacion es susceptible

de medirse u observarse (Hernandez, 2003)

La variable de estudio es la tendencia doctrinal de la otorgacidn de concesién

minera.

Ejemplo de variables son la motivacion intrinseca hacia el trabajo, el atractivo

fisico, el aprendizaje de conceptos, el conocimiento histérico. La religion entre otros.

4.5.2. Operacionalizacion de la variable

Las tendencias doctrinales de la otorgacion de concesidn minera se
operacionalizan con el estudio de las corrientes doctrinales de otorgacion de la
concesion minera y las corrientes doctrinales de la extincion y obligaciones de las

concesiones mineras.
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4.6. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

La técnica para la recoleccion de datos seré el analisis documental. El anlisis
documental es un conjunto de operaciones encaminadas a representar un documento y
su contenido bajo una forma diferente de su forma original, con la finalidad posibilitar

su recuperacion posterior e identificarlo (Castillo, 2005)

El analisis documental es una operaciéon intelectual que da lugar a un
subproducto o documento secundario que actia como intermediario o instrumento de

busqueda obligado entre el documento original y el usuario que solicita informacion.
El instrumento para la recoleccion de datos serd la ficha de registro de datos

Se les denomina asi porque recopilan informacion, datos de los autores o

fuentes consultadas. (Grijelmo, 2005)
En los distintos recintos ya sea biblioteca, hemerotecas, entre otros.

Actualmente hay diversas formas de referir cada una de las fuentes que se utilizan.

4.7. Plan de analisis
El plan de analisis a realizar en el presente trabajo de investigacion, estara

dividido en cinco fases, siendo:

Fase 1: Definicion de las tendencias doctrinales sobre la otorgacion de

concesién minera.

Fase 2: Busqueda de corrientes doctrinales en los paises Perd, Ecuador,

Colombia, Argentina, Venezuela. Utilizando la ficha de registro de datos.

Fase 3: ldentificar la convergencia o divergencia en las corrientes doctrinales

halladas.
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Fase 4: Evaluar la convergencia general de las tendencias doctrinales del tema

otorgamiento de la concesion minera

Fase 5: Discusion de los resultados hallados con las bases tedricas desarrolladas

en el trabajo de investigacion.

4.8. Matriz de consistencia

Una matriz de consistencia es la presentacion de forma resumida y adecuada de
los elementos basicos del proyecto de investigacion, la cual mide, evallGa y presenta
una vision paronimica, elabora el inicio del proceso, si solo formulamos variables, no
tiene utilidad; tenemos que integrarla directamente al objetivo y al problema pues esta

integracion es la base de la investigacion (Perez, 2015)

En conclusién, la matriz de consistencia posibilita el analisis e interpretacion

de la operatividad teorica del proyecto de investigacion.
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TITULO: LAS TENDENCIAS DOCTRINALES SOBRE LA OTORGACION DE LA CONCESION MINERA EN AMERICA LATINA

EN EL PERIODO DE 2015 - 2020

ENUNCIADO DEL OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLE METODOLOGIA
PROBLEMA

¢Cudles son las | OBJETIVO GENERAL: HIPOTESIS GENERAL: Tipo: Bésica

tendencias

doctrinales sobre la
otorgacion de la
concesion minera en
américa latina (Perd,
Ecuador, Colombia,
Argentina,
Venezuela) en el
periodo 2016 a 2020?

Las tendencias doctrinales sobre
el otorgamiento de la concesion
minera son convergentes en latino
américa, en el periodo 2016 a
2020

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

o Identificar las corrientes
doctrinales sobre las
obligaciones de la concesion
minera en Per(, Ecuador,
Colombia, Argentina,
Venezuela.

e Describir las corrientes

doctrinales sobre la extincién de
la concesion minera

Las tendencias doctrinales
sobre el otorgamiento de la
concesibn  minera  son
convergentes en latino
américa, en el periodo 2016
a 2020

HIPOTESIS
ESPECIFICOS:

e Las corrientes doctrinales
sobre las obligaciones de
la concesiéon minera en

Per, Ecuador,
Colombia, Argentina,
Venezuela

¢ Las corrientes doctrinales
sobre extension de la
concesion minera.

Las tendencias doctrinales
del otorgamiento de la
concesion minera

Nivel: descriptivo
Enfoque: cualitativo

Universo: Conjunto de
posturas doctrinales del
otorgamiento de la
concesion minera

Muestra: posturas
doctrinales de los paises
Perd, Ecuador,
Colombia, Argentina,
Venezuela.
Técnica: Analisis
documental.

Instrumento: Ficha de
registro de datos.

38




4.9. Principios Eticos

Principio de justicia: el investigador sera quien deba ejercer un juicio razonable,
ponderable y asi tomar las precauciones necesarias para asegurar que sus sesgos, y las
limitaciones de sus capacidades y conocimiento, no las practicas injustas. La equidad
y la justicia otorgan a las personas que participan en la investigacion el derecho acceder
a sus resultados. Asi también el investigador esta en la obligacion de tratar
equitativamente a los que participan en los procesos, y servicios asociados a la

investigacion.

Principio de integridad cientifica: este principio trata de la integridad o rectitud
que deben regir no solo la actividad cientifica sino también debe extenderse a sus
actividades de ensefianza y al ejercicio profesional. Esta integridad del investigador es
relevante cuando en funcion de las normas deontoldgicas de su profesion, se evaltan
y declaran dafios, o riesgos y beneficios potenciales que puedan afectar a quienes

participan de una investigacion.
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V. RESULTADOS

5.1. Resultados.

Resultado respecto a: Las tendencias doctrinales sobre el otorgamiento de la concesién minera son
convergentes en latino américa, en el periodo 2015 a 2020

AUTOR CONCEPTO

La concesibn minera es un acto juridico
Berrios, C. (2018) administrativo de derecho publico en la cual la
administracion puablica de una manera unilateral
otorga la concesion, pero temporal para la
explotacion de los recursos natural. Ante ello el
estado tiene la potestad de controlar su
aprovechamiento. Es asi que se le debe de dar una
contribucién al estado por la otorgacion de la
concesion minera. El estado siempre podré vigilar a
los titulares de la concesidn para que cumplan con la
ley y sus obligaciones.

La concesion minera es:

1. Legal ya que la ley fija las condiciones de su

utilizacion y otorgamiento.

Gurmendi, J. (2017) 2. quTaI porque la ley establece su procedimiento y
requisitos.

3. Plazo indefinido ya que la concesion no esta sujeta

a plazo sino a condicion.

4. Es irrevocable en tanto se cumpla con las

obligaciones.

5. Es un derecho real ya que se otorga el uso, disfrute

y propiedad del recurso concedido.

cuadro 1: Cuadro de resultados
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Resultado respecto a: Identificar las corrientes doctrinales sobre las obligaciones de la concesion minera en

Per(, Ecuador, Colombia, Argentina, Venezuela.

AUTOR

CONCEPTO

Peru: Martin, C. (2015)

En el TUO se establece que todos los recursos
minerales pertenecen al estado, propiedad que es
inalienable e imprescriptible, se tiene el art 66 de
la constitucion que establece que todos los
recursos renovables y no renovables pertenecen
a la nacion.

Ecuador: Martin, C. (2015)

Para el pais de Ecuador en el primer articulo de
la constitucion se establece la atribucion que
tienen el estado sobre su dominio de su riqueza
de estos recursos naturales no renovables que se
ubiquen dentro del territorio ecuatoriano, asi
mismo la ley mineral especifica que los recursos
naturales no renovables abarcan los productos
del subsuelo, yacimientos minerales y de
hidrocarburos, incluso los ubicados en areas
cubiertas por las aguas del mar territorial.

Colombia: Cuevas, N.E. (2015)

En Colombia todos los recursos naturales de
cualquiera sea su forma o procedencia
pertenecen a la nacién de Colombia. Los
recursos naturales son de propiedad y dominio
directo, inalienable e imprescriptible y
correspondera al estado su administracion en
funcion al interés colectivo.

Argentina: Cuevas, N.E. (2015)

En Argentina se rige un sistema federal en el
cual se caracteriza por el dominio conjuntamente
por las provincias y el estado nacional, su
constitucion politica en el art 124 tipifica que el
dominio originario de los recursos naturales
correspondes a las provincias donde se
encuentre el recurso natural.
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Venezuela: Cuevas, N.E. (2015)

En Venezuela los yacimientos mineros y de
hidrocarburos existentes en la nacion, bajo el
cauce del mar territorial pertenece a la republica,
son de dominio publico por lo tanto inalienables
e imprescriptibles. Asi mismo al igual que en la
mayoria de los paises latinoamericanos en
Venezuela también se opera el principio
regalista el cual se atribuye al estado el dominio
originario de los recursos naturales.

cuadro 2: Cuadro de resultados
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Resultado respecto a: Describir las corrientes doctrinales sobre la extincion de la concesion minera

AUTOR

CONCEPTO

Gavilano, A. (2016)

En concordancia con el art. 58 del TUO LGM se
determinan que la extincion de la concesion
Ominera, puede ser producidas por cinco
factores:

Calderon, Tomas Atauje. (2015)

1. Renuncia: este factor es una causal de extincion
con el cual se realizara la accion de dejar, renunciar
al momento o en la etapa del petitorio o cuando haya
obtenido el titulo de concesion.

2. Caducidad: esta causal tipificada en el art 59
del TUO de la ley general de mina LGM nos dice
que puede ser causal solo cuando se haya
incumplido la obligacion que tiene el particular
concesionario de cumplir con el pago de derecho
de vigencia y poblacion minima anual.

3. Abandono: esta causal concorde al art 62 del
TUO de la ley general de mineria, tipifica que
solo podra ser efectivo esté en el proceso de
titulo de tramites por el procedimiento minero.

4. Nulidad: el articulo 63 del TUO nos dice que
el pedimento puede llegar a perderse o terminar
cuando en este proceso se haya presentado una
persona inhabil

5. Cancelacion: en esta causal podrd ser
cancelado solo cuando exista una superposicion
del terreno, dicho de otra manera, cuando haya
existido una previa solicitud de ora persona y le
dieron también de resultado también de ser
cancelado su pedimento o cuando el terreno que
haya solicitado sea ubicable.

cuadro 3: Cuadro de resultados
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5.2. Analisis de resultados

Para el autor (Martin, 2015) en cuanto al dominio en el Pert el TUO (Texto
Unico Ordenado de la ley General de Mina) establece que todos los recursos minerales
pertenecen al Estado propiedad que es inalienable e imprescriptible. EI Perd adopta un
sistema de dominio regalista, el canon minero viene a ser un porcentaje del impuesto
a la renta que pagan las empresas mineras al estado, la regalia minera es un pago que
se realiza al estado por la produccion de minerales de las empresas mineras. El derecho
de vigencia de mina es un pago que se hace al estado teniendo en cuenta el nimero de

hectareas otorgadas.

En Ecuador en cuanto al dominio el primer articulo de la constitucion politica
establece que se le atribuye al estado el dominio sobre la riqueza. Los recursos
naturales no renovables que se ubiquen dentro del territorio ecuatoriano pertenecen a
su patrimonio. La ley minera igual especifica que el dominio que tiene el estado sobre
los recursos naturales no renovables, abarca los productos del subsuelo, yacimientos
minerales y de hidrocarburos, incluso los ubicados en areas cubiertas por las aguas de
mar territorial. Los particulares podran adquirir derechos mineros a travées de los titulos
de concesion minera, contratos de explotacion, licencias y permisos. Por otro lado, el

estado participara en el aprovechamiento de estos recursos. (repositorio.uchile.cl)

Para Colombia el autor (Cuevas, 2015) pertenece al dominio originario del
estado los recursos naturales, cual sea su forma o procedencia. Los recursos naturales
son de propiedad y domino directo, inalienable e imprescindible y correspondera al
estado su administracion en funcion del interés colectivo. El cddigo de mineria y la
constitucion reafirma el principio conforme al cual, corresponde al estado el dominio

originario de las minas en cual es imprescindible e inalienable, actualmente el
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mecanismo que pueden optar los particulares para la exploracion y explotacion de los

yacimientos es a través de los contratos mineros.

En Argentina el dominio se rige a través de un sistema federal el cual tiene la
caracteristica de dominio por las provincias y el estado nacional, la constitucion
politica en el art 124 tipifica y establece que el domino originario de los recursos
naturales corresponde a las provincias donde se encuentren el recurso natural, asi
mismo en el cddigo de mineria establece en el articulo 7 que “las minas son bienes

privados de la nacion de las provincias, segun el territorio en el que se encuentren”

En Venezuela referente al domino nos dice que los yacimientos mineros e
hidrocarburos que existan En territorio de la nacion y bajo el cause del mar territorial,
y en plataforma continental pertenece a la repablica, son bienes de dominio publico y
por lo tanto inalienables e imprescriptibles, al igual que en la mayoria de los paises
latino americano, en Venezuela también se opera el principio regalista el cual se
atribuye al estado el dominio originario de los recursos naturales y es de competencia
exclusiva de poder publico nacional la administracién de las minas e hidrocarburos,
pudiendo en razon de esta facultad otorgar a los particulares concesiones por un tiempo

determinado (repositorio.uchile.cl).

45



VI. CONCLUSION.

Se pudo encontrar que el tratamiento con relacidn al dominio en América Latina
es caracterizado por tener un tipo de modelo regalista y o patrimonialista ya que se le
atribuye al estado el domino de estos yacimientos mineros. Todo ello se justifica con
una necesidad de tener un arbitro en este caso el estado es quien podra dirigir el
aprovechamiento de estos recursos naturales, obviamente bajo parametros de
racionalidad, estos materializados en las concesiones, en los contratos mineros, en las

autorizaciones y entre otros mecanismos.

El principio compartido en los paises estudiados es el de interés publico ya que
con este principio se tiene una justificacion hacia el derecho de aprovechamiento de la
mina. Ecuador al considerarse pais en donde existe y se rige bajo un fuerte reglamento
ambiental, este desarrollo de la actividad minera debe de tener un tratamiento especial
y muy analizado para dar inicio a su aprovechamiento, y al igual que los demés paises
se debe de pagar una patente y ademas presentar informes de contingencia en el cual

deberd ir sus presupuestos de inversion y produccion a realizar.

En Peru se debe pagar un derecho de vigencia, este corresponde a un pago anual

y a un alcance de produccion minima en plazo que se establece por el legislador.

En Colombia con relacion al canon a pagar tiene un incremento cada dos afios,
asimismo se tiene la prohibicion de parar los trabajos de produccién por mas de seis
meses, sumado a ello se le agrega otras obligaciones como el informe de un programa

de trabajos y obras a desarrollar terminada la etapa de exploracién, entre otras cosas.
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En Argentina adicionalmente se les suma la obligacion de presentar un plan de
inversiones, en el cual esto tendra que contener la ejecucion en un plazo de cinco afos,
contandose desde la solicitud a ellos se le suma la existencia de la obligacion del
trabajo a paso continuo ya que si se llegara a una pasividad generaria que la autoridad

minera pida un plan de reactivacion.

En Venezuela se establece que de forma imperativa plazos para dar inicio a los
trabajos de exploracion, explotacion y comercializacion, ademas de obligar a trabajar

de forma continua y permanentemente el yacimiento.
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