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RESUMEN

El trabajo de investigacion tiene como objetivo gen®&aterminar la calidad de las
sentencias de primera y segunda instancia sobre restitucion dension de jubilacién;
segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jusprudenciales pertinentes
expediente N° 1972- 2009-160101-JEC-04 Distrito Judicial De La Libertad -
Trujillo. 2023; es cualitativa, descriptiva, transeccional, no experimental y rettospec
Los datos fueron extraidos de las sentencias, aplicando la observaciongjisi ae
contenido y como instrumento una lista de cotejo; la unidad disiarédta representada
por un proceso judicial en el cual se encuentran las sentencias, fudo elegiliante
método por conveniencia. Los resultados parciales revelaron que las esptestiva,
considerativa y resolutiva de cada sentencia examinada fuerondbel gauy alta; y en
conclusion ambas son muy altas. Las sentencias provienen de un hecho datidada e
demandada Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) luego de tresledide retirar
la pension de jubilacion reconocida al demandante expidiendo una resolucio
administrativa, razén por el cual la pretension resuelta en las dastescla restitucion
de la pension de jubilacion, que en primiexstancia se declar6 fundada, y confirmada en

segunda instancia.

Palabras clave calidad, demanda fundada, pension de jubilacion y sentencia

Xl




ABSTRACT

The general objective of the research work is: Determine the yquélitirst and
second instance rulings on retirement pension restitution; accordingraethant regulatory,
doctrinal and jurisprudential parameters file No. 19722009-160101-JEC-04; Judicial
District of La Libertad— Trujillo. 2023; It is qualitative, descriptive, transectional, non-
experimental and retrospective. The data were extracted from the ssntepplying
observation and content analysis and as an instrument a checkéstjnithof analysis is
represented by a judicial process in which the sentences are found chagas by means of
a convenience method. The partial results revealed that the texposonsiderative and
resolutive parts of each sentence examined were of very high qualityy andalusion both
are very high. The sentences come from a fact where the defendagt Fetision
Normalization Office (ONP) after three years decides to withdrawréglieement pension
recognized to the plaintiff by issuing an administrative resolutionclwis why the claim
resolved in the sentences is: the restitution of the retiremesigme which was declared

founded in the first instance, and confirmed in the second instance.

Keywords: quality, well-founded demand, retirement pension and sentence

Xl




|. PLANTEA MI ENTO DEL PROBLEMA
1.1. Descripcion del problema

El estudio tiene como actividad central el analisis de dsdencias sobre restitucion de
pension de jubilaciorias que se expidieron en un proceso de amparo que fue iniciado por un
jubilado contra la entidad responsable de las pensiones en el Pema @& Normalizacion

de Previsional: Respecto del derecho a la seguridad social afsedepobtuvo la siguiente

informacion:

“Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informéti@Q22, el 37,2 % de la PEA
ocupada estaba afiliada a algun sistema de pensiones, lo que eqapalgimadamente 6,4
millones de personas, en comparacion con el 25,4 % en 2007. A pesaralaresito, Peru

aun enfrenta desafios en términos de cobertura y sostenibilidacsidtesua de pensiones, y

la reciente tendencia de autorizar retiros extraordinarios de fondossienss para hacer
frente a las crisis econdmicas plantea preocupaciones sobre el futsistadea. Ademas, el
pais esta experimeardo un proceso de envejecimiento demografico, con un aumento
constante en la proporcion de adultos mayores en su poblacion, lo que subrgpgatknora

de abordar de manera efectiva el sistema de pensiones para garantizejemndigna y
sostenible en el futufd CEPLAN, 2020)

De otro lado en palabras de Buenaga (2016) la seguridad social conijifepdecipio de
solidaridad o de ayuda mutua quefiseforjando histéricamente a partir de la confluencia de
distintas aportaciones de muy diverso caracter. De manera natural, el nuclieo fensido el
primer ambito de proteccidén y de cobertura de las necesidades humaces bal seno del
cual los miembros con capacidad de aportar recursos para su satisfacciom ayloda
miembros necesitados incapaces por cualquier circunstancia de ledledgarera ya del
reducido circulo familiar, la idea cristiana de caridad representdranarmanifestacion de la
existencia de un deber social de ayudar a los miembros necesitadosrdenalad, teniendo

una importante influencia en la conformacion del principio de solidaridad

Estos precedentes sirvieron de base para la siguiente formulacion:




1.2. Formulacion del problema

¢,Cudl es la calidad de las sentencias de primera y segunda instaeiarestitucion de
pension de jubilacion; segun los parametros normativos, doctrinarios y jurispaleienc
pertinentes expediente N° 19722009-160101-JEC-QDistrito Judicial De La Libertad
Trujillo. 2023?

1.3. Objetivo general y especificos

General

Determinar la calidad de las sentencias de primera y segundaciassabre restitucion de
pensién de jubilacion; segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurispaleenc
pertinentes expediente N° 19722009-160101-JEC-QDistrito Judicial De La Libertad
Trujillo. 2023.

Especificos

e Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia siteicion de pension
de jubilacién, en funciébn de la calidad de su parte expositiva, considesat
resolutiva, segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudencial

pertinentes, en el expediente seleccionado.

e Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia sditneiéesde pension
de jubilacién, en funciébn de la calidad de su parte expositiva, corisidesa
resolutiva, segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciale

pertinentes, en el expediente seleccionado.

1.4. Justificacion

Examinar las sentencias sobre la restitucion de pension de jubilagd@olralevante, porque

de acuerdo a los hechos expuestos en la demanda, al demandante s& d¢otgdxio la




pensién, evidentemente luego de que este presentara los documeatdarsust no obstante
pasado un periodo se le comunicO que dicha pension le seria suspemdalaeste
acontecimiento conforme representa ser el derecho a la seguridad seo@edcedio al
amparo; pues como dice: Buenaga (2016) esta situacion de ayuda mutua, deagblijdedo
sin efecto; pero a su vez, mediante sentencia del Poder Juglittial destituida; significando
ello que los actos administrativos son revisables, mas aun cuanditeesian vulnera un

derecho fundamental.

Los resultados del analisis de las sentencias, refieren que @pioride control posterior no
fue legitima, porque ni el procedimiento de verificacion de documenfogpensionistas
tenian en sus carpetas o expedientes personales habia conclumlostarde ya habian
ordenado la suspension, en ambas sentencias examinadas los juecess rdeisproceso
dejaron expresa constancia que la Potestad revisora que tienen tasionsts como la ONP
deben ser motivadas, justificadas, pues si bien sefialaron que hallarmsiddiaregularidad
en los documentos que sustentaron el derecho a calificar para ser pasidampoco se
demostrd con pruebas en qué basaron para sostener dicha situacion,eapbot@ichabian
expresado las razones para dejar sin efecto el otorgamiento de la pensivdnporogl cual
en ambas sentencias se ordend anular dicha resolucion admvaisgralispusieron pagarle
todo el periodo devengado y en adelante dejar vigente la pension del demandante. De lo que se
puede concluir que fue la participacién de los jueces del Poder Juglicéales hicieron

prevalecer el derecho constitucional del demandante.




Il. MARCO TEORICO
2.1. Antecedents
Estudios internacionales

El estudio elaborado por Gomez (2022¢n Guayaquil- Ecuador titulado“Derecho a la
seguridad social y la responsabilidad patronal dentro del marco constitucional”; donde el
objetivo fue: Analizar la efectividad de la normativa ecuatoriana en lo queefsre al
cumplimiento de los derechos a la seguridad social, la vida digaterieion prioritaria y al
acceso a servicios de calidad, eficientes, efectivos y de buenfreeate a casos contra el
IESS, por responsabilidad patronal y la negacion prestaciones por discapacided, yi
orfandad a las personas beneficiariag se arribé a las siguientes conclusiongd) La
seguridad social es un derecho fundamental que permite a todo trabajador qupereiaa

un fondo global y que puede ser asistido a través de aportaciones tansiétoaen los
momentos mas dificile$2) La seguridad social tiene tres aristas importantes que son el fondo
global, las aportaciones y la jubilacion, yeagsta por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social o por el patrono(3) Es necesario estar al dia en las aportaciones al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social para que el trabajador puede acsas@partaciones y asi
cumplir con su atencién por parte del seguro debido que, para la iéalizzicempleador
debe ser sancionado ante esta situacion porque vulnera los deréxkeguwidad social. (4)

En el estudio de caso era necesario establecer primero el cobro por deledhstituto
Ecuatoriano de Seguridad Social para con ese valor ahora sigugilae el reclamo de la

atencion por ello si existié una vulneracion por parte del IESS

El trabajo de Quintero, Quintero y Duque (2017)elaborado en Cartagenr- Colombia,
titulado: La seguridad social como un derecho fundamental para las comunidades rurales

en Colombig donde el objetivo fue: Analizar la seguridad social para las comunidades rurales
en Colombia; y arribaron a las siguientes conclusiorigd-a poblacion rural, en su mayoria,
sigue siendo mas pobre que la urbana, tiene menores oportunidades tantacesocdmo
sociales y menos acceso y disfrute de derechos como una pensiomtsaiad y proteccion

ante los riesgos en el trabajo, lo que repercute directamente aldedae vida y en las

oportunidades de desarrollo para estas comunidades Es importante anotar que los




instrumentos de proteccion social vigentes no fueron disefiados teniendo en lasenta
particularidades de las poblaciones rurales y los riesgos a los gméresgtan, razon por la
cual en estas zonas hoy existe, como se describid, un alto poratiepoblacion del
campo desprovista de herramientas que permitan proteger sus ingresos y reducir su
vulnerabilidad. También ha faltado informacion y analisis acercmidmes son los habitantes
rurales, como estan conformadas sus familias, cuales son las aes/@faductivas a las que
se dedican y cual es la dinamica particular de los mercados guoe se insertan. Entender y
analizar la evolucién de las poblaciones rurales y los principaleto®fde tendencias
demogréficas, tales como la fecundidad, la mortalidad y la migracionit@édentificar las
necesidades de proteccidon de acuerdo con su ciclo de 8)d&e considera que el disfrute de
la seguridad social como un derecho humano fundamental en Colombia nolddimsarse

en el nivel de ingreso o capacidad de pago y en la condicion laboral pgerdasas, sin
ofrecer alternativas adecuadas a las condiciones socio-economicas de loskahitales. Es
necesario entonces, avanzar hacia enfoques que hagan mas intgguaiesrsales los
sistemas de seguridad social, dado su rol en la superacion de condiciomenéiadi de
pobreza y en la construccion de sociedades mas incluyentes, estscesdiael concepto de
“sistema” de seguridad social a un concepto de “derecho fundamental” de la seguridad social,

con enfoque diferencial para las comunidades rurales en ColoMbila. superacion de un
modelo de simple igualdad formal, en el cual el aparato estatal reconoce a los individuos com
titulares de similares derechos y deberes, a uno de igualdad magteriafjvierte la necesidad
de promover la equiparacion de oportunidades a través de la disposicitatad@entos
diferenciados positivos, explica en buena medida qué criterio deberiaingpeun Estado

constitucional, como el nuestro, en materia de seguridad social para ei campo

Estudios nacionales

El trabajo elaborado por Torres (2019) en Chiclayo titulado:“IDONEIDAD DE LA
LEY N° 30425 COMO MECANISMO DE SALVAGUARDA EN LA ESTABILIDAD
DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL SISTEMA PREVISIONAL: PROPUESTAS
PARA MEJOR ADMINISTRACION DEL FONDO PENSIONARIO ”; donde el objetivo
fue: Analizar en principio el Sistema de la Seguridad Social, para quérdaelo y la




importancia que tiene en nuestro Estado Constitucional arribé a las siguientes
conclusionesy(1) La seguridad social es una de las piedras angulares de un Estado, pues
mediante ella se garantiza que todas las personas tengan acoesbiraprestaciones
econdmicas de cardacter asistencial en el momento que sanyeasibilitados de afrontar
alguna contingencia social por cuenta prof#a. El Sistema Privado de Pensiones fue creado
para ayudar a garantizar los fines de la seguridad social, sin embargo,uiasigextes han
dado pie a diversas interpretaciones acerca de su naturaleza, sipnidoipal caracteristica

el destierro de la solidaridad que es base de la seguridad $8ri&ls funcion del Estado
formar a las personas en una cultura de ahorro para que a pesar dd_eydadeulte la
disposicion del fondo, los afiliados puedan invertir adecuadamente el fondo en opgcienes
generen mayor rentabilidad y permitan que se cumpla la finalidaad sguridad socia(4).
Como una de las propuestas la investigacion ha concluido que las personagajue ha
aportado al Sistema Privado de Pensiones con fines no previsionales yusesitura de
ahorro por lo que en estos casos podria permitirse la disposicion del fondo, puge al re
buscaran modalidades para inversion que generen mayor rentabilidad y psusangresos
mensuales se veran incrementad3. El retiro con clasificacion del riesgo esta disefiado
para aquellas personas que poseen activos, inversiones entre otros que psegutT que

no hacen depender su subsistencia del retiro del fondo, a este tipcadesfior tanto se les
podra permitir realizar retiros desde el 10% hasta el 95.5% permitido pey.l&d). El retiro
para personas con enfermedades terminales, lo cual permitira que persgmastidedas con

un promedio de vida limitado puedan hacer disposicién de su fondo con la findéidad
mantener los estandares de la seguridad social y no alejarsdimid@ad previsional del
fondo. (7) El retiro para quienes no cuentan con mas de 50 mil soles en el faredo,
deberian poder disponer del fondo con la finalidad de invertir en productos quéapermi
generar mayor rentabilidad y disminuir los riesgos de pobreza en la teraérg&dMientras
subsista la ley sin implementar alguna de las propuestas sugerida,sdelmmsiderado por

el Estado crear una estrategia de capacitacion antes mteelgaedel fondo con la finalidad de

incentivar la correcta inversion y el aseguramiento de la vejez dignha




La investigaciéon elaborada por Aranda y Delgado (2018n Chiclayo, Peru tituladdeL
ESTADO PERUANO COMO EL PRINCIPAL TRASGRESOR DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LOS PENSIONISTAS DEL SISTEMA NACIONALEN LA
PROVINCIA DE CHICLAYO — PERIODO 2015 para el cual se recogieron datos de
informantes que estuvo integrado por persondadeNP, Jueces, Abogados y Pensionistas
del Sistema Nacional de Pensiondgsnde el objetivo fue: estudiar las causas que conllevan al
Estado Peruano a ser visto como el principal trasgresor de los derechosehitatkzsde los
Pensionistas del Sistema Nacional en la Provincia de Chiclaywibgran a las siguientes
conclusiones: 1) La poblacién encuestada referente a los plantesntiedricos que deben
conocer y aplicar bien los responsables con referencia a la probéemateria de estudio, se
encontraron(2) El 7% conoce el término “Responsabilidad del Estado:”, el 40% conoce el
término “derecho de salud”, el 23% conoce el término “calidad de vida” y el 30% conoce el
término “transgresion de los derechos fundamentales”; (3) Entre las razones o conocidas
también como causas acerca de los empirismos aplicativos El 3%ondemgie no son
aplicables, el 48% manifesté que es por falta de capacitacion, aipdétie son dificiles de
aplicar y el 15% aclaré que son por otras razongslu@ddicamente se plantea que, entre las
normas que deben conocer y aplicar bien los responsables, tenemos las sigajentes
Constitucion Politica art. 10: Menciona que: El Estado reconoce el deredrersal y
progresivo de toda persona a la seguridad social, para su proteccion fesntertingencias
gue precise la ley y para la elevacion de su calidad de vida. b)tGmast Politica art. 11, el
cual menciona: El Estado garantiza el libre acceso a prestaaensalud y a pensiones, a
través de entidades publicas, privadas o mixtas. Supervisa asimisifitazuc® Ley 20530:
Que el trabajador alcanzara pensiones a los 15 afos de serviciesreégal@erativos si es
varén si es mujer a los 12 afos. d) La Constitucion Politica Del Perfi:Ad defensa de la

persona humanay el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado




2.2. Bases tedricas
2.2.1. El derecho a la seguridad social
2.2.1.1. Concepto

El derecho a la seguridad sociaks un concepto fundamental en el &mbito de los derechos
humanos y del derecho laboral. Se refiere al derecho que tienen las personedea a
medidas y programas que garanticen su bienestar econdmico y social, rgpeeian
situaciones de enfermedad, vejez, discapacidad, desempleo y otros wesges.qGonzales
& Paitan, 201Y.

Este derecho busca asegurar que todas las personagniieei@mente de su condicion
econdmica, tengan acceso a servicios de salud, pensiones, subsidios poredegeotials
prestaciones sociales que les permitan mantener un nivel de vida digno. La seguridad social no
solo se centra en la proteccion del individuo, sino también en promoweidaridad y la

equidad social.

En muchos paises, el derecho a la seguridad social estd consagradegesiataon y en
documentos internacionales de derechos humanos. La implementacion efiecteste
derecho implica la creacién y mantenimiento de sistemas de sefysodil eficientes y
accesibles, asi como la promocion de politicas que busquen reducir iggaldesies
econdmicas y sociales. En resumen, el derecho a la seguridad seseh&al para construir

sociedades mas justas y sostenibles.




2.2.1.2. Fuentes del derecho a la seguridad social

Segun Gonzales & Pait (2017) el derecho a la seguridad social se encuentra respaldado por

diversas fuentes legales y normativas. Algunas de las fuentes masntesegan las

siguientes:

a)

b)

d)

Constitucion Politica del Perd: La Constitucibn establece los principios
fundamentales y derechos de los ciudadanos, incluido el derecho a la sespridh
Los articulos 10, 11 y 13, entre otros, contienen disposiciones relacionadks con
proteccion social.

Leyes Especificas:instrumentos juridicos que regulan aspectos particulares de la
seguridad social. En el Pera esta fuente estd constituida por elodiegrel9990
Algunas de ellas incluyen la Ley del Sistema Privado de Pensiones 2582y, de

Seguridad y Salud en el Trabajo, la Ley del Seguro Social de Salud (EsSalud).

Reglamentos y Decretos Supremogidemas de las leyes, los reglamentos y decretos
supremos son instrumentos normativos que detallan y complementan la ilagislac
relacionada con la seguridad social. Estos documentos pueden establetes nor

especificas para la implementacion de politicas y programas de seguridad social.

Jurisprudencia: Las decisiones de los tribunales peruanos, incluidas las de & Cort
Congitucional, también pueden servir como fuente de derecho, ya que interpretan

aplican las leyes en casos especificos relacionados con la seguridad social.

Acuerdos Internacionales: ElI Pera también puede derivar normas sobre seguridad
social de acuerdos y tratados internacionales en los que sealgdtglaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948. Estos acuerdos pueden influir en la
legislacion interna y en la proteccion de los derechos de segundad de las

personas, especialmente en el @mbito laboral y de migracion.




2.2.1.3. Caracteres de la seguridad social

Social se refieren a las caracteristicas esenciales queerdefste concepto en el ambito
juridico y social. Estos caracteres proporcionan una comprension mas diasadgtivos y

principios fundamentales de la seguridad social. (Calvo, sff).

2.2.1.4. Principios
2.2.1.4.1. Universalidad

Calvo (s/f) refiere que la seguridad social busca abarcar a toda laipopbtgrantizando la
proteccion social a todas las personas, sin discriminacion. Esto irgpickps beneficios y
servicios deben estar disponibles para todos los ciudadanos, independientemesu

condicién social, econémica, o laboral.

2.2.1.4.2. Internacionalidad

El principio de internacionalidad implica el reconocimiento de nsrhmernacionales,
redundando en el reconocimiento de fuentes del derecho de la seguridadAsiecras, se
concreta mediante la firma de acuerdos entre estados u organismdaizages, como es el
caso de la OIT. (Calvo, sff).

2.2.1.4.3. Integralidad

Tal como expresa Gonzales & Rait(2017 La seguridad social no se limita a un Unico
aspecto, sino que abarca diversos riesgos sociales. Incluye laiprotamttra enfermedades,
accidentes, maternidad, vejez, discapacidad y desempleo, entre otros. La integnaitathga

una cobertura amplia para enfrentar las diversas situaciones de la vida.
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2.2.1.4.4. Uniformidad

se refiere a la idea de establecer normas y estdndares coesigtembmogéneos en la
provisidbn de beneficios y servicios sociales dentro de un sistema.pEstgio busca
garantizar que las personas, independientemente de su ubicacion geogsifitzs e
socioeconémico o cualquier otra condicidn, tengan acceso a un nivel unjffecméativo de

proteccion social. (Gonzales & Paitan, 2017)

2.2.1.4.5. Solidaridad

Es un principio fundamental de la seguridad social. Implica que aquellestmeen mejores
condiciones econdmicas contribuyen al sistema para respaldar dosquet enfrentan
mayores dificultades, ya sea debido a enfermedad, vejez, desengties tiesgos sociales.
(Calvo, s/f).

2.2.1.4.6. Unidad

En el contexto del derecho a la salud, el principio de uniformidad hairegpéado n
progreso significativo. Sin embargo, en contraste, en lo que respecta al delegltuilacion,
a pesar de ciertos intentos, persisten notables disparidades tantdbendfisios otorgados
como en las modalidades de financiamiento. Estas diferencias narcaentrespaldo técnico
sustancial. (Calvo, sff).

2.2.1.4.7. Autonomia

Segun Gonzale& Paitan (2017 Refiere a la capacidad de los sistemas de proteccion social
para operar de manera independiente, autbnoma y sostenible, sin depender erdexces
recursos externos o interferencias indebidas. Implica que los programas deadegpcial
deben tener la flexibilidad y la autoridad necesarias para adagtatae condiciones

cambiantes, tomar decisiones administrativas y financieras, y gardatizontinuidad de los
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beneficios sin estar excesivamente sujetos a presiones externas cae guagrometer su

funcionamiento o desviarse de sus objetivos fundamentales.

2.2.1.4.8. Subsidiariedad

En dltima instancia, la responsabilidad de la seguridad socia estda sociedad en su
conjunto, no en la entidad especifica que gestiona un programa particular. En consamancia
el principio de responsabilidad, es finalmente el Estado el encargadcuddr da

responsabilidad de los programas de seguridad social. (Ca)vo, s/f

2.2.2. La seguridad social en el marco constitucional peruano

Dentro de este marco, el Articulo 10 de la Constitucion Politicblese que el Estado
reconoce el derecho de toda persona a la seguridad social, un derecho unprexgasyo
disefiado para proteger a los individuos frente a las contingencias defpoidds ley y

contribuir al mejoramiento de su calidad de vida. (Defensoria del Pueblo, 2014).

2.2.3. La pension de jubilacion
2.2.3.1. Nocion

La pension de jubilacion es un beneficio econdmico otorgado a un individuo que ha
alcanzado la edad establecida para la jubilacion, segun las normativas del dessaguridad
social o de pensiones de un pais. Esta prestacion tiene el propdsitodde al jubilado un
ingreso regular y sostenible después de haber cesado en su actividadplabci@d!. La
pension de jubilacion generalmente se financia a través de las occptrdsirealizadas por el
trabajador y, en muchos casos, también por su empleador, durante el periodo @k su vi
laboral. La cantidad de la pensién puede depender de diversos factore$a cluracion de la
carrera laboral, los salarios percibidos y las disposiciones esasaétsistema de pensiones

en el que el individuo participe. Este beneficio busca garantizar la dadjdimanciera del

jubilado durante su retiro. (Defensoria del Pueblo, 2014).
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2.2.3.2. Marco legal
2.2.3.2.1. Ley 19990

Existen dos regimenes principales de seguridad social en pensioSegerla Nacional de
Pensiones (SNP) y el Sistema Privado de Pensiones (SPP). Tal coran sudicmombres, el
SNP esta gestionado por el Estado, mientras que el SPP @sgoade entidades privadas
conocidas como Administradoras de Fondos de Pensiones. Estos regimenesgatiéios
por dos decretos leyes distintos: el Decreto Ley N° 19990 de 1973 paM® ¢ & Decreto
Ley N° 25897 de 1992 para el SPP. (Defensoria del Pueblo, 2014).

Estos dos regimenes exhiben escasas similitudes y notables dadgmridascitando
considerables interrogantes por parte de la poblacion y de las entidadesabklgso de

salvaguardar sus derechos.

2.2.3.2.1.1. Alcance

Segun el Decte Ley N° 19990 con excepcidn a lo establecido en el articulo 5, son
considerados asegurados obligatorios del Sistema Nacional de PensidaeSedgiridad

Social los siguientes:

a) Los empleados que desemperfian labores bajo el régimen de la actiwdad para
empleadores individuales, independientemente de la duracion del contrato yadboral
la cantidad de horas trabajadas por dia, semana o mes.

b) Los empleados que laboran para el Estado bajo las disposicidadsegeN.© 11377 o
bajo el régimen de la actividad privada, lo cual incluye al personakqpartir de la
entrada en vigencia de este Decreto Ley, inicie sus funciones en el Poder Judicial, en el

Servicio Diplomatico y en el ambito educativo.

c) Los empleados que forman parte de empresas de propiedad social, coopeoittasgas u

organizaciones similares.

d) Los empleados que desempefian funciones en el ambito doméstico; |Eldraisa

dedicados a actividades artisticas; y otros trabajadores que seatoseluiel Sistema




mediante un Decreto Supremo, con la evaluacion previa del Consejtivirgnico

de los Seguros Sociales.

También tendran la opcion de asegurarse de manera facultativaSesteeha Nacional de

Pensiones, sujeto a las condiciones estipuladas en el reglamento de estelBgcret

e) Individuos que ejerzan actividad econdmica de manera independiente; y Alssgura
obligatorios que finalicen su prestaciéon de servicios y elijan lancotéd de manera
facultativa.

2.2.3.2.1.2. Requisitos para acceder a una pensiéon comun

Seguna Ley que establece medidas de acceso a una pension proporcional a los asegurados del
sistema nacional de pensiones (Ley N° 31301), Los criterios neceparsobtener una

pensién ordinaria en Perud son:
= Cumplir con los requisitos de edad establecidos por el sistema de pensiones.

= Haber realizado aportes al Sistema Nacional de Pensiones (SNP} durgperiodo

minimo.

= Contar con la certificacibn de aportes emitida por la Oficina de Nizam&in
Previsional (ONP) o la Administradora de Fondos de Pensiones (AFP), segun

corresponda.

= En el caso del SNP, cumplir con el tiempo de aportes requerido y habiadwolia

pension ante la ONP.

» En el caso del Sistema Privado de Pensiones (SPP), cumplir con lositeequi
establecidos por la AFP correspondiente y haber solicitado la pensionetdcacon

sus disposiciones internas.

= Cumplir con los requisitos de edad y aportes al momento de solicitar la pension.
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= Realizar los tramites necesarios, proporcionar la documentacion requegdair los
procedimientos establecidos por la entidad encargada del sistenensiones

correspondiente.

La obtencion de una pension comun implica una responsabilidad compamtiga los
trabajadores y las instituciones previsionales, subrayando la relevanaapoevikion y la

toma de decisiones informadas para garantizar la estabilidad financiera Guyalnitacion.

2.2.4. El proceso de amparo
2.2.4.1. Concepto

El proceso de amparo en el Peru se refiere a una via legal que busger postelerechos
fundamentales de las personas mediante un procedimiento espdciaita la autoridad
judicial. En este proceso, los ciudadanos pueden recurrir a la judicatarabpener la tutela
inmediata y efectiva de sus derechos constitucionales, cuando considerastapuestan
siendo vulnerados o amenazados por actos de autoridades, personas o entidinadidatia
es asegurar la proteccion rapida y eficaz de los derechos fundesmemasagrados en la

Constitucion peruana. (Abad, 2015).

2.2.4.2. Desatrrollo procesal
El CodigoProcesal constitucional, respecto al proceso Amparo, sefiala lo siguiente:
= La persona con legitimidad es aquella facultada para presentar el proceso @e ampar

= Art. 42: La competencia para conocer del proceso de amparo recaecianetks
demandante, en el juez constitucional del lugar donde se produjo la iafeatat
derecho, donde reside la persona afectada, o donde tiene su dorhmiltorede la

presunta infraccién.

= Art. 43: No se requerira cumplir con las instancias previas en los rdigglieasos:

Cuando una resolucion, que no sea la dltima en la via administrativa, es ejecutada ante




de que expire el plazo para su consentimieGt@ndo el agotamiento de la via previa
pueda ocasionar que la agresion sea irreversibleando la via previa no esté
explicitamente regulada o haya sido iniciada de manera innecesarla persona
afectada y cuando la via previa no sea resuelta dentro de los gdtablecidos para

su resolucion.

= Art. 44: "El amparo procede para la defensa de los siguientes dergetaddad y no
discriminacion por motivos de origen, sexo, raza, caracteristicascgsnérientacion
sexual, religion, opinidn, condicion econdmica, social, idioma u otras caracterigticas; e
libre desarrollo de la personalidad; el ejercicio publico de cualquier camfesi
religiosa; la libertad de conciencia y el derecho a objetar; la iafidém, opinion y
expresion; la libre contratacion; la creacion artistica, intelegtuaentifica; y la

inviolabilidad y secreto de los documentos privados y de las comunicaciones.

= Art. 45: La demanda de amparo debe presentarse en un plazo maxiesertea sias
habiles desde que se produjo la afectacién de los derechos. Este plazo se cuenta a partir
del momento en que el afectado tuvo conocimiento del acto perjudiesthipa en
condiciones de presentar la demanda. En caso de que no haya sido pogpolecire

en ese periodo, el plazo iniciara desde la eliminacién del impedimento.

= Sentencia: El juez emite una sentencia que resuelve el casateEresolucion se
determina si procede o no la tutela de los derechos invocados y, en caso afiys®ti

establecen las medidas correctivas que sean necesarias.

= Impugnacién: Las partes involucradas pueden presentar recursos de impugnacion en
caso de disconformidad con la sentencia. Estos recursos buscan la régiden

decision ante instancias superiores.

* Ejecucién de la Sentencia: Si la sentencia es favoralslelieitante, se procede a la
ejecucién de las medidas ordenadas por el juez para restablecer los deredcuus.afect

Es importante destacar que el proceso de amparo en Perl( se carpotesizeceleridad y
prioridad, buscando garantizar una pronta proteccion de los derechos fundanteniales

personas.
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2.2.4.3. La prueba documental
2.2.4.3.1. Concepto

Tal como menciona Diaz (2021) la prueba documental es una forregicencia que se
presenta durante un proceso legal y que consiste en la presentaciamey ekadocumentos
escritos, impresos, grabados u otros medios fisicos o electronicos que canfmmeaciin

relevante para la resolucion de un caso. Estos documentos puedencomitos, cartas,
informes, registros, fotografias, correos electrénicos u otros tipos de registitiss egoe

pueden ayudar a probar o refutar hechos en disputa en un procedimiento judipiale ba
documental desempefia un papel crucial en la mayoria de los siktgaias al proporcionar

un medio tangible y verificable de respaldar las afirmaciones presentadas afmtenah. tri

2.2.4.3.2. La valoracion de la prueba

Tal como expresa Barrantes (2017) se refiere al andlisis y evaluacion qee wedlibunal o
autoridad competente sobre la credibilidad, relevancia y peso probatolds ééementos
presentados durante un proceso legal. Este proceso implica determinezdg@rsuasiva de
cada prueba presentada, considerando factores como la consistentiahilittad, la
coherencia y la adhesion a las normas legales.

La valoraciéon de la prueba es esencial para la toma de decigidingaes, ya que contribuye
a establecer los hechos de un caso y a determinar la aplicataeretho a las circunstancias

particulares del mismo.

2.2.5. La sentencia
2.2.5.1. Concepto

Una sentencia es la resolucion judicial emitida por un tribunal competente en elacdatan
proceso de amparo. Esta sentencia tiene como propésito principal protsgaurar o

preservar los derechos fundamentales de una persona o entidad que alega haber sido afectada

amenazada por actos ilegales o inconstitucionales. (Cavani, 2017).
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La sentencia dentro de un proceso de amparo puede contener dedsienasienen la
suspension de acciones violatorias de derechos, la adopcion de med@asivasr o
cualquier otro tipo de disposicion destinada a restablecer o garantizaleteshos
fundamentales en cuestidn. Este tipo de sentencia busca proporcionar ung efpictava

proteccion juridica frente a posibles vulneraciones de derechos.

2.2.5.2. Partes de la sentencia
2.2.5.2.1. Parte expositiva

En esta parte, se proporciona un panorama general de la controversisgaddatlas partes
involucradas, las pretensiones planteadas y las pruebas presentadas Iduracgecejudicial.
La parte expositiva sienta las bases para el andlisis posieria sentencia, permitiendo al
lector comprender el contexto y los elementos esenciales del caso dentabordar los

fundamentos legales y la decision del tribunal. (Arévalo, 2016).

2.2.5.2.2. Parte Considerativa

En esta parte, se examinan y aplican las normas legales mesinge revisa la jurisprudencia
relacionada y se desarrollan los argumentos legales que respaldan landéosi. Los
considerandos constituyen el razonamiento juridico del tribunal, donde Ble@sizomo se
aplica el derecho a los hechos del caso en cuestion. Esta sxesencial para comprender
la I6gica y la legalidad detras de la decision final que se exprekaparte dispositiva de la

sentencia. (Arévalo, 2016).

2.2.5.2.3. Parte Resolutiva

se establecen las medidas que deben llevarse a cabo, como laécodeesierechos, la
obligacion de realizar acciones especificas, la condena o absalecias partes, entre otras

determinaciones. La parte resolutiva resume y condensa las conclumaresadas por el

tribunal con base en la parte considerativa y refleja la solucioncpurydpractica otorgada al




litigio. Es la parte de la sentencia que tiene efectos @nted y ejecutivos para las partes

involucradas en el proceso. (Avalos, 2014

2.2.5.3. La motivacion de la sentencia

Teniendo en cuenta a ArévdR016) proceso mediante el cual el tribunal explica y justifica de
manera detallada las razones legales, facticas y juridicas que @mdamnsu decision. Esta
explicacion proporciona una base ldgica y transparente para la resolucionastzl
permitiendo a las partes involucradas y a terceros comprender el raztipadeas de la
sentencia. La motivacion de la sentencia es esencial para asdguimparcialidad,
transparencia y legalidad del proceso judicial, ya que proporciona una e@gplickara de

coémo se aplicaron las leyes y principios juridicos al caso especifico.

2.2.5.4. La congruencia en la sentencia

Se refiere a la correspondencia logica y coherente entre lo resuelto tpiburl y los
elementos planteados y discutidos durante el proceso judicial. Esta congimgfice.que la
decision emitida en la sentencia se ajusta de manera prdas@ratensiones y argumentos
presentados por las partes, asi como a los hechos que han sido objetoedendelbeaso. En
otras palabras, la sentencia debe ser estey guardar armonia con lo que se ha discutido y
planteado a lo largo del proceso, evitando discrepancias o contradiccionmgedana afectar

la validez y la imparcialidad de la resolucion judicial. (Avalos, 2014

2.2.6. El recurso de apelacion
2.2.6.1. Concepto

Este recurso busca obtener una nueva evaluacion de los argumentos y prueb&sdpses
durante el juicio, con el propdsito de lograr una modificacion, revocacién o confmucia

resolucién original. En esencia, la apelacion proporcionasapartes insatisfechas una
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oportunidad adicional para cuestionar aspectos especificos de la iseate@aina autoridad

judicial superior. (Gastelo, 2015).

2.2.6.2. Tramite

El cdédigo procesal constitucional, sobre el recurso de apelacion y suetrseiiala lo

siguiente:

Art. 23: En los procedimientos de amparo, habeas data y cumplimiento, uneneedido el
recurso de apelacion, el juez remite los documentos al tribunal superiorptezarde dos
dias habiles. El superior jerarquico establece la fecha y hordapaualiencia dentro de los
cinco dias habiles siguientes, sin requerir un auto de avocamienpuéBeate ser notificados
sobre la resolucion que programa la audiencia, los abogados tienen ladepsidiititar un
informe oral en un plazo de tres dias habiles. Tras la celebracioauldidacia, el juez emite

su resolucién en un plazo de diez dias habiles.

2.2.7. Las costas procesales

Las costas procesales se refieren a los gastos y erogaciones derivadgeat=eso judicial
gue una de las partes, generalmente la parte vencedora, tieff@ derecuperar de la parte
adversa. Estos costos suelen incluir honorarios de abogados, tasas judasabssnotariales
y otros desembolsos relacionados con la litigacidén. La imposicioonsiascprocesales tiene
como objetivo compensar a la parte ganadora por los gastos razonables e ito=uiod

durante el curso del proceso legal. (Gomez, 2013).

2.2.8. Los costos procesales

Se refieren a los desembolsos y gastos generados en el transcurso d=esm lpgal, los
cuales una de las partes, comunmente la parte ganadora, tiene leb diereecuperar de la

parte contraria. Estos costos incluyen honorarios de abogados, tasas jugic@les

desembolsos asociados con la tramitacion del caso. La imposici@stds procesales tiene




como finalidad resarcir a la parte que prevalece en el litigio payas®s razonables en los

gue incurrié durante el desarrollo del proceso jui¢@omez, 2013).

2.2.9. La supremacia constitucional
2.2.9.1. Concepto

se refiere al principio fundamental segun el cual la Constituciéra erima de mayor
jerarquia en el ordenamiento juridico del pais. Esto implica que todaleyles, actos
normativos y decisiones de las autoridades deben estar en consonanci@amwtitacion. La
supremacia constitucional establece que ninguna norma o acto contrar@oastdaucion
puede tener validez, y los tribunales tienen la facultad y la respodadbde declarar la
inconstitucionalidad de cualquier disposicion que contradiga los prindpi@mamentales

establecidos en la Constitucién. (Palomino, s/f).

Este principio asegura la primacia de los derechos y principios ooiwtédles como la base
fundamental y normativa sobre la cual se estructura el sistema kelggkeycicio del poder en

el Pera.

2.2.9.2. El principio de jerarquia legal

Establece un orden estructurado y graduado de normas juridicas, donde cadarmaél/o

se subordina al superior y se fundamenta en la Constitucion como la norma sugrEmam
jerarquica. En virtud de este principio, las leyes ordinarias deben adeclamdis@iesto en

la Constitucion, que es la norma fundamental que rige el sistema juridico del pais. Ademas, la
normas infraconstitucionales, como decretos y reglamentos, deben estar en norctadt

con la Constitucion como con las leyes que se encuentran por encetiasden la jerarquia

legal. (Furnish, s/f).

Este principio garantiza la coherencia y la armonizacién entthd@stas normas, asegurando

gue todas las disposiciones legales se ajusten a los principioongsvdlindamentales

establecidos en la Constitucion.




2.2.10. El control constitucional
2.2.10.1. Concepto

se refiere al conjunto de mecanismos y procedimientos legales destmadoficar la

conformidad de las leyes y actos normativos con la Constitucion. Este carisolcomo

objetivo principal garantizar la supremacia constitucional, asegurando queanimguma 0

acto vulneren los principios fundamentales establecidos en la Constifetidais. (Bernales,
2013).

2.2.10.2. Clases de control
2.2.10.2.1. El control difuso
2.2.10.2.1.1. Concepto

Refiere al mecanismo mediante el cual cualquier érgano jurisdatcadrconocer de un caso
concreto, tiene la facultad y la responsabilidad de examinar laitaolstalidad de las
normas involucradas en dicho caso. En este contexto, cualquier juemharres litigio,
puede pronunciarse sobre la conformidad de una norma con la Constitucion, inclussasi el

no esta directamente relacionado con un cuestionamiento constitucional. (B20Edes

Este tipo de control permite que la revision de la constitucionadackalice de manera
dispersa y descentralizada, no limitada exclusivamente al TribunditGoiosal. Si un juez
considera que una norma aplicable al caso es inconstitucional, poaolecarla y
fundamentar su decision en la Constitucion, contribuyendo asi a la protecodénddecichos
fundamentales y al mantenimiento de la supremacia constitucional eeremrento juridico

peruano.

2.2.10.2.1.2. Caracteristicas

Segun Bernales (2013) En el contexto del sistema juridico peruano, el coifitsd

constitucional comparte las caracteristicas generales del codtitdo, pero hay
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particularidades que se derivan de la normativa y la practiddean A continuacién, se

destacan algunas caracteristicas especificas del control difuso carsditeai el Peru:

e Facultad de los Jueces: Cualquier juez, tribunal o sala puede pronunciarsk sobre
constitucionalidad de las normas en el curso de un proceso judicial.

e Supremacia de la Constitucion: La Constitucion es la norma supremaulantec y
cualquier norma contraria a ella es considerada inconstitucional.

e Incidentalidad: La revision de la constitucionalidad se realiza incidentalnesrdecir,
como parte de la resolucion de un caso concreto.

e Exclusion del Derecho Penal: Existe una limitacion para el contudaén el ambito
penal. Los jueces penales no pueden declarar inconstitucional unaamemaroceso
penal.

e Resolucion Obligatoria: Cuando un juez declare la inconstitucionalidadadaorma,
estd obligado a comunicarlo al Tribunal Constitucional, quien deberdr emdi

resolucién vinculante para futuros casos similares.

Estas caracteristicas reflejan la forma en que se aplicaintegga el control difuso en el
sistema legal peruano, respetando la supremacia constitucional yigrelia los jueces
ordinarios realizar revisiones de constitucionalidad en el marco de l@spsgadiciales que

atienden.

2.2.10.2.1.3. El Poder Judicial y el control difuso

Tal como expresa Menacho (2023) El Poder Judicial y el control difuso son ascept
diferentes, aunque estan relacionados en el contexto del ejercicifuskicla y la revision de
la constitucionalidad de las normas. Aqui hay una explicacion de cada asdalijerencias

entre ellos:
A) Poder Judicial

= Definicion: El Poder Judicial es uno de los tres poderes del Estauo, gon el

Ejecutivo y el Legislativo. Su funcion principal es administrar justoéamanera

independiente e imparcial.




Atribuciones: El Poder Judicial tiene la responsabilidad de resolveictosflegales,
interpretar y aplicar la ley, juzgar casos penales y civileargngjzar el respeto de los
derechos fundamentales.

Organos: Comprende diversos 6rganos judiciales, desde juzgados de primera instanc
hasta cortes y salas superiores, y culmina en la Corte Suprema de Justicia.

B) Control Difuso

Definicion: El control difuso de constitucionalidad es un mecanismo mtedéh cual
cualquier organo jurisdiccional, al conocer de un caso concreto, tiene ladadelt
analizar y decidir sobre la constitucionalidad de una norma involucrada en ese caso.
Caracteristicas: Permite que cualquier juez, tribunal o0 salaardecla
inconstitucionalidad de una norma en el curso de un caso especifico, Jiemmzea
necesario para resolver la controversia.

Efectos: La declaracién de inconstitucionalidad tiene efect@iing@nte para las partes
del caso en cuestion y no genera una nulidad general de la norma en sistiens

legal.

C) Diferencias

El Poder Judicial es el conjunto de instituciones encargadas de admijuisticia de

manera general, mientras que el control difuso se refiere a la fadeltad jueces de
revisar la constitucionalidad de normas especificas durante el desdealn caso
particular.

El Poder Judicial abarca todos los aspectos de la administracionicla,justluyendo

la resolucion de conflictos y la interpretacion de leyes, miegtrasel control difuso
se centra especificamente en la revision de la constitucadatle las normas

aplicadas en un caso concreto.
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2.2.10.2.2. El control concentrado
2.2.10.2.2.1. Concepto

se refiere a un mecanismo juridico mediante el cual un 6rgano espdoiatiaeno un tribunal
constitucional, tiene la facultad exclusiva de revisar y decidir sobrenstitucionalidad de
normas legales de manera previa y general, sin requerir la existenciaaso concreto. Este
tipo de control se centra en la revision abstracta de las leyes, buscando garamtizzneiacia
y la conformidad de las normativas con la Constitucion antes de queaémtas en la

practica, y tiene efectos erga omnes, es decir, para toda la sociedad. (Legis.pe. 2022).

2.2.10.2.2.2. Caracteristicas

Segun Quiroga (s/f) manifiesta que, en el contexto del sistema gegano, el control
concentrado de constitucionalidad se caracteriza por ciertos elenespecficos que se
ajustan a la normativa y la practica de este pais. Aqui se faesalyunas de las

caracteristicas del control concentrado en el Peru:
=  Tribunal Constitucional:

El Tribunal Constitucional (TC) es el 6rgano encargado del control concentratio en e

Peru. Este tribunal es autonomo e independiente.
= Acciones de Control:

El TC peruano ejerce el control concentrado a través de accioneffieapecomo la

accion de inconstitucionalidad y la accion de cumplimiento.
= Revision de Normas Generales:

Se centra en la revision de normas de caracter general, comoréglamentos y

decretos legislativos.
= Efectos Erga Omnes:

Las decisiones del TC tienen efectos generales para toda ladashcigendo

vinculantes para los poderes publicos y para los érganos jurisdiccionales.
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= Proactividad del Tribunal Constitucional:

El TC puede ejercer su funcion de manera proactiva, es decir, puededaicificio
procesos de control concentrado cuando detecta posibles vulneraciones

constitucionales.
= Independencia e Inapelabilidad:

El TC actlua de manera independiente y sus decisiones son inapédatpessignifica

gue no pueden ser objeto de recurso ante otros tribunales.
= Control de Cumplimiento de Normas Constitucionales:

Ademas del control de constitucionalidad, el TC peruano también ejaroatml de
cumplimiento, verificando que las autoridades cumplan con las norrdasigiones

emanadas del propio TC.

Estas caracteristicas reflejan la funcién y la estructurdmalinal Constitucional peruano
como el principal érgano encargado de ejercer el control concentrado de comstitdad en

el pais.

2.2.10.2.2.3. El Tribunal Constitucional y el control concentrado

El Tribunal Constitucional (TC) y el control concentrado son conceptesalacionados,
pero se diferencian en su naturaleza y funcién dentro del sistema juridiaa@€@uiroga,
sff).

Aqui se presentan las diferencias clave:
A) Tribunal Constitucional (TC)

= Definicion: El Tribunal Constitucional es un 6rgano jurisdiccional indeperedignt
autonomo encargado de interpretar la Constitucion y ejercer el control concelgrado

constitucionalidad.
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Funcion Principal: Su funcion principal es la de salvaguardar la sapi@m
constitucional y garantizar el respeto de los derechos fundamentaleantaeldi
revision de normas y la resolucion de casos constitucionales.

Composicion: Esta compuesto por magistrados designados para periodos fijos y no
renovables, y actlia como un tribunal especializado en cuestiones constitucionales.
Acciones Especificas: El TC ejerce su funcion a través de acaepesificas, como

la accion de inconstitucionalidad y la accién de cumplimiento.

B) Control Concentrado

Definicion: El control concentrado es el mecanismo medianteual se revisa la
constitucionalidad de normas de manera previa y abstracta, sin necesidadat®
concreto.

Amplitud: Aungue el TC es el principal érgano encargado del control concentrado e
el Perd, el término también se refiere al proceso general de Orevie
constitucionalidad que puede llevarse a cabo en cualquier tribunal cqeteonia
constitucional.

Efectos Generales: Las decisiones del control concentrado tieretosefenerales

(erga omnes) y afectan a toda la sociedad.

En resumen, el Tribunal Constitucional es la entidad especifica edaatgajercer el control

concentrado en el Perd. A través de acciones especificas, comaccian de

inconstitucionalidad, el TC revisa la constitucionalidad de normas aleena previa y

abstracta. El control concentrado, por lo tanto, es un concepto mas amplibagce la

revision de constitucionalidad en diferentes contextos, pero el Tipaaapal actor en este

ambito en el pais.
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2.2.11. El recurso de agravio constitucional
2.2.11.1. Concepto

Es un mecanismo juridico mediante el cual se busca la protedeiéfos derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion. Este recurso puede ser presemtalo ant
Tribunal Constitucional (TC) por cualquier persona que considere que sus derechos
constitucionales han sido vulnerados o amenazados por actos u omisiones dadastori
publicas, empresas o particulares. (Quiroga, 2013).

2.2.11.2. Requisitos para su procedencia

Para que el recurso de agravio constitucional sea admitido y puedastado en el Peru, es
necesario cumplir con ciertos requisitos establecidos por la neamg&®ar, Citado por
Legis.pe, 2023).

A continuacion, se presentan los principales requisitos para la proged&hagiecurso de

agravio constitucional en el contexto peruano:
e Agotamiento de Recursos Ordinarios

El solicitante debe haber agotado los recursos y vias ordinariastgbéeee la ley
para la proteccién de los derechos fundamentales. Es decir, debe hatvetoreclas
instancias jurisdiccionales ordinarias y agotar las posibilidades @éasdetn esas

instancias.
e Presentacion Oportuna

El recurso debe presentarse dentro del plazo establecido por la lepz&lppiede
variar dependiendo de la naturaleza de la afectacion y del tipo de procesolpya

agotado previamente.
e Vulneraciéon o Amenaza de Derechos Fundamentales

El recurso debe sustentarse en la existencia de una vulneracionoagtdabmenaza

inminente de derechos fundamentales consagrados en la Constitucion del Pera.




e Identificacién de la Autoridad Responsable

Se debe identificar claramente a la autoridad, entidad o persona cugesuact

omisiones se consideran responsables de la vulneracién de derechos.
e Peticiéon Concreta y Especifica

La demanda debe formular una peticién concreta y especifica, indicanduetitea

los hechos, los derechos vulnerados y las pretensiones del solicitante.

e Interés Legitimo

El solicitante debe demostrar un interés legitimo en la proteccion deeteshos

fundamentales afectados.
e Cumplimiento de Formalidades Procesales

Deben cumplirse con todas las formalidades procesales establpordal Tribunal

Constitucional para la presentacién del recurso.
e Documentacién Pertinente

Se deben adjuntar los documentos y pruebas pertinentes que respalden los laschos y |

alegaciones presentadas en la demanda.

Cumplir con estos requisitos es esencial para que el recurso de agravitatonal sea

admitido y pueda ser evaluado por el Tribunal Constitucional en el Peru.

2.2.12. El acto administrativo
2.2.12.1. Concepto

Tal como expresa Fernandez (2016) es una manifestacion de voluntad\dimihistracion
Publica que tiene por finalidad crear, modificar, extinguir o declaraacsioes juridicas
concretas en el ambito del derecho administrativo. Este tipo de aemigdo por una

autoridad administrativa en ejercicio de sus funciones y tiene efectos jurisheasfieos.
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2.2.12.2. Caracteristicas

Segun Fernandez (2016) Algunas caracteristicas fundamentales de los aatostratiuos

incluyen:

e Unilateralidad: El acto administrativo es emitido de maneraatendl por la
Administracion Publica, sin necesidad de consentimiento de la otra parte ingalucra

e Imperatividad: Los actos administrativos suelen tener un caraotperativo,
imponiendo obligaciones, derechos o restricciones a los administrados.

e Presuncion de Legalidad: Se presume que los actos administrativisgstes y
validos hasta que se demuestre lo contrario.

e Ejecutividad: En muchos casos, los actos administrativos son e@s;utd que
significa que pueden ser puestos en practica de inmediato sin necesidad
intervencién judicial.

e Sometimiento a Control Judicial: A pesar de la presuncién deidadallos actos
administrativos estan sujetos al control judicial para asegurasréarmidad con el

ordenamiento juridico.

Los actos administrativos son una herramienta esencial para el fungot@ de la
Administracion Puablica, ya que permiten la toma de decisiones y lacggulde situaciones

especificas dentro del marco legal establecido.

2.2.13. El procedimiento administrativo
2.2.13.1. Concepto

conjunto ordenado de actos y formalidades que las entidades de la AdoidmsBéablica
realizan para la tramitacion de procedimientos, desde su inicia $iastonclusion, con el
objetivo de garantizar la legalidad, celeridad, economia, eficaciaignefia en la toma de

decisiones y la gestion de los asuntos administrativos. (Fernandez, 2016).
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2.2.13.2. La motivacion del acto administrativo

La motivacion en el acto administrativo se refiere a la obligadle la autoridad
administrativa de expresar de manera clara, suficiente y razasmdazbnes y fundamentos
gue justifican la adopcion de una determinada decision. En otras palalmasivacion es la
explicacién que la Administracion Publica debe proporcionar para respaldaethdas o

resoluciones que toma. (Pérez, 2013).
La motivacion en el acto administrativo cumple varios propdsitos esenciales:
e Garantizar Transparencia

Proporciona transparencia al proceso administrativo al explicar los fundamentos

|6gicos y juridicos que llevan a la toma de una decision.
e Facilitar el Control Judicial

Permite que los ciudadanos y los interesados comprendan las razoneslaleinas
decision, facilitando asi el control judicial y la posibilidad de impughaaceo

administrativo si se considera necesario.
e Proteger Derechos de los Ciudadanos

Contribuye a la proteccion de los derechos de los ciudadanos al aseguras que la
decisiones administrativas estén respaldadas por argumentos sélidosagaajastia

legalidad.
e Evitar Arbitrariedades

Sirve como salvaguarda contra la arbitrariedad y el ejercicio d& pestrecional, al
requerir que las autoridades fundamenten sus decisiones de manenza opjeti

justificada.
e Asegurar Razonabilidad

Facilita la revision de la razonabilidad de la decision, pemdteevaluar si la
Administracion ha considerado adecuadamente los hechos y aplicado comeztime

marco legal.
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En resumen, la motivacion en el acto administrativo es un reqgéisitamental que busca
garantizar la legalidad, transparencia y justicia en la adwald la Administracion Publica,

proporcionando una base logica y juridica para sus decisiones.

2.2.13.3. El debido procedimiento administrativo

Se encuentra establecido en la Constitucion Politica del Pertaylaay Idel Procedimiento
Administrativo General. Estos documentos definen y garantizanitaspios y derechos que
deben regir en los procedimientos administrativos, asegurando un tratamieniolggsba

los ciudadanos frente a las actuaciones de la Administracion ({(Mimisterio de Justicia y

Derechos Humanos, 2013).

Algunos de los elementos clave del debido procedimiento administrativo e @é¢heyen:

e Derecho a la Defensa

Toda persona tiene el derecho fundamental de ser oida y de defendezke en
procedimiento administrativo. Esto implica que se le debe notificasuadamente

sobre cualquier actuacién que pueda afectar sus derechos e intereses.

e Plazos Razonables

Se establece el derecho a que los procedimientos administratreadicen en plazos
razonables, evitando dilaciones innecesarias que puedan afectareldsodede los

ciudadanos.

e Impulso de Oficio

La Administracion Puablica tiene la obligacion de impulsar de oficio los procedimientos
gue estén bajo su competencia, evitando que la carga de impulso recaiga

exclusivamente en los administrados.
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No Retroactividad de las Normas Sancionadoras

Las normas sancionadoras no tienen efecto retroactivo, salvo que ibanafic
administrado. Esto garantiza que las personas no sean sancionadas por<qgnducta

no estaban prohibidas al momento de su actuacion.

Derecho a Recursos

Se reconoce el derecho de los administrados a interponer recursos impoegnat
como el recurso de reconsideracion, el recurso de apelacion, entre otros)osontra

actos administrativos que les afecten.
Publicidad de Actos Administrativos

Se establece la obligacion de publicar los actos administrajiv@sfecten derechos
subjetivos, salvo que exista reserva expresa por razones de seguridad nacimsl

motivos expresamente establecidos por ley.
Motivacion de Actos Administrativos

Los actos administrativos deben estar debidamente motivados, eslebeir,explicar
de manera clara y suficiente las razones y fundamentos en que sedeassida de la

Administracion.
Presuncién de Veracidad y Legitimidad

Se establece la presuncion de veracidad y legitimidad de los actos administrativos, pe
esta presuncion no exime a la Administracion de fundamentar y motivar

adecuadamente sus decisiones.
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2.4. Hipotesis

De conformidad con los procedimientos y pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos en la presente investigacion las sentéaqiasnera y segunda
instancia sobre restitucion de pensién de jubilacion, en el expediente- ZDB-160101-
JEC-04 Distrito Judicial De La Libertad- Trujillo, ambas son de rango muy alta,

respectivamente.

34




.  METODOLOGIA
3.1. Nivel, tipo y disefio denvestigacion
Por elnivel es una investigaciordescriptiva: que tiene como proposito describir fendmenos,
situaciones y sucesos; detallar como son y como se manifiestan eontexto natural
(Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014)
Es cualitativa porque es una investigacion naturalistael analisis de la variable se realiza
en su estado natural buscando ser interpretado y cosacggnificado, el propdsito es
reconstruir la realidad; por ello se dice que se enmarca en unadgtgespaterpretativa
(Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014)
En cuanto al disefio entendida como el conjunto de procedimientos y mé&toddpresente
estudio:
e El disefio es transversal porque el recojo de datos se realiza unazsaa decir en un
tiempo especifico.
e Esno experimental el objeto de estudio no es manipulado, sino examinada exsu est
normal.
e Es retrospectivo, porque el asunto bajo estudio no corresponde al presentd, s
pasado.

3.2. Unidad de analisis

“La unidad de analisis son las personas o cosas cuyas cualidades seedin La unidad de
analisis es una parte esencial de un proyecto de investigaciém REntipal que un
investigador analiza en su investigaci@dma unidad de andlisis es el objeto sobre el que
esperas tener algo que decir al final de tu analisis, quieénal principal de tu investigacion
(QuestionPro, 2023).

En el presente estudio la fuente de recojo de datos en sentido esirictas sentencias
examinadas, procedentes de un solo proceso judicial seleccionadotenadignocedimiento
no probabilistico, no se eligi6 al azar, por el contrario, la selecciditle fuente documental

se realizé tomando en cuenta las condiciones del proceso judiciabaleproceden las

sentencias, estos fueron: proceso contenciosos, con aplicacion de platalidsthncias; por




eso tiene dos pronunciamientos judiciales, concluido por sentencia, y cacdidte de las

partes al conflicto. A este método de eleccion se le llaméobdo intencional u opinatico que

segun Arias (2012) es cuando los elementos o fuente de recojo de datos se realiza en base a lo
criterios o juicios del investigador.

3.3. Variables. Definicion y operacionalizacion

Variable: “(...) es una caracteristica o cualidad; magnitud o cantidad, que puegie
cambios, y que es objeto de analisis, medicién, manipulacién o control @nvestigacion
(Arias, 2012, p. 57)

OperacionalizaciGn“es un tecnicismo que se emplea en la investigacién cientifica para
designar al proceso mediante el cual se transforma la variable deptas abstractos a
términos concretos, observables y medibles, es decir, dimensiones e indicgdaass2012,

p. 62)

3.4. Técnica e instumentos de recoleccion de informacién

La técnica se encuentra referida a la forma en que se extosedatbs; mientras que, el
instrumento es el medio en el cual se guardaran los datosveedhle en estudio. En este
trabajo las técnicas empleadas son: la observacién y el stidisontenido. Mientras que el
instrumento una lista de cotejo (Anexo 4); porgue, la fuente de extracciatatees de tipo

documental.

Respecto de la observacion Ar{@912: “consiste en visualizar o captar mediante a vista, en
forma sistematica cualquier hecho, fendmeno o situacion que se produzca en la nateraleza
la sociedad, en funcién de unos objetivos de investigacion pre establecidg®). (N. el
analisis de contenido es aquella que sirve para investigar el contetédoidkas, el mensaje,
para la descripcion objetiva, sisteméatica de las comunicacioresél, Mejia, Novoa y
Villagémez, 2013).
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3.5. Método de analisis de datos

Los procedimientos comprendéesde el recojo de datos, obtencion de resultados y andlisis
respectivamente. Se inicia con el reconocimiestimsl criterios (indicadores de calidad) en el
texto de cada sentencia en el orden establecido en la lista de cotéiganado la existencia o
inexistencia. Una vez recolectados los datos son agrupados en 5 niteespesmuy alta,

alta, mediana, &ja y muy baja. Cada nivel tiene una representacion numérica, dependiendo
del nimero de indicadores encontradesa la obtencion de los resultados de cadtescia
agrupan los resultados parciales, primero de las sub dimensiones y luagalideehsioasy

la union de estos resultados de las dimensiones conducen a la detémudedos resultados
consolidados para cada senten¢ianexo 5). Finalmente, los resultados se presentan en

cuadros.

3.6.Aspectos éticos

En la elaboracion de la investigaciGmtiene en cuenta los principios de justicia, buena fe,
veracidad, respeto a las personas, a la intimidad, la dignidadchderge autor y propiedad

intelectual.
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V. RESULTADOS
CUADRO 1: CALIDAD DE LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANC

IA: RESTITUCION DE PENSION DE JUBILACION

Calificacion de las sub

dimensiones

Determinacion de la variable
CALIDAD DE LA SENTENCIA DE

PRIMERA INSTANCIA

Variable en | Dimensiones de| Sub dimensiones de o ) ) = © g S
] ] ] Calificacion de las dimensiones < T 5 g g
estudio la variable la variable = oM 9] < 5
s = p
> @© © 8 « > ©
ST T 28 =| 5=
28] @29 €| =< [1-8] | [9-16] | [17 -24] | [25-32] | [33-40]
1 213|465
Muy
: [9-10]
Introduccién alta
8 X
% [7 - 8] Alta
@ Parte Media
= N 10 [5 - 6]
5 expositiva na
£ Posturade :
‘= [3-4] Baja
o las partes X
3 Muy
S [1-2] ) 40
c baja
g
S Muy
& [17 - 20]
= 2 | 4|6]|8]10 alta
i Parte [13 - 16] Alta
@ . . o 20 i
° considerativa Motivacion Media
® X [9-12]
© de los hechos na
X [5-8] Baja
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Motivacion del Muy
[1-4] :
derecho baja
1 213|465
Muy
o [9-10]
Aplicacion del alta
Principio de X
. [7 - 8] Alta
Parte congruencia
9
resolutiva Media
[5 - 6]
na
Descripcionde la X [3-4] Baja
decision
Muy
[1-2] :
baja

Fuente: Anexo 5.1, 5.2 y 5.3, de la presente investigacion.

El cuadro revela la calidad de la sentencia de primera instohc@restitucion de pension de jubilacion es de rango muy alta; que

se desprende de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva queolaecogue también son de muy alta calidad.
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CUADRO 2: CALIDAD DE LA SENTENCIA DE SEGUNDA INSTAN CIA: RESTITUCION DE PENSION DE JUBILACION

Calificacion de las sub

dimensiones

Determinacion de la variable:
CALIDAD DE LA SENTENCIA DE

SEGUNDA INSTANCIA

. . . . . % @, % © %
Variable en | Dimensiones | Sub dimensiones de la o ) ] - 3 5 Z >
) ] ] Calificacion de las dimensiones 3 2 2
estudio de la variable variable
8, ©
| o| 8| = j‘f
>| & 8| <| =z
s = s [1-8] | [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33 - 40]
1 21314 5
[9-10] Muy alta
< Introduccion X
(3] [7-8] Alta
S Parte 10
= expositiva [5-6] Mediana
© Posturade i
2 X [3-4] Baja
> las partes :
gj‘;’ [1-2] Muy baja
% [17-20] | Muy alta
=2 40
< 2 1416|810 [13 - 16] Alta
(]
S Parte Motivacion _
o ] ) X 20 [9-12] Mediana
o considerativa delos hechos
[}
3 - -
5 Motivacion del X [>-8 Baja
=] derecho [1-4] Muy baja
[
O Parte Aplicacion del 1 (23|45
] S 9 [9-10] Muy alta
resolutiva Principio de X
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congruencia [7-8] Alta
[5-6] Mediana
X [3-4] Baja
[1-2] Muy baja

Descripciéndela

decision

Fuente: Anexo 5.4, 5.5y 5.6, de la presente investigacion.

El cuadro revela la calidad de la sentencia de segunda insgdm@aestitucion de pensién de jubilaciéon es de rango muy alta; que

se desprende de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva quelaecogue también son de muy alta calidad.
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V. DISCUSION

De acuerdo a los resultados las sentencias examinadas son deancaliddtl, que se explica

de la siguiente manera:

e Las sentencias provienen de un proceso de amparo que fue interpuesto por un
pensionista, a quien luego de 4 afios la Oficina de Normalizacion Prol{$NR) le
comunica mediante resolucion administrativa N° 0003115-ONP que setddetec
irregularidades en los documentos que presentd y que la pension que vigeadeci

gued? sin efecto.

e Acto seguido el pensionista inici6 el proceso de amparo solicitando la
INAPLICABILIDAD de la resolucion administrativa

e El 4to. Juzgado Civil de Trujillo admitié a tramite la demanda empldad@aP; pero
a pesar de estar correctamente notificado no contesté la demanda, poelacas®

guedd para sentenciar:

En aspectos de forma ambas sentenciaamplen con las formalidades presentan los datos del
proceso judicial al que pertenece, tiene N° de resolucién, lugar, decbapedicién, en su
estructura se evidencia la pamxpositiva, considerativa y resolutiva y se encuentran con las

firmas respectivas
En cuanto a los aspectos de fondo:

En la primera sentencig la parte expositiva presenta una sintesis del desarrollo procesal
donde destaca el petitorio del demandante que es la INAPLICABILIDAR &esolucion
Administrativa expedida por la ONP mediante el cual se ordend I®EUSION DE IA
PENSION DE JUBILACION que estaba recibiendo; la ONP sefial6 qeeidpension se
sustento6 en la aplicacion del PRINCIPIO DE CONTROL POSTERIOR que preoaforme

la Ley 27444 Para resolver esta pretension el Juzgadavoco dos precedentes vinculantes
del Tribunal Constitucional Caso N° 1417-2005-AA/TC, fundamento 37 ifibisseida (...)

b) En segundo lugar, forma parte del contenido esencial directametégigo por el

derecho fundamental a la pension, las disposiciones legales que establecen |tssrpaudsi
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la obtencidon de un derecho a la pensisi serd objeto de proteccidon en la via de amparo

los supuestos en los que, presentada la contingencia, se deree@uuna persona el

reconocimiento de una pensioén o cesantia, a pesar de haber clidmplos requisitos leqgales

para obtenerla (edad requerida y determinados afos de aportacion),d® una pension de

invalidez, presentados los supuestos previstos en la ley equdeterminan su

procedenciay...).”

Otro caso fue el N° 8495-2006-PA/TC que indica: qua _acto administrativo dictado al

amparo de una potestad discrecional legalmente establecidasudta arbitrario cuando soélo

expresa la apreciacion individual de quien ejerce la comf@ncia administrativa, 0 cuando

el 6rgano administrativo, al adoptar la decisién, no motiva o expresa lagzones gue lo han

conducido a adoptar tal decision. De modo gue, motivar una decisiGm sblo significa

expresar Unicamente bajo qué noma legal se expide el acto ddmtrativo, Sino,

fundamentalmente, exponer en forma sucinta-pero suficiente las razones de hecho vy el

sustento juridico que justifican la decision tomads’.

También sefal6 que, si bien la ONP como ente administrativo tien#aia para aplicar la
fiscalizacion o control posterior de los actos administrativos, estenmia validez si no
procede de un procedimiento concluido, muy aparte de ello no hubo prueba alguna gue refut
los documentos primigenios que el pensionista present6 para calificasndici@n de
pensionista mas aun si estos gozan de la presuncion de veracidadedi aon la Ley
27444 En la parte resolutiva: Se declar6 fundada la demanda y ordend la restitucion de la
pension de jubilacion; asimismo, y que se le reintegre las pensiejagias de pagar mas sus

intereses legales.

La segunda sentenciasta vinculada con la apelacion que formul6 el apoderado de la ONP
contra la sentencia de primera instancia, el recurso se fundammewde ela fiscalizacion
aficada fue correcta y que la decision adoptada en la sentencia de prigtangia estaria
perjudicando al erario plibo; perola decisidon de la Sala de Apelaciones fueonfirmar la

primera sentencig_entre los fundamentos destacan:que si bien mediante resoldoi

expedida por la ONP se decidi6 suspender la pensiéon de jubilacidriueesiasta que la

Division de Calificaciones concluya el procedimiento de fiscalizagéro, sucede que dicho
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procedimiento no concluyé inclusive habiendo transcurrido 4 afios, pero la ONP ya habia
ordenado las suspensiones de pago de las pensiones. Aparte de ello lasuspenstedt

en la existencia probable de documentos adulteradoseodd)gero no precisaron cual de los
documentos del expediente administrativo era falso y en qué consistitias didicios y de

gué forma estas deficiencias afectaria al derecho reconocido al derearmatd que se
concluyé que dicho acto de suspension reflejaria una clara contraveniméndarechos
constitucionales perteneciente al demandante, por lo tamasdéucion administrativa que
ordend la suspension contenia un acto que atentdé al debido procedimieejandefluna
arbitrariedad e invocando la norma del inciso 2 del articulo @5Cddigo Procesal
Constitucional se confirmé la sentencia apelada, donde ademésla® dela la resolucion

gue ordend la suspension de pagar las pensiones de jubilacion .
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VI. CONCLUSIONES

Ambas sentencias son de muy alta calidad, porque revelan la aplicaciéanfutgcion
jurisdiccional dentro del marco constitucional, esto fue hacer prevalacsupremacia
constitucional frente a un acto administrativo que vulneré el derecho pension de

jubilacién, que legitimamente el demandante habia obtenido.

Si bien la entidad administrativdDNP”’ tiene la potestad de la fiscalizacion posterior, ello
implica que siendo una medida extrema debe realizarse en el marco de uwbp debi
procedimiento, y sobre todo concluir ese procedimiento, pero en el casa@anmcfae asi

porque el procedimiento administrativo de verificacion ni habia concluido, y@etmabia
ordenado la suspension de la pension de jubilacion (por eso no fue necesario que el
demandante agote la via administrativa, esto es reclamar ant®NP, vulnerado

flagrantemente su derecho recurrié directamente al proceso de amparo).

Otro punto que podria referirse es la salvaguarde de un derecho constitucional po
intervencién judicial; fue el Poder Judicial quien hizo prevalecer lendafde un derecho

fundamental del demandante.

Por ultimo, es de tener en cuenta que el texto de las sentesaamprensible y no revelan
expresiones complejas, asimismo se funda en lineamientos jurispaleesalvaguardando

de esta forma la seguridad juridica (criterios similares para hechos similes)
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VI. RECOMENDACIONES

Que la fiscalizacién posterior se apligue de forma razonable, caso ricorsea
perjudicaran derechos reconocidos.

Que las decisiones administrativas requieren fundamentaciéon basatackeos

comprobados.

Que los actos administrativos tengan como referente los line@sie
jurisprudenciales.

Finalmente, que las redacciones se sigan haciendo con pal&x@mgsiones sencillas

y comprensibles.
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ANEXOS




ANEXO 1: LA MATRIZ DE CONSISTENCIA

CALIDAD DE SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA
RESTITUCION DE PENSION DE JUBILACION; EXPEDIENTE N°

04; DISTRITO JUDICIAL DE LA LIBERTAD. 2023

INSTANCIA  SOBRE
1972- 2009-160101-JEC-

PROBLEMA

OBJETIVO

HIPOTESS

General

,Cual es la calidad de |
sentencias de primeray
segunda instancia sob
restitucion de pensién d
jubilacion segun log
parametros normativos
doctrinarios y
jurisprudenciales pertinente
en el expedienteN°1972 —
2009-160101-JEC-04,  dq
Distrito Judicial De La
Libertad- Trujillo. 20237

Determinar la calidad de Ig
sentencias de primera
segunda instancia sob
restitucion de pensiéon d
jubilacién segun log
parametros normativos
doctrinarios y
jurisprudenciales pertinente
en el expedientéN°1972 —
2009-160101-JE®4,  del
Distrito Judicial De La
Libertad— Trujillo. 20237

De conformidad con lo
procedinientos 'y  parametro
normativos, doctrinarios

jurisprudenciales, previstos en
presente investigacion F:
sentencias de primera y segun
instancia sobre restitucion ¢
pensiébn de jubilacién, en |
expediente N°1972 2009-160101+
JECO4, del Distrito Judicial De Ld
Libertad— Trujillo., ambas son d
rango muy alta, respectivamente.

Especificos

,Cual es la calidad dea
sentencia de primer
instancia, sobre restitucion (
pension de jubilacion, e
funcién de la calidad de g
parte expositiva
consideativa y resolutiva,
segun los parametrg
normativos, doctrinarios
jurisprudenciales pertinente
en el expedient
seleccionado?

Determinar la calidad de |
sentencia de primer
instancia, sobre restitucion (
pension de jubilacion, e
funcion de la calidad de s
parte expositiva
considerativa y resolutiva
segun los parametrg
normativos, doctrinarios

jurisprudenciales pertinente
en el expedient
seleccionado.

De  conformidad con 10
procedimientos y  parametr(
normativos, doctrinarios
jurisprudenciales, previstos en
pre€ne investigamn, la calidad de
la sentencia de primera instan
sobre restitucion de pensione
jubilacion, del expedient
seleccionado, en funciéon de
calidad de su parte expositiv
considerativa y resolutiva, es
rango muy alta.

,Cual es la calidad de
sentencia de egunda
instancia, restitucion d
pensién de jubilacion, €
funcion de la calidad de s
pate expositiva,
considerativa y resolutive
segun los parametrg
normativos, doctrinarios

jurisprudenciales pertinente
en el expedient
seleccionado?

Determinar la calidad de
sentencia d segunda
instancia, sobre restitucion ¢
pensién de jubilacion, €
funcion de la calidad de s
parte expositiva
considerativa y resolutive
segun los parametrg
normativos, doctrinarios
jurisprudenciales pertinente
en el expedienty
seleccionado.

De conformidad con lo
procedinientos y  parametro
normativos, doctrinarios
jurisprudenciales, previstos en
presente investigacion, la calidad
la sentencia de segunda instan
sobre restitucion de pension
jubilacién del expedient
sdeccionado, en funcién de
calidad de su parte expositiv
consideriva y resolutiva, es d
rango muy alta.
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ANEXO 2. SENTENCIAS EXAMINADAS - EVIDENCIA DE LA VARIABLE EN ESTUDIO

EXPEDIENTE No. : 2009-1972-160101-JEC04
DEMANDANTE : (..)

DEMANDADO : OFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL
MATERIA : PROCESO DE AMPARO

JUEZ TITULAR : (..)

SECRETARIO : (..)

SENTENCIA

RESOLUCION NUMERO : CINCO.

Trujillo, diecisiete del mes de
Noviembre del afio dos mil diez.-

l. ASUNTO.

Mediante escrito de folios veintidos a veintiséis de los auttgreea este Juzgado, Do), a interponer
demanda dPROCESO DE AMPARO, contra |laOFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL , a fin de
gue se declare inaplicable la Resolucion N° 0003115-2007-ONP/DC/DL #9981 de octubre del 2007,
mediante la cual en forma arbitraria e ilegal se resolvipesuler el pago de su pension de jubilacion; en
consecuencia ordene a la demandada restituya a favor deénéesu pension de jubilacién, asi como se disponga
el pago de las pensiones devengadas desde el mes de octubd& det@@ses legales y costos procesales.
Il. ANTECEDENTES.

Fundamenta su pretension en que, mediante Resolucion N° 0000075312-2003-ONP/DC/DL 19990 de
fecha 25 de setiembre del 2003, se le otorgd una pension de jubilacion minera a [28tdaelehero de 1989;
posteriormente la demandada ha expedido la Resolucion N° 0003115-2007-ONP/DC/DL 19990 de fecha 31 de
octubre del 2007, mediante la cual se resuelve suspender el pago de su pension de jubilacién alegando e
quinto considerando de dicha resolucién, que en todos los casos que la ONP compruebe que eldstete indic
falsedad, adulteracion y/o irregularidades queda facultada para suspender losleflast@ctos administrativos
gue lo sustentan, argumentos que resultan arbitrarios toda vez que la referida resoluciddondehé@amente
motivada pues no ha precisado que documentos tienen indicios de adulteracion y/o irregularidadesani siquier
anexan copias fedateadas de los referidos documentos a fin de acreditar los oissiosandole grave
perjuicio. Con los deméas fundamentos de hecho y de derecho que kefidrece los medios probatorios que
sustenta su pretension.

Admitida que ha sido la demanda mediante resolucion nimero uno de folios 27 de los autos, la misma
gue ha sido notificada por resolucién, conforme se advierte del cargo de notificacién de folios 84.

La Oficina de Normalizacién Previsional a través de su apddeudicial pese a estar validamente

natificada no ha cumplido con apersonarse al proceso contestarndadh, encontrandose el presente expediente
eexpedito para sentencia, bajo los términos que a continuacdpane:

Il ANALISIS DE LA CUESTION DE FONDO.
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PRIMERO. Naturaleza del Proceso Constitucional.

De conformidad con el articulo 1 del Codigo Procesal Constitucibley N° 28237, los procesos
constitucionales tienen por finalidad proteger los derechos constitucjoral@siendo las cosas al estado anterior
a la violaciébn o amenaza de violacién del derecho constitucional, o disponiendo el cumplimiento de un mandato
legal o de un acto administrativo. Asimismo, conforme el articulo 37 de la citada nodmapao procede en
defensa del derecho a la seguridad social y pension, y demas que la Constitucion reconoce.

El derecho a la seguridad social, constituye un derecho fundamahtjue, en su condicién de
derecho econdmico, social y cultural, requiere de la implementacién da aomplejo normativo para
garantizar su eficacia plena en la sociedad, es decir, el Estado emite onjanto de normas a fin de
garantizar y materializar el respeto al derecho a la Seguridad Social, #nla carencia de normas
autoaplicativas que lo tutelen plenamente. Siendo esto asi, es obligacionEthdo Peruano dictar las
normas legales pertinentes (dada la configuracién legal del Derecho a lgg&edad Social), pero su funcién
no queda solo ahi, sino que, el Estado se encarga de tutelar speto y cumplimiento pleno de las
disposiciones legales emitidas, en aras que estas disposiciones noauédicamente plasmadas en la
norma escrita, sino que se obtenga una finalidad practica de prote6n a los pensionistas, quienes son
considerados (debido a sus condiciones especiales) como parte desémida de la Sociedad, y que, como
tales, merecen proteccion especial.

SEGUNDO. Pretension Constitucional.

El presente Proceso de Amparo, tiene por finalidad se declare inaplic&asolaicion N° 0003115-
2007-ONP/DC/DL 19990 del 31 de octubre del 2007, mediante la cualran arbitraria e ilegal se resolvio
suspender el pago de su pension de jubilacion; en consecuat®mie @ la demandada restituya a favor del
recurrente su pensién de jubilacion, asi como se disponga ellpdge pensiones devengadas desde el mes de
octubre del 2007, intereses legales y costos procesales.

TERCERO. Antecedentes.

a) Mediante Resoluciébn N° 0000075312-2003-ONP/DC/DL 19990 de fecha 25 de setiembre del 2003,
obrante a folios 14 y vuelta, la demandada reconoci6 a favor delkeioAguirre Alayo, una pension
de jubilacién por la suma de S/. 415.00, actualizada la fecha de emisién de la refetigdores
habiéndole liquidado incluso pensiones devengadas ascendentes a S/.7,777.92 nuevos soles, conforme a
las Hojas de Liquidacion de folios 14 y 15.

b) Posteriormente, con fecha 31 de octubre del 2007, la Oficina de NaadeliPrevisional mediante
Resolucién N° 000003115-2007-ONP/DC/DL 19990 dispone la suspension del pago de la pensién de
jubilacién al demandante a partir del mes de noviembre de 2007, indicando segin se desptende de s
parte considerativa lo siguiente:

Que el ultimo péarrafo del articulo 3 del D.S. 063-2007-EF establece qod@nlos casos que la ONP
compruebe que existen indicios razonables de falsedad, adulteracién ylirregulariddal en
documentacion y/o informacién a través de la cual se ha reconocido derechos pens&staripsgda
facultada para suspender los efectos de los actos administrativos que lo sustentan.

Que mediante el Informe N° 324-2007-GO/DC/ONP de fecha 25 de octubre del 2007 la Divisién de
Calificaciones de la Gerencia de Operaemoomunicé que de las investigaciones y verificaciones
basadas en el principio de controles posteriores articulo 4 del Titulo Preliminar ele N& 27444
realizadas en los expedientes administrativos de las personas mencionddafedeAnexo N° 1 &

ha podido concluir que existen suficientes indicios razonables de irregularidad en la informacion...Que

la suspension de la pension que se dispone en este acto se mantendra hasta que laleDivision
Calificaciones concluya el procedimiento de fiscalizacion en el cual se encuanttenido el
recurrente.

CUARTO. Precedente de observancia obligatoria.

El Tribunal Constitucional en éundamento 37 inciso b) de la sentencia recaida en el Expedien
numero 1417-2005-AA/TC que constituye precedente vinculante de observancia obligatoria conforme a lo
dispuesto por el articulo VII del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucionatabkeesslo lo siguiente:
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37. (..) b) En segundo lugar, forma parte del contenido esencial directamente protegido por el derecho
fundamental a la pensién, las disposiciones legales que establecen los requisitosip@recion de un derecho

a la pension. Asi sera objeto de proteccion en la via de amparo los supuestos en poesgotada la
contingencia, se deniegue a una persona el reconocimiento de una pension o cesaatided@ber cumplido

los requisitos legales para obtenerla (edad requerida y determinados afios de apastdeidina pension de
invalidez, presentados los supuestos previstos en la ley quendetesu procedencia.(...).”

QUINTO . Uno de los contendidos esenciales del derecho al debido proceso, que se encuentrarpmvisto e
articulo 139 inciso 3 de la Constitucion Politica del Perq, es el derecho a a#dogrérganos jurisdiccionales
una respuesta razonada, motivada y congruente con las pretensiones oportunamente deducidas por las partes e
cualquier clase de proceso. Asimismo, los administrados gozan de todos los derechotias gaherentes al
debido procedimiento administrativo, quemqmwende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y obtener umkiecisién debidamente motivada y fundamentada en derecho.

Con relacion a éste tema, el Tribunal Constitucional ha tenido oportunidad de expresar su posicion respecto
a la motivacion de los actos administrativos, erS3€ N° 5985-08-PA/TCde fecha 30 de marzo del 2010,
considerando que:

“[...][E]l derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas es de especial relevancia.
Consiste en el derecho a la certezaual supone la garantia de todo administrado a que las sentencias
estén motivadas, es decir, que exista un razonamiento juridico explicito entrehios yas leyes que

se aplican. [...]

La motivacién de la actuacién administrativa, es decir, la fundamentacion cozdonaméentos en
gque se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos, impotaéndose
mismas razones para exigirla tanto respecto de actos emanados de utsd petgada como
discrecional.

El tema de la motiv@on del acto administrativo es una cuestion clave en el ordenamiento juridico-
administrativo, y es objeto central de control integral por el juez constitucional de Valaalcti
administrativa y la consiguiente supresion de los ambitos de inmunidad jurisdiccional.

Constituye una exigencia o condicion impuesta para la vigencia efectiva del principio de legalidad,
presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe afadir la esicethaion que
existe entre la actividad administrativa g tterechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia
de motivacién suficiente de sus actos es una garantia de razonabilidad y aoiedbitr de la decisién
administrativa.

En esa medida, este Tribunal debe enfatizar que la falta de motivacién ofisieimsa constituye una
arbitrariedad e ilegalidad, en la medida en que es una condicién impuesta por [a2&44M. Asi, la

falta de fundamento racional suficiente de una actuacién administrativa esspta sontraria a las
garantias del déto procedimiento administrativo.” "

Adicionalmente se ha determinado en la STC 8495-2006-PA/TC ‘Queacto administrativo
dictado al amparo de una potestad discrecional legalmente establecida resulta acharad@®msolo
expresa la apreciacion individual de quien ejerce la competencia administrativa, o elargino
administrativo, al adoptar la decisién, no motiva o expresa las razones quectindaoido a adoptar
tal decision. De modo que, motivar una decision no sélo significa expresar Unicanermjfeébaorma
legal se expide el acto administrativo, sino, fundamentalmente, exponer en forma spent
suficiente las razones de hecho y el sustento juridico que justifican la decision tomada.”

SEXTO. Andlisis del caso concreto.
Cuandola causa de suspensién del pago de la pension estuviera referida a documentos que sustentan
aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones (SNP), la Administracion debera respetar lagiagegakan
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el Procedimiento Administrativo General, para ejetadacultad de fiscalizacién posterior y, de ser el caso, el
cuestionamiento de su validez.

Asi de conformidacton el articulo 32 de la Ley N° 27444: “32.1 Por la fiscalizaciéon posterior, la
entidad ante la que es realizado un procedimiento de aprobaciéon automatica o evaluaciorueeésia,
obligada a verificar de oficionediante el sistema del muestreo, la autenticidad de las declaraciones,lds
documentos, de las informaciones vy de las traducciones proporcionadas pbradministrado. (...) ”, asimismo
el articulo 03 del Decreto Supremo N° 063-2007-EF, prescribe en el dltimo parrafo: asinesnioncion a la
aplicacion del Principio de Privilegio de Controles Posteriores, lo establecido precedentepwmuiite,
aplicable sin perjuicio de las restantes acciones que la Administracién pudiera impleff®ierivar de lo
establecido en el articulo 32 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Admingst@eineral. En todos los
casos que la ONP compruebe que existen indicios razonables de falsedad,caulggrarregularidad en la
documentacién y/o informacion a través de la cual se ha reconocido derechos piessiéstarqueda facultada
para suspender los efectos de los actos administrativos que los sustentan.

En tal sentido, tratandose de un derecho fundamental, todo acto que lo limite, esusgenda, debe
estar rodeado de las garantias juridicas minimas que le otorgue validez y compatibiliddd ooden e
constitucional que lo tutela, tal es el caso de la garantia esencial, y a laagdmdandamental, del debido
proceso, que debe observarse al emitir el acto restrictivo del derecho fundamental.

Por tanto, la motivacion de actos administrativos constituye una gavastimcional del administrado
gue busca evitar la arbitrariedad de la Administracion al emitir actos administr&iivese sentido, la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en el articulo IV del Titulo Prelinstanlexze que el
debido procedimiento es uno de los principios del procedimadministrativo. En atencion a éste, se reconoce
que Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debidionigmtce
administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, ayofrexducir pruebas y a obtener
una decision motivada y fundada en derecho.

A su turno, los articulos 3.4, 6.1, 6.2, y 6.3, sefialan respectivamente quey paédez, El acto
administrativo debe estadebidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento
juridico; La motivacion debera ser expresamediante una relacion concreta y directdodehechos probados
relevantes del caso especificy la exposicion de las razones juridicas y normativas que con refereiecia @ir
los anteriores justifican el acto adoptadtuede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los
fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes obrahtegpediente, a
condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacién congtittgaintegrante del
respectivo acto; y que, No son admisibles como motivacion, la exposicién de fogenkrsles o vacias de
fundamentacion para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridadadagotradiccion o
insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién (gstattado agregado).

Abundando en la obligacién de motivacion, incluso cuando se hubiera efectuado una motivacién por
remision, el articulo 24.1.1 exige a la Administracién que la notificacion contenga el texto integotodel a
administrativo, incluyendo su motivacion.

Por Ultimo se debe recordar que en el articulo 239.4, ubicado en el Capitulo Il dell\Tisalore
Responsabilidad de las Autoridades y Personal al Servicio de la Administracion P@bkedialR que seran
pasibles de sancién. Las autoridades y personal al servicio de las entidades, indepemtdgediesu régimen
laboral o contractual, incurren en falta administrativa en el tramite de logdpn@®&os administrativos a su
cargo y, por ende, son susceptibles de ser sancionados administrativamenter@staion, suspensién, cese
o destitucion atendiendo a la gravedad de la falta, la reincidencia, el dafio causadengilanalidad con que
hayan actuado, en casa de.) resolver sin motivacion algin asunto sometido a su competencia.

SETIMO . En tal sentido, el contenido del derecho y principios de motivacion de las resoluciones administrativas
se respeta siempre que exista fundamentacion juridica, congruencia entiddoydedesuelto, y por si misma

las resoluciones administrativas expresen una suficiente justificacién de la decisién adopta@éstaes breve

0 concisa.
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En conclusion,se observa que la resolucion administrativa cuestionada por el actoarece de
motivacion suficiente que la sustente, puesto que se limita a hacera referencia genérica al hecho de existir
inicios de falsedad o adulteracién en la informacion presentada para obtenet derecho a la pensiénSIN
PRECISAR EN QUE CONSISTEN O HAN CONSISTIDO TALES HECHOS, TAMPOCO SE SUSTENTO
CUAL ES EL VICIO EN EL CASO CONCRETO.

Tal como se advierte, la emplazada no ha motivado de manera suficiente la resolucion impugsada,
no ha precisado las razones concretas por las cuales suspende la pensidrcida jddllactor, si bien es cierto
que se hace referencia a un Informe de la Divisiéon de Calificacion de la Gerencia agddpsr sin embargo el
articulo 6 de la Ley N° 2744 sefiala: “6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidatbgon
fundamentos y conclusiones de anteriores dictimenes, decisioimégroes obrantes en el expediente, a
condicidn de que se les identifigue de modo certery que por esta situacion constituyan parte integrante del
respectivo acto”; debiendo ponerse en conocimiento del administrado para que éste haga valer su derecho de
defensa o impugnacion, hecho que no se ha acreditado en el presente caso, lo guelbhacgue la resoluciéon
administrativa que se cuestiona deviene en ilegal y arbitraria y vialdedrderecho fundamental a la seguridad
social.

De otro lado debe indicarse que si bien la ONP afirma en su resolucién de suspensiémdedpens
invalidez que tal medida se ha tomado respecto de las personas mencionadas en el Anexodq delo lar
proceso no ha presentado documentacion que acredite que el recurrente se encuentre compreictiolo
Anexo, el cual ni siquiera ha sido adjuntado a los autos.

En tal sentido, se evidencia que en el presente caso la resolucion cuestionada&mesuliasma
arbitraria, al basarse en meros indicios para decretar la suspension de lagereitor y limitandose a invocar
argumentos genéricos como la existencia de “indicios’ de adulteracion o falsificaciéon de los documentos
presentados para obtener la pension de jubilacion, pues desde la suspension de la pensidichasta s fiea
acreditado la falsedad o adulteracion de los documentos que hicieron viable el otorgdenianpension del
demandante.

OCTAVO. En consecuencia, la resolucion administeatuestionada deviene en lesiva a los derechazctie| al
carecer de un debido sustento, y si bien es ¢eAaministracién Publica tiene la facultad dedlsmacion posterior,
también lo que es que desde que dio inicio al ghadento administrativo de control, mediante Residlude Gerencia
de Operaciones N° 6301-2007-GO/ONP de fecha 25ctébre del 2007 a que se hace mencién en la résoluc
cuestionada, hasta la fecha ha transcumiéle de tres afiosin que haya determinado finalmentdesiarrollo de dicha
investigacion; por lo que una vez mas la decisgsuspender el pago de las pensiones del demadduigiee en nula,
teniendo en cuenta ademas que, el numeral 1.7rttll@ | del Titulo Preliminar de la Ley N° 2774dgula en
Principio de Presuncion de Veracidad, segun elesuld tramitacion del procedimiento administrats@presume que
los documentos y declaraciones formulados pordasirastrados en la forma prescrita por ésta Lesparden a la
verdad de los hechos gqukos afirman, admitiendo prueba en contrario, lo noade ha dado de forma determinante en
caso de autos.

NOVENO. Es mas, la demandada no ha contestado a la dewmmtdadiciendo los fundamentos de la pretension, n
resultando contundente los fundamentos de la méoleuestionada referido a los meros indicios digteracion y
falsedad en la informacion proporcionada por ebwaselo pensionista, lo cual ha sido rebatido camgom las
consideraciones desarrolladas precedentemente;maadm lawguesta negativa o evasiva del accionante en somaters
un nuevo examen médico ante la Comision Médic&dioede determinar que tipo de enfermedad padegemento
con el cual ni siquiera ha tenido reparo en laepsidn postulada y menos en el sustento factita mésma, por cuanto,
se esta cuestionando la suspension del pago deemsidn de jubilacion, la misma cuyo goce se aicamn el
cumplimiento concurrente de determinado numero fies @le aportaciones al Sistema Nacional, asi cenemldd
requerida, bajo los alcances del Decreto Ley N9Q @®@r tratarse de una pensién comuin o generataryneo en una
pension de invalidez en el cual si es necesarimexds de control para verificar el estado de inidgé del pensionista,
lo cual denota la falencia y carencia de sustegi bn la defensa desplegada por la entidad denteand

DECIMO. En consecuencia, debe ordenarse ademés a la detaaedtituya a favor del demandante su pension de

jubilacién que hasta antes de la suspension sarile etorgando; asimismo, reintegre las pensionesngedas dejadas
de percibir desde la suspensién de su pensiédeessa partir del mes de noviembre del 2007, @sioclos intereses

57




legales tal como dispone la sentencia recaida &xpeldiente NO0&B-2002AA/TC, y segun los articulos 1242 y
siguientes del Cédigo Civil; asimismo como lo disp@l articulo 238.5 de La Ley N° 27444, Ley delcBdimiento
Administrativo Generadlla cuantia de la indemnizacion incluira los intereses leggles calcudra con referencia al dia en
que el perjuicio se produjo”; en consecuencia tratandose de una entidad publica la demandada, el pago de intereses debe
calcularse desde la fecha en que se otorgé un rinfetior al que legalmente corresponde.-

DECIMO PRIMERO. Finalmente, corresponde sancionar con el pago de los costos procesales a la parte
vencida.

Por estas consideraciones, y de conformidad con el articulo 200 de la Constitucion Pblftca, deticulos
1,9, 37,42, 55 de la Ley N° 28237 Cddigo matConstitucional, Articulo 196 del Cadigo Procesal Civil, se
resuelve:

(\VA FALLO.

Declarandd-UNDADA la demanda de folios veintidés a veintiséis de los autos interpuesta pr.yjon
0brePROCESO DE AMPARO contra laOFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL.

En consecuencia:
- SE DECLARA NULA LA RESOLUCION N° 0003115-2007-ONPDPR/DL 19990 de fecha 31
de Octubre del Noviembre del 2007.

- SE DECLARA CON PLENO VALOR laResolucion N° 00007531823 ONP/DC/DL 19990 de
fecha 25 de setiembre del 2003, en consecu®ERBTITUYA la demandada la pension de jubilacién al
demandante, asi como reintegre las pensiones delandejadas de percibir desde el mes de novietebre
2007 mas los intereses legales respectivos y cestaesales por los motivos expuestos en la parte
considerativa.

CONSENTIDA O EJECUTORIADA que sea la presente resoluci®®UBLIQUESE en el Diario
Oficial El PeruanoARCHIVESE con arreglo a ley.
NOTIFIQUESE por cédia.

EXPEDIENTE : N°01972- 2009.

DEMANDANTE Do
DEMANDADO : OFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL.
MATERIA : PROCESO DE AMPARO.

SENTENCIA DE VISTA

RESOLUCION NUMERO NUEVE.

En la ciudad de Trujillo a los dieciseis dias del mes de mayo del afio dos milaoRdenera Sala Civil de la
Corte Superior de Justicia de La Libertad integrada por los magistrados;(Do¢tduez Superior Titular en
calidad de Presidente de Sala; Dodtorg Juez Superior Titular; y, Doc{or.), Juez Superior Titular en calidad
de Ponente; actuando como secretaria la Doctora Amandita Asencio Yovera; producida la vatacidieneia
publica, segun constancia de Secretaria que antecede, emiten la siguiente resolucion:

I.- MATERIA DEL RECURSO.

Se trata del recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la Oficina de Normalizasibna®reontra

la resolucién namero cinco, de fecha 17 de noviembre del afio 2010, que declara FUNDADrardalee
amparo, interpuesta pdf...)contra la OFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL; en consecuencia,
DECLARA nula la Resolucion Administrativa N° 000000315-2007-ONP/DP/DL 19990, de 3datha octubre

del afio 2007; y DECLARA con pleno valor la Resolucién N° 000075312-2003-ONP/DC/DL 19990, de fecha 25
de setiembre del afio 2003; en consecuencia que la demandada, Oficina de Normalizacién Previsional,
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RESTITUYA al demandante su pensién de jubilacién; le reintegre las pensiones devengadasielgectasi
desde el mes de noviembre del afio 2007, mas los intereses legales respectivos y los @ssties proc

II. EUNDAMENTOS DEL RECURSO.

Alegael apelante: que en virtud de lo dispuesto por el numeral 14 del articulo 3° de28332 la ONP esta
facultada para efectuar labores de fiscalizacion con relacién a los derechamagsmss a su cargo, para
garantizar que ellos lo sean con arreglo a ley y evitar engafios y perjuigias@hacional; norma concordante

con el articulo 32.1 de la Ley 27444. En el caso de autos, mediante Informe N° 324-2D@7€3MR, de fecha

25 de octubre del afio 2007, que adjunta a su recurso se advierte que la Division de Califdadioesencia

de Operaciones comunic6 que de las investigaciones y verificaciones basadas sobre el prinaipegdeds
controles posteriores, numeral 1.16 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27464cke/6 que existen
indicios razonables de irregularidad en la informacion y/o documentacion presentada con el fin de obtener
pensién de jubilacion como trabajador minero por parte del demandante; y que, en consecuencia ndaexiste e
resolucion cuestionada defecto de motivacion. Perspectiva desde la cual, se estimdequentta no tiene
asidero, asi como sus pretensiones sobre pago de devengados e intereses. Estiman@mtgoeidadsbe
revocarse.

Ill. EUNDAMENTOS DE LA SALA
La Sala absuelve el grado con los siguientes fundamenZBNSIDERANDO:

PRIMERO. De los medios probatorios anexados a la demanda ha quedado determinado que mediante
Resolucién N° 0000075312-20@NP/DC/DL 19990, de fecha 25 de setiembre del afio 2003 [folios 14]
expedida por la Oficina de Normalizacion Previsional, se otorgé al sefior Juan Aguirre pdagdn de
jubilacién, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1° y 2° de la Ley 25009, y aBlcd@ Decreto

Ley 19990, a partir del 26 de enero de 1989.

SEGUNDO. No obstante, mediante Resolucion N° 0000003115-2007-ONP/DP/DL 19990, de fecha 31 de
octubre del afio 2007 [folios 18], la misma entidad, ha resuelto suspender el jrgem&on de jubilacion del
actor, sobre la base de dos fundament@ae, mediante Informe N° 324-2007-GO.DC/ONP de fecha 25 de
octubre de 2007 la Divisibn de Calificaciones de la Gerencia de Operaciones comunicd tage de
investigaciones y verificaciones basadas en el principio de privilegio de controles posterifcek 4&° del
Titulo Preliminar de la Ley 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, realizadas en los
expedientes administrativos de las personas mencionadas en ebréfditkO N° 1’ se ha podido concluir
gue existen suficientes indicios razonables de irregularidad en la informacion y/o ciaaidmepresentada con

el fin de obtener la pension de jubilacion” [Considerando sexto]; de otro ladtQue, sobre la base de lo
establecido en los considerandos precedentes se evidencia que existe informacién y/o ai@uneemta
indicios de falsedad o adulteracion, que sirvieron de sustento para obtener la pensidncitjsblleitaday

con la que se viene causando perjuicio a los recursos econémicos del Sistemal acP ensiones, asi como
al erario nacional que financia aproximadamente el 70% de la planilla de pensioS&tede Nacional de
Pensiones” [Considerando Séptimo]; establecienti@ue, la suspension de la pension que se dispone en este

acto se mantendra hasta que la Division de Calificaciones concluya el procedimiestaldadion en el cual

se encuentra comprendido el recurrente” [Considerando octavo].

TERCERO. Siguiendo al Tribunal Constitucional del Per( en este tema tenemos que el derecho a la pension es
un derecho fundamental que tiene naturaleza de derecho social de contenido econémico, surgiaimensedr

en el transito del Estado liberal al Estado social de Derecho, e impone a los podéres |aibbligacion de
proporcionar las prestaciones adecuadas a las personas en funcion a criterios y regtesitieados
legislativamente, para subvenir sus necesidades vitales y satisfacer los estandaresulalaxstencial. En tal
sentido, este derecho es una concrecion del derecho a la vida, en sunsatatichd, de alli la importancia de su
proteccion o tutela.

2 Fundamento 74 y 76 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N© 0050-2004-A1
0051-2004-AI 0004-2005-AI 0007-2005-AI 0009-2005-AI).
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CUARTO. Del contenido de la cuestionada Resolucion N° 0000003115-2007-ONP/DP/DL $8%@iVjerte
que la decisidn de suspender el pago de la pensién de jubilacion del sefior Juan Aguirse Alagia en la
verificacion de la existencia de informacion y/o documentacion con indicios de falsedad o adultereion,
sirvieron de sustento para obtener la pensién de jubilacion del Bstores, se trata de hechos no verificados de
manera fehaciente, con el grado de certeza necesario para una decision dauradtazansino en la sola
existencia de probabilidad de que la documentacién sea adulterada o falsa; sin precisarcadlemésales
son los documentos que presentan estas deficiencias y en qué, especificamente, consistirian ellas.

QUINTO . Si bien es cierto que al amparo de lo previsto por el parrafo final del articulo 3° del Depretm&

N° 063-2007EF. “En todos los casos que la ONP compruebe que existen indicios razonables de falsedad,
adulteracion y/o irregularidad en la documentacién y/o informacion a través de laechal reconocido
derechos pensionarios, ésta queda facultada para suspender los efectos s Bdna@istrativos que los
sustentan”’; sin embargo, tal atribucién debe ejercitarse dentro de los parametros y las garantiaeyguelda L
propia Constitucion Establece, como el debido proceso, el derecho de defensa de |atesigeanho y el deber

de motivacion de las resoluciones, previstos en el articulo 139, incisos 3°, 14 y 5° vaseatd, de la
Constitucion.

SEXTO. En efecto, si conforme a lo previsto por el articulo 1.7 de la Ley 27444 Ley debiRrieceo
Administrativo General, en la tramitacion de los procedimientos administrativos los documentos yioleetarac
presentados por los administrados se presume que corresponden a la verdad de los heltt®afiuean; en
tanto que conforme a su articulo 9°, los actos administrativos, como el que regatereeho fundamental a la
pension, se considera valido, y tal presuncién perdura en tanto su pretendida nulidad se denldoedaat
administrativa o jurisdiccional; se deriva de ello que la afectacién a un derecho fundamengenaida,
directamente vinculado al derecho a la calidad de vida del actor tiene, necesariamentepeatae lass
enunciadas garantias constitucionales; sin embargo, ello no ha ocurrido en este caso, paEs ladigitada
por la administracion de la ONP parte, como queda glosado, de apreciaciones genéaggsi@@®o se puede
advertir, con la exactitud que el caso requiere, si se trata de falsedad @cidultgée documentos, cudles son los
documentos que presentan estas deficiencias, y coémo es que esto afecta el derecho rcactocido

SETIMO. En este sentido, la decision asi adoptammstituye, en efecto, una clara contravencion de los
derechos constitucionales del demandante al debido proceso, al derecho de defenshre¢odpsal derecho
fundamental a obtener una resolucion debidamente motivada, en los términos que exige el artinnisol39,

de la Constitucion, y que comprende inequivocamente el ambito de la administracién, al éstargwisto en

los articulos 6.1y 6.3 de la Ley 27444, que exigen para estos casos motivacion directaty eanelacion a

los hechos probados y relevantes del caso y, en cambio, lepasibilidad de motivaciones constituidas por
férmulas genéricas, oscuras, vagas o insuficientes. Ello, en razén de que d fatcisiones no brinda al
pensionita adecuada certeza sobre los hechos o razones precisas por las cughelvaeldesu pension y, en
virtud de ello, ejercer su defensa, sumiéndolo en el desconocimiento, afectando la seguridadjjigidiebe
inspirar a la administracion; privando también al operador jurisdiccional de apreciar la certezagoréfiesse

basa la decision adoptadi&lds aun cuando, conforme aparece de la resolucion impugnada, el inicio del
procedimiento administrativo de control, mediante Resolucién de Gerencia de Operaciones N° 6301-2007-
GO/ONP, data del 25 de octubre del afio 2007, esto es, hace méas de tres afiosfisainmunte dicha
investigacién haya concluido determinando, con grado de certeza, los indicios que, no obstantentinadieter

la afectacion a los derechos pensionarios del actor; lo que constituye un exceso irrazoriabdtuan de la
administracion.

OCTAVO. En consecuencia, el cuestionado acto administrativo atenta no sélo contra el debido procedimiento
administrativo reconocido por el articulo 1.2) del articulo IV del TituldirRirear de la Ley N° 27444,
impidiendo al actor ejercer su derecho de defensa cuestionando las imputaciones de lazaiiininigue en el
presente caso conforme a lo sefialado son genéricas -, sino que, ademas, evidendiéraviealad por parte

3 Al respecto, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en Expediente N° 2193-2004-AA/TC, Tumbes,
caso Gonzalo Antonio Costa Gomez y otros, ha expresado que “la motivacion de las decisiones administrativas si
bien no tiene referente constitucional directo, no obstante ello, se trata de un principio constitucional implicito
en la organizacién del Estado Democratico que se define en los articulos 3° y 43° de la Constitucién, como un
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de la administracion, contraria a un Estado Constitucional de Derecho, como el nuestro, dosdeddefa
persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estdat® Taryi45 de la
Constitucion Politica de 1993].

NOVENO. En ese contexto, de conformidad con el articulo 55 inciso 2 del Cédigo ProcesaiuCionsti
corresponde declarar la nulidad de la Resolucion N° 0000003115-2007-ONP/DP/DL 19990, de fecha 31 de
octubre del afio 2007, a través de la cual la entidad demandada resuelve suspender dapaguoside de
jubilacién del demandante, por afectar sus derechos constitucionales a la pension, el debay puodesecho

de defensa; debiendo restise los efectos de la Resoluciéon N° 00000075312-2003-ONP/DC/DL 19990, de
fecha 25 de setiembre del afio 2003; y en virtud de ello pagarle las pedsioaegadas, intereses y costos. Asi

se ha entendido en la sentencia materia del grado, la que por lo mismo debe confirmarse.

IV. DECISION:
En consecuencia, estando a las razones expuestas, quienes suscribimos como Jueces iStgggdates de la
Primera Sala Especializada en lo Civil de la Corte Superior de Justicia de Lad,iR&SOLVEMOS:

CONFIRMAR la sentencia contenida en la resolucién namero cinco, de fecha 17 de noviembre del afio 2010,
que declara FUNDADA la demanda de amparo, interpuesta por.) contra la OFICINA DE
NORMALIZACION PREVISIONAL; en consecuencia, declaMULA la Resolucién Administrativa N°
000000315-2007-ONP/DP/DL 19990, de fecha 31 de octubre del afio 2ECARA con pleno valor la
Resolucién N° 000075312-2003-ONP/DC/DL 19990, de fecha 25 de setiembre del afio 2003; en consecuencia
ORDENA que la demandada, Oficina de Normalizacion Previsi‘@@ETITUYA al demandante su pension de
jubilacion; le reintegre las pensiones devengadas dejadas de percibir desde el mes de rueliadbr2007,

mas los intereses legales respectivos y los costos procesales a darderdandada. Registrese y devuélvase al
Juzgado de origeduez Superior Ponente Dr. {.)

S.S.

tipo de Estado contrario a la idea del poder absoluto o arbitrario. Precisando, ademas que, en el Estado
Constitucional Democratico, el poder publico esta sometido al Derecho, lo que supone, entre otras cosas, que la
actuacion de la Administracion debera dar cuenta de esta sujecidn a fin de despejar cualquier sospecha de

arbitrariedad. (Fundamentos juridicos ocho a once).
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ANEXO 3. REPRESENTACION DE LA DEFINICION. OPERACIONALIZACION DE LA VARl ABLE
Aplica a la sentencia de prinera instancia
VARIABLE E N
ESTUDIO DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES

1. El encabezamiento evidencia: la individualizaciohedgentena,
indica el nUmero de expediente, el ndonge resolucién que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona
jueces, etc.

SENTENCIA DE 1RA. 2. Evidencia el asunto: ¢ El planteamiento de las pretensiones? ¢,Q

INSTANCIA el problema sobr quesedecidird?
3. Evidencia la individualizacion das partesseindividualiza al
Introduccién demandante, al demandado, y al del tertlagiimado; éste Ultimo en
los casos que hubiera en el proceso).
EXPOSITIVA

La sentencia es uf
resolucion judicial en ¢
cual se materializa
funcién jurisdiccional
la decision que el Esta
adopta repecto de uf
conflicto sometido po

las partes a I
competencia de Iq
jueces  de primer
instancia.

4. Evidencia los asptss del proceso: el contenido explicita qadiene
ala vista un proceso regular, siitos procesalesin nulidades, quse
ha agotado los plazos, las etapas, etlviconstatacion, aseguramient
de las formalidades del proceso, que ha lleghdmomento de
sentenciar.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni ablus
uso de tecnicimos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topico
argunertos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista q
objetivo es, que ekreptor decodifique las expresiones ofrecidas.

1. Explicitay evidencia conglercia con la pretensiéon del demandant

63



Posturade las partes

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demand

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos
expuestos por las partes.

4. Explicita los puntos controxt&los o aspectospecificos respecto d
los cuales se va resolver.

5. Evidertiaclaridad el contenido del lenguaje no excede ni abusa
uso de tecnicismos, tamgmde lenguas extranjeras, ni viejos tépicog
argumentos retdricos. Se asegura de naagruperder de giaque su
objetivo es, que el receptor decodifique las esiprees ofrecidas

CONSIDERATIVA

Motivacion de los
hechos

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, exposenforma colererte,
sin contradicciones, congruentes y concordactasos alegados por
las partesenfuncion de los hechos relevaatjue sustentala
pretersion(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé
aralisis individual dda fiahlidad y validez de los medios probatoriis
la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento
hechosseverifico los requisitos requeridos paavalide?).

3. Las razones evidencian aplicaciériaealoracion conjunta. (El
contenido evidencia completitudnla valoracién, y no valoracion
unilateral de las pruebas,6rgano jurisdiccioal examino todos los
posibles resudtdos probatorios, interpreté prueba, para sabsu
significado).

4. Las razones evidencia aplicacion aeréglasdela sana critica y las
maximas de la experiencia. (Clancualel juez forma conviccion

respecto del valor del medio probatoriogdar a concerde un hecho
concreto) 5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje noede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
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topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder
gue su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas)

Motivacién del derecho

1. Las razonese orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada
sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El cor
sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigen
su legitimidad) (Vigencia eouana validez formhy legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al
contrario que es coherente)

2. Las razones se orientan a intetarlas normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el jug
para dasignificado a la norma, es decir cémo debe entenderse la
segun el juez)

3. Las razoneseorientan a respetar los derechos fundamentéles
motivacion evidencia queurazon de seesla aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aption dela legalidad).

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos
normas que justifican la decision. (El contenidadencia que hay

nexos, puntos de unién que sirven de base para la decision y las n
gue le dan el corsgondiente respaldo normativo).

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguajeexcede ni abusa de
uso de tecnicismosampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépico
argumentosetoricos.Seasegura de no anular, o perder dgavijuesu
objetivoes queel receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

1. El pronunciamient@vidercia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completajuBiple
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RESOLUTIVA

Aplicacion del
Principio de
Congruencia

2. El contenido evidencia resolucién nada mas, quasdpretensiones
ejercitadagNo se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse
alla de lo solicitado)

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes
cuestiones introducidassgmetidas al debate, en primera instandi&l
contenido del pronunciamiento evidencia correspondéralgcion
reciproca) cofa parte expositiva y considerativa respectivamente.

5. Evidencia claridad (El contenido dehguajeno excede ni abusa de
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topi
argumentos retdricoSeasegura de no anular, o perder de vistasgue
objetivo es, quel receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Descripcidonde la
decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresdodguesedecide u
ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide
ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir co
pretengn planteada/ el decho reclamado, o la exoneracion de una
obligacién. 4. El pronunciamiento evidencia mencion exprestayaa
quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, d
exoneracion si fuera el caso. 5. Evidencia claridontenido del
lenguge no excede ni abusaldiso de tecnicismos, tampoco de leng
extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retériSessegura de no
anular, o perder de vista gseobjetivo es, quel receptor decodifique
las expresioasofrecidas.
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Aplica sentencia de segunda instancia

VARIABLE EN
ESTUDIO DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES

1. Elencabezamieto evidencia: la individualizacién da sentencia,
indica el nUmero de expediente, el nimezoedolucion que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona

SENTENCIA DE 2da. Jueces, etc.

INSTANCIA 2. Evidencia el asunto: ¢ El planteamiento de las pretensiones? ¢C

el problemasobre lo quesedecidira?, el objeto de la impugnacién, o
corsuta; los extremsaresolver.

La sentencia es u ) _ o L o _

resolucion judicial en § EXPOSITIVA 3. Evidencia la individualizacion de las partesindividualiza al

cual se materializa
funcién jurisdiccional
la decision que el Esta
adopta respecto edun
conflicto sometido pdg
las partes a
competencia de Id
jueces de  segun
instancia.

Introduccién

demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste Ultim
los casos que hubiera en el proceso).

4. Evidencalos aspectos del proceso: el tamido explicta que se tieng
ala vista un proceso regular, sin vicios procesalim nulidades, quse
ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacién, aseguran
de las formalidades del proceso, que ha lleghdmomento de
sentenciar.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abuss
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topi
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista (
objetivo es, que el receptor decodifique las expresioneddsdrec

1. Evidencia el objeto da impugnacién/o la consulta (El contenido
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Posturade las partes

explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda).

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentimpugnacion/o la consulta. 3.
Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacién/o de
ejecuta la consulta.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnant
las partes si los autos se hubierfvado en condta/o explicita el
silencio o inactividad procesal.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abus
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topi
argumentos retoricos. Se asegura de no grufmrder de vistque su

objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

CONSIDERATIVA

Motivacion de los
hechos

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestd®rmacoherente,
sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados
partesenfuncién de los hechos relevantes que sustdatan
pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruéBagealizo el
analisis individual déa fiabilidad y vaidez de los medios probatorisis
la pruebapracticada se puede considerar fuente de conocimiento g
hechosseverifico los requisitosrequeridos parauvalide?).

3. Las razones evidencian aplicaciéniaealoracion conjuntgEl
contenido evidnca completitucenla valoracién, y no valoracion
unilateral de las pruebas,6rgano jurisdiccional examiné todos los
posiblesresultados probatorios, interprdprueba, para sabsu
significado).

4. Las razones evidencia apligatde las regladela sana critica y las
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maximas déa experiencia. (Coto cualel juez forma conviccion
respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un h
concreto).

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede naatalis
uso de tecmismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicq
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista (
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

Motivacion del derecho)

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicad
sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El con
sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéendosevigsncia, y
su legitimidad) (Vigencia en cuanta validez faimy legitimidad,en
cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al
contrario que es coherente)

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el jue
para dar significado @ahorma, es decir cémo debe entenderse la ng
segun el jue)

3. Las razoneseorientan a respetar los derechos fundamentales.
motivacion evidencia qugeurazon de er esla aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidenaidicacion de la legfidad). 4. Las razone
se orientan a establecer conexién entre los hechos y las normas g
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntd
union que sirven de base para la decision y las normas que le dan
correppondiente respaldo normativ&). Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos
tampoco de lenguas extranjeras, ni viefscos, argumentos retdrico
Seasegura de no anular, o perder de vistasqubjetivo es, queel
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receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

RESOLUTIVA

Aplicacion del
Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretension
formuladas en el recurso impugnaden la adhesion/ o los fines de |
consulta (seguncaresponda) Es completa)

2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas, que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o
consulta (segun corresponda) (No se értita)/Salvo que la ley
autorice pronunciarse masétle lo solicitado).

3. El pronunciamiento evidencia aplicacién de las dos reglas prece
a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda
instancia.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reaipro
conla parteexpositiva y considerativa respectivamente. No cumple

5. Evidenciaclaridad (El contenido del lenguaje excede ni abusa de
uso de tecnicisngtampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topico
argumentos retdricoSeasegura de no araul o perder de gta quesu
objetivo es, quel receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Descripcionde la
decision

1. El pronunciamiento evidencia mencidn expresa dgiesedecide u
ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decidg
ordena Si cumple

3. El pronunciamiento evidencaquién le corresponde cumplir con |4
pretension planteafial derecho reclamado/ o la exoneracion de una
obligacién/ la aprobacion o desaprobacion de la consita4.
pronunciamiento evidencia menciékpresa y clara a quién le
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corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la exon:
si fuera el caso.

5. Evidencia claridacEl contenido del lenguaje no excede ni abusa
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas gxtias) ni viejos tojgos,
argumentos retdricoSeasegura de no anular, o perder de vistasgue
objetivo es, quel receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
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ANEXO 4: INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

(Lista de cotejo)

APLICA A LA SENTENCI A DE PRIMERA INSTA NCIA
I. DIMENSION: EXP OSITIVA

1.1. _htroduccion

1. El encabezamiento Elenci: la individualizacién de la srtencia, € numero del expedite, el
namero de resolucidon que corresponde & sentencia, lugar, fecha de expedicién, mencairjaez,
jueces, etc. Si cumple/no cuntg

2. Evidercia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiopéial es el problema sobre, lo que se
deddira? No cumple/si cumple

3. Evidercia la individualiadén de |a partes: se individualiza al demandarlejemandado, y al terero
legitimado; éste Uilno en los casos que hubiemaed praceso). Si cumple/No cumple

4. Evderxia los aspectos del prame el contenidexplicita quesetiene da vista un preeso regular, sin
vicios procesales,irs nulidade, que se ha agotado los plazos, las etapas, adviertatzoidst
asguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegattmehto de sentenciaBi cumple/No
cumple

5. Eviderria claricad el contenido delenguge no exede niabusa déuso de tecnicismos, tampoce d
lenguasextranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéri€esasegura de no anular, onger de vsta que
suobjetivo es, que el receptor decodifiguedagresiones ofrecidasSi cumple/No cumple

1.2. Potura delas pates

1. Explicitay evidencia congruereconla pretension del demandant8i cumple/No cumple
2. Explicitay evidencia congrueigccon la pretension del demandado. Si cumple/No cumple

3. Explicita y evidenda congruenia con los fundamentdgcticosexpuestos por las parteSi cumple/No
cumple

4. Expicita los puntos conbvertidos o aspeos especificos respecto al(os) cuake resolved. Si
cumple/No cumple

5. Evidercia claricad el contenido delenguaje no esede ni abusa deuso de tecnicismos.atrpoco @&
lenguasextranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoriSeasgura de no anular, onger de vsta que
suobjetivo es, que ebcetor decodifique lasxpresiones ofrecida&§i cumple/No cumple

Il. DIMENSIO N CONSIDERATIVA

2.1. Motvacién de los Hchos

1. Las razones @lencian & sekecion de los hechos probados o impramdElemento imprescindible,
expuestos en forma cohergngn contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las
partes, eriuncion de los hechoslavantes que sustentéapretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones @encianla fiabilidad de las pruebaSerealiz el analisis individal dela fiabilidad y
validez de los medios probatoriesla prueba practicadse puede considerduerte de conocimiento de
los hedhos; se vefico los requisitos requeridos para flidez) Si cumpléNo cumple

3. Las razones evidencian apl@dn dela valoradén conjunta. (El contenidevidenda completitud era
valoracion, y no véoracion uniateral de las pruebas, el érgano jurisdiccioagminé tododos paibles
resultados probatorioBterpreto la prueba, para saber su significa@ofumple/No cumple
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4. Las razones @encia aplicacion de las regldsla sana citica y las riximas de laexperiencia. (Con
lo cual el juez forma comecion respedo del valor del medio probatorio para dar a cenale un lecho
concréo). Si cumple/No cumple

5. Evidencia claidad El contenido del lengjeno excede ni abusa del uso de tecsias, tampoco de
lenguasextranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdriGesasegura de no anular, o perder de vista que
suobjetivo es, qe el receptor decodifiquias expresiones ofrecidasi cumple/No cumple

2.2. Motvacion del derecho

1. Las raones se aientan a eidenciar que la(s) norma(s) aplicada fue c@tmada de acuerdo a los
hechos y pretensiones. (El contenido sefala la(s)aisy indica que esalida, refiriéndosea su vigencia

y sulegitimidad) (Vigen@ en cuanto a validez formal y legitidad en cuanto no contraviene a ninguna
otra norma desistema, maal contrario ge es coherente)Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientanirderpretar las normas aplicadas. (El contenigeorienta a expliar el
procedimiento utilizado por el juez padar significado da norma, es €dr como debe entenderse la
norma, segun el jugsi cumple/No cumple

3. Las razonese orientan aepeta los deechos fundamentalegLa motivacion evidencia que su razén
de ser sla aplica@®n de una(s) mma(s) razonadavidenda aplicacion dda legalidad)Si cumple/No
cumple

4. Las raones se nentan, a establecer conexion emtos hechos y las mmas que justifican la deafs.
(El contenido evidencia que hagxos, puntos de unién quirven de base pala dedsion y las normas
gue le dan el correspondiente respaldo normativo). Si cumple/No cumple

5. Evidercia claidad €l contenido del lengijeno excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejtdpicos, argumentretdricos. Se asegura de no anular, o perdeisteque
suobjetivo e, que el reeptor decodifique laexpresiones ofddas).Si cumple/No cumie

l1l. DIMENSIONN RESOLUTIVA

3.1. Aplicacién del principio de congruencia

1. El pronuncieniento evwdenda resolucion de todas las pretensiones oportunamentetagjasc (Es
complet) Si cumple/No cumple

2. B contenido eiencia eoluciébn nada mas, que de las pretensiones ejercitaNas sé
extralimita/Salvo que la ley autorice pronuate mas alla de Isdicitado). Si cumple/No cumple

3. El contenido eidencia apli@adén de las dos reglas meelentes a las cuisnes introducidas y
sometidas al debate, erimera instania. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento eglencia coregpondencia (relacion redproca) conla parte expostiva y
consideréiva repedivamente. No cumple

5. Evicercia claidad El contenido del lengj@no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguasextranjeas, ni viejos tépicos, argumentos retéricesaggura de no anular, onger de vsta que
suobjetivo e, que el eceptor decodifique lasxpresiones ofrecidas)Si cumple/No cumple

3.2. Descipcion de la decsion

1. El pronunciamiento egencia mencidmexpresa ddo que se decide udera. Si cumpléNo cumple

2. El pronunciamiento aéglencia mencion cla delo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamigio evidencia a quiérie corregponde cumplir con la pretension  plardada/ el
derecho reclamado ola exoneracién de una lipadén. Sicumple
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4. El pronuncimiento evdencia menciorexpresa y clea a quién le corresponde el pago de los costos y
costas del proceso,l@exoneracion si fua el ao. Sicumple/No cumple

5. Eviderrcia clarichd El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnictampsco de
lenguasextranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéri&esasegura de no anular, o perder de vista que
suobjetivo &, que el ecetor decodifique lagxpresiones ofrecidasSi cunple/No cumple

APLICA A LA SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
I. DIMENSION : EXPOSITIVA
1.1. Introduccién

1. El ercabezamiento evigénci: la individualizacién de la sentencia, indi¢ar@imero del expediente,
el nimero de resolucién qlecorrespond a la sentencia, lugargtha de expedicion, mencioaéjuez,
jueces, etc.Si cumple/No cumple

2. Evidercia el asunto: Bl planteamiento de las pretensisfg Cual es el problema sobe que &
deddira?, el objeto déa impugnacion, d¢a consultalos extremosresolver. Si cumple/No cumple

3. Evderxia la individualizaadn de & partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del
tercero legitimado; é Ultimo en los casos que hubiera en ebpso). Si cumple/No cumple

4. Evdencialos aspectos del prase el contenideexplicita quesetiene da vista un preeso regular, sin
vicios praesales, sin nulidade que se ha agotado los plazdas etapasadvierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momentoragaseBiecunple/No
cumple

5. Evidercia claidad el contenido del lenguajeo excede ni abusa desaide tecnicismos, tampoce d
lenguasextranjeas, ni viejos topicos, argumentos retéric@easegura de no anular, orger de vsta que
Su objetivo g, que el ecegtor decodifique lagxpresiones ofrecidasSi cumple/No cumple

1.2. Potura delas pates

1. Evidercia el obj¢o dela impugna@n/o la consulta (El coatido explicita los extrenas impugados
en el caoque corresponda). Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos quentanstla
impugnacién/o la con#ia. Si cumple/No cumple

3. Evidenciala pretension(es) de quien formula la impugnamode quién ejecuta la consulta. Si
cumple/No cmple

4. Evidencia la(s) pretension(es) eparte contraria al impugnante/de lastggsi los autosse hubigan
elevado en consultafxplicita el silencio o inactividad paesd. Si cumple/No cumple

5. Evidercia claidad el contenido del lenguaje rexcede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguasextranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retoricos. Se asegura de no apatderak vista que
suobjetivo e, que el ecegtor decodifique laexpresiones ofrecidasSi cumple/No cumple

I1. DIM ENSION: CONSIDERATIVA

2.1. Motvacionde los hehos

1. Las razones @encian la s&wion de los hechos probados o impramdElemento imprescindible,

expuestoen forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concadantdéos alegados por las
partes, en funcién de los hechos relevantes que suskept@iension(es).Si cumple/No cumple
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2. Las raones eudencianla fiabilidad de las pruets (Se realizé el analisiadividual dela fiabilidad y
validez de los medios probatoriesla prueba practicadse puede considerar fuente de conocimiento de
los hechos, se vifico los requisitos requeridos para slidez) Si cumpléNo cumple

3. Las raones evidencian aplicacion tevaloradon conjunta. (El contenidevidenda completitud erda
valoracion, y no valoracién uaitral de las pruebasl érgano jurisdiccionaéxaminé todos los posibles
resultados probatoriosterpreto la prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones @encia apltacion de las reglas da sana dtica y las maixnas de laexperiencia. (Con
lo cual el juez forma convicciénspedo del valor del medio probatorio para dar a conocer desdmoh
concreto)Si cumple/No cumple

5. Eviderria claricad el contenido delenguaje no esede ni abua dd uso de tecnicismos, tampoce d
lenguasextranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéri€easegura de no anular, onger de vsta que
suobjetivo es, que ekcetor decodifique lagxpresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las raones se gientan a eienciar que Igs) norma(s) aplicada ha sido se@nada de acuerdo a los
hechos y pretensiones.| (ntenido sefiala la(s) norma(s) indica queadida, refiriéndose a su vigencia,

y sulegtimidad) (Vigencia en cuanto aldez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna
otranorma del sistema, mascontrario que £coherente)Si cumpléNo cumple

2. Las raones se orientan a interpretar las nawmplicadas. (El contenido se orienta a expliel
procedimiento utilizado por el juez padar significado da norma, es €dr como debe entenderse la
norma, segun el jugsi cumpléNo cumple

3. Las razongse orientan aagetar los dexchos fundamentaleglLa motivacion evideria que su razon
de s& e la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, eviaemglicacion dela legalidad)Si
cumple/No cumple

4. Las raones se nentan aedablece conexién enk los hechos y las normas que justfi la decision.
(El conteniab evidencia que hay nexos, puntos de uniéngijwen de base para l&dsién y las normas
que le dan el correspondiente respaldo norma8voumple/No cumple

5. EMdencian claidad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del useagieismos,tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoBeasegura de no anulg o peder de vsta que
suobjetivo e, que el ecegtor decodifiquedsexpresiones ofrecidasgi cumpléNo cumple

ll. DIMENSI ON: RESOLUTIVA

3.1. Adicacion cel principio de conguencia

1. El pronunciamiento édencia eolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso
impugnateio/ enla achesiér/ o los fines ded consulta (segln corresponda). (Empleta) Si cumple/No
cumple

2. El pronunciamiento adencia eolucién nada mas, que de las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/la adhesion o la consulta (segun correspondageg@idralimita) /Salvo quéa ley autorce

pronunciarse mgaalla delo solicitado). Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento @glenda aplicadén de las dos reglasqualertes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debgtensegunda instancigSi cumple /No cumie

4. El pronuncianiento ewdencia coregpondencia (relacion redproca) conla parte expostiva y
consideréiva repedivamente Si cumple/No cumig

5. Evidercia claidad €l contenido del lengjeno excede ni abusa del uso t&nicismos, tampoco de
lenguas etxanjeras, ni viejos tOpos, argurertos retdricos. Se asegade noarular, o perér de vista que
suobjetivo es, que ekcetor decodifque lasexpresiones ofrecidas)Si cumple/No cumie




3.2. Descrpcion de la decsion

1. El pronunciamiento egenda menciénexpresa ddo que se decide u order&i.cumple/No cumple
2. El pronurtiamiento eidercia mencién clea delo que se decide u order&.cumple/No cumple

3. El pronunciamiento édencia a quiéte correponde cumplir con lpretension plamada / el deecho
redamado/ o laexoneracién de una obligaciotd aprobacion o deprobacion de la consulta Si
cumple/No cumple

4. El pronuncieniento evdencia menciérexpresa y clea a quién le coegponde el pago de los costos y
costas del proceso/ oédsoneaacion si fuera el @o. Si cumpleNo cumple

5. EMdercian claidad:El contenido del lengjeno excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguasextranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéri€esasegura de no anular, o perder deasque
suobjetivo e, que el ecegtor decodifique lasxpresiones ofrecidasSi cumple/No cumple




ANEXO 5. REPRESENTACION DEL METODO DE RECOJO, SISTEMATIZACION DE DATOS PARA OBTENER LOS RESULTADOS
Anexo 5.1: Parte expositiva de la sentencia de prama instancia: Restitucion de pension de jubilacion

'c'i Calidad de la introduccion, y| Calidad de la parte expositiva
S dela postura de las partes de la sentencia de primera
o instancia
o g
2 @ Evidencia Empirica Par_émetros o © s |8 < s
S = (Indicadores) S S |8 |g |= S S 8 |s |<
25 > |8 |8 |< |3 |3 |8 |8 |T |3
g E = = = | = = ]
% s
8 1 2 3 4 5 |[1-|[8-4]|[5-]|1[7-] [9-
N 2] 6] | 8] | 10]
1. El encabezamiento evidencia:
individualizacion de la sentencia
EXPEDIENTE No. 2009-1972- indica el N° de expediente,
- 160101-JEC04 namero de resolucibn que
:8 corresponde a laedencia, lugar
S DEMANDANTE . (..) fecha de expedicion, menciona
S |DEMANDADO : OFICINA DE iuez, jueces, etSi cumge
£ |NORMALIZACION PREVISIONAL 2. FEvidencia el asunto: ¢
MATERIA . PROCESO planteamiento de las pretension X
DE AMPARO ¢ Cual esel problema sobre lo quse
JUEZ TITULAR . ...) decidid? Si cumple
SECRETARIO: (...) 3. Evidencia la individualizacion ( 10
SENTENCIA las pares se individualiza 3
demandante, al demandado, y al
tercero legitimado; éste Ultimo en
RESOLUCION NUMERO . casos que hubiera en el proceso)
cumple
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Postura de las partes

CINCO.

Trujillo, diecisiete del mes de
Noviembre del ano dos mil diez.-

I ASUNTO.

Mediante escrito de folios veintidos a
veintiséis de los autos, recurre a este Juzgado, Don
(...), a interponer demanda de PROCESO DE
AMPARO, <contta la OFICINA DE
NORMALIZACION PREVISIONAL, a fin de
que se declare inaplicable la Resolucion N°
0003115-2007-ONP/DC/DL 19990 del 31 de
octubre del 2007, mediante la cual en forma
arbitraria e ilegal se resolvié suspender el pago de
su pension de jubilacién; en consecuencia ordene a
la demandada restituya a favor del recurrente su
pension de jubilacién, asi como se disponga el pago
de las pensiones devengadas desde el mes de
octubre del 2007, intereses legales y costos
procesales.

II. ANTECEDENTES.

Fundamenta su pretension en que,
mediante  Resolucion  N°  0000075312-2003-
ONP/DC/DL 19990 de fecha 25 de setiembre
del 2003, se le otorgd una pensién de jubilacion
minera a partit del 26 de enero de 1989;
posteriormente la demandada ha expedido la
Resolucion  N°  0003115-2007-ONP/DC/DL
19990 de fecha 31 de octubre del 2007, mediante

4. Evidencia aspectos del procest
contenido explicita que se tienela
vista un proceso regular, sin vici
procesales, sin nulidades, gse ha
agotado los plazos, las etag
advierte constatacion, aseguramie
de las formalidades del proceso, |
ha llegadoel momento de sentencii
Sicumple

5. Evidencia claridad: el conteni
del lenguaje no excede ni abusa
uso de tecnicismos, tampoco

lenguas extranjeras, ni viejos topic
argumentos retoricos. Se asegurg
no arular, o perder de vista que
objetivo es que el receptc
decodifique las expresiones ofrecic
Si cumple

1. Explicita y evidencia congruenc
con la pretensién del demandante.
cumple

2. Explicita y evidencia congruenc
con la pretension del demandado
cumple

3. Explicita y evidencia congrueng
con los fundamentos factic
expuestos por las partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertid
0 aspectos especificos respecto de
cuales se va resolveSi cumple
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la cual se resuelve suspender el pago de su
pensién de jubilacién alegando en el quinto
considerando de dicha resolucién, que en todos
los casos que la ONP compruebe que existen
indicios  de  falsedad, adulteraciéon  y/o
irregularidades queda facultada para suspender los
efectos de los actos administrativos que lo
sustentan, argumentos que tresultan arbitrarios
toda vez que la referida resolucién no ha sido
debidamente motivada pues no ha precisado que
documentos tienen indicios de adulteraciéon y/o

irregularidades ni  siquiera anexan  copias
fedateadas de los referidos documentos a fin de
acreditar los mismos, ocasiondndole grave

petjuicio. Con los demas fundamentos de hecho y
de derecho que refiere, y ofrece los medios
probatorios que sustenta su pretension.

Admitida que ha sido la demanda
mediante resolucién nimero uno de folios 27 de
los autos, la misma que ha sido notificada por
resolucién, conforme se advierte del cargo de
notificacion de folios 84.

La Oficina de Normalizacién Previsional a
través de su apoderado judicial pese a estar
vilidamente notificada no ha cumplido con
apersonarse al proceso contestando la demanda,
encontrandose el presente expediente expedito
para sentencia, bajo los términos que a
continuacioén se expone:

5. Evidencia claridad: el conteni
del lenguaje no excede ni abusa
uso de tecnicismos, tampoco
lenguas extranjeras, ni viejos tépic
argumentos retdricos. Se asegure
no anular, o perder de vista que
objgivo es, que el recept
decodifique las expresiones ofrecic
Si cumple
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Fuente: Expedientd® 1972—- 2009-160101-JEC-04 El cuadro revela que la calidad de la parte expositiva de la primera sentenctaledadede muy alta y se desprende
de la calidad de la introduccién y la postura de las partes.
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Anexo 5.2: Parte considerativa de la primera sentencia: Restitucién depsién de jubilacién

© Calidad de la motivacion de los | Calidad de la parte considerativa
g g hechos y el derecho de la sentencia de primera
< g instancia
'*5 g .g Evidencia empirica Par_émetros _ _
g -g § (Indicadores) 5,_% % S o e >g ;\% % S o 8 >d
ggg = oo s < = ®© = 0ol m s < = ®
8 g 2 4 6 8 | 10 | [1- | [5- | [9- | 13- | [17-
2 (2x1) 4 | 8 | 121 | 16] | 20]
a 2x2) | 2x3 | 2x4 | 2x5
1. Las razones evideram la
III. ANALISIS DE LA CUESTION | seleccion de los hechd
DE FONDO. probados 0 improbada
(Elemento imprescindible
PRIMERO. Naturaleza del Proceso | expuestoen formacoherente,
Constitucional. sin contradicciones
De conformidad con el articulo 1 | congruentes y concordant
del Codigo Procesal Constitucional, Ley N° | con los alegados por e
... | 28237, los procesos constitucionales tienen | partes, en funcion de los
Motivacion por finalidad proteger los derechos | hechos relevantes qy
:eeclf?C?S constitucionales, reponiendo las cosas al | susterdn la pretension(g).Si

estado anterior a la violacién o amenaza de
violacién del derecho constitucional, o
disponiendo el cumplimiento de
mandato legal o de un acto administrativo.
Asimismo, conforme el articulo 37 de la
citada norma, el Amparo procede en
defensa del derecho a la seguridad social y
pensién, y demas que la Constitucién
reconoce.

El derecho a la seguridad social,
constituye un derecho fundamental que,

un

cumple

2. Las raones evidencian g
fiabilidad de las pruebas. (S
realiza el analisis individug
de la fiabilidad y validez de
los medios probatoriosi la
prueba practicadaespuede
considerar fuente d
conocimiento de los hechp
se ha verificadolos requisitos

reqeridos parasu valide?.Si
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en su condicion de derecho econémico,
social y cultural, requiere de la
implementacién de un complejo
normativo para garantizar su eficacia
plena en la sociedad, es decir, el Estado
emite un conjunto de normas a fin de
garantizar y materializar el respeto al
derecho a la Seguridad Social, ante la
carencia de normas autoaplicativas que
lo tutelen plenamente. Siendo esto asi,
es obligacion del Estado Peruano dictar
las normas legales pertinentes (dada la
configuracion legal del Derecho a la
Seguridad Social), pero su funcién no
queda solo ahi, sino que, el Estado se
encarga de tutelar el respeto y
cumplimiento pleno de las
disposiciones legales emitidas, en aras
que estas disposiciones no queden
unicamente plasmadas en la norma
escrita, sino que se obtenga una
finalidad practica de proteccion a los
pensionistas, quienes son considerados
(debido a sus condiciones especiales)
como parte desfavorecida de la
Sociedad, y que, como tales, merecen
proteccion especial.

SEGUNDO. Pretension
Constitucional.
El presente Proceso de Amparo,

tiene por finalidad se declare inaplicable la
Resolucién N° 0003115-2007-

cumple.

3. Las razones evidencia
aplicacién dela valoracion
conjunta. (El  contenid(
evidencia completituden la
valoracién, y no valoracién
unilateral de las pruebasl
organo jurisdiccional examin
todos los posibles resultada
probatorios, interpreta la
prueba, para sabersu
significado). Si cumple/

4. lLas razones evidenc
aplicacién de las reglas da
sana critica y las maximas ¢
la experiencia. (Coio cualel
juez forma conviccior|
respecto del Jar del medio
probatoio para dar a conoce
de un hecho concreto).!
cumple

5. Evidencia claridd (El
contenido del lenguaje n
excede ni abusa del uso |
tecnicismos, tampoco d
lenguas extranjeras, ni viejq
tépicos, argumentos retorEo
Se asegura de narular, o
perder de vista que su objetiy
es, que el receptor decodifiqt

las expresiones ofrecidas}i

20
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Motivacion del derecho

ONP/DC/DL 19990 del 31 de octubre del
2007, mediante la cual en forma arbitraria e
ilegal se resolvié suspender el pago de su
pensiéon de jubilacién; en consecuencia
ordene a la demandada restituya a favor del
recurrente su pensién de jubilacién, asi
como se disponga el pago de las pensiones
devengadas desde el mes de octubre del
2007, intereses legales y costos procesales.

TERCERO. Antecedentes.

¢) Mediante Resolucion N°
0000075312-2003-ONP/DC/DL
19990 de fecha 25 de setiembre del
2003, obrante a folios 14 y vuelta,
la demandada reconocié a favor del
seflor  Juan Aguirre  Alayo, una
pension de jubilaciéon por la suma
de S/. 415.00, actualizada la fecha
de emisibn de la  referida
resolucién, habiéndole liquidado
incluso  pensiones  devengadas
ascendentes a S/.7,777.92 nuevos
soles, conforme a las Hojas de
Liquidacién de folios 14 y 15.

d) Posteriormente, con fecha 31 de
octubre del 2007, la Oficina de
Normalizacién Previsional
mediante Resolucion N°
000003115-2007-ONP/DC/DL
19990 dispone la suspension del
pago de la pensién de jubilacién al
demandante a partir del mes de
noviembre de 2007, indicando

cumple.

1. Las razones se orientan
evidenciar que la(s) norma(
aplicada ha sido seleccional
de acuerdo a los hechos
pretensiones (El contenid
sefiala la(s) norma(s) indic
que es valida, refiriéndose a
vigencia, y su legitimidad
(Vigencia en cuanto valide
formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene
ninguna otra norma de¢
sistema, mas al contrario q|
escoherente)Si cumpe

2. Las razones se orientan
interpretar las  norma
aplicadas. (El contenido ¢
orienta a  explicar el
procedimiento utilizado por €
juez para dar significado a |
norma, es decir como del
entenderse la norma, segun
juez) Si cumple

3. Las razones se orientan
respetar los derechg
fundamentales. (L
motivacion evidencia queu
razén de seresla aplicadon
de una(s) norma(s) razonade
evidencia aplicaciéon de |
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segin se desprende de su parte
considerativa lo siguiente:

Que el diltimo parrafo del articnlo 3 del
D.S. 063-2007-EF establece gue en
todos los casos que la ONP compruebe
que existen  indicios  ragonables  de
Sfalsedad, adulteracion y/ irregularidad en
la  documentacion  y/o  informacion a
través de la cual se ha reconocido derechos
pensionarios, esta queda facnltada para
suspender  los  efectos  de  los  actos
administrativos que lo sustentan.

Que mediante el Informe N° 324-2007-
GO/DC/ONP de fecha 25 de octubre
del 2007 la Division de Calificaciones de
la Gerencia de Operaciones comunicd que
de las investigaciones y wverificaciones
basadas en el principio de  controles
posteriores  articulo 4 del  Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444
realizadas  en  los  expedientes
administrativos  de  las  personas
mencionadas en el referido Anexo N° 1
se ha podido  concluir que  existen
Suficientes  indicios  ragonables  de
irregularidad en la informacion. . . Que la
suspension de la pension gue se dispone en
este acto se mantendrda hasta que la
Division de  Calificaciones concluya el
procedimiento de fiscalizacion en el cual se
encuentra contenido el recurrente.

CUARTO. Precedente de observancia
obligatoria.

legalidad).Si cumple

4. Las razones se orientan
establecer conexion entre |
hechos y las normas qt
justifican  la decision. (E
contenido evidencia que hg
nexos, putos de unién que
sirven de base para la decisi
y las normas que le dan
correspondiente respalg
normativo).Si cumple

5. Evidenia claridad (EI
contenido del lenguaje n
excede ni abusa delso de
tecnicismos, tampoco d
lenguas extranjeras, ni viejc
tépicos, argumentogetéricos.
Se asegura de no anular,
perder de vista qusu objetivo
es, queel receptor decodifique
las expresiones ofrecidas).
cumple.
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El Tribunal Constitucional en el
fundamento 37 inciso b) de la sentencia
recaida en el Expediente nimero 1417-
2005-AA/TC, que constituye precedente
vinculante de observancia obligatoria
conforme a lo dispuesto por el articulo VII
del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal
Constitucional, ha establecido lo siguiente:
37. (...) b) En segundo lugar, forma parte del
contenido esencial directamente protegido por el
derecho fundamental a la pension, las disposiciones
legales  que  establecen  los  requisitos  para la
obtencion de un derecho a la pension. Asi serd
objeto de proteccion en la via de amparo los
supnuestos en los que, presentada la contingencia, se
deniegne a una persona el reconocimiento de una
pension o cesantia, a pesar de haber cumplido los
requisitos legales para obtenerla (edad requerida y
determinados aios de aportacion), o de una pension
de invalidez, presentados los supuestos previstos en
la ley que determinan su procedencia.(...).”

QUINTO. Uno de los contendidos
esenciales del derecho al debido proceso,
que se encuentra previsto en el articulo 139
inciso 3 de la Constitucion Politica del Perq,
es el derecho a obtener de los 6rganos
jurisdiccionales una respuesta razonada,
motivada y congruente con las pretensiones
oportunamente deducidas por las partes en
cualquier clase de proceso. Asimismo, los
administrados gozan de todos los derechos
y  garantfas  inherentes al  debido
procedimiento administrativo, que
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comprende el derecho a exponer sus
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y
obtener una decisién debidamente
motivada y fundamentada en derecho.

Con relacion a éste tema, el Tribunal
Constitucional ha tenido oportunidad de
expresar su posicién respecto a la
motivacion de los actos administrativos, en
su STC N° 5985-08-PA/TC de fecha 30
de marzo del 2010, considerando que:

“I...]JE]l derecho a la motivacion de las
resoluciones administrativas es de especial
relevancia. Consiste en el derecho a la
certeza, el cnal supone la garantia de todo
administrado a que las sentencias estén
motivadas, es decir, que exista un
ragonamiento juridico explicito entre los
hechos y las leyes que se aplican. [...]

La  motivacion de la  actuacion
administrativa, es decir, la
Sfundamentacion con los ragonamientos en
qgue se apoya, es una exigencia inelndible
para todo tipo de actos administrativos,
imponiéndose las mismas razones para
exigirla tanto respecto de actos emanados
de una potestad reglada como discrecional.

El tema de la motivacion del acto
administrativo es una cuestion clave en el
ordenamiento_juridico-administrativo, y es
objeto central de control integral por el
Juez  constitucional  de  la  actividad
administrativa y la consigniente supresion
de  los  dmbitos  de  inmunidad
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Jurisdiccional.

Constituye una exigencia o condicion

impuesta para la vigencia efectiva del
principio  de  legalidad,  presupuesto
ineludible de todo Estado de derecho. A
ello, se debe ariadir la estrecha vinculacion
que  existe  entre  la  actividad
administrativa y los  derechos de las
personas. Es indiscutible que la exigencia
de motivacion suficiente de sus actos es
una garantia de ragonabilidad y no
arbitrariedad — de la decisidn
administrativa.
En esa medida, este Tribunal debe
enfatizar que la falta de motivacion o su
insuficiencia constituye una arbitrariedad
¢ tlegalidad, en la medida en que es una
condicion  impnesta por la Ley IN.°
27444. Asi, la falta de fundamento
racional  suficiente de una actuacion
administrativa es por si sola contraria a
las garantias del debido procedimiento
administrativo.” "#1/1]

Aldicionalmente se ha determinado en
la STC 8495-2006-PA/TC que: “un
acto administrativo dictado al amparo de
una  potestad  discrecional  legalmente
establecida resulta arbitrario cnando sélo
expresa la apreciacion individual de quien
gierce la competencia administrativa, o
cuando el droano administrative, al
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adoptar la decision, no motiva o expresa
las razones que lo han conducido a
adoptar tal decision. De modo  que,
motivar una decision no solo significa
expresar sinicamente bajo qué norma legal
se expide el acto administrativo, sino,
Sfundamentalmente, exponer en  forma
sucinta —pero suficiente las ragomes de
hecho y el sustento juridico que justifican
la decision tomada.”

SEXTO. Analisis del caso concreto.
Cuando la causa de suspension del
pago de la pensién estuviera referida a
documentos que sustentan aportaciones al
Sistema Nacional de Pensiones (SNP), la
Administracién debera respetar las normas
que regulan el Procedimiento
Administrativo General, para ejercer la
facultad de fiscalizacion posterior y, de ser
el caso, el cuestionamiento de su validez.
Asi de conformidad con el articulo
32 de la Ley N° 27444: “32.1 Por /la
[fiscalizacion posterior, la entidad ante la que es
realizado  wun  procedimiento  de  aprobacion
antomdtica o evaluacion previa, queda obligada a
verificar de oficio mediante el sistema del
muestreo, Ia _autenticidad de las
declaraciones, de los documentos, de
las informaciones y de las traducciones
proporcionadas por el administrado.
(...)" asimismo el articulo 03 del Decreto
Supremo N° 063-2007-EF, presctibe en el
ultimo parrafo: asimismo y en funcion a la
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aplicacion del Principio de Privilegio de Controles
Posteriores, lo establecido precedentemente, resulta
aplicable sin perjuicio de las restantes acciones gue
la Administracion pudiera implementar y/ o derivar
de lo establecido en el articulo 32 de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento  Administrativo
General. En  todos los casos gque la ONP
compruebe que existen  indicios  ragonables de
falsedad, adulteracion  y/o irregularidad en la
documentacion y/ o informacion a través de la cual
se ha reconocido derechos pensionarios, ésta queda
SJacultada para suspender los efectos de los actos
administrativos que los sustentan.

En tal sentido, tratindose de un
derecho fundamental, todo acto que lo
limite, restrinja o suspenda, debe estar
rodeado de las garantias juridicas minimas
que le otorgue validez y compatibilidad con
el orden constitucional que lo tutela, tal es
el caso de la garantfa esencial, y a la vez
derecho fundamental, del debido proceso,
que debe observarse al emitir el acto
restrictivo del derecho fundamental.

Por tanto, la motivacién de actos
administrativos constituye una garantfa
constitucional del administrado que busca
evitar la arbitrariedad de la Administracién
al emitir actos administrativos. En ese
sentido, la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, en
el articulo IV del Titulo Preliminar establece
que el debido procedimiento es uno de los
principios del procedimiento
administrativo. En atencién a éste, se
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reconoce que Los administrados gozan de todos
los  derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento  administrativo, que comprende el
derecho a exponer sus argumentos, a ofiecer y
producir pruebas y a obtener una decision motivada
Y fundada en derecho.

A su turno, los articulos 3.4, 6.1,
6.2, y 0.3, sefialan respectivamente que,
para su validez, E/ acto administrativo debe estar
debidamente motivado en proporciin al
contenido y conforme al ordenamiento juridico; La
motivacion deberd ser expresa, mediante
una relacion concreta y directa de los hechos
probados relevantes del caso especifico,
Y la exposicion de las ragones juridicas y
normativas  que con  referencia  directa a  los
anteriores  justifican el acto  adoptado; Puede
motivarse mediante la declaracion de conformidad
con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el
expediente, a condicion de que se les identifigue de
modo certero, y que por esta Sitnacion constituyan
parte integrante del respectivo acto; y que, No son
admiisibles  como  motivacion, la exposicion de
formulas generales o vacias de fundamentacion para
el caso concreto o aquellas formulas que por su
oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia
no resulten especificamente esclarecedoras para la
motivacion del acto (destacado agregado).

Abundando en la obligacién de
motivacion, incluso cuando se hubiera
efectuado una motivaciéon por remision, el
articulo 24.1.1 exige a la Administracién
que la notificacién contenga e/ texto integro
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del acto administrative, incluyendo su motivacion.

Por dltimo se debe recordar que en
el articulo 239.4, ubicado en el Capitulo 11
del Titulo IV sobre Responsabilidad de las
Autoridades y Personal al Servicio de la
Administracién Publica, se sefiala que seran
pasibles de sancion. Las autoridades y personal
al servicio de las entidades, independientemente de
su régimen laboral o contractual, incurren en falta
admiinistrativa en el tramite de los procedimientos
administrativos a su cargo y, por ende, son
susceptibles de ser sancionados administrativamente
con  anmonestacion, suspension, cese o destitucion
atendiendo  a la  gravedad de la  falta, la
reincidencia, el daiio causado y la intencionalidad
con que hayan actuado, en caso de: (...) resolver
sin motivacion  algiin  asunto  sometido a  su
competencia.

SETIMO. En tal sentido, el contenido del
derecho y principios de motivacién de las
resoluciones administrativas se respeta
siempre que exista fundamentacion juridica,
congruencia entre lo pedido y lo resuelto, y
por si  misma las resoluciones
administrativas expresen una suficiente
justificaciéon de la decisiéon adoptada, aun si
ésta es breve o concisa.

En conclusion, se observa que la
resolucion administrativa cuestionadal
por el actor carece de motivacion
suficiente que la sustente, puesto que se

limita a hacer una referencia genérica al
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hecho de existir inicios de falsedad o
adulteracion en la informacion|
presentada para obtener el derecho a la
pension, SIN PRECISAR EN QUE

CONSISTEN O HAN CONSISTIDO

TALES HECHOS, TAMPOCO SE

SUSTENTO CUAL ES EL VICIO EN

EL CASO CONCRETO.

Tal como se advierte, la emplazada
no ha motivado de manera suficiente la
resolucién impugnada, pues no ha precisado
las razones concretas por las cuales suspende
la pensién de jubilacién del actor, si bien es
cierto que se hace referencia a un Informe de
la Divisién de Calificacion de la Gerencia de
Operaciones, sin embargo el articulo 6 de 1a
Ley N° 27444, sefiala: “6.2 Puede motivars
mediante la  declaracion de  conformidad con los
Sfundamentos y conclusiones de anteriores dictimenes,
decisiones o  Informes obrantes en el

expediente, a _condicion de que se les

Identifique de modo certero, y que por estd
Sitnacion constitnyan parte integrante del respectiv
acto”; debiendo ponerse en conocimiento del
administrado para que éste haga valer sy
derecho de defensa o impugnacién, hechol
que no se ha acreditado en el presente caso,
lo que hace concluir que la resoluciéon
administrativa que se cuestiona deviene en
ilegal y arbitraria y violatoria del derecho
fundamental a la seguridad social.

De otro lado debe indicarse que si
bien la ONP afirma en su resolucién de

suspension de pension de invalidez que tal
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medida se ha tomado respecto de las
personas mencionadas en el Anexo 1, a lo
largo del proceso no ha presentado
documentacién que acredite que el
recurrente se encuentre comprendido en
dicho Anexo, el cual ni siquiera ha sido
adjuntado a los autos.

En tal sentido, se evidencia que en
el presente caso la resolucion cuestionada
resulta en si misma arbitraria, al basarse en
meros indicios para decretar la suspension
de la pensién del actor y limitindose a
invocar argumentos genéricos como la
existencia de “Zudicios” de adulteracién o
falsificacion de los documentos presentados
para obtener la pensién de jubilacion, pues
desde la suspension de la pensién hasta la
fecha no se ha acreditado la falsedad o
adulteracion de los documentos que
hicieron viable el otorgamiento de la
pension del demandante.

OCTAVO. En consecuencia, la resoluciéon
administrativa cuestionada deviene en lesiva a
los derechos del actor, al carecer de un debido
sustento, y si bien es clerto la Administracién
Pablica tiene la facultad de fiscalizacion
postetior, también lo que es que desde que dio
inicio al procedimiento administrativo de
control, mediante Resolucién de Gerencia de
Operaciones N°  6301-2007-GO/ONP  de
fecha 25 de octubre del 2007 a que se hace
mencion en la resolucion cuestionada, hasta la
fecha ha transcurrido mas de tres afios sin
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que haya determinado finalmente el desarrollo
de dicha investigacion; por lo que una vez mas
la decision de suspender el pago de las
pensiones del demandante deviene en nula,
teniendo en cuenta ademas que, el numeral 1.7
del articulo I del Titulo Preliminar de la Ley
N° 27744 regula en Principio de Presuncion de
Veracidad, segin el cual en la tramitacion del
procedimiento administrativo, se presume que
los documentos y declaraciones formulados
por los administrados en la forma prescrita
por ésta Ley, responden a la verdad de los
hechos que ellos afirman, admitiendo prueba
en contratio, lo cual no se ha dado de forma
determinante en caso de autos.

NOVENO. Es mais, la demandada no h4
contestado a la demanda contradiciendo log
fundamentos de la pretension, no tresultando
contundente los fundamentos de la resolucion
cuestionada referido a los meros indicios de
adulteracién y falsedad en la informacién
proporcionada por el asegurado pensionista, 1o
cual ha sido rebatido conforme a lag
consideraciones desatrolladas precedentemente
y, ademas en la supuesta negativa o evasiva del
accionante en someterse a un NUEVO examen
médico ante la Comisién Médica, a efecto de
determinar que tipo de enfermedad padece
argumento con el cual ni siquiera ha tenido
repato en la pretension postulada y menos en el
sustento factico de la misma, por cuanto, se est4
cuestionando la suspensién del pago de una

pension de jubilacién, la misma cuyo goce s¢
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alcanza con el cumplimiento concurrente de
determinado nimero de afios de aportaciones
al Sistema Nacional, asi como la edad requerida,
bajo los alcances del Decteto Ley N° 19990 pot
tratarse de una pensién comuin o general
minera y no en una pensién de invalidez en el
cual si es necesario exdmenes de control para
verificar el estado de incapacidad del
pensionista, lo cual denota la falencia y carencia
de sustento legal en la defensa desplegada por la
entidad demandada.

DECIMO. En consecuencia, debe ordenarse
ademas a la demandada restituya a favor del
demandante su pensién de jubilacién que hasta
antes de la suspension se le venia otorgando
asimismo, reintegre las pensiones devengadas
dejadas de percibir desde la suspension de su
pension, -es decir a partir del mes de noviembre
del 2007, asi como los intereses legales tal como
dispone la sentencia recaida en el Expediente
N° 0065-2002-AA/TC, y segin los articulos
1242 y siguientes del Codigo Civil; asimismo
como lo dispone el articulo 238.5 de La Ley N
27444, Ley del Procedimiento Administrativg
General “la cuantia de la indemnizacion incluirg
los intereses legales y se calculara con referencia
al dia en que el petjuicio se produjo”; en
consecuencia tratindose de una entidad publica
la demandada, el pago de intereses debe
calcularse desde la fecha en que se otorgd un
monto infetior al que legalmente corresponde.-

DECIMO PRIMERO. Finalmente,
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corresponde sancionar con el pago de
los costos procesales a la parte vencida.

Por estas consideraciones, y de
conformidad con el articulo 200 de 14
Constitucion Politica del Pert, articulos 1
9, 37, 42, 55 de la Ley N° 28237 Cddigo
Procesal Constitucional, Articulo 196 del
Cdédigo Procesal Civil, se resuelve:

Fuente: Expedientd® 1972— 2009-160101}EC-04. El cuadro revalla calidad de parte considerativa de la sentencia de primera instancia que es muydaspresde de
la calidad de la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho que también revelarorugealtieaalidad.

96




Anexo 53: Parte resolutiva de la primera setencia: Restitucién de pensién de jubilacién

Calidad de la

aplicacion del principio

Calidad de la parte resdutiva
de la sertencia de primera

- SE DECLARA CON PLENO
VALOR Ia Resoluciéon N° 000075312-2003-
ONP/DC/DL 19990 de fecha 25 de

introducida y sametidas al debate
en primera instancia. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidenci

kS
8
(&)
c . . .
3] de congruencia, y la instancia
§ 3 descripgi(’?r) de la
< E decision
22
S o Evidencia empirica Parametros S . g g S . g s
= (Indicadores) o | | 8| 8| | T | = | 8 ©
2 E > | o|8|<| 3|3 |a |8 |< |3
o ‘= =} >
i = p= S| s = s
@ 1 (23|45 |-|B-|[1-]I17-] o
s 2] 4] 6] 8] | 10]
1. El pronunciamiento evidenci
Iv. FALLO. resolucién de todas las pretensior
Declarando FUNDADA la demanda de| oportunamente  ejercitadas.  (
folios veintidos a veintiséis de los autos interpuesta completa) Si cumple.
-g por don (...), sobre PROCESO DE AMPAI,{O 2. El pronunciamiento evidenci
S contra la OFICINA DE NORMALIZACION | (oqucién nada mas que de |
g’ PREVISIONAL. pretensiones ejercitadas. (Noce
O ) extralimita/Salvo que la ley autorig
Q En consecuencia: pronunciarse mas alla de
k= - SE DECLARA NULA LA | gglicitado). Si cumple.
= RESOLUCION N°  0003115-2007- o _
£ ONP/DPR/DL 19990 de fecha 31 de | 3- .EI _pronunmamlento evidenc
e Octubre del Noviembre del 2007. aplicacion de las dos regl
3 precedentes a las cuestior X
S
(&)
IS
Q
a
<
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Descripcién de la decisién

setiembre del 2003, en consecuencia
RESTITUYA la demandada la pensién de
jubilacién al demandante, asi como reintegre
las pensiones devengadas dejadas de percibir
desde el mes de noviembre del 2007 m4s los
intereses  legales respectivos y  costos
procesales por los motivos expuestos en la
patte considerativa.

CONSENTIDA O EJECUTORIADA

que sea la presente resolucién. PUBLIQUESE en
el Diario Oficial El Peruano, ARCHIVESE con
arreglo a ley.

NOTIFIQUESE por cédula.

correspondencia (relacié
reciproca) cora parte expositiva y
considerativa respectivamentéi
cumple.

5. Evidencia claridad (El contenid
del lenguaje no excede ni abusa
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejq
tépicos, argumentos retéricoSe
asegura de no anular, o perder
vista que su objetivo es, queel
receptor decodifique lal
expresiones ofrecidas). Si cumple

1. El pronunciamiento evidenc
mencién expresa ddo que se
decide u orden&i cumple.

2. El pronunciamiento evidenc
mencion claa de lo qe se decide U
ordena Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia
quién le corresponde cumplir con
pretension planteada/ el derec
reclamado, o la exoneracion de
obligacién. Si cumg.

4. El pronunciamiento evidenci
mencidn expresa ylara a quén le
corresponde lepago de los costos
costas del proceso, o la exonerac
si fuera el caso. No cumple.

5. Evidencia claridadEl contenido

10
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del lenguaje no excede ni abusa
uso de tecnicismos, tampoco

lenguas extranjeras, ni viejq
topicas, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder
vista que su objetivo es, que €
receptor decodifique lal
expresiones ofrecidasSi cumple.

Fuente: Expedientd® 1972- 2009-160101-JEC-04I cuadro revela la calidad de parte resolutiva de la primera sentencia que es derzafidita, y se desprende de la
calidad de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decisién que también sorltdecaligad.
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Anexo 5.4: Parte expositiva de laegunda sentencia: Restitucién de pensién de jubilacién

Calidad de la introduccion,

Calidad de la parte expositiva de

5]
C
© % y de la posura de las partes| la sentencia de segunda itencia
L c
.
2§ 7 g g% g S
= S = « =
8T Evidencia Empirica Parametros 2 | 5 |2 i 2 | s |8 i
S o (Indicadores) S |9 |2 < |5 |5 |® o |< |5
s = = = |[= = =
L=
g g 1|2 |3| 4|5 |[1-|[B-4][5-|[78][0-10]
o 2] 6]
(%]
EXPEDIENTE : N° 01972- 2009 1 El encabezamien
evidencia: la individualizacio
DEMANDANTE (... dela sentencia,indica el N° de
expediente, el numero
DEMANDADO . OFICINA  DE |reslucién que le corresponde
NORMALIZACION PREVISIONAL. la sentencia, lugar, fecha
expedicion, menciona al jue
c MATERIA : PROCESO DE jueces, etc. Si cumple.
'€ |AMPARO. _ . X
S 2. Evidencia el asunto: ¢,
S planteamieto de las
£ SENTENCIA DE VISTA pretensiones? ¢Cudl es el
- problema sobrelo que se
RESOLUCION NUMERO NUEVE. _decidiré?,_, el objeto de
En la ciudad de Trujillo a los dieciseis dias 'mfug”ac'on’ ° Ilaeg.msu“ﬁ; I
mes de myo del afio dos mil ongda Primerg &X€MOs & resolveni cumple.
Sala Civil de la Corte Superior de Justicid 3. Evidencia l4
La Libertad integrada por los magistrad individualizacion delas partes
Doctor(...), Juez Superior Titular en calid se individualiza al demandan 10
de Presidente de Sala; Doc{org, Juezal demandado, y al del tercq
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Superior Titular; y, Doctdt..), Juez Superig
Titular en calidad de Ponente; actuando ¢
secretaria la Doctora Amandita Asen
Yovera; producida la votacién, en audier
publica, segun constancia de Secretaria
antecede, emiten la siguiente resolucion:

l.- MATERIA DEL RECURSO.

Se trata del recurso de apelacién interpu
por el apoderado de la Oficina

Normalizacién Previsional contra lg
resolucion numero cinco, de fecha 17
noviembre del afio 2010, que dec
FUNDADA Ila demanda de ampa
interpuesta por...)contra la OFICINA DE
NORMALIZACION PREVISIONAL; en
consecuencia, DECLARA nula la Resoluc
Administrativa N° 000000315-200
ONP/DP/DL 19990, de fechal de octubrg
del afio 2007; y DECLARA con pleno valor
Resolu@n N° 000075312-2003-ONP/DC/L
19990, de fecha 25 de setiembre del afio 2
en consecuencia que la demandada, Oficir
Normalizaciéon Previsional, RESTITUYA
demandante su pensién de jubilacion;

legitimado; éste Ultimo en I
casos que hubiera en
proceso)Si cumple.

4. Evidencia aspectos (¢
proceso: el contenido explici
que se tiene ala vista un
proceso regular, sin \cios
procesales, sin nulidades, ¢
se ha agotado los plazos,

etapas, advierte constataci
aseguramiento de I
formalidades del proceso, q
ha llegado el momento ds
sentenciar.Si cumple.

5. Evidencia claridad: ¢
contenido del lenguaje 1
excede niabusa del uso d
tecnicismos, tampoco
lenguas extranjeras, ni viej
tépicos, argumentos retoric(
Se asegura de no anular,
perder de vista que su ohyet
es, que el receptor decodifiq
las expresiones ofrecidas.Si
cumple.

reintegre las pensiones devengadas dejad
percibir desde el mes de noviembre del
2007, mas los intereses legales respectiv
los costos procesales.

1. Evidencia el objeto de
impugnacién/la consulta (

contenido explicita lo
extremos impugnados en
caso que corresponda).
cumple.
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Postura de las partes

II. EUNDAMENTOS DEL RECURSO.

Alega el apelante: que en virtud de
dispuesto por el numeral 14 del articulo 3
la Ley 28532 la ONP esta facultada g
efectuar labores de fiscalizacién con relaci
los derechos pensionarios a su cargo,
garantizar que ellos lo sean con arreglo a |
evitar engafios y perjuicios al erario nacio
norma concordante con el articulo 32.1 d
Ley 27444. En el caso de autos, medi
Informe N° 324-2007-GO.DC/ONP, de fed
25 de octubre del afio 2007, que adjunta
recurso se advierte quda Division de
Calificaciones de la Gerencia de Operaciq
comunicé que de las investigaciones
verificaciones basadaslse el principio dg
privilegio de controles posteriores, numé
1.16 del articulo IV del Titulo Preliminar de
Ley 27444, se concluyd que existen indig
razonables de irregularidad en la informag
y/lo documentacién presentada con el fin
obtener pension de jubilacién como trabajq
minero por parte del demandante; y que
consecuencia no existe en la resolu
cuestionada defecto de motivaci
Perspectiva desde la cual, se estima qu
demanda no tiene asidero, asi como
pretensiones sobrpago de devengados
intereses. Estimando que la sentencia
revocarse

2. Explicita y evigrcia
congruencia con Iq
fundamentos facticos/juridic
que sustentan la impugnacio
la consultaSi cumple.

3. Evidencia la pretension(e
de quien formwd la
impugnacién/o de quien eject
la consulta. Si cumple.

4, Evidencia la(s
pretension(es) a la parte
contraria al impugnante/de |
partes si los autos se hubie
elevado en consulta/o explic
el silencio o0 inactivida
procesal. Si cumpl

5. Evidencia claridad: ¢
contenido del lenguaje 1
excede ni abusa del uso
tecnicismos, tampoco €
lenguas extranjeras, ni viej
tépicos, argumentos retdricq
Se asegura de no anular,
perder de vista que su objet
es, que el receptor decodifiq
las expesones ofrecidas. Si
cumple.
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Fuente: Expedientd® 1972— 2009-160101-JEC-04I cuadro revela la calidad de la parte expositiva de la segunda sentencia que esddmwegpladia, y se desprende de la
calidad de la introduccion y la postura de las partes, que también son de muy altareapeatlyamente.
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Anexo 5.5 Parte considerdiva de la segunda sentencia: Restitucién de pensién de jubilacién

o Calidad de la Calidad de la parte
o g motivacion de los considerativa de la sentencia
g g hechos y el derecho de sggunda instancia
2 @
Eg' >q o 8 o >cl >0 © & o > ©
§E< Parametros §E§§g§§§ 2g g ggi S
§ % : Evidencia empirica (Indicadores) 2 |26 8|10 - |B-| @ | [13 |7
o C
25 4 | 8] | 121 | 16] | 20]
o
1. EUNDAMENTOS DE LA SALA 1. Las razones evidencian
| seleccibon de los hechg
La Sala absuelve el grado con los siguier probados o improbada:
fundamentos; Y ONSIDERANDO: (Elemento imprescindible
expuestosen forma coherente
3 sin contradicciones, congruent
§ PRIMERO . De los medios probatorios anexados { y concordantes con los
= |demanda ha quedado determinado que med| alegados por las partesn
S | Resolucion  N°  0000075312-2003-ONP/DC/I[ funcién de los hechos relevant
S | 19990, de fecha 25 de setiembre del afio 2003 §f¢ que sustentan la
S | 14], expedida por la Oficina de Normalizaci( pretension(es).Si cumple.
S | Previsional, se otorgd al sefior Juan Aguirre Alg . .
2 | pension de jubilacign de conformidad con I 2. Las razoas evidencian I3
|s) ) p fiabilidad de las pruebas. (S
= | dispuesto por los articulos 1° y 2° de la Ley 2500 realiza el analisis individual d
articulo 80 del Decreto Ley 19990, a partir deld2g la fiabilidad y validez de log
enero de 1989. medios probatoriosi la pruebal
SEGUNDO. No obstante, mediante Resolucién | Practicada se puede conside
0000003115-2007-ONP/DP/DL 19990, de fecha| fuente de conocimiento des
hechos, se ha verificado log
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de octubre del afio 2007 [folio&8], la misma
entidad, ha resuelto suspender el pago de la pe
de jubilaciébn del actor, sobre la base de

fundamentos:‘Que, mediante Informe N° 324-200
GO.DC/ONP de fecha 25 de octubre de 2007
Division de Calificaciones de la Gerencia

Operaciones comunicé que de las investigacion
verificaciones basadas en el principio de privibe
de controles posteriores, Articulo 4° del Tity
Preliminar de la Ley 27444 Ley del Procedimient(
Administrativo  General, realizadas en
expedientes administrativos de las persqg
mencionadas en el referido ‘ANEXO N° 1’ se ha
podido concluir que existen suficientes indic
razonables de irregularidad en la informacién
documentacion presentada con el fin de obteng
pension de jubilacion” [Considerando sexjode otro
lado, “Que, sobre la base de lo establecido en
considerandos precedentes se evidencia que ¢
informacion y/o documentacion con indicios

falsedad o adulteracién, que sirvieron de sust
para obtener la pension de jubilacion solicitagd
con la que se viene causando perjuicio a los resy
econdémicos del Sistema Nacional de Pensiones
como al erario nacional que finang
aproximadamente el 70% de la planilla de pensig
del Sistema Nacional de Pensiones” [Considerandd
Séptimo]; estableciendGQue, la suspension de la

pensién que se dispone en este acto se mantg
hasta que la Division de Calificaciones concluyg
procedimiento de fiscalizaciobn en el cual

encuentra comprendido el recurrente”’

requisitos requeridos parssu
valide?.Si cumple.

3. Las razones evidencig
aplicacién de la valoracion
conjunta. (El contenido
evidencia completituden la
valoraciéon, y no valoracion
unilateral de las pruebas,
6rgano jurisdiccional examin
todos los posibles resultad
probatorios, interpretia prueba,
para sabeisu significado). Si
cumple.

4. Las razones eviderc
aplicacion delas reglas dela
sana critica yas maximas déa
experiencia(Conlo cualel juez
forma conviccion respecto d
valor del medio probatorio pa
dar a conocer de un hec
concreto).Si cumple.

5. Evidencia claridad: Ig
contenido del lenguaje n
excede ni abusa del uso
tecnicismos, tampoco d
lenguas extranjeras, ni Vviejq
tépicos, argumentos retorica
Se asegura de no anular,
perder de \dta que su objetivg
es, que el receptor decodifiq

las expresiones ofrecidas.Si

20
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Motivacion del derecho

[Considerando octavo].

cumple

TERCERO. Siguiendo al Tribunal Constitucion
del Perl en este tema tenemos que el derechg
pension es un derecho fundamental que t
naturaleza de derecho social de conter
econdémico, surgido histéricamente en el transito
Estado liberal al Estado social de Derecho, e iraf
a los poderes publicos la obligaciéon de propordiq
las prestaciones adecuadas a las personas enrfy
a criterios y requisitos determinados legislativatag
para subvenir sus necesidades vitales y satiskasg
estandares de la procura existencial. En tal s&n
este derecho es una concrecién del derecho ada
en su sentido materfalde alli la importancia de s
proteccion o tutela.

CUARTO. Del contenido de la cuestiona
Resolucion  N°  0000003115-2007-ONP/DPI/I
19990, se advierte que la decisibn de suspende
pago de la pension de jubilacion del sefior J
Aguirre Alayo se funda en la verificaciéon de
existencia de informacién y/o documentacion

indicios de falsedad o adulteracion, que sirvietter
sustento para obtener la pension de jubilacion
actor. Esto es, se trata de hechos no verificado
manera fehaciente, con el grado de certeza nece
para una decision de esta naturalenao en la sola
existencia de probabilidad de que la documenta
sea adulterada o falsa; sin precisar, ademas,oc

1. Las razones se orientan
evidenciar que la(s) norma(
aplicada ha sido seleccionada
acuerdo a los hechos
pretensiones. (El conteniq
sefiala la(s) norma(s) indica q
es valida, refiriéendose a s
vigencia, y su legitimidad
(Vigencia en cuanto a valide
formal y legitimidad, en cuant
no contraviene a ninguna ot
norma del sistema, mas

contraio que es coherentedi
cumple.

2. Las razones se orientam
interpretar las  norma
aplicadas. contenido ¢
orienta a explicar e
procedimiento utilizado por €
juez para dar significado a
norma, es decir como del
entenderse la norma, segin
juez) Si cumpe.

(El

3. Las mznes se orientan a
respetar los derechg
fundamentales. (La motivacid
evidencia quesurazon de sees
la apicacion de una(s
norma(s) razonada, evideng

5 Fundamento 74 y 76 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°© 0050-2004-A1 0051-2004-AI 0004-2005-AI 0007-2005-AI 0009-2005-AI).
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cuadles son los documentos que presentan
deficiencias y en qué, especificamente, consist
ellas.

QUINTO. Si bien es cierto que al amparo de
previsto por el parrafo final del articulo 3° ¢
Decreto Supremo N° 063-20@&F: “En todos los
casos que la ONP compruebe que existen ind
razonables de falsedad, adulteracion
irregularidad en la documentacion y/o informacio
través de la cual se ha reconocido dereg
pensionarios, ésta queda facultada para suspg
los efectos de los actos administrativos que
sustenta”; sin embargo, tal atribucién del
ejercitarse dentro de los parametros y las gasma
gue la Ley y la propia Constitucion Establece, cg
el debido proceso, el derecho de defensa deg
sujetos de derecho y el deber de motivacion de
resoluciones, previstos en el articulo 139, incByg
14y 5°, respectivamente, de la Constitucion.

SEXTO. En efecto, si conforme a lo previsto por,
articulo 1.7 de la Ley 27444 Ley del Procedimie
Administrativo General, en la tramitacién de

procedimientos administrativos los documentog
declaraciones presentados por los administradg
presume que corresponden a la verdad de los he¢
gue ellos afirman; en tanto que conforme a
articulo 9°, los actos administrativos, como el

reconoce el derecho fundamental a la pensién
considera valido, y tal presuncién perdura en tant
pretendida nulidad se declare por autori
administrativa o jurisdiccional; se deriva de ejioe

la afectacién a un derecho fundamental a la pen

aplicacion dela legalidad).Si
cumple.

4. Las razones se orientan
edablecer conexion entrdos

hechos y las normas qu
justifican la decision. (E
contenido evidencia que hé

nexos, puntos de unién qt
sirven de base para la decisior
las normas que le dan
correspondiente respalg
normativo).Si cumple.

5. Evidencia claridad (El
contenido @l lenguaje ng
excede ni abusa del uso
tecnicisms,  tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejq
topicos, argumens retorice.
Se asegura de no anular,
perder de vista qusu objetivo
es, que el receptor decodifiq
las expresioes ofrecidas). Si
cumple.
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directamente vinculado al derecho a la calidad
vida del actor tiene, necesariamente, que resfaet
enunciadas garantias constitucionales; sin embi
ello no ha ocurrido en este caso, pues la dec
adoptada por la administracion de la ONP pg
como queda glosadale apreciaciones genéricas
las que no se puede advertir, con la exactitudedy
caso requiere, si se trata de falsedad o aduléeraic
documentos, cudles son los documentos
presentan estas deficiencias, y cédmo es que
afecta el derecho reconocido al actor.

SETIMO. En este sentido, la decision asi adopts:
constituye, en efecto, una clara contravencionode
derechos constitucionales del demandante al de
proceso, al derecho de defensa, pero, sobre to
derecho fundamental a obtener una resolu
debidamente motivada, en los términos que exig
articulo 139, inciso 5°, de la Constitucion, y d
comprende inequivocamente el é&mbito de
administracién, al estar por lo previsto en

articulos 6.1 y 6.3 de la Ley 27444, que exigera
estos casos motivacion directa y concreta en telg
a los hechos probados y relevantes del caso Y
cambio, vedan la posibilidad de motivacione
constituidas por férmulas genéricas, oscuras, vag
insuficientes. Ello, en razén de que la falta
precisiones no brinda al pensionista adecuadazee
sobre los hechos o razones precisas por las cs&
le priva de su pension vy, en virtud de ello, ejeste
defensa, sumiéndolo en el desconocimie
afectando la seguridad juridica que debe inspitar

administraciéon; privando también al operad
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jurisdiccional de apreciar la certeza juridica ee ge
basa la decisibn adoptadavids aun cuandg
conforme aparece de la resolucion impugnadg
inicio del procedimiento administrativo de contr
mediante Resolucion de Gerencia de Operacione
6301-2007-GO/ONP, data del 25 de octubre del
2007, esto es, hace méas de tres afios, sin
finalmente dicha investigacion haya conclu
determinando, con grado de certeza, los indici@s
no obstante, han determinado la afectacion a
derechos pensionarios del actor; lo que constituy
exceso irrazonable en el actuar de la administmaci

OCTAVO. En consecuencia, el cuestionado g
administrativo atenta no solo contra el deb
procedimiento administrativo reconocido por
articulo 1.2) del articulo IV del Titulo Preliminde
la Ley N° 27444, impidiendo al actor ejercer
derecho de defensa cuestionando las imputacion
la administracion- que en el presente caso confor,
a lo seflalado son genéricassino que, ademas
evidencian una arbitrariedadpor parte de Ig
administracion, contraria a un Estado Constitudiq
de Derecho, como el nuestro, donde defensa (
persona humana y el respeto de su dignidad sam
supremo de la sociedad y del Estado [articulog

6 Al respecto, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en Expediente N° 2193-2004-AA/TC, Tumbes, caso Gonzalo Antonio Costa Gémez y otros, ha expresado que
“la motivacidén de las decisiones administrativas si bien no tiene referente constitucional directo, no obstante ello, se trata de un principio constitucional implicito en la
organizacion del Estado Democratico que se define en los articulos 3° y 439 de la Constitucién, como un tipo de Estado contrario a la idea del poder absoluto o arbitrario.
Precisando, ademas que, en el Estado Constitucional Democratico, el poder publico estda sometido al Derecho, lo que supone, entre otras cosas, que la actuacion de la

Administracion debera dar cuenta de esta sujecion a fin de despejar cualquier sospecha de arbitrariedad. (Fundamentos juridicos ocho a once).
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45 de la Constitucién Politica de 1993].

NOVENO. En ese contexto, de conformidad con
articulo 55 inciso 2 del Cddigo Proces
Constitucional, corresponde declarar la nulidadad
Resolucion  N°  0000003115-2007-ONP/DP/I
19990, de fech81 de octubre del afio 2007, a tray
de la cual la entidad demandada resuelve suspg
el pago de la pension de jubilacion del demande
por afectar sus derechos constitucionales ¢
pension, el debido proceso y su derecho de defe
debiendo restituirse los efectos de la Resoluciérn
00000075312-2003-ONP/DC/DL 19990, de fecha
de setiembre del afio 2003; y en virtud de ello pag
las pensiones devengadas, intereses y costose/
ha entendido en la sentencia materia del gradnédg
por lo mismo debe confirmarse.

Fuente: Expedientd® 1972— 2009-160101-JEC-04I cuadro revela la calidad de la parte considerativa de la segunda sentencia qukdesldewaalta, y se desprende
de la calidad de la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, que también sonltieqaligaal, respectivamente.
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Anexo 56: Parte resolutiva de la segunda sentenciaRestitucion de pensién de jubilacion

Aplicacion del Principio de Congruencia

resolucion ndmero cinco,
noviembre del afio 2010, que decl&tdNDADA
la demanda de amparo, interpuesta(poy contra
la OFICINA DE NORMALIZACION
PREVISIONAL; en consecuencia, decldNb/LA
la Resolucion Administrativa N° 00000031
2007-ONP/DP/DL 19990, de fecha 31 de octu
del aflo 2007; YDECLARA con pleno valor Ig
Resolucion N° 000075312-2003-ONP/DC/L
19990, de fecha 25 de setiembre del afio 2001
consecuenciaORDENA que la demandadsi

resolucién nada mas que de
pretensiones formuladas en

recurso impugnatorio/ o |
consulta (No se extiahita)
/Salvo que la ley autoric

pronunciarse mas alla de
solicitado) Si cumple

3. El pronunciamiento evidenc
aplicacion de las dos regl:

precedentes a las cuestiorn

2 Calidad de la Calidad de la parte resolutiva
g aplicacion dd principio de la sentencia de segunda
8 5 de congruencia, y la instancia
é Q descripcion de la
o 8 decision
2 E Evidencia empirica Parametros
s 3 (Indicadores) 8, © S| % © i
ZE Sless g|s|8 | |8 | |®
22 > 0| 8|<|3 3 |a |8 |< |3
2 @ s = S| s = s
@ 1123 als|n-11B-1B-]|17 |1
S 2] | 4 | 6] | 8 | 10]

IV. DECISION:

En consecuencia, estando a las razones expu( 1. El pronunciamiento evidenci

quienes suscribimos como Jueces Superil resolucion  de todas  las

integrantes de la Primera Sala Especializada ¢ pretensiones formuladas en

Civil de la Corte Superior de Justicia de | recurso impugnatorico los fines

Libertad, RESOLVEMOS: de la consulta. Hs complet) Si

_ _ cumple
CONFIRMAR la sentencia contenida en
de fecha 17 | 2. El pronunciamiento evidenci X
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Descripcién de la decision

Oficina de Normalizacién Previsiong
RESTITUYA al demandante su pension
jubilacién; le reintegre las pensiones devengg
dejadas de percibir desde el mes de noviembrt
afb 2007, més los intereses legales respectiv
los costos procesales a cargo de la demang
Registrese y devuélvase al Juzgado de ori
Juez Superior Ponente Dr. {(..)

S.S.

introducidas y sometidas
delate, en segunda instaaciSi
cumple

4. El pronuriamento evidencia
correspondencia (relacig
reciproca) cora parte expositiva
y considerativa respectivament
Si cumple

5. Evidencian claridad (g
contenido del lenguaje no exce
ni abusa del uso de tecnicism
tampoco de lenguasxranjeras,
ni viejos topicos, argumentd
retéricos.Seasegura de no anulg
o perder de vista qusu objetivo
es, queel receptor decodifique la|
expresiones  ofrecidas).
cumple.

1. El pronunciamiento evidenc
mencién expresa déo que se
decide u orden&i cumple

2. El pronunciamiento evidenci
mencion clara de lo que se dec
u ordena. Sicumple

3. El pronunciamiento evidencia
quién le coresponde cumplir con
la pretension planteada/
derecho  reclamado/ o
exoneracion de una obligacion/

aprobacion o desaprobacion de

10
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consulta. Sicumple

4. El pronunciamientoevidencia
mencién expresa y clara a qui
le corresponde el pago de |
costos y costas del proceso/ o
exoneracion si fuera el caso. |
cumple

5. Evidencia claridad El
contenido dellenguaje no exced
ni abusa del uso de tecnicism(
tampoco de lend@s extranjeras
ni viejos topicos, argumentd
retéricos.Seasegura de no arar,
o perder de vista qusu objetivo
es, queel receptor decodifique la|
expresiones ofrecidasSi cumple

Fuente: Expedientd® 1972- 2009-160101-JEC-04. El cuadro revela la calidad de la parte resolutiva de la segunda spreesscde calidad muy alta, y se desprende de la
calidad de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision que tambiénispaltie calidad, respectivamente.
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ANEXO 6: DECLARACION JURADA DE COMPROMISO ETICO NO PLAGIO

Mediante el presente documento denmadoDECLARACION DE COMPROMISO ETICO Y

NO PLAGIO el autor(a) del presente trabajo de investigadidmado: CALIDAD DE
SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA SOBRE RESTITUCION DE
PENSION DE JUBILACION; EXPEDIENTE N° 1972- 2009-160101-JE@4; DISTRITO
JUDICIAL DE LA LIBERTAD. 2023 , declaro conocer las consecuencias por la infiacde las
normas del Reglamento de Investigacion de la UnigtatsiCatolica los Angeles de Chimbote vy el
Reglamento del Registro Nacional de Trabajos deditiyacion para optar grados académicos y
titulos pofesionales— RENATI; que exigen veracidad y originalidad de dottabajo de
investigacion, respeto a los derechos de autorprdpiedad intelectual. Asimismo, cumplo con
precisar que éste trabajo forma parte de una tieeiavestigacion dentro deld se tiene como
objeto de estudio las sentencias, se aplicé undisetodologico similaTambién declaro que al
examinar las sentencias tuve acceso a nombrefidapetiatos que individualizan a los participes
del proceso judicial, estos datos seotpgen para preservar su identidad y sus derechos
constitucionales. El analisis de las sentenciagt@mo sustento juridico la norma del articulo
139 inciso 20 de la Constitucion Politica del Esta@iinalmente, declaro que la presente
investigaciones aténtica y esel resultado de un trabajo persqmddiborado bajo los principios de
la buena fe y respeto de los derechos de autoopiqutad intelectualas fuentesisadas estan en
las citasy demas datos en las referencias bibliograficas con&mrerta las normas APA.Para

los fines que corresponda se suscribe y se estampaella digital la misma que se encuentra
registrad en el DNI. Chimbote, diciembre del 2023-

MILLA VENTURA PEDRO RONALD
Orcid: 0009- 0005- 7101- 5318
Caddigo estudiante: 0406070009
DNI: 32108681
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ANEXO 7. EVIDENCIAS DE LA EJECUCION DEL TRABAJO
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