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RESUMEN

El objetivo de la investigacion fue: Conocer la calidadadesentencias de primera y
segunda instancia sobre cumplimiento de acto administrativo, $eg(parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediéndd 7180-
2021-0-25013R-CI-03, del Distrito Judicialdel Santa- Chimbote.2023; es un estudio
de caso de tipo cualitativo; nivel exploratori@escriptivo; y disefio no experimental,
retrospectivo y transversal. La unidad de andlisis es un proceso jedicihlicual se
encuentran las sentencias examinadas, el expediente fue selbucimeaiante
muestreo por conveniencia; las técnicas de recojo de informacion soreteachm y

el analisis de contenido, y el instrumento es una lista de caijada mediante juicio
de expertos. Los resultadog th parte expositiva, considerativa y resolutiva de la
primera sentencia son de rangouy alta, muy alta y muy altay de la segunda
instanciaxmuy alta, muy alta y muy alt&n conclusién, la primera sentencia fue muy
alta y la segunda muy alta. La demanda sobre cumplimiento d@dministrativo se
declar6 fundada en primera instancia, apelé la parte demandadamnteéacsa fue

confirmada en segunda instancia.

Palabras clave:calidad, cumplimiento de acto administrativeentencia




ABSTRACT

The objective of the investigation was: To know the quality of the &imst second
instance judgments on compliance with an administrative act, accaodihg relevant
normative, doctrinal and jurisprudential parameters, in file No. 01750-2021-6JF501
Cl -03, of the Judicial District of Santa - Chimbote. 2023; it is a @& case study;
exploratory - descriptive level; and a non-experimental, retrospective carss-
sectional design. The unit of analysis is a judicial process inhwtiie sentences
examined are found, the file was selected by convenience santpkndata collection
techniques are observation and content analysis, and the instrumenthiscklist
validated by expert judgment. The results of the expository, considering aistvelec
part of the first sentence are rank: very high, very high and verydmghof the second
instance: very high, very high and very high. In conclusion, the finkesee was very
high and the second very high. The lawsuit regarding compliance thih
administrative act was declared founded in the first instance, the defendant appealed a

the judgment was confirmed in the second instance.

Keywords: quality, compliance with administrative act and sentence




|. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1. Descripcion del problema

Carpio (2005) sefiala que “el proceso de cumplimiento estd destinado al
cuestionamiento de la inactividad material, entendiendo por éfaomision se genera
en el incumplimiento de un mandato previsto en la ley o en el achnigtrativo
respecto de un ambito que forma parte de sus competencias ordbBsh€aso, por
ejemplo, del incumplimiento de un mandato legal; dejar de ejecutalactm
administrativo firme; no expedir un acto administrativo o no dictar uamegito, pese

que dispone que este se expida, entre otros muchos supuestos”. (p. 600)

Desde el punto de vista de Sosa (2022) “tanto la Constitucion como el nuevo Codigo
Procesal Constitucional regulan con mayor precision este control decteviodtad por
parte de la administracion. En este sentido, el inciso 6 del articulo 200 de la dénstituc
sefiala que la accién de cumplimiento: procede contra cualquiedadtorfuncionario
renuente a acatar una norma legal o un acto administrativo, sin pegeicias
responsabilidades de ley. Claro esta, esta renuencia a acafegrsearana omision, a
una inactividad de la administracion pese a existir un mandgab deadministrativo
dirigido a ella” (p. 600)

De acuerdo con Gonzales (200&n el marco de los principios fundamentales del
procedimiento es indispensable que los jueces expliquen y femtemsus decisiones,
a menos que se trate de simples 6rdenes para el impulgoodekd. Devis (1966)
enfatiza que‘asi se evitan arbitrariedades y se permite a las pmé#sadecuadamente
el derecho de impugnacion contra la sentencia para los efedsegunda instancia,
planteandole al superior las razones legales y juridicas quitagsvos errores que
condujeron al juez a su decision. Porque la resolucion de todacsargsrel resultado

de las razones o motivaciones que en ella se explican.

1.2. Formulacion del problema

¢Cual es la calidad de las sentencias de primera y segundaciastobre

cumplimiento de acto administrativale acuerdoa los parametros normativos,




doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes; en el expedient81¥80-2021-0-
2501JR-CI-03; Distrito Judicial del SantaChimbote, 20237

1.3. Justificacion de la investigacion
El presente trabajo de investigaciébn se justifica porque entre Zages que
impulsaron a hacer este trabajo es que en la realidad peruanallesgata a
detectar que hay autoridades administrativas quienes toman caragoingjue
tienen una legitima obligacién de cumplir con el pago de una bomdficaciesto
que son derechos adquiridos por los administrados sin embargo se rehldsan a
cumplir con el pago. Es por esto que se recurre a la justicia pacdasdh

efectividad de la resolucién administrativa.

1.4. Objetivo general
Conocer la calidad de las sentencias de primera y segunda instabce
cumplimiento de acto administrativo; de acuerdo a los pardmetros tivmsna
doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes; en el expediente N° @02900-
2501JR-CI-03; Distrito Judicial del SantaChimbote, 2023

1.5. Objetivos especificos

e Conocer la calidad de la sentencia de primera instancia sobre cienfirde
acto administrativo en funcién a la calidad de su parte expositivaiderativa
y resolutiva, de acuerdo a parametros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales pertinentes, en el caso examinado.

e Conocer la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre dentplide
acto administrativo en funcién a la calidad de su parte expositwajderativa

y resolutiva, de acuerdo a parametros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales pertinentes, en el caso examinado.




Il. MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes

Internacionales

Moreno (2018) en Chile, presento la investigacion titulada Construccién de un ooncept
de debido proceso en el derecho administrativo chileno; el objetivo flizaarel
concepto de Debido Proceso y su vinculacion con el Derecho Admimtstratsus
conclusiones fueron, entender que en consideracion de los tribunales intateacion
existe un Debido Proceso Administrativo y que este es una aplicaciiwadnaadel
entendimiento jurisdiccional de dicha garantia, en cuanto al dereabmnal,
entendemos que en materia administrativa se aplican solo aldgias garantias del

debido proceso, ya que otras no tienen sentido dentro de su marco.

Pérez (2013) en Colombia, presento la investigacion titulada Eficacibdgz del acto
administrativo; el objetivo fue profundizar en el estudio doctrinal de gladajidez y
eficacia normativa y jurisprudencial como requisitos esencialesctiebdministrativo

en Colombiapara lograr este proposito desarrollo un amplio tematico, donde trato no
solo aspectos tan cruciales del acto administrativo, sino que plardeestion de cémo
estos elementos inciden en la posterior ejecucion de las acciolzeadiainistracion

en conclusidn, solo lleno de tales suposiciones, podemos determinaragie & a la
vez medio valido y eficaz, después de agotar todo el proceso que irepindatodos

sus elementos, resolver sus recursos, adquirir fuerza y luego fuerza ejscutiva
posteriormente tomar validez y hacerse efectivo. Es asi como se siguenesteycque

el acto administrativo permea dichos requisitos para su cumplonyecamplimiento

por parte de la administracion a quien se dirige, en el desarrollo fimd¢asnes de la
gestién publica, conducentes al logro de los objetivos previstos en dadédestado de

la politica colombiana, bajo el estado de derecho.

Nacionales




Asencios (2022) en el Peru, presentd la investigacion titulada Calidsehtincia de
primera y segunda instancia sobre accion de cumplimiento; expediente N220®49
0-0205JM-CI-01; juzgado mixto de Carhuaz; distrito judicial de Ancash - Pert, 2022;
el objeto de la investigacion fue determinar la calidad de lasrsgas en estudio; y las
conclusiones fueron: 1) la calidad de sentencia de primera instancia faegd: muy
alta, muy alta y alta; 2) y de la sentencia de segunda instancia: muy al@fanuglta.

Se concluyé, que la calidad de las sentencias de primera yuteladgstancia, fueron

de rango muy alta y muy alta, respectivamente.

Bustos (2022) en el Perd, presentd la investigacion titulada tituGaliad de
sentencias de primera y segunda instancia sobre accion de cumplimiento. Espédient
00074-2017-0-0201R-CI-01. Primer Juzgado Civil sede Huaraz distrito judicial de
Ancash-2022; el objeto de la investigacion fue determinar la calidad de lascgenen
estudio; y las conclusiones fueron: la calidad de la parte exppsitwsiderativa y
resolutiva, pertenecientes a: 1) la sentencia de primera instande faago: muy alta,
muy alta y muy alta; 2) y de la sentencia de segunda instanaj alta, muy alta y
muy alta. 3) Se concluyo, que la calidad de las sentencias de pyinderaegunda

instancia, fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente.

Cuadros (2022) en el Peru, presentd la investigacion Calidad de sentenciasl sobre
proceso constitucional de accion de cumplimiento en el expediente N°0183-8-201
0501JR-CI-01, en el distrito judicial de Ayacucho - Huamanga, 2021; el objeto de la
investigacion fue determinar la calidad de sentencias de primegugda instancia; y

las conclusiones fueron: 1) la calidad de sentencias en el expedesmemera y
segunda instancia, sobre la materia de Accion de Cumplimiento, segumdo®epas
normativos y jurisprudenciales, en el expediente 01815-2015-0J%Q1-01, del
Distrito Judicial de Ayacucho-Huamanga 2021, son de rango alta y alta

respectivamente.

Rivera (2020) en el Peru, presento la investigacion Calidad de sestentiee
contenciosos administrativo - cumplimiento de resolucion adminigtra¢in el
expediente N° 00918-2017-0-240R-LA-01 del distrito judicial de Ucayali, 201; el

objeto de la investigacion fue determinar la calidad de la sentencia de prisegranda




instancia; y las conclusiones fueron 1) la calidad de la parte exppsitinsiderativa y
resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera instancia figerango: muy alta,
muy alta y muy alta y de la 2) sentencia de segunda instaiteiamuy alta y muy alta,
se concluyo, que la calidad de las sentencias de primera y de sewiadeia, fueron

de rango muy alta y muy alta, respectivamente.

2.2. Bases tedricas
2.2.1. El proceso de cumplimiento
2.2.1.1. Concepto

Arroyo (1958) sefiala quées un proceso constitucional que tiene por objeto inmediato
gue los jueces ordenen a las autoridades y funcionarios publicos que caomplas
mandatos que se derivan de una norma de rango legal o reglamentariosyade$
administrativos de caracter general o particular y se pronuncien clemawmrmas

legales les ordenen emitir una resolucion administrativa o dict@glamento.”

Conforme a lo establecido en el Articulo 200 numeral 6) de la Constitucion Politica, “la
Accién de Cumplimiento, que procede contra cualquier autoridad o funcionario
renuente a acatar una norma legal o un acto administrativo, sin pegeiclas

responsabilidades de ley”.

Cabrera (2018l Tribunal Constitucional nos precisa que “mediante la accion de
cumplimiento o proceso de cumplimiento no se controla cualquier clasaatividad,
sino exclusivamente la que se ha denominado “material”, es decir, la que deriva del
incumplimiento de mandatos nacidos de la ley o de actos administratovage no
media la peticién de un particular, sino donde se encuentra vinculate, fagie, un

deber o el ejercicio de una atribucion relacionada conmuisetencias naturales”.

2.2.1.2. Derechos tutelados

Arroyo (2021) sefala qué&l proceso de cumplimiento tutela un derecho fundamental
especifico: asegurar la eficacia y exigir el cumplimiento dedasas juridicas y actos

administrativos emitidos, asi como que se dicten los reglament@soluciones

administrativas faltantes que manda la ley”.




2.2.1.3. Acto administrativo
2.2.1.3.1. Concepto

Acosta (1986) senala que el acto administrativo es “una manifestacion unilateral y
externa de voluntad, que expresa una decision de una autoridad adnvaistrati
competente, en ejercicio de la potestad publica. Esta decisiomemre@agce, modifica,
transmite, declara o extingue derechos y obligaciones, es generaljpente@y se

propone satisfacer el interés geul”.

2.2.1.4. Acto administrativo firme

Conforme a lo establecido en el articulo 212 de la Ley del Procedimiento
Administrativo General “una vez vencidos los plazos para interponer los recursos

administrativos se perdera el derecho a articularlos quedant ¢l acto”

Mordén (2008) opina que “la firmeza también requiere que se deje trascurrir el plazo

legal previsto para cuestionar el acto a través del proceso contembigadstrativo”

Sosa (2023kenala que “un acto administrativo firme es uno inimpugnable en todo
sentido. Desde luego, es razonable que el acto que se exijéés diglvproceso de
cumplimiento sea un acto firme, pues constituye una declaracion indubiialke

Administracion, que ha sido aceptada por el administrado.”

2.2.1.5. Resolucion administrativa

Aliaga (2023)opina que “las resoluciones, en sus diversas clasificaciones, vienen a ser
pronunciamientos o decisiones que una determinada entidad emite gdbrasinto
relacionado con el ambito de su competencia. Es preciso sefi@agsqnecesario
establecer mecanismos de caracter permanente para hacer uciarseligdal de las
resoluciones administrativas que cumplan y contengan los preceptosdowdic
Mediante estas disposiciones, la Entidad deja constancia expresaaddecision,
termina con la instancia administrativa y su contenido no puede s&v dbj@ulidad

ante la misma sede.” (p. 127)




2.2.1.6. Finalidad

Gomez (2002) opina que “el objeto de este proceso es el control de la inactividad de la
administracion; inactividad que, de acuerdo con autorizada doctstdarederida a la
constatacion de una omision por la administracion de toda actividadcguoidnaterial,

legalmente debida y materialmente posible”. (p. 599)
2.2.1.6. Principios

2.2.1.6.1. Principio de predictibilidad o de confianza legitima

Conforme a lo establecido en el Articulo IV. Principios del procedimiento
administrativo, Inc. 1.15.- las autoridades deben informar a sus patroctowdasna
clara y veraz, el estado en que su encuentra su proceso Y el prenémique se debe

seqguir.

Aliaga (2023) senala que “la informacion que debe brindar la autoridad administrativa,
sobre los documentos, antecedentes, estudios, dictamenes, opinionesiatitices,
gue tengan en su poder, deben ser suministrados a los particulareslguslasten,
de tal modo, que, a su inicio, el administrado pueda tener una concierteiatebas

certera de cual sera el resultado final que se obtendria en su pretension.”
2.2.6.2. Principio de celeridad

Monroy (1993) sefialgue “este principio, como el referido al de conducta procesal,
esta manifestado a través de todo el proceso por medio de normastivapedi
sancionadoras de la dilacion innecesaria, asi como por mecanismos giienpefrm

avance del proceso con preseimnda de la actividad de las partes”.

Moron citado por Aliaga (2023kfiala que “se encuentra la habilitacion al funcionario
para que entre varias alternativas procedentes en cualquier momentoceédimiento
opte por la que importe mayor celeridad y sencillez, cumpliéndola eerer lapso
posible.” (p. 92)

2.2.6.3. Principio de legalidad




Trujillo (2022) sefiala que “el principio de legalidad significa que todo poder publico y

toda accion privada debe ejercerse en virtud de una ley escrita”.

Conforme a lo establecido en el articulo IV. Principios del procedimiento admiwucstrati
Inc. 1.1 “las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que les estén atribudéaacyerdo con

fines para los cuales les fueron conferidas”.

Aliaga (2023 sefiala que “el principio de legalidad se puede entender desde dos puntos
de vista; desde el punto de vista material, en cuyo caso sueales el de que la norma

en la que se funda cualquier decision individual tiene que ser una norragadeerc
abstracta e impersonal; desde el punto de vista formal, significandoseEesnque
ademas de ser una ley desde el punto de vista material la norrpeogede al acto
individual, debe tener también los caracteres de una ley desde etipunsta formal,

es decir, que debe ser una disposicion expedida por el poder que conforgimexh ré

constitucional esté formalmente encargado de la formacion de las leyes.” (p. 71)
2.2.6.4. Principio de interés publico

Pacori (2021) cita la jurisprudencia contenida en el Expediente 0090-2004-AA/TC,
Pert, donde define que “tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es
sinénimo y equivalente al interés general de la comunidad. Su catsfaonstituye

uno de los fines del Estado y justifica la existencia de la orgaizadministrativa. La
administracion estatal, constituida por 6rganos jerarquicamente ordenados el
cumplimiento de los fines del Estado teniendo en cuenta la pronta ¥ sditsfaccion

del interés publico”.
2.2.2. La demanda

Alsina (1958) sefiala que es “toda peticion formulada por las partes al Juez en cuanto

traduce una expresion de voluntad encaminada a obtener la satisfaccion de un interés”.

Morales (2013) opina que “La demanda, como primer acto procesal, tiene una
trascendental importancia en el desarrollo de la relacion jupdizzesal. Ademas de

constituir el vehiculo a través del cual el actor plantea stsngienes, constituye una




limitacién a los poderes del Juzgador, pues éste debera limitersel\er lo que estan
planteando en la demanda; no puede ir mas alla de la voluntad del wct
correlativamente a la del demandado quien tiene similar derleshbechos descritos
en la demanda y en la contestacion, estan limitando la admisa@tugcion de los
medios probatorios; los defectos de forma, advertidos por el Juez o porda part

demandada, a través de las excepciones respectivas, impiden el avance del proceso”.

2.2.2.1. Requisitos

Conforme a lo establecido en el Articulo 69 del Nuevo Cédigo Procesal Caasttyc
“para la procedencia del proceso de cumplimiento se requerird que el demandante
previamente haya reclamado, por documento de fecha cierta, el cumidichéd deber
legal o administrativo, y que la autoridad se haya ratificado emcamplimiento o no
haya contestado dentro de los diez dias Utiles siguientes a la presentacion deuth solici
A parte de dicho requisito, no sera necesario agotar la via admivasttae pudiera

existir”.

Ramirez (202) opina que “si bien la condicion previa prevista en el articulo 69° del

Nuevo Codigo Procesal Constitucional restringe el derecho de tutelaljiefectiva

gue tiene toda persona, en razon de no permitirle acudir de manera diteqguisticia
constitucional, esto es valido, en tanto tiene un motivo razonable permitido por la propia
Constitucion, como es permitirle a la entidad obligada en un plazo corto previsto por ley
corregir la omision incurrida, lo que trae como corolario que el uso de\dechmevia

sea interpretado y aplicado de manera muy restrictiva”. (p. 648)

2.2.2.2. Legitimidad para obrar

Vargas (2012) senala que “a través de la legitimidad para obrar, el demandante afirma
ser titular de un derecho lesionado, y dirige su pretension contra quicctesidera

han lesionado ese derecho.”
2.2.3. Los medios probatorios

2.2.3.1. Concepto

Sanchez (2018) reafirma lo sefialado por La Corte Suprema “los medios probatorios son




los instrumentos a través de los cuales las partes buscan aceslipetensiones y asi
causar conviccion en los jueces respecto a ellas, es decir queaotegsuministran

los fundamentos para sustentar su decision jurisdiccional”.
2.2.3.2. La prueba

Alsina (1961) senala que “la prueba es la comprobacion judicial, por los medios que la

ley establece, la verdad de un hecho controvertido, del cual depende lo que se pretende”

Bentham (1971) opina que es “un hecho supuestamente verdadero que se presume debe

servir de motivo de credibilidad sobre la existencia o inexisteleaao hecho”

Echandia, citado por Mendoza (2012), establece que “la prueba es todo motivo o razén
aportado al proceso por los medios y procedimientos aceptados en la |dgvaala al

juez al convencimiento de la certeza sobre los hechos”
2.2.3.3.Fines de la prueba
2.2.3.3.1. Concepto

Rioja (2016) expresa que “tiene por finalidad producir en el juez el conocimiento sobre
la existencia o0 la inexistencia de los hechos afirmados por estal®s actos

postulatorios del proceso”

Conforme a lo establecido en el Articulo 188 del Codigo Procesal Civie ttemo
finalidad probar al juez que los hechos que han sido expuestos por las paciegasn

y asi poder fundamentar su decision.
2.2.3.4. La valoracion de la prueba
2.2.3.4.1. Concepto

Serra (20103penala que “entre el periodo de conversion y el periodo de comparacion, el

primero de los dos se dividira en la fase de traslacion y la fagadérfi En la primera

de dichas fases, a través de los medios de prueba, se trasladatiachios de la
realidad al proceso, para que el juez pueda considerarlos. En la segunda, el juez valoraria
el resultado de los medios de prueba a través de las maximasedereig, puesto que

como el autor afirma, no se trata de valorar juridicamente, sindigrapsicoldgica y

humanamente. Por tanto, en conclusion, la valoracién de la prueba seranein




critico de los medios de prueba, siempre con maximas de experiermi@stas por la

ley o deducidas por el juez”.
2.2.3.4.21 0os documentales
2.2.3.4.2.1. Concdp

Ledesma (2016) seniala que “el documento puede ser definido como un objeto material,
susceptible de representar por si mismo y para el futuro, un hecho o unmie $eredhos
percibidos en el momento para su elaboracién con prescindencia dedeefoque esa

representacion se exterioriza.”

Conforme a lo establecido en el Articulo 233 del Cdédigo Procesal Civil, los

documentales son todo escrito u objeto que sirve para acreditar un hecho.
2.2.3. La sentencia
2.2.3.1. Concepto

Echandia (1985kefiala que “toda sentencia es una decisién y el resultado de un
razonamiento o juicio del juez, en el cual existen las premisasonclusion. Pero al
mismo tiempo contiene un mandato, pues tiene fuerza impositiva, ya quéawnc
obliga. Es, por lo tanto, el instrumento para convertir la regla derwrtenida en la

ley, en mandato concreto para el caso determinado. Pero no es por ai umism

mandato, ya que se limita a aplicar el que contiene la ley”

Couture (1979) sefiala que “la sentencia no se agota en una pura operacion logico-
formal, sino que responde, ademas, a una serie de advertencias que formeal parte

conocimiento mismo de la vida”
2.2.3.2. Partes de la sentencia

2.2.3.2.1. Expositiva

Rioja (2017) sefiala que “tiene por finalidad la individualizacion de los sujetos del

proceso, las pretensiones y el objeto sobre el cual debe recaer el pronunciamiento”.

2.2.3.2.2. Considerativa

Rioja (2017) opina que “es la parte donde encontramos los fundamentos o motivaciones




gue el juez adopta y que constituyen el sustento de su decisionalsira los hechos
alegados y probados por el demandante y el demandado, analizando aquedlms que
relevantes en el proceso; el Juez mencionara las normas y/ooartgueg sean
pertinentes para resolver las pretensiones propuestas, basandose, algunes dasos
argumentacion juridica adecuada que hayan presentado estas y que le permétea utiliz

como elemento de su decision”.

2.2.3.2.3. Resolutiva

De Santo citado por Rioja (2017) sefiala que “la sentencia concluye con la denominada
parte dispositiva o fallo propiamente dicho, en el cual se sintetisacoflusiones
establecidas en los considerandos y se resuelve actuar o denagaration de la

pretension procesal”.

Rioja (2017) senala que “el fallo, viene a ser el convencimiento al que el juez ha
arribado luego del analisis de lo actuado en el proceso que se expleseanion en

la que se declara el derecho alegado por las partes, precisandeasn stiplazo en el
cual deben cumplir con el mandato salvo sea impugnado, por lo quedussafe esta

se suspenden”.

2.2.3.3. Requisitos materiales

2.2.3.3.1. Congruencia
Cabanellas (2003) sefala que “se entiende por sentencia congruente, la acorde y
conforme con las cuestiones planteadas por las partes, ya las admathaoe,

condenando o absolviendo™.

El juez debe resolver de acuerdo a las peticiones de las partes, nomed®s 0 algo
distinto a lo peticionado.

2.2.3.3.2. Motivacion
Bailon (2004) opina que “la motivacion requiere que el juzgador analice y valore cada

uno de los medios de prueba practicados en el proceso y que, basandosgabisisal a

valoracion, determine los hechos en los que fundamentassobicion”




Rioja (2017) opina que “la motivaciéon comporta la justificacién logica, razonada y
conforme a las normas constitucionales y legales, debiendo asimsmmtrarse con

arreglo a los hechos y al petitorio formulado por las partes en los actos postulatorios”.

2.2.3.3.3. Exhaustividad
Rioja (2017) indica que “por el principio de exhaustividad de la sentencia, se le impone
al magistrado el deber de pronunciarse sobre todas las pretensiones de$asqm

para rechazarlas por extemporaneas, infundadas o inadmisibles o improcedentes”.

2.2.4. El recurso de apelacién
Pallares (1989) senala que “el recurso de apelacion es el que se interpone ante el juez de
primera instancia para que el tribunal de segunda modifique o revoque laiGesolu

contra la cual aquel se hace valer.”
2.2.4.1. Requisitos de procedencia

Huaroc (2018) sefiala que “el apelante tiene la exigencia de explicar los errores de
hecho y/o de derecho incurridos en la resolucion apelada, precisar el ggecausa

la resolucion apelada a una de las partes y precisar el objeto de la apelacion.”
2.2.5. Los costos del proceso

Ledesma (2008}enala que “no se trata de un pago propiamente dicho sino de un
reembolso, puesto que el vencido restituye al adversario las sumas que este ha empleado

en defender su derecho.”




2.3. Hipdtesis

General

La calidad de las sentencias de primera y segunda instabcegecgmplimiento de acto
administrativo, de acuerdo a los pardmetros normativos, doctrinariospriggenciales
pertinenteen el expediente N° 01750-2021-0-25IR-CI-03, del Distrito Judiciadel

Santa- Chimboteson de calidad muy alta y muy alta; respectivamente

Especificos
e La calidad de la sentencia geimera instancia sobre cumplimiento de acto
administrativo en funcién a la calidad de su parte expositiva, coathidey
resolutiva, de acuerdo a parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales

pertinentes, en el caso examinado es de rango muy alta.

e La calidad de la sentencia degunda instanciasobre cumplimiento de acto
administrativo en funcién a la calidad de su parte expositiva, coathidesy

resolutiva, de acuerdo a parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales

pertinentes, en el caso examinado es de rango muy alta.




2.4. Marco conceptual

Calidad. Conjunto de propiedades y caracteristicas de un producto o servicio, que
confiere su aptitud para satisfacer las necesidades dadas. (InsteménApara la
Normalizacion, DIN 55 350-11, 1979. Citado en: SO 9001 calidad. SistemasttfenGes
de Calidad segun ISO 9000)

Sentencia de calidad de rango muy alta

Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificangoapisdades y el valor
obtenido, por su tendencia a aproximarse al que corresponde a una sentahca ide

modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).
Sentencia de calidad de rango alta

Calificacién asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedbdalery e
obtenido, no obstante, su aproximacion, al que corresponde a una sentencia ideal o

modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).
Sentencia de calidad de rango mediana

Calificacion asignada a la sentencia analizada con propiedadesenigssncuyo valor
se ubica entre un minimo y un maximo pre establecido para una s&enteEad o

modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).
Sentencia de calidad de rango baja

Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propieghsiatoy
obtenido, no obstante, su tendencia a alejarse, del que corresponde a una seéa&knci

0 modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).
Sentencia de calidad de rango muy baja

Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedadasiy el

obtenido, por su tendencia a alejarse, del que corresponde a una sedeaica

modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).




[1l. METODOLOGIA

3.1. Nivel, tipo y disefio de investigacion
El nivel es exploratoria y descriptiva, tipo cualitativo y fise no experimental,

transversal y retrospectivo.
Exploratoria .

Arias (2020) indica que “la investigacion exploratoria tiene como objetivo la
aproximacion a fendmenos novedosos. Siendo su objetivo obtener informacién que

permita comprenderlos mejor; aunque posteriormente esta no sea concluyente”.
Descriptiva.

Tamayo (2006) sefiala qtieomprende la descripcion, registro, analisis e interpretacion
de la naturaleza actual, y la composicion o proceso de los fendmeradodle se
hace sobre conclusiones dominantes o sobre grupo de personas, grupo o cosa, Se

conduce o funciona en el presente”.

Cualitativa. La investigacion se fundamenta en una perspectiva interpretativa
(hermenéutica) esta centrada en el entendimiento del signifieatis acciones, sobre

todo de lo humano (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).
Transversal

Padilla (2021) El estudio transversal es un tipo de disefio no experimental de
investigacién en el cual la recoleccion de datos se realina solo periodo de tiempo.

En este tipo de estudios, al igual que en todos los disefios observacinadiay una
intervencidn sobre las variables, no se influyen, solo se observanudibasansversal

es un tipo de disefio no experimental de investigacion en el cuablaa@on de datos

se realiza en un solo periodo de tiempo. En este tipo de estudmsalajue en todos

los disefios observacionales, no hay una intervencion sobre las variables)fluyese,

solo se observan.




No experimental:

Kerlinger y Lee (2002) nos dicen que la investigacion no experimentalbésdaeda
empirica y sisteméatica en la que el cientifico no posee contedtalide las variables
independientes, debido a que sus manifestaciones ya han ocurrido o a que son

inherentemente no manipulables.

Retrospectivo

Herndndez (2010) “Cuando la planificacion y recoleccion de datos comprende un

fendmeno ocurrido en el pasado”.

3.2. Poblacion, muestra y unidad de analisis

3.2.1. Poblacién:Para Arias (2012) la poblacion es un conjunto infinito o

finito de sujetos con caracteristicas similares o comunes entre si.

3.2.2. Muestra:Para Mejia (2005) “el muestreo es una técnica para estudiar la muestra,

como resultado de la aplicaciéon de esta técnica a la poblacabtisne un estadigrafo,

esta es una cifra que se logra por medio de un calculo o una operacion estadistica la cual
proporciona una cifra o el nUmero real de los elementos que representanladimpob

La técnica de la poblacion se utiliza cuando la poblacion tiene tnngnaero de

elementos, en caso la poblacion sea pequefia no se requerira la técnica del muestreo”.

Se hace saber que: en la presente investigacion no se tcapapbblacion ni con

muestra, porque es un estudio de caso, por eso se trabajé con una unidad de andlisis.

3.2.3. La unidad de anadlisis:
Arista citado por Naupas y otros autores (2013) Las unidades de anéliden pue

escogerse aplicando los procedimientos probabilisticos y los no probaislign el
presente estudio se utilizd el procedimiento no probabilistico; es decellas que
“(...) no utilizan la ley del azar ni el calculo de probabilidades (...). El muestreo no

probabilistico asume varias formas: el muestreo por juicio o criteriosdtigador, el

muestreo por cuota y muestreo accidental.

Para la eleccion de la unidad de analisis se aplicé el maoesb probabilistico

llamado técnica por conveniencia. Representado en este trabajo papediente N°




01750-2021-0-250IR-CI-03, que contiene un proceso contencioso, Ssobre
cumplimiento de acto administrativo, concluido por sentencia (No auaios
definitivos), con participaciéon de ambas partggon aplicacion de la pluralidad de

instancias.

3.3. Variable(s). Definicidn y operacionalizacion
Variable

Segun Arias (2020) “la variable es aquella frase o palabra que se encuentra en el titulo o
el tema de investigacion, también se encuentra en el objetieoadeproblema general

y la hipdtesis general”
Operacionalizacion

Carasco (2009) opina que “es un proceso metodoldgico que consiste en descomponer
deductivamente las variables que componen el problema de investigpartiendo
desde lo mas general a lo mas especifico; es decir que esbhegase dividen (si son
complejas) en dimensiones, areas, aspectos, indicadores, indices, ssibitetics

mientras si son concretas solamente en indicadores, indices e items”

Espinoza citando a Avalos (2018efalaque “comprende la desintegracion de los

elementos que conforman la estructura de la hipotesis y de maneraaleapkxs
variables y precisa que la operacionalizacion se logra cuando semgesen las
variables en dimensiones y estas a su vez en indicadores queapdarabservacion

directa y la medicion.”

Las dos sentencias examinadas son el objeto de estudio. La variable es la catidad de |
sentencias. La calidad fue definida como: un conjunto de propiedadesciecésticas

de un producto esperado de acuerdo a los conocimientos juridicos pertinentes.

3.4. Técnicas e instrumento de recoleccién de informaciéon

La observacion

Bunge (2007) sefiala que, la observacion es el procedimiento empiricoteledeela

ciencia que tiene como objeto de estudio uno o varios hechos, objetos o fendmeno




la realidad actual; por lo que en el caso de las ciencias natucalelquier dato
observado sera considerado como algo factual, verdadero o contundente;naialijfere
dentro de las ciencias sociales, el dato sera el resultado ghtesee del proceso entre

los sujetos y sus relaciones por lo que no es tan factual y pudiera ser subjetivo.

El andlisis de contenido

Berelson (1952) sostiene que el analisis de contenido es “una técnica de investigacion
para la descripcion objetiva, sistematica y cuantitativa deknmtt manifiesto de la

comunicacion”
Lista de cotejo

Tobon (2014) Define las listas de cotejo como “instrumentos de evaluacion de
competencias que permiten determinar la presencia o ausencia de enaleseri
elementos de una evidencia (indicadores). Los niveles de desempefio se tienermen cuent
en la ponderacion o puntuacion de los indicadores. Mientras mayor sealetleniv

desempefio, el indicador tiene mas puntos”.

3.5. Método de analisis de datos

El método tiene varios procedimientos que van desde el recojo élaglan de

andlisis; respectivamente, las actividades se guian por letivobjespecificos; la
recoleccion y el analisis de los datos son simultaneas (la fasrdecumental). Las
actividades se ejecutan por etapas; como sefalan: Lenise Do Bnaalopana De

Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzalez (2008):

3.5.1. De la recoleccién de datos
Se inicia con la interaccién entre sujeto cognoscente y el objestuttio aplicando la

observacién y en analisis de contenido. Estan detalladas en el Bnesedimiento de
recoleccion, organizacion, calificacion de los datos y deterndnade la variable
haciendo uso de la base teorica para facilitar el reconocimiento de los indieadeles

texto del objeto de estudio.




3.5.2. Del plan de anélisis de datos
e Primera etapa. Actividad abierta y exploratoria, con aproximagradual y

reflexiva; cada momento de revision y compreng8mn logro basado en la
observacién y el andlisis. En esta fase se concreta, el apimaial con la

recoleccion de datos.

e Segunda etapa. Actividad mas sistémica que la anterior, emndér de
recoleccion de datos. Igualmente, orientada por los objetivos, uso intelaso de

base tedrica, para facilitar el reconocimiento e interpretacion de tms dat

e Tercera etapa. Actividad similar a las anteriores; de naturakeza@onsistente,
observacional, analitica, de nivel profundo orientada por los objetivosineon

articulacion entre los datos y la base teorica.

3.6. Aspectos éticos
En concordancia con las normas aplicables a la investigacion: aépfaride proteccion

a las personas, en este trabajo se respeta el principio dayeseespeto a la dignidad

humana y el derecho a la intimidad (Abad y Morales, 2005).

Asimismo, se respeta los derechos de autor y propiedad intelectaaklpaual el

investigador suscribe y anexa: La declaracion jurada de compromiso ético y no plagio




IV. RESULTADOS

Cuadro 1: Calidad de la primera sentencia: cumplimiento de acto administrativo

Determinacion de la variable: Calidad de
Calificacion de las sub la sentencia de primera instancia
dimensiones "
.8 g 2 &
Variable en | Dimensiones de | Sub dimensiones de 5 S Sy I3 = £ 3
. . . < <) I < =%
estudio la variable la variable
- Calificacion de las dimensiones
s | &8 | = s e
SRR R
SR =T = [1-8 1| p- | p7z- | [25- [33 -
: s T3 T4 T3 16] 24] 32] 0]
[9 - 10] Muy alta
“ .7
g Introduccion X 7 - 8] Alta
‘g Parte P d 10 [5 - 6] Mediana
£ expositiva lostul‘at ¢ X [3 - 4] Baja
as partes
g P [1- 2] Muy baja
£ 2 4 |6 |8 |10 [17 -20] Muy alta
2 [13 - 16] Alta
© Parte Motivacion X 19 Medi
F: considerativa de los hechos 20 [9-12] ediana 40
g [5-8] Baja
359 Motivacion del derecho X [1- 4] Muy baja
o
®
P 1 2 3 4 5
® [9 - 10] Muy alta
= Parte Aplicacién del Principio X
'§ resolutiva de congruencia [7 - 8] Alta
= - 10 5 - 6] Mediana
< Descripcion de la -
o= .., X [3 - 4] Baja
decision :
[1- 2] Muy baja

El cuadro 1 revela la calidad de la sentencia de primera instancia es de rango muy alta; porque, su parte expositiva, considerativa y resolutiva fueron de calidad: muwy

alta, muy alta y muy alta; respectivamente ( Fuente: Anexo 5.1, 5.2 v 5.3, de la presente investigacion.

32



Cuadro 2: Calidad de la segunda sentenci@umplimiento de acto administrativo

Determinacion de la wvariable:
C“hﬁc_“c"’" ‘de las sub Calidad de la sentencia de segunda
dimensiones . .
Variable Dimensiones Sub dimensiones de la instancia
en estudio de la variable variable T2 2 = . s T
Calificacion de las dimensiones s E ;E g g % = N:
S
sl 2|3 2| &
=S| =< == [1-8] | [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
1 2 3 4 5
[9 - 10] Muy alta
Introduccion X
3 [7 - 8] Alta
]
S Parte 10 [5 - 6] Mediana
50 expositiva Postura de X [3 - 4] Baja
Q las partes -
@« [1-2] Muy baja
= 2 4 |6 |8 |10 [17 -20] Muy alta
2 s /13 - 16] Alta
g 3 Parte Motivacion x . 40
Q § considerativa de los hechos 20 [9-12] Mediana
5 S [5-8] Baja
» E Motivacion del derecho X .
3 [1- 4] Muy baja
= 1 2 13 |4 |5
"g [9 - 10] Muy alta
= Parte Aplicacion del Principio X 10
v"§ resolutiva de congruencia [7-38] Alta
Q L, [5 - 6] Mediana
Descrzp?u.)tl dela X B3 -4 Baja
decision -
[1-2] Muy baja

El cuadro 2 revela que la calidad de la senteneigzedjunda instancia es de rango muy alta; porgueaite expositiva, considerativa y resolutiva dnede

calidad: muy alta, muy alta y muy alta; respectigata (Fuente: Anexo 5.4; 5.5 y 5.6, de la presenestigacion)
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V. DISCUSION

Con relacion a la sentencia de primera instancia

En los resultados obtenidos sobre la calidad de sentencias respegbarte su
expositiva, se observa el encabezamiento sefialando el nUmero derggpatii@ezy
las partes; ademas precisa el niumero de la resolucién, fechgaly én que fue
expedido; asi mismo describe el asunto sobre el que se deciddéncando

congruencia entre la postura de las partes, con un lenguaje claro.

Respecto de la parte considerativa, la demanda cumple con siteegapecial
establecido en el articulo 69 del Cdodigo Procesal Constitucional, evidéncla
veracidad de los medios probatoriogazén por la cual, el Juez aplico la norma, asi
como aspectos doctrinarios y jurisprudenciales de acuerdo a los hechosngipnets

expuestas por las partes de forma congruente y con un lenguaje claro.

En la calidad de su parte resolutiva, se aprecia que el mdgistebiendo
valorado los medios probatorios de las partes, decide declarar fundaadaaleddey
emite pronunciamiento sobre quien le corresponde cumplir con la pretensiéagdante
mas el pago de costos del proceso, esto es, por ser un proceso camfitucio

manteniendo un lenguaje claro.
Con relacion a la sentencia de segunda instancia

Los resultados obtenidos respecto a su parte expositiva, se evidenah que
encabezamiento contiene el nimero de expediente, nimero de la resolu@blugan
y fecha de expedicion, menciona las partes en el proceso; en cuanto &ulas gleslas
partes, se ha podido apreciar, que, la parte apelante explica adadckade formar
coherente los puntos sobre los cuales formula su apelacion, el agraviougaelaca
decision contenida en la sentencia de primera instancia y el erroctdeyhde derecho

en el que se ha incurrido.

Asi mismo, en su calidad de la parte considerativa, se apreciadjezahotivd

y fundamento6 su decisién en base al Nuevo Codigo Procesal Constituciocamasi




en la jurisprudencia y doctrina, explicando de manera clara las razonesligvan a

confirmar la sentencia de primera instancia y declarar fundada la demanda.

En la calidad de su parte resolutiva, el Juez, de forma clara y comgremtite
pronunciamiento sobre las pretensiones formuladas en la apelacién; de,pprecke
decide confirmar la sentencia de primera instancia, declarando fuladddemanda y

exhorta a los demandados a cumplir con lo resuelto en la resolucidrordirectas

intereses y costos del proceso.




VI. CONCLUSIONES

1) En la sentencia de primera instancia, el Juez decidi6 declarar futalada
demanday exhorta a los demandados que cumplan con el pago de bonificacion
especial del 30% y por maestria mas los intereses y costos deloprBoes
calidad fue de rango muy alta puesto que se agolas plazos y las etapas del
proceso, cumpliendo con los parametros de congruencia y claridad al momento
de pronunciarse sobre los hechos expuestos por las partes y en la decision del
Juez.

2) La calidad de la sentencia de segunda instancia fue de rango lrayy a
evidenciandose el principio de congruencia entre el asunto y los fundaentos
la apelacion, el uso de un lenguaje claro en los fundamentos de la apelacion y los
fundamentos de la sala al momento de resolver, cumpliendo con agotar los
plazos; es por esto que el Juez decidié confirmar la sentencmirdera

instancia, declarar fundada la demanda y que los demandados cumplan con

pagar lo peticionado en la demanda mas los intereses y costos del proceso.
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ANEXOS




Anexo 01. Matriz de consistencia

TITULO DE LA INVESTIGACION

CALIDAD DE SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA

INSTANCIA SOBRE

CUMPLIMIENTO DE ACTO ADMINISTRATIVO; EXPEDIENTE N°01750-2021-0-2501-
JR-CI-03; DISTRITO JUDICIAL DEL SANTA- CHIMBOTE. 2023

G/E

PROBLEMA

OBJETIVO

HIPOTESIS

General

;Cual es la calidad de |
sentencias de primera

segunda  instancia  sob
cumplimiento de actq
administrativo, de acuerdo
los parametros normativo
doctrinarios y
jurisprudenciales  pertinente
en el expediente N° 0175
2021-0-25013R-CI-03, del
Distrito Judicial del Santa-
Chimbote. 20237

la calidad de Ig

de primera
segunda  instancia  sob
cumplimiento de actc
administrativo, de acuerda
los parametros normativo
doctrinarios y
jurisprudenciales  pertinente
en el expediente N° 0175(
2021-0-25013R-CI-03, del
Distrito Judicial del Santa-
Chimbote. 2023.

Conocer
sentencias

La calidad de las sentencias

primera y segunda instancia sol
cumplimiento de actq
administrativo, de acuerdo a |
parametros normativos
doctrinarios y jurisprudenciale
pertinentes en el expediente

01750-2021-0-250IR-CI-03, del
Distrito Judicial del Santa—
Chimbote, son de calidad my
alta y muy alta; respectivamente

Especificos

sCual es la calidad de
sentencia de primera
instancia sobre cumplimient
de acto administrativo e
funcion a la calidad de su par
expositiva, considerativa
resolutiva, de acuerdo
parametros normativos
doctrinarios y
jurisprudenciales pertinente
en el caso examinado?

Conocer la calidad de |
sentencia de primera
instancia sobre cumplimientg
de acto administrativo e
funcion a la calidad de su par
expositiva, considerativa
resolutiva, de acuerdo
parametros normativos
doctrinarios y
jurisprudenciales pertinente
en el caso examinado.

La calidad de la sentencia
primera instancia sobre
cumplimiento de actg
administrativo en funcion a |
calidad de su parte expositiv
considerativa y resolutiva, d
acuerdo a pardmetros normativ
doctrinarios y jurisprudenciale
pertinentes, en el caso examing
es de rango muy alta.

,Cudl es la calidad de Iz
sentencia de segunda
instancia sobre cumplimientg
de acto administrativo e
funcién a la calidad de su par
expositiva, considerativa
resolutiva, de acuerdo
parametros normativos
doctrinarios y
jurisprudenciales pertinente
en el caso examinado?

Conocer la calidad de |
sentencia de segunda
instancia sobre cumplimientg
de acto administrativo e
funcién a la calidad de su par
expositiva, considerativay
resolutiva, de acuerdo
parametros normativos
doctrinarios y
jurisprudenciales pertinente
en el caso examinado.

La calidad de la sentencia
segunda instancia  sobre
cumplimiento de actq
administrativo en funcién a |
calidad de su parte expositiv
considerativa y resolutiva, d
acuerdo a paradmetros normativ
doctrinarios y jurisprudenciale
pertinentes, en el caso examing
es de rango muy alta.




Anexo 02. Definicion y operacionalizacion de la variable
Aplica sentencia de primera instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—0zZmMm-EzZmw

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

En términos
de judiciales,
una sentenci
de calidad eq
aquella que
evidencia
poseer un
conjunto de

PARTE EXPOSITIVA

Introduccién

1. El encabezamientevidenciala individualizacion dela sentencia, indica g
namero de expediente, el nimero de resolucion que corresponde a |4
sentencia, lugar, fecha de expedicigmmenciona al juez, jueces, etc.

2. Evidenciael asunta ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢ Cu&l
problema sobré quesedecidira?

3. Evidencia la individualizaciobn de las partes se individualiza a
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste Ultimo en Ig
gue hubiera en el proceso).

4. Evidencialos aspectos del proces@| contenido explicita qusetiene ala
vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidadesegtaeagotad
los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las form
del proceso, que ha llegadbmomento de sentenciar.

5. Evidenciaclaridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del u
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argu
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivoed
receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

Posturade las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante.
2. Explicita y evidencia congruencia con la pretensién del demandadd
Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expueg
por las partes

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respect Ids
cuales se va resolver

5. Evidenciaclaridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del u
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argu
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivod
receptor decodifique las expresiones ofrecidas
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caracteristical
o indicadoreq
establecidos|
en fuentes qu
desarrollan s
contenido

PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccid@® los hechos probados o improbada
(Elemento imprescindible, expuestes forma coherente, sin contradiccion
congruentes y concordante®n los alegados por las partes,funcion de lo
hechos relevantes que susteritapretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidadde las pruebas (Se realiz6 el analis
individual dela fiabilidad y validez de los medios probatorisisla pruebd
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hee
verificd los requisitos requeridos pasavalidey.

3. Las razones evidencian aplicaciénde la valoracion conjunta. (El
contenido evidencia completituah la valoracién,y no valoracion unilateral g
las pruebasel 6rgano jurisdiccional examind todos los posibles result
probatorios, interpretta prueba, para sabsusignificado).

4. Las razones evidencia aplicaciorde las reglasde la sana critica y lag
maximas de la experiencia (Conlo cualel juez forma conviccidn respecto

valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concse
Evidenciaclaridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del u
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argu
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivoa
receptor decodifique las expresiones ofrecidas)

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha g
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensian@s contenido sefia
la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legi)
(Mgencia en cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto no contravi
ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente)

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadaéEl contenidd
se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar sign
a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez)

3. Las razonesse orientan a respetar los derechos fundamentales (La
motivacién evidencia qusu razon de seesla aplicacion de una(s) norma
razonada, evidencia aplicaciénlddegalidad).

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hecloks
normas que justifican la decisién (El contenido evidencia que hay ne
puntos de unién que sirven de base para la decision y las normas que |
correspondiente respaldo normativo).

5. Evidenciaclaridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del u|
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tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argu
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vistauqigetivo es, quel
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resoluciénde todas las pretensione
oportunamente ejercitadas (Es completapi cumple

2. El contenido evidenciaresolucion nada mas,que de las pretensione
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse ma
de lo solicitado)

3. El contenido evidencia aplicacién de las dos reglas precedentedaa
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instaac4. El
contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia(relacion
reciproca)xon la parte expositiva y considerativa respectivamente

5. Evidenciaclaridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del u|
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argu
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vistaugugetivo es, quel
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Descripciénde la decisién

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresae lo que se decide u
ordena

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decidg
ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con

pretensién planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de a|
obligacion. 4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara
quién le corresponde el pago de los costos y costas del procesoa
exoneracion si fuera el casdb. Evidenciaclaridad: El contenido del lengua
no excedani abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjg
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viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder
guesu objetivo es, quel receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
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Aplica sentencia de segunda instancia

OBJETO DE VARIABLE DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES
ESTUDIO

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la
S CALIDAD DE LA sentencia, indica el nimero de expediente, el nimero de resoluc
E gue le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicij
N SENTENCIA menciona al juez, jueces, etc.
T 2. Evidencia ebsunta ¢ El planteamiento de las pretensiones? ¢,
E esel problema sobri quesedecidira?, el objeto de la impugnaci
N o0 la consulta; los extremos a resolver.
C En términos de 3. Evidenciala individualizacién de las partes seindividualiza a
I judiciales, una demandante, al demgndado, y al del tercero legitimado; éste
A sentencia de en Io§ casos que hubiera en el proceso). _ -

. 4. Evidencialos aspectos del proces®@l contenido explicita quee
calidad es - tiene ala vista un proceso regular, sin vicios procesales,
aquella que Introduccion nulidades, quese ha agotado los plazos, las etapas, ady

evidencia poses constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso,
un conjunto de Ilega(_joel momento d.e sentenciar. _ _
caracteristicas EXPOSITIVA 5. Evidenciaclaridad: el contenido del lenguaje no excede ni al

indicadores
establecidos er]

fuentes que
desarrollan su

contenido

del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o pe
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expre]
ofrecidas.

Posturade las partes

1. Evidenciael objeto de la impugnacioro la consultdEl contenidd
explicita los extremos impugnados en el caso que corrégpon

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentc
facticos/juridicos que sustentan la impugnacidio la consulta 3.
Evidencia la pretensién(es) de quién formula la impugnacida de
quién ejecuta la consulta.

4. Evidencia la(s) pretensién(es) de la parte contraria
impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevad
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consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal.

5. Evidenciaclaridad: el contenido del lenguaje no excede ni ak
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o pe
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expre]
ofrecidas.

CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccidte los hechos probados

improbadas. (Elemento imprescindible, expuestosn forma
coherente, sin contradicciones, congruentes y conc@slaoh los
alegados por las parteen funcion de los hechos relevantes

sustentarta pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidadde las pruebas (Se realiz(
el analisis individual dela fiabilidad y validez de los medi
probatoriossi la prueba practicada se puede considerar fuent
conocimiento de los hechag verificd los requisitosrequeridos par
suvalide?.

3. Las razones evidencian aplicaciorde la valoracion conjunta
(El contenido evidencia completitehla valoraciony no valoracior
unilateral de las pruebasl, 6rgano jurisdiccional examiné todos
posibles resultados probatorios, interpriet@rueba, para sabsu
significado).

4. Las razones evidencia aplicaciéde las reglasde la sana critica
y las méximas de la experiencia. (Con lo cual el juez formg
conviccién respecto del valor del medio probatorio para d
conocer de un hecho concreto).

5. Evidenciaclaridad: el contenido del lenguaje no excede ni ak
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
tépicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o pe
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expre]
ofrecidas.

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) normal
aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos
pretensiones (El contenido sefala la(s) norma(s) indica quq
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valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Mgenci
cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto no contravie
ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherg
2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadagel
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por e
para dar significado a la norma, es decir cdmo debe entends
norma, segun el juez)

3. Las razonesseorientan a respetar los derechos fundamentale
(La motivacion evidencia qusu razon de sees la aplicacion df
una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicaciéta degalidad).4.
Las razones se orientan a establecer conexién entre los heci
las normas que justifican la decisién (El contenido evidencia (|
hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la decisid
normas que le dan el correspondiente respaldo normatby
Evidenciaclaridad (El contenido del lenguaje no excede ni abus;
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, hi viejos i
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vi
suobjetivo es, quel receptor decodifique las expresiones ofrecid:

RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorien la
adhesion/ o los fines de la consulta. (segun correspo(Es
completa)

2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas, que de |
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorita adhesioro
la consulta (segun corresponda) (No se extralfisdvo que la le
autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado).

3. El pronunciamiento evidencia aplicacién de las dos regl:
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al deb
en segunda instancia

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién
reciproca)on la parte expositiva y considerativa respectivamenti
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No cumple

5. Evidenciaclaridad (El contenido del lenguaje no excede ni ak
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o pe
vista quesu objetivo es, quel receptor decodifique las expresio
ofrecidas).

Descripciénde la decisién

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresae lo que se
decide u ordena

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que
decide u ordena Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumpl
con la pretensiéon planteadA el derecho reclamado/ o

exoneracién de una obligacién/ la aprobacion o desaprobacior
consulta

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quit
le corresponde el pago de los costos y costas del protesda
exoneracion si fuera el caso.

5. Evidenciaclaridad: El contenido del lenguaje no excede ni ak
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o pe
vista quesu objetivo es, quel receptor decodifique las expresio
ofrecidas.
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ANEXO 3: INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
(Lista de cotejo)

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
1. PARTE EXPOSIT IVA

1.1. htroduccion

1. El encabezamiento evidencie: la individualizacion de la <entencia, &
namero del expediente, el nimerode resolucion guele corresponde ala sentencia,
lugar, fecha de expedicionmencionaal juez, juees, etc.Si cumple/no cumple

2. Evidercia el asinto: ¢El planteamiento de las pretensisfig Cual es el probleam
sobre, lo que seedidira? No cumple/si cumple

3. Eviderria la individualizadon de les partes: se individualiza al demandant,
demanddo, y al teceao legitimado; éstelltimo en los casos que hubiera d
proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidercia los aspectos del proce el contenidoexplicita que setiene ala vista
un proceso regular, sin vicios procesales, smilidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, adviertendatacion, aseguramientde las formalidades del
procesoguehallegado emomento de sentencia&i cumple/No cumple

5. Evidercia claridad: el contenido delenguaje no ecede ni abusa deuso de
tecnicismos, tampoco de lenguexranjerashi viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asgurade no anular, o peder de vista quesu objetivo es, que eleceptor
deadifique lasexpresiones ofrecidasSi cumple/No cumple

1.2. Pdura delas pates

1. Explicita y evidencia congruen@ con la pretension del demandante Si
cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruen@ con la pretension del demandado. Si
cumple/No cumple

3. Explicita y evMdenda congruenga con los fundamenbs facticos expuestos por
las partes.Sicumple/No cumple




4. Explicita los puntos controvertidos o apectos especificos rgmcto al(os) ades
se resolvéd Si cumple/No cumple

5. Evidercia claridad: el contenido delenguaje no ecede ni abusa deuso de
tecnicismos, tampoco de lenguexranjerashi viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asgurade no anular, o peder de vista quesu objetivo es, que eleceptor
deadifique lasexpresiones ofrecida&i cumple/No cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Moivaciéondelos Hechos

1. Las razones edencian b sekwidén de loshechos probads o improbadas
(Elemento imprescindible, puestos en forma oberente sin contradicciones,
congruentes y oncordantes con los alegadpsr las partes, en funcién de los
hehosrdevantes que sustentdapretensién(esyi cumple/No cumple

2. Las razones edencian la fisbilidad de las pruebas (Se realizd el analisis
individual de la fabilidad y validez de los medios probatoriosi la prueba
practi@da se puede considerar fuente deorccimiento de los hedchos; severificd
los requigios requeridos para sualidez) Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencia aplicaddn de la valoradén conjunta. (El contenido
evidenda conpletitud enla valoraddn, y no valoracién urdlteral de la pruebas, el
6rgano jurisdicciona¢xaminé todos los posibles resultados probatonnde;preté la
prueba, para saber su significaddi)cumple/No cumple

4. Las razones eidencia aplicacionde las reglas de la sana critica y las maximas
de laexperiencia. (Conlo cual el juez forma comacion respedo del valor del medio
probatorio para dar a coo@ de un lecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidercia claridad (El contenido del lengya no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguexdranjerashi viejos topicos, argumentos retéricos.
Se asegurale no anular, o perder de vistgue su objetivo es, que € reaptor
dewdifique las expresioes ofrecidas) Si cumple/No cumple

2.2. Moivacion del derecho

1. Las razones se gientan a evwdenciar que la(s) norma(s) alicada fue
seleccionadade acuerdo a loshechos y pretensiones(El contenido sefiala l8(s
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norma(s) indica que esalida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimid@ddenda
en cuantca validez formal y legitimidad, en cuanto no contravieneinguna otra
norma dekistema, mésal contrario que £coherente).Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las noras aplicadas (El contenido
seorienta a eplicar el pracedimientoutilizado por el juez paa dar signifi@doa la
norma, es eédr como debe menderse la norma, segun el jjeldi cumple/No
cumple

3. Las razone se orientan a egetar los derechos fundamentales(La motivaciéon
evdencia que su razon derses la aplicacibn de una(s) norma(s) razonada,
evdenda aplicaciondela legalidad)Si cumple/No cumple

4. Las razones se dentan, a edablecer conexion ente los hechos y las normas
gue justifican la decision. (El contenido evdenda que hay exos, puntosie unién
gue sirven de base para laatision y las normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo$i cumple/No cumple

5. Evidercia claridad (El contenido del lengya no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjerasijejos tépicos, ayunentos retéricos.
Se asegurale no anular, o perder deista que su objetivo ¢ que el eceptor
demdifique lasexpresiones ofddas).Si cumple/No cumple

3. PARTE RESOLUTIVA

3.1. Aplicadodn del principio de congruencia

1. ElI pronunciamiento evdencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas (Escompleg) Si cumple/No cumple

2. El contenido evdencia reolucion nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No seextralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas allfode
solicitado).Si cumple/No cumple

3. El contenido evdencia apliaddén de las dos rglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en pmera instanda. Si
cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evdencia correpondencia (relacién redproca) on la
parte expositiva y consideraiva regectivamente No cumple
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5. Evidercia claridad (El contenido del lengya no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguexdranjeas, ni viejos topicos, argumentos retéricos.
Se asgura de no anular, o peder de vista quesu objetivo e, que el recetor
demdifique lasexpresiones ofrecidas)Si cumple/No cumple

3.2. Descripcion de la decsion

1. El pronunciamiento evdencia mencionexpresade lo que sedecide u ordena
Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evdencia mencion claa de lo que sedecide u ordena. Si
cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corregponde cumplir con la
pretension plantada/ el deedo reclamado, o laexoneracion de una
obligadon. Sicumple

4. El pronunciamiento evdencia menciénexpresay clara a quién le coregponde
el pago de los costosy costas del proces, o la exoneracion si fuea el . Si
cumple/No cumple

5. Evidercia claridad: El contenido del lenguajeo excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lemgsexXranjerasni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se agurade no anular, o peder de vista quesu objetivo e, que el receptor
dewmdifique lasexpresiones ofrecidasSi cumple/No cumple




SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccién

1. El encabezamiento evidercia: la individualizacibn de la sentencia, indicale
namero del expediente, ehiumero de resolucion quele corresponde ala sentencia,
lugar, fecha de epedicion, mencionaal juez, juees, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidercia elaaunto: ¢El planteamientale las pretensiore® ¢, Cual es el problema
sobrelo que se dddira?, el objetale la impugnacion, da consulta; los extremos a
resolver.Si cumple/No cumple

3. Eviderria la individualizaddn de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al déércero legitimado; éstélltimo en los casos que hubiera a
proceso).Si cumple/No cumple

4. Evidercia los aspectos del praesa el contenidoexplicita quesetiene ala vista
un proceso regular, sin vicios praesales, sinnulidades, que se ha agotado los
plazos las etapas, advierte constatacion, aseguramidatdas formalidades del
procesoguehallegado el momento de sentenci@ircumple/No cumple

5. Evidercia claridad: el contendo del lenguajeno excale ni abusa del so de
tecnicismos, tampoco de lenguexranjerasni viejos topicos, argumentos retéricos.
Se asegurade no anular, o paler de vista que su objetivo es, que eaicmptor
deadifique lasexpresiones ofrecidasSi cumple/No cumple

1.2. Pvdura delas pates

1. Evidercia el objeto de la impugnaddn/o la @nsulta (El onterido explicita los
extremos impugados en el caoque correpondg. Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congru@cia con los fundamentosfacticos/juridicos que
sustentan & impugnadén/o la caaulta. Sicumple/No cumple

3. Evidenciala pretension(esye quien formula la impugnaciéono de quién gcuta
la consultaSi cumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretension(esjle la parte contraria al impugnante/de las pees
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si los autosse hubigan elevalo en @nsulta/o explicita el silencio o mactividad
procesd. Sicumple/No cumple

5. Evidercia claridad: el contenido del lenguaje nexcale ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lengueranjerasni viejos tdpicos, argumentos retoricos.
Se asegurae no anular, o peder de Vsta que su objetivo ¢ que el ecetor
demdifique lasexpresiones ofrecidasSi cumple/No cumple

PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivaciéndelos hehos

1. Las razones eidencian la setcidon de los hechos probads o improbadas
(Elemento imprescindible,expuestos en forma oberente sin contradicciones,
congruentes y oncordantes a@n los alegadogor las partes, en funcién de los
hedosrelevantes que sustentrpretension(esyi cumple/No cumple

2. Las razones ewdencian la fiabilidad de las pruebas (Se realizd el analisis
individual de la fiablidad y \alidez de los medios probatorics la prueba
practi@adase puele considerar fuente de conimiento de los bBdos, se verifico los
requisitos rgueridos para sualidez)Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencia aplicacién dela valoradén conjunta. (El contenido
evidenda completitid enla valoracion, y no valoraciéanilateral de la pruaas, el
organo jurisdicciona¢xamino todos los posibles resultados probatonite;preto la
prueba, para saber su sigrafi). Si cumple/No cumple

4. Las razones eidencia eplicacion de las reglasde la sana critica y las maimas
de la experiencia. (Conlo cual el juez forma congcion respedo del valor del medio
probatorio para dar a conocer de @aio concreto)Si cumple/No cumple

5. Evidercia claridad: el contenido delenguaje no ecede ni abusa deuso de
tecnicismos, tampoco de lenguexranjeas,ni viejos topicos, argumentos retéricos.
Se azgurade no anular, o peder de vista quesu objetivo es, que elecetor
deadifique lasexpresiones ofrecidasSi cumple/No cumple




3.

2.2. Moivacion dd derecho

1. Las razones se gientan a evwdenciar que la(s) norma(s) alicada ha sido
seledonada de acuerdo a loshechos y pretensiones (B contenido sefiala 18)(s
norma(s) indica que eslida, refiriéndose a su vigenciasu legitimidad) (Mgena
en cuanto a alidez formal y legitimidad, en cuantw contraviene a ninguna otra
norma dekistema, maal contrario que £coherente).Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las norma aplicadas. (ElI contenidose
orienta a eplicar el pracedimiento utilizado por el juez paa dar sgnificado a la
norma, es edr como dée entenderse la norma, segun el jyie3i cumple/No
cumple

3. Las razone se orientan a egetar los derechos fundamentales(La motivacion
evdencia que su razon derses la aplicacion de una(s) normpfazonada,
evidenda apiicaciondela legalidad)Si cumple/No cumple

4. Las razones se dentan a edablecer conexién ente los hechos y las normas
gue justifi can la decisién. (El contenido evidenda que hay exos, puntosde union

gue sirven de base para la atision y las normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo$i cumple/No cumple

5. Evidercian claridad (El contenido del lenguaje nexcale ni abusa del uso de
temicismos, tampoco de lenguadranjerasni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se agurade no anular, o peder de vista quesu objetivo e, que el receptor
demdifique lasexpresiones ofrecidaspi cumple/No cumple

PARTE RESOLUTIVA

3.1. Adicaddn del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evdencia resolucién de todas las pretensiones formuladas
en el rearso impugnatorio/ en la adhesion / o los finesde la consulta (segun
corresponda)(Es completapi cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evdencia relucion nada mas,que de las pretensiones
formuladas en el reairso impugnatorio/la adhesion o la consulta ¢(gm

corresponda) (Nae extralinita)/Sdvo quela ley autorce pronunciarse maalla de

lo solicitadg. Sicumple/No cumple

3. El pronunciamiento evdencia apli@adon de las dos r@las precedetes a las
cuestiones introducidas y smetidas al debateen segunda instancia Si cumple
/No cumple




4. El pronunciamiento evidencia car epondencia (relacion redproca) ocon la
parte expositiva y considerdiva regectivamente Si cumple/No cumple

5. Evidercia claridad (El contenido del lengya no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampocde lenguaseXranjerashi viejos bpicos, argurernos retoricos.
Se asegwa de noanular, o perdr de vista quesu objetivo es, que eleceptor
demdifique lasexpresiones ofrecidas)Si cumple/No cumple

3.2. Descrcion de la decsidn

1. El pronunciamiento evdencia mencionexpresade lo que sedecide u ordena
Sicumple/No cumple

2. El pronunciamiento evdencia mencion claa de lo que sedecide u ordena Si
cumple/No cumple

3. El pronunciamierto evdencia a quién le correponde cumplir con la
pretensidénplanteada / el deechoredamado/ o laexoneracion de unabligacion/la
aprobacion o desaprobacion de la consuBacumple/No cumple

4. El pronunciamiento evdencia menciénexpresay clara a quién le correponde
el pago de los costos y costas del procésw la exoneracion si fuera el @0. Si
cumple/No cumple

5. Evidercian claridad: El contenido del lenguaje noxasde ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguedranjerasni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se aegurade no anular, o peder de vista quesu objetivo e, que el receptor
demdifique lasexpresiones ofrecidasSi cumple/No cumple




ANEXO 04: Evidencia empirica del objeto de estudio
Sentencia de primera instancia

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DEL SANTA
TERCER JUZGADO CIVIL DE CHIMBOTE

EXPEDIENTE : 01750-2021-0-25QIR-CI-03
MATERIA : ACCION DE CUMPLIMIENTO
JUEZ CA

ESPECIALISTA 'B

PROCURADOR PUBLICO :C
DEMANDADO :D
DEMANDANTE 'E

SENTENCIA

RESOLUCION NUMERO: CUATRO

Chimbote, catorce de marzo Del dos mil veintidos.
I. PARTE EXPOSITIVA:

Mediante escrito de folios 08 a 10E interpone demanda déPROCESO DE
CUMPLIMIENTO contra laD Y C con la finalidad que se cumpla con la resolucion
administrativa referido al PAGO DE BONIFICACION EBEIAL por preparacion de clases y
evaluacién del 30% en la Resolucién Directoral NO22018 de fecha 24 de agosto del 2018
ascendente a la suma de S/61,035.27 (SESENTA Y UN TREINTA Y CINCO CON
27/100 SOLES), y Resolucién Directoral N° 3017-20de fecha 24 de abril del 2017 por la
suma de S./8,400.00 (OCHO MIL CUATROCIENTOS CON O00/ISOLES) por estudios
concluidos de maestria en educacion.

Fundamentos de la demanda:

6. Refiere que la demandada ha emitido una ResolWgirectoral N° 4502-2018 de fecha 24
de agosto del 2018, en el que reconoce el pagooxiéidacion especial por preparacion de
clases y evaluacion del 30 %, por la suma de 836127 (SESENTA Y UN MIL TREINTA'Y
CINCO CON 27/100 SOLES); por otro lado, emiti6 lesBlucién Directoral N° 3017-2017, de
fecha 24 de abril del 2017 por la suma de S./800@CHO MIL CUATROCIENTOS CON
00/100 SOLES) por estudios concluidos de maestreaacacion

7. Que, desde la fecha de expedicion del documaditoinistrativo la demandada no ha
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cumplido con lo requerido.

8. Es asi que, que se le curso un documento adratiie denominado FUT- Exp. N° 10118 de
fecha 10 de mayo del 2021, se le solicito B,J@& cumplimiento de la suma adeudada, haciendo
omiso lo requerido; entre otro fundamento.

Admision y Traslado de la demanda:

Por resoluciéon nimerdNO se admite a tramite la demanda corriéndose tmslada misma a
laD, C, siendo que €€ mediante escrito de fojas 21 a 25 ha contestaderfeanda.

Contestacion DelC:

1. Sostiene, que la Resolucion Directoral N° 4502-2@0d 8echa 24 de agosto del 2018 y
la Resolucién Directoral N° 3017-2017, de fecha 24aMril del 2017, que otorga a la
demandante la bonificacion especial por preparag@nlases, no se puede efectiviza,
por cuanto no se cuenta con disponibilidad pressiple

Otras actuaciones procesales:

Por Resolucion namero tres se tiene por contestada la demanda y, se dispgnese los
autos para sentenciar, y siendo ese el estadoatsigo, se expide el que corresponde:

II. ANALISIS DEL CASOQO:

PRIMERO: Proceso Constitucional

Los procesos constitucionales tienen como finalidade reponer las cosas al estado anterior a
la vulneraciébn o amenaza de vulneracion de losctege constitucionales o disponiendo el
cumplimiento de un mandato legal o de un acto adimitivo; y especificamente el de
CUMPLIMIENTO tiene por objeto ordenar que el funcionario o adéat pablica que se
muestra renuente a dar cumplimiento a una norn# tegjecute un acto administrativo firme;
como sucede en el presente caso invocado porda ectel petitorio de su demanda; ello en
virtud a lo dispuesto en el articulo 1° y 66° delligo Procesal Constitucional y el articulo 200°
inciso 6) de la Constitucion Politica del Peru.

SEGUNDO: Finalidad del Proceso Constitucional

De este modo, en el proceso de cumplimiento no selexamina: a) si el funcionario o
autoridad publica ha omitido cumplir una actua@dministrativa debida que es exigida por un
mandato contenido en una ley o en un acto adnatiigit sino, ademas, b) si este funcionario o
autoridad publica ha omitido realizar un acto jimdddebido, ya sea que se trate de la
expedicion de resoluciones administrativas o dgbdb de reglamentos, de manera conjunta o
unilateral; pues como es de verse, el proceso apleuiento sirve para&CONTROLAR la
inaccion de los funcionarios o autoridades publica®, de modo tal que se puedan identificar
conductas omisivas, actos pasivos e inertes odlasarvancia de los deberes que la ley les
impone a estos funcionarios y autoridades publigasy consecuencia de ello, se ordene el
cumplimiento del acto omitido o el cumplimientocefz del acto aparente o defectuosamente
cumplido, y se determine el nivel de responsalikdasi las hubiere.

TERCERO: Vinculacidn positiva de la administracionde la ley

En tal sentido, es en virtud del principio de latgd de la funcidn ejecutiva, los agentes
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publicos deben fundar todas sus actuaciones en la normativa vigente. “El principio de
‘vinculacion positiva de la Administracion a la Ley’ exige que la certeza de validez de toda
accion administrativa dependa de la medida en gadareferirse a un precepto juridico o que,
partiendo de éste, pueda derivarsele como su cohed desarrollo necesario. EI marco
normativo para la administracion es un valor indigple, mutuo propio, irrenunciable ni
transigible” @, Precisamente, el apartado 1.1. del articulo INTéealo Preliminar de la Ley N°
27444, del Procedimiento Administivo General, establece que “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la @acién, la ley y al derecho, dentro de las

facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”
(©)]

CUARTO: Pretension Procesal

La pretensibn del demandanteE se circunscribe a que via ddPROCESO DE
CUMPLIMIENTO , la demandadB, cumpla con Resolucion Directoral N24502-2018 dbdec
24 de agosto del 2018 por la suma %¥61,035.27 (SESENTA Y UN MIL TREINTA Y
CINCO CON 27/100 SOLES) y Resolucién Directoral N° 3017-2017, de fechalg4bril del
2017 por la suma d®/8,400.00 (OCHO MIL CUATROCIENTOS CON 00/100 SOLES)or
estudios concluidos de maestria en educacion, ntereses legales.

QUINTO: Acto Administrativo

Con la copia de Resoluciéon Directoral N° 4502-20&8eatha 24 de agosto del 2018, expedida
por laD, inserta a folios 02 y 03, se acredita que la aghtnacién dispuso otorgarle B el
monto de S/61,035.27 (SESENTA Y UN MIL TREINTA Y CINCO GON 27/100
SOLES), por concepto de bonificacion especial por prepanade clases y evaluacion del 30
%, con vigencia de julio de 1990 hasta noviembi€2@&2; por otro lado, emite la Resolucion
Directoral N° 3017-2017, de fecha 24 de abril ded2Cexpedida por 18, inserta a folios 04,
se acredita que la administraciéon dispuso otorgaegel monto des/8,400.00 (OCHO MIL
CUATROCIENTOS CON 00/100 SOLES) por estudios concluidos de maestria en
educacion.

SEXTO: Requisito especial

De conformidad con el articulo 69 del Cédigo Prat&vonstitucional®, se ha establecido un
requisito especial de la demanda de Cumplimient® gonsiste en que el demandante
previamente al interponer su demanda debe hablexmado mediantelocumento de_fecha
cierta, el cumplimiento del deber legal 0 administratiymue la autoridad se haya ratificado en
su incumplimiento o no haya contestado dentro de d@z dias Utiles siguientes a la
presentacion de la solicitud.

(1) Sobre el objeto del proceso de cumplimiento el jurista Samuel Abad, ha manifestado que: “...la inactividad de la Administracién
que es objeto de la accion de cumplimiento se produce cuando una autoridad o funcionario — no un particular- se muestra
renuente a acatar un acto de administracién firme — es decir, que no se objetd de discusion a través de un posible recurso — o de
una norma legal...”. ABAD YUPANQUI, Samuel, Derecho Procesal Constitucional, Gaceta Juridica, Lima 2004, p.152.

2) MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Gaceta Juridica, Lima 2001, p. 26.

3 Al respecto el TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Peruano ha sefialado: “De este modo se evidencia cdmo, en el dmbito de la
administracion publica, las actuaciones de los funcionarios y autoridades publicas deben desarrollarse dentro del marco
normativo establecido en la ley y en la Constitucidon, marco que contiene sus competencias, asi como los limites de su actuacion,
por lo que resultan arbitrarias aquellas actuaciones, entre otras, que deliberadamente omitan el cumplimiento de una mandato

contenido en una ley o en un acto administrativo; omitan expedir resoluciones administrativas o dictar reglamentos, o cumplan
aparente, parcial o defectuosamente tales mandatos.” STC Expediente N2 2002-2006-PC/TC, fundamento25.




Con el el FUT- Exp. N° 10118, recepcionado por la demandada elleél@nayo del 2021
conforme se aprecia en el recibo de tramite doctarierque obra a folio 05, donde se observa
el sello de recepcion de tramite documentario,csed#ta que el demandante cumplié con el
requerimiento establecido en el articulo 69° deli@b&rocesal Constitucional antes citado, sin
gue la demandada haya cumplido lo requerido niidonitespuesta alguna justificando su
incumplimiento.

SEPTIMO: Precedente Vinculante

Conforme a la sentencia vinculante del Tribunal iturcional emitida en étxpediente 168-
2005-PC/TCfundamento décimo cuarto, se precisa que parargbloniento de la norma legal,
la ejecucion del acto administrativo y la ordenedeision de una resolucién sean exigibles a
través del proceso de cumplimiento, ademas denleereia del funcionario o autoridad publica,
el mandato contenido en aquellos debera contalasosiguientes requisitos minimos: i) ser
una mandato vigente, i) ser un mandato cierto §ra;l es decir, debe inferirse
indubitablemente de la norma legal o del acto awtnativo, iii) no estar sujeto a controversia
compleja ni a interpretaciones dispareg, ser de ineludible controversia y obligatorio
cumplimiento y v) ser incondicional; agregando gxeepcionalmente podra tratarse de un
mandato condicional, siempre y cuando su satigfacoio sea compleja y no requiera de
actuaciéon probatoria. Y ademas, tratandose del kimniepto de actos administrativos, estos
deberdn de: vi) reconocer un derecho incuestionalge reclamante y vii) permitir
individualizar al beneficiario.

OCTAVO: Revision de presupuestos

Siendo asi, cabe sefialar que la citada Resolucidattbral N° 4502-2018 de fecha 24 de
agosto del 2018 y la Resoluciéon Directoral N° 300172 de fecha 24 de abril del 2017,
contienen un mandatagente, puesto que lo ordenado en ella no esta sujetopdazo vencido

y mas aun esto no ha sido desvirtuado por la ehtidgplazada.

En tal sentido, se colige que el acto administoatientenido en la Resolucién Directoral N°
4502-2018 de fecha 24 de agosto del 2018 y la R&idal Directoral N° 3017-2017, de fecha
24 de abril del 2017, son validos y surten todcefaeto, en tanto su nulidad, invalidez y/o
ineficacia no sea declarada. Asi mismo, el mandstaierto, en tanto que no ha sido
desvirtuado por los demandadoscharo, por cuanto no cabe duda respecto de lo que esta
resolviendo y menos aun requiere de alguna intergdn para darle sentido. Asi mismo,
tratandose de un derecho reconocido a favor dehdéamte, el que resuliacuestionablepor
encontrarse debidamente motivado, resulta de iitdéud obligatorio cumplimiento, maxime si

se encuentra individualizado como beneficiario @daandant&.

NOVENO: Renuencia al cumplimiento del Acto Administativo Firme

Finalmente, del texto de la Resolucion Directoraki802-2018 de fecha 24 de agosto del 2018
y la Resolucién Directoral N° 3017-2017, de fechad24abril del 2017 al reconocer el pago a
favor del demandante de las sumas de

@ Articulo 69.- “Requisito especial de la demanda: Para la procedencia del proceso de cumplimiento se requerird que el
demandante previamente haya reclamado, por documento de fecha cierta, el cumplimiento del deber legal o administrativo, y
que la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no haya contestado dentro de los diez dias utiles siguientes a la
presentacion de la solicitud. Aparte de dicho requisito, no sera necesario agotar la via administrativa que pudiera existir.”
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S/61,035.27 (SESENTAY UN MIL TREINTA'Y CINCO CON 27100 SOLES)por concepto
de bonificacion especial por preparaciéon de clasesvaluacion del 30 % y la suma de
S/8,400.00 (OCHO MIL CUATROCIENTOS CON 00/100 SOLES)or estudios concluidos
de maestria en educacién; contienen un mandato nediaiivo cierto, claro, expreso,
incondicional y vigentey, siendo que las entidades demandadas no han datdiroiento,
pese a que el demandante requirié su cumplimiepttiante documento administrativo obrante
en autos, en consecuencia, se acredita la renugecizanente de la autoridad administrativa
emplazada de su cumplimiento.

9.1. Asi mismo, debe tenerse en cuenta que la satisfaabe dicha condicién no resulta
compleja y no requiere de actuacion probatoriarelgtoda vez que si bien es cierto por
una cuestibn de caracter presupuestaria se puedtergey el pago de LA
BONIFICACION ESPECIAL DE PREPARACION DE CLASES Y EVALUACION
DEL 30% VIA ADMINISTRATIVA, no es menos cierto queara satisfacer esa
obligacion la demandada estaba en la obligaciénndeir en su presupuesto dicho
monto, sin embargo, no ha demostrado con medicapyob alguno que haya realizado
el pago completo del monto reconocido.

9.2. En este sentido, respecto al argumento esbozado lppodemandada sobre el
condicionamiento del pago, el mismo que se encasnfeto a aprobacion presupuestaria
como también requieren al Ministerio de Economianafzas para mayores recursos,
debe sefialarse que el Supremo Tribunal Constitakioa sefialado que este hecho de
ninguna manera exime de responsabilidad a lasidatims administrativas emplazadas,
sino que mas bien pone de manifiesto una actisghiible por parte de éstos respecto de
los derechos de los recurrentes, y ademas consifleraesta practica constituye un
incumplimiento sisteméatico de las normas en agrdgitbs administrados.

9.3. Este criterio ya es una posicion generalizada pdiribunal Constitucional, como por
ejemplo lo expone en el Expediente N° 00931-204aZuefundamento 10:Finalmente,
éste Colegiado debe recordar que resulta irrazenabirgumento de la emplazada
referido a que la ejecucién del mandato se encdatreondicionada a la capacidad
econdmica y financiero de la entidad demandadaocmefa la Ley del Presupuesto del
Sector Publico. Al respecto este Tribunal se haymoiado de esta manera en reiterada
jurisprudencia (SSTC 1203-2005-PC/TC, 3855-2006TRCl 6091-2006-PC7TC),
enfatizando que la invocada disponibilidad pressfauéa no puede ser obstaculo, ni
menos aun debe ser considerada una condicionadiddals términos de la STC 0168-
2005-PC/TC, para el cumplimiento de disposiciongentes y claras como en el caso de

’

autos.’
DECIMO: A manera de Conclusiéon

En tal sentido la demandad®, la C, estan obligados a dar cumplimiento al acto
administrativo, mas aun cuando no ha acreditadosguacumplimiento o renuencia en el
cumplimiento del contenido del acto administrativo ® antes citado, se deba a causas
imputables a terceros ajenos a la relacion juridigstantiva existente con la demandante.
Asimismo, cabe sefalar que @lIsiendo el titular del pliego presupuestal, eszatilo por el
Ministerio de Economia y Finanzas para hacer lgeativas transferencias presupuestales, a la
D y laC que son beneficiadas del presupuesto asignaddapmr son responsables solidarios
en su incumplimiento del pago; ademas que la recterdaboro para su representada, por tanto,
el cumplimiento de Pago por bonificacion Especal Preparacién de Clases y Evaluacion del
30%, previsto en el Art.48 de la Ley del Profesordf 24029, modificada por la Ley N°
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25212, se refiere la Resolucion Directoral N° 52832de fecha 03 de julio del 2019 ha de ser
cumplida por todos los demandados. En consecuepeialo que los hechos expuestos se
subsumen en los supuestos facticos revistos ewiebil) del articulo 66° del Codigo Procesal
Constitucional®), por tanto, su pedido en este extremo debe saarachp

DECIMO PRIMEROQO: Costas y Costos

Por dltimo, en cuanto a las costas y costos detgsm el articulo 56° del Codigo Procesal
Constitucional establece que “si la sentencia declara fundada la demanda, se interpondran las
costas y costos que el Juez establezca a la autoridad, funcionario o persona demandada (...) En

los procesos constituciora el Estado solo puede ser condenado al pago de costos ““; por lo que

en el presente caso Unicamente corresponde corelgrago de costos del proceso.

Por las consideraciones expuestas e impartientcigusn nombre de la Nacion:

M. PARTE RESOLUTIVA:

DECLARAR FUNDADA Ila demanda dePROCESO DE CUMPLIMIENTO
interpuesta poE contra laD Y OTROS; en consecuenci§UMPLAN las demandadas con lo
resuelto en la Resolucién Directoral N° 4502-2018feleha 24 de agosto del 2018 y la
Resolucion Directoral N° 3017-2017 de fecha 24 dd dbl 2017, mas intereses y costos del
proceso. - Consentida 0 ejecutoriada que sea Iseme Publiquese, Cumplase vy
oportunamente, archivese en el modo y forma de Ngtifiguese —

) Asi, en doctrina se distingue la inactividad de la Administracién en “formal” y “material”. En opinién de Sdnchez Morén la
primera consiste en la omisién de un acto juridico debido por parte de la Administracion, ya sea un acto normativo (inactividad
reglamentaria) o singular, ya se trate de un acto unilateral (administrativo) o bilateral o negociado (pacto acuerdo, convenio)”. En
cambio, la inactividad material, agrega el mismo autor, consiste en “la omisién o ausencia de una actuacién administrativa debida
gue no consiste en la emisién de un acto juridico (de cualquier tipo), sino en un no hacer o no dar (no pagar) de muy distinta
naturaleza.” SANCHEZ MORON, Miguel, El objeto del recurso contencioso administrativo, en Comentarios a la Ley de las
Jurisdiccion Contencioso- administrativo, Valladolid, Lex Nova, 2001, pp. 187 -190. De este modo se advierte que en el caso de
autos verifica la configuracion de la inactividad material, por parte de los demandados.

® Articulo 66.- Objeto: Es objeto del proceso de cumplimiento ordenar que el funcionario o autoridad publica renuente: 1) Dé
cumplimiento a una norma legal o ejecute un acto administrativo firme [...]




Sentencia de segunda instancia

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DEL SANTA
PRIMERA SALA CIVIL

1° SALA CIVIL

EXPEDIENTE: 01750-2021-0-250DR-CI-03
MATERIA: ACCION DE CUMPLIMIENTO
RELATOR: F

PROCURADOR PUBLICO: C
DEMANDADO: D
DEMANDANTE:

SENTENCIA DE VISTA

RESOLUCION NUMERO: SIETE

En Chimbote, a los veintiocho dias del mes de mobie del afio dos mil veintidés, la Primera
Sala Civil De La Corte Superior De Justicia Del t8armite la presente resolucion con la
asistencia de los Sefores Magistrados que suscriben:

I.- ASUNTO:

Viene en grado de apelacién la sentencia contesnidka resolucion nimero cuatro de fecha
catorce de marzo de dos mil veintidos, que resudbaarar FUNDADA la demanda de
PROCESO DE CUMPLIMIENTO interpuesta porE contra laD Y OTROS; en
consecuenciaCUMPLAN las demandadas con lo resuelto en la Resolucidéectdral N°
4502-2018 de fecha 24 de agosto del 2018 y la Resol Directoral N° 3017-2017 de fecha 24
de abril del 2017, mas intereses y costos del pooce

II. - FUNDAMENTOS DE APELACION:

C, interpone apelaciéon de sentencia, argumentanelo g

a) No se ha valorado lo establecido en la Ley N° 31 aprueba el presupuesto del sector
publico para el afio fiscal 2022 que en su arti6ha establecido norma prohibitiva respecto
ala solicituddebonificaciones y reintegelos mismosenlos siguientegrminos “Prohibase
a las entidades d&lobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobieraocales, el reajuste o
incremento de remuneraciones, bonificaciones, glieignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos y beneficiode otra indole(...). Lo cual permite afirmar que la citada ley da las
prohibiciones del caso para las entidades de salud, educacion y otros”;

bh) No se ha efectuado una evaluacion adecuada deukasgs ofrecidas ni una fundamentacion
adecuadade la sentencia,ya que la resolucion impugnada esta sujeta a sus propios
términos; y establecer que el pago del beneficimlado en el numergrecedente no
existe marco presupuestal que garantice la gecucion dd gasto en € presente afio
fiscal, por tanto la efectivizacion del pago estard sujetdaaaprobaddn de un crédito
suplementario que realice el Ministerio de Economia y Finanzas”. Ello quiere decir que se le
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reconoce el derecho al demandante, pero para & gab beneficio no existe marco
presupuestal, y el pago debe ser bajo los alcastaklecidos en la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto;

¢) Es importante tener presente lo resuelto en el digpte judicial N° 00101-2019-0-0201-
SR CI-01 de la 1° Sala Civil de la Cortsuperior de Justicia de Ancash
gue declara improcedente la demanda, por norréasicaracteristicas minimas comunes
desarrolladas en el fundamento juridico 14 delgafente vinculante.

d) No se ha tenido en cuenta lo establecido en lasubrs 8 y 9 del D. S N° 0591-PCM, por
ello que no se puede atender al pedido presentada demandante. Entre otros argumentos
que expone.

Ill. - FUNDAMENTOS DE LA SALA:
Derecho a Pluralidad de Instancia. -

1- Respecto al Derecho a la Pluralidad de InstancikriBlnal Constitucionall ha expuesto
que; el derecho al debido proceso se encuentr@spente reconocido en el articulo 139.3 de
la Constitucion, y esta integrado por uconjunto de garantias minimas e
indispensables que deben estar presentes en tockesprsea cual fuere su naturaleza, para que
éste sea considerado como debido o regular. Efrtve atributos garantistas se reconoce a la
pluralidad de instancia y el derecho a la defensa.

2.- Asimismo, el Tribunal ha sostenido que éste tigmeobjeto garantizar que todo justiciable
“tenga la oportunidadde que lo resueltopor un 6érgano jurisdiccionakea revisado por

un organo superior de la misma naturaleza, siemgpeese haya hecho uso de los medios
impugnatorios pertinentes, formulados dentro dakgllegl”. (Expediente N.° 03261-2005-
AA/TC).

3.- Conforme al articulo 1l del Titulo Preliminar ddluevo Cdédigo Procesal Constitucional -
Ley N* 313072, sefala que, “son fines esenciales de los procesos constitucionales garantizar la
vigencia efectiva de los derechos constitucionadesnocidos por la Constitucion y los tratados
de derechos humanos; asi como los principios deesigtia de la Constitucion y fuerza
normativa”.

Objeto del proceso de cumplimiento

4.- El articulo 65° del Nuevo Cédigo Procesal Constitoal - Ley N° 31307, dispone que
“Es objeto del proceso de cumplimiento ordenar que el funcionario o autoridad
publica renuente:

1) Dé cumplimiento a una norma legal o ejecuteato administrativo firme; o

2) se pronuncie expresamente cuando las normagededm ordenan emitir una
resolucion administrativa o dictar un reglamento”.

5.- En virtud de lo expuesto, se tiene que el oljetioproceso de cumplimiento es preservar la

eficacia de las normas con rango de ley, asi cam@dttos administrativos emanados de la

administracién publica que funcionarios 0 autoretade muestran renuente a acatar; es decir,
gue la accién se orienta a materializar las obiligees derivadas de la Ley o de un acto

administrativo, cuando exista renuencia a su cumfito.




6.- En este punto, cabe sefialarse que la regulacidterida en el Nuevo Cédigo Procesal
Constitucional, respecto al proceso de cumplimiethébe ser comprendida en comunién con lo
estatuido como precedente en la sentencia recaidbexpediente N° 0168-2005- PC/TC; ello,
conforme lo precisara el Tribunal Constitucional lansentencia del 10 de marzo de 2022,
emitida en ekxpediente N° 02811-2021-PC/T,(or lo menos, en lo que fuere aplicable, segin
la nueva normatividad procesal que modifica sugidmente algunas exigencias procesales que
le dan viabilidad a la accién constitucional de plimiento.

Sobre el caso concreto:

7.- De autos se advierte qugmediante el acto administrativo cuyo cumplimiesggpeticiona;
esto es, Resolucion Directoral N° 4502-2018 fdcha 24 de agosto de 2018, obrante a
folios 02 y 03, se resuelve: “1°. RECONOCER el pago de la Bonificacion Especial por
Preparacién de Clases y Evaluacion del 30%, poeeistel Art. 48 de la Ley del Profesorado
N° 24029, modificada por la Ley N° 25212, al docatde (fia)E, profesora de Primaria en la
I.E. Nuevo Chimbote Santa— Ancash, identificado (a) con DNI N°., por la suma de
SESENTA Y UN MIL TREINTA Y CINCO Y 27/100 GLES (S/61,035.27), con
vigencia desde julio de 1990 hasta noviemer2@ll2, por lo expuesto en los considerandos
de la presente resoluciéon. 2PRECISAR que el pago de la Bonificacion Especial por
Preparacion de Clases y Evaluacién del 30% porogitansefialado en el acapite que precede
esta supeditado y limitado a los créditos presupties autorizados en la Ley del Presupuesto
Anual y/o créditos suplementarios de conformiddd establecido en los Arts. N° 26, 27 y 39
de la Ley N° 28411Eey General del Sistema Nacional de Presupuesto”.

i) Resolucién Directoral N° 3017-2017 de fecha 24 él de 2017 obrante a folios 4, se
resuelve: RECONOCER EL PAGO DE EJERCICIOS ANTERIGRECREDITO
DEVENGADO) a favor de dofia E, identificada con DNH ..., Profesora de Primaria en la
Institucion Educativa Nuevo Chimbote; la suma @€HO MIL CUATROCIENTOS Y
00/100 SOLES (S/. 8,400.00), por Estudiosncluidos de Maestria en Educacion,
reconocido mediante Resolucién Directoral N° 25&l fecha 21 de junio 2010, vigencia:
01/01/2010 al 31/10/2015. Siendo asievidencia que el derecho de la parte demamdan
se encuentra debidamente reconocido.

Asimismo, se advierte en autos la solicitud sobgpierimiento de cumplimiento dirigida @]
con fecha de recepcion 10.05.2021 (folios 5/6), lcooual se satisface el presupuesto legal
previsto en el articulo 69° de la ley 31307.

8.- Cabe mencionar, que la Resolucion Administrativaeria de cumplimiento, no ha sido

objeto de tacha o impugnacion por ninguna de lgdaadas, razén por la cual este colegiado
le reconoce eficacia juridica y probatoria; en econgncia, debe tenerse como actos
administrativos firmes, ya que se mantienen validusntras no se declaren su nulidad;
tampoco se ha probado en autos que se hayan deja@fecto dichos mandatos, por lo que
constituye un mandato vigente; aunado a ello, sgedd que no se trata de un hecho
controvertido, sino mas bien de un acto administratlaro y preciso mediante el cual se le
reconoce el beneficio antes indicado de forma iddalizada a favor de la recurrente, por lo
tanto es de ineludible y obligatorio cumplimiento.




9.- Siendo asi, en autos se ha acreditado giste euna obligacion de pago a favor de
la demandante, donde se ha determinada mediast resoluciones administrativas antes
indicadas, a la cual se les debe dar comwmiito. No obstante, en el caso de autes, s
constata que la demandada no ha cumplido efentuar el pago hasta la fecha, y que
desde sus emisiones ha transcurrido plazo quasrazonable para que, por lo menos se
inicien las gestiones pertinentes y necesariasdastes a efectivizar el referido pago; por lo que
corresponde amparar la demanda y ordenarse su gagian los términos contenidos en las
propias resoluciones objeto de cumplimientcdxime si a tenor de lo previsto en el
articulo 24° de la Constitucion Politickel Perd, el pago de remuneracionesdey
los beneficios sociales del trabajador efenprioridad sobre cualquier otra obligac
del empleador.

10- En relacibn al argumento del cual se sostiense da Ley N° 31365- Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el afswaFi2022, en su articulo 6 ha emitido
norma prohibitiva respecto a la solicitud de bioaifiones y reintegro de los mismos. Al
respecto el Colegiado debe hacer mencién aedoelto por el Tribunal Constitucional en
el caso AZANCA MEZA3 donde se precis6 que “toda politica publica nace de obligaciones
objetivas concretas que tienen como finalidad pritiab el resguardo de derechos tomando
como base el respeto a la dignidad de la persogagyen el caso de la ejecucion presupuestal
para fines sociales, esta no debe considerarse como un gasto sino como una inversion social”;

11- Siendo asi, el Colegiado considera que auwsndo el presupuesto de la Republica
se sustenta erel principio de legalidad, y que es in&ible la ejecucibn de gastos
no aprobados en la Ley de Presupuesto Areld, no puede servir de un fundamento
vdlido frente da amenaza o vulneraci@e derechos, puessel caso que, sin involucrar mayores
recursosde los ya presupuestados, los mismos puedan destinarsézando la atencién de
situaciones concretas, como en el presente casgemndo asi la vigencia de los derechos
fundamentales, no debiendo ser entendida la LefP@slupuesto en su sentido literal, pues
esotra cosajueun medio para cumplir con los objetivos estatalesndar maxima proteccion a
los derechos de los ciudadanos, pues aplicar gataflo citado en la referida Ley implicavia
desconocimientoanderecho adquirido;

12. Ademas de lo expuesto, el hecho de que seeal@ga supuesta falta de disponibilidad
presupuestal no exime a la Administraciéon Puldieacumplimiento de su obligacion; sobre
todo si el Tribunal Constitucional en el Egjente N° 3149-2004-AC/TC fundamento
5), ha sefialado que: “ (...) dicho argumento antes que eximir de responsabilidad a las
autoridades del sector, directa o indirectamemwpla&zadas con la demanda, pone de
manifiesto una actitud insensible y reiteradie parte de los funcionarios de la
entidad demandada respecto de los derechos de la recurrente”.- Agregando: “Este
Colegiado ha constatado, ademas, a partir denld8ples y similares procesos que llegan
hasta esta instancia, que esta actitud de lasidgades y funcionarios del Sector Educacion y
del Ministerio de Economia y Finanzas se ha convertido en sistematica”.-

3 Sentencia del Tribunal Constitucional, Exp. N.°2945-2003-AA/TC.




13- Por 0timo, en su Fundamento 8), sefiala: “Este Tribunal considera que esta practica
constituye, ademas de un incumplimiento sistematiedas normas, una agresion reiterada a
los derechos del personal docente. No a&misible, e incluso carece de toda
racionalidad, si se tiene en cuenta que es el @riaptado, a través del presupuesto publico,
quien solventa los gastos de procuradoyesbogados que acuden a los procesos a
“defender” a los funcionarios emplazados con estas demandas, quienes en la malgoites
casos, ante la irrefutabilidad de los hechos, se limitan a argumentar que ‘“no
existe presupuesto” o que, “teniendo toda la buena voluntad de cumplir con las resoluciones”,

no obstante, los beneficiarios “deben esperar la programacion de parte del
Ministerio de Economia y Finanzas”. En otros casos, contra un elemental principio ético en el
ejercicio de la abogacia, los “defensores” de la administraciOn apelan a argucias procesales
solicitando que se declaren improcedentss temandas de cumplimiento alegando,
entre otros reiterados formulismos, que no existe renuencia “debido a que se han hecho
todas las gestionain tener respuesta favorable”, argumento que, lamentablemente, en mas de

una ocasion, ha prosperado ante los tribunalegando a los justiciables sin remedio
legal que pueda solucionar su angustia de justgp@merando, en forma absolutamente
comprensible, una actitud de total escepticjscuando no de repudio a todo el sistema
de justicia”; lo cual significa una agresion reiterada a los derechos del personal docente,

que genera un Estado de Cosas Inconstitueimnal la hora de atender los reclamos que
se refieren a derechos reconocidos en normatesegarrespondientes al personal docente,
como es en el presente caso la ejecucién mke nesolucibn que declara un derecho
concedido en la Ley del Profesorado y su lddegnto a todos los docentes en los
supuestos claramente establecidos”.

14. En mérito del fundamento precedente, resultzegable que el condicionamiento
presupuestario en el que se encuentra la obligasieto de cumplimiento no es razén
suficiente para desestimar la demanda, como loopefa apelante; toda vez que es la propia
entidad la que debe realizar las gestiones neassaara que esa obligacion se satisfaga en sus
propios términos.

15- Sobre lo resuelto en el Expediente judicial N°@0B2019-0-0201SP-CI-01 de la 1° Sala
Civil de la Corte Superior de Justicia de Ancask daclara improcedente la demanda, por no
reunir las caracteristicas minimas comunes dekatasl en el fundamento juridico 14 del
precedente vinculante. Al respecto, el citado pmeramiento no vincula a este Colegiado,
aunado a ello, por el principio de independenda la funcién jurisdiccional, permite a los
6rganos jurisdiccionales que en el ejercicio ddéusgion no puedan verse vinculados por las
decisiones que viertan otros drganos jurisoliades o presiones extra-jurisdiccionales, y
en tanto no tenga la calidad de vinculante no égamidn de este Colegiado optar por el mismo
criterio.

16- Finalmente sobre el argumento respecto a lo lesidb en los articulos 9 y 10 del Decreto

Supremo N° 051-91 PCM, debe desestimarse también digumento, toda vez que conforme

ya se ha mencionado en los considerandos precsdantse trata de un hecho controvertido lo
peticionado por la recurrente por el contrario aoiws administrativos claros y precisos, siendo
obligatorio cumplimiento. Razones por las que gpoade confirmar la sentencia venida en
grado de apelacion.




IV.- PARTE RESOLUTIVA:

Por tales fundamentos, la Primera Sala Civil dedete Superior de Justicia del Santa,

RESUELVE:

CONFIRMAR la sentencia contenida en la resolucion ndaneeratro de fecha catorce
de marzo de dos mil veintiddés, que resuebtkeclarar FUNDADA la demanda de
PROCESO DE CUMPLIMIENTO interpuesta porE contra laD Y OTROS; en
consecuenciaCUMPLAN la demandadas con lo resuelto en la Resoluciéecioiral N°
4502-2018 de fecha 24 de agosto del 2018 y lalRg@én Directoral N° 3017-2017 de fecha
24 de abril del 2017, mas intereses y cosielproceso. Notifiquese a las partes procesales
y DEVUELVASE el expediente a su juzgado de origen. Juez Sugoivente, H-




ANEXO 05. Cuadros descriptivos de la obtencion de resultados de lalidad de las sentencias

Anexo 5.1: calidad de la parte expositiva con énfesen la introduccidn y la postura de las partes Sentencia de primera instancia sobre
cumplimiento de acto administrativo
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EXPEDIENTE: 01750-2021-0-2501R-CI-03 1. El encabezamiento evidencia:
MATERIA: ACCION DE CUMPLIMIENTO individualizacion de la sentenc
' . indica el N° de expediente, el nim
- ESPECIALISTA: B de resolucion que le corresponde
S PROCURADOR PUBLICO: C sentencia, lugar, fecha de expedic
3 DEMANDANTE: E menciona al juez, jueces, etSi
S | DEMANDADO: D cumple
g 2. Evidencia el asunto: ¢
£ RESOLUCION NUMERO: CUATRO planteamiento de las pretension X
Chimbote, catorce de marzo ¢Cual es el problema sobre lo que
Del dos mil veintidés. - decidira?. Sicumple
3. Evidencia la individualizacion ¢ 10
ASUNTO las partes: se individualiza
E interpone demanda dePROCESO DE|demandante, al demandado, y al
CUMPLIMIENTO contra laD Y C  con la|te€rcero legitimado; éste dltimo en
finalidad que se cumpla con la resolud casosl que hubiera en el proceso
cumple
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Postura de las partes

administrativa referido al PAGO D
BONIFICACION ESPECIAL por preparacion
clases y evaluacién del 30% en la Resolu
Directoral N° 4502-2018 de fecha 24 de agostd
2018 ascendente a la suma d&/61,035.2]
(SESENTA Y UN MIL TREINTA Y CINCO
CON 27/100 SOLES)y Resolucion Directoral N
3017-2017, de fecha 24 de abril del 2017 por la g
de S./8,400.00 (OCHO MIL CUATROCIENTOS
CON 00/100 SOLES)por estudios concluidos
maestria en educacion.

FUNDAMENTOS DE LA DEMANDA

1. Refiere que la demandada ha emitido

Resolucion Directoral N° 4502-2018 de fecha 24
agosto del 2018, en el que reconoce el pag
bonificacion especial por preparacion de clasg
evaluacion del 30 %, por la suma de S./61,03

4. Evidencia aspectos del procesog
contenido explicita que se tiene @
vista un proceso regular, sin vic
procesales, sin nulidades, que s€
agotado los plazos, las etaf
advierte constatacion, aseguramig
de las formalidades del proceso,

ha llegado el momento de sentend
Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido

lenguaje no excede ni abusa del

de tecnicismos, tampoco de leng
extranjeras, ni viejos tdpicq
argumentos retéricos. Se asegurg
no anular, o perder de vista que
objetivo es, que el recept
decodifique las expresiones ofrecid
Si cumple

(SESENTA Y UN MIL TREINTA Y CINCO CON
27/100 SOLES); por otro lado, emitié la Resolug
Directoral N° 3017-2017, de fecha 24 de abril
2017 por la suma de S./8,400.00 (OCHO N
CUATROCIENTOS CON 00/100 SOLES) p
estudios concluidos de maestria en educacion.

2. Que, desde la fecha de expedicion
documento administrativo la demandada no
cumplido con lo requerido.

3. Es asi que, que se le curso un docum
administrativo denominado FUT- Exp. N° 10118
fecha 10 de mayo del 2021, se le solicito a la [
cumplimiento de la suma adeudada, haciendo o
lo requerido; entre otro fundamento.

FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION
Contestacion Del C

1. Sostiene, que la Resolucion Directoral N° 45

1. Explicita y evidencia congrueng
con la pretension del demandante.
cumple

2. Explicita y evidencia congrueng
con la pretensién del demandado
cumple

3. Explicita y evidencia congrueng
con los fundamentos factic
expuestos por las partes. Si cumplg
4. Explicita los puntos controvertid
0 aspectos especificos respecto dé
cuales se va resolver. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido
lenguaje no excede ni abusa del
de tecnicismos, tampoco de leng
extranjeras, ni viejos tdpicq
argumentos retdricos. Se asegurg
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2018 de fecha 24 de agosto del 2018 y la Resollno anular, o perder de vista que
Directoral N° 3017-2017, de fecha 24 de abril|objetivo es, que el recept
2017, que otorga a la demandante la bonificg decodifique las expresiones ofrecid
especial por preparacion de clases, no se g Sicumple

efectiviza, por cuanto no se cuenta con disponibil
presupuestal.

Fuente: Expediente N° 01750-2021-0-29RCI-03
El anexo 5.1 evidencia que la calidad de la parte expositiva es deatem@orqgue, la introduccién y postura de las partes, fueron de rango muy

alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.2: calidad de la parte considerativa con émsis en la aplicacion del principio de motivaciome los hechos y del derecho - Sentencia de
primera instancia sobre cumplimiento de acto admirstrativo

Calidad de la motivacion de

> © Calidad de la parte
'g g los hechos y el derecho | considerativa de la sentencig
-% 5w de primera instancia
o3 e g g g =
S g8 >3 L 8 8 @ 8| & S 8 ®
g 2 2 Evidencia empirica Parametros 2o | o g < § =2 | o g < §
©Q 2 4 6 8 10 | 0- | B- | [9- | @3- | [@7-
25 (2x1) 4] 8] 12] | 16] | 20]
S 2x2) | 2x3 | 2x4 | 2x5
o
PRIMERO: Proceso Constitucional 1. Las razones evidencian
o ) seleccion de los hechg
L.OS . proceSOS ConStItUCIonales tienen co probados 0 improbada
finalidad la de reponer las cosas al estado ant{ (Elemento imprescindible
a la vulneracion o amenaza de vulneracion de expuestos en forma coheren
derechos constitucionales o disponiendo | sin contradicciones, congruent
cumplimiento de un mandato legal o de un g y concordantes con los alegad
administrativo; y especificamente el ( por las partes, en funcion de |
CUMPLIMIENTO tiene por objeto ordenar gy hechos relevantes que susten
Motivacion | el funcionario o autoridad péblica que se mue{ 1 Pretension(es).Si c_l(ijpI(_a
de los | renuente a dar cumplimiento a una norma leg ﬁébhiadZdrazdoenei;s evr'uggg'san(c
hechos | ejecute un acto administrativo firme; con P M

sucede en el presente caso invocado por la {
en el petitorio de su demanda; ello en virtud &
dispuesto en el articulo 1° y 66° del Cad
Procesal Constitucional y el articulo 200° inc
6) de la Constitucion Politica del Peru.

SEGUNDO:
Constitucional

Finalidad del Proceso

De este modo, en el proceso de cumplimientd

realiza el analisis individual d
la fiabilidad y validez de los
medios probatorios si la pruel
practicada se puede conside
fuente de conocimiento de Ig
hechos, se ha verificado I
requisitos requeridos para

validez).Si cumple.

3. Las razones evidencig
aplicacion de la valoracio
conjunta. (El contenidg
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solo se examina: a) si el funcionario o autorij
publica ha omitido cumplir una actuaci
administrativa debida que es exigida por
mandato contenido en una ley o en un g
administrativo, sino, ademas, b) si e
funcionario o autoridad publica ha omitig
realizar un acto juridico debido, ya sea que
trate de la expedicion de resoluciorn
administrativas o del dictado de reglamentos
manera conjunta o unilateral; pues como es
verse, el proceso de cumplimiento sirve p
CONTROLAR la inaccion de los funcionarios
autoridades publicas (1), de modo tal que
puedan identificar conductas omisivas, ag
pasivos e inertes o la inobservancia de
deberes que la ley les impone a estos funciong
y autoridades publicas, y, a consecuencia de
se ordene el cumplimiento del acto omitido o
cumplimiento eficaz del acto aparente
defectuosamente cumplido, y se determine
nivel de responsabilidades, si las hubiere.

TERCERO: Vinculacion positiva de la
administracion de la ley

En tal sentido, es en virtud del principio

evidencia completitud en |
valoracién, y no valoraciol
unilateral de las pruebas,

O6rgano jurisdiccional examin
todos los posibles resultad
probatorios, interpreta la prueb
para saber su significado).

cumple/

4. Las razones evidenc
aplicacion de las reglas de
sana critica y las maximas de
experiencia. (Con lo cual el jug
forma conviccidon respecto d
valor del medio probatorio pal
dar a conocer de un hecl
concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad (E
contenido del lenguaje n
excede ni abusa del uso

tecnicismos, tampoco de lengu
extranjeras, ni viejos topico
argumentos retoricos. Se aseg
de no anular, o perder de vig
gque su objetivo es, que

receptor decodifique lal
expresiones  ofrecidas).  {
cumple.

legalidad de la funcidon ejecutiva, los agen
publicos deben fundar todas sus actuaciones
normativa vigente. “El principio de ‘vinculacion
positiva de la Administracion a la Ley’ exige que

la certeza de validez de toda acc
administrativa dependa de la medida en

pueda referirse a un precepto juridico o
partiendo de éste, pueda derivarsele comg
cobertura o desarrollo necesario. El ma

1. Las razones se orientan
evidenciar que la(s) norma(
aplicada ha sido seleccionada
acuerdo a los hechos
pretensiones (El  contenid
sefala la(s) norma(s) indica q
es valida, refiriéndose a ¢
vigencia, y su legitimidad
(Vigencia en cuanto valide

20

78




Motivacion del derecho

normativo para la administracion es un va
indisponible, mutuo propio, irrenunciable
transigible” @, Precisamente, el apartado 1.1.
articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N
27444, del Procedimiento Administratiy
General, establece que “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto &
Constitucién, la ley y al derecho, dentro de
facultades que le estén atribuidas y de acug
con los fines para los que les fueron conferidas”
®

CUARTO: Pretension Procesal

La pretension del demandante E se circunscri
que via del PROCESO DE CUMPLIMIENTO,
demandada D, cumpla con Resolucién Direct
Na4502-2018 de fecha 24 de agosto del 2018
la suma de S/61,035.27 (SESENTA Y UN M
TREINTA Y CINCO CON 27/100 SOLES),
Resolucion Directoral N° 3017-2017, de fecha
de abril del 2017 por la suma de S/8,400
(OCHO MIL CUATROCIENTOS CON 00/10
SOLES) por estudios concluidos de maestrig
educacion, mas intereses legales.

QUINTO: Acto Administrativo

Con la copia de Resolucidn Directoral N° 45(
2018 de fecha 24 de agosto del 2018, expe
por la D, inserta a folios 02 y 03, se acredita
la administracion dispuso otorgarlEEael monto
de S/61,035.27 (SESENTA Y UN MI
TREINTA Y CINCO CON 27/100 SOLES), pq
concepto de bonificacion especial ¢
preparacion de clases y evaluacion del 30 %,
vigencia de julio de 1990 hasta noviembre

formal y legitimidad, en cuant
no contraviene a ninguna ot
norma del sistema, mas
contrario que es coherente).
cumple

2. Las razones se orientan
interpretar las normas aplicada
(El contenido se orienta
explicar el procedimientd
utilizado por el juez para da
significado a la norma, es ded
como debe entenderse la norn
segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan
respetar los derechg
fundamentales. (La motivaci§
evidencia que su razén de ser
la aplicacién de una(s) norma
razonada, evidencia aplicacid
de la legalidad).Si cumple

4. Las razones se orientan
establecer conexién entre |
hechos y las normas qu
justifican la decision. (E
contenido evidencia que hg
nexos, puntos de uniéon qu
sirven de base para la decisiorn
las normas que le dan
correspondiente respald
normativo).Si cumple

5. Evidencia claridad (E
contenido del lenguaje n
excede ni abusa del uso
tecnicismos, tampoco de lengu
extranjeras, ni viejos topico
argumentos retéricos. Se aseg
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2012; por otro lado, emite la Resoluci
Directoral N° 3017-2017, de fecha 24 de abril
2017, expedida por 1®, inserta a folios 04, s
acredita que la administracién dispuso otorgar
E, el monto de S/8,400.00 (OCHO M
CUATROCIENTOS CON 00/100 SOLES) p
estudios concluidos de maestria en educacion

SEXTO: Requisito especial

De conformidad con el articulo 69 del Cédi
Procesal Constituciond?, se ha establecido y
requisito especial de la demanda
Cumplimiento, que consiste en que
demandante previamente al interponer
demanda debe haber reclamado medi
documento de_fecha ciertael cumplimiento de
deber legal o administrativo, y que la autoridag
haya ratificado en su incumplimiento o no ha
contestado dentro de los diez dias ut
siguientes a la presentacion de la solicitud.

Con el el FUT- Exp. N° 10118, recepcionad
por la demandada el 10 de mayo del 2
conforme se aprecia en el recibo de tran
documentario que obra a folio 05, donde
observa el sello de recepcion de tram
documentario, se acredita que el demand
cumplié con el requerimiento establecido en
articulo 69° del Cédigo Procesal Constitucio
antes citado, sin que la demandada h
cumplido lo requerido ni emitido respueg
alguna justificando su incumplimiento.

SEPTIMO: Precedente Vinculante
Conforme a la sentencia vinculante del Triby

Constitucional emitida en eExpediente 168;

de no anular, o perder de vig

que su objetivo es, que
receptor decodifique
expresiones  ofrecidas).
cumple.

laj
b
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2005-PC/TC fundamento décimo cuarto,

precisa que para el cumplimiento de la no
legal, la ejecucion del acto administrativo y
orden de emisién de una resolucién sean exig
a través del proceso de cumplimiento, ademé
la renuencia del funcionario o autoridad publ
el mandato contenido en aquellos debera c
con los siguientes requisitos minimos: i) ser
mandato vigente, ii) ser un mandato ciert
claro, es decir, debe inferirse indubitablement
la norma legal o del acto administrativo, iii)
estar sujeto a controversia compleja ni
interpretaciones dispares,

iv) ser de ineludible controversia y obligator
cumplimiento y v) ser incondicional; agregan
que excepcionalmente podra tratarse de
mandato condicional, siempre y cuando
satisfaccion no sea compleja y no requiera
actuacion probatoria. Y ademas, tratandose
cumplimiento de actos administrativos, es
deberdan de: vi) reconocer un dereq
incuestionable del reclamante y vii) permi
individualizar al beneficiario.

OCTAVO: Revision de presupuestos

Siendo asi, cabe sefialar que la citada Resoly
Directoral N° 4502-2018 de fecha 24 de agd
del 2018 y la Resolucién Directoral N° 301
2017, de fecha 24 de abril del 2017, contiener
mandatovigente, puesto que lo ordenado en €
no esté sujeto a un plazo vencido y mas aun
no ha sido desvirtuado por la entidad emplazag

En tal sentido, se colige que el aq
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administrativo contenido en la Resoluci
Directoral N° 4502-2018 de fecha 24 de agd
del 2018 y la Resolucién Directoral N° 301
2017, de fecha 24 de abril del 2017, son validg
surten todo su efecto, en tanto su nulid
invalidez y/o ineficacia no sea declarada.

mismo, el mandato ederto, en tanto que no h
sido desvirtuado por los demandadadayo, por
cuanto no cabe duda respecto de lo que
resolviendo y menos aun requiere de alg
interpretacion para darle sentido. Asi misn
tratandose de un derecho reconocido a favor
demandante, el que resuliacuestionable por
encontrarse debidamente motivado, resulta
ineludible y obligatorio cumplimiento, méaxime
se encuentra individualizado como beneficiari
la demandant€.

NOVENO: Renuencia al cumplimiento del
Acto Administrativo Firme

9.1. Finalmente, del texto de la Resoluc
Directoral N° 4502-2018 de fecha 24 de agd
del 2018 y la Resolucion Directoral N° 301
2017, de fecha 24 de abril del 2017 al recong
el pago a favor del demandante de las suma
S/61,035.27 (SESENTA Y UN MIL TREINTA
Y CINCO CON 27/100 SOLES)por concepto
de bonificacion especial por preparacion

clases y evaluacion del 30 % y la suma
S/8,400.00 (OCHO MIL CUATROCIENTOS

CON 00/100 SOLES)or estudios concluidos d
maestria en educacion; contienen un man
administrativo cierto, claro, expres
incondicional y vigentey, siendo que las
entidades demandadas no han d

cumplimiento, pese a que el demandante req
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su cumplimiento mediante documer
administrativo obrante en autos, en consecuel
se acredita la renuencia permanente de
autoridad administrativa emplazada de
cumplimiento.

9.2. Asimismo, debe tenerse en cuenta qu
satisfaccion de dicha condicion no resy
compleja y no requiere de actuacién probat
alguna, toda vez que si bien es cierto por
cuestibn de caracter presupuestaria se p
postergar el pago de LA BONIFICACIO
ESPECIAL DE PREPARACIONDE CLASES
Y EVALUACION DEL 30% VIA
ADMINISTRATIVA, no es menos cierto qu
para satisfacer esa obligacion la demand
estaba en la obligacion de incluir en

presupuesto dicho monto, sin embargo, no
demostrado con medio probatorio alguno

haya realizado el pago completo del mo
reconocido.

9.3. En este sentido, respecto al argume
esbozado por la demandada sobre
condicionamiento del pago, el mismo que
encuentra sujeto a aprobacion presupues
como también requieren al Ministerio

Economia y Finanzas para mayores recur
debe sefialarse que el Supremo Triby
Constitucional ha sefialado que este hechg
ninguna manera exime de responsabilidad a
autoridades administrativas emplazadas, sino
mas bien pone de manifiesto una acti
insensible por parte de éstos respecto de

derechos de los recurrentes, y ademas cons
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que esta practica constituye un incumplimie
sistematico de las normas en agravio de
administrados.

9.4. Este criterio ya es una posicion generaliz
por el Tribunal Constitucional, como por ejemy
lo expone en el Expediente N° 00931-2013, e
fundamento 10. “Finalmente, éste Colegiado
debe recordar que resulta irrazonable
argumento de la emplazada referido a que
ejecucion del mandato se encontra
condicionada a la capacidad econdémica
financiero de la entidad demandada conform
la Ley del Presupuesto del Sector Publico.
respecto este Tribunal se ha pronunciado de
manera en reiterada jurisprudencia (SSTC 14
2005-PC/TC, 3855-2006-PC/TC y 6091-20(
PC7TC), enfatizando que Ila invoca
disponibilidad presupuestaria no puede
obstaculo, ni menos aun debe ser consider
una condicionalidad en los términos de la S
0168-2005-PC/TC, para el cumplimiento
disposiciones vigentes y claras como en el @
deautos.”

Fuente: Expediente N° 01750-2021-0-29RCI-03

El anexo 5.2 evidencia que la calidad de la pamsiderativa es de rango muy alta; porque, lodtesks de la motivacion de los hechos y de derecho,
fueron de rango muy alta y muy alta calidad, rethpmmente.
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Anexo 53: calidad de la parte resolutiva con énfasis en la dpacién del principio de congruencia y de la desgrcion de la decision - Sentencia de
primera instancia solre cumplimiento de acto administrativo.

Calidad de la | Calidad de la parte resolutiva
aplicacion del principio | de la sentencia de primera
de congruencia, y la| instancia

descripcion de la
decision

instancia

Evidencia empirica Parametros

sentencia de primera
Muy alta

Parte resolutiva de la

=Muy baja
™ Baja
@Mediana
»Alta
9" Muy alta
wBaja

N
'

'
—

[9-

D= Muy baja
2 G Mediana
Alta

£
o
N
k=]

1. El pronunciamiento evidenc
DECIMO: A manera de Conclusién resolucion de todas las pretensiol

En tal sentido la demanda D, la C, estan| OPortunamente ejercitadas.  (
obligados a dar cumplimiento al acto administrati COmpleta) Si cumple. _
mas adin cuando no ha acreditado que|2- El pronunciamiento evidenc
incumplimiento o renuencia en elimplimiento del | resolucion nada mas que de
contenido delacto administrativo ® antes citado, s Prétensiones ejercitadas. (No
deba a causas imputables a terceros ajenos | €Xtralimita/Salvo que la ley autoric
relacion juridica sustantiva existente con | Pronunciarse mas alla de
demandante. Asimismo, cabe sefialar que siendo| Solicitado). Si cumple. _

el titular del pliego presupuestal, es utilizado po{ 3- El pronunciamiento evidenc
Ministerio de Economia y Finanzas para hacer| @plicacion de las dos regl
respectivas transferencias presupuestalesDaylda | Precedentes a las  cuestior
C que son beneficiadas del presupuesto asignadq introducidas y sometidas al deba
tanto son responsables solidarios en | €N Primerainstancia. Si cumple.
incumplimiento del pago; ademas que la recurrg 4 El pronunciamiento evidenc
laboro para su representada, por tanto, | Correspondencia (relacio
cumplimiento de Pago por bonificacion Especial | '€CiProca) con la parte expositiva
Preparacion de Clases y Evaluacion del 30%, prej considerativa respectivamente.
en el Art.48 de la Ley del Profesorado N° 240, cumple.

modificada por la Ley N° 25212, se refiere | O- Evidencia claridad (EI contenid
del lenguaje no excede ni abusa

Aplicacién del Principio de Congruencia
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Descripcion de la decision

Resolucion Directoral N° 5245-2019 de fecha 03
julio del 2019 ha de ser cumplida por todos
demandados. En consecuencia, por lo que los he
expuestos se subsumen en los supuestos faq
revistos en el inciso 1) del articulo 66° del Céd
Procesal Constituciond®, por tanto, su pedido €
este extremo debe ser amparado.

uso de tecnicismos, tampoco

lenguas extranjeras, ni viejq
tépicos, argumentos retdricos.

asegura de no anular, o perder
vista que su objetivo es, que
receptor decodifique lal
expresiones ofrecidas). Si cumple

DECIMO PRIMEROQO: Costas y Costos

Por ultimo, en cuanto a las costas y costos del prg
el articulo 56° del Cddigo Procesal Constituci
establece que “si la sentencia declara fundada la
demanda, se interpondran las costas y costos
Juez establezca a la autoridad, funcionario o pe
demandada (...) En los procesos constitucionales el
Estado s6lo puede ser condenado al pago de costos ;
por lo que en el presente caso Unicamente corres
condenar el pago de costos del proceso.

lll. PARTE RESOLUTIVA:

DECLARAR FUNDADA la demanda d
PROCESO DE CUMPLIMIENTO interpuesta p
E contra laD Y OTROS; en consecuencia
CUMPLAN las demandadas con lo resuelto er
Resolucién Directoral N° 4502-2018 de fecha 24
agosto del 2018 y la Resolucion Directoral N° 30
2017 de fecha 24 de abril del 2017, mas interes
costos del proceso. - Consentida o ejecutoriada
sea la presente, Publiquese, Cumplase
oportunamente, archivese en el modo y forma de
- Notifiquese -

1. El pronunciamiento evidenc
mencion expresa de lo que
decid