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RESUMEN

La investigacion tuvo como objetivo general, “Determinar las caracteristicas del proceso
judicial sobre Accion de cumplimiento en el expediente N° 00358-2018-0-2004-JR-CI-
01; Juzgado Civil, Chulucanas, de la Corte Superior de Justicia de Piura, Pert 2021. La
investigacion es de tipo cuantitativa cualitativa (Mixta); de nivel exploratoria y
descriptiva; disefio no experimental, retrospectivo y transversal. La unidad de analisis fue
un expediente judicial, seleccionado mediante muestreo por conveniencia; para recolectar
los datos se utilizd las técnicas de la observacion y el andlisis de contenido; y como
instrumento una guia de observacion. Los resultados revelaron: Se aprecia que se dio
cumplimiento de los plazos, existié claridad en las resoluciones, también se admitieron
todos los medios probatorios ofrecidos por las pates; sé cumplié con la calificacion
juridica de los hechos en los resultados se demuestra congruencia de los medios
probatorios por que la demandante presenta Resoluciones Directorales donde acredita que
le corresponde dicha bonificacion especial del 30 % por preparacion de clases y
evaluacion y por lo tanto hubo idoneidad de los hechos. Se concluyé que se determinaron
todas las caracteristicas del proceso judicial en estudio que fueron apropiados para emitir

la Resoluciones: numero tres y la resolucion sobre Accion de cumplimiento.

Palabras clave: accion de cumplimiento, administrativo, caracterizacion y proceso.
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ABSTRACT

The general objective of the investigation was, “To determine the characteristics of the
judicial process on Compliance Action in file No. 00358-2018-0-2004-JR-CI-01; Civil
Court, Chulucanas, of the Superior Court of Justice of Piura, Peru 2021. The investigation
is of a qualitative quantitative type (Mixed); exploratory and descriptive level; non-
experimental, retrospective and cross-sectional design. The unit of analysis was a judicial
file, selected by convenience sampling; Observation and content analysis techniques were
used to collect the data; and as an instrument an observation guide. The results revealed:
It is appreciated that the deadlines were met, there was clarity in the resolutions, all the
evidentiary means offered by the parties were also admitted; | know the legal qualification
of the facts was fulfilled in the results, the congruence of the evidence is demonstrated
because the plaintiff presents Directorate Resolutions where she proves that she is entitled
to said special bonus of 30% for preparation of classes and evaluation and therefore there
was suitability of the facts”. It was concluded that all the characteristics of the judicial
process under study that were appropriate for issuing Resolutions were determined:

number three and the resolution on Compliance Action.

Keywords: compliance action, administrative, characterization and process.

viii



CONTENIDO

TITULO DEL TRABAJO DE INVESTIGACION .....ococviiieiceeeeeeeeee e, i
EQUIPO DE TRABAUOD ...ttt nne e i
HOJA DE JURADO EVALUADOR Y ASESOR ......ccooiiiiie e \Y
AGRADECIMIENTO ...ttt nre e Y
DEDICATORIA ...ttt ettt e et nr e re e Vi
RESUMEN ...t e sae e e srae e e snee e e nnaeeenneeeans Vil
ABSTRACT ..ottt sttt e bt e et e bt eene bt ene it viii
CONTENIDO ...ttt et e e se e e st e e e rae e s naeeenneeeaneeeas IX
INDICE DE CUADROS DE RESULTADOS .......covevieesieiieesieeiesesissessessesessessssenssnennas Xii
I, INTRODUCCION .....coivieiieeeieeeseeeeses et senas st asnensenas s 1
1.1. Realidad problemMALtiCa ..........ccceiiiiiieiie s 2
1.2. Enunciado del problema ..o 5
1.3. Objetivos de 1a INVEStIGaCION .........ccoiiiiiiece e 5
1.4. Justificacion de 1a iNVeStigacion. ...........cccovevveie s 6
Il. REVISION DE LA LITERATURA . .....cootoeeeeeeeeeeeeee e, 8
2.1. ANTECEUBNTES ...ttt sttt ettt sreareas 8
2.2. Bases tedricas de tipo SUSLANTIVO ........cccoerieieeieieeseseee s 9
2.2.1. E1 aCto adminiStratiVO. .......ccoveieiieiiie ettt 9
2.3.1.1.  Expedicion de actos adminiStratiVos ..........ccoevvrereienienenisene s 9
2.3.1.2.  Elementos del acto adminiStratiVo. ..........ccoocereriieiieniniee e 10
2.3.1.3.  Requisitos del acto administratiVo. ..........cccccerereneniniininicee e 11
2.3.14. Forma de 10s actos adminiStratiVoS. ..........cevvereeiiereeie e 12
2.3.1.5.  Objeto o contenido del acto administrativo. ............ccccccvevveeiiieiiee e, 12
2.3.1.6. Motivacion del acto adminiStrativo. .........cccccveveiieenieeie e 12
2.2.2. El cumplimento de los actos administrativos............coccevveveienencnenennnn 12
2.2.3. La DONIFICACION ... s 14
2.2.3.2.  Clases de bonifiCaCION. .......c.ccveiiieeiecie e 14
2.2.3.3. La regulacion de la bonificacion segun ley 24029. ...........ccccceeveveevecieennnne 15
2.2.3.4. LOS INtEreSeS 18QalES .....c.vviiieciie e 15
2.2.3.5. Bonificacion €SPEcCial..........ccccoriiiiiiiiiiiiie e 16
2.2.3.6.  REINIEOIOS .....veitiieiitiiiieiiee ettt sb et b e 16
2.3. Bases teoricas de tipo ProCesal ..........ccovveeiieieiieesieie e 17



2.3.1.

2.3.1.1.

2.3.2.

2.3.2.1.
2.3.2.2.
2.3.2.3.
2.3.2.4.
2.3.2.5.
2.3.2.6.
2.3.2.7.
2.2.6.7.

2.3.3.

2.34.1.
2.34.2.

2.34.
2.3.5.

2.3.5.1.
2.35.2.
2.35.3.
2.3.5.4.
2.3.55.
2.3.5.6.

2.3.6.

2.3.6.1.
2.3.6.2.
2.3.6.3.

2.3.7.

2.3.7.1.
2.3.7.2.

2.3.8.

2.3.8.1.

2.3.8.

2.3.8.1.
2.3.8.2.
2.3.8.3.
2.3.8.4.

Bl PIOCESO ...t 17

FUNCIONES A&l PrOCESO......eeuvieiiiiieci e 17
Proceso constitucional de accion de cumplimiento .........c.cccceevevievveceenen, 18
Accion de cumpPliMIENTO......cc.eiiiiiice e 19
Naturaleza JUridiCa..........ccoivereeieiieie e 19
Regulacion en la legislacion procesal constitucional.............cccccceeveiveinenee. 20
Derechos protegidos por el proceso de accion de cumplimiento................. 20
(08 T (01 (= 1] o7 USSP PRSPPI 20
Competencia para conocer el proceso constitucional de cumplimiento. ..... 20
Tramite del proceso de cumplimiento. ..........ccccoveveiiieiieere s 21
Postulacién en el proceso de cumplimiento..........c.cccevevieieeie e s e, 23
La demanda, la contestacion de la demanda...........c.cccevveveverenciesnseenene 23
I o (=T 0 g Lo - PR STUS 23
La contestacion de la demanda..........ccocovvreiiniiininiinieee s 23
SUJELOS PrOCESAIES ...ttt 24
L8 PIUBDA ... s 25
Diferencia entre prueba y medio probatorio. ...........ccocvvvvieieienencnenenens 26
Concepto de prueba para el JUEZ...........ccceeveveeieeie i 26
El objeto de 1a prueba ...........covoieiieiiie e 26
El principio de la carga de la prueba..........ccoooiiiiiiiiiinii 26
Valoracién y apreciacion de la prueba...........cccooveveiiiicii e 27
Los medios probatorios actuados en el proceso judicial en estudio judicial 27
L@ PrEtENSION .....eviiiieieeie ettt 29
Clases de PreteNSION .......ccoiviiiiiieieieie et 29
REGUIACTON ... 29
Elementos de 1a Pretension ..........ccccvoveieieieiese e 30
L@ SENTENCIA .ttt ettt sbe e 30
Las partes de 1a SENTENCIA..........civiiiieiie e 31
La motivacion de 12 SENENCIA. .........coueiereriiieie s 32
MedioS IMPUGNALOTIOS ......veivieiieiieesiie e sre e anees 33
Clases de medios IMPUGNALOTIOS. .......cveveruerierieiiresieeeeee e 33
- I o ox o o SRS R 35
Cualidades de 18 ACCION. .......ccveiieie e 35
Caracteristicas del derecho de aCCiOn ..........ccccevveveicieirere e 36
Elementos de 12 aCCION. .......ccoiiiiiiiiecee e 36
Materializacion de 12 8CCION .........c.cociiiiieiies e 37



2.3.9. LA JUFISAICCION ...ttt se et sne e 37

2.3.9.1. Peculiaridades de 1a JurisdiCCION ...........covveieiiieni e 38
2.3.9.2.  Elementos de 1a juriSdiCCION. .........cccoviiieiieii e 39
2.3.9.3.  Caracteres de 1a JuriSAICCION. .......cccviiriiiiiiieniee s 39
2.3.10. 0 ol 0] o 1=] (=] o - USRS 40
2.3.10.1. Determinacion de la competencia en materia contencioso administrativo. 41
2.3.10.2. Caracteres de 1a COMPELENCIA.........cecceiieiieiicieceer e 41
2.3.10.3. La competencia en el expediente en estudio..........ccceeviverveieiiieneeie s 42
2.4. Marco CONCEPLUAL........coeeieiiiie e 42
L. HIPOTESIS ..ottt 45
IV.  METODOLOGIA......cooiieieeeeeetetseeseee e tesie ettt s 46
4.2. Tipo y nivel de 12 INVEStIgaCioN ...........coeveiiiieiece e 46
4.3. Disefio de 1a INVESLIGACION .........c.coveiieieiie e 47
4.4, Unidad de analiSIS.......cuevveiiiiiiiiiisieeee s 48
4.5. Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores ..................... 48
4.6. Técnicas e instrumento de recoleccion de datos...........ccceevereereneieneen. 49
4.7. Procedimiento de recoleccion y, plan de analisis de datos.............ccccceeee. 50
4.8. Matriz de consistencia [0giCa...........cccvevveiieiieiie i 51
4.9. PFINCIPIOS BLICOS .....eveeeiieiesiesieiesie sttt e 53
V. RESULTADOS .......cotitieiee ettt ettt ene s s 54
5.1. RESUITAAOS ...t 54
5.2. ANalisis de 108 reSUltados..........ooeiiiiiiiiii e 60
VI, CONCLUSIONES........coitiiieiee ettt 63
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .......cocveveveieeeseeeesese s esesss s senesn s, 65
ANEXOS ...ttt e et a et sre s 69
Anexo 1: Evidencia para acreditar la pre existencia del objeto de estudio: proceso
JUAICTAL ...ttt ettt b e 70
Anexo 2: Instrumento de guia de ODSEIVACION ..........cccveieiirieniiinesieee e 78
Anexo 3: Cronograma de trabajO..........ccererieririririeieiee e 79
ANEXO 47 PTESUPUESTO ...t 80
Anexo 5: Declaracion de compromiso €ICO........cccueviieiieeie e 81

xi



INDICE DE CUADROS DE RESULTADOS

(O30 4§ (o T TSRS R PRSPPI 57
CUBRAID 2 .. bbbt b et b bt 59
(O U T To | £ T SO ST TSSO T UV PSP PPPPRPRO 60
CUAAIND 4 ...t b bbbttt n bbb nre s 60

Xii



I.  INTRODUCCION
La investigacion tiene como problema de investigacion determinar cuales son las
caracteristicas del proceso de cumplimento en el expediente N° 00358-2018-0-2004-JR-
CI-01 del Juzgado Civil de Chulucanas.
El proposito de La Acciéon de Cumplimiento “es ordenar al funcionario o autoridad
renuente de cumplimiento a una norma legal o acto administrativo, que se pronuncie. En
el ambito administrativo existen ya mecanismos que se ejecutan con total eficacia, como
lo es el Silencio Administrativo Positivo y Negativo, este Ultimo, con continuacion en un
Proceso Contencioso Administrativo, que obliga al administrador a pronunciarse”. Por si
fuera poco, el articulo ° 2 del CPC dice: «Los procesos constitucionales de habeas corpus,
amparo y habeas data proceden cuando se amenace o viole los derechos constitucionales
por accion u omisién de actos de cumplimiento obligatorio, por parte de cualquier
autoridad, funcionario o persona...»(Aspilcueta, 2018)
Con respecto a la metodologia esta fue de tipo cualitativo con un nivel exploratorio
descriptivo, con un disefio no experimental, transversal y retrospectivo. Para la
recoleccion de datos se aplicd la observacion y el analisis de contenido y una guia de
observacién. En base a los resultados las conclusiones son: Los actos procesales
realizados, en el plazo de ley. Las resoluciones comprensibles y claras, Las pruebas
pertinentes, y la calificacion juridica
El trabajo esta estructurado de manera que coherentemente nos brinde la informacion
teorica del proceso de accion de cumplimento, la normatividad que los sustenta, asi como
la metodologia que hemos seguido para desarrollar los objetivos propuestos. Asi tenemos
en punto I la introduccion, en el punto Il la revision de la literatura compuesta por los
antecedes, bases teoricas, especificas y procesales, en el punto Il tenemos la hipotesis;

en IV la metodologia, V los resultados de la investigacion y VI las conclusiones.



1.1. Realidad probleméatica

En vista de la diversidad de resoluciones administrativas emitidas por departamentos de
la administracion publica que contienen acciones administrativas firmes, asi como la
emisién de normas que reconocen derechos laborales restringidos, muchos reclamos
presentados a traves de procedimientos constitucionales han sido declarados inadmisibles
por los siguientes supuestos La situacion actual depende de la disponibilidad de
ubicaciones presupuestarias permanentemente vacantes o "depende de la disponibilidad
presupuestaria”. Sin lugar a dudas, a pesar de las diferencias entre los procedimientos
constitucionales y los procedimientos de litigio administrativo, muchos asesores legales
y litigantes optan por presentar solicitudes de litigio administrativo como medio de litigio.
Procedimiento satisfactorio sustentando juridicamente la pretension en lo que dispone el
Acrticulo 5° numeral 4) y en concordancia con el Articulo 21° del T.U.O. de la Ley N°
27584, demandas que vienen siendo declaradas fundadas, esto evidencia que esta clase
de procesos previsto en el Articulo 148 de la Constitucion Politica del Estado, no solo se
puede utilizar para controlar en sede judicial, sino que actualmente su naturaleza también
es tutelar los derechos e intereses de los administrados ante la renuencia y de no dar
cumplimiento a una norma legal o ejecutar un acto administrativo.

En el afio 2005, el Tribunal Constitucional emitié una sentencia relacionada con dicho
proceso, de caracter vinculante, para cualquiera esperanza justiciable de esta garantia. En
la sentencia 168-2005/TC, se establece “los requerimientos minimos para que una Accion
de Cumplimiento sea admitida. EI méximo intérprete de La Constitucion, con el
mencionado fallo, hizo que diversos juristas critiquen y terminen por considerar a La
Accion de Cumplimiento, como ultima opcidn en cualquier accion juridica”. Uno de los
puntos de mayor critica esta en el punto 14 c¢): “el mandato no tiene que estar sujeto a

controversia compleja ni a interpretaciones dispares. Si el Derecho es la ciencia de la



discusion, de la interpretacion y la controversia; ¢cOmo un requisito pueda ir en contra de
ello? A partir de esa sentencia, el niumero de expedientes a dicha garantia bajo
considerablemente y la desesperanza de los ciudadanos crecid. Por Gltimo, de més esta
decir que un gran problema de la Accion de Cumplimiento es su difusion”.

La sociedad peruana se siente incapaz de reclamar sus derechos, en parte porque no sabe
con gqué armas pueden hacerlo. Los ciudadanos permiten la negligencia de la ley o de las
autoridades y funcionarios que no cumplen con las normas. Nunca se quejan, lo dejan
"ahi", entonces el problema se agranda cada vez mas, se vuelve un habito, casi una norma
habitual. Las consecuencias de estos problemas se viven todos los dias en el pais.
Ciudadanos que se sienten desprotegidos porque no sabian 0 no sabian a donde acudir
para reclamar sus derechos. Un sistema legal que no funciona frente a las necesidades de
los ciudadanos. Una norma copiada de una constitucién vecina, sin debate alguno,
contiene un estatuto que requiere jurisprudencia, estos estatutos son raros porque dictan
una sentencia que estipula complejos requisitos minimos a cumplir. Para el mismo
propdsito, el proceso es el mismo que el de la garantia anterior, a veces incluso mejor que
la garantia. Por si fuera poco, cuando funciona la garantia y se obtiene una sentencia
favorable, esta no se cumple, por falta de recursos. Debido a ello, es que se llega a la idea
de querer eliminarla en una futura reforma constitucional, claudicando ante la ineficacia
que origina todos esos problemas.

Segun, (Diario la Republica, 2019), afirma que Paraguay “es el pais con menor confianza
ciudadana, de cien encuestados sélo el 32,7% confia en la administracion de justicia;
seguido de Perd, con 35,5%; Ecuador, con 38,6%; Haiti con 39,6%; Bolivia 40,4%;
Argentina 41,1%; Venezuela 41,9%; Trinidad y Tobago 42,6%; Chile 44,1%; Guatemala
44,4%. No obstante, hay paises con mayor aceptacion y confianza de las instituciones que

administran justicia en mayor porcentaje que lo anteriores; si bien es cierto que superan



el 50% de aceptacion, eso no significa que haya un alto indice de confianza en la
administracion de justicia: Canada, es el pais con 58,3%; de aceptacion Uruguay, con
54,1%; Costa Rica, con 53%; Estados Unidos, con 52,3%. Belice 50,8%; Colombia
50,5%; Guyana 50%; el Salvador 49,3%; México 48,4% y Panama 47,2%".

Por otro lado, en el Art. 138 de la constitucidn politica del Perd (1993), “prescribe que la
potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por el Poder Judicial a través
de sus érganos jerarquicos con arreglo a la Constitucion y a las leyes; y si el poder judicial
solo es un intermediario para impartir justicia entonces, la tarea de proponer el cambio en
la administracion de justicia no le corresponde solamente de los jueces, fiscales o
abogados si no que también la opinion de todos los ciudadanos de un pais seria relevante
ya que la ley le confiere esa potestad”.

Después de todos los problemas hallados, no es dificil llegar a la conclusion de “que la
Accién de Cumplimiento no esta cumpliendo el objetivo para la cual fue creada. La poca
tramitacion es un indicador alarmante que la ciudadania no conoce, no cree 0 no le
interesa que se cumpla la ley”.

En la actualidad, la mayoria de los ciudadanos desconocen la existencia de dicha garantia,
el desconocimiento se transformé inmediatamente en desconfianza hacia su pais. Si
supieran esto, se sentirian tan complicados gque dejarian de hacerlo, lo que conduciria a la
injusticia en sus vidas. Todo esto lleva a que la ciudadania se sienta desprotegida y
ausente de decisiones que lo involucran principalmente con base en la historia y el
sistema, convirtiéndolo en un lider y sintiendo la importancia de su pais.

Por tanto el presente trabajo de investigacion el estudio deriva de la investigacion, el
mismo que es, el expediente N° 00358-2018-0-2004-JR-CI-01, cursado en el Juzgado
Civil de Chulucanas, del Distrito Judicial de Piura, Peru, “que comprendié un proceso

de Accion de Cumplimiento, donde se observo que la sentencia de primera instancia



declar6é fundada la demanda; sin embargo al haber sido apelada, como dispone la ley
en estos casos, lo que motivo la expedicion de una sentencia de segunda instancia, donde
se resolvio confirmando la decision anterior”.
El cumplimiento del presente trabajo se ha hecho teniendo en cuenta la Linea de
investigacion de la carrera profesional de derecho “Administracion de Justicia en el
Peru”.
Es asi, que en base a la descripcion precedente que surgid, la siguiente interrogante:
1.2. Enunciado del problema
¢ Cuales son las caracteristicas sobre proceso de cumplimiento en el Expediente N° 00358-
2018-0-2004-JR-CI-01, Juzgado Civil de Chulucanas, del Distrito Judicial de Piura, Peru
20217
1.3. Objetivos de la investigacion
1.3.1. Obijetivo general
Determinar las caracteristicas sobre proceso de cumplimiento en el Expediente N° 00358-
2018-0-2004-JR-CI-01, Juzgado Civil de Chulucanas, del Distrito Judicial de Piura, Per(
2021
Objetivos especificos
Para alcanzar el objetivo general los objetivos especificos seran:

1 Identificar si los sujetos procesales cumplieron los plazos establecidos

2. ldentificar si las resoluciones (decreto, autos) emitidos en el proceso de

cumplimento evidencia aplicacion al principio de claridad
3. Identificar si los medios probatorios admitidos en el proceso fueron iddneos,
pertinentes y conducentes

4. Identificar si la calificacion juridica corresponde a los hechos del proceso de

cumplimiento.



1.4. Justificacion de la investigacion.

Se justifica éste trabajo, porque si bien es cierto que en la actualidad la administracion de
justicia viene experimentando una serie de reformas con el propdésito de mejorar la calidad
y brindar una adecuada accesibilidad a los servicios de administracion de justicia; tales
esfuerzos no surten efecto; de manera que los administrados todavia no ven al poder
judicial como una institucion en la que puedan confiar que sus derecho serian tutelados
con objetividad, para tal efecto existe la necesidad de que se delegue la responsabilidad
de la administracion de justicia a personas idoneas con principios, virtudes y valores
quienes se encarguen de incoar credibilidad a la institucion; lo cual conllevara a generar
confianza y satisfaccion del administrado; teniendo en cuenta que dicha desconfianza que
hoy arrastran los érganos de administracion de justica no es de ahora sino que data de
mucho tiempo atras.

Con este trabajo se intenta crear conciencia en el actuar de todos hombres inmersos en el
sistema de administraciéon de justicia para que en su momento actlen con veracidad,
transparencia y sobre todo la verdad, tratando de coadyuvar en el ejercicio de la
administracion de justicia porque segun las encuestas, el porcentaje de confianza y
aceptacion sobre todo en el Perd, es baja.

Puede afirmarse que la responsabilidad emerge desde el momento de seleccionar a los
magistrados ya que si no se seleccionan a personas idoneas y capacitadas en el tema
siempre existira el malestar de la poblacion; porque que las personas acuden a los 6rganos
jurisdiccionales para que un tercero (juez) resuelva con imparcialidad u incertidumbre
juridica o su problema.

Por tal motivo; es necesario instar a los magistrados para que dicten resoluciones con
propiedad y criterio, no solo amparadas en las leyes y normas sino también basadas en

otros fundamentos que logren obtener la verdad, la justicia y sobre todo la igualdad;



incoando asi acciones destinadas a recuperar la confianza entre el justiciable y el estado

a través de sus diferentes 6rganos que administran justicia.



Il.  REVISION DE LA LITERATURA

2.1. Antecedentes

A nivel internacional

Buchely (2021) el Colombia en su tesis para obtener el grado de Maestro en el Colegio
Mayor Nuestra Sefora del Rosario titulada “Acto Administrativo Supranacional” su
objetivo principal fue analizar las relaciones entre este derecho supranacional
administrativo y el sistema juridico interno en Colombia, con el fin de evidenciar la
supremacia de uno u otro y cdmo esto tiene injerencia en las fuentes del derecho
administrativo colombiano y se utilizé el método deductivo, partiendo de la teoria general
de las fuentes del derecho administrativo y del acto administrativo en Colombia.
concluyendo lo siguiente: Dotar de representacién a esos organismos autonomos
creadores del derecho administrativo con el que contamos hoy, claramente es un
acontecimiento que debe suceder de manera democratica, pues se tiene la necesidad de
que esas normas sean introducidas como parte integrante de nuestro ordenamiento
juridico y no como viene sucediendo hasta el momento, de forma automatica. Un
referente para que Colombia pueda lograr este gran paso, lo encontramos al revisar la
Constitucion Boliviana, siendo la Unica que ha previsto que las normas comunitarias
formen parte del blogue constitucional, asi no solo se esta reconociendo su existencia
como fuente de Derecho Global, sino que, de igual modo, se esta reconociendo el valor
jerarquico y por ende importante que ostenta su existencia y aplicacion dentro de la esfera
constitucional, aun por encima de la normativa interna del Estado. se debe entender que,
los ordenamientos juridicos de los Estados han pasado de tener como fundamento de
accion y aplicacion, un conjunto de normas que se han producido domésticamente por

mucho tiempo, para introducir en su estructura interna, el contenido de normas






regulatorias que provienen de organizaciones supranacionales. Es por este motivo que, la
complejidad juridica que trae implicita esta nueva realidad mundial, cada vez se hace
mucho mas determinante para que podamos comprender las nuevas variaciones que el
Derecho ha tomado y seguird tomando, pues como lo he mencionado ya, el Derecho
siempre estard un paso mas delante de nuestros procesos y realidades.

Ospina & Grisales (2020) en Medellin en su trabajo para optar el titulo de Abogado en la
Universidad EAFIT, titulada “La accion de cumplimiento y su efectividad frente a la
limitacion del gasto publico”, el objetivo fue Analizar y mediante el andlisis, simplificar
las discusiones y posturas respecto a la prohibicion legal de buscar mediante la accion de
cumplimiento la asignacion de gasto, siempre teniendo presente las razones del cuerpo
legislativo para la determinacion de la decision, para asi determinar la necesidad o no de
modificar el paragrafo del articulo noveno de la Ley 392 de 1997, utilizando el método
de entrevistas para su recoleccion de datos. Llego a concluir que: se debe destacar lo mas
relevante que es la falta de eficacia de esta accion constitucional al momento de ser
interpuesta frente a los jueces competentes, motivado por una construccion de requisitos
e interpretaciones dificiles de aplicar, lo que ha hecho que no tenga el suficiente peso
coercitivo gque se esperaba que cumpliera desde su codificacion en la Constitucion politica
colombiana de 1991, donde se le catalog6 como la hermana de la tutela. El obstaculo
anterior lleva inmerso palabras y términos ambiguos que, en muchas ocasiones, son
aplicados segun la discrecionalidad del operador juridico, que en Gltimas adopta alguna
de las posturas decantadas por las altas cortes y dependiendo de esta, eventualmente, se
puede estar frente a la satisfaccién o no de los derechos implicados en el litigio. se
hallaron muchos fallos en los cuales no se argumentd de manera explicita el momento
presupuestal como razon para el rechazo por improcedente de la accién por decretar gasto;

aunque en ocasiones el Consejo de Estado comparte de manera integral la interpretacion



hecha por la corte al sostener que cualquier pago, este 0 no presupuestado, en la medida
que implica un gasto o erogacion, torna la accion improcedente. La vigencia e importancia
de la accion de cumplimiento no es solo un tema académico o doctrinal, este se ve en los
juzgados y tribunales, asi lo demuestran mas de 200 sentencias pronunciandose sobre lo
mismo, lo que nos da luces que es un mecanismo que el ciudadano ve e interpreta como
una herramienta clara y oportuna para la defensa de derechos y obligaciones que han sido
contraidas por entidades publicas pero que solo es una herramienta valida en la teoria,
pero no en la practica juridica. Finamente en esta investigacion, el autor tom6 122
expedientes, lograndose identificar cuales acciones de cumplimiento interpuestas ante la
justicia en el nucleo de su pretension solicitaban el cumplimiento de normas que
implicaban gasto. De esos 122 expedientes se identificd que 24 de ellos, equivalentes al
19,6% pretendian la ejecucion de algun tipo de gasto y los otros 98 restantes, equivalentes
al 80,4%, pretendian intereses diferentes al anterior enunciado.

Naranjo (2016) en Ecuador en si tesis para obtener el titulo de Abogado, en la Universidad
Central Del Ecuador a fue “La motivacién como garantia constitucional y su incidencia
en las resoluciones judiciales emitidas por los Jueces de Garantias Penales de la Unidad
Judicial de Flagrancia en el afio 2016, realizada en la tuvo como objetivo general
empleando el método deductivo descriptivo y sintético, concluy6: 1) Las resoluciones
que se emiten en la Unidad Judicial de Garantias Penales con competencia en Infracciones
Flagrantes, por lo general son carentes de motivacion, ocasionando inseguridad juridica
en el sistema de justicia y la vulneracion a los derechos de los procesados y actores. 2) Se
establece en la Constitucion la obligacion de que las resoluciones de los poderes publicos
deberdn ser motivados, enunciando las normas o principios juridicos en que se
fundamentan y explicando la pertinencia de su aplicacién a lo antecedente de hecho. En

caso de incumplimiento el servidor responsable sera sancionado y la resolucion sera



anulada. 3) Entre los principales problemas que se genera cuando las resoluciones,
sentencia, fallos de llamamiento entre otros, no son debidamente motivados es su nulidad,
porque a su vez los procesos penales se retraen a su sentido original, teniendo que
instaurarse un nuevo proceso, aspecto que significa la erogacion de ingentes recursos
economicos por parte del Estado y de las partes involucradas. 4) Los jueces son
responsables de motivar debidamente las resoluciones exponiendo sus puntos de vista
siempre que se ajusten a los antecedentes de hecho y la correcta aplicacion de los
fundamentos de derechos, dictando resoluciones que se enmarquen en lo razonable,
I6gico y comprensible, para que los procesos sean resueltos satisfactoriamente y brinden
seguridad juridica y confianza en el sistema de justicia. 5) Las razones por las cuales se
determina una resolucién, es que no solo se motiva por simple interpretacién del derecho,
sino por un proceso mental que exterioriza un proceso intelectivo del juez, por lo cual
esto no solo hace la garantia de la defensa de un juicio, sino la esencia del régimen
democratico, toda vez que a los sujetos de derecho no se les pueden privar de conocer las
razones por las cuales determinaron dicha resolucion”.

A nivel nacional

Freitas & Vasquez (2019) el Loreto en su tesis para obtener el titulo de abogado en la
Universidad Cientifica del Peri — UCP, donde su titulo fue “Sentencia del tribunal
constitucional Expediente N° 03165-2015-PC/TC-Moquegua: Accidén De Cumplimiento-
Subsidio Por Luto Y Sepelio”. Tu como objetivo general determinar los alcances juridicos
de proteccion constitucional de derechos mediante la accion de cumplimiento en contra
de la resolucion administrativa La presente investigacion se enmarca dentro del nivel de
investigacion Descriptiva — Explicativo de tipo socio-juridico. Material y Métodos; se
emple6 una ficha de anélisis de documentos, concluyendo lo siguiente: “De acuerdo a los

precedentes establecidos por el Tribunal Constitucional en el Expediente 0168-2005-



PC/TC, en el cuél se regula los requisitos minimos comunes que debe cumplir el mandato
contenido en una norma legal o en un acto administrativo a) ser un mandato vigente; b)
ser un mandato cierto y claro, es decir, debe inferirse indubitablemente de la norma legal;
C) no estar sujeto a controversia compleja ni a interpretaciones dispares; d) ser de
ineludible y obligatorio cumplimiento; y e) ser incondicional. Excepcionalmente, podra
tratarse de un mandato condicional; f) reconocer un derecho incuestionable del
reclamante y g) permitir individualizar al beneficiario; siendo en el presente caso la
resolucion Directoral UGEL-1lo 01074, por la cual se interpone accién de cumplimiento,
en el que se dispuso que la Unidad de Gestion Educativa Local llo cumpla con pagar a
dofia Maria Manuela Pinto De Salas la suma de S/ 4,054.50 por concepto de subsidio por
luto y gastos de sepelio por el fallecimiento de su esposo, siendo el derecho reclamado
incuestionable, se entiende que redne los requisitos minimos establecidos en el precedente
recaido en la Sentencia 00168-2005- PC/TC y habiéndose acreditado la renuencia
injustificada de la emplazada en dar cumplimiento a lo resuelto, se declara procedente la
accion de cumplimiento interpuesta por la beneficiaria. De acuerdo a lo establecido en
nuestra legislacion civil establece como una de las consecuencias generales del
incumplimiento de obligaciones, el derecho legal a reclamar una indemnizacion, y precisa
que en el caso de deudas pecuniarias no pagadas a tiempo se generan intereses moratorios,
cuya finalidad es resarcir al acreedor por la demora en la devolucion del crédito. En virtud
de ello, el Tribunal establece que el pago de los intereses legales, estos deben efectuarse
de conformidad con los articulos 1244 y 1245 del Cédigo Civil, a partir de la fecha en
que se determiné el pago de los derechos a la recurrente hasta la fecha en que este se haga
efectivo a liquidacion debera realizarla el juez de acuerdo con la tasa de interés legal
fijada por el Banco Central de Reserva, sin capitalizacion de intereses. Pese a ésta

decision el magistrado Ernesto Blume Fortini emite un voto singular en el cuél considera



que, contrario a lo dispuesto en la resolucién de éste expediente, los intereses que
provienen de las obligaciones estatales incumplidas, son de naturaleza indemnizatoria,
pues se entiende que su finalidad es compensar el perjuicio ocasionado”.

Aspilcueta (2018) en Lima en tesis para obtener el grado académico de Bachiller en la
Universidad Tecnoldgica del Peru titulada “Ineficacia de La Accion de Cumplimiento en
el Sistema Juridico Peruano”, tuvo como objetivo general Para poder comprobar las
hipétesis y tratar de dar una solucion al problema, se analizara las normas mencionadas:
“El CPC, donde esta la reglamentacion de la Accion de Cumplimiento, y la STC 168-
2005-AC/TC, donde se le condend a la no efectividad. Ademas, estudiar las pocas
jurisprudencias que hay, para conocer su evolucion. El analizar significa un estudio
profundo de dichas normas, para poder sacar conclusiones positivas, es una investigacion
exploratoria descriptiva, con un enfoque cualitativo, llegando a concluir. Se ha podido
detectar los grandes problemas que existen en la aplicacion de la garantia constitucional
de La Accion de Cumplimiento. Desde su aparicién al champaso, como diria una jerga
peruana; su tardia y ligera reglamentacion, la que da lugar a diversas interpretaciones; el
enfrentamiento que tiene con otras herramientas juridicas, como La Accion de Amparo o
El Proceso Administrativo, entre otros; el muy discutido fallo del afio 2005 por el TC; y
su escasa difusion a nivel general. Todas ellas estudiadas y analizadas muy detenidamente
con diversos materiales académicos consultados. Dichos problemas son solo el inicio,
pues se cree que, con el transcurso de la investigacion, se hallaran algunos mas. Por todo
lo mencionado, se cree que es motivo mas que suficiente para continuar con dicha
investigacion y asi poder afinar mas las hipotesis planteadas y buscarles una solucion.
Ademas, en el presente proyecto, ya se inicié con algunas de las técnicas de investigacion,
como las encuestas, la que nos dan como primeros resultados algo que ya se habia

imaginado al iniciar este proyecto”.



Ortega (2017) en Huanuco es su tesis para obtener el grado de Maestro en la Universidad
de Huénuco, titulada “El proceso de cumplimiento al no constituir una garantia
constitucional es interpretado como proceso constitucionalizado” (2016 — 2017), tuvo
como objetivo general Determinar si el Proceso de Cumplimiento es una garantia
Constitucional, por su naturaleza juridica en el 4 Codigo Procesal Constitucional, en 2016
—2017. En lo concerniente a la metodologia fue de Nivel Descriptivo y Explicativo, con
un enfoque es cuantitativo y concluyo: Del andlisis critico realizado, al proceso de
cumplimiento, se concluye que no tiene una naturaleza juridica propia, porque no resuelve
controversia de materia constitucional, aungue se encuentra integrado en la Constitucion.
Igualmente, del analisis juridico realizado al proceso, se deduce que no constituye una
garantia constitucional propiamente dicho, sino un proceso constitucionalizado. Segun el
Tribunal Constitucional, hecho el analisis pertinente, se razona que el proceso de
cumplimiento no es constitucional, y se interpreta como proceso constitucionalizado, que
no defiende derechos constitucionales propiamente dichos. Asi mismo, se afirma, que
solo defiende derechos legales y actos administrativos firmes, sancionados por otras
instancias pertinentes. lgualmente, la hipdtesis ha sido confirmada plenamente. Los
expedientes analizados de las diferentes instancias, el 100% corresponde a demandas de

materia legal y administrativa.

A nivel local

Riofrio (2019) en Piura en sus tesis para obtener el titulo de Abogado en la Universidad
Cesar Vallejo titulada “Proceso constitucional de cumplimiento y la Ley N° 27803 tiene
como objetivo desentrafar la razén, porque se declaran improcedentes muchas acciones
de cumplimiento, dentro del &mbito de aplicacion de la Ley N° 27803, cuando la

pretension procesal de los litigantes es que se encasille los supuestos de hecho de la



incorporacion a su puesto de trabajo o reubicacion, o también cuando se trata de ejecutar
un acto administrativo firme, si existe una norma sustantiva constitucional, Art. 200
numeral 6, asi con un Cddigo Procesal Constitucional, Art. 66, que tiene por objeto,
ordenar que la administracion renuente de cumplimiento a una norma legal, ejecute un
acto administrativo firme. el tipo de investigacion en el cual se ha desarrollado este trabajo
es explicativo — estudios de casos, porque busca a través de hermeneutica encontrar el
perfil exacto del proceso de cumplimiento para lograr la eficacia de las normas,
concluyendo que: Que el problema juridico que presenta la Ley N° 27803, para solicitar
la pretension de reincorporacion o reubicacion laboral, es el supuesto de hecho “Sujeto a
la disponibilidad de plazas presupuestadas vacantes de caracter permanente”, que no
permite encasillar los requisitos minimos del precedente vinculante, establecido en la
STC, Exp. N° 0168-2005-PC/TC. Mientras se den normas juridicas y actos
administrativos con mandatos o0 supuestos sujetos a condiciones, que no sean Seguros,
definidos, con limitaciones 0 excepciones en su contenido, y que no generen certeza el
proceso de cumplimiento ira perdiendo su fuerza normativa, por no poderse acreditar la
existencia de un mandato inmediatamente ejecutable, dado que el proceso de
cumplimiento disefiado por el C.P. Constitucional tiene su caracter sumario y breve, lo
que dara lugar a que se dicten sentencias con decisiones de improcedencia. Que, ante los
supuestos de hecho inseguros, ambiguos que generan excusas O evasivas y que no
permiten que el mandato sea susceptible de inferirse indubitamente de la ley o del acto
administrativo, ha traido como consecuencia que se opte por la via del proceso

contencioso administrativo, para la tutela de estos derechos.



2.2.  Bases teoricas de tipo sustantivo
2.2.1. El acto administrativo.

Segun el articulo uno de la ley de procedimiento administrativo general (Ley 27444), “son
actos administrativos las declaraciones de voluntad de las entidades pablicas, que en el
marco de las normas de derecho publico producen efectos juridicos sobre los intereses,

obligaciones y derechos de los administrados”.

Desde el punto de vista material, el acto administrativo, es toda manifestacion de voluntad
de un drgano del Estado, sea este administrativo, legislativo o judicial, con tal que el
contenido del mismo sea de caracter administrativo.
El acto administrativo, implica ejercicio de actividades 0 casos concretos; por eso que
todo acto que tenga caracter general o abstracto no seré un acto administrativo, pero podra
ser un acto de administracion.
De conformidad con la Ley 27444, Ley del Procedimiento General, Articulo 1°: “Son
actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de
derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses,
obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacién concreta.
En la misma Ley, se contempla. No son actos administrativos, los actos de administracion
interna de las entidades, destinados a organizar o hacer funcionar sus propias actividades
0 servicios. Estos actos son regulados por cada entidad, con sujecién a las disposiciones
del Titulo Preliminar de esta Ley, y de aquellas normas que expresamente asi lo
establezcan” (Cervantes, 2011).
2.3.1.1. Expedicion de actos administrativos.
Segun el rango, pueden expedir actos administrativos: (De conformidad con la Ley
27444)

a) El presidente de la Republica.

b) Los Ministros de Estado y viceministros.



c) Los directores, Gerentes, Jefes de Organismos Autdnomos, y otros.

d) Los Gobiernos Locales y Regionales.
Hay también actos administrativos expedidos por el Poder Judicial y Legislativo,
también por el Jurado Nacional de Elecciones, la Contraloria General de la Republica, y

otros.

2.3.1.2. Elementos del acto administrativo.

a. El sujeto. “El sujeto del acto administrativo es el 6rgano que, revestido de un
conjunto de facultades los cuales le dan la competencia para dictar un acto
administrativo™.

b. La voluntad. “Es un impulso psiquico, un  querer, una intencion;
interconectandose con los elementos subjetivos y objetivos. Dicho de otro modo:
estd compuesta por la voluntad subjetiva (voluntad referente al acto mismo) del
funcionario y la voluntad objetiva del legislador (voluntad sin conocer las
circunstancias particulares de cada caso)”.

c. El objeto. “El objeto debe ser cierto, fisica y juridicamente posible; debe decidir
todas las peticiones formuladas, pudiendo involucrar otras no propuestas, previa
audiencia del interesado y siempre que ello no afecte derechos adquiridos”.

d. El motivo. “La motivacion responde al por que justificativo. La causa responde al
¢por qué? la motivacion aparece cuando en el acto existe la posibilidad de la
discrecionalidad por parte del funcionario publico”.

e. El mérito. “Al mérito se le ha considerado como elemento del acto administrativo,
entendido como la adecuacion necesaria de medios para lograr los fines publicos

especificos que el acto administrativo de que se trate tiende a lograr”.
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f. La forma. “Es la materializacion del acto administrativo, el modo de expresion de
la declaracion ya formada. Por la forma el acto administrativo se convierte en fisico
y objetivo”.

2.3.1.3. Requisitos del acto administrativo.
Segun la ley de procedimiento administrativo general Art. 3 ley 27444, son:

a. Competencia. “Debe ser emitido por el 6rgano facultado en razon de la materia,
territorio, grado, tiempo o cuantia, atreves de la autoridad regularmente nominada
al momento del dictado y en casos de 6rganos colegiados, cumpliendo los requisitos
de sesion, quérum y deliberacion indispensables para su sesion”.

b. Objeto o contenido. “Los actos administrativos deben expresar su respectivo
objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos.
Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser
licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas
de la motivacion”.

c. Finalidad publica. “Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por
las normas que otorgan las facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarse a
perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de
la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la
prevista ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera
discrecionalidad”.

d. Motivacion. “El acto administrativo debe estar motivado en proporcion al
contenido y conforme al ordenamiento juridico”.

e. Procedimiento regular. “Antes de su emision, el acto debe ser conformado
mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su

generacion”.
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2.3.1.4. Forma de los actos administrativos.

Los actos administrativos deberan expresarse “por escrito, salvo que, por la naturaleza y
circunstancia del caso, el ordenamiento juridico haya previsto otra forma, siempre que
permita tener constancia de su existencia” Art. 4 ley N° 27444,

Este articulo hace referencia a la estructura del acto representado en un documento de
cdmo tiene que estar redactado, estableciendo requisitos fundamentales como la fecha y
lugar en que es emitido, el 6rgano del cual emana, nombre y firma de la autoridad
interviniente (Ledn, 2009).

2.3.1.5. Objeto o contenido del acto administrativo.

“El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica
la autoridad, ajustandose al orden normativo, conteniendo todas las cuestiones de hecho
y de derecho planteadas o no por los administrados siempre que otorgue posibilidad de
exponer su posicion al administrado y, en su caso, aporten las pruebas a su favor”. (Art.

5 ley N° 27444).

2.3.1.6. Motivacion del acto administrativo.

La motivacion deberd “ser expresa, mediante la declaracion una relacién concreta y
directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las
razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado”. (art. 6 ley N° 27444).

Es la facultad que posee el funcionario administrativo dentro de sus funciones para poder
emitir resoluciones administrativas los que crearan efectos en los administrados.

2.2.2. El cumplimento de los actos administrativos

Para el caso del cumplimiento de los actos administrativos, en tales actos se debera: f)

Reconocer un derecho incuestionable del reclamante. g) Permitir individualizar al
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beneficiario. ElI Tribunal Constitucional en la sentencia emitida en el Expediente N°
00102-2007- PC/TC, sobre la individualizacion del administrado, sostiene que la idea es
explicita; sin embargo, en lo concerniente al reconocimiento del derecho incuestionable
del reclamante, considera lo siguiente:
(...) el cuestionamiento al derecho reconocido en el acto administrativo puede
efectuarse con posterioridad a la verificacion de los requisitos minimos comunes,
siempre que no se haya comprobado la existencia de una controversia compleja
derivada de la superposicion de actos administrativos, o que el derecho reclamado
esté sujeto a interpretaciones dispares. Asi, cuando deba efectuarse un
pronunciamiento sobre el fondo de la controversia se deberé revisar si existe algln
cuestionamiento al derecho reconocido al reclamante, pues de haberlo —a pesar de
la naturaleza del proceso de cumplimiento- correspondera su esclarecimiento. De
verificarse que el derecho no admite cuestionamiento corresponderd amparar la
demanda; por el contrario, cuando el derecho sea debatido por algin motivo como
por ejemplo por estar contenido en un acto administrativo invalido o dictado por
organo incompetente, la demanda debera desestimarse, en tanto el acto
administrativo carece de la virtualidad suficiente para configurarse en un mandato
por no tener validez legal (Expediente N° 00102-2007- PC/TC)
El acto administrativo cuyo cumplimiento se solicita, al cumplir con los requisitos
minimos comunes y adicionales, establecidos en el precedente vinculante contenido
en la sentencia recaida en el Expediente N° 00168- 2005-PC/TC, resulta ser un
mandato de obligatorio cumplimiento, de modo que, comprobada la renuencia y el
incumplimiento del acto administrativo de ineludible cumplimiento, corresponde

amparar la demanda (Expediente N° 00637-2018)
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2.2.3. Labonificacion

“Se usa en el contexto de la economia y las finanzas publicas. A veces también llamada
bono, un pago que se concede a los trabajadores como consecuencia de circunstancias
especiales, (Diccionario Economia Administracion y Finanzas, s.f.).

Guerrero (2009), “cita a Rendon Vasquez, quien entiende por concepto de bonificacion a
todas ...las cantidades, por lo general en dinero, que el trabajador recibe del empleador
referidas a ciertos conceptos determinados por ley, la convencion colectiva o el acuerdo
individual. Esas cantidades se pagan peridédicamente, ya sea semanal, quincenal o

mensualmente, ya por periodos de mayor duracion”.

2.2.3.2. Clases de bonificacion.
Dentro de las clases de bonificacion, la Sunat (s/f), “sefiala lo siguiente™:

a. Bonificacidon por 25 y 30 afios de servicios, que es un monto otorgado a los
trabajadores sujetos a la carrera administrativa del sector publico por un monto
equivalente a 2 remuneraciones mensuales totales, al cumplir 25 afios de servicios,
y 3 remuneraciones mensuales al cumplir 30 afios de servicios. Se otorga por Unica
vez en cada caso. art. 54° del D.LEG. N° 276.

b. Bonificacion por produccion, altura 'y turno, en estos casos la bonificacion por altura
es otorgada a los trabajadores de construccion civil que laboren a partir de un cuarto
piso.

c. Bonificacion por riesgo de caja, corresponde al monto otorgado por el empleador
en compensacion por el riesgo que se corre en la labor desempefiada (manejo de

fondos).
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d. Bonificaciones por tiempo de servicios, bonificacion otorgada al trabajador cuando
cumple determinado tiempo de servicios. Puede emerger de un acto de liberalidad
del empleador o de cualquier otra fuente.

e. Bonificaciones regulares, en estas se consideran a otras bonificaciones otorgadas
con el fin de compensar al trabajador por factores externos diferentes al trabajo
prestado.

2.2.3.3. La regulacion de la bonificacidn segun ley 24029.

Segtin el articulo 48° de la Ley 24029, “Este instrumento legal ha sido emitido por el
Presidente de la Republica, publicado el 21 de julio de 1994, y establece que A partir del
1 de julio de 1994 el pago por bonificacion especial mensual por preparacion de clase y
evaluacion es el 30% de la remuneracion total para los profesores activos y cesante de la
Educacion (Articulo 48°) y ademas norma que estuvo vigente a partir del 14 de Diciembre
de 1984 hasta 30 de Diciembre de 2012, que otorgaba una Bonificacién Especial a los
Profesores de la administracion publica”.

2.2.3.4. Los intereses legales.

Por su parte, precisa Busso que Enneccerus sostiene, "llamase interés a una cantidad de
cosas fungibles que puede exigirse como rendimiento de una obligacion de capital, en
proporcién al importe o al valor del capital y al tiempo por el cual se esta privado de la
utilizacion de élI". En igual sentido, Roberto de Ruggiero define a los intereses como
"aquella cantidad de cosas fungibles que el deudor debe al acreedor como compensacion
al disfrute de una mayor cantidad de aquéllas debidas también al acreedor, surgen o
pueden surgir con respecto a una deuda cualquiera como obligacidn accesoria, cuyo

contenido se fija con arreglo a un porcentaje sobre el capital”.
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Manuel Albaladejo sefiala que, "los intereses consisten normalmente en una cantidad de
cosas de la misma especie que las debidas, proporcional a la cuantia de éstas a la duracién
de la deuda".
A entender de Kart Larenz, los intereses son "la remuneracion expresada en una
determinada fraccion de la cantidad debida, que el deudor ha de satisfacer periédicamente
por el uso de un capital consistente en dinero u otra cosa fungible™.
Llambias, citado por Villegas y Schujman, recuerda que intereses son, "los aumentos
paulatinos que experimentan las deudas de dinero en razén de su importe transcurrido
prorrata temporis. No brotan integros en un momento dado, sino que germinan y se
acumulan continuamente a traves del tiempo”.
Gaston Fernandez, “senala que en torno a la problematica del interés. Se han discutido y
afirmado diversas concepciones que solamente han contribuido a crear mas confusion
sobre el tema, de por ser dificil y complicado”.
Arango Barrientos, citado por el referido autor, “resume las concepciones que sobre el
interés se han elaborado”.

2.2.3.5. Bonificacion especial.
La bonificacion especial, es usada como justificacion en un convenio colectivo, pero no
tienen definicion legal.
De acuerdo al articulo 53 del Decreto Legislativo 276, “la bonificacion diferencial (o de
ejercicio del cargo) se otorga en favor del trabajador de carrera que ocupa un cargo
directivo o bien cuando un servidor de carrera ejerce funciones excepcionales a lo
convencional. Los restantes conceptos de bonificaciones, pueden tener origen en un
convenio colectivo, lo que les otorga validez, pero en cuyos términos se encuentra la
definicion del concepto™.

2.2.3.6. Reintegros.
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De acuerdo a Ordofiez (2014), nos indica que, “Reintegro es la accion de personal por
medio de la cual la autoridad nominadora, por propia iniciativa o en cumplimiento de
orden proveniente de autoridad competente, devuelve a un ciudadano su calidad de
servidor publico de carrera administrativa, siempre que éste haya sido privado
previamente de la misma en forma permanente por efecto de la accion de destitucion, o
en forma temporal por efecto de la accidn de separacion del cargo”.
2.3. Bases tedricas de tipo procesal
2.3.1. El proceso
“Es la secuencia o serie de actos que se desenvuelven progresivamente, con el objeto de
resolver, mediante juicio de la autoridad, el conflicto sometido a su decisién. La simple
secuencia, no es proceso, sino procedimiento”. (Couture, 2002).
Por otro lado, Devis, H. (1984), “define al proceso como una cadena de actos coordinados
entre si para producir un fin juridico, como una declaracién, defensa o realizacién
coactiva de derechos que pretendan tener las personas privadas o publicas, en vista de su
incertidumbre o de su desconocimiento o insatisfaccion”.
2.3.1.1. Funciones del proceso
De acuerdo a Couture (1958), “el proceso cumple las siguientes funciones™:
a) Elinterésindividual y el interés social en el proceso
“El proceso, es necesariamente teleoldgica, pues solo se explica por su fin, ya que
el proceso por el proceso no existe. Cuyo fin del proceso es el de dirimir el
conflicto de intereses sometido a los organos de la Jurisdiccion; dicho fin es
privado y publico, por que satisface al mismo tiempo, el interés individual
comprometido en el litigio, y el interés social de asegurar la efectividad del

derecho mediante la obra incesante de la jurisdiccion” (Leon, 2009).
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b) La funcion privada del proceso
“La primera de todas las concepciones sobre la naturaleza del proceso debe ser,
pues, una concepcién eminentemente privada, donde el derecho sirve al individuo,
y tiende a satisfacer sus aspiraciones. Si el individuo no tuviera la seguridad de
que existe en el orden del derecho un instrumento idéneo para darle la razon
cuando la tiene y hacerle justicia cuando le falta, su fe en el derecho habria
desaparecido” (Ledn, 2009).

c) Lafuncion publica del proceso
“En un trabajo contemporaneo, se afirma que para el proceso civil como
institucion esta en primer lugar el interés de la colectividad, ya que sus fines son
la realizacion del derecho y el afianzamiento de la paz juridica, en cambio, el
interés de la colectividad no precede al interés privado, sino que se halla en
idéntico plano que éste, en este sentido, el proceso es el medio idoneo de asegurar
la continuidad del derecho, su efectividad en la experiencia juridica. Cuyo fin

social, proviene de la suma de los fines individuales” (Leon, 2009).

2.3.2. Proceso constitucional de accion de cumplimiento

Velasquez (2013), “es un proceso constitucional que tiene como finalidad el
cumplimiento y la eficacia de las normas legales y los y los actos administrativos, es decir,
la ejecucion por parte de la autoridad o funcionario publico de las normas juridicas con
jerarquia de la ley de los actos administrativos, a cuyo cumplimiento esta obligado. Es
decir, como sostiene Samuel Abad, es un proceso mediante el cual los particulares pueden
reparar agravios a ciertos derechos e intereses subjetivos derivados del incumplimiento,
por parte de las autoridades o funcionarios publicos, de los mandatos establecidos en

normas con rango de Ley o0 en actos administrativos”.
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“Es un proceso judicial de caracter constitucional protege a todos los derechos
constitucionales de la persona, ante violaciones 0 amenazas de violacion provenientes de
una autoridad o de un particular. Lo puede presentar el mismo afectado o cualquier otra
persona en su nombre” (Alfaro, 2009).

2.3.2.1. Accion de cumplimiento

Rodriguez (2006), “refiere el inciso 6 del articulo 200 de la Constitucion de 1993
establece, como garantia constitucional la accion de cumplimiento, que procede contra el
hecho renuente, por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera una
norma legal o un acto administrativo, derecho reconocido por la Constitucién, con
excepcion de las normas lega les y resoluciones judiciales emanadas del procedimiento
regular”.

2.3.2.2. Naturaleza juridica

Respecto de la naturaleza juridica del proceso de cumplimiento Ledn (2009) identifica en
su articulo dos posiciones marcada en la doctrina, la cual desarrolla de la siguiente
manera: En la doctrina constitucional nacional es posible identificar dos posiciones en
relacién con la naturaleza del proceso de cumplimiento. Autores como Carpio (2004)
afirma, de un lado, que “mds que un verdadero proceso constitucional, la accion de
cumplimiento vendria a ser un proceso administrativo incorporado en la Constitucion,
pero no un proceso constitucional en la medida que las controversias que en su seno se
resuelven estan regidas por el Derecho administrativo. Segun el autor para que un proceso
califigue como constitucional: (1) su configuracion o creacion debe darse a nivel
constitucional, (2) debe tener existencia autdnoma y (3) su objeto debe estar referido a la
resolucion de controversias constitucionales. Si bien le reconoce las dos primeras notas
esenciales, niega que la accion de cumplimiento tenga un carécter constitucional,

precisamente, por la ausencia del tercer elemento”.
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2.3.2.3. Regulacion en la legislacién procesal constitucional.
El Codigo Procesal Constitucional prescribe: TITULO V: Proceso De Cumplimiento;
Articulos 66° al 74°
2.3.2.4. Derechos protegidos por el proceso de accion de cumplimiento.
“Significa la tutela efectiva que radica en que la accion de cumplimiento sirve para hacer
efectivas las leyes, la tutela protege los derechos fundamentales de una persona la vida,
la salud, la educacién, entre otros cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accion u omision de cualquier autoridad”.
El Tribunal Constitucional del Pert TCP, “interpreta prima facie sefialando que el proceso
de cumplimiento no tiene por objeto la proteccion de un derecho o principio
constitucional, sino la de derechos legales y de orden administrativo, mediante el control
de la inaccion administrativa; tratando como proceso constitucionalizado, no siendo en
estricto proceso constitucional”. (STC N° 191-2003-AC/TC).
2.3.2.5. Caracteristicas.
Segun, Fernandez (2015), “Tiene las siguientes caracteristicas procesales”.

- Esun proceso Constitucional.

- Esde naturaleza procesal.

- Es de procedimiento sumarisimo.

- Sirve para hacer acatar la ley o un acto administrativo a las autoridades o

funcionarios renuentes.

2.3.2.6. Competencia para conocer el proceso constitucional de cumplimiento.
El articulo 51° del Codigo Procesal Constitucional, “prescribe es competente para
conocer del proceso de amparo, del proceso de habeas data y del proceso de cumplimiento
el Juez civil o mixto del lugar donde se afecto el derecho, o donde tiene su domicilio

principal el afectado, a eleccion del demandante”.
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2.3.2.7. Tramite del proceso de cumplimiento.

El articulo 53° del Codigo Procesal Constitucional, “prescribe”.

a)

b)

d)

f)

9)

Plazo para contestar la demanda: “en el auto admisorio de la demanda, se
concederd el plazo de cinco (05) dias habiles para la contestacion”.

Plazo de sentencia e informe oral: “dentro de cinco (05) dias habiles de
contestada la demanda, o de vencido el plazo, el juez expedira sentencia, excepto
si se solicitd de informe oral, en cuyo caso el plazo que computara a partir de la
fecha de su realizacion”.

Tramite ordinario: “Si no se presentan excepciones o defensas previas, el
tramite del amparo sera el siguiente: demanda — contestacion — sentencia de
primera instancia”.

Excepciones, defensas previas y nulidades: “Si se presentan excepciones,
defensas previas o pedidos de nulidad de auto admisorio de la demanda, el juez
dara traslado al demandante por el plazo dos (02) dias habiles. Con la absolucion
del demandante o vencido el plazo para hacerlo, el juez dictara el novedoso “auto
de saneamiento procesal”, en el que se anulen lo actuado y se dé por concluido el
proceso, en el caso que se amparen las excepciones de incompetencia, litis
pendencia, cosa juzgada y caducidad”.

Impugnacion de excepcion fundada: “La apelacion de la resolucion que ampare
una o mas de las excepciones propuestas es conocida “con efecto suspensivo”.
Impugnacion de excepcion infundada: “La apelacion de la resolucion que
desestima la excepcion propuesta es conocida “sin efecto suspensivo”.

Pruebas de oficio y sentencia: “si el juez lo considera necesario realiza las
actuaciones que considere necesarias, sin notificacion previa a las partes

(conforme el articulo 9 del CP Cont.). Inclusive, puede citar a audiencia Unica a
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las partes y sus abogados para realizar los esclarecimientos que estime necesarios.
El juez expedira sentencia en la misma audiencia o excepcionalmente, en un plazo
que no excedera los cinco (05) dias habiles de concluida esta”.

h) De manda inadmisible o improcedente: si el juez en e | auto de saneamiento.

1. Demanda inadmisible: “considera que la relacion procesal tiene un
defecto subsanable, concedera un plazo de tres (03) dias hébiles al
demandante para que el demandante lo subsane, vencido el cual expedira
sentencia resolviendo e | fondo del asunto”.

2. Demanda Improcedente: “estima que la relacion juridica procesal tiene
algun defecto insubsanable, declara concluido el proceso (lo que antes
hacia recién en la sentencia dilatando innecesariamente el proceso)”.

a) Conducta procesal de las partes: “los actos efectuados con manifiesto
propdsito dilatorio o que se asimilen a cualquiera de los casos previstos en el
articulo 112 Cddigo Procesal Civil, seran sancionados con una multa no menor
de diez ni mayor de cincuenta Unidad de Referencia Procesal (URP). Dicha
sancion no excluye la responsabilidad civil penal o administrativa que pudiera
derivarse del mismo acto”.

b) Sentencia simultanea: “en los demas casos, el juez pedird sentencia
pronunciandose sobre el mérito (resolviendo el fondo del asunto)”.

Ademas, el articulo 1 de la Ley N° 28946 “Ley que modifica el Codigo Procesal
Constitucional, introduce a este articulo 53° las siguientes modificaciones™:

a) Posibilidad de audiencia de informes orales;

b) Introducen el auto de saneamiento procesal;

c) Apelacion de saneamiento procesal;

d) Posibilidad de audiencia unica; y
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e) Plazo de subsanacion.

2.2.6.7.Postulacion en el proceso de cumplimiento

Couture (2002), “Para la procedencia del proceso de cumplimiento se requerira que el
demandante previamente haya reclamado, por documento de fecha cierta, el
cumplimiento del deber legal administrativo, y que la autoridad se haya ratificado en su
incumplimiento 0 no haya contestado dentro de los diez dias Utiles siguientes a la
presentacion de la solicitud. A parte de dicho requisito, no sera necesario agotar la via
administrativa que pudiera existir”.

2.3.3. Lademanda, la contestacion de la demanda

El proceso es “un conjunto de principios, reglas y conceptos que se desarrollan
sistematicos y coherentemente en la legislacion procesal, que van configurando el
objetivo ulterior para obtener certeza y seguridad sobre la existencia de las cuestiones
planteadas por las partes” (Riofrio, 2019).

2.3.4.1. Lademanda

Bautista (2006), “es el acto por la cual un sujeto manifiesta en forma escrita su pretension
ante un organo jurisdiccional competente para que resuelva su incertidumbre juridica

ofrecimiento para ello los medios probatorios dandole certeza a su peticion”.

2.3.4.2. La contestacion de la demanda

Es el acto donde “el demandado tiene la oportunidad de poder contradecir todos los
fundamentos de hecho que fueron plasmados por el demandante en su demanda”.
(Bautista, 2006)

Es un “documento similar a la demanda, con la diferencia que el formula el acto es la

parte demandada. Los requisitos exigibles son los mismo que para el escrito de la
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demanda, estan contemplados en los articulos 130 y 442 del Codigo Procesal Civil”.
(Cajas, 2011).

2.3.4. Sujetos procesales.

Machicado (2010), “El juez, el fiscal, el imputado, el actor civil y el tercero civilmente
responsable. Son sujetos procesales indispensables el juez, el fiscal y el imputado”.

El demandante.

(Hinostroza, 2012), “Sefiala que el actor ejercita el acto y traza una peticion encauzada al
logro de un fallo a través del proceso. Es quien demanda la participacién del poder judicial
a consecuencia de poner término a una polémica o incertidumbre juridica. En los procesos
no contenciosos o de jurisdiccion voluntaria el fin del demandante es reemplazado por el
solicitante”.

El demandado.

Es el sujeto contra “el cual se reclama alguna pretension planteada en la demanda. Es la
persona frente a quien se quiere hacer valer el derecho que pretende e | demandante o la
negacion del derecho que reclama el demandado y, por consiguiente, la persona que debe
contradecir la pretension y sufrir la sujecion que resulte en caso de que prospere la
demanda”. (Hinostroza, 1998).

El juez.

El juez debe “realizar todos sus esfuerzos en la busqueda de la verdad objetiva o material
acerca de la vulneracion de un derecho constitucional, para asi resolver conforme a
derecho”. (Lopez, 2012).

El Juez personifica al Estado y como tal esta sujeto a las facultades que la Constitucién y

las leyes le confieren; es quien va a decidir sobre un proceso.
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2.3.5. Laprueba

El término prueba en estricto “se materializan sobre aquellas afirmaciones concernientes
a un hecho, suceso o dato, que, dentro del contexto 24 de correspondiente proceso
judicial, para el 6rgano jurisdiccional logre determinar, conocer y comprobar la veracidad
de tales afirmaciones, y asi sustentar y coadyuvar a motivar la decision que deba tomar
respecto del asunto puesto a su conocimiento” (Ledesma, 2017)

(Caceres, 2020) entonces la prueba en buena cuenta tiene por finalidad lograr obtener la
veracidad de los hechos conforme a la realidad del proceso; logrando asi que el
correspondiente drgano jurisdiccional se pronuncie sobre los hechos puestos a su
conocimiento y el derecho que se reclama en virtud al mismo.

Cabe indicar que la fuente de la prueba “constituye un hecho, suceso o dato que se
pretende determinar, conocer y comprobar en el marco de cualquier proceso civil y
respecto del cual se ha requerido que el 6rgano jurisdiccional competente emita un
pronunciamiento a efectos que se apliquen las consecuencias juridicas correspondientes
para tales circunstancias” (Caceres, 2020)

En sentido juridico, Segtin; Carnelutti citado por Rodriguez (1995), “(...) que prueba es
la demostracion de la verdad de un hecho, (...): demostracion de la verdad de un hecho
realizada por los medios legales (por medios legitimos) o, mas brevemente, demostracién
de la verdad legal de un hecho”

En la jurisprudencia se contempla: “En acepcion légica, probar es demostrar la verdad de
una proposicion, pero en su accion corriente, expresa una operacion mental de
composicion” (Expediente N° 986-95-Lima).

Asi tenemos que la finalidad de la prueba en el marco del derecho procesal civil a efectos
de poder establecer la necesidad de realizar una actividad probatoria en dicho &mbito;

siendo necesario para ello, conocer el objetivo de la prueba, esto es para qué sirve la
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misma, por lo que, se procedera evaluar las posiciones teoricas desarrolladas sobre este

aspecto (Ledesma, 2017).

2.3.5.1. Diferencia entre prueba y medio probatorio.
Hinostroza (1998), “La prueba puede ser concebida estrictamente como las razones que
conducen al Juez a adquirir certeza sobre los hechos. Esta caracteristica destaca en el
ambito del proceso”.

Los medios probatorios, en cambio, son los instrumentos que emplean las partes u ordena
el magistrado de los que se derivan o generan tales razones.
2.3.5.2. Concepto de prueba para el Juez.
Rodriguez (1995), “al Juez no le interesan los medios probatorios como objetos; sino la
conclusion a que pueda llegar con la actuacion de ellos: si han cumplido o no con su
objetivo; para él los medios probatorios deben estar en relacion con la pretension y con
el titular del objeto o hecho controvertido”.
2.3.5.3. El objeto de la prueba.

Rodriguez (1995), “precisa que el objeto de la prueba judicial es el hecho o situacion que
contiene la pretension y que el actor debe probar para alcanzar que se declare fundada la
reclamacion de su derecho. Es decir, para los fines del proceso importa probar los hechos
y no el derecho”.
2.3.5.4. El principio de la carga de la prueba.

En el marco normativo, este principio se encuentra prevista en el Art. 196 del Codigo
Procesal Civil, en el cual se indica: “Salvo disposicion legal diferente, la carga de probar
corresponde a quien afirma hechos que configuran su pretension, o a quien los contradice

alegando nuevos hechos” (Cajas, 2011).
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Sagastegui (2003), precisa “El principio de la carga de la prueba sirve sobre todo como
regla de conducta para las partes y como regla de juicio para el
Juez”.

En la jurisprudencia, En el expediente N° 1555-95- Lima, VSCS, Alberto Hinostroza M.
Jurisprudencia Civil. T. Il. p. 112, se precisa “El Codigo Adjetivo preceptua que la carga
de probar corresponde a quien afirma hechos que configuran su pretension o a quien los
contradice alegando nuevos hechos (...) en la resolucidén solo seran expresadas las
valoraciones esenciales y determinantes que sustenten su decision” (Cajas, 2011).
2.3.5.5. Valoracion y apreciacion de la prueba.

El término valoracién se emplea como sinénimo de valoracion; asi algunos afirman
apreciacion o valoracion de los medios de prueba; Echandia, citado por Rodriguez (1995),
expone: “Los autores suelen hablar del sistema de las pruebas legales en oposicion al de
la libre apreciacion, denominado también de la apreciacion razonada. Pero por pruebas
legales se entiende l6gicamente el sefialamiento por ley de los medios admisibles en los
procesos, sea en forma taxativa o permitiendo la inclusion de otros, a juicio del juez, en
oposicion a la prueba libre, que implicaria dejar a las partes en libertad absoluta para
escoger los medios con que pretenden obtener la conviccidn del juez, respecto de los
hechos del proceso”. (p. 168).
2.3.5.6. Los medios probatorios actuados en el proceso judicial en estudio judicial
Documentos
En el marco normativo Art. 233 del Cddigo Procesal Civil, prescribe que el documento
(Sagéstegui, 2003): “Es todo escrito u objeto que sirve para acreditar un hecho”.

Por lo que “puede definirse al documento como el instrumento u objeto normalmente
escrito, en cuyo texto se consigna o representa alguna cosa apta para esclarecer un hecho

0 se deja constancia de una manifestacion de voluntad que produce efectos juridicos. Es
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objeto porque es algo material y de naturaleza real, en el que consta una declaracién de
voluntad de una persona o varias, 0 bien la expresion de una idea, pensamiento,
conocimiento o experiencia” (Sagastegui, 2003).
Placido (1997) expone que: “son admisibles en estos procesos toda clase de documentos,
como los escritos, publicos o privados, los impresos, fotocopias, planos, cuadros, dibujos,
fotografias, radiografias, cintas cinematograficas y otras reproducciones de audio o video,
la telematica en general y demas objetos que recojan, contengan o representen algun
hecho, o una actividad humana o su resultado. Pueden ser ofrecidos como pruebas, copias
certificadas de expedientes administrativos o judiciales, si estan en tramite, o el propio
expediente, si es fenecido. Las constancias o certificados levantados por la policia como
consecuencia de denuncias hechas por los conyuges también pueden ser tenidas en cuenta,
con la limitacién de que, por tratarse de manifestaciones unilaterales, sélo podrian valer
en contra, pero no en favor de quien las hace; especial valor asume si de ellas resulta la
exclusion de la causal de separacion de cuerpos o de divorcio. Los documentos publicos
y privados en general pueden ser propuestos como prueba. Cuando no son documentos
publicos, cabe el reconocimiento, sea en su firma o bien en su contenido si no estan
firmados, lo mismo que la autenticacion por otros medios probatorios, como el cotejo”.
Documentos presentados en el proceso judicial en estudio.
Documentos presentados por el demandante:

- Copia de la Resolucion Directoral N° 00212 de fecha 09 de febrero del 2016, cese

voluntario definitivo.
- Copia de la Resolucion Directoral N° 001736, de fecha 30 de abril del 2018,
reconocimiento del pago de devengados por preparacion de clases y evaluacion.

- Copia de la Constancia de notificacion con La Resolucion Directoral N° 001736.
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- Carta de Reconocimiento ce pago de fecha 14 de mayo del 2018, recepcionado por
la Unidad de Gestion Educativa Local de Chulucanas.
- Tres Boletas de Pago de los meses de noviembre y diciembre del 2017, y enero del
2018.
Documentos presentados por el demandado.
- Exhibicional de la resolucion de nombramiento de la parte demandante.
- Por el principio de la mancomunidad de pruebas, ofrecen las mismas pruebas
documentales presentados en el escrito de la demanda.
2.3.6. Lapretension
Salas (2013), “senala que la pretension esta integrada por dos elementos: 1) Su objeto v,
2) Su razén. El primero de ellos es el pedido que se formula (petitum) representa el efecto
juridico que se quiere alcanzar y, el segundo, son los argumentos que fundamentan el
pedido (causa petendi) es el fundamento factico y juridico que respalda la peticion”.
“Es el acto de declaracion de voluntad, para que un interés ajeno se subordine al propio,
deducida ante un juez, plasmada en la peticion y dirigida a obtener una declaracion de
autoridad susceptible de ser cosa juzgada que se caracteriza por la solicitud presentada en
la demanda” (Quisbert, 2010).
2.3.6.1. Clases de Pretension
Segun Azula (2008), son:
a) La extraprocesal. Es la que tiene el titular de un derecho para exigir la
satisfaccion o cumplimiento de este.
b) La procesal o propiamente dicha. Es la que se hace valer en el proceso.
2.3.6.2. Regulacion
El Art. 6 de la Ley 27584; “prescribe que se puede acumular las pretensiones ya sea de

manera originaria o sucesiva siempre que se cumplan con los requisitos que establece la
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ley: es decir que sean de competencia del mismo 6rgano jurisdiccional; no se contradigan
entre si, salvo que sean propuestas en forma subordinada o alternativa; asi como también
puedan tramitarse en una misma via procedimental; y exista conexidad entre ellas, por
referirse a la misma actuacion impugnable o se sustenten en los mismos hechos, o tengan
elementos comunes en la causa de pedir”.
2.3.6.3. Elementos de la Pretension
Carnelutti (1959), son:
a) Elobjeto de la pretension. Es la materia sobre la cual recae y esta constituido por
un inmediato y mediato.
b) Lacausa de la pretension. la constituyen los hechos sobre los cuales se estructura
la relacion juridica material.
c) Larazon de la pretension. Reside exclusivamente en las normas o preceptos de
caracter sustantivo que regulan la relacion juridica Material.

d) El fin de la pretension. Es la sentencia que la acoja, favorable a quien la invoca.

2.3.6.4. Sujetos de la Pretension
Carnelutti (1959), son:

a) El demandante, quien la formula.

b) EI demandado, contra quien se dirige la pretension.

c) El Estado, quien se pronuncia sobre ella.
2.3.7. Lasentencia
Lozada (2006), “afirma que es acto mediante el cual el juez ejerce su funcidn
jurisdiccional. La sentencia debe ser ponderada en su contenido integral; no solo tomando
en cuenta su parte dispositivo, sino también en su, unidad las motivaciones y los

considerandos”.
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La sentencia es “un simple acto procesal que pone fin a la instancia, sino como un acto
de ejecucion destinado a reparar un agravio, si es posible; a identificar a su responsable,
también si es posible el acto ilicito o reparar a la victima o indemnizar a sus familiares.
De ahi que el Codigo se ha muy expreso en la determinacion de lo que debera contener
la sentencia en cada proceso constitucional” (Mesia, 2007).
Ledn (2008), autor del Manual de Redaccion de Resoluciones Judiciales publicado por la
AMAG, la sentencia es: “una resolucion juridica, es aquella, sea de caréacter
administrativa o judicial, que pone fin a un conflicto mediante una decision fundamentada
en el orden legal vigente”.
Bacre (1986), sostiene: “(...) la sentencia es el acto juridico procesal emanado del juez y
volcado en un instrumento puablico, mediante el cual ejercita su poder-deber
jurisdiccional, declarando el derecho de los justiciables, aplicando al caso concreto la
norma legal a la que previamente ha subsumido los hechos alegados y probados por las
partes, creando una norma individual que disciplinara las relaciones reciprocas de los
litigantes, cerrando el proceso e impidiendo su reiteracion futura” (Hinostroza, 2004)
2.3.7.1.Las partes de la sentencia
A. Es expositiva:
Borda (1984), “En esta primera parte de la sentencia hay una exposicion de las
cuestiones planteadas, es decir, el juez sintetiza el objeto del proceso, su causa,
sefiala quiénes intervienen en él, y menciona las etapas mas importantes del
tramite, como, por ejemplo, si se abrio a prueba o tramito la causa como de puro
derecho, si se alegd, si hubo incidentes durante su transcurso, etc. EI término
resultandos, debe interpretarse en el sentido de lo que resulta o surge del
expediente, es decir del conjunto de datos que se pueden extraer del mismo y que

el juez destaca en esta parte introductoria de la sentencia”.
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B. Es considerativa: “En esta segunda parte de la sentencia o considerandos, el juez
no sélo necesitard convencerse a si mismo, sino también a los litigantes y a la
comunidad de la justicia de su decision, por lo que tendrd que exponer los
fundamentos o razonamientos en que apoyara su fallo o conclusién. Los
considerandos constituiran, entonces, la parte medular de la sentencia. Aqui el
Juez desarrollard la fundamentacion de su decision, operacion que, a su vez,
consta de tres fases o etapas: la reconstruccion de los hechos, a través de la
consideracién por separado de las cuestiones planteadas por las partes y su cotejo
con las pruebas producidas; la determinacién de la norma aplicable”. (Monroy,
1987).

C. Esresolutiva: “Constituye la tercera y ultima parte de la sentencia el magistrado,
luego de fundar su fallo en los hechos probados y en el derecho vigente aplicable
al caso, debe decidir condenando o absolviendo, en todo o en parte, en forma
expresa, positiva y precisa, con arreglo a las pretensiones planteadas”. (Cansaya,
2013).

2.3.7.2.La motivacion de la sentencia

Es mayoritaria la postura de considerar a la sentencia “como un acto racional. Que, la
sentencia es el resultado de una operacion légica, lo que implica reconocer la existencia
de un método juridico racional y I6gico de decision; de ahi que el juicio de hecho y de
derecho que se expresa en la sentencia, estan sometidos a un conjunto de reglas racionales
y l6gicas contenidas en la ley, que permiten controlar la racionalidad de la decision y de
su correspondiente justificacion. La ley se convierte en el parangon de racionalidad de la
sentencia, las reglas que regulan y limitan la actividad jurisdiccional estan en la misma
ley, en ella estan previstas los ambitos de la actuacion del 6rgano jurisdiccional, ahi se le

indica el cuando y el como de su actividad y, al tiempo, fija los casos en que la actuacion
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del Juez sera discrecional o reglada. Por lo tanto, la motivacion se convierte en la

contrapartida a la libertad de decision que la ley le ha concedido al juzgador” (Colomer,

2003).

2.3.8. Medios impugnatorios.
“Nuestro ordenamiento procesal civil regula genéricamente los medios impugnatorios,
consignando reglas para impugnar actos procesales que no estan constituidos por
resoluciones judiciales, como las nulidades, las oposiciones y las excepciones, y reglas
para impugnar resoluciones judiciales, recibiendo, en este Gltimo caso, la denominacion
de recursos” (Carrion, 2007, p. 352).
Hinostroza (1998), refiere: “Los medios impugnatorios son actos procesales que se
caracterizan por ser formales y motivados. Representan manifestaciones de voluntad
realizadas por partes (y aun por los terceros legitimados) dirigidas a denunciar situaciones
irregulares o vicios o errores que afectan a uno 0 mas actos procesales, y a solicitar que
el 6rgano jurisdiccional revisor proceda a su revocacion o anulacion, eliminandose de esta
manera los agravios inferidos al impugnante derivados de los actos del proceso
cuestionados por é1”.
2.3.8.1. Clases de medios impugnatorios
a) El Recurso de Reposicidon
Colombo (1999), “Llamado también recurso de reconsideracion, ataca decretos o
providencias a fin de que se revoquen o modifiquen por el mismo juez, siendo
inimpugnable el auto que lo resuelve”.
Lopresti (1998), “Es un recurso que se hace valer contra resoluciones que no
tienen en su estructura los fundamentos de decision que la contienen, son

resoluciones simples, que no contienen parte considerativa, (como si los tienen
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b)

los autos y las sentencias), y que sirven para dar tramite a los pedidos que vienen
formulando las partes en litigio”.

El Recurso de Apelacion

Ursua (2005), “nos indica que La apelacion es el acto procesal mas importante
después del auto admisorio que posibilitd activar la demanda, y coloca a la parte
0 partes que la utilizan, en una posicién de disconformidad respecto de la
sentencia o auto dictado y por el cual se esta resolviendo todo o una parte del
proceso”.

“Medio impugnatorio que se formula ante el mismo organo jurisdiccional que
emitio la resolucion recurrida: auto o sentencia. Conforme al articulo 364° del
Caodigo Procesal Civil tiene por objeto, que el 6rgano jurisdiccional superior
examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la resolucion que les
produzca agravio, con el propésito de que sea anulada o revocada, total o
parcialmente. Es una garantia constitucional prevista en el articulo 139° inciso 6
como uno de los Principios y Derechos de la funcidn jurisdiccional, mediante el
cual se materializa el derecho a la doble instancia”. (Cajas, 2011, p. 86).

El Recurso de Casacion

Lara (1996), “sostiene que el recurso de casacion tiene por fines esenciales la
correcta aplicacion e interpretacion del derecho objetivo y la unificacion de la
jurisprudencia nacional por la Corte Suprema de Justicia”.

“Sirve entonces el recurso de casacidn, no para cautelar simplemente intereses
particulares y especificos de las partes, sino principalmente para velar por la
correcta aplicacion e interpretacion del derecho objetivo y la integridad del
ordenamiento juridico y de la jurisprudencia nacional vinculante, cumpliendo asi

una funcién protectora del interés publico” (Ballesteros, 2003)
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d) El Recurso de Queja
Ojeda (2011), “indica que el recurso de queja tiene por objeto el reexamen de la
resolucion que declara inadmisible o improcedente un recurso de apelacién o de
casacion. También procede contra la resolucion que concede apelacion en efecto
distinta al solicitado”.
“La queja se basa en la necesidad de contar con un instrumento procesal que
impida que una resolucién no pueda ser impugnada debido al designio de quien
la dicto, adquiriendo irregularmente la calidad de cosa juzgada”. (Bueno, 2006)
2.3.8. Laaccion
Para Olmedo citado por Bautista (2006), “la accion procesal es el poder de presentar y
mantener ante el 6rgano jurisdiccional una pretension juridica, postulando una decisién
sobre su fundamento, y en su caso la ejecucion de lo resuelto”.
Segun Véscovi citado por Avilés (2012), “la accion consiste en el poder (abstracto) de
reclamar determinado derecho (concreto) ante la jurisdiccion (el Poder Judicial o
tribunales), y ese poder determinar la obligacion del 6rgano jurisdiccional de atenderlo,
de darle movimiento, de poner en marcha el proceso, por lo que en definitiva quien ejerce
el poder tendré respuesta”.
La accion “es la facultad de impulsar la actividad jurisdiccional, es decir, al ser ejercitada,
el Juzgador deberé resolver la pretension que integra la demanda o escrito juridico que
sea presentado” (Avilés, 2012)
2.3.8.1. Cualidades de la Accidn.
De acuerdo a Ticona (1999), “advierte que las cualidades de la labor se enuncian de la

siguiente manera’”.
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b)

d)

La accion es el poder juridico que tiene todo sujeto de derecho que genera un
deber, pues se formaliza disponer al Estado la asistencia y celeridad de la
autoridad, y ésta se obligue a prometer la misma por medio el proceso;

Es de indole patente que el Estado se convierte en sujeto pasivo porque es a él a
quien se le canaliza;

Independientemente, ya que es libre del derecho parcializado (la pretension), que
se demanda en el desarrollo del litigio;

Sostiene por materia que se efectué el litigio, ya que el acto indaga y el Estado
ofrezca su potestad por medio de un litigio y a manera de, no acontecera tal juicio

sin un preliminar acto realizada por el individuo.

2.3.8.2. Caracteristicas del derecho de accién.

De acuerdo a, Ticona (1999), “advierte que las cualidades de la labor se enuncian de la

siguiente manera”.

a)
b)
c)
d)

e)

Es universal, Atribuida a todos, sin excepcion, sean personas fisicas o juridicas.
Es general, Se puede ejercitar en todos los érdenes jurisdiccionales.

Es libre, se ejercita libremente en forma voluntaria.

Es legal, Tanto en su reconocimiento como en el inicio y en el desarrollo, la
accion esta regulada legalmente en el ordenamiento juridico de cada pais.

Es efectiva, Concibe como la capacidad de lograr el efecto deseado.

2.3.8.3. Elementos de la accion.

Vescovi (2006), “son los siguientes”.

a)

Los sujetos, Constituyen un elemento subjetivo de la pretension y son parte del

proceso, sujetos de la relacion juridico material debatida dentro del proceso.
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b) EI objeto, Es el elemento de la pretension lo que objeta el actor de la accion, lo
que desea alcanzar con la sentencia, el cumplimiento de una obligacion.

c) Lacausa o fundamento juridico de la pretension, La razon lo que le da el sentido
al proceso, la investigacion de lo sucedido y porque es necesario para el actor y el

demandado.

2.3.8.4. Materializacion de la accion

Martel (2002), “la accion se materializa cuando se interpone la demanda estableciendo
las pretensiones en el petitorio”.

2.3.9. Lajurisdiccion

El termino jurisdiccion, “comprende a la funcidon publica, ejecutada por entes estatales
con potestad de administrar justicia, de acuerdo a las normas pretendidas por la ley, en
eficacia el que, por accion de dictamen, se resuelven | facultad de las partes con el asunto
de fallar sus pugnas y discusiones con importante legalidad por medio de resoluciones
con autoridad d cosa juzgada, interinamente factible de cumplimiento”. (Couture, 2002)
De acuerdo, Carrion (2007), “sostiene que la demarcacion: Es el compromiso que tiene
el Estado, mediante los jueces, dirigir justicia. Dado que la jurisdiccion debe
comprenderse cerca de la funcion que ejerce el juez, conforme lo designa los miembros
de un drgano licito al determinar las pugnas que se le supedita a su determinacion. El
Estado realiza esa funcion cuando se explican delimitando premisas”.

En base a lo expuesto “se puede decir que la jurisdiccion es la facultad, que el Estado
confiere a los 6rganos jurisdiccionales pertinentes para administrar justicia, amparados

en diversos principios que le dan fortaleza y razén de ser al proceso” Carrion (2007)
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2.3.9.1. Peculiaridades de la Jurisdiccion

Vescovi (2006), “son los siguientes”.

a)

b)

d)

Es una premisa contenciosa. “puesto que es una disposicion esencial del litigio,
por administrar la justicia, es decir, de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado
integrante improlongable de la relacién en un vinculo, surgido de la realizacion
de un proceso, la falta del 6rgano apto en la correlacion pertinente tolera a la
carencia del litigio civil. La potestad conforma una naturaleza de precision del
pleito, puesto que la participacion del de los tribunales colegiados no hay
proceso”. (Cuba S., 1998).

Es notable. “La autoridad direcciona la independencia del Estado, en el que
pueden admitir integramente, ya sean habitantes nacionales y extranjeros sin
elegancia cualquiera, ni diferenciar ascendencia, creencia, lengua, parquedad,
diplomacia edad, etc.; esto es, a favor de la poblacion en general. Posee
representacion oficial como integrante de la autoridad del Estado, y consiguen
presentarse unos individuos fuera de notoriedad alguna” (Guevara M., s.f.).

Es indelegable. “El magistrado pone fin de acuerdo a ley no puede exculpar o
impedirse de dirigir justicia, y, por lo tanto, no puede confiar a otro particular el
ciclo de su funcion jurisdiccional” (Cuba S., 1998).

Es exclusiva. “Quienes administran justicia son los exclusivos que alcanzan
ordenar las hostilidades por medio de un proceso decretado y administrando al
conjunto de normas. A fin de la ejecucion de sus labores y existen sentencias
calificados a fin de demandar a los recursos coactivos determinados en la carta
magna y sus normas contenciosas” (Couture, 1972).

Es un ejercicio autbnomo. “Con el fin de diligenciar imparcialidad no esta

subordinado a verificacion de proximos dominios, ni organismos patentes o
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privadas, al expedir sus resoluciones los concretiza sin intromision ni dictamen de

otros personajes, independiente de alguna intrusiéon o conjunto de directrices”.

(Cuba'S., 1998).

2.3.9.2. Elementos de la jurisdiccion.

Al respecto Alsina, citado por Aguila (2010), “los elementos de la jurisdiccion son™:

a)
b)

c)

d)

La Notio. Que es la aptitud de juez para conocer determinado asunto.

Vocatio. Poder del Juez para hacer comparecer a las partes o terceros al proceso.
Coertio. Facultad del Juez para emplear la fuerza pablica a fin de hacer cumplir
sus resoluciones.

Judicium. Aptitud del Juez para dictar sentencia definitiva.

Ejecutio. Facultad que tiene el Juez de ejecutar su resolucion

2.3.9.3. Caracteres de la jurisdiccion.

Ticona (2009), “indica que las caracteristicas son”.

a)

b)

Es un Presupuesto Procesal; “es un requisito indispensable del proceso, por ser
el érgano jurisdiccional integrante impostergable de la relacién juridica procesal,
la omisién del organo jurisdiccional en la relacion indicada conlleva a la
inexistencia del proceso civil”.

Es eminentemente Publico, “por ser la jurisdiccion parte de la soberania del
Estado, a donde pueden recurrir todo los personas-ciudadanos nacionales y
extranjeros sin distincion alguna, ni discriminacion de raza, religion, idioma,
economia, politica, edad, sexo, etc.; es decir esta al servicio del publico en
general”.

Es un Monopolio del Estado, “porque el Estado sus funciones jurisdiccionales

no los puede delegar ni compartir con particulares”.
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d) Es una funcion Autonoma, “Porque la funcion de administrar justicia no esta
sometida a control de otros poderes, ni instituciones pablicas o privadas, al emitir
sus decisiones los realiza sin interferencia ni opinién de otras personas”.

2.3.10. La competencia

Bautista (2006), “refiere que la competencia es la suma de facultades que la ley confiere
a una autoridad para ejercer ciertas atribuciones, asi como también al juzgador para
ejercer determinados litigios o conflictos facultado por ley en aquellos en los que es
competente”.

De acuerdo a lo que nos indica, Carrion L. (2000), “La imagen y capacidad involucra
entrega a encargo entre los magistrados acudiendo a una sucesion de métodos.
Verdaderamente, los magistrados asumen la potestad de ejercitar la ocupacion territorial,
con el fin de solucionar pugnas. Dificulta a todos los magistrados, en patrias extendidos
como el de nosotros, asumen la soberania de resolver indivisos las tipologias de trances
que se exhiben en el espacio geografico. Cada magistrado se les ha otorgado la cabida de
estar al tanto en explicitos tipos de problemas. Afade, asimismo, que la aptitud es la
division y facultad de la competencia entre los diferentes magistrados. Afiade este
idéntico prosista que la idoneidad es aquel fragmento de la potestad que incumbe a lo
palpable a cada seccion territorial especial, segin innegables discernimientos, a través de
los cuales las reglas judiciales se dividen la competencia entre los diferentes miembros
comunes”.

De lo antes expuesto se entiende que la competencia, “son facultades especificas que la
Ley le da a las autoridades para ejercer atribuciones dentro de su &mbito de distribucion
y organizacién, el cual podra encargarse de casos determinados inherentes a su

competencia” (Ledn, 2009).
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2.3.10.1. Determinaciébn de la competencia en materia contencioso
administrativo.

La ley 27584 Ley que Regula el Proceso Contencioso, en su capitulo 111 subcapitulo 1,

articulo 11, “prescribe que son competentes para conocer este proceso, el juez

especializado y la sala especializada en lo contencioso administrativo en primer y

segundo grado”.

En los lugares donde no exista Juez o Sala especializada en lo contencioso administrativo,

es competente el Juez en lo Civil o el Juez Mixto en su caso, o la Sala

Civil correspondiente.

Competencia territorial, (Art. 8°), “es competente para conocer el proceso contencioso

administrativo en primera instancia, a eleccion del demandante, el Juez en lo contencioso

administrativo del lugar del domicilio del demandado o del lugar donde se produjo la

actuacion materia de la demanda o el silencio administrativo”.

Competencia funcional, (Art. 9°), “tiene competencia funcional para conocer el proceso

contencioso administrativo en primera instancia el Juez especializado en lo contencioso

administrativo”.

2.3.10.2. Caracteres de la competencia.

Acevedo (1989); dice que son cuatro caracteristicas”.

a) Esimprorrogable. “en principio las partes no pueden convenir en que el asunto
sea decidido por un juez distinto a aquel a quien le corresponde conocer el asunto
de acuerdo a las limitaciones jurisdiccionales; ni tampoco los jueces pueden
derogar su competencia discrecionalmente. Solo en este caso estan permitidas las
excepciones en este punto cuando se trata del territorio, porque el legislador
permite proponer la demanda ante el juez del lugar que las partes hayan elegido

como domicilio especial. Sin embargo, este no puede ser elegido en dos casos:
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cuando en la causa debe intervenir el Ministerio Publico; cuando la ley
expresamente lo determine (art. 47 del Cddigo de Procedimiento Civil)”.

b) Es indelegable. “los jueces no pueden delegar sus funciones, aunque hay quienes
piensan que la figura de la comision y exhorto es una especie de delegacion”.

c) Es de orden publico. “las limitaciones jurisdiccionales establecidas a los jueces
se hacen por razones de orden publico y estan dirigidas a lograr esos fines de orden
publico”.

d) Es aplicable de oficio. “la incompetencia por la materia y por el territorio en las
causas en que debe intervenir el Ministerio Publico, o donde no se puede prorrogar
la competencia por el territorio por determinarlo asi la ley, se puede declarar de
oficio en cualquier estado e instancia del proceso. La incompetencia por el valor

se puede plantear de oficio s6lo en primera instancia”.

2.3.10.3. La competencia en el expediente en estudio.

En el caso en estudio, se trata de un proceso accion de cumplimiento - contencioso
administrativo, el demandante opto por la competencia territorial y fue tramitado por el
Juzgado Civil de Chulucanas del Distrito Judicial de Piura.

De lo antes expuesto se entiende que la competencia, son facultades especificas que la
Ley le da a las autoridades para ejercer atribuciones dentro de su &mbito de distribucién
y organizacion, el cual podra encargarse de casos determinados inherentes a su

competencia.

2.4. Marco conceptual
Accion de cumplimiento: Rodriguez (2006) “refiere el inciso 6 del articulo 200 de la

Constitucion de 1993 establece, como garantia constitucional la accion de cumplimiento,
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que procede contra el hecho renuente, por parte de cualquier autoridad, funcionario o
persona, que vulnera una norma legal o un acto administrativo, derecho reconocido por
la Constitucion, con excepcidn de las normas lega les y resoluciones judiciales emanadas
del procedimiento regular”.

Caracterizacion: “Cualidades propias de cualquiera o de algo, de cualidad que
patentemente se diferencie de los demas” (Real Academia Espariola, s.f)

Carga de la prueba: “Obligacion consistente en poner a cargo de un litigante la
demostracién de la veracidad de sus proposiciones de hecho en un juicio. El
requerimiento es facultad de la parte interesada de probar su proposicion (Villalén, 1994).
Doctrina: “Conjunto de tesis y opiniones de los tratadistas y estudiosos del Derecho que
explican y fijan el sentido de las leyes o sugieren soluciones para cuestiones aun no
legisladas. Tiene importancia como fuente mediata del Derecho” (Monroy, 2005).
Ejecutoria: “Dictamen firme, la que ha obtenido jurisdiccion de cosa calificada, es decir,
contra la que no puede intercalar ninguna tactica y puede elaborar en todas sus
manifestaciones” (Poder Judicial, s.f)

Expediente: “Documento judicial que contiene las piezas escritas del proceso, agregadas
sucesivamente y en orden de presentacion, con las que se forma un solo cuerpo foliado
con numero y letras” (Ballesteros, 2003).

Instancia: “Cada una de las etapas o grados del proceso. Corrientemente en la tramitacion
de un juicio se puede dar dos instancias: una primera, que va desde su iniciacion hasta la
primera sentencia que lo resuelve, y una segunda, desde la interpretacion del recurso de
apelacion” (Castaneda, 2003).

Juzgado: “Dicese del tribunal donde despacha el juez. Genéricamente se habla de

juzgado de menores, juzgado penal, etc. Oficina en que labora el juez”. (Lara, 1996).
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La Bonificacion: “Este concepto se usa en el contexto de la economia y las finanzas
publicas. A veces también Ilamada bono, un pago que se concede a los trabajadores como
consecuencia de circunstancias especiales” (Diccionario Economia Administracion y
Finanzas, s.f.).

Medios Probatorios: “tienen por finalidad acreditar los hechos expuestos por las partes,
producir certeza en el Juez respecto de los puntos controvertidos y fundamentar sus
decisiones. Los medios probatorios deben ser ofrecidos por las partes en los actos
postulatorios, salvo disposicion distinta de este Codigo™.

Resolucion: “es el hecho judicial derivado de un juzgado, mediante el cual soluciona las

petitorias de las partes, o faculta u ordena el desempefio de definitivas medidas”.
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1.  HIPOTESIS

El proceso judicial de cumplimento en el expediente N° 00358-2018-0-2004-JR-CI-01,
Juzgado Civil de Chulucanas, del Distrito Judicial de Piura, Peri 2021, Se puede
evidenciar las siguientes caracteristicas: Identificar si los sujetos procesales cumplieron
los plazos establecidos; identificar la calidad de resoluciones (decreto, autos) emitidos en
el proceso; identificar si los medios probatorios admitidos en el proceso; identificar si la

calificacion juridica de los hechos del proceso de cumplimiento.
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IV. METODOLOGIA

4.2.  Tipoy nivel de la investigacion
4.2.2. Tipo de investigacion. La investigacion seré de tipo cualitativa.

Cualitativa. Cuando la investigacion “se fundamenta en una perspectiva interpretativa
centrada en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo humano”

(Hernéndez, Fernandez & Batista, 2010).

El perfil cualitativo del proyecto, “se evidenciard en la simultdnea concurrencia del
analisis y la recoleccion, porque son actividades necesarias para identificar los
indicadores de la variable. Ademas; el proceso judicial (objeto de estudio) es un
producto del accionar humano, que estdn evidenciados en el desarrollo del proceso
judicial, donde hay interaccion de los sujetos del proceso buscando la controversia
planteada; por lo tanto, para analizar los resultados se aplicara la hermenéutica
(interpretacion) basada en la literatura especializada desarrollada en las bases teoricas de
la investigacion, sus actividades centrales seran: a) sumersién al contexto perteneciente
al proceso judicial (para asegurar el acercamiento al fenémeno y, b) Ingresar a los
compartimentos que componen al proceso judicial, recorrerlos palmariamente para

reconocer en su contenido los datos correspondientes a los indicadores de la variable”.
4.1.2. Nivel de investigacion. El nivel de la investigacion sera exploratoria y descriptiva.

Exploratoria. Cuando “la investigacion se aproxima y explora contextos poco
estudiados; ademés la revision de la literatura revela pocos estudios respecto a las
caracteristicas del objeto de estudio (procesos judiciales) y la intencion es indagar

nuevas perspectivas”. (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Respecto al objeto de estudio, “no es viable afirmar que se agotd el conocimiento respecto
a la caracterizacion de procesos judiciales reales, y si bien, se insertaron antecedentes
estos, son proximos a la variable que se propone estudiar en el presente trabajo, ademas

serd de naturaleza hermenéutica”.

Descriptiva. Cuando “la investigacion describe propiedades o caracteristicas del objeto
de estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consiste en describir el

fendmeno; basada en la deteccion de caracteristicas especificas. Ademas, la recoleccién
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de la informacion sobre la variable y sus componentes, se manifiesta de manera
independiente y conjunta, para luego ser sometido al analisis” (Hernandez, Fernandez &

Batista, 2010)

En opinion de Mejia (2004) en las investigaciones descriptivas “ el fendmeno es
sometido a un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases
tedricas para facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes en él, para

luego estar en condiciones de definir su perfil y arribar a la determinacion de la variable”.

En la presente investigacion, el nivel descriptivo, se evidenciara en diversas etapas: “1)
en la seleccion de la unidad de analisis (Expediente judicial, porque es elegido de
acuerdo al perfil sugerido en la linea de investigacion: proceso de accion de
cumplimiento, concluido por sentencia, con interaccion de ambas partes, con
intervencion minima de dos érganos jurisdiccionales) y 2) en la recoleccién y andlisis
de los datos, basada en la revision de la literatura y orientados por los objetivos

especificos”.
4.3.  Disefio de la investigacion

No experimental. Cuando el fenémeno es estudiado conforme se manifestdé en su
contexto natural; en consecuencia, los datos reflejaran la evolucion natural de los eventos,

ajeno a la voluntad del investigador (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Retrospectiva. Cuando la planificacion y recoleccion de datos comprende un fenémeno

ocurrido en el pasado (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Transversal. Cuando la recoleccion de datos para determinar la variable, proviene de
un fendmeno cuya version pertenece a un momento especifico del desarrollo del tiempo
(Supo, 2012; Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

En el presente estudio, no habra manipulacion de la variable; por el contrario, las técnicas
de la observacion y analisis de contenido se aplicard al fendmeno en su estado
normal, conforme se manifestd por Unica vez en un tiempo pasado. Los datos seran
recolectados de su contexto natural, que se encuentran registrados en la base documental
de la investigacion (expediente judicial) que contiene al objeto de estudio (proceso

judicial) que se trata de un fendmeno acontecido en un lugar y tiempo especifico pasado.

Por lo expuesto, el estudio serd no experimental, transversal y retrospectivo.
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4.4. Unidad de analisis

Centty, (20006): “Son los elementos en los que recae la obtencion de informacion y que
deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar, a quien 0 a quienes se va a

aplicar la muestra para efectos de obtener la informacion”.

En el presente trabajo la seleccion de la unidad analisis se realiza mediante muestreo no
probabilistico (muestreo intencional) respecto al cual Arias (1999) precisa “Es la
seleccion de los elementos con base en criterios o juicios del investigador”. En aplicacién
de lo sugerido por la linea de investigacion, la unidad de andlisis es un expediente judicial,
que registra un proceso contencioso, con interaccion de ambas partes, concluido por
sentencia, y con participacién minima de dos 6rganos jurisdiccionales, su pre existencia
se acredita con la insercion de datos preliminares de la sentencia sin especificar la

identidad de los sujetos del proceso (se les asigna un cddigo)
4.5.  Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores

Respecto a la variable, Centty (2006, p. 64):

“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho o fenémeno
de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un Objeto de Investigacion o analisis),
con la finalidad de poder ser analizados y cuantificados, las variables son un Recurso
Metodoldgico, que el investigador utiliza para separar o aislar los partes del todo y

tener la comodidad para poder manejarlas e implementarlas de manera adecuada”.

En el presente trabajo la variable serd: caracteristicas del proceso judicial de accion de

cumplimento.
Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

Son unidades empiricas de anélisis mas elementales por cuanto se deducen de las
variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero empiricamente y
después como reflexion tedrica; los indicadores facilitan la recoleccion de informacion,
pero también demuestran la objetividad y veracidad de la informacion obtenida, de tal

manera significan el eslabon principal entre las hipotesis, sus variables y su demostracion.

Naupas, Mejia, Novoa y Villagomez, (2013) refieren: “los indicadores son

manifestaciones visibles u observables del fendmeno” (p. 162).
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En el presente trabajo, los indicadores son aspectos susceptibles de ser reconocidos en
el interior del proceso judicial, son de naturaleza fundamental en el desarrollo procesal,

prevista en el marco constitucional y legal.

Cuadro 1. Definicién y operacionalizacion de la variable en estudio

Objeto de estudio Variable Indicadores Instrumento

Proceso judicial Caracteristicas Cumplimiento de los plazos establecidos|Guia de

observacion
Recurso fisico que registra laAtributos peculiares delEl Cumplimento de aplicacion al

interaccion de los sujetos delproceso  judicial  erjprincipio de claridad
proceso con el propdésito dgestudio, que lo distingue

. . | Los medi I ri miti n el
resolver una controversia claramente de los demas. | —°° edios probatorios admitidos en e

proceso

Si la calificacion juridica de los hechos

del proceso de cumplimiento.

4.6. Técnicas e instrumento de recoleccion de datos

Para el recojo de datos se aplicaran las técnicas de la observacion: punto de partida del
conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el analisis de contenido: punto
de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa; no basta
captar el sentido superficial o manifiesto de un texto sino llegar a su contenido profundo

y latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez; 2013).

Ambas técnicas se aplicaran en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la
deteccidn y descripcion de la realidad problematica; en la deteccidn del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso judicial; en la interpretacion
del contenido del proceso judicial; en la recoleccion de datos, en el analisis de los

resultados, respectivamente.

El instrumento a utilizar sera una guia de observacion, respecto al instrumento (Arias,
1999, p.25) indica: (...) son los medios materiales que se emplean para recoger VY,

almacenar la informacion”. En cuanto a laguia de observacion Campos y Lule (2012,
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p. 56) exponen “(...) es el instrumento que permite al observador situarse de manera
sistematica en aquello que realmente es objeto de estudio para la investigacion; también
es el medio que conduce la recoleccion y obtencidn de datos e informacion de un hecho
o fendmeno. El contenido y disefio estd orientado por los objetivos especificos; es decir

saber qué se quiere conocer, focalizandolo en el fendmeno o problema planteado.

En esta propuesta la entrada al interior del proceso judicial estard orientada por los
objetivos especificos utilizando la guia de observacion, para situarse en los puntos o
etapas de ocurrencia del fendmeno para detectar sus caracteristicas, utilizando para ello
las bases tedricas que facilitaran la identificacion de los indicadores buscados.

4.7.  Procedimiento de recolecciony, plan de analisis de datos

Seré por etapas, cabe destacar que las actividades de recoleccién y analisis practicamente
seran concurrentes; al respecto Lenise Do Prado; Quelopana Del Valle; Compean Ortiz,

y Reséndiz Gonzales (2008) exponen:

La recoleccién y analisis de datos, estara orientada por los objetivos especificos con la

revision constante de las bases teoricas, de la siguiente forma:

4.6.1. La primera etapa. Serd una actividad abierta y exploratoria, para asegurar la
aproximacion gradual y reflexiva al fenémeno, orientada por los objetivos de la
investigacion y cada momento de revision y comprension sera conquista; un logro
basado en la observacion y el analisis. En esta fase se concreta, el contacto inicial con la

recoleccion de datos.

4.6.2. Segunda etapa. También serd una actividad, pero mas sistémica que la anterior,
técnicamente en términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los objetivos
y la revision permanente de las bases tedricas para facilitar la identificacion e

interpretacion de los datos.

5.6.3. La tercera etapa. lgual que las anteriores, una actividad; de naturaleza mas
consistente que las anteriores, con un andlisis sistematico, de caracter observacional,
analitica, de nivel profundo orientada por los objetivos, donde se articularan los

datos y las bases tedricas.

Estas actividades se manifestaran desde el momento en que el investigador, aplique la
observacion y el analisis en el objeto de estudio; (proceso judicial- fendmeno acontecido
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en un momento exacto del decurso del tiempo, documentado en el expediente judicial);
es decir, la unidad de analisis, como es natural a la primera revision la intencion no sera
precisamente recoger datos; sino, reconocer, explorar su contenido, apoyado en las bases

teoricas que conforman la revision de la literatura.

A continuacion, el(a) investigador(a) empoderado(a) de recursos cognitivos, manejara
la técnica de la observacion y el andlisis de contenido; orientado por los objetivos
especificos usando a su vez, la guia de observacion que facilitara la ubicacion del
observador en el punto de observacion; esta etapa concluird con una actividad de mayor
exigencia observacional, sistémica y analitica, basada en la revision constante de las
bases tedricas, cuyo dominio es fundamental para interpretar los hallazgos; finalmente,

el ordenamiento de los datos dara lugar a los resultados.
4.8. Matriz de consistencia logica

Naupas, Mejia, Novoa, y Villagomez, (2013): “La matriz de consistencia es un cuadro
de resumen presentado en forma horizontal con cinco columnas en la que figura de
manera panoramica los cinco elementos basicos del proyecto de investigacion:

problemas, objetivos, hipdtesis, variables e indicadores, y la metodologia” (p. 402).

Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia ldgica, en una forma
sintética, con sus elementos basicos, de modo que facilite la comprension de la coherencia

interna que debe existir entre preguntas, objetivos e hipdtesis de investigacion”.

Cuadro 2: Titulo: Caracterizaciéon judicial sobre proceso de cumplimiento, en el
expediente N° 00358-2018-0-2004-JR-CI-01; Juzgado Civil De Chulucanas, distrito
judicial de Piura-Peru. 2021
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PROBLEMA  DE | OBJETIVO DE INVESTIGACION HIPOTESIS Variable Metodologia
INVESTIGACION

¢Cuéles son las | Determinar las caracteristicas sobre proceso | EI ~ proceso  judicial  de Tipo de
caracteristicas sobre | de cumplimiento en el Expediente N° 00358- | cumplimiento, en el expediente investigacion:
proceso de | 2018-0-2004-JR-CI-01, Juzgado Civil de | N° 00358-2018-0-2004-JR-CI- | Caracteristicas | cualitativa.
cumplimiento en el | Chulucanas, del Distrito Judicial de Piura, | 01; Juzgado Civil De | del proceso

Expediente N° 00358- | Per( 2021 Chulucanas, distrito judicial de | judicial de | Nivel de
2018-0-2004-JR-CI-01, Piura-Per(. 2021. Evidencia las | cumplimiento investigacion:
Juzgado Civil de | Objetivos especificos siguientes caracteristicas: exploratoria y
Chulucanas, del Distrito | - Identificar si los sujetos procesales | cumplimiento de plazo, claridad descriptiva
Judicial de Piura, Per( cumplieron los plazos establecidos de las resoluciones, congruencia

20217 de los puntos controvertidos con Disefio de la

Identificar si las resoluciones (decreto,
autos) emitidos en el proceso de
cumplimento evidencia aplicacion al
principio de claridad

Identificar si los medios probatorios
admitidos en el proceso fueron idéneos,
pertinentes y conducentes

Identificar si la calificacion juridica
corresponde a los hechos del proceso de
cumplimiento.

la posicion de las partes,
condiciones que garantizan el
debido proceso y congruencia de
los medios probatorios admitidos
con la(s) pretension(es)
planteada 'y los  puntos
controvertidos

investigacion:
No experimental.
Retrospectiva.
Transversal.

Unidad de analisis:

expediente
00358-2018-0-
2004-JR-CI-01;
Juzgado Civil
Chulucanas

NO

de
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4.9. Principios éticos

Como quiera que los datos requieren ser interpretados, el analisis critico del objeto de
estudio (proceso judicial) se realizard dentro de los lineamientos éticos basicos:
objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones de igualdad
(Universidad de Celaya, 2011) asumiendo compromisos éticos antes, durante y después
del proceso de investigacion; para cumplir el principio de reserva, el respeto a la dignidad
humana y el derecho a la intimidad (Abad y Morales, 2005).
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5.1. Resultados

CUADRO 01. Cumplimiento de plazos.

V. RESULTADOS

SUJETO ACTO BASE PROCESAL CUMPLE
PROCESAL PROCE?AL PERTINENTE Si NO
BAJO ANALISIS
O
(ETAPA
PROCESAL)
Calificacion de la Art. 124 del Codigo Procesal Civil,
demanda (admisible) | establece que para expedir un auto | x
son cinco dias.
Calificacion del Art. 124 del Cddigo Procesal Civil,
escrito que subsana | establece que los decretos expidena | x
omisiones los dos dias de presentado el escrito
JUEZ contenidas en el y los autos dentro de los cinco dias
escrito de demanda | habiles.
(Admitida)
Art. 17 de la Nueva Ley Procesal
Admision de la del Trabajo X
demanda
Proceso Laboral Art. 42 de la Nueva Ley Procesal
ordinario: Accion de | del Trabajo
cumplimiento %
Costas y costos del | Articulos 411°, 412°, 414° y 418°
proceso del Cédigo Procesal Civil. X
JUEZ — — =
Realizacion de Art. 478 inciso 10° del Codigo
audiencia Procesal Civil X
Emision de la Art. 478 inciso 12° del Codigo
resolucion Procesal Civil, establece que son X
cincuenta dias para expedir
sentencia.
Formulacion de Art. 468 Codigo Procesal Civil,
DEMANDANTE | Puntoscontrovertidos | establece las partes tienen tres dias | x
para proponer puntos
controvertidos.
Traslado y Art. 51 de la Nueva Ley Procesal
contestacion del Trabajo, establece que el X
demandado conteste la demanda en
el plazo de 10 dias habiles.
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DEMANDADO

Contestacion de la
demanda

Art. 424 y Art. 425 del Codigo
Procesal Civil, establece los
requisitos para la contestacion de la
demanda.

La contestacion de la demanda,
segun la Ley N° 29497, se presenta
por escrito  conteniendo  los
requisitos y anexos establecidos en
la norma procesal civil.

Excepciones y
defensas previas

Art. 446 del Cédigo Procesal Civil,
establece que el demandado solo
puede proponer las excepciones
comprendidas en dicho articulo.

JUEZ

Etapa de actuacién
probatoria

Art. 46 inciso 3° de la Ley N°
29497, el Juez enuncia las pruebas
admitidas respecto a los hechos
necesitados de actuacion probatoria.

JUEZ

Fundamento del
agravio

Art. 366 Cddigo Procesal Civil,
establece que el que interpone
apelacién  debe fundamentarla,
indicando el error de hecho o
derecho incurrido en la resolucion.

Notificacion de la
resolucion

Art. 47 de la Nueva

Ley Procesal de Trabajo, indica que
a su vez el Juez sefiala dia y hora,
dentro de los cinco dias hébiles
siguientes, para la notificacion de la
sentencia.

Expediente N° 00358-2018-0-2004-JR-CI-01, Juzgado Civil de Chulucanas
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CUADRO 02. Respecto de la claridad de las resoluciones.

CLARIDAD DE LAS RESOLUCIONES

Resolucion Contenido de la CRITERIOS Sl
Resolucion NO
Coherencia Y X
Resolucion Admiten a tramite la Claridad
Entendible

Facil comprension del publico | x

Coherencia y X

Declara fundada la Claridad

Resolucién demanda
Lenguaje Entendible.
03 X
Facil Comprension Del

Publico

Resolucién 08 Confirman resolucion Coherencia y claridad X
03

Lenguaje entendible X

Fécil comprension del pablico | x

Fuente: Expediente N° 00358-2018-0-2004-JR-CI-01, Juzgado Civil de Chulucanas
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CUADRO 03. Respecto a la pertinencia de medios probatorios.

PERTINENCIA DE LOS MEDIOS PROBATORIOS EMPLEADOS

Clasificacion Elemento que lo compone Criterios Respuesta
sl N
0
Copia de la Resolucion Directoral Si guarda:
N° 00212 de fecha 09 de Febrero - Pertinencia
del 2016, cese voluntario - Conducencia
definitivo - Utilidad
Carta de Reconocimiento ce pago Si guarda:
de fecha 14 de mayo del 2018, - Pertinencia
recepcionado por la Unidad de - Conducencia
Gestion Educativa Local de - Utilidad
Chulucanas
Tres Boletas de Pago de los meses Si guarda:
de Noviembre y Diciembre del - Pertinencia
2017, y enero del 2018, por lo - Conducencia
tanto le corresponde el pago del - Utilidad
bono especial de acuerdo a
Resolucion
Solicitud de fecha 15/05/2018 del Si guarda: X
Expediente 11767 se solicitd la - Pertinencia
DOCUMENTALES ejecucion de la citada resolucion - Conducencia
- Utilidad
Resolucién Directoral N° 2371- Si guarda: X
2018, que otorgd la bonificacion - Pertinencia
especial del 30% mensual por - Conducencia
preparacion de clases y Utilidad
evaluacion
Resolucion Directoral N° Si guarda: X
003736-2018 de fecha 30 de abril - Pertinencia
del 2008 - Conducencia
Utilidad
Resolucién Directoral N° 1736- Si guarda: X
2018 de fecha 30 de abril del - Pertinencia
2018 - Conducencia
Utilidad
Resolucion de la  Unidad Si gtéarcifa. : X
Ejecutora 303 Educacion Alto i Cer :jnenma_
Piura Ugel Chulucanas - wonducencia
Utilidad

Expediente N° 00358-2018-0-2004-JR-CI-01, Juzgado Civil de Chulucanas
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CUADRO 04. Respecto a la calificacion juridica

Calificacion juridica

Sujeto Hechos Calificacion | Baselegal | Cumple
procesal juridica SI | NO
Demandante| La demandante sefiala que es trabajadora Cddigo X

nombrada del magisterio nacional desde el 29 de Procesal

octubre de 1982, desempefiandose en el cargo de Civil

profesora de aula, 24 horas del IE N° 15326 del . Art. 424 —

Caserfo de Sausal jurisdiccién de Chulucanas, | A\ccion de Demanda y

cumplimento

provincia de Morropon, departamento de Piura;
que a través de la Resolucion Directoral N°
001736-2018 de fecha 30 de abril del 2018, la
Ugel de Chulucanas le ha reconocido la
bonificacion especial por preparacion de clase y
evaluacion en base al 30% de la remuneracion
total integra mas intereses legales tal como se
aprecia en la citada resolucién, sin embargo la
emplaza se rehlsa a dar cumplimiento al mandato
contenido en la resolucion antes citada. Con
solicitud de fecha 15/05/2018 del Expediente
11767 se solicitd la ejecucion de la citada
resolucion, sin embargo, la emplaza no ha
cumplido con lo ordenado en la Resolucién
Directoral N° 001736-2018 de fecha 30 de abril
del 2018. La demandada pese a tener pleno
derecho de su obligacion se mantiene renuente a
dar cumplimiento a la Resolucion Directoral. La
demandante sefiala que mediante Resolucién
Directoral N° 001736-2018 de fecha 30 de abril
del 2018, se resolvio otorgarle el importe de S/.
80.030.82, por concepto de pago de devengados
por bonificacion especial por preparacién de
clase y evaluacion en base al 30% de la
remuneracion total integra mas intereses legales,
solicito que se proceda a dar cumplimiento al acta
administrativo contenida en dicha resolucion,
siendo un hecho fehaciente el reconocimiento de
su derecho, sin embargo, de manera inexplicable
hasta la fecha no ha sido beneficiada con su
derecho.

emplazamient
0.

Art. 425 —
Anexos de la
demanda.
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Demandado

En la administracion publica el pago de toda
obligacion dineraria por mandato judicial esta
sujeto a lo establecido en el Art. 47° del TUO de
la Ley 27584, en caso de no existir disponibilidad
presupuestal adicional; ademas ya se vienen
realizando las acciones administrativas que le
competen para que se efectivicen tales pagos,
correspondiendo al Ministerio de Economia y
Finanzas la asignacion de los recursos y la
aplicacion de la Ley del Congreso de la Republica
N° 30137 y su Reglamento el D.S 001-2014. Con
ello queda acreditado, que la demandada no tiene
una conducta renuente al cumplimiento de estas
obligaciones, como se indica en la demanda; ya
que viene realizando las acciones administrativas
que le competen para que se efectivicen tales
pagos, correspondiendo al Ministerio de
Economia y Finanzas la asignacion de los
recursos. Tratandose de obligaciones por
mandato judicial, se debe tener en cuenta la Ley
del Congreso de la Republica N° 30693 “Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal
2018”, que establece los criterios de priorizacion
de pagos para la atencion de pagos de sentencias
judiciales, dicha Ley establece los criterios de
priorizaciébn para el pago, priorizando las
Sentencias Judiciales en calidad de Cosa Juzgada
para efectos de reducir costos al Estado.

Cumpla con el
pago

Art. 47° del
TUO de la
Ley 27584

Ley del
Congreso de
la Republica
N° 30137 ysu
Reglamento
el D.S 001-
2014
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5.2. Andlisis de los resultados.

En el cuadro N° 01, sobre el proceso con referencia a los plazos, segun el articulo 17 de
la Ley 27584, ley que regula los procesos contenciosos administrativos nos indica los
siguientes plazos. Difiriendo con el estudio del expediente si cumple.

1. En el tiempo en que el objeto de reprobacion sean las acciones que se describen
los numerales 1, 3, 4, 5y 6 del Articulo 4 de esta legitima norma, el termino sera
de tres meses a contar desde la epistemologia o noticia del acto tangible de
censura.

2. Enel momento que la norma autorice a las colectividades administrativas a iniciar
el pleito contencioso administrativo de adecuacion al parrafo segundo del Articulo
11 de la actual ley, el tiempo serd lo determinado en la Ley del tratamiento
Administrativo General, excepto ordenacion legitima que determina términos
diversos.

3. Cuando se realice silencio administrativo, de manera apatica y cualquier otra
supresion de las personas juridicas, el término para intervenir la peticion sera de
seis meses calculados a partir la fecha que fenecié el término legal para tramitar
el fallo o motivar el episodio burdcrata demandado.

4. En cambio, si se aspire refutar el cumplimiento efectivo a un acto administrativo
el plazo sera de tres meses a contar desde el dia siguiente en que se tomo
conocimiento de las citadas acciones.

5. La revocacion del hecho legal a que se describe el Articulo 2001 inciso 1) del
Cadigo Civil es de tres meses cuando se trata de un hecho legal burdcrata o
administrativo. En el tiempo en que la aspiracion sea abordada por un tercero al

tratamiento dependiente que fue estudiado con la voluntad subjetiva cuestionable,
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los términos supuestos en el actual parrafo estaran computarizados a partir que el

tercero tenga empariado el discernimiento de la accion objetada.
En el cuadro N° 02, Con Respecto al contenido de las resoluciones del expediente que
se estudié se dice que no existi6 vocablos confusos, asi como tampoco existe una
exageracion en tecnicismos, menos aun exagera el verbo latin, ni idiomas extranjeros,
pues se observa que su vocabulario encaja a los significados actuales, se resaltd que se
mantuvo una conexion juridica, pero con un orden ldgico en cuanto a las secuencias de
las resoluciones son correlativas. O sea, se obtiene asegurar que el digno proceso posee
un duplo de acuerdo al entorno: como facultad propio primordial y a manera de amparo
institucional de la Gestion de Justicia en un Estado tolerante de Derecho. Aunque,
positivamente durante que es una proteccion para el buen manejo del juicio judicial, esto
excede en auxilio del sujeto, el cual provisionalmente se somete a un transcurso. Por ello,
en Ultima instancia se consigue expresar que el digno proceso es una garantia

constitucional.

En el cuadro N° 03, en el Expediente N° 00358-2018-0-2004-JR-CI-01, con respecto de
la congruencia de los medios probatorios admitidos con la(s) pretension(es) planteadas y
los puntos controvertidos establecidos.

Su analisis que acredita los medios probatorios es que son prestados por las partes en los
actos postulatorios, el juzgado admitio el medio probatorio ofrecido debido a que de la
revision de tal prueba se encuentra vinculada a la controversia conforme al articulo 31
T.U.O., por lo tanto, si le corresponde la atribucion del pago de la bonificacion especial
mas los intereses segun expuesto en la demanda.

En contacto a los medios de probatorios, si bien el cddigo procesal civil no lo define, pero

el contenido mas cercano es la norma prevista en el articulo 188° del Codigo Procesal
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Civil que establece: “Los medios probatorios tienen por finalidad acreditar los hechos
expuestos por las partes, producir certeza en el Juez respecto de los puntos controvertidos
y fundamentar sus decisiones” (Cajas, 2011).

De lo expuesto se puede asegurar que un medio probatorio o medio de prueba, se

convertird en prueba, si origina certeza y persuasion en el juzgador.

En el cuadro N° 04, Respecto de la calificacién juridica de los hechos sobre proceso
Accién de Cumplimiento - Contencioso Administrativo para sustentar la causal invocada
en este caso los actos administrativos tienen la calidad de firmes, por lo cual, no procede
su impugnacion judicial, entendiéndose que todos los medios probatorios presentados por
el demandante tienen asidero legal, y teniendo como controversia el pago de los intereses
legales. Si existe idoneidad porque la demandante es trabajadora del Ministerio de
Educacidn, adscrita a la Unidad Ejecutora 303 Ugel Chulucanas Y La Direccion Regional
De Educacién De Piura, motivo por la que esta solicitando se dé cumplimiento a la
Resolucion Directoral N° 001736, de fecha 30 de abril del 2018 de reconocimiento del

pago de devengados por preparacion de clases y evaluacion.
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VI. CONCLUSIONES

El cumplimiento de los plazos se determina, cuando el demandante como el demandado
deben cumplir los plazos procesales desde que presentan su demanda o la contestan. Asi,
si el plazo para interponer la demanda civil o laboral ha prescrito o caducado, el juez de
plano declara improcedente o lo puede hacer a peticion de la parte demandada. Si un
demandante o un demandado presentan su recurso de apelacion contra la sentencia, al dia
siguiente de vencido el plazo respectivo para ese recurso, el juez la declara improcedente.
Ambos estan regidos por el mismo Cddigo Procesal Civil o Ley Procesal Laboral. No se
pueden eximir o alegar excusas o “explicaciones”. El juez es imperturbable al respecto.
Uno de los cruciales problemas que afecta a los justiciables en la administracion de
justicia es el incumplimiento de los plazos procesales. Una accion judicial que, a estar por
los plazos establecidos en los Codigos procesales y en la propia Ley Organica del Poder
Judicial, debe durar racionalmente menos de un afio calendario, tarda muchos afios hasta
que se emita la sentencia firme o ejecutoriada que pone fin al proceso judicial, y a veces
mucho mas si debe ejecutarse la sentencia. Por tanto, dichos plazos en el presente
expediente en estudio, algunos no se han cumplido a cabalidad, por motivos de la
demasiada carga procesal o laboran con las que cuentan los despachos judiciales.

Con respecto a la claridad de las resoluciones utilizan un lenguaje muy técnico (sintactica)
ya que es imposible que las personas que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad
no comprendan el lenguaje judicial, dando a lugar a buscar obligatoriamente un asesor
legal (abogado) para que los acompafie en todo el proceso judicial afectando
indirectamente su economia, en este caso las resoluciones no presentan vocablos confusos
existiendo una conexion de orden logico. En el expediente en estudio se utilizd un
lenguaje claro, preciso y conciso, los mismos que permitio obtener un mayor

conocimiento de los resuelto.
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Los medios probatorios en el presente caso si demuestran una congruencia porque estan
contenidos constitucionalmente y protegidos del derecho a la motivacion de resoluciones
judiciales donde demuestran ldgica y congruencia

Como podemos apreciar de los cuadros en estudio los resultados han sido satisfactorios,
asi por ejemplo en el cuadro de los plazos procesales estos se han cumplido por lo que
podemos afirmar que se trata de un proceso llevado con la premura debida, en lo que se
refiere a la redaccion de las resoluciones, podemos decir que han sido, escritas de forma

clara, con un estilo facilmente entendible por las personas procesales.
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Anexo 1: Evidencia para acreditar la pre existencia del objeto de estudio: proceso
judicial

JUZGADO CIVIL - CHULUCANAS

JUZGADO CIVIL - CHULUCANAS

EXPEDIENTE : 00358-2018-0-2004-JR-CI-01
MATERIA : ACCION DE CUMPLIMIENTO
JUEZ :B.C.E.

ESPECIALISTA :G.G. L

DEMANDADO : UGEL CHULUCANAS, DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION DE PIURA, PROCURADORA REGIONAL DE
PIURA.

DEMANDANTE :P.0O.,, C. M.

SENTENCIA
RESOLUCION NUMERO: TRES

Chulucanas, 07 de enero del 2019

.- ANTECEDENTES:

Por escrito de folios 01 al 22 la parte demandante C. M. P. O. interpone demanda de
accion de cumplimiento contra la Unidad de Gestion Educativa Local UGEL -
CHULUCANAS, con la finalidad que se cumpla con la Resolucion Directoral N°
001736-2018 de fecha 30 de abril del 2018.

La demanda es admitida a tramite tal como se observa de folios 23 a 25, y se ha conferido
traslado a la parte demandada a efectos que ejerza su derecho a la defensa.

Con escrito de folios 27 a 41 la parte demandada contesta la demanda, la cual es admitida

a tramite a folios 45 a 46, por lo cual los autos se encuentran expeditos para ser resueltos.
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Il.- FUNDAMENTOS DE LA DEMANDA Y CONTESTACION DE LA
DEMANDA.

DE LA DEMANDA

La demandante sefiala que es trabajadora nombrada del magisterio nacional desde el 29
de octubre de 1982, desempefiandose en el cargo de profesora de aula, 24 horas del IE N°
15326 del Caserio de Sausal jurisdiccion de Chulucanas, provincia de Morropon,
departamento de Piura; que a traves de la Resolucion Directoral N° 001736-2018 de fecha
30 de abril del 2018, la Ugel de Chulucanas le ha reconocido la bonificacion especial por
preparacion de clase y evaluacién en base al 30% de la remuneracion total integra mas
intereses legales tal como se aprecia en la citada resolucion, sin embargo la emplaza se
rehdsa a dar cumplimiento al mandato contenido en la resolucion antes citada. Con
solicitud de fecha 15/05/2018 del Expediente 11767 se solicito la ejecucion de la citada
resolucion, sin embargo, la emplaza no ha cumplido con lo ordenado en la Resolucién
Directoral N° 001736-2018 de fecha 30 de abril del 2018. La demandada pese a tener
pleno derecho de su obligacion se mantiene renuente a dar cumplimiento a la Resolucién
Directoral. La demandante sefiala que mediante Resolucion Directoral N° 001736-2018
de fecha 30 de abril del 2018, se resolvié otorgarle el importe de S/. 80.030.82, por
concepto de pago de devengados por bonificacion especial por preparacion de clase y
evaluacion en base al 30% de la remuneracion total integra mas intereses legales, solicito
que se proceda a dar cumplimiento al acta administrativo contenida en dicha resolucion,
siendo un hecho fehaciente el reconocimiento de su derecho, sin embargo, de manera

inexplicable hasta la fecha no ha sido beneficiada con su derecho.
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DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA

En la administracion pablica el pago de toda obligacion dineraria por mandato judicial
esta sujeto a lo establecido en el Art. 47° del TUO de la Ley 27584, en caso de no existir
disponibilidad presupuestal adicional; ademas ya se vienen realizando las acciones
administrativas que le competen para que se efectivicen tales pagos, correspondiendo al
Ministerio de Economia y Finanzas la asignacion de los recursos y la aplicacion de la Ley
del Congreso de la Republica N° 30137 y su Reglamento el D.S 001-2014. Con ello queda
acreditado, que la demandada no tiene una conducta renuente al cumplimiento de estas
obligaciones, como se indica en la demanda; ya que viene realizando las acciones
administrativas que le competen para que se efectivicen tales pagos, correspondiendo al
Ministerio de Economia y Finanzas la asignacion de los recursos. Tratandose de
obligaciones por mandato judicial, se debe tener en cuenta la Ley del Congreso de la
Republica N° 30693 “Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2018,
que establece los criterios de priorizacion de pagos para la atencion de pagos de sentencias
judiciales, dicha Ley establece los criterios de priorizacion para el pago, priorizando las
Sentencias Judiciales en calidad de Cosa Juzgada para efectos de reducir costos al Estado.
Por estas consideraciones y de conformidad con lo prescrito por los articulos 138 y 143
de la Constitucion Politica del Per.

IV.- DECISION:

1.- Declaro FUNDADA la demanda interpuesta por C. M. P. O., porque se ha acreditado
la vulneracion del derecho a la eficacia del acto administrativo, al haberse comprobado la
renuencia de la UNIDAD EJECUTORA 303 EDUCACION ALTO PIURA UGEL

CHULUCANAS en cumplir el mandato contenido en la Resolucion Directoral N°

003736-2018 de fecha 30 de abril del 2018 y los intereses legales que corresponden.
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2.- Ordenar a la UNIDAD EJECUTORA 303 EDUCACION ALTO PIURA UGEL
CHULUCANAS que en un plazo méximo de diez dias habiles, dé cumplimiento en sus
propios términos al mandato dispuesto en la Resolucion Directoral N° 001736-2018 de
fecha 30 de abril del 2018, bajo apercibimiento de aplicarse los articulos 22° y 56° del
Cadigo Procesal Constitucional, con el abono de los costos. Consentida o ejecutoriada
que sea la presente, cumplase. Asumiendo funciones el secretario que da cuenta por

disposicién superior.
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EXP.N° :00111-2019-0-2001-SP-CI-01

DEMANDADO : DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE PIURA
DEMANDANTE :P.O.C. M.
MATERIA : ACCION DE CUMPLIMIENTO

Juez Superior Ponente: David Correa Castro
SENTENCIA DE VISTA
RESOLUCION NUMERO OCHO

Piura, 27 de mayo de 2019

l. OBJETO DE LA RESOLUCION:

Es objeto de resolucion el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada
Gobierno Regional de Piura contra la sentencia contenida en la Resolucion N° 032, de
fecha 07 de enero del 2019, que resuelve: ““ 1.- Declarar Fundada la demanda interpuesta
por Clara Mercedes Pizarro Ortega, porque se ha acreditado la vulneracién del derecho a
la eficacia del acto administrativo, al haberse comprobado la renuencia de la Unidad
Ejecutora 303 Educacion Alto Piura Ugel Chulucanas en cumplir el mandato contenido
en la Resolucion Directoral N° 003736-2018 de fecha 30 de abril del 2008 y los intereses
legales que corresponden. 2.- Ordenar a la Unidad Ejecutora 303 Educacion Alto Piura
Ugel Chulucanas que, en un plazo maximo de diez dias, de cumplimiento en sus propios
términos al mandato dispuesto en la Resolucién Directoral N° 001736-2018 de fecha 30
de abril del 2018, bajo apercibimiento de aplicarse los articulos 22° y 56° del cédigo
procesal constitucional, con el abono de los costos.”.

1. FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION IMPUGNADA Y EL RECURSO
DE APELACION:

Resolucion impugnada:
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La resolucion impugnada se basa en los siguientes fundamentos:

1.

La demandante ha cumplido con el requisito de haber presentado el reclamo
respectivo mediante documento de fecha cierta, la misma que no se ha cumplido a
la fecha.

El acto administrativo contenido en la Resolucion Directoral N° 001736-2018 de
fecha 30 de abril del 2018, se trata de un mandato vigente, pues no ha sido derogado
ni declarado nulo; cierto y claro.

Se trata solo de pagar la bonificacion especial por preparacion de clases y
evaluacion en base al 30% de la remuneracion total integra, es ineludible y
obligatorio cumplimiento.

El argumento de la demandada sefialando que no cuenta con disponibilidad
presupuestal para ejecutar la deuda pendiente, resulta irrazonable, mas aun teniendo
en cuenta que desde la expedicion de tal resolucién hasta la fecha de emision de la
presente sentencia han transcurrido mas de 3 afios sin que se haga efectivo el pago

reclamado.

Recurso de apelacion:

El recurso de apelacion se fundamenta en lo siguiente:

5.

La Resolucion impugnada recae en error de derecho debido a que no se ha
considerado dentro de su fundamentacion juridica, lo estipulado en la Ley N° 30137,
la misma que establece criterios de priorizacion para la atencion de pago de
sentencias judiciales; asimismo tampoco considera su reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 001-2014-JUS.

Se debe considerar que con fecha 12 de mayo de 2016, el Estado a traves de

Ministerio de Economia y Finanzas ha expedido el Decreto Supremo N° 1142016,
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7.

que "Aprueba normas reglamentarias para la aplicacion de la Septuagésima Tercera
Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30372, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afo Fiscal 2016".

Actualmente la Ley N° 30879 "Ley de Presupuesto de Sector Publico para el afio
Fiscal 2019", en la duodécima disposicion establece respecto del proceso de atencion
de pagos de sentencias judiciales con calidad de cosa juzgada, en el numeral 6
dispone que "adicionalmente a lo establecido en el primer parrafo del numeral 3 la
atencion del pago de sentencias judiciales con calidad de cosa juzgada en el sector
de educacidn, se financiara con cargo a los saldos disponibles segin proyeccion de
cierre del afo fiscal 2018 del presupuesto del sector publico, hasta por la suma de
S/.2000000,000.

No se ha considerado lo resuelto en el Expediente N° 01989-2013-1-1-2001-JRLA-

01.

111. DECISION:

Por las consideraciones expuestas resuelven Confirmar la Sentencia contenida en la

Resolucion N° 03 , de fecha 07 de enero del 2019, que resuelve: “ 1.- Declarar Fundada

la demanda interpuesta por C.M.P.O., porque se ha acreditado la vulneracion del derecho

a la eficacia del acto administrativo, al haberse comprobado la renuencia de la Unidad

Ejecutora 303 Educacion Alto Piura Ugel Chulucanas en cumplir el mandato contenido

en la Resolucion Directoral N° 003736-2018 de fecha 30 de abril del 2008 y los intereses

legales que corresponden. 2.- Ordenar a la Unidad Ejecutora 303 Educacion Alto Piura

Ugel Chulucanas que, en un plazo maximo de diez dias, de cumplimiento en sus propios

términos al mandato dispuesto en la Resolucién Directoral N° 001736-2018 de fecha 30

de abril del 2018, bajo apercibimiento de aplicarse los articulos 22° y 56° del cddigo
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procesal constitucional, con el abono de los costos.”. En los seguidos por C. M. P. O.
contra el Gobierno Regional de Piura, sobre proceso de cumplimiento. Notifiquese
conforme a ley, y devuélvase a su juzgado de origen.

S.S.
A. H.
C.C.

C.S.
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Anexo 2: Instrumento de guia de observacion

Objeto de estudio | Cumplimiento de | Aplicacion de la | Aplicacién del | Pertinencia de los | ldoneidad de la
plazos claridad en las | derecho al debido | medios calificacion
resoluciones proceso probatorios juridica de los
hechos
Caracteristicas | Cédigo procesal | Autos y | Principios Los medios | La norma
del proceso de | Civil. Art. Sentencias procesales y | probatorios aplicable al
cumplimento Procesal emitidas en el constitucionales | admitidos, proceso de
constitucional Expediente aplicables al | actuadas y | cumplimiento
proceso. valorados
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Anexo 3: Cronograma de trabajo

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

ANO ANO
2020 2021
N ACTIVIDADES Semestre | Semestre 11 Semestre | | Semestre 11
Mes Mes Mes Mes
1 (2|3 (4/1|2(3|4(1|2/3[{4]|1]2]|3
1 | Elaboracidn del Proyecto X
2 | Revision del proyecto por el Jurado de X
Investigacién
3 | Aprobacion del proyecto por el Jurado X
de Investigacion
4 | Exposicion del proyecto al Jurado de X
Investigacién o Docente Tutor
5 | Mejora del marco tedrico X
6 | Redaccion de la revision de la literatura X
7 | Elaboracion del consentimiento
informado X
8 | Ejecucién de la metodologia
X
9 | Resultados de la investigacién
X
10 | Conclusionesy recomendaciones X
11 | Redaccion del pre - informe de X
Investigacion
12 | Reaccidn del informe final X
13 | Presentacién de ponencia en jornadas de X
investigacion
14 | Redaccion de articulo cientifico
15 | Aprobacion del informe final por el
Jurado de Investigacion
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Anexo 4: Presupuesto

Presupuesto desembolsable
- (Esudian®

Categoria Base % o0 Total
Nidmero (S1)
Suministros (*)
e Impresiones
e Fotocopias
e Empastado
o Papel bond A-4 (500 hojas)
o Lapiceros
Servicios
e Uso de Turnitin 50.00 2 100.00
Sub total
Gastos de viaje
o Pasajes para recolectar informacion
Sub total
gotal presupuesto desembolsable
e
Presupuesto no desembolsable
(Universidad)
Categoria Base % 0 Total
NUmero (/)
Servicios
e Uso de Internet (Laboratorio de 30.00 4 120.00
Aprendizaje Digital - LAD)
e Busqueda de informacién en base de datos 35.00 2 70.00
o Soporte informatico (Mddulo de 40.00 4 160.00
Investigacién del ERP University -
MOIC)
¢ Publicacion de articulo en 50.00 1 50.00
repositorio institucional

Sub total 400.00

Recurso humano

- Asesoria personalizada (5 horas por 63.00 4 252.00
semana)

Sub total 252.00
Total de presupuesto no 652.00
desembolsable

Total (S/.)
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Anexo 5: Declaracién de compromiso ético

Mediante el presente documento denominado declaracion de compromiso ético y no
plagio en mi condicion de autor(a) del presente trabajo de investigacion titulado:
Caracterizacion judicial sobre proceso de cumplimiento, en el expediente N° 00358-2018-
0-2004-JR-CI-01; Juzgado Civil De Chulucanas, distrito judicial de Piura-Peru. 2021.
Declaro conocer las consecuencias por la infraccion de las normas del Reglamento de
Investigacion, el Cadigo de ética institucional y el Reglamento del Registro Nacional de
Trabajos de Investigacion para optar grados académicos y titulos profesionales —
RENATI; que exigen veracidad y originalidad de todo trabajo de investigacion, respeto a
los derechos de autor y la propiedad intelectual. Asimismo, cumplo con precisar que el
trabajo forma parte de una linea de investigacion de la Universidad Catdlica Los Angeles
de Chimbote (Se estudian instituciones juridicas). También, declaro conocer lo siguiente:
en el proceso judicial y las sentencias, registra informacion sensible, por ejemplo, datos
personales, direccion, DNI etc, que permiten individualizar a los participes del proceso
judicial, a cada uno se les asign6 un codigo para preservar su identidad y proteger los
derechos constitucionales, siendo el Unico aspecto que codificado o suprimido en las
sentencias examinadas el resto de contenido es conforme a su fuente de origen.
Finalmente se declara que: el presente trabajo es auténtico, siendo el resultado el producto
de un trabajo personal, elaborado bajo los principios de la buena fe y respeto de los
derechos de autor y propiedad intelectual, por lo cual en calidad de autor(a) se asume la
responsabilidad; porque, se tiene conocimiento de las consecuencias de la infraccion de
las normas del RENATI (SUNEDU) y el reglamento de investigacion y el Codigo de ética
de la Universidad, dejando exenta cualquier responsabilidad a la Universidad. En citas y
referencias se us6 las normas APA. En conformidad del presente contenido y como su
legitimo autor(a) se firma y se estampa la huella digital en el presente documento.
Chimbote, Julio del 2021.

Piura, 14 de diciembre de 2021

Walter Américo Reyes Saavedra
Cadigo de alumno: 0806181344
DNI N° 06240392
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