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RESUMEN

La investigacion tuvo como problema, ;Cual es la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia sobre impugnacién de resolucién administrativa en el expediente N°
00049-2017-0-2001-jr-la-01, Distrito Judicial de Piura, Piura, 2023? El objetivo fue:
determinarla calidad de sentencias de primera y segunda instancia, siguié la metodologia de
tipo mixta: cuantitativa y cualitativa, retrospectivo y transversal nivel exploratorio,
descriptivo y disefio no experimental, considerando las variables, dimensiones. El estudio se
justifica, porque aborda una variable perteneciente a la linea de investigacion cuya unidad de
analisis fue un expediente judicial seleccionado mediante muestreo por conveniencia
utilizando las técnicas de la observacion y el analisis de contenido, teniendo como
instrumento una lista de cotejo, validado mediante juicio de expertos. De acuerdo con la
investigacion realizada los resultados revelaron que la calidad de la sentencia en primera
instancia en la parte expositiva, considerativa y resolutiva fueron de rango: muy alta, alta y
muy alta; mientras que la sentencia de segunda instancia fue de rango: alta, alta y muy alta
respectivamente. En conclusion, la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia

fueron de rango muy alta, muy alta y muy alta respectivamente.

Palabras clave: Calidad, sentencia, impugnaciébn a expediente administrativo.




ABSTRAC

The problem of the investigation was: What is the quality of the first and second
instance rulings on challenging the administrative resolution in file No. 00049-2017-0-
2001-jr-la-01, Judicial District of Piura, Piura, 2023? The objective was: to determine
the quality of first and second instance sentences followed the type methodology mixto:
quantitative and qualitative, retrospective and transversal exploratory, descriptive and

non-experimental design, considering the variables, dimensions.

The study is justified, because it addresses a variable belonging to the line of research
whose unit of analysis was a judicial file selected through convenience sampling using
the techniques of observation and content analysis, having as an instrument a checklist,

validated through expert judgment.

According to the research carried out, the results revealed that the quality of the ruling
in the first instance in the expository, consideration and resolution part ranged from:
very high, high and very high; while the second instance sentence was of range: high,

high and very high respectively.

In conclusion, the qualities of the first and second instance sentences were very high,

very high and very high respectively.

Keywords: Quality, sentence, challenge to administrative file.
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I. INTRODUCCION
La basqueda de conocimientos sobre la calidad de las sentencias de un proceso judicial
especifico, motivd observar el contexto temporal y espacial del cual emerge, porque en
términos reales las sentencias se constituyen en un producto de la actividad del hombre que
obra a nombre y en representacion del Estado.

En el contexto Internacional: En el derecho comparado el principal problema radica en la
demora de los procesos, la decision tardia de los érganos jurisdiccionales y la deficiente
calidad de muchas resoluciones judiciales.

En la década de los ochenta, la gran mayoria de los paises latinoamericanos, después de
haber estado sometidos durante periodos variables a regimenes autoritarios -generalmente
militares-, han conocido un importante proceso de democratizacion. Asimismo se esta dando
en América Latina un proceso de modernizacion destinado a enfrentar los desafios de los
afios 2000, en especial mediante la promocion de economias mas dindmicas y competitivas.
En estos procesos de democratizacion y de reformas economicas, el Derecho y la

administracion de justicia son factores de suma importancia.

Sin embargo, la bibliografia sobre la organizacion, funcionamiento y problemas de dicho
sistema es escasa. La presente publicacion constituye una primera aproximacion a una
problematica que amerita investigaciones mas amplias y detalladas. En ella se describen los
principales componentes del sistema de justicia vigente en los paises de América Latina
(enfatizandose en el sistema penal) y se analizan sus problemas mas relevantes. (Rico)
Problemas politicos: Cuando en numerosos paises latinoamericanos se esta celebrando la
primera década de la llegada el poder de gobiernos democréaticamente electos, los problemas
politicos siguen siendo objeto de preocupacion, tanto general como en cuanto a su impacto
en la administracion de justicia. Por ejemplo, el Poder Judicial panamefio ha sido criticado

recientemente a la vez por haber autorizado y rechazado acusaciones formuladas contra

miembros del anterior gobierno de Noriega; asimismo, la promulgacion de leyes de amnistia
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en determinados paises

(Argentina, Chile, EI La administracién de justicia tiene un importante papel en el proceso de
democratizacion actualmente generalizado en casi toda América Latina. Sin embargo, para
cumplirlo en forma eficaz y duradera, se imponen importantes reformas en el mismo.
Precisamente, la descripcion que de tal sistema se ha efectuado en las paginas precedentes ha
permitido la identificacion de sus areas mas problematicas y merecedoras de cambios
substanciales. Salvador, Guatemala y Uruguay) han sido consideradas como férmulas
impuestas por los regimenes autoritarios salientes para su propia y futura proteccion.

Derechos humanos: Aunque este tema se aborda en otras secciones de este capitulo, su
importancia merece un trato aparte. La situacion en América Latina ha mejorado
considerablemente después del periodo sombrio de dictaduras militares en numerosos paises
de la region. Sin embargo, el proceso de transicion democratica no ha conseguido el total

respeto de los derechos humanos, que siguen violandose en numerosos paises.

En asuntos de acceso al sistema de justicia hallaron, que todavia habian ciudadanos que no
conocian la legislacion vigente en su pais, mucho menos el significado de los procedimientos
legales interpuestos en su contra, sobre todo en materia penal; porque no hay informacion
sistematica y permanente; mucho menos sencillez y claridad en la legislacién; subsistiendo, el

analfabetismo en algunos paises, donde sus habitantes no hablan espafiol ni portugués.

Uno de los principales problemas del Poder Judicial es el de su autonomia con respecto a los
otros poderes del Estado, y, en particular, del Poder Ejecutivo, el cual, como ya se ha

indicado, goza tradicionalmente en América Latina de una gran preponderancia.

Otro problema importante, que pone en tela de juicio el principio de la independencia
judicial, se refiere a la existencia de diversos tipos de presiones y amenazas sobre las
autoridades judiciales, asi como de la corrupcion de dichos funcionarios. En lo que respecta
a las presiones, suelen da La administracién de justicia tiene un importante papel en el

proceso de democratizacion actualmente generalizado en casi toda América Latina. Sin

embargo, para cumplirlo en forma eficaz y duradera, se imponen importantes reformas en el
12




mismo.

Precisamente, la descripcion que de tal sistema se ha efectuado en las paginas precedentes ha
permitido la identificacion de sus areas mas problematicas y merecedoras de cambios
substanciales. en casi todos los sistemas judiciales latinoamericanos y proceden

indistintamente de grupos politicos, econémicos y de los medios de comunicacion.

En cuanto a las amenazas de muerte, puestas en practica efectivamente en innumerables
ocasiones, el ejemplo méas notorio es el de Colombia en el caso de los juicios relacionados
con el narcotréfico, obligando a las autoridades del pais a asegurar el anonimato de los jueces

y de los testigos implicados en tal tipo de procesos.

Por altimo, en lo atinente a la corrupcion, suele asimismo darse en todos los niveles del Poder
Judicial de numerosos paises del area; en Venezuela, por ejemplo, este fenomeno esta
bastante generalizado, existiendo actualmente las llamadas “tribus judiciales™, conformadas

por abogados y jueces.

|. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La problematica en cuestion de la ineficiencia en el sector publico muchas veces es inducida
por un factor comun como las elites politicas y sus influencias econdmicas, como coincide
Corzo (2002): “La situacion de crisis que a menudo se manifiesta en los diferentes paises que
componen el cono sur, andino y centro de Latinoamérica se debe a diferentes factores que
confluyen en la formacion de determinados acontecimientos y ciclos politicos” (p.15).

La descripcion del problema se debe a la problematica del Perd actual lo cual revisaremos
cudl es la Calidad de las Sentencias de Primera Y Segunda Instancia Sobre Impugnacion de
Resolucion Administrativa, segn los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente n° no 00049- 2017-0-2001-jr-la-01, del distrito judicial de piura-

Piura, 2023. Para resolver el problema se traza un objetivo general que a continuacion se

detallaréa en la continuacién del proyecto.
1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA.

En este punto de detallara el problema del proyecto de investigacién que se tratara: ;Cual Es
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La Calidad De Las Sentencias De Primera Y Segunda Instancia Sobre Impugnacion De
Resolucion Administrativa, Segun Los Pardmetros Normativos, Doctrinarios Y
Jurisprudenciales Pertinentes, En El Expediente N° No 00049-2017- 0-2001-Jr-La-01 , Del
Distrito Judicial De Piura- Piura, 2023?

1.3. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Este trabajo de investigacion se justifica; porque surge de las evidencias existentes en el
ambito internacional y nacional, en donde la concerniente a la administracion de justicia no
goza de credibilidad, ya que por el contrario, con respecto a ella se evidencian expresiones de
insatisfaccion, por lo que en la actualidad estd atravesando, con lo cual merece disminuir
estos indices de inseguridad, porque es un componente importante en socioeconomico.

En base a lo expuesto se resalta la funcion importante y categodrica de los resultados en la
medida que tendrén aplicacion inmediata, teniendo como destinatarios, prioritariamente y en
lugar primero a los jueces, ya que ellos son encargados de individualizar la norma en cada
caso en concreto a través de su pronunciamiento en las sentencias, entonces considero que
dicha funcion debe ser congruente y paralela al compromiso con el estado y conciencia social
que todo juez debe de tener. Asimismo se destinara a las autoridades de estado que tanto
directa como indirectamente estan relacionados con la funcién jurisdiccional.

Estas razones, destacan la utilidad de los resultados; porque tendran aplicacion inmediata,
tiene como destinatarios, a los que dirigen la politica del Estado en materia de administracion
de justicia; a los responsables de la seleccion y capacitacion de los magistrados y personal
jurisdiccional, pero si de prelacion se trata, el primer lugar, estan los mismos jueces, quienes
no obstante saber y conocer, que la sentencia es un producto fundamental en la solucion de
los conflictos, aun hace falta que evidenciar notoriamente su compromiso y su participacion
al servicio del Estado y la poblacién

Por estas razones, es basico y de vital importancia sensibilizar a los jueces, para que
produzcan resoluciones, no solo basadas en los hechos y las normas, de lo cual no se duda;
pero a ello es fundamental sumar otras exigencias, como son: el compromiso; la
concienciacion; la capacitacion en técnicas de redaccion; la lectura critica; actualizacion en
temas fundamentales; trato igual a los sujetos del proceso; etc.; de tal forma que el texto de

las sentencias, sean entendibles y accesibles, especialmente para quienes los justiciables,

quienes no siempre tienen formacion juridica, todo ello orientado a asegurar la comunicacion
14




entre el justiciable y el Estado.

El objetivo es contribuir a reducir la desconfianza social que revelan las investigaciones, los
medios de comunicacion, las denuncias y acusaciones a diferentes niveles. Finalmente, cabe
sefialar que el objeto de la investigacion justifica la preparacién de un escenario especial para
ejercer el derecho de analizar y criticar decisiones y sentencias judiciales dentro de los limites
de la ley, segun lo estipula el articulo 139. Del codigo politico. Constitucion del Perd.

1.4. OBJETIVO GENERAL.

Determinar La Calidad De Las Sentencias De Primera Y Segunda Instancia Impugnacién De
Resolucion Administrativa, Segun Los Pardmetros Normativos, Doctrinarios Y
Jurisprudenciales Pertinentes, En El Expediente No 00049-2017-0-2001-Jr-La-01, Del
Distrito Judicial De Piura- Piura. 2023.

1.5. OBJETIVOS ESPECIFICOS:
RESPECTO A LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

1.5.1. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia, con
énfasis en la introduccion y la postura de la partes.

1.5.2. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia,
con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.

1.5.3. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia, con
énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcidn de la decision.

RESPECTO A LA SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

1.5.4. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la introduccion y la postura de la partes.

1.5.5. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia,
con énfasis en la motivacién de los hechos y del derecho.

1.5.6. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia, con

énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcién de la decision.




1. MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES

Arenas y Ramirez, (2009); Investigd: “La argumentacion juridica en la sentencia”, y sus
conclusiones fueron: a) Los requisitos de fundamentacién de las sentencias judiciales estan
definidos por la ley, que puede no ser la més laxa y directa, ya que lo determina el acuerdo
del Consejo del Tribunal Supremo y otras normas, pero en general no se regula la forma.

Proteccidn legal. b) Todos los jueces conocen lo que motivo la decision y conocen las normas
juridicas que regulan la decision. ¢) La motivacion de la sentencia no solo consiste en la
correcta valoracion de la prueba, sino que esta debe hacerse en toda la sentencia siempre que
el caso lo amerite. d) El problema fundamental radica en los propios jueces a la hora de
materializar los conocimientos acerca de la motivacion en la propia sentencia, puesto que en
ocasiones es por falta de disposicion, por falta de preparacion, desorganizacion, y por ser
resistentes a los cambios que se imponen o exigen a la hora de motivar una sentencia judicial.
e) Aun falta preparacion a los jueces en relacion al tema. f) La motivacidn es un nuevo reto
que se impone por necesidad histérica y de perfeccion del sistema de justicia, que solo se
logra con dedicacion y esfuerzo propio. g) Si la finalidad de la sentencia no es mas que el
registro de la decision judicial y los argumentos que la determinan, la cual debe ser accesible
al pablico cualquiera que sea su clase, a través de un lenguaje claro y asequible a cualquier
nivel cultural, y esto se expresa solo a través de la correcta motivacion de la resolucion
judicial, debemos tener presente que si no se hace de la manera adecuada, sencillamente la

sentencia no cumple su finalidad, que es precisamente para lo que se crea.

Gbémez, (2008), en Peru, investig6: La incidencia de la argumentacion juridica en la
motivacion de las resoluciones judiciales, llegd a las conclusiones: a) La motivacién de las
resoluciones judiciales esta vinculada a la independencia que demuestre el juez, ya que seran
variadas las manifestaciones de injerencia que se quieran imponer sobre su labor. Por ello,
debera poseer aquella capacidad subjetiva “con sujecion a la propia voluntad de ejercer y
defender dicha independencia. b) es importante que en tal procedimiento el juez no vea

involucrada sus convicciones personales sobre la evaluacion de los hechos y la determinacién
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de lo correcto o incorrecto, sino que tenga en cuenta que su funcion es la resolucién de
conflictos, objetivo que debe quedar plasmado en toda resolucion judicial y que encontrara
eco en la medida que se adecle a parametros de legalidad. c) el juez debera evaluar el caso
llegado a su despacho, formulando premisas que serdn argumentadas, a fin de justificarlas y
concatenarlas con las que vayan brotando como resultado del estudio del caso, asumiéndolas
como un todo coherente que fundamente el sentido en el que resolvid el conflicto juridico. d)
debe anotarse que el ejercicio de la funcion jurisdiccional incide de manera gravitante en el
resultado de un proceso, medido —en este caso— a través de una resolucion, debido a que en
ella se podran identificar determinados elementos como los criterios empleados por el
juzgador para evaluar los hechos, determinar la pertinencia en la aplicacion de determinados
dispositivos legales e interpretarlos de tal manera que prevea los efectos que tendrd la
resolucion que habré de expedir.

2.2. BASES TEORICAS

Desarrollo de sistemas de justicia procesal relacionados con sanciones verificadas. La
Jurisdiccion Y La Competencia.
> LA JURISDICCION
CONCEPTOS
Devis (1984), La define como la potestad de administrar justicia recaida en uno de los
organos del Estado cuyo fin es satisfacer el interés publico del Estado en la realizacion del
derecho y la garantia del orden juridico y de la vida, la dignidad y la libertad individual en los
casos concretos y mediante decisiones que obliguen a las partes del respectivo proceso, para
gue haya paz y armonia social.
En definitiva, es una categoria generalizada en los sistemas juridicos, reservada para
denominar al acto de administrar justicia, atribuida unicamente al Estado; porque la justicia
por mano propia esta abolida. La jurisdiccion, se materializa a cargo del Estado, a traves de
sujetos, a quienes identificamos como jueces, quienes en un acto de juicio razonado, deciden
sobre un determinado caso o asunto judicializado, de su conocimiento.
Calamandrei, (1986) dice que: "la jurisdiccién cumple una actividad funcional de garantia
que el demandante busca en el juez. Espera que este tercero imparcial vaya aplicar la ley
correctamente. Es decir garantiza los derechos que puedan alegar cada uno de estos

ciudadanos"
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Principios Aplicables en el Ejercicio de la Jurisdiccion

Segln BAPTISTA, (2006) los principios son como directivas o lineas de matrices, dentro de

las cuales se desarrollan las instituciones del Proceso, por los principios cada institucion

procesal se vincula a la realidad social en la que actian o deben actuar, ampliando o

restringiendo la esfera o el criterio de su aplicacion.

Siguiendo a este autor, se tiene:

A. El principio de la Cosa Juzgada. En sentido estricto implica el impedimento a las partes en

conflicto a que revivan el mismo proceso. En consecuencia, una sentencia tiene efectos de

cosa juzgada cuando obtiene fuerza obligatoria y no es posible actuar contra ella ningin
medio impugnatorio o porque los términos para interponer estos recursos han caducado.

Tiene como requisitos:

a. Que el proceso fenecido haya ocurrido entre las mismas partes. Por lo tanto, no hay cosa
juzgada, si debiendo dos personas distintas una obligacion al acreedor éste siguié el juicio
solo contra uno de ellos. Sea cual fuere el resultado puede iniciar juicio contra la otra.

b. Que se trate del mismo hecho. Si los hechos son distintos el asunto sometido a jurisdiccion
es diverso; por lo tanto no hay nada establecido judicialmente para el segundo.

c. Que se trate de la misma accién. Cuando son las mismas partes y el mismo hecho, pero la
accion utilizada es distinta y compatible con la previa puede proceder el juicio y no hay
precedente de cosa juzgada.

. El principio de la pluralidad de instancia. Esta garantia constitucional es fundamental, ha sido
recogida por la Constitucion peruana, y por la legislacion internacional del cual el Peru es
parte.

Este principio se evidencia en situaciones donde las decisiones judiciales no resuelven las

expectativas de quienes acuden a los 6rganos jurisdiccionales en busca del reconocimiento de

sus derecho; por eso queda habilitada la via plural, mediante la cual el interesado puede
cuestionar una sentencia o un auto dentro del propio organismo que administra justicia.

Este principio protege a las partes contra errores judiciales y conductas abusivas o criminales

por partede los jueces de primerainstancia al tomar decisiones judiciales, y la

revision general brinda oportunidades especiales para corregir errores procesales. Segun

nuestras normas procesales, esto es posible en apelacion y, en algunos casos, en apelacion.
(Calderon, 2008)




C. El principio del derecho a la defensa. Estos derechos son fundamentales para cualquier
sistema legal y protegen la esencia de un juicio justo. Seglin este principio, durante el
proceso las partes deben tener la oportunidad de ser invitadas y escuchadas de manera
justa y veraz y de defenderse con pruebas claras y eficaces, de modo que pueda protegerse el
derecho a la defensa.

El derecho de defensa consiste en la obligacion de ser oido, asistido por un abogado de la
eleccion del acusado o demandado, o en su defecto a contar con uno de oficio. Este derecho
comprende la oportunidad de alegar y probar procesalmente los derechos o intereses, sin que
pueda permitirse la resolucién judicial inaudita parte, salvo que se trate de una
incomparecencia voluntaria, expresa o0 tacita, 0 por una negligencia que es imputable a la
parte. La intervencion del abogado no constituye una simple formalidad. Su ausencia en
juicio implica una infraccién grave que conlleva a la nulidad e ineficacia de los actos
procesales actuados sin su presencia. (Mesia, 2004)

D.EIl principio de justificacion escrita de las resoluciones judiciales. Las sentencias a
menudo se malinterpretan, ya sea porque los hechos del caso no se presentan claramente o
porque no se evalda suimpacto enla decision final del poder judicial. Las decisiones
juridicas con las caracteristicas anteriores no pueden lograr sus diversos objetivos en
el sistema juridico. Aunque lo mas importante estomar una decision a favor de las
partes sujetas a competencia, muchas veces sucede que las partes no reciben suficiente
informacion del juez sobre la base de su decision.

Los jueces estan constitucionalmente obligados a fundamentar sus resoluciones y sentencias,
basadas en los fundamentos de hecho y de derecho. Por ejemplo en todo mandato judicial de
detencion, debe estar prolijamente sustentado, porque se va a privar de un derecho
fundamental a un ser humano.

Este es un corolario del derecho de defensa y de la instancia plural, ya que la negligencia del
juzgador en motivar la resolucién no permite que las partes conozcan los fundamentos de
hecho y de derecho en que se funda el pronunciamiento, con la consecuente imposibilidad de
un recurso efectivo ante el superior en grado. Esta disposicidén es obligatoria en todas las

instancias judiciales, y estan exceptuadas sélo decretos (Chanamé, 2009).

Principios Del Derecho Administrativo

A: Principio de enriquecimiento sin causa
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Este principio trata acerca del aumento del patrimonio de una persona en detrimento de otra
sin una causa por la que justifigue. De acuerdo con esto, la persona que aumentado su

patrimonio sin causa debe indemnizar a la otra en valor de su empobrecimiento.

B: Principio del abuso del derecho

Este principio trata del ejercicio indebido o excesivo de los derechos de un sujeto sobre otro,
que puede causarle perjuicios al segundo. de esta manera aquel que reciba perjuicios debe ser
indemnizado. Uno de los elementos el principal que el uso de un derecho puede ser

considerado como abuso es que se haga con causar dafio al otro.

C: Principio de la buena fe

Este principio se remite al término en el derecho romano de la “bonnafides” que se referia a
la honestidad que las personas ponian sobre la mesa cuando se celebraba un negocio juridico,
por tanto en el concepto actual se tiene a la buena fe como la voluntad de cumplir a cabalidad

por una conviccion moral y personal cualquier negocio juridico.

D: EL error comun hace derecho
Este principio se presenta cuando el acto que ejecuta la persona “es producto de un error
invencible, comun a muchos, la simple apariencia se convierte en realidad”. Ahora este error

incluye que el individuo haya caido en el por un acto de buena fe.

E: Principio de fraude a la ley
Es cuando se viola la ley de una forma maliciosa e indebida, es decir, que parece que se esta

actuando conforme a la ley, pero lo que se hace realmente es infringirla causando perjuicios.

F: El principio de la imprevision.
Segun este principio, cuando circunstancias extraordinarias, improvistas e imprevisibles,
posteriores a la celebracidn de un contrato, determinan un desequilibrio de las prestaciones de

un futuro incumplimiento de alguna de las partes, puede la parte afectada pedir a la autoridad

competente su modificacion equitativa.




» LA COMPETENCIA

CONCEPTOS
Rucco, (1969), La  jurisdiccién es la division y asignacion de jurisdiccion
entre diferentes jueces.  Elautor afiade que la  competencia  es "aquella parte  de
la competencia que conviene peculiarmente a cada ¢rgano jurisdiccional individual de
acuerdo con ciertos criterios mediante los cuales la norma divide la

competencia entre sus distintos 6rganos ordinarios".

Es la cantidad de poder que la ley otorgaa un juez para ejercer jurisdiccion sobre un tipo
particular de litigio o conflicto.

Un juez tiene jurisdiccidn propia, pero no puede ejercer jurisdiccion en ninguna
clase de caso, sino solo en los casos permitidos por la ley; por lo tanto tiene competencia.
(Couture, 2002).

La competencia, entonces, es una categoria juridica, que en la praxis viene a ser el reparto de
la facultad de administrar justicia, 0 mejor dicho es la dosificacion de la jurisdiccion, esta
predeterminada por la Ley, y se constituye en un mecanismo garante de los derechos del
justiciable, quienes mucho antes de iniciar un proceso judicial conocen el O6rgano
jurisdiccional ante quien formularan la proteccion de una pretension.
> Determinacion De La Competencia En EIl Proceso Judicial En Estudio
En el caso en estudio, que se trata de Impugnacion de Resolucion Administrativa, en este
caso el Articulo N° 11 de la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, sefiala:
% “Son competentes para conocer el proceso contencioso Administrativo, el juez
especializado y la Sala Especializada en lo Contencioso Administrativo, en primer y
segundo grado, respectivamente.
En los lugares donde no existan Juez o Sala especializada en lo Contencioso Administrativo,
es competente el Juez en lo civil o el Juez Mixto en su caso, o la Sala Civil correspondiente.”
Este dispositivo legal ha sido introducido al proceso contencioso administrativo con la
finalidad de establecer el control Vertical que demandan las jerarquias; lo cual es favorable
para ejercer un cabal control juridico. Actualmente, la competencia funcional, al fin se
encuentra jerarquizada, de tal manera que las salas Superiores cumplan su rol revisor.

(Monzén, 2011)
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» EL PROCESO

CONCEPTOS
Es una serie de conductas legalmente reguladas que se llevan a cabo en casos especificos
con el fin de realizar la aplicacion juridica objetiva de la ley y asi satisfacer los intereses
tutelados por la ley. Asimismo, el autor nos dice que la palabra “proceso” es sindnimo de
juicio. (De Pina, 1984)

Es un conjunto de leyes procesales, que se relacionan entre si segun las disposiciones
previamente establecidas por la ley. Su finalidad es crear normas personales con el juicio del
juez y con laayuda de esta norma resolver las cuestiones juridicas planteadas por el
tribunal de conformidad con la ley..Componente. (Bacre, 1986).

También se afirma, que el proceso judicial, es la secuencia o serie de actos que se
desenvuelven progresivamente, con el objeto de resolver, mediante juicio de la autoridad, el
conflicto sometido a su decision. La simple secuencia, no es proceso, sino procedimiento
(Couture, 2002).

La competencia, entonces, es una categoria juridica, que en la praxis viene a ser el reparto de
la facultad de administrar justicia, 0 mejor dicho es la dosificacion de la jurisdiccion, esta
predeterminada por la Ley, y se constituye en un mecanismo garante de los derechos del
justiciable, quienes mucho antes de iniciar un proceso judicial conocen el 6rgano

jurisdiccional ante quien formularan la proteccion de una pretension.

Determinacion De La Competencia En El Proceso Judicial En Estudio
En el caso en estudio, que se trata de Impugnacion de Resolucién Administrativa, en este
caso el Articulo N° 11 de la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, sefiala:
“Son competentes para conocer el proceso contencioso Administrativo, el juez
especializado y la Sala Especializada en lo Contencioso Administrativo, en primer y segundo

grado, respectivamente.

En los lugares donde no existan Juez o Sala especializada en lo Contencioso Administrativo,

es competente el Juez en lo civil 0 el Juez Mixto en su caso, o la Sala Civil correspondiente.”
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Este dispositivo legal ha sido introducido al proceso contencioso administrativo con la
finalidad de establecer el control Vertical que demandan las jerarquias; lo cual es favorable
para ejercer un cabal control juridico. Actualmente, la competencia funcional, al fin se
encuentra jerarquizada, de tal manera que las salas Superiores cumplan su rol revisor.
(Monzén, 2011)
» EL PROCESO

CONCEPTOS
Es una serie de conductas legalmente reguladas que se llevan a cabo en casos especificos
con el fin de realizar la aplicacion juridica objetiva de la ley y asi satisfacer los intereses
tutelados por la ley. Asimismo, el autor nos dice que la palabra “proceso” es sindnimo de
juicio. (De Pina, 1984)
Es un conjunto de leyes procesales, que se relacionan entre si segun las disposiciones
previamente establecidas por la ley. Su finalidad es crear normas personales con el juicio del
juez y con la ayuda de esta norma resolver las cuestiones juridicas planteadas por el
tribunal de conformidad con la ley..Componente. (Bacre, 1986).
También se afirma, que el proceso judicial, es la secuencia o serie de actos que se
desenvuelven progresivamente, con el objeto de resolver, mediante juicio de la autoridad, el
conflicto sometido a su decision. La simple secuencia, no es proceso, sino procedimiento
(Couture, 2002).

Funciones:
A. Interés Individual E Interés Social En El Proceso.
El proceso, es necesariamente teleoldgica, porque su existencia solo se explica por su fin, que
es dirimir el conflicto de intereses sometido a los 6rganos de la jurisdiccion. Esto significa
que el proceso por el proceso no existe.
Dicho fin es dual, privado y publico, porque al mismo tiempo satisface el interés individual
involucrado en el conflicto, y el interés social de asegurar la efectividad del derecho mediante
el ejercicio incesante de la jurisdiccion.
En este sentido, el proceso, tiende a satisfacer las aspiraciones del individuo, que tiene la
seguridad de que en el orden existe un instrumento idéneo para darle razon cuando la tiene y

hacerle justicia cuando le falta.

B. Funcidn publica del proceso. En este sentido, el proceso es un medio idéneo para asegurar la
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continuidad del derecho; porque a través del proceso el derecho se materializa, se realiza
cada dia en la sentencia. Su fin social, proviene de la suma de los fines individuales.
En la realidad, el proceso se observa como un conjunto de actos cuyos autores son las partes
en conflicto y el Estado, representado por el Juez, quienes aseguran su participacion
siguiendo el orden establecido en el sistema dentro de un escenario al que se denomina
proceso, porque tiene un inicio y un fin, que se genera cuando en el mundo real se manifiesta
un desorden con relevancia juridica, entonces los ciudadanos acuden al Estado en busca de
tutela juridica que en ocasiones concluye con una sentencia.
En cuanto a la Naturaleza Juridica de la funcion publica peruana cabe sefialar que se
caracteriza por ser de origen legal, reglamentaria y lo mas importante de origen constitucional
por ello es que en este ambito se debe velar por los intereses constitucionales de las personas
de acuerdo al art. 39 — 42 Constitucion Politica del Peru. (Cabrera, 2006)

» El proceso como garantia constitucional

La consagracion del proceso contencioso - administrativo en las dos Ultimas constituciones
peruanas garantiza que el legislador estd impedido de aprobar normas que restrinjan el
derecho de los particulares a poder cuestionar ante el Poder Judicial mediante dicho proceso
las decisiones administrativas que los afecten. (Danos, 2010)

En las constituciones del siglo XX se consideré que, salvo raras excepciones, es necesario
declarar procesalmente los principios procesales del derecho ensuconjunto de los
derechos humanos y las garantias a las que tiene derecho.

Estos preceptos constitucionales han llegado hasta la Declaracién Universal de los Derechos
del Hombre, formulada por la Asamblea de las Naciones Unidas de 10 de diciembre de 1948
cuyos textos pertinentes indican:

Art. 8°. Toda persona tiene derecho a un recurso ante los tribunales nacionales competentes,
que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales, reconocidos por la
Constitucién o por la ley.

10°. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y
con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacion de sus derechos
y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal.

Esto significa que el Estado debe crear un mecanismo, un medio un instrumento que

garantice al ciudadano la defensa de sus derechos fundamentales, siendo asi, la existencia del
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proceso en un Estado Moderno es que, en el orden establecido por éste exista el proceso del
que tiene que hacerse uso necesariamente cuando eventualmente se configure una amenaza o
infraccion al derecho de las personas.
> EIl Debido Proceso Formal
Nociones
El debido proceso formal, proceso justo o simplemente debido proceso, es un derecho
fundamental que tiene toda persona que le faculta a exigir del Estado un juzgamiento
imparcial y justo, ante un juez responsable, competente e independiente. Es un derecho
complejo de caracter procesal, porque estd conformada por un conjunto de derechos
esenciales que impiden que la libertad y los derechos de los individuos sucumban ante la
ausencia o insuficiencia de un proceso o procedimiento, o se vean afectados por cualquier
sujeto de derecho, inclusive el Estado, que pretenda hacer uso abusivo de éstos (Bustamante,
2001).
Llamamos proceso debido a aquel proceso que retna las garantias ineludibles para que la
tutela jurisdiccional sea efectiva, empezando por la garantia del juez natura. (Gonzélez, 1989)
Elementos Del Debido Proceso
Siguiendo a Ticona (1994), el debido proceso corresponde al proceso jurisdiccional en
general y particularmente al proceso penal, al proceso civil, al proceso agrario, al proceso
laboral, inclusive al proceso administrativo; y adn, cuando no existe criterios uniformes
respecto de los elementos, las posiciones convergen en indicar que para que un proceso sea
calificado como debido se requiere que éste, proporcione al individuo la razonable
posibilidad de exponer razones en su defensa, probar esas razones y esperar una sentencia
fundada en derecho. Para ello es esencial que la persona sea debidamente notificada al inicio
de alguna pretension que afecte la esfera de sus intereses juridicos, por lo que resulta
trascendente que exista un sistema de notificaciones que satisfaga dicho requisito.

En el presente trabajo los elementos del debido proceso formal a considerar son:

A. Intervencion de un Juez independiente, responsable y competente.  Porque, todas las
libertades serian indtiles sino se les puede reivindicar y defender en proceso; si el individuo
no encuentra ante si jueces independientes, responsables y capaces.

Un Juez serd independiente cuando actGa al margen de cualquier influencia o intromision y

aun la presion de los poderes publicos o de grupos o individuos.
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Un Juez debe ser responsable, porque su actuacion tiene niveles de responsabilidad y, si actla
arbitrariamente puede, sobrevenir responsabilidades penales, civiles y aun administrativas. El
freno a la libertad es la responsabilidad, de ahi que existan denuncias por responsabilidad
funcional de los jueces.

Asimismo, el Juez serd competente en la medida que ejerce la funcidn jurisdiccional en la
forma establecida en la Constitucién y las leyes, de acuerdo a las reglas de la competencia y
lo previsto en la Ley Organica del Poder Judicial.

En el Peru esta reconocido en La Constitucion Politica del Perd, numeral 139 inciso 2 que se
ocupa de la independencia en el ejercicio de la funcién jurisdiccional, (Gaceta, Juridica,
2005).

. Emplazamiento Valido: Al respecto, que se debe materializar en virtud de lo dispuesto en La
Constitucion Comentada (Chanamé, 2009), referida al derecho de defensa, en consecuencia
como ejercer si no hay un emplazamiento valido. El sistema legal, especialmente, la norma
procesal debe asegurar que los justiciables tomen conocimiento de su causa.

En este orden, las notificaciones en cualquiera de sus formas indicadas en la ley, deben
permitir el ejercicio del derecho a la defensa, la omision de estos parametros implica la
nulidad del acto procesal, que necesariamente el Juez debe declarar a efectos de salvaguardar
la validez del proceso.

. Derecho a ser oido o derecho a audiencia. La garantia no concluye con un emplazamiento
valido; es decir no es suficiente comunicar a los justiciables que estan comprendidos en una
causa; sino que ademas posibilitarles un minimo de oportunidades de ser escuchados. Que los
Jueces tomen conocimiento de sus razones, que lo expongan ante ellos, sea por medio escrito
o verbal.

En sintesis nadie podra ser condenado sin ser previamente escuchado o por lo menos sin
haberse dado la posibilidad concreta y objetiva de exponer sus razones.

El principio del derecho a ser oido, elevado al rango de derecho fundamental en el articulo
103, de la ley Fundamental, es una consecuencia del concepto del estado de Derecho para el
territorio donde se desarrolla el proceso judicial. La funcién de los tribunales, de dictar en
derecho una sentencia definitiva en un caso concreto, no se puede llevar a cabo por regla
general sin oir al inculpado. Esto es por consiguiente presupuesto para una decision correcta.

Adicionalmente, la dignidad de la persona exige que no se disponga de su derecho, de oficio,

sin consideracion alguna; la persona no debe ser solo objeto de la decision judicial, sino que
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debe poder pronunciarse antes de una decision que afecte sus derechos, para poder influir en
el proceso (Schwabe, 2003)

Derecho a tener oportunidad probatoria. Porque los medios probatorios producen conviccion
judicial y determinan el contenido de la sentencia; de modo que privar de este derecho a un
justiciable implica afectar el debido proceso.

En relacion a las pruebas las normas procesales regulan la oportunidad y la idoneidad de los
medios probatorios. El criterio fundamental es que toda prueba sirva para esclarecer los
hechos en discusion y permitan formar conviccidn para obtener una sentencia justa.

Derecho a la defensa y asistencia de letrado. ElI Derecho de defensa garantiza, entre otras
cosas, que una persona sometida a una investigacion, sea de orden jurisdiccional o
administrativa, y donde se encuentre en discusion derechos e intereses suyos, tenga la
oportunidad de contradecir y argumentar en defensa de tales derechos e intereses. Se
conculca, por tanto cuando los titulares de derechos e intereses legitimos se ven
imposibilitados de ejercer los medios legales suficientes para su defensa. (Castillo, 2009)

Este es un derecho que en opinion de Monroy Galvez, citado en la Gaceta Juridica (2010),
también forma parte del debido proceso; es decir la asistencia y defensa por un letrado, el
derecho a ser informado de la acusacion o pretension formulada, el uso del propio idioma, la
publicidad del proceso, su duracion razonable entre otros.

Esta descripcion concuerda con la prescripcion del articulo I del Titulo Preliminar del Codigo
Procesal Civil: que establece que toda persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva
para el ejercicio o defensa de sus derechos o intereses, pero en todo caso con sujecion a un
debido proceso (TUO Cadigo Procesal Civil, 2008).

La defensa procesal constituye un derecho fundamental que no se puede renunciar en ninguna
etapa del proceso por mas que este manifieste al Juez que no necesita un abogado.
(Hernandez, 2009)

. Derecho a que se dicte una resolucion fundada en derecho, motivada, razonable y congruente.
Esta prevista en el inciso 5 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado; que
establece como Principio y Derecho de la Funcidn Jurisdiccional: la motivacion escrita de las
resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto los decretos de mero tramite, con
mencion expresa de la ley aplicable de los fundamentos de hecho en que se sustentan.

De esta descripcion se infiere, que el Poder Judicial en relacion a sus “pares” el legislativo y

el ejecutivo, es el unico érgano al que se le exige motivar sus actos. Esto implica, que los
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jueces podréan ser independientes; sin embargo estan sometidos a la Constitucion y la ley.

La sentencia, entonces, exige ser motivada, debe contener un juicio o valoracion, donde el
Juez exponga las razones y fundamentos facticos y juridicos conforme a los cuales decide la
controversia. La carencia de motivacion implica un exceso de las facultades del juzgador, un
arbitrio o abuso de poder.

. Derecho a la instancia plural y control Constitucional del proceso (Ticona, 1999). La
pluralidad de instancia consiste en la intervencion de un 6rgano revisor, que no es para toda
clase de resoluciones (decretos, autos o sentencia), sino que la doble instancia es para que el
proceso (para la sentencia y algunos autos), pueda recorrer hasta dos instancias, mediante el
recurso de apelacion. Su ejercicio esta regulado en las normas procesales. (La casacion no
produce tercera instancia).

Desde una Perspectiva Historica el profesor Geldres, (2000) considera que su génesis se
remonta a la decision adoptada por el cénsul romano Publio Valerio aproximadamente unos
450 a. C. Al respecto dicha autoridad -mas conocida como "Publicola” que significa amigo
del pablico- concedi6 a todo ciudadano condenado a muerte o a la flagelacion, el derecho de
apelar ante la Asamblea.

» El proceso Contencioso Administrativo

Para Rocco, en Alzamora (s.f), el proceso civil, “es el conjunto de las actividades del Estado
y de los particulares con las que se realizan los derechos de éstos y de las entidades publicas,
que han quedado insatisfechos por falta de actuacion de la norma de que derivan (p.14).
También, se dice que en el derecho procesal civil se dilucidar intereses de naturaleza privada,
por su naturaleza es una institucion de derecho publico, dada la primacia del interés social en
la conformacion de la litis, sobre los intereses en conflicto, y la importancia de los actos que
ejerce el Estado como sucedaneo de la actividad que desplegaban las partes en el periodo de
la autodefensa (Alzamora, s.f).

El proceso contencioso Administrativo comienza con la demanda que es similar a la del
proceso comun. Sus requisitos de fondo y forma dependen del sistema pertinente. (Garrido,
1988)

Romero (2009) indica que es el control juridico de las actuaciones de la administracion
publica, asi como la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados, el cual

tiene reconocimiento judicial.
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» El Proceso Especial

EL procedimiento especial, viene a representar la via ordinaria o lata en la jurisdiccion. La
diferencia con la via procedimental urgente, en primer lugar, se caracteriza por las clases de
pretensiones que son, porque en esta via son amparables todos aquellos casos que no ameritan
una tutela diferenciada de urgencia. Asi mismo los plazos son méas latos, se admite todo
medio probatorio, la intervencion del Ministerio Publico. (Monzén, 2011).

En consecuencia, los procesos especiales se tramitan de la siguiente manera: en primer lugar
se interpone la demanda luego de haber agotado la via administrativa, segundo la
contestacion de la demanda, si hubieren excepciones se dara 5 dias para el traslado, pero si no
las hubiere se sanea el proceso, en tercer lugar el ministerio publico emite su dictamen y el
juez tendra 15 dias para dictar sentencia. (Lazarte, 2007)

> La nulidad de los Actos administrativos

Las nulidades se distinguen entre aquellas que afectan a los elementos esenciales necesarios
del acto y los que afectan a elementos accesorios o Utiles. Se considera esenciales a los que se
refiere a la capacidad, legitimacion, etc. (Monzon, 2011)
Un acto juridico es valido cuando ha sido emitido en conformidad con las normas juridicas
previamente vigentes ordenadoras de dicha actuacion y consta de todos sus elementos
esenciales, establecidos en el art. 3 de la Ley 27444. Cuando exista falla en su estructuracion
0 mala aplicacién de sus elementos, provoca el surgimiento de los mecanismos de autotutela
de revision o de colaboracion del administrado orientado a la busqueda de su descalificacion,
pero pervive aun la presuncion de validez que establece el articulo 9. El acto administrativo
tiene que satisfacer todos los requisitos relativos al objeto, competencia, voluntad y forma, y
producirse con arreglo a las normas que regulan el procedimiento administrativo. (Morén,
2001)
» Los puntos controvertidos en el proceso civil

Nociones
Dentro del marco normativo del articulo 471 del Cdédigo de Procesal Civil los puntos
controvertidos en el proceso pueden ser conceptuados como los supuestos de hecho
sustanciales de la pretension procesal contenidos en la demanda y que entran en conflicto o

controversia con los hechos sustanciales de la pretension procesal resistida de la contestacion
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de la demanda, (Coaguilla, s/f).
Los puntos controvertidos en el proceso contencioso administrativo Los puntos

controvertidos determinados fueron:
Determinar si procede declarar la NULIDAD de la Resolucién Directoral Regional N° 2120
que declara improcedente el recurso de apelacién del demandante contra el oficio N° 982-
2010-GOB.REG.PIURA-UEEAP-UGEL.CH-DADM-OPER-OESC-D.

Determinar si el beneficio otorgado al demandante ha sido debidamente calculado por la
administracion publica correspondiente. (Expediente N° 02141-2010-0-2001-JR-LA-01)

» Laprueba

Juridicamente, se denomina, asi a un conjunto de actuaciones que dentro de un juicio,
cualquiera sea su indole, se encaminan a demostrar la verdad o falsedad de los hechos
aducidos por cada una de las partes, en defensa de sus respectivas pretensiones en un litigio
(Osorio, s/f).

Para Sarmiento (1996), la plenitud jurisdiccional del proceso contencioso — administrativo
implica: “La posibilidad de admisién de toda clase de pruebas, aunque no se hayan
presentado y diligenciado en el procedimiento administrativo previo, y de decretar de oficio
la que el tribunal estime conveniente para la mejor solucion de la contienda...”.

En sentido comdn. En su acepcién comun, la prueba es la accion y el efecto de probar; es
decir demostrar de algn modo la certeza de un hecho o la verdad de una afirmacion. Dicho
de otra manera, es una experiencia, una operacion, un ensayo, dirigido a hacer patente la
exactitud o inexactitud de una proposicion (Couture, 2002).

Segun Rivera (2000), la consideracion igualitaria de las partes en el proceso contencioso —
administrativo “obliga a cuestionar por ejemplo, el valor hasta ahora atribuido al expediente
administrativo, partiendo de la base de que la prueba posee un caracter exclusivamente
jurisdiccional, pero desde el momento en que (el proceso administrativo) admite la existencia
de pruebas pre-constituidas, cuyo valor probatorio reconocen las leyes, se enfrenta a la
realidad de que en muchos casos la Administracion se encuentra en una posicion de ventaja a
la hora de lograr el reconocimiento del 6rgano judicial con respecto a su version de los

hechos — de la que queda constancia en el expediente- mientras que el particular recurrente

debe desmontar esta version a posteriori con notables dificultades probatorias”
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Procesal en el sentido juridico. Segun el mismo autor, la prueba en este sentido es a la vez
un método de investigacion y de verificacion. En derecho penal, prueba suele referirse a una
investigacion, un registro, una busqueda de algo. En el derecho civil se suele verificar, probar
y sustentar la autenticidad o falsedad de las declaraciones hechas durante un juicio. La
evidencia forense es similar a la evidencia cientifica;

Las pruebas civiles son similares a las pruebas matematicas: un acto destinado a probar la
verdad de otro acto. Para los autores que contribuyen, el problema con las pruebas es saber
qué son; lo que prueba; quién lo controla; coémo lo prueba y cuél es el valor de la evidencia
obtenida. En otras palabras, el primero de los temas anteriores plantea la cuestion de la
prueba de concepto; en segundo lugar, el objeto de la prueba, en tercer lugar, la carga de la
prueba, en cuarto lugar, el procedimiento de la prueba, y finalmente la valoracion de la
prueba.

Concepto de prueba para el Juez. Segun Rodriguez (1995), al Juez no le interesan los
medios probatorios como objetos; sino la conclusion a que pueda llegar con la actuacion de
ellos: si han cumplido o no con su objetivo; para él los medios probatorios deben estar en
relacion con la pretension y con el titular del objeto o hecho controvertido.

En el proceso los justiciables estan interesados en demostrar la verdad de sus afirmaciones;
sin embargo este interés particular, hasta de conveniencia se podria decir, no lo tiene el Juez.
Para el Juez, la prueba es la comprobacién de la verdad de los hechos controvertidos, ya sea
que su interés sea encontrar la verdad de los hechos controvertidos, o la verdad para optar por
una decision acertada en la sentencia.

La prueba esta vinculada a la concepcidn constitucional del juez, depende en gran medida de
la configuracion que se haya hecho de la jurisdiccion de que se trate y, en fin, esta afectada
por la experiencia practica e incluso por la personalidad del titular del 6rgano jurisdiccional.(
Ordobfiez, 2011).

Obijeto de la prueba. El propio Rodriguez (1995) dejé claro que el objeto de la prueba judicial
son los hechos o circunstancias que componen la pretension, que la parte debe probar para
probar su pretension. En otras palabras, por razones procesales es importante probar los
hechos, no el derecho. Otro punto a considerar es que para un mejor resultado en el juicio hay
algunos hechos que deben ser probados pero también hay hechos que no lo son, no todos los

hechos pueden ser probados pero deben ser probados en el juicio.

Esto ha quedado demostrado porque el entendimiento humano, especialmente los jueces,
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debe reconocerlos, la ley claramente los permite en casos especificos, con base en el principio
de economia procesal. El principio de la carga de la prueba. Este principio forma parte del
derecho procesal, ya que se refiere a la presentacion, aceptacion, adquisicion y valoracién de
la prueba para el ejercicio del derecho. En virtud de este principio, los hechos corresponden
ser probados por quien afirma.

La carga de la prueba viene a ser el conjunto de reglas de juicio que le sefiala al magistrado la
manera como resolvera en aquellos casos de omision de pruebas o pruebas insuficientes que
no puede salvar siquiera con la actuacion de pruebas de oficio. La carga de la prueba implica
entonces, reglas indirectas de conducta para las partes, que les indican cuales son los hechos
que a cada una de ellas les interesa probar para que se acojan sus pretensiones. Nuestro
ordenamiento procesal distribuye la carga de la prueba entre el demandante y el demandado
atendiendo a los hechos que cada uno de ellos aleguen como fundamento de su demanda o de
su contestacion, respectivamente. (Hinostroza, 2010)

Valoracion Y Apreciacion De La Prueba.

La valoracion y apreciacion de la prueba son sistemas o reglas destinados a determinar la
eficacia probatoria de los diversos medios de prueba admitidos. Dentro de los criterios de
valoracion y apreciacion de la prueba. (lgartta, 2009).

Siguiendo a Rodriguez (2005), encontramos: Sistemas de valoracion de la prueba. Existen
varios sistemas, en el presente trabajo solo se analiza dos:

a. El sistema de la tarifa legal. En este sistema la ley establece el valor de cada medio de
prueba actuado en el proceso. EI Juez admite las pruebas legales ofrecidas, dispone su
actuacién y las toma con el valor que la ley le da cada una de ellas en relacion con los
hechos cuya verdad se pretende demostrar. Su labor se reduce a una recepcion y calificacién
de la prueba mediante un patron legal. Por este sistema el valor de la prueba no lo da el Juez,
sino la ley.

b. El sistema de valoracion judicial. En este sistema corresponde al Juez valorar la prueba,
mejor dicho apreciarla. Apreciar es formar juicios para estimar los méritos de una cosa u
objeto.

Si el valor de la prueba lo da el Juez, ese valor resulta subjetivo, por el contrario en el sistema

legal lo da la ley. La tarea del Juez es evaluativa con sujecion a su deber. Este es un sistema
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de valoracion de la prueba de jueces y tribunales de conciencia y de sabiduria.

Debe entenderse que esta facultad entregada al Juez: la potestad de decidir sobre el derecho
de las partes para alcanzar la justicia, en base a su inteligencia, experiencia y conviccion es
trascendental. De ahi que la responsabilidad y probidad del magistrado son condiciones
indiscutibles para que su actuacién sea compatible con la administracion de justicia.

B. Operaciones mentales en la valoracion de la prueba.

a. El conocimiento en la valoracion y apreciacion de los medios de prueba.

El conocimiento y la preparacion del Juez es necesario para captar el valor de un medio
probatorio, sea objeto o cosa, ofrecido como prueba. Sin el conocimiento previo no se llegaria
a la esencia del medio de prueba.

b. La apreciacion razonada del Juez.

Davis (1984), Se indica que para el juez el examen es el examen de la verdad de los hechos
controvertidos, y su interés es conocer la verdad de los hechos controvertidos o elegir la
autenticidad de la decision correcta en la sentencia. El juez, analizando la prueba, hace una
valoracion razonable basada en las facultades y principios que le otorga la ley. La sentencia
debe cumplir no solo con secuencias légicas de caracter formal, sino también con la
aplicacion de conocimientos psicolégicos, socioldgicos y cientificos, al evaluar documentos,
objetos y personas (partes, testigos) y peritos. La apreciacion razonada se convierte, por
exigencia de su objetivo, en un método de valoracién, de apreciacion y determinacion o
decision fundamentada.

C. La imaginacién y otros conocimientos cientificos en la valoracion de las pruebas. Como
quiera gque los hechos se vinculan con la vida de los seres humanos, raro sera el proceso en
que para calificar definitivamente el Juez no deba recurrir a conocimientos psicolégicos y
socioldgicos; las operaciones psicoldgicas son importantes en el examen del testimonio, la
confesion, el dictamen de peritos, los documentos, etc. Por eso es imposible prescindir en la
tarea de valorar la prueba judicial.

D. Las pruebas y la sentencia. Luego de valorar las pruebas y vencido el término probatorio el

Juez debe resolver mediante una resolucién.

La resolucion se convierte en una sentencia en la que se exponen las razones para aceptar o
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rechazar la conclusion a la que llegue cada parte; Precisamente por esto, incluso si la ley
procesal dicta que una prueba, como en el caso del matrimonio, debe acreditarse mediante la
correspondiente inscripcion en el registro estatal, se entiende que el juez puede presentar
pruebas adicionales en el litigio. . . Esto debe ser analizado y evaluado, por ejemplo, la parte
que se opone al matrimonio puede ofrecer y presentar otros medios de prueba encaminados a
debilitar la declaracién jurada, que el juez no puede ignorar.

Con base en los resultados de la valoracion de las pruebas, el juez resolverd, negarad los
derechos impugnados y condenara o absolvera total o parcialmente. Por tanto, el juez debe
valorar todas las pruebas en conjunto segun su criterio razonable. Las pruebas actuadas en el

proceso judicial en estudio

En el proceso contencioso administrativo, la actividad probatoria se restringe a las
actuaciones recogidas en el procedimiento administrativo, salvo que se produzcan nuevos
hechos o que se trate de hechos que hayan sido conocidos con posterioridad al inicio del
proceso. En cualquiera de estos supuestos, podra acompariarse los respectivos medios
probatorios (Huayapa, 2006).

Documentos

A. Concepto

Etimoldgicamente la palabra documento viene del verbo latino docere que quiere decir
ensefar y si esto se examina con cuidado; ensefiar quiere decir que se esta sobre la sefal,
ensefar; pero la cuestion es algo figurativa, porque, en ese caso, la visién del documento se
da en un orden teleoldgico, en el sentido que se esta determinando una transmision de
conocimiento y por tanto se esta sobre la sefial. (Cardoso, 1985)

El documento surge como un producto de creacién humana, esto conlleva a que documentar
es una gestion que plantea un campo de diferencias y de precisiones conceptuales inmenso,
porque si los documentos son de creacion humana tienen artificio previo, no hay documentos
creados por la naturaleza (pasibilidad), y queda por fuera del documento todo lo que se gesta
por el actuar de las leyes de la naturaleza en los eventos en los cuales se imprimen
representaciones que al no ser el resultado de la representacién humana se sopesarian como

cuestion de prueba indiciaria. Y aquello que se perdura documentado en un expediente, en el

derecho probatorio es denominado pieza de conviccion. (Arenas, 1995)
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B. Clases de documentos

a. Documentos publicos: Los documentos publicos son el medio més idoneo para demostrar un
hecho. Estos se dividen en dos tipos: (Sanchez Velarde).

Los documentos publicos: Son documentos emitidos por funcionarios de las agencias
publicas (6rganos del Estado). Por ejemplo, certificaciones del registro de la propiedad, o
documentos emitidos por las oficinas judiciales. Los documentos publicos gozan de fe, es
decir, se cree que son ciertos, y para que pierdan validez, debe demostrarse la falsedad de su
informacion.

Los instrumentos publicos: son las escrituras emitidas por notarios.

Tanto los documentos como los instrumentos publicos hacen plena prueba de los hechos.

b. Documentos Privados: Los documentos privados son todos aquellos escritos en que se
incluyan, sin intervencion de un notario, declaraciones capaces de producir efectos juridicos.
Mientras no se compruebe la autenticidad de las firmas del documento, no valen como
prueba judicial. Una vez comprobadas las firmas, tienen tanta validez como un documento
publico.

En caso que alguno de los firmantes declare que no es la firma suya la que aparece en el
documento, éste puede ser dotado de validez ya sea por testigos que verifiquen la autenticidad
de la firma, o por la exanimacion del documento por parte de expertos en grafoscopia que
certifiquen la autenticidad. (Palacio, 2009)

La sentencia

2.2.1.11.1. Conceptos

Para Monzon (2011), es aquella resolucién con la cual se pone fin al proceso, aquella donde
el juez plasma su decision final respecto de la controversia y/o incertidumbre juridica
sometida a su conocimiento; la misma que a su vez esta compuesta de una serie de
connotaciones que exigen asumir dicha funcidn sujeto a parametros tendientes a garantizar la
efectiva proteccion de los derechos e intereses de los administrados.

Es una decision de un tribunal de juez, por la cual se da por concluido definitivamente un
caso 0 procedimiento, se toma una decision clara, precisa y justa sobre un asunto
controvertido, una declaracién de los derechos de las partes, o en circunstancias especiales. la
validez del procedimiento de crear una relacién dominante, (Cajas, 2008) .

Es el instrumento para convertir la regla general contenida en la ley, en mandato concreto

para el caso determinado. Pero no es en si misma un mandato ya que se limita a aplicar el que
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contiene la ley (Echeandia, 1995)

Regulacion De Las Sentencias En La Norma Procesal Civil
El proceso contencioso administrativo ha sido regulado con un modelo procesal de plena
jurisdiccion; el cual no solo permite sino también impone que la labor del juez, sea garantizar
la tutela jurisdiccional efectiva de los administrados. (Espinosa- Saldafia, 2004)
La norma contenida en el articulo 121 parte in fine del Cédigo Procesal Civil, se establece
que la sentencia es entendida como el acto mediante el cual el Juez decide el fondo de las
cuestiones controvertidas, en base a la valoracion conjunta de los medios probatorios,
explicitando los argumentos en forma entendible, cuyos efectos trascienden al proceso, en
que fue dictada, porque lo decidido en ella no puede ser objeto de revision en ningin otro
proceso. Por eso se dice que existe Cosa Juzgada (Cajas, 2008).

Estructura De La Sentencia
La sentencia es un acto de inteligencia y de voluntad del juez, que no se agota en la estructura
de un juicio logico, donde la premisa mayor es la ley, la premisa menor son los hechos y la
conclusion la parte resolutiva o fallo propiamente dicho; se tratara mas bien de una tarea
compleja y noble que es la de juzgar; hacer justicia implica, hacer una obra integral que
comprende su calidad integral, condiciones humanas y conciencia moral (Sagastegui, 2003)
La estructura de la decision consta de una parte explicativa, una parte de discusion y una
parte de resolucion. La primera parte presenta brevemente la posicion de las partes,
principalmente sus pretensiones, mientras que la segunda parte fundamenta los hechos a
partir de una evaluacion conjunta de la prueba. y la razonabilidad de las normas aplicables en
casos especificos; la tercera seccion enumera decisiones jurisdiccionales sobre conflictos de
intereses. Este campo de aplicacion se refiere a las normas definidas en el articulo 122 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil. (Cajas, 2008)

Principios Relevantes En EI Contenido De Una Sentencia 2.2.1.11.4.1. EIl Principio De
Congruencia Procesal
Guasp (1998-2005), sostiene que: La congruencia de la sentencia puede ser definida como la
conformidad que debe existir entre la sentencia y la pretension o pretensiones que constituyen
el objeto del proceso, mas la oposicion o las oposiciones en cuanto delimitan este objeto; por
lo tanto la congruencia supone que el fallo no contenga mas de lo pedido por las partes.

Por el principio de congruencia procesal el Juez no puede emitir una sentencia ultra petita

(mas alla del petitorio), ni extra petita (diferente al petitorio), y tampoco citrapetita (con
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omision del petitorio), bajo riesgo de incurrir en vicio procesal, el cual puede ser motivo de
nulidad o de subsanacion (en via de integracion por el Juez superior), segun sea el caso,
(Cajas, 2008).

El principio de la motivacion de las resoluciones judiciales De acuerdo a Rodriguez Alva,
Lujan Tupez y Zavaleta Rodriguez, (2006), comprende:

Concepto. Es el conjunto de razonamientos de hecho y de derecho realizados por el
juzgador, en los cuales apoya su decision.
Motivar, en el plano procesal, consiste en fundamentar, exponer los argumentos facticos y
juridicos que sustentan la decision. No equivale a la mera explicacion de las causas del fallo,
sino a su justificacién razonada, es decir, a poner de manifiesto las razones o argumentos que
hacen juridicamente aceptable la decision.
La motivacion es un deber de los 6rganos jurisdiccionales y un derecho de los justiciables, y
su importancia es de tal magnitud que la doctrina considera como un elemento del debido
proceso, situacion que ha coadyuvado para extender su ambito no solo a las resoluciones
judiciales, sino también a las administrativas y a las arbitrales.
De alli que la argumentacion y motivacion de las resoluciones judiciales adquieren un
preponderante rol como garantia de los derechos; toda vez que no se trata de una mera
explicacion o expresion de las causas del fallo, sino su justificacion razonada; es decir, poner
en manifiesto, las razones o argumentos que hacen juridicamente aceptable la decision.
(Castillo, 2006)
Funcion motivacional. El juez no esta obligado a estar de acuerdo con el punto de vista del
demandante, pero debe explicar por qué no es razonable. Esta experiencia de razonamiento y
juicio, basado en hechos y juicios juridicos, es una garantia de justicia que deriva
esencialmente de dos principios: imparcialidad y impugnacion privada. El principio que
examinamos esta relacionado con el principio de imparcialidad, porque la base del acuerdo es
la Gnica prueba que tenemos para verificar si el juez resolvio la disputa de manera imparcial.
La motivacién de las resoluciones judiciales también permite a los justiciables conocer las
causas por las cuales la pretension que se esgrimid fue restringida o denegada y esto, en
buena cuenta, hace viable que quien se sienta agraviado por la decision del juez pueda
impugnarla, posibilitando el control por parte de los 6rganos judiciales superiores y el

derecho a la defensa.

Esta descripcion se relaciona con las finalidades extra e intra procesal de la motivacién. La
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primera apunta a que el juez comunica a todos los ciudadanos las razones de su fallo, en tanto
que la facultad se ejerce a nombre de la Nacién, e incluso quienes no intervinieron en el
proceso tienen el deber de respetar la santidad de la cosa juzgada. La segunda, se dirige a
otorgar a las partes la informacién necesaria para que éstas, en caso de considerarse
agraviadas por una decision no definitiva, la impugnen.
Desde esta perspectiva, el examen sobre la motivacion es triple, porque comprende como
destinatarios de la misma, no solo a las partes y a los jurisdiccionales, sino también a la
comunidad en su conjunto, en cuyas manos descansa una supervision, si se quiere difusa, de
la que deriva la legitimidad del control democréatico sobre la funcion jurisdiccional, y que
obliga al juez a adoptar pardmetros de racionalidad expresa y de conciencia auto critica
mucho mas exigentes.
El deber de motivar las resoluciones judiciales es una garantia contra la arbitrariedad, porque
suministra a las partes la constancia de que sus pretensiones u oposiciones han sido
examinadas racional y razonablemente.
Desde esa perspectiva, la exigencia de fundamentar aparece como una garantia para la
prestacion del Servicio de Administracion de Justicia; que deviene en esencia en dos
principios: imparcialidad e impugnacion privada, porque la fundamentacién de una
resolucién es el Unico rastro que posibilita comprobar si el juzgador ha resuelto
imparcialmente la contienda; y ademas porque permite conocer las causas 0 razones por las
que la pretension fue restringida o denegada, lo cual hace viable que quien se sienta agraviado
con la decision del juez pueda impugnarlo. (Castillo, 2006)

La fundamentacion de los hechos

En el campo de la fundamentacion de los hechos, para Michel Taruffo, el peligro de la
arbitrariedad esta presente siempre que no se de una definicion positiva del libre
convencimiento, fundada sobre canones de correccion racional en la valoracion de las
pruebas. Es decir, el Juez debe ser libre de no cumplir las reglas de una prueba, pero no puede
ser libre de no cumplir las reglas de una metodologia racional en la certificacion de los
hechos controvertidos.

La fundamentacién del derecho

En las resoluciones judiciales los fundamentos de hecho y de derecho no aparecen en

compartimientos estancos y separados, deben estar ordenados sistematicamente.
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No se piense que la calificacion juridica del caso sub judice es un acto aislado, en el sentido
que ésta se inicia cronolégicamente despueés de fijar el material factico, pues no es raro que el
juzgador vaya de la norma al hecho y viceversa, cotejandolos y contrastandolos, con miras a
las consecuencias de su decision. Se debe tener presente que cuando se piensa en los hechos
se hace considerando que son juridicamente relevantes, y tampoco no debe perderse de vista
que hay hechos juridicamente condicionados o definidos en relacion al derecho por ejemplo:
persona casada, propietario, etc.El juez al aplicar la norma juridica pertinente debe tener en
mira los hechos que se subsumiran dentro del supuesto normativo, y a su vez, entre todos los
hechos alegados, debe rescatar solo aquellos juridicamente relevantes para la solucién del
caso.
Requisitos para una adecuada motivacion de las resoluciones judiciales. Desde el punto

de vista de Igartia (2009), comprende:

A. La motivacion debe ser expresa
Cuando el juzgador expide un auto o una sentencia debe consignar taxativamente las razones
que lo condujeron a declarar inadmisible, admisible, procedente, improcedente, fundada,
infundada, valida, nula, una demanda, una excepcién, medio probatorio, medio impugnatorio,
acto procesal de parte, o resolucion, segun corresponda.

B. La motivacion debe ser clara
Hablar claro es un imperativo procesal implicito en la redaccion de las resoluciones
judiciales, de modo que éstas deben emplear un lenguaje asequible a los intervinientes en el
proceso, evitando proposiciones oscuras, vagas, ambiguas o imprecisas.

C. La motivacion debe respetar las maximas de experiencia
Las maximas de experiencia no son juridicas propiamente dichas, son producto de la vivencia
personal, directa y transmitidas, cuyo acontecer o conocimiento se infieren por sentido
coman.
Se definen como aquellas reglas de la vida y de la cultura general formadas por induccion,
mediante la observacidn repetida de hechos anteriores a los que son materia de juzgamiento,
gue no guardan ningun vinculo con la controversia, pero de los que puede extraerse puntos de
apoyo sobre cdmo sucedio el hecho que se investiga.
Su importancia en el proceso es crucial, porque sirven para valorar el material probatorio,

conducir el razonamiento del juez y motivar las resoluciones judiciales.

La motivacion como justificacion interna y externa. Segun lgartua, (2009) comprende:
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A.La motivacion como justificacion interna. Lo que primero debe exigirse a la motivacion es
que proporcione un armazén argumentativo racional a la resolucion judicial.

En la sentencia, la decision final (o fallo) va precedida de algunas decisiones sectoriales. En
otras palabras, la decision final es la culminacién de una cadena de opciones preparatorias
(qué norma legal aplicar, cuél es el significado de esa norma, qué valor otorgar a ésta, o
aquella prueba, qué criterio elegir para cuantificar la consecuencia juridica, etc.).

Cuando las premisas son aceptadas por las partes y por el Juez, seria suficiente la justificacion
interna, pero por lo comun la gente no se demanda, tampoco se querella, ni se denuncia para
que los jueces decidan, si dada la norma N y probado el hecho H, la conclusion resultante ha
de ser una condena o la absolucion.

Las discrepancias que enfrentan a los ciudadanos casi siempre se refieren si la norma
aplicable es la N1 o la N2, porque disienten sobre el articulo aplicable o sobre su significado,
0 si el hecho H ha sido probado o no, o si la consecuencia juridica resultante ha de ser laC1 o
la C2.

Esta descripcion muestra que los desacuerdos de los justiciables giran en torno a una o varias
de las premisas. Por tanto, la motivacion ha de cargar con la justificacion de las premisas que
han conducido a la decision, es decir con una justificacion interna.

B.La motivacién como la justificacion externa. Cuando las premisas son opinables, dudosas u
objeto de controversia, no hay mas remedio que aportar una justificacion externa. Y, de ahi
se siguen nuevos rasgos del discurso motivatorio:

a) La motivacion debe ser congruente. Debe emplearse una justificacion adecuada a las
premisas que hayan de justificarse, pues no se razona de la misma manera una opcion a
favor de tal o cual interpretacion de una norma legal que la opcidén a considerar como
probado o no tal o cual hecho. Pero si la motivacion debe ser congruente con la decisién que
intenta justificar, parece l6gico inferir que también habra de serlo consigo misma; de manera
gue sean reciprocamente compatibles todos los argumentos que componen la motivacion.

b) La motivacion debe ser completa. Es decir, han de motivarse todas las opciones que directa
o indirectamente y total o parcialmente pueden inclinar el fiel de la balanza de la decisién
final hacia un lado o hacia el otro.

c) La motivacion debe ser suficiente. No es una exigencia redundante de la anterior (la

“completitud”, responde a un criterio cuantitativo, han de motivarse todas las opciones, la

“suficiencia”, a un criterio cualitativo, las opciones han de estar justificadas
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suficientemente).
No se trata de responder a una serie infinita de porqués. Basta con la suficiencia contextual;
por ejemplo no seria necesario justificar premisas que se basan en el sentido comun, en
canones de razon generalmente aceptados, en una autoridad reconocida, o en elementos
tendencialmente reconocidos como véalidos en el ambiente cultural en el que se sitla la
decision o por los destinatarios a los que ésta se dirige; en cambio la justificacién se haria
necesaria cuando la premisa de una decision no es obvia, o se separa del sentido comun o de
las indicaciones de autoridades reconocidas, o de los cénones de razonabilidad o de
verosimilitud.

Los medios impugnatorios en el proceso contencioso administrativo
2.2.1.12.1. Concepto

Los medios impugnatorios, son mecanismos procesales, a través de los cuales los litigantes
pueden cuestionar las resoluciones; son denominados, reposicion, apelacion o recurso
extraordinario de casacion, se utilizan, dependiendo de la clase de resoluciones que se
impugna y existe prohibicidn de presentar doble recurso. (Monzén, 2011)

Es una institucion procesal que la ley concede a las partes o a terceros legitimados para que
soliciten al juez que, él mismo u otro de jerarquia superior, realicen un nuevo examen de un
acto procesal o de todo el proceso a fin que se anule o revoque éste, total o parcialmente
(Ticona, 1994).

Fundamentos de los medios impugnatorios

El fundamento de la existencia de los medios impugnatorios es el hecho de que juzgar es un
actividad humana, lo cual en realidad es una actividad que se expresa, se materializa en el
texto de una resolucion, se podria decir que juzgar es la expresion mas elevada del espiritu
humano. No es sencillo decidir sobre la vida, la libertad, los bienes y demés derechos.

Por las razones, expuestas la posibilidad del error, o la falibilidad siempre estara presente, por
esta razon en la Constitucion Politica se encuentra previsto como principio y derecho de la
funcion jurisdiccional, Articulo 139 Inciso 6, el Principio de la Pluralidad de Instancia, con lo
cual se estaria minimizando cual error, sobre todo porque el propdsito es contribuir en la

construccion de la paz Social (Chaname, 2009).

Clases de medios impugnatorios en el proceso contencioso administrativo

De acuerdo a las normas procesales, son los remedios y los recursos. Los remedios se
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formulan por quien se considere agraviado con el contenidos de las resoluciones.

La oposicion y demas remedios solo se interponen en los casos expresamente previstos en el
CPC.

Los recursos se formulan por quien se considere agravia con una resolucion o parte de ella,
para que luego de un nuevo examen de ésta, se subsane el vicio o error alegado.

A. El recurso de reposicion

Es aquel medio impugnatorio dirigido contra una resolucién de mero tramite, con el objeto de
lograr que sea modificada o revocada por el mismo 6rgano jurisdiccional que la expidi6é o que
conoce de la instancia en que aquella tuvo lugar (Hinostroza, 2000)
En la legislacion Contenciosa Administrativa espafiola, se conoce como recurso de suplica
aquellos que se dirigen contra las providencias y los autos, contra los que no procede
apelacion o casacion. (Agundez, 2000)

B. El recurso de apelacion

La apelacion es aquel recurso ordinario y vertical o de alzada formulado por quien se
considera agraviado con una resolucion judicial (auto o sentencia) que adolece de vicio o
error, y encaminado a lograr que el érgano jurisdiccional superior en grado al que la emitio la
revise y proceda a anularla o revocarla, ya sea total o parcialmente, dictando otra en su lugar
u ordenando al juez a quo que expida una nueva resolucion de acuerdo a los considerandos de
la decision emanada del 6rgano revisor. Puntualizamos que el recurso de apelacion contiene
intrinsecante el de nulidad, solo en los casos que los vicios estén referidos a la formalidad de
la resolucion impugnada (Hinostroza, 2010)

Para Monzén, (2011), este medio impugnatorio se presenta contra autos y sentencias, la
finalidad es que el 6rgano jurisdiccional superior examine lo apelado, y de ser el caso, anule o
revoque total o parcialmente la resolucion impugnada.

C. El recurso de casacion

El recurso de casacion es aquel medio impugnativo vertical y extraordinario procedente en
supuesto estrictamente determinados por la ley y dirigido a lograr que el maximo tribunal
(Corte Suprema de Justicia) revise y revoque o anule las resoluciones expedidas por las salas

superiores como 6rganos de segundo grado (que pongan fin al proceso), que infringen la

normatividad material o procesal a tal punto que la referida infraccién incide directamente en
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la parte decisoria de la resolucidon de que trate, provocando asi un fallo ilegal, irregular,
indebido o injusto (Hinostroza, 2010)

La regulacion completa de la institucion juridica en mencion como: tipo de resoluciones
contra los cuales se interpone, causales, requisitos de forma, requisitos de fondo y otros estan
previstos en las normas de los articulos 385 a 400 del Codigo Procesal Civil (Cajas, 2011).

D. El recurso de queja

El recurso de queja, llamado también directo o de hecho, es aquel medio impugnado dirigido
contra la resolucién que declara inadmisible o improcedente un recurso de apelacion (y
también de casacién, tratandose del proceso contencioso administrativo) o que concede
apelacion en efecto distinto al peticionado, con el fin de que el érgano jurisdiccional superior
en grado a aquel que expidié el acto procesal cuestionado — y ante el cual se interpone
directamente el recurso lo examine y lo revoque (en el supuesto que declare fundada la
queja),concediendo, ademas, el recurso denegado en un principio por le inferior jerarquico a
la apelacion en el efecto solicitado el medio impugnativo conforme a ley, sin pronunciarse, de
ningun modo, a traveés de la resolucién que acoge la queja, sobre el asunto de fondo, vale
decir, lo que es materia de apelacion (y también de casacién, tratandose del proceso
contencioso administrativo); (Hinostroza, 2010)

La queja es un Recurso independiente, porque cuando procede ocupa un lugar propio al lado
de la apelacion. Solo puede ser presentada por las partes , a veces por un tercero, pero
siempre tiene que ser un agraviado, la queja no es impugnable. (Rosemberg, 2007)

Medio impugnatorio formulado en el proceso judicial en estudio

De acuerdo al proceso judicial existente en el expediente referido, el 6rgano jurisdiccional de
primera instancia declar6é fundada en parte la demanda de Impugnacién de Resolucion
Administrativa, por ende dict6 declarar nula la Resolucion Directoral Regional N° 2120. Esta
decision, fue notificada a ambas partes del proceso, por lo cual La parte demandada interpuso
el Recurso de Apelacion contra la sentencia.

Desarrollo de Instituciones Juridicas Sustantivas relacionados con las sentencias en

estudio




El Acto Administrativo
(Patron, 2000), “Es toda manifestacion de voluntad o decision, general o especial, de una
entidad estatal, de un funcionario o autoridad competente, en ejercicio de sus funciones, que
producen efectos de derecho respecto al Estado o a particulares en el ambito de su autoridad y
responsabilidad, susceptibles de impugnacion administrativa o judicial segin sea el caso”.
Cabrera (2001), Se define como una declaracion unilateral de voluntad de una unidad
administrativa que genera consecuencias juridicas subjetivas y no incluye la formulacion de
normas generales y acuerdos administrativos.
Vasquez (2009), Se afirma que la accion administrativa es un acto de voluntad y su finalidad
es cambiar las relaciones juridicas que existen cuando interviene o incluso cambiar el
ordenamiento juridico.

Nulidad de los Actos Administrativos

Un acto juridico es valido cuando ha sido emitido en conformidad con las normas juridicas
previamente vigentes ordenadoras de dicha actuacion y consta de todos sus elementos
esenciales, establecidos en el art. 3 de la Ley 27444. Cuando exista falla en su estructuracion
o mala aplicacién de sus elementos, provoca el surgimiento de los mecanismos de autotutela
de revision o de colaboracion del administrado orientado a la busqueda de su descalificacion,
pero pervive aun la presuncion de validez que establece el articulo 9. El acto administrativo
tiene que satisfacer todos los requisitos relativos al objeto, competencia, voluntad y forma, y
producirse con arreglo a las normas que regulan el procedimiento administrativo. (Morén,
2001)

Las nulidades se distinguen entre aquellas que afectan a los elementos esenciales necesarios
del acto y los que afectan a elementos accesorios o Utiles. Se considera esenciales a los que se
refiere a la capacidad, legitimacion, etc. (Monzon, 2011)

Impugnacion del Acto Administrativo

Motivos de impugnacion de un acto administrativo son aquellas razones suficientes para que
un superior jerarquico del organismo que dicto el acto impugnado o una jurisdiccidn revisora
declaren la nulidad de dicho acto a instancia de parte interesada. (Hinostroza, 2010)

Con la disconformidad en todo o en parte, el procedimiento se acerca notoriamente al

proceso, Yy si bien no llega a la contradiccion misma, si roza los propios limites de esta.
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Aunqgue carecemos de estadisticas, nuestra experiencia nos indica que sélo en un 10% se
cuestionan resoluciones, porcentaje que merece toda la atencion del estado, sea directamente
0 a través de las personas juridicas que lo integran. (Bacacorzo, 1997)

La Bonificacion por tiempo de servicio

A. Definicion
La compensacion por Tiempo de Servicios es una de las instituciones mas antiguas y
arraigadas en el ordenamiento juridico-laboral peruano. Existen algunas bonificaciones que,
en realidad, no tienen caracter remunerativo sino mas bien condicion de trabajo, como es el
caso de la bonificacion por casa-habitacién. Obviamente, no son computables para el calculo
de la indemnizacion por tiempo de servicios. (Alvarez, 2013)
Cabanellas, (1992) la define diciendo "que se trata de la compensacién econémica que el
empresario le abona al trabajador por el lapso de servicios prestados y por los perjuicios que
le causa la ruptura del contrato sin motivo imputable al obrero o empleado”

B. Regulacion
El articulo 213 del Decreto Supremo N° 019-1990-ED Reglamento de la ley del profesorado
establece:
Articulo 213.- EI profesor tiene derecho a percibir dos remuneraciones integras al cumplir
veinte (20) afios de servicios la mujer y veinticinco (25) afios de servicios el varon; y tres
remuneraciones integras al cumplir veinticinco (25) afios de servicios la mujer y treinta (30)
afios de servicios el varon. Este beneficio se hara efectivo en el mes que cumple dicho tiempo
de servicios, sin exceder por ningun motivo del mes siguiente. El incumplimiento de la
presente disposicion implica responsabilidad administrativa.

El Ministerio Publico en el proceso contencioso administrativo

En el proceso contencioso administrativo el Ministerio Publico interviene de la siguiente
manera, (Decreto Supremo N.° 013-2008-JUS):
Como dictaminador, antes de la expedicién de la resolucion final y en casacion. En este caso,
vencido el plazo de 15 dias para emitir dictamen, devolvera el expediente con o sin él, bajo
responsabilidad funcional.
Como parte, cuando se trate de intereses difusos, de conformidad con las leyes de la materia.

Cuando el Ministerio Publico intervenga como dictaminador, el érgano jurisdiccional le

notificara obligatoriamente con la resolucién que pone fin a la instancia o con la que resuelve
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la casacidn, segln sea el caso.
Conforme se aprecia, esta normatividad procesal ha dispuesto que el Ministerio Publico en el
proceso contencioso administrativo tiene dos roles, como dictaminador y como parte
demandante.
Cuando realiza funcion dictaminadora, quién interviene es el Fiscal Civil. En ese caso, el
juzgado competente atiende el proceso judicial durante todo el trdmite, hasta antes de
sentenciar; en ese estado, es remitido al Ministerio Pablico para que después de analizar lo
pertinente emita el dictamen fiscal. (Monzén, 2011)
Cuando el Ministerio Publico actia como dictaminador, el érgano jurisdiccional esta obligado
a notificar con la sentencia a la Fiscalia civil que dictaminé en la causa. (Huapaya, 2006)

El Agotamiento de la via Administrativa 2.2.1.13.6.1. Definiciones
Guzman (2007), sostiene que desde un punto de vista formal, el agotamiento de la via
administrativa implica la posibilidad de recurrir al poder judicial a través del proceso
contencioso administrativo. Desde un punto de vista material, impide que la controversia
vuelva a discutirse en sede administrativa por accion del administrado. Asimismo, puede dar
lugar al proceso de garantia a que haya lugar en los supuestos en los que se hayan afectado
derechos fundamentales.
La regla del agotamiento de la via administrativa ha sido contemplada como requisito de
procedencia; es decir, como un requisito esencial para la admision a tramite de la demanda.
En este caso, cuando la norma sefiala que se sometera a las reglas de la ley de Procedimiento
administrativo general, se refiere a que el agotamiento de la via administrativa se produce
luego de utilizarse los mecanismos recursales, como el de reconsideracion, apelacion y

revision, segun sea el caso.(Monzén, 2011)

» La Accion: Derecho que se tiene a pedir alguna cosa en juicio, y modo legal de ejercitar
dicho derecho, pidiendo en justicia lo que es nuestro o se nos debe (Osorio, 1998).

> EI Interés: Toda la accion administrativa tiene como base el derecho subjetivamente
considerado Pero ella no se agota solo en él. Esta es la relacion con persona o cosa que,
aun sin estricto derecho, nos permite accionar procedimentalmente.(Bacarozo, 1997)

» Calidad: Es la propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una cosa que permiten
apreciarla como igual, mejor o peor que las restantes de su especie (Real Academia de la

Lengua Espafiola, 2001).
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Carga De La Prueba: Obligacion consistente en poner a cargo de un litigante la
demostracion de la veracidad de sus proposiciones de hecho en un juicio.

El Requerimiento: Es facultad de la parte interesada de probar su proposicién. /
Obligacion procesal a quién afirma o sefiala (Poder Judicial, 2013).

Derechos Fundamentales: Conjunto basico de facultades y libertades garantizadas
judicialmente que la constitucién reconoce a los ciudadanos de un pais determinado
(Poder Judicial, 2013).

Distrito Judicial: Parte de un territorio en donde un Juez o Tribunal ejerce jurisdiccion
(Poder Judicial, 2013).

Doctrina: Conjunto de tesis y opiniones de los tratadistas y estudiosos del Derecho que
explican y fijan el sentido de las leyes o sugieren soluciones para cuestiones aun no
legisladas. Tiene importancia como fuente mediata del Derecho, ya que el prestigio y la
autoridad de los destacados juristas influyen a menudo sobre la labor del legislador e
incluso en la interpretacion judicial de los textos vigentes (Cabanellas, 1998).

Expresa: Claro, evidente, especificado, detallado. Ex profeso, con intencién,
voluntariamente de propdsito (Cabanellas, 1998).

Expediente Administrativo: Es el conjunto de papeles que pertenecen a un asunto,
juicio, causa o0 negocio, dentro de la Administracién publica. (Bacacorzo, 1997)
Evidenciar: Hacer patente y manifiesta la certeza de algo; probar y mostrar que no solo
es cierto, sino claro (Real Academia de la Lengua Esparfiola, 2001).

Procedimiento: Es la secuencia de actos que se ejecutan de modo legal,
progresivamente dentro de la poliforme actividad del Estado, pero que se resuelven
mediante acto administrativo (Resolucion), obteniendo un pronunciamiento. (Bacacorzo,
1997)

Jurisprudencia: (Messineo dice: “La jurisprudencia viene a ser el reflejo de la vida del
derecho, teniendo, sobre la actividad del jurista puro, la ventaja de interpretar la norma,
en vista de la solucién de una controversia y, por consiguiente, el inmediato contacto con
la practica del derecho”

Motivacién: La motivacion es la declaracion de las circunstancias de hecho y de
derecho que han inducido a la emision del acto. Es la fundamentacion factica y juridica
de él, con que la administracion sostiene la legitimidad y oportunidad de su decision.(
Moscoso, 2003)
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» Normatividad: Es el conjunto de normas aplicables a una determinada materia o
actividad (Real academia de la lengua espafiola, 2001).
» Parametro: Dato o factor que se toma como necesario para analizar o valorar una

situacion (Real academia de la lengua espafola, 2001).

2.2 HIPOTESIS:
Hipotesis General:

Determinara La Calidad De Las Sentencias De Primera Y Segunda Instancia Impugnacion De
Resolucion Administrativa, Segun Los Pardmetros Normativos, Doctrinarios Y
Jurisprudenciales Pertinentes, En El Expediente No 00049-2017-0-2001-Jr-La-01, Del
Distrito Judicial De Piura- Piura. 2019, Serén De Calidad Muy Alta Respectivamente.

Hipotesis Especificas:

Respecto A La Sentencia De Primera Instancia

1. Se Determinard La Calidad De La Parte Expositiva De La Sentencia De Primera
Instancia, Con Enfasis En La Introduccion Y La Postura De La Partes, Sera De Muy Alta
Calidad.

2. Se Determinara La Calidad De La Parte Considerativa De La Sentencia De Primera
Instancia, Con Enfasis En La Motivacion De Los Hechos Y Del Derecho, Sera De Muy
Alta Calidad.

3. Se Determinard La Calidad De La Parte Resolutiva De La Sentencia De Primera
Instancia, Con Enfasis En La Aplicacion Del Principio De Congruencia Y La
Descripcion De La Decision, Sera De Muy Alta Calidad.

Respecto A La Sentencia De Segunda Instancia

4. Se Determinara La Calidad De La Parte Expositiva De La Sentencia De Segunda
Instancia, Con Enfasis En La Introduccién Y La Postura De La Partes, Sera De Muy Alta
Calidad.

5. Se Determinara La Calidad De La Parte Considerativa De La Sentencia De Segunda
Instancia, Con Enfasis En La Motivacion De Los Hechos Y Del Derecho, Sera De Muy
Alta Calidad.

6. Se Determinara La Calidad De La Parte Resolutiva De La Sentencia De Segunda

Instancia, Con Enfasis En La Aplicacion Del Principio De Congruencia Y La
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Descripcion De La Decision, Sera De Muy Alta Calidad.

lll. METODOLOGIA
3.1. Nivel, Enfoque, Tipo y Disefio de Investigacion
A. Nivel De Investigacion: Exploratorio - Descriptivo

Exploratorio: porque la formulacion del objetivo, evidencia que el propdsito sera examinar
una variable poco estudiada; ademas, hasta el momento de la planificacion de investigacion,
no se han encontrado estudios similares; mucho menos, con una propuesta metodoldgica
similar. Por ello, se orientara a familiarizarse con la variable en estudio, teniendo como base
la revision de la literatura que contribuira a resolver el problema (Hernandez, Fernandez &
Baptista, 2010).

B. Enfoque Y Tipo De Investigacion: Cuantitativo - Cualitativo
Cuantitativo: la investigacion, se inicia con el planteamiento de un problema delimitado y
concreto; se ocupard de aspectos especificos externos del objeto de estudio, y el marco
tedrico que guiara el estudio sera elaborado sobre la base de la revision de la literatura, que a
su vez, facilitara la operacionalizacion de la variable (Hernandez, Fernandez & Baptista,
2010).
Cualitativo: las actividades de recoleccidn, analisis y organizacion de los datos se realizaran
simultdneamente (Herndndez, Fernandez & Baptista, 2010). Porque el procedimiento de
recoleccion de datos, permitira recoger informacion de manera independiente y conjunta, su
propésito sera identificar las propiedades o caracteristicas de la variable (Herndndez,
Fernandez & Baptista, 2010). Serd un examen intenso del fendmeno, bajo la permanente luz
de la revision de la literatura, orientada a identificar, si la variable en estudio evidencia, un
conjunto de caracteristicas que definen su perfil (Mejia, 2004).

C. Disefio De Investigacion: No Experimental, Transversal, Retrospectivo

No experimental: porque no habrd manipulacién de la variable; sino observacion y analisis

del contenido. El fendmeno sera estudiado conforme se manifesté en su contexto natural, en
consecuencia los datos reflejaran la evolucion natural de los eventos, ajeno a la voluntad de la

investigador (Herndndez, Fernandez & Baptista, 2010)|.
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Retrospectivo: porque la planificacion y recoleccion de datos se realizara de registros, de

documentos (sentencias), en consecuencia no habra participacion del investigador
(Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010)|. En el texto de los documentos se evidenciara el
fendmeno perteneciente a una realidad pasada.

Transversal o transeccional: porque los datos pertenecerdn a un fenémeno que ocurri6 por

Unica vez en el transcurso del tiempo (Supo, 2012; Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).
Este fendmeno, quedd plasmado en registros o documentos, que viene a ser las sentencias;

por esta razon, aungue los datos se recolecten por etapas, siempre sera de un mismo texto.

3.2. _Poblacion Y Muestra
En el concurrente trabajo resalta que los datos a emplearse se identifican con la poblacion que

esté constituida por todos los expedientes de los distritos judiciales del pais, en manera que se
utilizan las sentencias judiciales en los distritos judiciales en el Peru, en cuanto a la muestra
no existe muestra representativa y solo se describe en el estudio una unidad de analisis que es
el expediente No 00049-2017-0- 2001-JR-LA-01; cuya pretension es sobre el proceso
judicial de Desalojo por Ocupacion Precaria concernientes a los registros o carpetas del
Juzgado especializado de trabajo de Sullana Por otra parte, la seleccién de la unidad de

analisis se hizo a través del muestreo no probabilistico.

3.3 Definicién Variables Y Operacionalizacion

La unidad de analisis sera el expediente judicial N° No 00049-2017-0-2001-JR-LA- 01, fue
seleccionado mediante muestreo no probabilistico por conveniencia, por cuestiones de
accesibilidad (Casal, y Mateu; 2003). Los criterios de inclusion seran, proceso concluido, con
dos sentencias de primera y segunda instancia, tramitado en 6rgano jurisdiccional

El objeto de estudio: lo conformaran las sentencias de primera y segunda instancia, sobre

Impugnacion de Resolucion Administrativa. La variable fue, la calidad de las sentencias de

primera y segunda instancia sobre Impugnacion de Resolucién Administrativa.




La operacionalizacion de la variable adjunta como anexo 2.
VARIABLE DIMENSIONES

CALIDADDELAS |1. La parte expositiva de la sentencia de primera instancia
SENTENCIAS enfatizando la parte de introduccion y la postura de las

partes

2. La parte considerativa de la sentencia de primera instancia
enfatizando con la motivacion de los hechos y del derecho.

3. Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia
en la parte resolutiva enfatizando la aplicacion del principio

de congruencia y la descripcion de la decision.

4. La parte expositiva de la sentencia de segunda instancia
enfatizando la parte de la introduccion y la postura de las

partes

5. La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia

enfatizando con la motivacion de los hechos y del derecho.

Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia en
la parteresolutivaenfatizandolaaplicaciondelprincipiode

congruencia y la descripcién de la decision

3.4 Técnicas E Instrumentos De Recoleccion De Informacion

Para el recojo de datos se aplicara las técnicas de la observacion y el analisis de contenido
utilizando como instrumento una lista de cotejo validado, mediante juicio de expertos
(Valderrama, s.f) donde se presenta los parametros, normativos, doctrinarios vy
jurisprudenciales pertinentes, extraidos de la revision de la literatura que se constituyen en
indicadores de la variable. Asimismo, para asegurar la coincidencia con los hallazgos

existentes en la sentencia los resultados presentaran el contenido de las sentencias,

denominandose evidencia empirica.




3.5 La Teécnica

Procedimiento de recoleccion, y plan de analisis de datos. Se ejecutard por etapas o fases,
conforme sostienen Lenise Do Prado; Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz
Gonzéles (2008). Estas etapas seran:

La primera etapa: abierta y exploratoria. Serd una actividad que consistira en aproximarse
gradual y reflexivamente al fendmeno, estard guiado por los objetivos de la investigacion;
donde cada momento de revision y comprension sera una conquista; es decir, sera un logro
basado en la observacion y el analisis. En esta fase se concretara, el contacto inicial con la
recoleccion de datos.

La segunda etapa: mas sistematizada, en términos de recoleccion de datos. También, sera
una actividad orientada por los objetivos, y la revision permanente de la literatura, porque
facilitard la identificacion e interpretacion de los datos. Se aplicard las técnicas de la
observacion vy el analisis de contenido, y los hallazgos seran trasladados literalmente, a un
registro (hojas digitales) para asegurar la coincidencia; con excepcion de los datos de
identidad de las partes y toda persona particular, citados en el proceso judicial seran
reemplazados por sus iniciales.

La tercera etapa: consistente en un andlisis sistematico. Sera una actividad observacional,
analitica, de nivel profundo orientada por los objetivos, articulando los datos con la revision
de la literatura.

El instrumento para la recoleccion de datos, serd una lista de cotejo validado, mediante juicio
de expertos (Valderrama, s.f), estara compuesto de parametros, normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, extraidos de la revision de la literatura, que se constituiran en
indicadores de la variable. Los procedimientos de recoleccidn, organizacion, calificacion de

los datos y determinacién de la variable, se evidencia como Anexo 2.

3.6. Plan de Analisis

Las unidades de analisis: “Son los elementos en los que recae la obtencion de informacion y
que deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar, a quien 0 a quienes se va a

aplicar la muestra para efectos de obtener la informacion. (Hernandez Sampieri et al., 2010)

De otro lado las unidades de andlisis se pueden escoger aplicando los procedimientos

probabilisticos y los no probabilisticos. En el presente estudio se utilizd el procedimiento no
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probabilistico; es decir, aquellas que “(...) no utilizan la ley del azar ni el calculo de
probabilidades (...).El muestreo no probabilistico asume varias formas: el muestreo por

juicio o criterio del investigador, el muestreo por cuota y muestreo accidental (Bunge,2007).

3.7. Matriz de consistencia

Por su parte (Herndndez R, Fernandez, C. y Baptista, 2010).Expone:

La matriz de consistencia es un instrumento esta formada por filas y columnas, mediante la
cual permite realizar el resumen en forma horizontal donde se muestran los cinco elementos
basicos y conexion logica entre el problema, los objetivos, las variables e indicadores,
hipotesis, los instrumentos de investigacion, asi como la poblacion y la muestra de estudio,
metodologia. En términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar el orden, y
asegurar la cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la investigacion.
Anexo 1

3.8. Principios Eticos

La realizacion del analisis critico del objeto de estudio, estara sujeta a lineamientos éticos
basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones de
igualdad (Universidad de Celaya, 2011).

El investigador asume estos principios, desde el inicio, durante y después del proceso de
investigacion; a efectos de cumplir el principio de reserva, el respeto a la dignidad humana y
el derecho a la intimidad (Abad y Morales, 2005). Se suscribira una Declaracion de

Compromiso Etico, que se evidenciara como Anexo.

Finalmente se informa que: la elaboracion y validacion del instrumento; la
operacionalizacion de la variable (Anexo); Los procedimientos para la recoleccion,
organizacion y calificacion de los datos (Anexo); el contenido de la Declaracion de
Compromiso Etico (Anexo); el disefio de los cuadros para presentar los resultados, y el
procedimiento aplicado para la determinacion de las sub dimensiones, lasdimensiones y la
variable en estudio. Rigor cientifico. Para asegurar la credibilidad; minimizar los sesgos y
tendencias, y rastrear los datos en su fuente empirica (Hernandez, Fernandez & Baptista,

2010), se ha insertara el objeto de estudio: sentencias de primera y segunda instancia, que se

evidenciard como Anexo.




IV. RESULTADOS:

ANALISIS DE RESULTADOS:

Consolidado de resultados Calidad de la sentencia de primera instancia sobre impugnacién de resolucién administrativa; segin los pardmetros:

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: calidad de la

@ - 4 dimensiones Calificacion sentencia
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Fuente sentencia de primera Instancia Expediente No 00049-2017-0- 2001-JR-LA-01

LECTURA N°1: El primer cuadro revela, que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre divorcio por la causal de separacion de violencia fisica

y psicoldgica, segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes; en el expediente, fue de rango muy alta. Se derivé de la

calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente.




Cuadro N° 02 Calificacion De La Sentencia De Segunda Instancia

R Calificaciéndelassub Calificaciondelas Determinaciondelavariable:calidaddelasentencia
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Fuente sentencia de segunda instancia Expediente No 00049-2017-0- 2001-JR-LA-01; Distrito Judicial De Piura. 2023 LECTURA. El

segundo cuadro revela, que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucién administrativa, segun los

parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes; en el expediente No 00049-2017-0- 2001-JR-LA-01; Distrito Judicial

De Piura.2023, fue de rango alta. Se derivé de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: alta, alta y alta,

respectivamente.




IV. RESULTADOS

Andlisis de resultados.
Los resultados de la presente investigacion sobre la calidad de las sentencias de primera y

segunda instancia sobre divorcio por causal de violencia fisica y psicoldgica, en el expediente No

00049-2017-0- 2001-JR-LA-01; Distrito Judicial De Piura. 2023.

1. La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente. Cada dimension de la variable tiene
sus respectivas sub dimensiones. En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.
Las sub dimensiones de la dimensién parte expositiva son 2: introduccion y la postura de las
partes. Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacion de los
hechos y motivacion del derecho. Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son
2: aplicacion del principio de congruencia y descripcion de la decision.

2. Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5 (Cuadro 2). Por
esta razon, el valor maximo que le corresponde a una dimension que tiene 2 sub dimensiones
es 10. Por esta razén el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte
resolutiva, es 10. Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide
10 (valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2. El namero 2, indica que
cada nivel habra 2 valores. Asimismo, para comprender todos los valores probables que
surjan al organizar los datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de
la calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro

3.

3. De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto de
la sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no
cumple. De las sub dimensiones: se determina en funcién al numero de
parametros cumplidos. De las dimensiones: se determina en funcién a la

calidad de las sub dimensiones, que presenta. De la variable: se determina en

funcioén a la calidad de las dimensiones
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4.- En el hallazgo de un parametro se califica con la expresion : Si cumple
La ausencia de un parametro se califica con la expresién : No cumple

5.- Se indica que la calidad de la dimension, Expositiva y Resolutiva es alta, se deriva de la
calidad de las dos sub dimensiones, Expositiva y Resolutiva, que son muy alta y mediana,
respectivamente. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las
dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una, presenta dos sub
dimensiones. Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5 (Cuadro
2). Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una dimension que tiene 2 sub
dimensiones es 10. Por esta razén el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y
parte resolutiva, es 10. Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se
divide 10 (valor maximo) entre 5 (numero de niveles), y el resultado es 2. El nimero 2, indica
que cada nivel habrd 2 valores Asimismo, para comprender todos los valores probables que
surjan al organizar los datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la

calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

6. Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber
identificado uno por uno, si los parametros se cumplen o no. El procedimiento
para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como parte
EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para
determinar la calidad la dimensiéon identificada como parte CONSIDERATIVA.
En éste ultimo la ponderacion del cumplimiento de los parametros se duplican.

La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus

respectivas sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los

parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.




V. CONCLUSIONES.

Nuestra investigacion concluyé que los datos muestran que en el Juzgado de Distrito de Piura,
afio 2019, el expediente judicial N°. 00049-2017-0-2001-JR-LA-01 la calidad del recurso de
apelacion de las decisiones administrativas de primera y segunda instancia publicadas. En este
estudio se utilizo un nombre de dominio de muy altacalidad que cumple con los
parametros reglamentarios, tedricos y  legales pertinentes. Sobre  la  sentencia  de

primera instancia.

1. La calidad de la parte explicativa de la decision de 12 instancia se determina enfocandose en
consideraciones de hecho y de derecho y logrando una alta calidad gracias a los parametros y
dimensiones establecidas, lo que mas me ayudd fue estar en mi matriz de consistencia. , para
que pueda observar mi propdésito comparandolo con mis oraciones y analizando su contenido.
Lo mas dificil es el examen de la informacion correspondiente a los casos del expediente

administrativo, porque la mayoria de las normas han sido derogadas, lo que dificulta el trabajo.

2. Se determiné la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia, con
énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision, el cual se
obtuvo como resultado de calidad muy alta de la sentencia, para ello fue muy util el poder hacer
un analisis de contenido de las sentencias ya que permitio observar el cumplimiento de los
parametros establecidos para lograr los objetivos. Lo més dificil fue consultar antecedentes

internacionales debido a que no encontré muchas fuentes referentes a mi variable.

3. Se determiné la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia con
énfasis en la aplicacién del principio de congruencia y la descripcion de la decision se llego a
tener como resultado que su calidad fue de rango alto, lo que mas me ayudo fue mi lista de
cotejo ya que se dio la verificacion de la sentencia de segunda instancia segin los parametros
que esta lista tiene, para ello se tuvo que revisar si la sentencia en su parte resolutiva resolvia de
acuerdo a lo peticionado o si es que se habia excedido de la decision, pero como se menciona

lineas antes se verifico el estricto cumplimiento y se resolvio en base a lo peticionado. Respecto

a la sentencia de segunda instancia




4. Se determind la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia con
énfasis en la introduccién y la postura de las partes, llegando a obtener una calidad muy alta de
la sentencia cumpliendo con los parametros establecidos segln corresponde, lo que se utilizé
para lograr el objetivo fue un cotejo de la informacion y andlisis de contenido de las sentencias.
Lo més dificil fue contabilizar los plazos ya que al momento de revisar si daba cumplimiento
con los plazos preestablecidos se tenia que tomar el expediente y este es bastante humeroso,
pero se llegd a realizar.

5. Se determind la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia con
énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho, obtenido como resultado que fue de
calidad muy alta logrando evidenciar que la sentencia fue redactada y cumpliendo con los
parametros no solo de los establecidos por la investigacion sino también en el &mbito normativo

de la constitucion que toda decision debe ser motiva segln corresponda.

6. Se determind la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia con
énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision se llegé a
tener como resultado que su calidad fue de rango muy alto, lo que mas me ayudo fue mi lista de
cotejo ya que se dio la verificacion de la sentencia de segunda instancia segun los parametros
que esta lista tiene, para ello se tuvo que revisar si la sentencia en su parte resolutiva resolvia de

acuerdo a lo peticionado o si es que se habia excedido de la decision, pero como se menciona

lineas antes se verifico el estricto cumplimiento y se resolvio en base a lo peticionado.




VI. RECOMENDACIONES.

Concluir el plan de estudios que se lleva a cabo mediante la asignatura de tesis, es de modo que
permite asegurar que cada uno de los estudiantes tendra su trabajo concluido.

Debe tener como elemento principal el estudio de la calidad de sentencias que va a permitir la
aplicacion de todos los saberes que se ha adquirido mediante los diversos cursos aprendidos;
sistematicamente se aplicara todos los conocimientos que se adquirié y asi poder analizar todo
el contenido que emana de un proceso Judicial, del mismo modo poder tener el conocimiento de

todos aquellos componentes del tipo procesal y sustantivo, desde el punto de vista de la teoria.

Se recomienda al juez aplicar su razon y légica y en consecuencia motivar de motivar sus
resoluciones de manera sencilla para que el mensaje pueda llegar al justiciable estos mensajes
tienes que ser concretos tienen que estar sujetos a todas las garantias que tiene el proceso y
siempre estar sujeto al marco de la legalidad, la constitucion y sobre todo tener en cuenta que el

juez no es solamente un juez de derecho si no un juez social de derecho.

Debe tener como elemento principal el estudio de la calidad de sentencias que va a permitir la
aplicacion de todos los saberes que se ha adquirido mediante los diversos cursos aprendidos por
cada uno de los estudiantes; sistematicamente se aplicara todos los conocimientos que se
adquirid y asi poder analizar todo el contenido que emana de un proceso Judicial, del mismo

modo poder tener el conocimiento de todos aquellos componentes del tipo procesal y

sustantivo, desde el punto de vista de la teoria.
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Anexo N° 01

Anexo 01 Matriz de Consistencia

FORMULACION
DEL
PROBLEMA

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES

METODOLOGIA

Problema General:

Cual Es La Calidad De
Las Sentencias De Primera

Y Segunda Instancia
Impugnacion De
Resolucion
Administrativa, Segun Los
Pardametros  Normativos,
Doctrinarios Y
Jurisprudenciales
Pertinentes, En El
Expediente No 00049-

2017-0-2001-Jr-La-01,
Del Distrito Judicial De
Piura- Piura. 2019.

Objetivo General

Determinar La Calidad
De Las Sentencias De

Primera Y  Segunda
Instancia  Impugnacion
De Resolucién
Administrativa,  Segun
Los Parametros
Normativos, Doctrinarios
Y Jurisprudenciales
Pertinentes, En El
Expediente No 00049-

2017-0-2001-Jr-La-01,
Del Distrito Judicial De
Piura- Piura. 2019.

Se Determinara La
Calidad De Las
Sentencias De
Primera Y Segunda

Instancia
Impugnacion De
Resolucion
Administrativa,
Segun Los
Parametros
Normativos,
Doctrinarios Y
Jurisprudenciales
Pertinentes, En El
Expediente No
00049-2017-0-2001-
Jr-La-01, Del
Distrito Judicial De
Piura- Piura. 2019,
Seran De Calidad
Muy Alta

CALIDAD DE LA

SENTENCIA
PRIMERA
INSTANCIA

DE

TIPO DE INV:

DESCRIPTIVO: porque el

procedimiento

recoleccion de
permitira
informaciéon  de

de
datos,
recoger
manera

independiente y conjunta, su
propdsito sera identificar las
propiedades o caracteristicas
de la variable (Hernandez,

&
un

Fernandez
2010). Sera

Baptista,

examen

intenso del fendbmeno, bajo

la permanente luz

revision de la

de la

literatura,

orientada a identificar, si la

variable en

estudio

evidencia, un conjunto de
caracteristicas que definen su

perfil (Mejia, 2004).




Problemas Especificos:

Respecto A La Sentencia
De Primera Instancia

1. ¢Como
Determinar La
Calidad De La Parte
Expositiva De La

Sentencia De Primera
Instancia, Con Enfasis
En La Introduccion Y
La Postura De La
Partes?

2. .Como
Determinar La
Calidad De La Parte
Considerativa De La
Sentencia De Primera
Instancia, Con Enfasis
En La Motivacion De
Los Hechos Y Del

Derecho.

Obijetivos Especificos:

Respecto A La Sentencia
De Primera Instancia
1. Determinar La Calidad

De La Parte Expositiva
De La Sentencia De
Primera Instancia, Con
En La

Y La

Enfasis
Introduccion
Postura De La Partes.

2. Determinar La Calidad
De La Parte
Considerativa De La
Sentencia De Primera
Instancia, Con Enfasis
En La Motivacion De
Los Hechos Y Del
Derecho.

3. Determinar La Calidad
De La Parte Resolutiva

De La Sentencia De

Respectivamente.
7. Se Determinara

La Calidad De
La
Expositiva De
La
De

Instancia, Con

Parte

Sentencia

Primera

Enfasis En La
Introduccion Y
La Postura De

La Partes, Sera

De Muy Alta
Calidad.

8. Se Determinara
La Calidad De
La Parte
Considerativa
De La
Sentencia De
Primera

Instancia, Con

CALIDAD DE LA

SENTENCIA
PRIMERA
INSTANCIA

DE

ENFOQUE:

Cuantitativo: la
investigacion, se inicia con

el planteamiento de un
problema  delimitado vy
concreto; se ocupara de

aspectos especificos externos
del objeto de estudio, y el
marco tedrico que guiara el
estudio sera elaborado sobre
la base de la revision de la
literatura, que a su vez,

facilitara la
operacionalizacion de la
variable (Hernandez,
Fernandez @ &  Baptista,
2010).

NIVEL DE INV:

EXPLORATORIO:

porque la formulacion del
objetivo, evidencia que el
propdsito serd examinar

una variable poco
estudiada; ademas, hasta el
momento de la
planificacion de




4.

¢Coémo

Determinar La
Calidad De La Parte
Resolutiva De La
Sentencia De Primera
Instancia, Con Enfasis
En La Aplicacion Del
Principio De
Congruencia Y La
Descripcion De La
Decision.

Respecto A La Sentencia
De Segunda Instancia

¢Como
Determinar La
Calidad De La Parte
Expositiva De La
Sentencia De Segunda
Instancia, Con Enfasis
En La Introduccion Y

La Postura De La

4.

Primera Instancia, Con
Enfasis En La
Aplicacion Del
Principio De
Congruencia Y La
Descripcion De La

Decision.

Respecto A La Sentencia
De Segunda Instancia

Determinar La Calidad
De La Parte Expositiva
De La Sentencia De
Segunda Instancia, Con
Enfasis En La
Introduccion Y  La
Postura De La Partes.

Determinar La Calidad
De La Parte
Considerativa De La
Sentencia De Segunda
Instancia, Con Enfasis
En La Motivacion De
Los Hechos Y Del
Derecho.

Determinar La Calidad
De La Parte Resolutiva

Enfasis En La
Motivacion De
Los Hechos Y
Del Derecho,
Sera De Muy
Alta Calidad.

Se Determinara
La Calidad De
La Parte
Resolutiva De
La Sentencia
De Primera
Instancia, Con
Enfasis En La
Aplicacién Del
Principio  De
Congruencia

Y La
Descripcién De
La Decision,

Sera De Muy

investigacion, no se han
encontrado estudios
similares; mucho menos,
con una propuesta
metodoldgica similar. Por
ello, se orientara a
familiarizarse  con la
variable en estudio,
teniendo como base la
revision de la literatura que
contribuird a resolver el
problema (Hernandez,
Fernandez & Baptista,
2010).

DISENO DE INV:
A. NO
EXPERIMENTAL
, TRANSVERSAL,
RETROSPECTIV
0

No experimental: porque no
habra manipulacion de la
variable; sino observacion y

andlisis del contenido. EIl




Partes?
¢Coémo
Determinar La Calidad
De La Parte
Considerativa De La
Sentencia De Segunda
Instancia, Con Enfasis
En La Motivacion De
Los Hechos Y Del
Derecho?
¢Como

Determinar La
Calidad De La Parte
Resolutiva De La
Sentencia De Segunda
Instancia, Con Enfasis
En La Aplicaciéon Del
Principio De
Congruencia Y La
Descripcion De La

Decision?

De La Sentencia De
Segunda Instancia, Con
Enfasis En La
Aplicacién Del
Principio De
Congruencia Y La
Descripcion De La
Decision.

Alta Calidad.

Respecto A La
Sentencia De
Segunda Instancia

10.

11.

Se Determinara
La Calidad De
La Parte
Expositiva  De
La Sentencia De
Segunda

Instancia, Con
Enfasis En La
Introduccion Y
La Postura De
La Partes, Sera
De Muy Alta
Calidad.

Se Determinara
La Calidad De
La Parte
Considerativa

De La Sentencia
De Segunda
Instancia, Con
Enfasis En La
Motivacion De
Los Hechos Y
Del Derecho,
Sera De Muy
Alta Calidad.

fendmeno serd estudiado
conforme se manifestd en
su contexto natural, en
consecuencia los  datos
reflejaran  la  evolucion
natural de los eventos,
ajeno a la voluntad de la
investigador  (Hernandez,
Fernandez &  Baptista,
2010)|.

Retrospectivo: porque la
planificacion y recoleccion
de datos se realizara de
registros, de documentos
(sentencias), en
consecuencia no  habra
participacion del
investigador  (Hernandez,
Fernandez &  Baptista,
2010)|. En el texto de los

documentos se evidenciara




12. Se Determinaréa

La Calidad De
La Parte
Resolutiva De
La Sentencia De
Segunda
Instancia, Con
Enfasis En La
Aplicacion Del
Principio De
Congruencia 'Y
La Descripcion
De La Decision,
Sera De Muy
Alta Calidad.

el fendmeno perteneciente a

una realidad pasada.

Transversal o transeccional:
porque los datos
perteneceran a un
fendmeno que ocurrid por
Unica vez en el transcurso
del tiempo (Supo, 2012;
Herndndez, Fernandez &
Baptista, = 2010).  Este
fendmeno, quedd plasmado
en registros o documentos,
que viene a ser las
sentencias; por esta razon,
aunque los datos se
recolecten  por  etapas,
siempre serd de un mismo

texto.

Poblaciony muestra:




En el concurrente trabajo
resalta que los datos a
emplearse se identifican
con la poblacion que esta
constituida por todos los
expedientes de los distritos
judiciales del pais, en
manera que se utilizan las
sentencias judiciales en los
distritos judiciales en el
Perd, en cuanto a la muestra
no existe muestra
representativa y solo se
describe en el estudio una
unidad de analisis que es el
expediente No 00049-2017-
0- 2001-JR-LA-01; cuya
pretension es sobre el
proceso judicial de
Desalojo por Ocupacion

Precaria concernientes a los




registros o carpetas del
Juzgado especializado de
trabajo de Sullana Por otra
parte, la seleccion de la
unidad de analisis se hizo a
través del muestreo no

probabilistico.

TECNICA:
recoleccion de datos se
utilizaran métodos
observacionales 'y  de
analisis de  contenido,
utilizando calificaciones de
expertos (Valderrama, s.f.),
utilizando una lista de
verificacion validada como
herramienta que refleja los
parametros normativos,
tedricos y jurisprudenciales
relevantes derivados de la

revision de la literatura: un




indice de variables
componentes.

Nuevamente, para mantener
la coherencia con los
resultados de oraciones
existentes, los resultados
mostraran el contenido de
la oracion, lo que se llama

empirismo.

edimientos de recogida de
datos y plan de analisis.
Lenise Do Prado anuncid
que se implementara por
fases; Quilopana del Valle;
Compean Ortiz & Reséndiz
Gonzéles (2008).Estas

etapas seran:

La primera
etapa: abierta y
exploratoria.

Serd una




actividad que
consistira  en
aproximarse

gradual y
reflexivamente
al  fendémeno,
estara guiado
por los
objetivos de la
investigacion;
donde cada
momento  de
revision y
comprension

sera una
conquista;  es
decir, serd un
logro  basado
en la
observacion 'y

el analisis. En




esta fase se
concretara, el
contacto inicial
con la
recoleccién de

datos.

La segunda
etapa: mas
sistematizada,
en términos de
recoleccion de
datos.

También, sera
una actividad
orientada  por
los objetivos, y
la revision
permanente de
la literatura,
porque

facilitara la




identificacion e
interpretacion
de los datos.
Se aplicara las
técnicas de la
observacion vy
el analisis de
contenido, vy
los hallazgos
seran
trasladados
literalmente, a
un registro
(hojas
digitales) para
asegurar la
coincidencia;
con excepcion
de los datos de
identidad de las
partes y toda




persona
particular,
citados en el
proceso
judicial  serén

reemplazados

por sus
iniciales.

La tercera
etapa:

consistente en
un analisis
sistematico.

Sera una
actividad

observacional,
analitica, de
nivel profundo
orientada  por
los  objetivos,

articulando los




datos con la
revision de la

literatura.

INSTRUMENTO:
El instrumento para la
recoleccion de datos, sera
una lista de cotejo validado,
mediante juicio de expertos
(Valderrama, s.f), estara
compuesto de parametros,
normativos, doctrinarios Yy
jurisprudenciales pertinentes,
extraidos de la revision de la
literatura, que se constituiran
en indicadores de la variable.
Los procedimientos de
recoleccion,  organizacion,
calificacion de los datos y
determinacion de la variable,

seevidencia como Anexo 2.




ANEXO N°2

Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Primera Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

O zZz m 4 Zz mMm om

CALIDAD
DE LA
SENTENCIA|

PARTE
EXPOSITIVA

Introduccion

1. EIl encabezamiento evidencia: la individualizacién de la
sentencia, indica el namero de expediente, el nimero de
resolucionque le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las
pretensiones? ¢ Cual es el problema sobre lo que se
decidird?. Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se
individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero
legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita
que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios
procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni
abusadel uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos tépicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresionesofrecidas. Sicumple




1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension
del demandante. Sicumple

Postura de las
partes

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension
del demandado. Si cumple

3. Explicita 'y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos expuestos por las partes. Si
cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o0 aspectos
especificos respecto de los cuales se va resolver. Si
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresionesofrecidas. Si cumple




PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacion de los
hechos

Motivacion del
derecho ofrecidas).
Si cumple

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos
probados o improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos
en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y
concordantes con losalegados por las partes, en funcién de los
hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se
realizo elanalisis individual de la fiabilidad y validez de los
medios probatorios si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verifico
los requisitos requeridos para su validez).Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion
conjunta. (El contenido evidencia completitud en Ia
valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examind todos los posibles resultados
probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado).
Sicumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana
critica ylas maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez
forma conviccion respecto del valor del medio probatorio
para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni
abusadel uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos tdpicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresionesofrecidas). No cumple




Descripcion de la
decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de
lo que se decide u ordena. No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo
que se decide u ordena. No cumple

3. El  pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretension planteada/ el
derecho reclamado, o Ila exoneracion de una
obligacion. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y
clara a quién lecorresponde el pago de los costos y
costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso.
Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no
excede ni abusadel uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
gue su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresionesofrecidas. No cumple.




ANEXO N°3: Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Segunda Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

O z m 4 zZz m o

CALIDAD

DELA

SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la
individualizacion de la sentencia, indica el namero
de expediente, el nimero de resolucion que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si
cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las
pretensiones? ¢Cual es el problema sobre lo que se
decidird?, el objeto de la impugnacion, o la
consulta; los extremos a resolver. Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se
individualiza al demandante, al demandado, y al
del tercero legitimado; éste Gltimo en los casos
gue hubiera enel proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas,
advierte constatacion, aseguramiento de las




formalidades del proceso, que ha llegado el
momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

Postura de las partes

1. Justifique el proposito del desafio/invitacion (el
contenido explica los puntos de discordia si es
necesario). si estas satisfecho

2. Clara relevancia de las pruebas con respecto a
los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la
impugnacion/defensa. si estas satisfecho

3. Probar las afirmaciones del litigante/o
investigador. si estas satisfecho

4. Fundamentar las pretensiones de la(s) parte(s)
que se oponen al impugnador (cuyos documentos
han sido presentados para audiencia)/o expresar
silencio o casos inactivos. a entregar

5. Evidencia clara: El contenido del lenguaje no
excede ni hace mal uso de terminologia técnica,
lengua extranjera, clichés o argumentos retdricos.
Esto garantiza que el receptor no ignore ni anule su
objetivo para decodificar la expresion especificada.
si estas satisfecho




Motivacion de los
hechos

1. La causa muestra una eleccion entre hechos

probados o no probados. (Los elementos
esenciales que subyacen a los hechos
relevantes que respaldan el reclamo se exponen
de manera coherente, no contradictoria,
consistente y consistente con los alegatos de las
partes. Si es consistente

2. El razonamiento muestra la confiabilidad de la

prueba. (Si la prueba realizada puede
considerarse como fuente de conocimiento
factico, se ha analizado por separado la
fiabilidad y validez de los medios de prueba y
se han verificado los requisitos necesarios para
su validez).

3. La justificacion demuestra que se aplica una

evaluacion comun. (Evaluar la integridad del
contenido de la evidencia, no evaluarla
unilateralmente. Las autoridades judiciales
consideran todos los resultados posibles de la
evidencia, la interpretan y comprenden su
significado). si estas satisfecho

4. Las justificaciones muestran la maxima

aplicacion de las reglas de la critica razonada y
de la experiencia. (El juez se forma una
creencia sobre el valor de la prueba que revela
un hecho particular). Si funciona




5.La claridad es evidente: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa de la jerga, las
lenguas extranjeras, los clichés o los
argumentos retéricos. Esto garantiza que el
receptor no ignore ni anule su objetivo para
decodificar la expresion especificada. si estas
satisfecho

CONSIDERATIVA

Motivacién del derecho

1. La justificacion tiene por objeto demostrar que
la norma aplicable ha sido elegida sobre la base de
hechos y alegaciones. (El contenido determina la
regla y muestra que es valida en referencia a su
validez y legalidad) (La validez formal y la validez
en términos de legalidad, a menos que viole otras
reglas del sistema, se separan de su contexto). si
estas satisfecho

2. La justificacion tiene como objetivo explicar las
normas aplicables. (EI propdsito del contenido es
explicar el proceso mediante el cual el juez
entiende la regla, es decir, como el juez cree que
debe entenderse la regla) Si satisface

3. La razon es el respeto de los derechos
fundamentales. (EI motivo expresa su razon de ser
como aplicacién de reglas razonables, expresa la
aplicacion de la legalidad). Si funciona

4. El propdsito de la justificacion es establecer la
conexién entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido muestra que
existen vinculos y puntos comunes que sirven de




base para la toma de decisiones y reglas que
brindan el soporte regulatorio adecuado) Si cumple
5. Claro y obvio (el contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de detalles técnicos,
lenguas extranjeras, clichés, argumentos retéricos.
Aseglrese de no anular o ignorar la expresion
proporcionada por los hechos, cuyo propésito es
decodificar el destinatario). a entregar.




RESOLUTIVA

Aplicacion del
Principio de
Congruencia

1. Este aviso confirma que todos los reclamos
planteados a los efectos de la
apelacion/suplemento/o consulta han sido resueltos
a entregar. No cumple

2. La notificacion debe simplemente indicar que
los reclamos planteados en la
demanda/acumulacion o audiencia impugnada han
sido  resueltos (dentro del periodo de
prescripcion)/a menos que la ley permita una
declaracion que exceda los reclamos). si estas
satisfecho

3. De la sentencia se prueba que las cuestiones
planteadas y planteadas para su argumentacion en
segunda instancia estan amparadas por las dos
disposiciones anteriores. si estas satisfecho

4. El enunciado tiene una relacion (contexto)
adecuada con la parte explicativa y de
consideracion respectiva. si estas satisfecho

5. Evidencia clara (el contenido del idioma no
excede ni utiliza expresiones profesionales,
lenguas extranjeras, clichés y argumentos
retoricos). Esto asegura que su proposito no sea
pasar por alto o ignorar la expresion dada). si estas
satisfecho




Descripcion de la
decision

1. La notificacion se refiere directamente al
asunto que ha sido decidido o dictado. si
estas satisfecho

2. La declaracion contiene una referencia
clara al contenido de la decisién o fallo. si
estas satisfecho

3. Una declaracion indicando quién es el
responsable del reclamo/derecho/o descargo
de responsabilidad/confirmacién o rechazo de
la consulta. a entregar

4. ElI aviso establece claramente quién es
responsable de pagar los honorarios y los
costos procesales/o los honorarios exentos (Si
corresponde). a entregar

5. Evidencia clara: El contenido del lenguaje
no excede ni hace mal uso de terminologia
técnica, lengua extranjera, clichés o
argumentos retoricos. Esto garantiza que el
receptor no ignore ni anule su objetivo para
decodificar la expresion especificada. si estas
satisfecho




ANEXO 2

CUADROS DESCRIPTIVOS DEL PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION,
ORGANIZACION, CALIFICACION DE LOS DATOS Y DETERMINACION DE LA
VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se denomina objeto

de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda

instancia segun los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes.

La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la parte

expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

Cada dimensién de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccion y la postura de

las partes.

Las sub dimensiones de la dimensién parte considerativa son 2: motivacion de los hechos y

motivacion del derecho.

Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacién del principio de

congruencia y descripcion de la decision.

Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para recoger los

datos que se llama lista de cotejo.

Para asegurar la objetividad de la mediciébn, en cada sub dimension se ha previsto 5

parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente de la
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normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se registran en la lista de cotejo.

De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y la
variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy

alta, respectivamente.

Calificacion:

De los pardmetros: el hallazgo o inexistencia de un pardmetro, en el texto de la sentencia
en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple

De las sub dimensiones: se determina en funcién al nimero de parametros cumplidos.

De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones, que

presenta.

De la variable: se determina en funcion a la calidad de las dimensiones

Recomendaciones:

Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable que se

identifica como Anexo 1.
Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso judicial
existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases tedricas del trabajo

de investigacion, utilizando fuentes doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.

Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias previstas facilitara

el analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la defensa de la tesis.

El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacién de los datos.

Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.




2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS PARAMETROS
DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL
PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el

proposito es identificar cada paradmetro en el texto respectivo de la sentencia.
La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:
Cuadro 1

Calificacion aplicable a los pardmetros

Texto respectivo| Lista de | Calificacién

de la sentencia parametros

Si cumple (cuando en el texto se

cumple)

No cumple (cuando en el texto no

se cumple)
Fundamentos:
El hallazgo de un parametro se califica con la expresion : Si cumple
La ausencia de un parametro se califica con la expresion : No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA SUB
DIMENSION

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)
Cuadro 2

Calificaciéon aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los|Valor (referencial) Calificacion de calidad
parametros en una sub

dimensioén

Si se cumple 5de los 5| 5 Muy alta




parametros previstos

Si se cumple 4 de los 5| 4 Alta

parametros previstos

Si se cumple 3 de los 5| 3 Mediana

parametros previstos

Si se cumple 2 de los 5|2 Baja

parametros previstos

Si sb6lo se cumple 1|1 Muy baja
parametro previsto o

ninguno

Fundamentos:

Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del presente

documento.

Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

La calidad de la sub dimensiéon se determina en funcion al nimero de parametros

cumplidos.

Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros previstos, se

califica con el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS DIMENSIONES PARTE
EXPOSITIVAY RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)




Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
De las sub dimensiones De Rangos de| Calificacion
| calificacion|de la
a
S, © o i
Dimensién | Sub 8 & £ | dimension de la|calidad de
o @ ) .,
dimensiones § T é S § dimension | la
m < dimension
1 2 3 4 5
Expositiva X [9 - 10] |[Muy Alta
[7 - 8] Alta
Nombre 8
Resolutiva X [5-6] Mediana
de la
dimension: [3 - 4] Baja
Parte [1- 2] Muy baja
expositiva
y
Resolutiva

Ejemplo: 7, esta indicando que la calidad de la dimension,

Expositiva y Resolutiva es alta,

se deriva de la calidad de las dos sub dimensiones, Expositiva y Resolutiva, que son muy

alta y mediana , respectivamente.

Fundamentos:

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las dimensiones

identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una, presenta dos sub
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dimensiones.

Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5 (Cuadro 2). Por
esta razoén, el valor maximo que le corresponde a una dimension que tiene 2 sub

dimensiones es 10.

Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte resolutiva,
es 10.

Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10 (valor

maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.
El nimero 2, indica que cada nivel habra 2 valores

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos,
se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la calidad. Ejemplo:

observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.
La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9 0 10 = Muy alta
[7 - 8] = Losvalores puedenser 7u 8 = Alta
[5 - 6] = Losvalores puedenser 506 = Mediana
[3 - 4] = Losvalores puedenser 304 = Baja
[1L - 2] = Losvalores puedenser 102 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos ultimas columnas del Cuadro

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION PARTE
CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte

considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).




Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de Valor numérico | Calificacion de
evaluacion Ponderacion (referencial) calidad
Si se cumple 5 de los 5|2x5 10 Muy alta

parametros previstos

Si se cumple 4 de los 5(2x4 8 Alta

parametros previstos

Si se cumple 3 de los 5|2x3 6 Mediana

parametros previstos

Si se cumple 2 de los 5|2x2 4 Baja

parametros previstos

Si s6lo se cumple 1 parametro|2x 1 2 Muy baja

previsto 0 ninguno

Nota: el nUmero 2, esta indicando que la ponderacion o peso asignado para los parametros
esta duplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores

gue orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber identificado uno
por uno, si los parametros se cumplen o no.

El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como parte
EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para determinar la
calidad la dimensién identificada como parte CONSIDERATIVA. En éste Ultimo la

ponderacion del cumplimiento de los parametros se duplican.
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La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus respectivas sub
dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los pardmetros cumplidos
conforme al Cuadro 2.

La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus respectivas sub
dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se determina luego de multiplicar
por 2, el nimero de parametros cumplidos conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacién no
es simple; sino doble. Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco
niveles de calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3,4y 5;
sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:
5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte considerativa

(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver Anexo 1)

Cuadro 5
Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)
Calificacion
Dimension De las sub dimensiones De Rangos de | Calificacion de
Sub | calificacié |la calidad de
© a
i ' > S| n de lalladimension
dimensione § % £ dimensio ) 3
S imension
2X | 2X 2X |2x |2X :
1= |2= |3= |4= |5=
2 |4 6 |8 |10
Motivacion X
Parte de los [17 -20] |Muy alta
hechos

16

considerativa | Motivacion X [13 - 16] |Alta




del derecho [9 - 12] |Mediana

[5 - 8] Baja

[1- 4] Muy baja

Ejemplo: 14, est4 indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad
alta, se deriva de los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de

calidad alta y alta, respectivamente.

Fundamentos:

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la parte
considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y motivacion

del derecho.

De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub dimension es 10;
asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de una dimension

se determina en funcién a la calidad de las sub dimensiones que lo componen.

Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de cada uno,

es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en dividir 20

(valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.
El nimero 4 indica, que en cada nivel habra 4 valores.

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos,
se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de calidad. Ejemplo:

observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.
La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17,18,19020 = Muy alta
[13 - 16] = Los valores pueden ser 13,14,15016 = Alta
[9 - 12] = Losvalores puedenser 9,10,11012 = Mediana
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[5 - 8]] = Losvalores puedenser 5,6,7u8 = Baja

[L - 4] = Losvalorespuedenserl, 2,304 =  Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte considerativa —

Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte

considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 5.

Fundamento:

La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo nimero de
sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera instancia, entonces

el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE: CALIDAD DE
LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:




Cuadro 6

Calificacion de las Determinacion de la variable:
sub dimensiones Calificacion calidad de la sentencia
de las © © ©
o S, o @ | dimensiones Fs < S =
£ 5 S SR 1 > |8 |8 |= |2
s % 3 =38 £ 3 > = |< | =
§ aE) GE) S|l S| <] =
o o 1(2(3 |4 |5 [1-|[9- |[17- |[25- |[33-
A 8] 16] 24] 32] 40]
Introduccid X [9 - Mu
n 10] y
10 alta
X [7 - Alt
Postura de 8] a
las partes [5 - Me
6] dia
na
g [B- |Baj
£ 4] a
s [1-2] | Mu 32
3 y
£ baj
g a
2 146 |8 |1 [17 - Mu
0 20] y
14 alta
Motivacion X [13- Alt
de los 16] a
hechos
[9- 12] | Me

Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se
deriva de los resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que

fueron de rango: alta, alta y alta, respectivamente.
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Fundamentos

De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se determina en
funcién a la calidad de sus partes

Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los
procedimientos especificados, de la forma siguiente:

Recoger los datos de los parametros.
Determinar la calidad de las sub dimensiones; y
Determinar la calidad de las dimensiones.

Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se realiza al

concluir el trabajo de investigacion.
Determinacion de los niveles de calidad.

Se determina el valor maximo, en funcion al valor maximo de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3 y 5), el

resultado es: 40.

Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5 (nUmero de

niveles) el resultado es: 8.
El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se establece rangos,
para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en

la parte inferior del Cuadro 6.

Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33 -40] = Los valores pueden ser 33, 34, 35, 36, 37,38,39040 = Muy alta
[25 - 32] = Los valores pueden ser 25, 26, 27, 28, 29,30,31 032 = Alta
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[17 - 24] = Los valores pueden ser 17,18, 19, 20, 21, 22, 23, 0 24 = Mediana

[9
[1

- 16] = Los valores pueden ser 9, 10, 11, 12,13,14,15016 = Baja

- 8] = Losvalorespuedenserl,?2,3,4,56,7u8 = Muy baja

ANEXOS.

Anexo5: Declaracion De Compromiso Etico.
De acuerdo al contenido y suscripcidn del presente documento denominado: Declaracion
de Compromiso ético, manifiesto que: al elaborar el presente trabajo de investigacion se
me ha permitido tener conocimiento sobre la identidad de los operadores de justicia,
personal jurisdiccional, las partes del proceso y demas personas citadas, los cuales se
hallan en el texto del proceso judicial sobre Impugnacion de la Resolucion Administrativa ,
contenido en el expediente N° 00049-2017-0-2001-JR-LA-01 en el cual han intervenido en
primera instancia: Tercer Juzgado laboral De Piura y en segunda instancia: sala laboral de

apelaciones Corte Superior del Distrito Judicial de Piura.

Por estas razones, como autor, tengo conocimiento de los alcances del Principio de
Reserva y respeto de la Dignidad Humana, expuesto en la metodologia del presente
trabajo; asi como de las consecuencias legales que se puede generar al vulnerar estos

principios.
Por esta razdn declaro bajo juramento, honora la verdad y libremente que:

Me abstendré de utilizar términos agraviantes para referirme a la identidad y los hechos
conocidos, difundir informacion orientada a vulnerar los derechos de las personas
protagonistas de los hechos y de las decisiones adoptadas, mas por el contrario guardaré la
reserva del caso yal referirme por alguna razén sobre los mismos, mi compromiso ético es
expresarme con respeto y con fines netamente académicos y de estudio, caso contrario

asumiré exclusivamente mi responsabilidad.
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Piura, diciembre del afio 2023.
L, .

N LESCANO, JOSE WILTON

DNI 02870523




Anexo6: Cronograma de actividades.
CRONOGRAMA DEACTIVIDADES

OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE ENERO
N° ACTIVIDADES

1 |2|3|4|1|2|3 |4 (1|2|3 |4 (1|23 |4
1 Elaboracion del Proyecto | X
2 Revision del proyecto X

por el Jurado de
Investigacion
3 Aprobacion del proyecto X
por el Jurado de
Investigacion

4 Exposicion del proyecto X
al Jurado de
Investigacion o Docente
Tutor
5 Mejora del marco tedrico X
6 Elaboracion y validacién X

del instrumento de
recoleccion de
informacion

7 Elaboracion del X
consentimiento
informado
8 Recoleccion de datos X
9 Presentacion de
resultados

10 Analisis e interpretacién
de los resultados

11 Reaccion del informe
preliminar

12 Revision del Informe
Final de la tesis por el
Jurado de Investigacion.
13 | Aprobacion del informe
final de la tesis por el
Jurado de Investigacién
14 Presentacion de X
Ponencia en jornadas de
investigacion

15 | Redaccion de articulo X
cientifico




Anexo7: Presupuesto Y Financiacion

Caodigo Rubro Descripcion Cantidad Total
2 Gastos presupuestarios
Gastos Que Por su Naturaleza Y
coyuntura no. Pueden ser previstos En
Los presupuestos De Las entidades Del
2.0 Reserva De contingencia Sector publico, Y Es De Uso exclusivo
del Ministerio de economia y finanzas.
2.3.21. 2 Viajes domésticos Gastos Por Viaje De personal 18 28
2.3.21. 2 Pasajes Y Gastos De transporte Gastos De Pasajes Y gastos De transporte
1 pagados 10 100
2.6.3.2.2.2.1 Equipos y bienes Laptops Y Usb 1 3522
2.1.1.5.1.2. Recursos humanos Asesoria 1 250
Internet 13 20
Materiales E Insumos asesoria Especializada, i
2315 Servicios Y Gastos operativos Papel Bond Imillar 20
e Lapiceros Y Lapiz 20 30
Copias 40 30
Tinta 2 20
Total S/.4,000.00




Anexo8: Sentencias de Primera y Segunda Instancia.
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE PIURA
Tercer Juzgado Transitorio Laboral

EXPEDIENTE : 00049-2017-0-2001-JR-LA-01

Sumilla: la Casaciéon N° 8125-2009, de fecha 17 de abril del 2012 se ha
establecido: “Por consiguiente, resulta imprescindible que, previamente a ejercer
la facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos, la
autoridad administrativa cumpla con notificar al administrado cuyos derechos
puedan ser afectados, cuando éstos conciernen a materia previsional o de derecho
publico vinculado a derechos fundamentales; poniendo en su conocimiento la
pretension de invalidar dicho acto por presuntamente encontrarse inmerso en
una de las causales detalladas en el articulo 10 de la norma precitada, indicandole
cuales son los presuntos vicios en lo que se incurre, asi como el interés publico
que esta siendo afectado. Debiéndose sefnalar en tal notificaciéon, la informaciéon
sobre sus derechos y obligaciones en el curso de tal actuacién, y de ser previsible,
el plazo de su duracion; a fin de darle la oportunidad al administrado de ejercer
su derecho de defensa, puesto que “(...) el derecho de defensa constituye un derecho
fundamental de naturaleza procesal que conforma, a su vez, el dmbito del debido
lproceso, y sin el cual no podria reconocerse la garantia de este tultimo. Por ello, en
tanto derecho fundamental, se proyecta como principio de interdiccién para
afrontar cualquier indefensién y como principio de contradiccién de los actos
iprocesales que pudieran repercutir en la situacion juridica de algunas de las partes,
lsea en un proceso o procedimiento (...)”.1 Sin embargo, es menester precisar que la
referida notificacién no constituye el inicio de un nuevo procedimiento “de
suspension”, sino la continuacién del procedimiento existente, al tratarse del
cuestionamientode un acto administrativo producto de éste; hecho que se aprecia
del presente proceso.

RESOLUCION NUMERO: CINCO (05).
Piura, 17 de Noviembre del afio 2017.

SENTENCIA

.- ANTECEDENTES:

1 El demandante mediante escrito de folios 08 a
19; interpone demanda Contenciosa Administrativa contra la Demandada,
solicitando se declare la Nulidad de la Resolucién ficta que confirmé la
Resolucién N° 00000001752-2010-DEMANDADA/DSO-SI/DL 19990, de
fecha 22 de octubre del afio 2010 mediante la cual se suspende el pago de
su pension de jubilaciobn a partir del mes diciembre del 2010; y en
consecuencia laemplazada restituya su pensiéon de jubilacion adelantada;
mas el pago de devengados, e intereses legales correspondientes.

1 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 08605-2005-PA/TC,
fundamento Décimo cuarto.




2 Mediante Resolucion N° 01, de fecha 09 de enero del afio 2017,
obrante de folios 20, se admite a tramite la demanda Contencioso
Administrativa, via del proceso ESPECIAL, y se corre traslado a la parte
demandada.

I1.- PRETENSIONES Y ARGUMENTOS DE LA PARTE DEMANDANTE:

1. El demandante sefiala que, mediante Resoluciéon N° 00000001752-
2010-DEMANDADA/DSO-SI/DL 19990, de fecha 22 de octubre del afio
2010, la demandada resuelve suspender su pension de jubilacién otorgada
mediante Resoluciéon N° 0000050157-2005-DEMANDADA/DC/DL 19990,
de fecha 07 de junio del afio 2005; teniendo como fundamento legal para
declarar la suspension de la pension de jubilacion, lo dispuesto en el ultimo
parrafo del articulo 3° del Decreto Supremo N° 063-2007-EF, de fecha 29
de mayo del afio 2007.

2. Indica que, el acto administrativo fundamentado en dicha norma Infra
constitucional lesiona los derechos fundamentales al debido proceso,
bloque constitucional y principio de reserva de Ley; teniendo en cuenta que
la suspension emitida se inicia sin existir un procedimiento administrativo
sancionador; asimismo se ha emitido la suspension de un acto
administrativo después de varios afios de haber quedado firme; por lo que
la administracion no ha cumplido con la obligacion de cuidar que su
actuacion deba hacerse de conformidad con los valores superiores, los
principios constitucionales y los derechos fundamentales que Ila
constitucion consagra; por lo que al lesionar el principio de fuerza
vinculante de la Constitucidn Politica y el caracter normativo fundamental
de la carta magna, dicho acto administrativo de suspension del derecho al
pago de una pension de jubilacion resulta sin validez y no puede ser
aplicado al presente caso.

3. Finalmente manifiesta, que se debe declarar fundada su demanda en
tanto se puede apreciar que el acto administrativo de suspender su pensién
de jubilacibn no contiene motivacidén, transgrediendo el derecho de su
pensién, existiendo un acto arbitrario que vulnera su derecho a la defensa y
no se condice con lo sostenido por el Tribunal Constitucional.

.- POSICIONES Y ALEGATOS DE LA PARTE DEMANDADA .-

1.- Con escrito de folios 28 a 31, se apersona el representante legal de la
Demandada y contesta la demanda solicitando al juzgado la declare
infundada, teniendo en cuenta que la suspensidén de jubilacion se efectia
cuando se encuentran indicios fehacientes deadulteracion de documentos;
esto hace que se inicie un tramite de evaluacion de la situacion del
demandante. De tal suerte que una vez concluida la investigaciéon por parte
de la administracion se restituye la pension de jubilacion o de lo contrario
se declara caduca.

2.- Sefala que, conforme el articulo 32° de la Ley N° 27444, la
administracién cuenta con el privilegio del Control Posterior; por lo que
dentro del procedimiento posterior, se expidié la Resolucién N° 00000925-
2012- DEMANDADA/DC/DL 19990, de fecha 22 de noviembre del afo
2012, mediante la cual se declara la suspension de la pension de
jubilacion, al amparo del Decrei% Supremo N° 063-2007-EF y el articulo
32.1 de la Ley N° 27444, por lo que si bien el demandante invoca
cuestiones judiciales que versan sobre la fecha desde la cual debe gozar
de prestaciones o falta del derecho oportuno para quela administracia

pueda pronunciar sobre la situacion del administr




alguno invalida o impide el deber y facultad de la administracion de verificar
a través de este tipo de mecanismos, la idoneidad de la documentacion
presentados con la finalidad de obtener un beneficio de parte de la entidad.

3.- Indica que, las evidencias que existen en la informacion y
documentacion se han encontrado indicios de falsedad o adulteracion
relacionada con los empleadores que sefiala el demandante haber
laborado, cuando dicha informacion ha servido de sustento para obtener
una pension de jubilacion, es en razén a esos motivos que la demandada
ha procedido a suspender la pensidn que venia gozando el actor, teniendo
en cuenta que la emplazada cuenta con la facultad fiscalizadora de los
actos que emite, es que a razon de ello, se puede descubrir los malos
mecanismos empleados por los administrados con la finalidad de obtener
una pension de jubilacion.

4.- Finalmente manifiesta, que sobre los devengados e intereses legales
estos deben ser desestimados al desestimarse la pretension principal.

IV.- PUNTOS CONTROVERTIDOS.-

1. Determinar, si corresponde declarar la Nulidad de la Resolucion N°
000001752-2010-DEMANDADA/DSO.SL/DL 19990, de fecha 22 de
octubre del 2010, la misma que resuelve suspender el pago de la pension
de jubilacibn otorgada mediante Resolucibn N° 0000050157-2005-
DEMANDADA/DC/DL 19990 de fecha 07 dejunio de 2005.

V.- CUESTIONES PROBATORIAS.-

1. Del demandante

Documentales de folios 02 a 06.
Expediente Administrativo digitalizado el cual obra de en CD-
ROM de folios 41.

2. De la demandada

2.1 Expediente Administrativo digitalizado el cual obra de en CD-ROM de
folios 41.

VI.- EUNDAMENTOS DE LA DECISION JUDICIAL .-

1. El Estado garantiza a toda persona sea natural o juridica, el
derecho a ejercer la tutela jurisdiccional efectiva en defensa de sus
derechos, debiendo ejercerlo con sujecibn a un debido proceso, de
conformidad con lo establecido en el inciso 3) del Articulo 139° de la
Constitucion Politica del Estado, en concordancia con el Articulo | del Titulo
Preliminar del Cdédigo Procesal Civil, por lo que corresponde al juzgado
pronunciarse sobre la pretensién materia del presente proceso.

2. La accién contencioso administrativa prevista en el articulo 148° de
la Constitucién Politica del Estado, no sirve Unicamente como medio para
controlar en sede de la judicatura ordinaria las actuaciones de Ila
administracion publica, sujetas a derecho administrativo, sino que mas
bien su sentido es hoy princi@@émente el de tutela de los derechos e
intereses de los administrados en su relacién con la administracién,y es
en ese sentido que el articulo 5 del Texto Unico Ordenado de la Le
27584 establece la facultad no so6lo a plantear la nulidad de lo

administrativos impugnados, sino también el reconocimie




del derecho o intereses juridicamente tutelado y la adopcién de las medidas
0 actos necesarios para tales fines.

Asunto

3. Es materia de pretension del actor, que se declare la Nulidad de la
Resolucién ficta que confirmé la Resolucién N° 00000001752-2010-
DEMANDADA/DSO-SI/DL 19990, de fecha 22 de octubre del afio 2010
mediante la cual se suspende el pago de su pension de jubilacion a partir
del mes diciembre del 2010; y en consecuencia la emplazada restituya su
pension de jubilacion adelantada; mas el pago de devengados, e intereses
legales correspondientes.

Analisis de la Controversia.

4. Estando al cuestionamiento formulado por la parte demandante, la
validez de la Resoluciéon N° 00000001752-2010-DEMANDADA/DSO-
SI/DL 19990, defecha 22 de octubre del afio 2010, la cual obra de folios
03 a 04 de autos, por la que se suspende el pago de la pensiéon de
jubilacién otorgado por la emplazada mediante Resolucion N° 0000050157 -
2005-DEMANDADA/DC/DL 19990, defecha 07 de junio del afio 2005, de
folios 05 a 06, y en consecuencia solicita se restablezca su derecho la
pension de jubilacibn que se le otorgaba; a efectos que se ordene a la
demandada emita nueva resolucion restituyéndole la condicién de
pensionista;

5. Es de indicarse que la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, en el articulo IV del Titulo Preliminar establece que el
debido procedimiento es uno de los principios del procedimiento
administrativo, mediante el cual, se reconoce que los administrados gozan de
todos los derechos y garantias inherentes al debido  procedimiento
administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisiéon motivada y fundada en
derecho, siendo que para la validez del acto, éste debe estar debidamente
motivado en proporciéon al contenido y conforme al ordenamiento juridico. La
motivacion deberd ser expresa, mediante una relacién concreta y directa
de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicién de
las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado.

6. Asi también, se ha expresado el Tribunal Constitucional, en el
expediente N° 03891-2011-AA/TC: “El derecho al debido proceso, vy los
derechos que contiene son _invocables, y, por tanto, estadn garantizados,
no_solo en el seno de un proceso judicial, sino también en el ambito del
procedimiento administrativo. Asi, el debido proceso administrativo supone,
en toda circunstancia, el respeto —por parte de la administracién publica o
privada de todos los principios y derechos normalmente invocables en el
ambito de la jurisdiccibn comun o especializada, a los cuales se refiere el
articulo 139° de la Constitucion (juez natural, juez imparcial e
independiente, derecho de defensa, etc.)” (subrayado nuestro).

7. De los actuados, se tiene que: i) mediante Resolucion N°
0000050157-2005-DEMANDADAIDC/DL 19990, de fecha 07 de junio del
ano 2005 de folios 05 a06, la demandada le otorga pension de jubilacion
adelantada al recurrente, reconociéndole un total de 31 afios completos
aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones; teniendo en consi
los documentos e informes obrantes en el expedi




efectos del otorgamiento de una pension de jubilacion adelantada; ii)
Mediante la Resolucion N° 00000001752-2010-DEMANDADA/DSO-SI/DL
19990, de fecha 22 de octubre del aiio 2010, obrante de folios 03 a 04 de
autos, de cuyo contenido se advierte que en cumplimiento de la obligacion
de fiscalizacidn posterior, contemplada en el articulo 32.1 de la Ley 27444,
articulo 3 numeral 14 de la Ley 28532 y el Decreto Supremo N° 063-2007-
EF; la demandada, suspendié el pago de la referida pension del
demandante, sefalando en el parrafo sexto que: “Que, al amparo de lo
dispuesto en las normas acotadas y luego de revisar el expediente
administrativo correspondiente, sobre pension de jubilacion, se emitié el
Informe Grafotécnico N° 894-2009- SAACI-DEMANDADA de fecha 09 de
enero de 2009, de folios 57, mediante el cual se efectu6 el andlisis
documentoscoépico con ayuda del instrumental O6ptico adecuado de
Certificado de Trabajo de folios 07 y la Liquidacion de Beneficios Sociales
de folios 08, atribuidas al empleador Negociaciéon Agricola Casagrande
S.A., advirtiéndose que el membrete “NEGOCIACION AGRICOLA
CASAGRANDE S.A” ha sido adicionado por montaje con copiadora
monocromatica electrostatica, lo que resulta inconsistente, en virtud a que
en dicha época (1972) no existia la indicada fotocopiadora, por lo tanto, los
documentos mencionados no corresponden a su fecha de expediciéon, por
lo que se evidencia temporalidad impropia. Que, asimismo, mediante
Informe Grafotécnico N° 456-2008-SAACI- DEMANDADA, de fecha 22 de
setiembre de 2008, de folios 58 y 59, se efectud el analisis comparativo con
ayuda del instrumental 6ptico adecuado del Certificado de trabajo de folios
07, la Liguidacion de Beneficios Sociales de folios 08 y la Liquidacién por
Tiempo de Servicios, de folios 10, atribuidos a los empleadores
Negociaciéon Agricola Casagrande S.A Y Brown & Root Overseas Inc., con
diversos documentos de empleador Agumarine S.A., advirtiéndose
coincidencia tipograficas en cuanto a su disefio, calibre, interlineado y
defectos de impresion, permitiendo establecer que dichos documentos
atribuidos a diferentes empleadores, han sido dactilografiados por una
misma maquina de escribir mecanica de tipo pica, es decir corresponden a
un mismo origen, constituyendo uniprocedencia mecanografica; en
consecuencia, los documentos que obran a folios, 07, 08 y 10 revisten la
calidad de irregulares”

8. Por lo que, de acuerdo a lo antes expuesto es que Resoluciéon N°
00000001752-2010-DEMANDADA/DSO-SI/DL 19990, de fecha 22 de
octubre del afio 2010, la entidad emplazada decide unilateralmente la
suspension de la pensidon de jubilacibn adelantada del demandante
otorgada mediante la Resolucién N° 0000050157-2005-
DEMANDADA/DC/DL 19990, de fecha 07 de junio del afio 2005; por
adulteracion y fraude de la documentacién que sustentaba su derecho; sin
embargo, la Demandada antes de declarar la suspensién de algun _acto
administrativo, tiene que cumplir con notificar al administrado sus derechos
que posiblemente puedan ser afectados, poniendo de su conocimiento los
actos que podrian ser invalidados para que de esta forma el administrado
pueda ejercer su derecho de defensa y asi presentar las pruebas que
considere pertinente y de esta manera desvirtuar las afirmaciones por
parte de la entidad emplazada.

9. En tal sentido el octavo considerando de la Casacién N° 8125-2009,
de fecha 17 de abril del 2012 se ha establecido: “Por consiguiente, resulta
imprescindible que, previamente a ejercer la facultad para declarar la
nulidad de oficio de los actos ddfinistrativos, la autoridad administrativa
cumpla con notificar al administrado cuyos derechos puedan ser afectados,
cuando éstos conciernen a materia previsional o de derecho publj
vinculado a derechos fundamentales; poniendo en su conQCidi
pretension de invalidar dicho acto por presunta




en una de las causales detalladas en el articulo 10 de la norma precitada,
indicAndole cuales son los presuntos vicios en lo que se incurre, asi como
el interés publico que estd siendo afectado. Debiéndose sefalar en tal
notificacion, la informacion sobre sus derechos y obligaciones en el curso
de tal actuacion, y de ser previsible, el plazo de su duracion; a fin de darle
la oportunidad al administrado de ejercer su derecho de defensa, puesto
que “...) el derecho de defensa constituye un derecho fundamental de
naturaleza procesal que conforma, a su vez, el ambito del debido proceso,
y sin el cual no podria reconocerse la garantia de este ultimo. Por ello, en
tanto derecho fundamental, se proyecta como principio de interdiccion para
afrontar cualquier indefension y como principio de contradicciéon de los
actos procesales que pudieran repercutir en la situacién juridica de algunas
de las partes, sea en un proceso o procedimiento (...)”.2 Sin embargo, es
menester precisar que la referida notificacion no constituye el inicio de un
nuevo procedimiento “de suspension”, sino la continuacion del
procedimiento existente, al tratarse del cuestionamiento de un acto
administrativo producto de éste; por lo que esta Sala Suprema hace
presente que al amparo del articulo 22 del Texto Unico Ordenado de la Ley
Organica del Poder Judicial- aprobado por Decreto Supremo N° 017-93-
JUS-, cambia su criterio en cuanto a dicho extremo en relaciébn a otros
procesos en los que ha resuelto temas similares como la Casacién N° 037-
2006 Lambayeque del diecinueve de setiembre del dos mil seis y la
Casacion N° 88-2005 Puno del tres de agosto del dos mil seis3.

10. Por consiguiente, ha quedado acreditada la vulneraciéon del derecho
de defensa en el debido procedimiento de los actos administrativos y a la
pension del demandante. En consecuencia la presente demanda debe
declararse Fundada; y por consiguiente ordenar a Demandada cumpla con
emitir notificar conforme a ley el inicio del procedimiento administrativo para
de este modo no vulnerar el derecho de defensa del administrado. Tal cual
se indica en la presente resolucion.

11. Siendo asi, respecto al pago de pensiones devengadas e intereses
legales, se tiene que éstos se tratan de conceptos accesorios a la pension de
jubilaciéon, respecto del cual el Tribunal Constitucional en reiterada
jurisprudencia ha sostenido que el derecho fundamental a la pensidon
permite alcanzar el desarrollo de la dignidad de los pensionistas; por tal
razén los pagos pensionarios deben realizarse no sélo sobre la base del
monto de la jubilaciébn correspondiente, sino que, ademds, pueden incluir
los reintegros e intereses “Como se puede observar, el pago de reintegros
e intereses fueron considerados por el TC como una materia que merecia
proteccién, alaluz de los articulos 10°y 11° de la Norma Fundamental.
Esto equivale a sefalar que_sdlo con tales pagos complementarios se

2 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 08605-2005-PA/TC, fundamento Décimo cuarto.
3 Casaciones en las que se establecia que se debia dar inicio a un procedimiento de nulidad de oficio de conformidad a
los articulos 103 y 104 de la Ley de Procedimiento Administrativo General-Ley 27444,




Podra proteger integral y correctamente el derecho fundamental a la
pension” (EXP. N.° 2877-2005-PHC/TC- subrayado nuestro).

12. El citado criterio ha sido confirmado en la sentencia emitida en el
Exp N° 05430-2006-PA/TC. Alfredo de la Cruz Curasma, de fecha 24 de
setiembre de 2008, en el que ha precisado la procedencia del pago de
los intereses generados conforme la tasa establecida en el articulo
1246° del Codigo Civil.

13. Finalmente, siendo el presente proceso uno contencioso
administrativo resulta de aplicacion lo dispuesto en el articulo 50 del
T.U.O.de la Ley N° 27584 el cual prescribe que las partes del proceso
contencioso administrativo no podran ser condenadas al pago de costos y
costas, mas aunsi la demandada es una entidad del Estado.

VI. DECISION:

Por estas consideraciones y de conformidad con lo prescrito por los
articulos 138 y 143 de la Constitucion Politica del Perud, impartiendo justicia
en nombre de la Nacion, RESUELVO:

1. DECLARO FUNDADA la demanda presentada sobre IMPUGNACION
DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA.

2. En consecuencia, NULA la Resolucién Ficta que deniega el recurso de
apelacion del demandante interpuesto contra la Resolucién N°
00000001752-2010-DEMANDADA/DSO-SI/DL 19990, de fecha 22 de
octubre del ano2010, mediante la cual se resuelve suspender el pago de la
pension de jubilacion adelantada del demandante.

3. ORDENO que la demandada restablezca el derecho del demandante;
por consiguiente se declare valida y eficaz la Resolucién N° 0000050157-
2005- DEMANDADA/DC/DL 19990, de fecha 07 de junio del afio 2005, que
otorga pensién de jubilacién adelantada al demandante, mas el pago de los
devengados e intereses legales correspondientes segun lo establecido en
el articulo 1246° y 1249° del Cdbdigo Civil. Correspondiendo a la
DEMANDADA iniciar el procedimiento administrativo de suspensién de
pensidon del actor con arreglo a ley, otorgandole al demandante la
posibilidad de ejercer su derecho de defensa. Para lo cual la demandada
debe tener en consideracidon el Precedente Vinculante emitido en el Exp.
N° 2214-2014-PA/TC14

4. Sin costos ni costas.
5. Consentida o ejecutoriada que sea la presente, CUMPLASE en sus

propios términos y archivese en su oportunidad en el modo y forma de ley.
Notifiquese.-

Funda 30. Por tanto, resulta inadmisible desde todo punto de vista que una persona anciana de
99 afios tenga que transitar por los despachos judiciales, durante mas de 10 afios, en la etapa
de ejecucioén de sentencia, para cobrar una deuda que el Estado tiene con ella. En tal sentido,

el Tribunal Constitucional debe establecer con criterio vinculante la siguiente exigencia: todos

los 6rganos jurisdiccionales tienen la obligacion de otorgar mayor celeridad a los procesos que
involucren derechos de las personas arjgignas cuanto mayor sea la edad de dichas personas,

bajo responsabilidad."




CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE PIURA
Sala Laboral Transitoria

EXPEDIENTE : 00049-2017-0-2001-JR-LA-01
SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Resolucion No. Diez (10)
Piura, 18 de Diciembre del 2018.-

VISTOS; el Dictamen N° 898-2018-MP-FSM-P emitido
por la Fiscalia Superior Mixta obrante de folio 82, los fundamentos
expuestos en la resolucion materia de apelacion, los agravios de la parte
apelante 'y el expediente administrativo adjunto en CD; Y
CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES:
PRIMERO.- Resolucion materia de

impugnacion

Viene en grado de apelacion la sentencia contenida en la Resoluciéon N°
05 de fecha 17 de noviembre de 2017, inserta a folios 52 a 58, que declara
Fundada la demanda; Nula la Resolucion Ficta, que deniega el recurso de
apelacion contra la Resolucion N° 0000001752-2010-DEMANDADA, que
suspende el pago de la pension de jubilacion adelantada del demandante; y
Ordena que la demandada restablezca el derecho del demandante, por
consiguiente valida y eficaz la Resolucion N° 000050157-2005-
DEMANDADA, mas el pago de los devengados e intereses legales;
correspondiendo a la DEMANDADA iniciar el Procedimiento Administrativo
de suspension de pension del actor de acuerdo a Ley, otorgandole al
demandante la posibilidad de ejercer su derecho de defensa.

SEGUNDO.- Fundamentos de la resoluciéon impugnada
La Resolucion cuestionada se sustenta principalmente en que:
a) La Resolucion N° 00001752-2010-DEMANDADA, de fecha 22 de
octubre de 2010, suspende el pago de la pension de jubilacion
otorgado por la emplazadaf ggediante Resolucion N° 0000050157-
2005-DEMANDADA, de fecha107 de junio de 2005.
b) Se debe aplicar lo sefialado por el Tribunal Constitucional en la ST
N° 03891-2011-AA/TC, para declarar la suspension de




administrativo.

c) Ha quedado acreditada la vulneracién al derecho de defensa en el
debido procedimiento de los actos administrativos y a la pension del
demandante, por lo que es fundada la demanda.
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TERCERO.- Argumentos de la Parte Impugnante
La demandada presenta recurso de apelacion, inserta de folios 62 a 66, el
cual basicamente sostiene que:

a) De acuerdo a la STC N° 1254-2004-PA/TC, del Tribunal
constitucional, la alegacion de poseer derechos adquiridos presupone
gue estos hayan sido obtenidos conforme a ley, como el presente
caso gque no se ha tenido en cuenta que el demandante ha obtenido
un derecho de manera ilegal.

b) El juzgado no ha previsto que la administracion ha actuado de
acuerdo a las potestades que le da la ley, esto es la fiscalizacion
posterior de sus actos administrativos emitidos.

CUARTO.- Controversia materia de impugnacion

La controversia materia de analisis en esta Superior Instancia consiste en
determinar si la sentencia ha sido emitida de acuerdo al proceso y al
derecho.

Il. ANALISIS:

QUINTO.- El inciso 6 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado
concordante con el articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley
Organica del Poder Judicial, consagran el derecho a la pluralidad de
instancias.

Derecho que constituye una de las garantias del debido proceso y se
materializa cuando el justiciable tiene la posibilidad de poder impugnar una
decision judicial, ante un 6rgano jurisdiccional de mayor jerarquia y con
facultades de dejar sin efectolo originalmente dispuesto, tanto en la forma
como en el fondo.

Por lo tanto constituye un derecho publico-subjetivo incorporado dentro del
principio de la libertad de la impugnacion.

SEXTO.- La Primera Disposicion Final del TUO de la Ley N° 27584, ley que
regula el Proceso Contencioso Administrativo aprobado mediante Decreto
Supremo N° 013-2008-JUS, sefala que en los casos no previstos en la
citada ley se aplica supletoriamente el Cédigo Procesal Civil.

Conforme al articulo 364° de este cuerpo normativo, el recurso de apelacion
tiene por objeto que el érgano jurisdiccional superior examine, a solicitud de
parte o de tercero legitimado, la resolucion que les produzca agravio, con el
propasito de que sea anulada o revocada, total o parcialmente.

Por eso la jurisprudencia de la Corte Suprema de la Republica ha sefalado

al respecto:
“Debe tenerse en cuenta que la éﬂéamon es una peticion que se hace al Superior
Jerarquico para que repare los defectos, vicios y errores de una resolucion dlctada
por el inferior™ (...)“El Juez superior tiene la facultad de poder rev:sar y
sobre todas lascuestiones propuestas y resueltas por el juez infeg




cabe precisar que la extensiéon de los poderes de la instancia de alzada esta
presidida por un postulado que limita su conocimiento, recogido por el
aforismo tantum apellatum, quantum devolutum,

! Cas N° 2163-2000-Lima, El Peruano, 31-07-2001; p. 7574.
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en virtud del cual el tribunal de alzada solamente puede conocer mediante la apelacion
delos agravios propuestos y que afectan al impugnante”?. (El énfasis es nuestro)

SETIMO.-Precisamente, sobre los alegados errores y la naturaleza del
agravio es que solamente debe pronunciarse el juez revisor.

Pues, dichos requisitos constituyen una limitante al ejercicio abusivo del
derecho delas partes a la instancia plural, asi como a la conducta desleal
de alguna de las partes procesales de dilatar innecesariamente el
proceso.

OCTAVO.- Del escrito de demanda de paginas 11 a 16, se advierte que
es pretension de la demandante la nulidad de la Resolucién N° 00001752-
2010-DEMANDADA, que suspende el pago de su pension de jubilacion a
partir del mes de diciembre de 2010 conel pago de pensiones dejadas de
percibir mas intereses legales.

NOVENO.- En ese orden de ideas y a efectos de resolver la presente
controversia, resulta pertinente tener en cuenta que conforme a los
actuados administrativos, se advierte:

A través de Resolucion N° 0000050157-2005-
DEMANDADA/DC/DL 19990 de fecha 07 de junio de 2005, obrante a
folios 5 y 6, mediante la cual se resuelve otorgarle pension de jubilacion
adelantada al demandante, a partir del 11 de julio de 1996.

v Mediante  Resoluciéon  Administrativa N° 000001752-2010-
DEMANDADA/DPR.IF/DL 19990 de fecha 22 de octubre de 2010,
obrante a folios 3y 4, se procedié a suspender el pago de la pension
de jubilacion adelantada del ahora demandante, al considerar que
existe informacion y/o documentacion irregular en los documentos que
sirvieron de sustento para el otorgamiento, en la cual se sustenta el
otorgamiento la pension de Jubilacion adelantada.

De conformidad con lo expuesto, tenemos que el caso en concreto se

estd dejando “en suspenso” un derecho que goza de proteccion

constitucional como es el derecho previsional que tiene caracter
alimentario.

Por ende la DEMANDADA no solamente esta en el deber de motivar

adecuadamente su resolucion, sino que ademas debe garantizar que

se respete 0 haga efectivo el derecho al debido proceso
administrativo en la dimensién de tener derecho al contradictorio

intimamente relacionado con el derecho al plazo razonable, derecho a
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la debida motivacion y al derecho de defensa de todo administrado
gue gozan de garantia constitucional en los incisos 3, 5y 14 del articulo
139° de la Carta Magna.

DECIMO.- En ese sentido, debe tenerse que el articulo 3.14 de la Ley N°
28532 - Ley de Reestructuracion Integral de la DEMANDADA, ha

establecido como una funcion de ésta:
“efectuar acciones de fiscalizacion con relacion a los derechos pensionarios en los
sistemas a su cargo, para garantizar su otorgamiento conforme a ley”;

2 Cas N° 626-01-Arequipa, El Peruano,




