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RESUMEN

Este trabajo de investigacion persigue como objetivo general, determinar la calidad de
las sentencias de primera y segunda instancia, con relacién al Proceso Contencioso
Administrativo sobre Nulidad de Resoluciones Administrativas, de acuerdo a los
parametros normativos, de doctrinas y jurisprudencias existentes, recaidos en el
Expediente Judicial N° 1768-2012-00201-JM-CI-01, perteneciente al Distrito Judicial
de Ancash — Provincia de Huaraz — Afio 2017. Esta Investigacion es del tipo
cuantitativo - cualitativo, de nivel exploratorio - descriptivo, y de disefio no
experimental, retrospectivo y transversal. La recolecciéon de pruebas y datos se ha
realizado de un expediente judicial previamente seleccionado mediante muestreo por
conveniencia, usando para ello las técnicas de la observacion, y el analisis de
contenido, y una lista de cotejo, respaldado por juicios de profesionales expertos. Los
resultados nos revelaron al final que la calidad de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fueron todas de rango
muy alta; y de la sentencia de segunda instancia: alta, muy alta y muy alta,
respectivamente; concluyéndose que la calidad de las sentencias de primera y de
segunda instancia, fueron ambas de rango muy alta, respectivamente.

Palabras clave: calidad, proceso contencioso administrativo, motivacion, asignacion,

remuneracion, remuneracion total, y sentencia.



ABSTRACT

This research work pursues as a general objective, to determine the quality of the first
and second instance sentences, in relation to the contentious administrative process on
nullity of administrative resolutions, according to the parameters Normative, of
existing doctrines and jurisprudence, relapsed in the judicial file N° 1768-2012-00201-
JM-CI-01, pertaining to the judicial district of Ancash-Province of Huaraz-year 2012.
This research is of quantitative-qualitative type, exploratory-descriptive level, and
non-experimental design, retrospective and transversal. The collection of evidence and
data has been made of a previously selected judicial file by sampling for convenience,
using the techniques of observation, and the analysis of content, and a checklist,
backed by judgements of Professional experts. The results revealed to us in the end
that the quality of the expository, considerate and resolute part, pertaining to: The
judgement of first instance were all of very high rank; And the second instance
judgement: High, very high and very high, respectively; concluded that the quality of
the first and second instance sentences were both of very high rank, respectively.

Key word: Quality, contentious administrative process, motivation, allocation,

remuneration, total remuneration, and sentencing.
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I.  INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion responde a un anhelo personal, el cual optar el
Titulo Profesional de Abogado, cumpliendo con las exigencias reglamentarias y
administrativas de nuestra casa superior de estudios, en ese sentido, este trabajo que
aqui se muestra lleva como Titulo “CALIDAD DE SENTENCIAS DE PRIMERA Y
SEGUNDA INSTANCIA SOBRE IMPUGANACION DE RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS, EN EL EXPEDIENTE N° 1768-2012-00201-JM-CI-01, EN
EL DISTRITO JUDICIAL DE ANCASH — HUARAZ 2017, teniendo como cuya
base documental y fundamental el Expediente Judicial N° 1768-2012-00201-JM-CI-

01, perteneciente al Distrito Judicial de Ancash, con Sede en la ciudad de Huaraz.

Conforme a lo antecedido, el trabajo se sustenta en la evaluacion, analisis e
interpretacion de las sentencias de primera y segunda instancia, conforme se especifica
anteriormente, son de indole administrativo (Proceso Contencioso Administrativo —
Impugnacién de Resoluciones Administrativas), por lo que procederé a detallar los

aspectos fundamentales del Derecho y el Proceso Administrativo.

Segun la doctrina autorizada en esta rama del Derecho, cuando se habla del Derecho
Administrativo, ésta involucra fundamentalmente la actividad dentro la administracion
publica, es decir, estd relacionada a la “cosa publica” y al “bien comun”, el cual se
plasma en una serie de leyes y reglamentos de naturaleza administrativa. La finalidad
de la administracion y de la administracion publica en especial es el bien comun, no
limitado a clases o grupos determinados, sino que es de caracter social, 0 sea un bien
publico compartido y distribuido entre miembros del Estado en todas los niveles del

poder publico. En ese sentido la organizacion puablica, los procedimientos



administrativos, los recursos humanos y materiales son parte del derecho

administrativo.

La Funcidn publica mediante la organizacion administrativa opera a través de agentes
que constituyen el elemento personal de la administracion publica. Los recursos
humanos son el factor principal para el desarrollo administrativo; a la exigencia de que
su conducta se apegue a la Ley, se suma con igual intensidad el reclamo de que su

actuacion sea eficiente y eficaz.

En otro sentido, con respecto al Proceso Contencioso Administrativo, cuyo objeto
compete al presente estudio, es la peticion de una determinada consecuencia juridica
dirigida al 6rgano jurisdiccional frente a otra persona, fundamentada en unos hechos
de la vida que se afirman coincidentes con el supuesto de hecho de una norma juridica
de la cual se hace derivar la consecuencia pretendida; en definitiva, lo que realmente
califica la pretension procesal administrativa es su fundamento; la actuacion que se
pide al 6rgano jurisdiccional estad fundada en derecho administrativo; es entonces el

derecho administrativo el que delimita el proceso.

De acuerdo a lo esbozado, se expondran conceptos y definiciones del derecho
administrativo; sus principios; ademas de la conceptualizacion del derecho
administrativo como ciencia del derecho publico y la relacion que guarda con la accion

y proceso contencioso administrativo.

En razon a lo averiguado y analizado, se expuso el subsecuente problema de

investigacion:

¢CUAL ES LA CALIDAD DE LAS SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA

INSTANCIA, SOBRE ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA POR



IMPUGNACION DE RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS, BAJO LOS
PARAMETROS NORMATIVOS, DOCTRINARIOS Y JURISPRUDENCIALES
ESTANDARIZADOS EN EL EXPEDIENTE N° 1768-2012-00201-JM-CI-01, DEL
DISTRITO JUDICIAL DE ANCASH — CON SEDE EN LA CIUDAD DE HUARAZ,

20177

De acuerdo a lo planteado, se hizo necesario delinear un objetivo general del trabajo

el cual es:

Demostrar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia, sobre accion
contenciosa administrativa por nulidad de resoluciones administrativas, segun los
parametros normativos, doctrinarios Yy jurisprudenciales estandarizados, en el
expediente N° 1768-2012-00201-JM-CI-01, del Distrito Judicial de Ancash —con Sede

en la ciudad de Huaraz, 2017.

Para obtener el objetivo general se disefid objetivos especificos:

Respecto a la sentencia de primera instancia

1. Comprobar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia.

2. Comprobar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia.

3. Comprobar la calidad de parte resolutiva de la sentencia de primera instancia.

Respecto a la sentencia de segunda instancia

4. Comprobar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia.

5. Comprobar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia.



6. Comprobar, la calidad de parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia.

El presente trabajo que, aqui se presenta se justifico, porque en términos generales se
entiende por administracién puablica, en su enfoque procedimental, a todas las
instituciones y organismos publicos y privados que prestan servicios publicos. Son las
entidades de cualquier naturaleza que sean dependientes del gobierno central, los
gobiernos regionales o los gobiernos locales, incluido sus correspondientes
organismos publicos. En efecto, la administracion publica comprende a los organismos
que desempefian una funcidn de interés puablico, especialmente de provisién de
servicios y/o regulacion de los comportamientos e intereses de la sociedad, el mercado,

asi como del propio Estado y sus instituciones.

La adecuada regulacion del funcionamiento de la Administracién Publica, asi como de
la tramitacion del procedimiento administrativo, como bien los refiere Guzman Napuri
(2013), “es de importancia medular para el derecho publico en general y el derecho
administrativo en particular. Ello porque la reglamentacion de dichas materias debe
asegurar la obtencion de este delicado equilibrio que debe existir entre los intereses de
los administrados y el llamado interés general, concepto este ultimo que tiende a
identificarse con los de interés publico o bien comln, y que consiste en aquello que

beneficia favorablemente a la colectividad en su conjunto” (p. 5).

El propio Guzman Napuri (2013) afirma que, “es evidente que la Administracion
Publica tiene como finalidad primordial la satisfaccion del interés general, a través de
los mecanismos que el ordenamiento juridico le facilita. La funcion administrativa
constituye, como veremos seguidamente, la plasmacion de dicha busqueda de tutela

de los intereses de la colectividad, que es como se define al interés general; cuya



definicion no es obvia, sino que requiere de una construccion juridica. Esta resulta ser
la funcién mas amplia que se utiliza en la esfera publica, que ademas no se restringe

al Estado, sino que incluso puede ser ejercida por los particulares” (p. 6).

Debemos afirma que, los primordial en el Derecho Administrativo, es el interés
colectivo, pues en un Estado de Derecho, debe garantizarse los derechos
fundamentales de la persona derivadas de la dignidad del hombre, que es condicion

sine qua non para la interpretacion de todos los poderes estatales.



Il.  REVISION DE LA LITERATURA

2.1. Antecedentes

El Derecho Administrativo es la expresion juridica de la actividad de la administracion
publica y se encuentra disperso en muchas leyes, reglamentos, decretos, acuerdos,
circulares y planes. La Organizacion publica, los procedimientos administrativos, los
recursos humanos y materiales son parte del derecho administrativo.

El Derecho Administrativo adjetivo presta total atencién en la proteccion directa e
indirecta a favor del accionar de las Autoridades discrecionales; valiéndose de esta
manera para adoptar decisiones politicas con antifaz juridico, sobre todo si es de
publico conocimiento que entre el Agotamiento de la Via administrativa y el Proceso
Contencioso Administrativo se tienen mas de tres afios, con el consiguiente costo
economico, de tiempo y esfuerzo que pueden hasta generar que las agresiones sean
inalterables o que determinen la necesidad de seguir procesos posteriormente de dafos
y perjuicios con una version adicional aproximadamente de cinco afios a mas, debido
a la excesiva carga procesal.

Si bien la parte relativa a la Organizacidn no es una cuestion especifica del derecho
administrativo, es en él en donde su planteamiento alcanza a una cuestién especifica
del derecho administrativo y en donde su planteamiento alcanza un desarrollo mas
complejo.

Hablar de organizacion administrativa es mencionar un objeto juridico juridicamente
regulado mediante reglas ya sea realizando fines juridicos aunque tenga proyecciones
sociales.

La Funcion publica mediante la organizacion administrativa opera a través de agentes

que constituyen el elemento personal de la administracion publica. Los recursos



humanos son el factor principal para el desarrollo administrativo; a la exigencia de que
su conducta se apegue a la Ley, se suma con igual intensidad el reclamo de que su
actuacion sea eficiente y eficaz.

El Estado como empleador genera actos cuyos efectos dificilmente pueden asimilarse
al marco general de las relaciones laborales. Es estado no es patrén, o precisamente,
no lo es en su acepcion corriente; su actividad no puede ser reducida a la calificacion
del proceso productivo, por mas que produzca bienes y servicios; finalmente, sus
trabajadores asumen en virtud de la naturaleza de la gestion una responsabilidad
concreta por el manejo de los asuntos publicos; de ahi que encontremos diferencias
sustanciales entre la funcion publica y el derecho laboral aplicable a todos los
trabajadores. La inexistencia de la contratacion colectiva y del derecho de participar
en las utilidades y las limitaciones en materia de sindicatos y de ejercer el derecho de
huelga son algunas de las modalidades que privan en la relacion entre el Estado y sus
trabajadores.

En el Proceso Contencioso Administrativo cuyo objeto tiene a la pretension; segun el
Profesor de la Universidad de Alicante (Espafia) José Maria Asencio Mellado la
pretension procesal es: “La peticion de una determinada consecuencia juridica dirigida
al 6rgano jurisdiccional frente a otra persona, fundamentada en unos hechos de la vida
que se afirman coincidentes con el supuesto de hecho de una norma juridica de la cual
se hace derivar la consecuencia pretendida”; en definitiva, lo que realmente califica la
pretension procesal administrativa es su fundamento; la actuacion que se pide al
organo jurisdiccional estd fundada en derecho administrativo; es entonces el derecho

administrativo el que delimita el proceso.



La Administracion es definida como el proceso de planificar, organizar, dirigir y
controlar el uso de recursos y las actividades de trabajo que se realiza por medio de
otros u obtener resultados a través de otros con el propdsito de lograr objetivos o0 metas
de las organizaciones de manera eficiente y eficaz; con el objeto de servir a los
administrados, a los grupos sociales, a la comunidad o a toda la nacion, con el fin de
lograr el bien comun y proteger el interés general.

La finalidad de la administracion, y de la Administracién Publica en especial, es el
bien comun, no limitado a clases o grupos determinados, sino que es de caracter social,
0 sea, un bien pablico compartido y distribuido entre miembros del Estado, de acuerdo
con sus aptitudes y condiciones, sin igualitarismos mecanicos ni diferencias
arbitrarias; por lo tanto corresponde aclarar que mientras en la administracion privada
se manejan bienes con un propdsito lucrativo, en la administracion publica se manejan
bienes, servicios y recursos humanos con el fin de otorgar prestaciones idoneas de todo
orden al administrado; en este contexto, se considera que la administracion publica no
solamente tiene un papel de organizacién y normatividad de las instituciones y
procedimientos de orden publico, sino que fundamentalmente, debe actuar como
promotor de respuestas a las necesidades publicas y asegurando los objetivos
constitucionales.

El Servicio Publico es un concepto que en su momento constituyé el eje de la actividad
administrativa, y, consecuentemente, el objeto de regulacién casi Unico del derecho
administrativo. El estado puede prestar directamente el servicio o bien darlo en
concesion que se otorgue a particulares o empresas, pero en ambos casos es
indispensable que mediante el poder legislativo se haga la declaracion respectiva y se

reglamente el servicio; la gama de servicios publicos que ofrece el estado ha



evolucionado desde los tradicionales servicios administrativos (seguridad, educacion,
comunicaciones, etc.); hasta los actuales servicios economicos (industriales y
comerciales) que responden al modelo intervencionista. Nuestro derecho establece en
cada caso, salvo excepciones manifiestas, la posibilidad de que los servicios publicos
los presten los particulares, a través de concesiones o0 de personas.

El Principio de legalidad recogido en la constitucion, ordena que la actividad de la
administracion publica se produzca conforme a Ley, con el fin de mantener la juricidad
de los actos de aquélla, el derecho prevé diversos mecanismos de fiscalizacion que
constituyen el régimen legal de la justicia administrativa; entre esos medios de control
figuran los recursos administrativos.

En seguida de haber mostrado algunos aspectos generales de la administracion pablica
creemos que podemos hablar sobre las definiciones del Derecho Administrativo;
iniciando con el concepto de Administracion que es “el ejercicio del Estado destinada
a establecer y emplear normas y reglamentos para el desempefio de las funciones
publicas en todos los &mbitos en los que se desenvuelvan los intereses publicos,
asimismo, esta destinada a resolver las reclamaciones de los administrados en
determinado suceso conflictivo en sede administrativa vinculada los organismo
estatales o de rango similar”.

La nocion mas aproximada de derecho administrativo usualmente acogida es “su
pertenencia al derecho publico interno e internacional. Derecho puablico porque
engloba a la administracion pablica; interno porque rige en el espacio soberano de la
nacion e internacional porque como Estado puede recurrir a una institucion

supranacional por ejemplo la ONU; OEA; LCI; BID; FMI, etc.”.



Para Zanobini (citado por Ramén Parada) expresa: “El Derecho Administrativo es
aquella parte del derecho publico que tiene por objeto la organizacion, los medios y la
forma de la actividad de la administracion publica y las consiguientes relaciones entre
aquellas y otros sujetos”. En otro contexto Rafael Bielsa sostiene que: “es el conjunto
de normas positivas y por principios del derecho publico de aplicacion concreta a la
institucion y funcionamiento de los servicios publicos y al consiguiente contralor

jurisdiccional de la administracion publica”.
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2.2. Bases Teoricas

2.2.1.Desarrollo de instituciones juridicas relacionadas con las sentencias

en estudio.

2.2.1.1. La Administracion Publica.

La administracion publica, tal como hoy la conocemos, nace con una clara
dependencia del principio de separacion de poderes y, como consecuencia,
de la diferenciacion de funciones entre esos mismos poderes (Garcia de
Enterria y Ramon Fernandez, 2002, p. 28).

La administracion publica como objeto de derecho administrativo no es la
simple funcién calificada como administrativa, sino la existencia de
organos de esta naturaleza que conforman una estructura administrativa,
esto es, un cuerpo de sujetos de derecho publico y organismos
administrativos. Bajo este enfoque, el derecho administrativo no se define
a partir de un contenido material o sustancial, sino mediante la idea de un
aparato estatal (Santofinimio, 2007, p. 50).

Segun el Diccionario de la RAE (2016) Administracién es definida como
“el proceso de planificar, organizar, dirigir y controlar el uso de recursos
y las actividades de trabajo que se realiza por medio de otros u obtener
resultados a través de otros con el propoésito de lograr objetivos o metas de
las organizaciones de manera eficiente y eficaz; con el objeto de servir a
los administrados, a los grupos sociales, a la comunidad o a toda la nacion,
con el fin de lograr el bien comun y proteger el interés general”.

Como sustenta Gordillo (2010) la “finalidad de la Administracion Publica

en especial, es el bien comun, no limitado a clases o grupos determinados,

11



sino que es de caracter social, o sea, un bien publico compartido y
distribuido entre miembros del Estado. Consecuentemente, en la
administracion pablica se manejan bienes, servicios y recursos humanos
con el fin de otorgar prestaciones idoneas de todo orden al administrado;
en este contexto, se considera que la administracion publica no solamente
tiene un papel de organizacion y normatividad de las instituciones y
procedimientos de orden publico, sino que fundamentalmente, debe actuar
como promotor de respuestas a las necesidades publicas y asegurando los

objetivos constitucionales” (p. 312).

2.2.1.2. La Funcion Administrativa.

Ensefia Guzman Napuri (2013) que: “la doctrina hace referencia de manera
reiterada a la distincion entre funcion administrativa y Administracion
Publica, y define esta ultima como compuesta por aquellas entidades que
realizan funcion administrativa, al margen de su estructura. Y es que, como
lo hemos sefialado anteriormente, existen entidades que desarrollan

funciones administrativas, que no forman propiamente parte del Estado”

(p. 16).

2.2.1.3. El ambito de la funcion administrativa.

Guzman Napuri (2013) refiere que ademas: “debe entenderse que la
funcién administrativa opera en el ambito de las labores cotidianas de
interés general. Es decir, dicha funcion implica el manejo de dichas labores

en mérito de las facultades concedidas al ente que las realiza” (p. 20).
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Cassagne (1997) sostiene que: “las decisiones de la Administracion
Publica se relacionan directamente con funciones de interés general que se
deben realizar de manera permanente, es decir, con un caracter concreto,
inmediato y continuo. Este permite distinguir la funcion administrativa de
las actividades de interés privado, que pueden encontrarse reguladas por la
Administracion Publica, pero que no forman parte de la funcién que la

misma ejerce” (p. 81).

Consecuentemente, debemos afirmar que, la funcién administrativa
debe tener una relacién continua con los particulares en general, de tal
manera que las actividades que realiza la Administracién Puablica los
afectan directamente. Sin embargo, toda decision de la Administracion no
solo recaera a los particulares, puesto que en muchos casos los
destinatarios pueden ser empleados publicos, a través de los llamados actos

de administracion interna o los denominados “actos de administracion”.

2.2.1.4. LaJusticia Administrativa.

El Principio de legalidad recogido en la constitucion, ordena que la
actividad de la administracion publica se produzca conforme a Ley, con el
fin de mantener la juricidad de los actos de aquélla, el derecho prevée
diversos mecanismos de fiscalizacion que constituyen el régimen legal de
la justicia administrativa; entre esos medios de control figuran los recursos
administrativos.

En seguida de haber mostrado algunos aspectos generales de la

administracion publica creemos que podemos hablar sobre las definiciones
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del Derecho Administrativo; iniciando con el concepto de Administracion
que es “la accion del gobierno para dictar y aplicar las disposiciones
necesarias para el cumplimiento de las funciones publicas respecto de los
intereses publicos y resolver las reclamaciones a que den lugar lo
mandado.

La administracion pablica también ejerce justicia, en ese sentido Gordillo
(2010) afirma que: “su caracteristica principal es no ser terminal, ya que,
conforme a la Constitucion, sus decisiones soportaran control judicial. A
eso se llama cosa juzgada relativa o formal, a lo que la collera de

administrativistas gusta llamar “cosa decidida”.

Segiin Cassagne (1997), “Nadie discute que el sistema de justicia
administrativa,  contencioso  administrativo,  derecho  procesal
administrativo o como se lo quiera denominar convencionalmente,
constituye en realidad, un subsistema perteneciente a un sistema que lo
engloba. Este no es otro que el denominado separacion de poderes (...) (p.

8)”

2.2.1.5. El control administrativo.

Para Sanchez Mordn (1991) , la funcion administrativa se encuentra
sometida a multiples mecanismos de control (p. 34), dentro de las cuales
se encuentran por lo menos dos organismos del Estado que desempefian
funciones matrices, el Parlamento y el Poder Judicial. EI Parlamento
controla la Administracion Publica a través de diversos mecanismos de

control politico existentes y establece un férreo control previo a mediante
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el principio de legalidad. A su vez, el Poder Judicial controla las decisiones
administrativas por medio de la posibilidad de revision judicial de las
actuaciones administrativas —via el proceso contencioso administrativo—y
de la existencia de los diversos procesos constitucionales, destacando la
accion popular, destinada al control de los actos normativos de la
Administracion Publica, dado que se emplea para impugnar normas
reglamentarias, que por definicion poseen rango secundario. Este
mecanismo de control segin Loewenstein, “es medular en el Estado de
derecho, sin el cual no seria posible asegurar un comportamiento adecuado
de la Administracion”. Ello no significa que el Poder Judicial no pueda
controlar actos politicos o0 gubernativos, no existiendo actuacion estatal
alguna que pueda ser resultado de una decision arbitraria, como lo ha

sefialado en reiterada jurisprudencia el Tribunal Constitucional peruano.

2.2.1.6. Derecho Administrativo.

Gordillo (2017) afirma que el Derecho Administrativo es la rama “que
estudia el ejercicio de la funcién administrativa (sic). Debe recordarse
aqui que funcion administrativa es toda la actividad que realizan los
6rganos administrativos y la actividad que realizan los 6rganos legislativos
y jurisdiccionales, excluidos respectivamente los actos y hechos
materialmente legislativos y jurisdiccionales, como asi también las
funciones de poder juridico o economico ejercidas por particulares merced
a una potestad conferida por el Estado. Por lo tanto, el derecho
administrativo estudia toda la actividad que realizan 6rganos estructurados

jerarquicamente o dependientes de un poder superior” (p. V-28).
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Gordillo (2017), enfatiza que: “corresponde al derecho administrativo el
estudio del ejercicio de la funcion administrativa, cuando ésta aparece
otorgada a entidades o instituciones privadas o publicas no estatales; en
tales casos, con todo, la aplicacién del Derecho Administrativo se limita a
los aspectos que constituyen aplicacion o ejercicio estricto de dicha

funcion” (p. V-29).

Un adecuado abordaje de lo que es el Derecho Administrativo y la
administracion pablica nos obliga previamente a precisar el concepto de
administracion en general; a pesar de que la administracion pablica resulta
una subespecie muy compleja, asi tenemos que la administracién publica
es una parte de la Ciencia Social que orienta la actividad del Estado,
permitiendo primero, fijar la politica de administracion, segundo,
satisfacer las necesidades de la comunidad, y tercero, entregar un conjunto
de normas y principios sisteméaticamente ordenados; dentro de este orden
de ideas cabe distinguir los siguientes términos; la teoria de la
administracion que es la ciencia que estudia y describe a la administracion
en sus diversas formas; la politica administrativa que es la parte de la
ciencia de la administracion que se ocupa de establecer el tipo, magnitud
y trascendencia de las instituciones, dentro de un marco politico en un
determinado momento y en una concreta realidad social y por ultimo
tenemos el derecho administrativo que es la parte del derecho publico
interno que como ciencia normativa, fija la organizacion y determina la

competencia y actuacion de las autoridades como administradores
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delegados del estado, atribuciones y esfera jurisdiccional y competencia

de los 6rganos administrativos, para hacer valer nuestros derechos.

2.2.1.7. Principios del Derecho Administrativo.

Guzman Napuri (2012) afirma que “los principios del derecho
administrativo generan varias consecuencias; la primera reside en el
caracter de poseer “principios propios” que en la mayoria de los casos no
resultan aplicables a otras ramas del derecho, en particular dado su caracter
de derecho publico. Por otro lado, el defecto o deficiencia de la ley debe
ser cubierta inicialmente a través del empleo de los principios generales
del derecho administrativo y, Gnicamente si este mecanismo no resulta
efectivo, debe procederse al empleo de la supletoriedad o subsidiaridad,

segun corresponda” (p. 228).

Los principios en mencion, refiere Morales Luna (2002), “como todos los
principios del derecho, deben ser empleados para suplir los vacios en el
ordenamiento administrativo, como herramientas para hacer efectivos

mecanismos de integracion juridica” (pp.153 -154).

1. Principio de Interés Publico.- Este principio radica en la
ponderacién del interés publico y su prevalecimiento sobre el
interés particular o individual. La base fundamental de dicho
principio radica en el caracter solidario de la sociedad peruana,
incorporada en todos sus niveles a los poderes estatales. En
resumen lo que se busca con el Derecho Administrativo es el

proceso continuo de proteccion y garantia del bien comun.
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2. Principio de Legalidad.- Esto implica, segun Beladiez Rojo
(2000) que, “la Administracion se sujeta especialmente a la Ley,
entendida como norma juridica emitida por quienes representan a
la sociedad en su conjunto, vale decir, el Parlamento. Lo que
ocurre es que en el Estado de Derecho se ubica a la
Administracion como esencialmente ejecutiva, encontrando en la
Ley su fundamento y el limite de su acciéon”. Guzman Napuri
(2012) sostiene que ““es una Administracion sometida al derecho,
aunque la misma esta habilitada para dictar reglas generales —
reglamentos fundamentalmente—, éstas estan subordinadas a la
ley” (p. 230).

3. Principio de Actuacion de Oficio.- Al respecto Guzman Napuri
(2012) ensefnia que: “el principio de impulso de oficio —0 de
oficialidad, segin parte de la doctrina— implica que las
autoridades administrativas deben dirigir e impulsar de oficio el
procedimiento y ordenar la realizacion o préctica de los actos que
resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las
cuestiones necesarias. La continuidad del procedimiento no
depende del administrado, sino de la autoridad administrativa”.
Dicho principio, segin Santamaria Pastor (2000) “es congruente
con la doctrina y el derecho comparado, tiene su origen en el
cardcter inquisitorial o inquisitivo del procedimiento
administrativo que a su vez se origina en la concepcion de interés

general que anima a la Administracion Publica” (p. 81).
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Finalmente Mordon Urbina (2008) manifiesta que “la satisfaccion
de dicho interés se da de manera directa a través de la tramitacion
del procedimiento, sea cual sea la naturaleza del mismo, y que
siempre es dirigido por la autoridad administrativa” (p. 69).

(13

. Razonabilidad.- Guzman Napuri (2012) ensefia que, ‘el
principio de razonabilidad implica que las decisiones de la
autoridad administrativa, cuando crean obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a
los administrados —es decir, respecto a los denominados actos de
gravamen—, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a
emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que
respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido” (p. 239).

. Principio de Imparcialidad.- Guzman Napuri (2012) dice que:
“el principio de imparcialidad es un resultado directo de la
aplicacion en sede administrativa del mandato de igualdad
material o de no discriminacién, contenido en la Norma
Constitucional. Dicho mandato establece que Unicamente puede
establecerse diferencias entre las personas derivadas de criterios
objetivos 'y  motivos razonables. Evidentemente, la
Administracion solo puede establecer tratamientos desiguales en

circunstancias objetivamente diferentes” (p. 240).
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6. Principio de Presuncién de Veracidad.- Guzman Napuri (2012)
asevera que, “el principio de presuncion de veracidad sefiala que
en la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume
que los documentos presentados y las declaraciones formuladas
por los administrados en la forma prescrita por la Ley, responden
a la verdad de los hechos gue ellos afirman. Se presume entonces
la veracidad de lo afirmado por el particular” (p. 242).

7. Principio de conducta procedimental.- Guzman Napuri (2012)
indica que, “(...) los sujetos que intervienen en un procedimiento
administrativo —sean los administrados, y la propia autoridad
administrativa—, deben realizar sus respectivos actos
procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracion y,
en especial, la buena fe. Ello implica la existencia y
reconocimiento de derechos a favor del administrado, pero
también la imposicion de deberes en relacion con su actuacion en
el procedimiento” (p. 243).

8. Principio de Informalismo.- Guzman Napuri (2012) refiere
acerca de este principio que, “(...) las normas de procedimiento
deben ser interpretadas en forma favorable a la admision y
decision final de las pretensiones de los administrados, de modo
que sus derechos e intereses no sean afectados por la exigencia de
aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del

procedimiento (p. 241).
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9. Principio de celeridad en el procedimiento administrativo.- El
principio de celeridad manifiesta Guzman Napuri (2012) que,
“establece que quienes participan en el procedimiento deben
guiar su actuacion en la tramitacion con la maxima dindmica
posible, evitando actuaciones procesales que dificulten su
tramitacion o constituyan meros formalismos, a fin de alcanzar
una decision en tiempo razonable. A este nivel guarda intima
relacién con el derecho al plazo razonable, elemento que forma
parte del debido procedimiento administrativo, y en
consecuencia, del debido proceso” (p. 241).

10. Principio de eficacia.- Guzman Napuri (2012) afirma que: “(...)
los sujetos del procedimiento administrativo deben hacer
prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto
procedimental, sobre aquellos formalismos que no incidan en su
validez, que no determinen aspectos importantes en la decision
final, que no disminuyan las garantias del procedimiento, ni
causen indefension en los administrados” (p. 244).

11. Principio de verdad material.- Guzman Napuri (2012) indica
que: “(...) en el procedimiento, la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de
motivo para sus respectivas decisiones, para lo cual debera
adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por
la Ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los

administrados o hayan acordado eximirse de ellas” (p. 244).
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12. Principio de Participacion.- Guzman Napuri (2012) sefiala
que, “las autoridades deben brindar las condiciones necesarias a
todos los administrados para acceder a la informacion que
administren, sin expresion de causa, a excepcion de aquellas que
afectan la intimidad personal, de las vinculadas a la seguridad
nacional o las que expresamente sean excluidas por la ley. Este
acceso permite a los administrados fiscalizar el funcionamiento
de las entidades administrativas, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion; constituyendo un efectivo
mecanismo de control ciudadano de la Administracion Publica”
(p. 245).

13. Principio de simplicidad.- Guzman Napuri (2012) respecto a
este principio indica que, “los tramites establecidos por la
autoridad administrativa deberdn ser sencillos, debiendo
eliminarse toda complejidad innecesaria; es decir, los requisitos
exigidos deberan ser racionales y proporcionales a los fines que
se persigue cumplir” (p. 247). Segun Masucci (1997), “este
principio es equivalente al de no agravacién, que es propio de
ordenamientos como el italiano o es espafiol, por el cual no se
debe imponer cargas superfluas a los administrados” (p. 315).

14. Principio de predictibilidad.- Guzman Napuri (2012) afirma
que: “el principio de predictibilidad, elemento de particular
importancia para la simplificacion de los tramites

administrativos, establece que la autoridad administrativa debera
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brindar a los administrados o sus representantes informacion
veraz, completa y confiable sobre cada tramite, de modo tal que
a su inicio el administrado pueda tener una conciencia bastante
certera de cual sera el resultado final que se obtendra” (p. 248).
15. Principio de privilegio de controles posteriores.- El principio
de privilegio de controles posteriores, de acuerdo al analisis de
Guzman Napuri (2012) se refiere al “correlato de los principios
de simplificacion administrativa que hemos venido describiendo,
sefiala que la tramitacion de los procedimientos administrativos
se sustentara en la aplicacion del llamado procedimiento de
fiscalizacion posterior; reservandose la autoridad administrativa
el derecho de comprobar la veracidad de la informacion
presentada, el cumplimiento de la normatividad sustantiva y el
hecho de aplicar las sanciones pertinentes en caso de que la

informacion presentada no sea veraz” (p. 249).

2.2.1.8. El Proceso Contencioso Administrativo.

El desarrollo del proceso contencioso administrativo ha demostrado que
este instrumento se encuentra intimamente ligado a la tutela de principios
fundamentales del ordenamiento juridico, de ahi que los fundamentos en
los que descansa dicho proceso son de naturaleza constitucional. Es por
ello que en el presente articulo nos detendremos en el estudio de algunos
de esos fundamentos a efectos de comprender mejor la trascendencia del
proceso tratado. En este sentido, podemos decir que el proceso contencioso

administrativo tiene los siguientes fundamentos:
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El estado constitucional y el principio de constitucionalidad.

Los derechos fundamentales.

La necesidad de control entre los diversos 6rganos del Estado.

El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva.

Como sefiala Danos Ordofiez (2010), “en el Peru el Proceso Contencioso
- Administrativo constituye el proceso especifico previsto por la
Constitucidn para la impugnacion ante el Poder Judicial de las decisiones
de la Administracién Publica a fin de verificar la legitimidad de la
actuacion de todas las entidades administrativas. (...) Mediante el Proceso
Contencioso se garantiza una de las conquistas basicas del Estado de
Derecho cual es la subordinacion de toda la actividad administrativa a la
legalidad. En tal virtud los afectados por una actuacion administrativa
violatoria de sus derechos e intereses estan constitucionalmente facultados
para demandar ante el Poder Judicial la satisfaccion juridica de sus

pretensiones contra la Administracion Publica”.

2.2.1.9. Objeto del Proceso Contencioso Administrativo.

Segln Danos (2011) el objeto del proceso administrativo es la pretension
procesal, en torno a ella giran todas y cada una de las vicisitudes
procesales; la iniciacion a instruccion del mismo (alegaciones, pruebas) y
su decision tienen una sola y exclusiva referencia la reclamacion de la

parte, no en cuanto accion que se realiza sino en cuanto acto ya realizado”.

Ramén  Huapaya sostiene: “El  objeto del proceso contencioso

administrativo es la pretensién procesal, ya quedaron atrds las ideas
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enraizadas en el ideario doctrinal pasado que sefialaban que el objeto del
proceso contenciosos administrativo era el objeto de revision; el proceso
contencioso administrativo es un acabado y legitimo proceso
jurisdiccional, pleno, donde el Juez tiene todos los poderes especificos
para disponer medidas necesarias para la tutela de los derechos e intereses
afectados por la actuacion administrativa y para someter estd a la

legalidad”.

La pretension procesal es “administrativa” en la medida que su contenido
especifico viene delimitado por el derecho administrativo; de esta manera
son controlables a través del proceso contencioso administrativo las
actuaciones de la administracién publica sustentadas o sometidas al
derecho administrativo; la eventual impugnacion jurisdiccional de las
actuaciones de la administracion publica (en cuanto a persona juridica)
sujetas al derecho privado seran conocidas por los mandatos

jurisdiccionales correspondientes sea (civil, comercial y laboral).

Gonzales Pérez (2008) nos manifiesta: “El objeto del proceso
administrativo es la pretension, esto es, la declaracion de voluntad por la
que se solicita del o6rgano jurisdiccional una actuacion frente a una
persona; se pide del 6rgano jurisdiccional que una persona haga o deje de
hacer algo, por entender que asi lo impone el Ordenamiento Juridico; y la
cuestion de fondo consistira en decidir si lo que se puede es 0 no conforme
al ordenamiento; la pretension procesal presupone por tanto una accion u
omision de la persona frente a la que se dirige, que el demandante estima

es contraria a derecho; y el ordenamiento procesal, a fin de evitar procesos
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indtiles, dnicamente admitird la presentacion y examinara la cuestion en
ella planteada si se han producido aquellas actuaciones que justifican se

ponga en marcha la actividad procesal y su decision en cuanto al fondo”.

La actividad probatoria en el proceso contencioso administrativo es una de
las actividades mas importantes dentro de un proceso, pues tiene por
finalidad acreditar todas las alegaciones que se han hecho hasta el
momento en el proceso; se trata, pues, de convencer al Juez acerca de
aquello que hasta ahora era una sola afirmacién. Probar es un derecho
fundamental que consiste en una expresion del derecho de defensa, y como
tal, una expresion del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva. En ese
sentido, el derecho a probar es el derecho a ofrecer, a que se admitan,
actiien y valoren debidamente “los medios probatorios ofrecidos por los
sujetos procesales legitimados para ello, conforme a los principios que lo

inspiran y delimitan”.

2.2.1.10. Finalidad del proceso contencioso administrativo.

El articulo 1 del texto Unico de la ley que regula el proceso contencioso
administrativo, textualmente, prevé lo siguiente: “La accidon contencioso
administrativa prevista en el articulo 148 de la Constitucion Politica tiene
por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de
la administracion publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva
tutela de los derechos e intereses de los administrados. Para los efectos de
esta ley, la acciéon contencioso administrativa se denominard “proceso

contencioso administrativo” [en este punto se advierte la confusion del
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legislador al identificar accién contencioso administrativo con proceso

contencioso administrativo].

La finalidad del proceso contencioso administrativo es, pues, tanto el
intervencion jurisdiccional por el Poder Judicial de los actos o de las
actuaciones de la administracion publica sujeta al Derecho Administrativo,
como la efectiva tutela jurisdiccional de las situaciones juridicas o de los
derechos personales de los particulares vinculados a los referidos actos.
Mas adelante ampliaremos estas ideas cuando tratemos de la definicion de

los requisitos de validez del acto administrativo.

El proceso contencioso administrativo constituye uno de los
dispositivos procesales establecidos por el Estado para controlar el
ejercicio del poder por parte precisamente del propio Estado, de cuya
facultad esta investido. Tiene como finalidad que, mediante el uso del
mencionado mecanismo procesal, se pueda evitar que el ejercicio, por
parte de algunos de los sujetos integrantes de los organismos
administrativos del Estado, sea arbitrario y abusivo. Su uso, asimismo,
tendra como finalidad evitar que ese ejercicio arbitrario y abusivo lesione
los derechos de los administrados o se logre la reparacion de las lesiones
infringidas a los particulares, todos ellos producidos como consecuencia
de los actos de la gestion pablica o estatal, lesiones o perjuicios que se

encuentren sujetas al Derecho Administrativo como derecho sustantivo.
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2.2.1.11. Determinacion de la competencia respecto al Proceso
Contencioso administrativo.

De acuerdo a la Ley N° 27584 en su articulo 9° es competente el Juez de
Primera Instancia Especializado en lo Contencioso Administrativo, en los
casos donde no hay Juez Especializado, es competente el juez en lo civil o
mixto, segun sea el caso, o la sala civil correspondiente.

El articulo 8° de la Ley N° 27584 dispone que sea competente para conocer
el proceso contencioso administrativo en primera instancia, a eleccion del
demandante, el Juez del lugar del domicilio del demandado o del lugar
donde se produjo la actuacion impugnable. Por consiguiente para
determinar al Juez competente habra de determinarse previamente quien
es el demandado, el domicilio de éste, cual es la actuacion impugnable y
ddnde se produjo la actuacion impugnable.

El demandado es -segun el Articulo 8° de la Ley N° 27584- la entidad
administrativa que expidio en Gltima instancia el acto o la declaracion
administrativa impugnada. El término “entidad” en el contexto de la Ley

se refiere al organismo que representa al Estado.

2.2.1.12. Actos administrativos impugnables.
« Cualquier declaracién administrativa.
+ Cualquier omision de la administracion publica (ejemplo: silencio
administrativo).
 Laactuacion material que no se sustenta en acto administrativo.
+ La actuacion material de ejecucion de actos administrativos que

transgredan el ordenamiento juridico.
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« Las actuaciones u omisiones de la administracion publica
respecto de la validez, eficacia, ejecucion o interpretacion de los
contratos de la administracion publica, salvo los casos que se
decidan via conciliacion o arbitraje.

« Las actuaciones administrativas sobre el personal dependiente al

servicio de la administracion publica.

2.2.1.13. Principios del Proceso Contencioso Administrativo.

1. Principio de Integracion.- Se establece la obligatoriedad de
administrar justicia, aun ante un defecto o deficiencia de la ley,
siendo de aplicacion los principios del Derecho Administrativo.

2. Principio de Igualdad Procesal.- Se deben tomar en
consideracién dos criterios: a) paridad, uniformidad y exactitud
de otorgamiento o reconocimiento de derechos ante hechos,
supuestos 0 acontecimientos semejantes; y b) paridad,
uniformidad y exactitud de trato o relacion intersubjetiva, para
las personas sujetas a idénticas circunstancias y condiciones.

3. Principio de Favorecimiento del Proceso.- En caso de duda
sobre el agotamiento de la via previa, o sobre la procedencia o no
de la demanda, el juez no podré rechazar la demanda. Es decir, el
Juez no podra rechazar laminarmente la demanda en aquellos
casos en los que por falta de precision del marco legal exista
incertidumbre respecto del agotamiento de la via previa.

Asimismo, en caso de que el Juez tenga cualquier otra duda
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razonable sobre la procedencia o no de la demanda, debera
preferir darle tramite a la misma

4. Principio de Suplencia de Oficio.- El Juez deberéa sustituir las
insuficiencias de forma en las que incidan las partes, sin perjuicio
de disponer la subsanacién, cuando no se pueda suplirlas de

oficio.

2.2.1.14. Caracteristicas del proceso contencioso administrativo.
Las principales particularidades del Proceso Contencioso Administrativo,
son:
e No se presenta como un recurso impugnatorio, sino de un proceso
de auténomo.
e Es un proceso que se desenvuelve en el &mbito jurisdiccional.
e Su competencia esta dirigida a resolver litigios tanto entre
particulares como entre los 6rganos de la administracion publica

y viceversa.

2.2.1.15. Los medios de prueba en el proceso contenciosos
administrativo
Dentro del proceso contencioso administrativo se han formulado
fundamentalmente dos posiciones en doctrina:
a. La prueba pugna con la esencia de los procesos administrativos,
pues siendo la funcion del proceso contencioso administrativo la
sola revision de lo decidido por la Administracion resulta

innecesario la actuacion de medios probatorios sobre los hechos
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que se controvierten, pues todo ya ha sido actuado en el
procedimiento administrativo.

b. La prueba esta justificada en los procesos administrativos, pues el
proceso contencioso administrativo no es sélo un proceso de
revision del acto, sino que en él se pretende una tutela efectiva de
situaciones juridicas de los particulares, es por ello que es
perfectamente posible e incluso necesario que en el proceso se
actien medios probatorios que tengan por finalidad generar
conviccion en el Juez sobre los hechos controvertidos.

De este modo, apreciamos que el tratamiento de la prueba en un
determinado ordenamiento juridico, respondera necesariamente a la
concepcidn que sobre el proceso contencioso administrativo se tenga por
el legislador, y en la préctica, por aquella seguida por el Juez a
manifestarse en el proceso, repercutiendo no solo en la actividad procesal
de las partes intervinientes sino también en el amparo o no de sus
pretensiones planteadas. Por tanto, resulta de innegable importancia para
el operador del derecho, conocer los fundamentos y la naturaleza que
inspira al proceso contencioso administrativo, en tanto instrumento de
tutela para los administrados a través de un adecuado control de la

constitucionalidad y legalidad de la actuacion administrativa.

2.2.1.16. Tipos de procesos contenciosos administrativos.
a) Los Procesos Contenciosos.- Son aquellos procesos que tienen

equivalencia a la mayoria de procesos. Ademas tiene una propia
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naturaleza, la cual lo diferencia de los demas procesos, pero
supletoriamente es aplicable las normas del proceso civil.

b) Procesos Ordinarios.- Son aquellos procesos mas latos, es decir
son de larga duracion, es decir se observan diversas cuestiones,

ya sean estas probatorias o diligencias mas complejas.

2.2.1.17. Sujetos del Proceso Contencioso Administrativo.

a) Demandante

El demandante en el caso concreto objeto de analisis es la sefiora:

L.E.C.L.

Como bien es conocido a nivel doctrinaria, legal y jurisprudencial el
proceso contencioso-administrativa el demandante puede ser tanto
una persona natural o juridica —6rgano o ente adscrita a la

administracion publica—.

En ese sentido, la demanda puede ser presentada o interpuesta tanto
de manera personal, por apoderado o representante debidamente

autorizado.
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b) Demandado

Con respecto al demandado en el caso concreto es la Direccidn
Regional de Salud de Ancash — DIRESA vy la Direccién Ejecutiva

del Hospital “Victor Ramos Guardia” de Huaraz.

Demandado es aquella persona fisica o juridica frente a la que se
dirige la demanda y, por tanto, la accion contenida en la misma. El
demandado, por tanto, es una parte en el proceso frente a la que la

otra parte, el actor o demandante, ejercita la accion y plantea la litis.

c) El Juez

Un Juez es aquel abogado que tiene la maxima autoridad en un
tribunal de justicia. Es aquel que luego de un andlisis exhaustico de
las ideas y las defensas de cada parte (la demandada y la
demandante) tiene la capacidad de juzgar libremente y dar penas o
libertades segln sea el caso. Un juez es aquel que administra la
justicia de manera que quede equiparada en los principios morales
en los que se basa, el juez debe tener la experiencia suficiente para

poder desarrollar una capacidad de juzgar justamente.

El juez de paz es una figura también legal, pero consagra principios
diferentes a los de un juez comdn, estos no tienen tanto alcance
juridico y por el contrario son personas que llegan al sitio de la
circunstancia para mediar y llegar a un acuerdo de paz en el que
ambas partes llegan a un consenso y solucionar problemas. Es

importante destacar que un juez por ser maxima autoridad no queda
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exento de ser juzgado, por el contrario, existen paises en los que los
sistemas gubernamentales estdn muy al pendiente de cualquier

decision que tome un juez para juzgarlo a él.

d) Ministerio Publico

La Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo, publicada el 07 de diciembre del 2001 y vigente a
partir del 15 de abril del 2002, modificado por el TUO de la citada
Ley, Decreto Supremo No. 013-2008-JUS (Publicado el 29 de
Agosto del 2008). Por un lado significa el desarrollo del articulo 148°
de la Constitucion Politica, que consagra la alli denominada “accion
contenciosa administrativa”; por el otro, es el complemento de la
Ley 27444, por cuanto norma el control judicial de la actividad de la

administracion.

La Ley 27584 reemplaza a la regulacién general de dicha accion
recogida hasta entonces en los articulos 540 y siguientes del Codigo
Procesal Civil y las diversas normativas especiales. En esa linea, el
articulo 159° de nuestra Carta Politica en mencién contiene las
facultades inherentes al Ministerio Pablico, en cuyos numerales 2) y
6) se encuentran los supuestos en que le corresponde velar por la
independencia de los oOrganos jurisdiccionales y por la recta
administracion de justicia y emitir dictamen previo a las resoluciones

judiciales en los casos que la ley contempla.
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La precitada Ley N° 27584, en su articulo 14° contempla la
intervencion del Ministerio Publico en el proceso contencioso
administrativo, especificandose en los numerales 1) y 2) que dicha
intervencion se da de la siguiente manera: como dictaminador, antes
de la expedicion de la resolucion final y en casacion, y como parte
cuando se trate de intereses difusos, de conformidad con las leyes de
la materia. Ademas, sefiala que el dictamen del Ministerio Publico
es obligatorio, bajo sancion de nulidad, agregando que cuando su
intervencion es como dictaminador, el 6rgano jurisdiccional le
notificara obligatoriamente con la resolucion que pone fin a la

instancia o con la que resuelve la casacion, segun sea el caso.

El Ministerio Publico, como defensor de la legalidad y por mandato
constitucional, si resulta eficaz para la solucién de controversias
dentro del proceso contencioso administrativo, toda vez que ejerce
la funcion dictaminadora con el objeto de ilustrar y orientar al érgano

jurisdiccional sobre la vigencia y aplicacion de la Ley.

En definitiva, dentro del proceso contencioso administrativo el

Ministerio Publico participa:

Como dictaminador previamente de la realizacion de la resolucion

final y cuando se interpone recurso de casacion.

Como parte cuando se trate de intereses difusos de conformidad con

las leyes de la materia.
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2.2.2.

2.2.1.18. Competencia del 6rgano jurisdiccional en el caso concreto.

En el caso particular, por razén de la Materia, es competente el Juzgado
Mixto Transitorio de la Sede Central de la Corte Superior de Justicia de
Ancash, regulandolo el Cddigo Procesal Civil en la Seccién Quinta
referido a los procesos contenciosos en el Titulo I en Procesos de
Conocimientos. Y de acuerdo al Auto Admisorio se trata de un Proceso

Especial - Contencioso Administrativo.

Instituciones juridicas del Derecho Procesal.

2.2.2.1. Laaccion

Monroy Gélvez (2009) sostiene que: “la acciéon es un derecho publico
subjetivo mediante el cual se requiere la intervencion del drgano
jurisdiccional para la proteccion de una pretension juridica. Ello es
consecuencia de la prohibicion de hacerse justicia por mano propia y de
haber asumido el Estado la funcion jurisdiccional. Accidon y jurisdiccién
son conceptos que se corresponden y llevados a un dltimo analisis, podria
decirse que: la accion es el derecho a la jurisdiccion

Devis Echandia (1997) afirma que: “es el poder juridico de hacer valer una
pretension ante el érgano jurisdiccional. “Solo se habla de accion cuando
refiere a la actividad procesal de estado. El derecho del duefio de un
enjambre de perseguirlo en el fundo ajeno, sera una facultad, pero no es
una accién, de la cual solo puede hablarse si lo reclama judicialmente. Por
lo tanto s6lo puede hablarse de accion, cuando hay proceso y corresponde

a aquel a quien se le prohibe obrar por si mismo”.
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2.2.2.2. Caracteristicas de la accion

La accion es un derecho subjetivo que genera que genera obligacion; el
derecho potestad se concreta a solicitar del estado la pretension de la
actividad jurisdiccional y esta se encuentra obligada a brindar la misma
mediante el proceso, tiene las siguientes caracteristicas:

e La accion es universal.- Atribuida a todos, sin excepcion, sean
personas fisicas o juridicas. La mera posibilidad de su hipotética
restriccion para algun sector social repugna a su naturaleza.

e Laaccion es general.- La accion ha de poder ejercitarse en todos
los drdenes jurisdiccionales (civil, penal, laboral, etc.), procesos
(ordinarios, especiales, etc.), etapas (alegaciones, pruebas,
conclusiones) e instancias procesales (incluidos todos los medios
de impugnacion dentro de las mismas), tratese de la declaracion
como de medidas cautelares o de la ejecucién. En suma, todos los
mecanismos, expectativas y posibilidades que ofrece el proceso
en su desarrollo han de estar abiertos al uso por parte de quien
acude a dicha via.

e La accion es libre.- La accion debe ejercitarse libremente, de
forma voluntaria. Nadie puede ser obligado a acudir en demanda
de justicia a los tribunales, ni debe resultar suplantada su
voluntad, ni debe tener confundido su animo al respecto. En e
ambito penal, en delitos y faltas de caracter publico, el proceso
puede iniciarse de oficio, sin contar con la previa autorizacion de

la victima.
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e Laaccion es legal.- Tanto en su reconocimiento como en el inicio
y en el desarrollo, la accidn ha de estar regulada legalmente. En
efecto, en primer lugar, el ordenamiento juridico de un pais ha de
recoger expresamente, como derecho fundamental de todos sus
ciudadanos, el derecho de éstos a acudir en solicitud de justicia a
los érganos jurisdiccionales siempre que lo estimen conveniente.

e Laaccion es efectiva.- Mas que una caracteristica, constituye su
intima esencia: la eficacia o efectividad, entendida ésta,
literalmente, como la capacidad de lograr el efecto deseado. Por

ello es importante que la declaracion se ejecute.

2.2.2.3. Elementos de la Accion

Los elementos de la accién son:
a) Los sujetos.
Se debe diferenciar entre sujeto y parte procesal. Se Ilama parte
procesal a aquella persona que tiene interés directo legitimo y actual.
En materia civil se habla de partes procesales porque el interés
adquiere relevancia privada, particular. Se llama sujeto procesal en
materia penal, porque el interés no se convierte en particular sino
mas bien es publico, porque es el Estado quien impone la sancion.
Estos sujetos tienen dos clases de intereses: interés procesal e interés
material. El interés procesal es la accion y la pretension deducida a
través de la demanda frente al juez. En cambio el interés material es
deducido frente al demandado.

b) El objeto.
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Elemento objetivo y base material que en determinado momento ha
sido vulnerado y que pondré en ejercicio la accion, la pretension a
través de la demanda.

¢) La causa.

Es la razdn juridica de la accion y de la pretension. Es decir se
asimila a la posibilidad juridica porque la causa necesariamente tiene

que estar amparada por el derecho sustantivo.

2.2.2.4. La Jurisdiccion.

Al respecto Chiovenda, define la jurisdiccién como: “la funcion del Estado
que tiene por fin la actuacion de la voluntad concreta de la ley mediante la
substitucion de la actividad individual por la de los érganos publicos, sea
para afirmar la existencia de una actividad legal, sea para ejecutarla

ulteriormente” (Vid. Cabanellas, 1996, p.48).

Couture define “jurisdiccion” como aquella “funcion publica realizada por
organo competente del Estado, con las formas requeridas por ley, en virtud
del cual, por acto de juicio y la participacion de sujetos procesales, se
determina el derecho de partes, con el objeto de dirimir sus conflictos de
relevancia juridica, mediante decisiones con autoridad de cosa juzgada,

eventualmente factibles de ejecucion” (p.369).

Monroy Galvez (2009) dice: “Es el poder deber del Estado destinado a
solucionar un conflicto de intereses o incertidumbres juridica, en forma
exclusiva y definitiva, a través de los érganos especializados que aplican

el derecho que corresponde al caso concreto, utilizando su imperio para

39



que sus decisiones se cumplan de manera ineludible y promoviendo a

través de ellas el logro de una sociedad con paz social en justicia” (p. 402).

Ticona Postigo indica que: “Jurisdiccion es la atribucién y deber conferido
al 6rgano jurisdiccional por el pueblo a través del Estado, para administrar
justicia resolviendo los conflictos de intereses y las incertidumbres

juridicas”.

A nuestro entender debemos sostener que la Jurisdiccion es el poder deber
del estado de administrar justicia a través del Poder judicial y esta a su vez,
lo realiza a través de sus Organos jerarquicos jurisdiccionales, de acuerdo

a lo establecido con la Constitucion y la leyes vigentes.

2.2.2.5. Elementos de la jurisdiccion.
Hugo Alsina (1945) sostiene que tradicionalmente se ha atribuido a la

jurisdiccidn cinco elementos o componentes, entre ellos:

e Notio.- Facultad de conocimiento o conocer un determinado
asunto. Que, viene a constituir el derecho de conocer una
determinada cuestion litigiosa, que se le presenta o que se le
imponga o someta a conocimiento del juez.

Es la capacidad que tiene el juez para conocer el litigio, de
examinar el caso propuesto y decidir si tiene competencia o no.
Como dice Florencio Mixan Mass es “el conocimiento en

profundidad del objeto del procedimiento”.

e Vocatio.- Facultad de ordenar la comparecencia a las partes

litigantes o terceros. Llamar ante si a las partes. Es la facultad o
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el poder que tiene el magistrado (juez) de obligar a una o a ambas
partes a comparecer al proceso dentro del plazo establecidos por
nuestra norma adjetiva; esto necesariamente se realiza mediante
la notificacion o emplazamiento valido, es decir que dicho acto
juridico procesal debe de cumplir ciertas formalidades,
solemnidades establecidas; En conclusion es la facultad de
disponer la comparecencia o detencion (captura) de alguna de las
partes.

Coertio.- Facultad de emplear medios coercitivos; poder de los
medios necesarios para hacer que se cumplan sus mandatos.
Consiste en hacer efectivo los apercibimientos (apremios)
ordenados o el empleo de la fuerza para el cumplimiento de las
medidas ordenadas dentro del proceso a efecto de hacer posible
su desenvolvimiento y que pueden ser sobre personas o bienes.
ludicium.- Poder de resolver. Facultad de sentenciar. Mas que
una facultad es un deber que tiene el 6rgano jurisdiccional de
dictar resoluciones finales que concluyan el proceso: sentencias
de mérito. Poniendo fin de esta manera al litigio con carécter
definitivo, es decir con el efecto de cosa juzgada.

Executio.- Llevar a ejecucion sus propias resoluciones. Facultad
de hacer cumplir las resoluciones firmes. Consiste en hacer
cumplir lo sentenciado o fallado 0sea, hacer efectivo la ejecucion

de las resoluciones judiciales mediante el auxilio de la fuerza
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2.2.2.6.

publica, o por el camino del juez que dictd la sentencia o

resolucion

Caracteristicas de la Jurisdiccion

Dentro de las caracteristicas tenemos:

Es un Presupuesto Procesal; es un requisito indispensable del
proceso, por ser el 6rgano jurisdiccional integrante impostergable
de la relacion juridica procesal, la omision del 6rgano
jurisdiccional en la relacion indicada conlleva a la inexistencia
del proceso civil.

La Jurisdiccion constituye un presupuesto procesal, o sea, una
condicion de legitimidad del proceso, ya que sin intervencion del
6rgano Jurisdiccional no hay proceso.

Es eminentemente Publico, por ser la jurisdiccion parte de la
soberania del Estado, a donde pueden recurrir todo los personas-
ciudadanos nacionales y extranjeros sin distincion alguna, ni
discriminacién de raza, religion, idioma, economia, politica,
edad, sexo, etc., es decir esté al servicio del publico en general.
Tiene un eminente caracter publico, como parte de la soberania
del Estado y a ella pueden acudir todos los ciudadanos sin
distincion alguna.

Es un Monopolio del Estado, porque el Estado sus funciones
jurisdiccionales no los puede delegar ni compartir con

particulares.
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Es indelegable, es decir que el juez predeterminado por la ley no
puede excusarse 0 inhibirse de administrar justicia y por ello
delegar a otro personal el ejercicio de funcién jurisdiccional.

Es exclusiva de los 6rganos jurisdiccionales penales, quienes son
los Unicos que pueden resolver los conflictos mediante un proceso
establecido y aplicando la norma legal pertinente. Para el
cumplimiento de sus funciones y de sus resoluciones estan
facultados para recurrir a los medios coercitivos establecidos en
la Constitucion y a las leyes procesales.

e Es una funcion Auténoma, Porque la funcion de administrar
justicia no estd sometida a control de otros poderes, ni
instituciones publicas o privadas, al emitir sus decisiones los
realiza sin interferencia ni opinion de otras personas.

En el sentido de que no esta sometida al control de otros poderes,
aun cuando esté armoniosamente vinculada a las otras funciones

del Estado.

2.2.2.7.  Principios de la funcién jurisdiccional.
a) El Principio de la Observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional.
El derecho a la Tutela Jurisdiccional efectiva, es uno de los derechos
fundamentales y/o constitucionales que tiene todo sujeto de derecho
(persona natural, persona juridica, concebido, patrimonio autonomo,
entes no personales, etc., teniendo estos la situacion juridica de

demandante o demandado segun el caso) al momento de recurrir al
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organo jurisdiccional (juez en representacion del Estado) a fin de que
se le imparta justicia, existiendo garantias minimas para todos los
sujetos de derecho que hagan uso o requieran de la intervencion del
Estado para la solucién de su conflicto de intereses o incertidumbre
juridica; utilizando para ello el proceso como instrumento de tutela
del derecho sustancial de los mismos.

El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva no comprende
necesariamente obtener una decision judicial acorde con las
pretensiones formuladas por el sujeto de derecho que lo solicita o
peticiona, sino mas bien la atribucion que tiene el juez a dictar una
resolucion conforme a derecho y siempre que se cumplan los
requisitos procesales minimos para ello; es decir, este derecho
supone obtener una decision judicial sobre las pretensiones
deducidas por el actor ante el 6rgano jurisdiccional respectivo,
siempre que se utilicen las vias procesales adecuadas, pero no
necesariamente tal decision es la solicitada por el actor; ya que la
misma puede ser favorable o desfavorable a las pretensiones
ejercidas.

Actualmente, el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva,
especificamente la tenemos regulada en nuestra legislacion nacional
vigente, en primer lugar en nuestra Constitucion Politica en el
articulo 139° inciso 3 prescribe: Son principios y derechos de la
funcidn jurisdiccional. La observancia del debido proceso y la tutela

jurisdiccional; en el articulo I del Titulo Preliminar del Cddigo
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Procesal Civil prescribe: Toda persona tiene derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva para el ejercicio o defensa de sus derechos o
intereses, con sujecion a un debido proceso; articulo 7° de la LOPJ,
prescribe: En el ejercicio y defensa de sus derechos, toda persona
goza de la plena tutela jurisdiccional, con las garantias de un debido
proceso.

b) Principio de Motivacion escrita de las resoluciones judiciales
La motivacion, de las sentencias constituye un elemento basico de la
resolucion judicial de conformidad con las previsiones contenidas en
nuestras normas legales. De ahi que es unanime la doctrina
Jurisprudencial de las que son de citar las Sentencias del Tribunal
Constitucional, afirmen que es evidente, que la motivacién de las
resoluciones judiciales encuentra su fundamento en la necesidad de
dar una explicacion al silogismo judicial lo suficientemente
aclaratoria como para saber que la solucion dada al caso, es
consecuencia de una interpretacion del ordenamiento y no el fruto
de la arbitrariedad.

Cabe resaltar que, la motivacion de las resoluciones judiciales, no
consiste ni debe consistir en una mera declaracion de conocimiento
y menos en una manifestacion de voluntad que seria una apodictica,
sino que ésta ha de ser la conclusion de una argumentacion ajustada
al tema o temas en litigio, para el interesado, destinatario inmediato
pero no unico, y demas, los érganos judiciales superiores y también

los ciudadanos, puedan conocer el fundamento, la ratio decidendi de
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las resoluciones. Se convierte asi conforme expresan las mentadas
resoluciones en “una garantia esencial del justiciable mediante la
cual, sin perjuicio de la libertad del Juez en la interpretacion de las
normas, se comprobar que la solucion dada al caso es consecuencia
de opa exégesis racional del ordenamiento y no el fruto de la
arbitrariedad”.

¢) Principio de la Pluralidad de la Instancia.

El principio procesal de doble instancia se encuentra consagrado en
el articulo X del titulo preliminar del Codigo Procesal Civil Peruano
de 1993, el cual establece que el proceso tiene dos instancias, salvo
disposicién legal distinta.

Sostiene Ariano Deho que: “(...) las impugnaciones (...), son una
suerte de “garantia de las garantias”, en buena cuenta una garantia
del debido proceso mismo, porque son el mas efectivo vehiculo para,
por un lado, evitar el ejercicio arbitrario del poder por parte del juez
a quo vy, por el otro, para permitir corregir (lo antes posible) los
errores del mismo™ (402).

El Tribunal Constitucional en el Exp. N. ° 8280-2006-PA/TC afirma
que este derecho “(...) tiene por objeto garantizar que las personas,
naturales o juridicas, que participen en un proceso judicial tengan la
oportunidad de que lo resuelto por un drgano jurisdiccional sea
revisado por un érgano superior de la misma naturaleza, siempre que
se haya hecho uso de los medios impugnatorios pertinentes,

formulados dentro del plazo legal”.
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d) Principio y derecho de defensa.

El derecho a la defensa es el derecho fundamental de una persona,
fisica o juridica, o de algun colectivo a defenderse ante un tribunal
de justicia de los cargos que se imputan con plenas garantias de
igualdad e independencia. Se trata de un derecho que se da en todos
los 6rdenes jurisdiccionales, y se aplica en cualquiera de las fases del
procedimiento penal (sumario, intermedia y juicio oral) y civil
(alegaciones, prueba y conclusiones). Asimismo, se impone a los
tribunales de justicia el deber de evitar desequilibrios en la posicion
procesal de ambas partes e impedir que las limitaciones de alguna de

las partes puedan desembocar en una situacion de indefension.

2.2.2.8. Lacompetencia.

La competencia es la distribucion de la jurisdiccion entre diferentes
6rganos de ésta, dado que no es posible que un solo tribunal 0 muy pocos
de ellos puedan hacerse cargo, por ejemplo, de todas las materias, en todos
los lugares del pais. O bien, que en un solo tribunal estén dos instancias,
una inferior y otra superior.

Dice Véscovi (1984) que, “en virtud de distintos factor o actores, tales
como la extension territorial, la cantidad de causas, etc., existen diversos
tribunales (6rganos judiciales) entre los que se reparten los procesos. Es
decir, que hay jueces o0 juezas que deben intervenir en unos asuntos y no
en otros; se dice que son competentes para los primeros e incompetentes

para los segundos” (p. 155).
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2.2.2.9. Lademanda.
Es entendida también como la peticion en el que las pretensiones son
formuladas por uno de los actores. En el mismo se pretende que un juez

intervenga, ya sea a partir de la proteccion o el reconocimiento del pedido.

La demanda debe ser presentada de manera escrita, exponiendo el motivo
de lamisma y la ley que lo sustenta. Algunos de los requisitos obligatorios
que debe presentar la demanda son los datos del demando y demandante,
los hechos que llevan a la demanda, expresados de manera precisa, la cosa
que se demanda, lo que se pretende, expresandolo de manera positiva y

clara y por ultimo el derecho que se desea hacer valer.

2.2.2.10. La pretension.
De acuerdo a la doctrina procesal se puede encontrar 2 tipos de

pretensiones:

A) Pretension procesal

Segiin Monroy Gélvez (2009) “La pretension procesal debe tener
fundamentacion juridica, es decir, atras de la exigencia del pretensor,
debe invocarse un derecho subjetivo que sustente el reclamo”.

La pretension procesal debe sustentarse en “la ocurrencia de cierto
numero de hechos cuya eventual acreditacion posterior a través de la
actividad probatoria permitira que la pretension contenida en la
demanda sea declarada fundada. En este caso, se trata de los
fundamentos de hecho” (Monroy Galvez, 2009, p. 227).

B) Pretension material

48



Segtin Monroy Galvez (2009) “el acto de exigir algo -que debe tener
por cierto la calidad de caso justiciable, es decir, relevancia juridica-
a otro, antes del inicio de un proceso se denomina pretension
material. La pretension material no necesariamente es el punto de
partida de un proceso. Asi, es factible que un sujeto interponga una
demanda sin antes haber exigido a la persona que ahora demanda, la

satisfaccion de la pretension” (p. 225).

2.2.2.11. Caracteristicas de la pretension.

e Esta destinada a un individuo distinto a quien se le solicita o
requiere. Y es resuelta por un tercer sujeto imparcial diferente, es
decir el juez.

e Se procura la “autoatribucion” de un derecho o reconocimiento
de ellos, ya sea afirmandolos en la tenencia, con lo cual se
reconoce un contexto factico que lo pudo originar.

e Es concebida como un hecho voluntario mas no de una potestad

0 una obligacién.

2.2.2.12. Elementos de la pretension.

e Los sujetos procesales: constituidos tanto por el demandante y
el demandado, siendo el Estado mediante el Juez (6rgano
jurisdiccional), a quien concierne la resolucion de la controversia
juridica recogida en la pretension o de lo contrario rechazarla.

e EIl objeto: es aquella consecuencia juridica perseguida por el

demandante y el demandado, es lo que se quiere conseguir con el
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ejercicio de la accion (demanda) y esta supeditado a la decision
jurisdiccional de acuerdo al hecho juridico materia de litis.

e El objeto de la pretension: concurrira acerca de la materia sobre
la litis, constituido por la correlacion material, y el otro mediato,
instituido por el bien concreto que ampara la peticion.

e Larazon: Es la fundamentacion otorgada a la peticion, es decir,
que lo solicitado se deriva de diversas circunstancias que
concuerdan con los presupuestos de hecho y con la ley, cuya
realizacion es requerida para alcanzar los efectos juridicos
esperados.

e EI fin: consiste en la decision final o fallo que ampare la peticion

solicitada por el accionante.

2.2.2.13. Acumulacion de pretensiones.

Tedricamente se considera que una relacion juridica procesal clasica es
unitaria y supone la presencia de dos partes (demandante y demandado) y
en cada parte se encuentra una sola persona y una sola pretensién. Sin
embargo, en la realidad se aprecian relaciones juridicas mas complejas en
las que aparecen en cada una de las partes mas de dos personas (como
demandantes o como demandados) y mas de una pretension; entonces
surge la institucion procesal de la acumulacion.

La acumulacion como una institucién procesal se presenta cuando
concurren mas de una pretension o mas de dos personas en un proceso
.Tanto la acumulacion objetiva como la subjetiva, por la oportunidad en el

tiempo en que se proponen las pretensiones procesales y por la oportunidad
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en el tiempo en que las personas se incorporan al proceso, respectivamente,
se sub-clasifican en: a) acumulacion objetiva originaria y acumulacion
objetiva sucesiva; y b) acumulacion subjetiva originaria y acumulacion
subjetiva sucesiva.

Esta institucion, tiene su fundamento juridico fundamentalmente en el
principio de economia procesal y evitar la expedicion de fallos
contradictorios. Y la acumulacion es tramitada como un unico o solo
proceso, y de esta manera se solucionan colectivamente en una sola

sentencia.

2.2.2.14. La contestacion de la demanda.

La contestacion de la demanda es la respuesta que da el demandado a la
pretension del actor contenida en la demanda. Por consiguiente, la
contestacion significa para el demandado la facultad de pedir la proteccion

juridica del Estado y el ejercido de una accion.

2.2.2.15. El proceso.

Segin Monroy Galvez (2009) es un “conjunto dialectico de actos,
ejecutados con sujecion a determinadas reglas mas o menos rigidas,
realizadas durante el ejercicio de la funcion jurisdiccional de Estado, por
distintos sujetos que se relacionan entre si con interese idénticos, diferentes
o contradictorios, pero vinculados intrinsecamente por fines privados y

publicos™ (p. 229).

El proceso agrupa las siguientes instituciones:

e LaJurisdiccion y la Competencia;
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e LaAcciony laPretensiony

o EIl Proceso mismo, mas el Procedimiento.

2.2.2.16. Principios generales del proceso

Estos principios son:

a) Libre acceso a la justicia.- Es la posibilidad que tiene cualquier

ciudadano de acudir a los tribunales de justicia para dirimir

conflictos de intereses.

b) Juez imparcial.- No se puede hablar de una verdadera

administracién de justicia si no hay un(a) juez y un personal auxiliar
imparcial. El juez y sus colaboradores deben ser terceros ajenos a las
partes, los cuales han de estudiar y resolver el asunto con absoluta
imparcialidad.

Cosa juzgada.- También conocido como el principio de la verdad
real o material, se dice que en un proceso se debe llegar a verificar
lo que en realidad paso; recordemos que se ha planteado un conflicto
en el que generalmente se discrepa en cuanto a los hechos. Entonces,
se debe averiguar con certera claridad qué fue lo que en realidad
ocurri6. Este principio se contrapone al de verdad formal, segun el
cual, se dice que lo que esta en el expediente es lo que esta en la
realidad. Lo anterior no es siempre cierto, pues el reflejo del
expediente se logra por medio de los aportes de las partes y cada una
de ellas, por lo general, impulsara todo seguin sus conveniencias. La

presencia imparcial del juez es una garantia de que se buscara la
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verdad material, para lograr la solucion mas legal y justa conforme

al ordenamiento juridico.

d) Contradiccion.- Hace referencia a que las partes, durante una

audiencia, tienen el derecho de confrontar la prueba que la otra parte
ha presentado; esto se hace en presencia la una de la otra y bajo el

control jurisdiccional del juez.

e) Economia procesal.- Este principio tiene relacion con el tema de la

f)

justicia pronta y cumplida, que exige que no se deniegue la justicia
y se realice en estricta conformidad con las leyes. Esto significa que
dentro del proceso se debe tratar de lograr los mejores resultados,
con el empleo del menor tiempo posible. Recordemos que siempre
se ha dicho que el “tiempo es dinero”. De ahi que alargar
innecesariamente cualquier proceso origina pérdidas no solo para las
partes interesadas, sino también para la administracion de justicia.

Buena fe y lealtad procesal.- Debe existir un respeto constante,
tanto entre las partes como entre los que forman parte de la
administracién de justicia, sean estos jueces o personal auxiliar o de
apoyo. Se debe, pues, descartar todo acto que implique sufrimientos
o incomodidades cuya generacién podria ser tanto de las partes como
de los servidores. Como expresion de este principio, tanto el juez
como el auxiliar deben evitar el fraude procesal que atenta contra la
administracion de justicia y contra los ciudadanos que resulten

interesados en ese proceso.
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2.2.2.17. La prueba.

La prueba, en Derecho, es la actividad necesaria que implica demostrar la
verdad de un hecho, su existencia o contenido segun los medios
establecidos por la ley recae sobre quien alega algo, ya que el principio
establece que quien alega debe probar. EI que afirma algo debe acreditar
lo que afirma mediante un hecho positivo, si se trata de un hecho negativo
el que afirma debera acreditarlo mediante un hecho positivo. Peirano
sostiene que la prueba recae sobre ambas partes, se trate 0 no de un hecho
positivo. La prueba se podria definir como la accion de las partes dentro
de un proceso judicial o procedimiento administrativo dirigida a
proporcionar elementos convincentes al juez para dirimir las cuestiones
conflictivas o litigiosas. La palabra prueba tiene tres acepciones en el
campo del Derecho:

a. Alude a la demostracion de la verdad de un hecho, de su
existencia o inexistencia. Es el establecimiento, por los medios
legales, de la exactitud de un hecho que sirve de fundamento a un
derecho que se reclama.

b. Se refiere a los medios de prueba, o sea, los medios de conviccion,
considerados en si mismos.

c. Se habla de la prueba para referirse al hecho mismo de su
produccidn, a la circunstancia de hacerla valer ante los tribunales.
En este sentido, por ejemplo, se dice que la prueba incumbe al

actor o al demandado.
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La prueba se constituye asi en una de las principales actividades a
desarrollarse en el proceso. En este sentido, las meras afirmaciones carecen
de plena eficacia en el proceso si no se encuentran sustentadas con medios
de prueba que las corroboren, y que permitiran al Juez arribar a la
conviccion necesaria sobre la fundabilidad o no de las pretensiones
propuestas por las partes. La prueba cumple las siguientes funciones:

a. Fija los hechos materia de la controversia,

b. Permite el convencimiento del Juez

c. Genera certeza acerca de las afirmaciones y alegaciones de los

sujetos procesales.

2.2.2.18. Lacarga de la prueba.

La prueba en Derecho, es la actividad necesaria que implica demostrar la
verdad de un hecho, su existencia o contenido segun los medios
establecidos por la Ley.

El onus probandi (carga de la prueba) es una expresion latina del principio
juridico, que sefiala quién esta obligado a probar un determinado hecho
ante los tribunales.

El fundamento del onus probandi (carga de la prueba) radica en la
expresion "lo normal se presume, lo anormal se prueba". Por tanto, quien
invoca algo que rompe el estado de normalidad debe probarlo “affirmanti
incumbit probatio” que significa a quien afirma, incumbe la prueba, es

decir, que la carga recae sobre el que quiere probar algo.
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La Importancia de la carga de la prueba. Es capital saber cual de los
adversarios en el proceso tiene la carga de la prueba, al menos cuando nada

puede ser establecido por uno ni por otro.

2.2.2.19. Mérito y valoracion de la prueba.

Por valoracion o apreciacion de la prueba Judicial se entiende la operacion
mental que tiene por fin conocer el mérito o valor de conviccion que pueda
deducirse de su contenido. Se trata de una actividad procesal exclusiva del
juez, pues las partes o sus apoderados tienen Unicamente una funcién de
colaboradores, cuando presentan sus puntos de vista en alegaciones o
memoriales. Es el momento culminante y decisivo de la actividad
probatoria: define si el esfuerzo. el trabajo, el dinero y el tiempo invertidos
en investigar, asegurar, solicitar, presentar, admitir, ordenar y practicar las
pruebas que se reunieron en el proceso han sido provechosos o perdidos e
indtiles; es decir, si esa prueba cumple o no el fin procesal a que estaba
destinada, de llevarle la conviccion al juez.

Este proceso de valoracién o apreciacion de la prueba no es simple ni
uniforme, Silla, por el contrario. Complejo y variable en cada caso. Con
todo y ser asi, pueden sefialarse en general sus fases y sus diversas
operaciones sensoriales e intelectuales, lo cual procuraremos sintetizar a
continuacion:

Son tres aspectos basicos de la funcion valorativa: percepcion,
representacion o reconstruccion y razonamiento.

El juez debe percibir los hechos a traves de los medios de prueba, pero

luego es indispensable que proceda a la representacion o reconstruccion
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historica de ellos, no ya separadamente si no en su conjunto, poniendo el
mayor cuidado para que no queden lagunas u omisiones que trastruequen
la realidad o la hagan cambiar de significado. Es la segunda fase
indispensable de la operacion.

Esta representacion o reconstruccion puede hacerse respecto de algunos
de los hechos por la via directa de la percepcion u observacion, pero a
muchos otros se llega indirectamente, por la via de la induccion deduccion,
es decir, infiriéndolos de otros hechos, porgue sélo los segundos y no los
primeros hayan sido percibidos por el juez. Pero en la observacion directa
opera siempre una actividad analitica o razonadora, por elemental y
rapida que sea, mediante la cual se obtienen las inferencias de los datos
percibidos; por ejemplo, la identificacion de lo que el Juez ve, oye, toca o

huele.

2.2.2.20. Finalidad y fiabilidad de las pruebas.

Segun el Codigo Procesal Civil peruano, la finalidad esta prevista en el
articulo 188° cuyo texto es como sigue: “Los medios de prueba tienen
como fin acreditar los hechos expuestos por las partes, producir certeza
en el Juez respecto de los puntos controvertidos, y fundamentar sus
decisiones”.

Por otro lado, respecto de su fiabilidad entendida como legalidad se puede
hallar en el articulo 191° del mismo Codigo Procesal Civil, cuyo texto es:
“Todos los medios de prueba, asi como sus sucedaneos, aunque no estén
tipificados en este Cadigo, son idoneos para lograr su finalidad prevista

en el articulo 188°”.
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2.2.2.21. Las resoluciones judiciales.
Acto de decision de un juez o de un tribunal, consistente en la aplicacion
del derecho objetivo (material o procesal) mediante una operacion logica
a una condicion de hecho que previamente se considera dada.
Las resoluciones judiciales son acuerdos, cuando tienen caracter
gubernativo y providencias, autos y sentencias si tienen caracter
jurisdiccional.
Los tribunales no pueden variar sus resoluciones dictadas con caracter
jurisdiccional, después de firmadas, pero si aclarar algin concepto oscuro
y rectificar cualquier error material de que adolezcan.
e Definitivas. Son las que ponen fin a la primera instancia y las que
deciden los recursos interpuestos frente a ellas.
e Firmes. Son aquellas contra las que no cabe recurso alguno bien
por no preverlo la ley, bien porque, estando previsto, ha
transcurrido el plazo legalmente fijado sin que ninguna de las

partes lo haya presentado.

2.2.2.22. Clases de resoluciones judiciales.
De acuerdo a las normas del Cédigo Procesal Civil, existen tres clases de
resoluciones:
a. El decreto.- Son resoluciones de tramitacion, de desarrollo
procedimental, de impulso.
b. El auto.- Son disposiciones que sirven para adoptar decisiones,
no precisamente sobre el fondo, como por ejemplo la

admisibilidad de la demanda.
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c. La sentencia.- A diferencia del auto, si se evidencia un
pronunciamiento de fondo, salvo excepciones como disponen las

normas glosadas (cuando se declara improcedente).

2.2.2.23. La Sentencia.

La sentencia es una resolucién judicial dictada por un juez o tribunal que
pone fin a la litis (civil, de familia, mercantil, laboral, contencioso-
administrativo, o causa civil). La sentencia declara o reconoce el derecho
o0 razdn de una de las partes, obligando a la otra a pasar por tal declaracion
y cumplirla.

Se dicta sentencia como culminacion del proceso, al término de la primera
y de la segunda instancia, en los juicios escritos de doble instancia, y al
terminar el proceso en sola instancia por el tribunal de instancia Unica, y
al culminar las que recaen, cuando corresponde el recurso extraordinario,
elevado por razones de inconstitucionalidad ante la Corte Suprema de
Justicia.

Es el acto por el cual el Juez cumple la obligacion jurisdiccional derivada
de la accién y del derecho de contradiccion de resolver sobre las
pretensiones del demandante y las excepciones de mérito o de fondo del

demandado.

2.2.2.24. Regulacion de las sentencias en la norma procesal civil.

La disposicion prevista en el articulo 121° in fine del Codigo Procesal
Civil, establece que la sentencia es entendida como el acto mediante el cual
el Juez decide el fondo de las cuestiones controvertidas, en base a la

valoracion conjunta de los medios probatorios, explicitando los
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argumentos en forma entendible, cuyos efectos trascienden al proceso, en
que fue dictada, porque lo decidido en ella no puede ser objeto de revision

en ningun otro proceso.

2.2.2.25. Principios relevantes en el contenido de la sentencia
A.  Principio de congruencia procesal.
La congruencia es un principio procesal que hace a la garantia del
debido proceso, que marcan al Juez un camino para poder llegar a la
sentencia, y fijan un limite a su poder discrecional. En el proceso
civil el Juez no puede iniciarlo de oficio, ni tomar en cuenta hechos
0 pruebas no alegados por las partes, y a ellos debe limitarse la
sentencia: solo a lo peticionado en la demanda. La congruencia aqui
se manifiesta en la adecuacion entre lo pedido y la decision judicial
contenida en la sentencia. Esta debe estar referida exclusivamente a
las partes intervinientes, referirse al objeto o peticion (desalojo,
escrituracion, incumplimiento contractual, etcétera) y a la causa
(fundamentos) concretos en litigio, sin considerar aspectos o
probanzas que las partes no hayan aportado.
El Juez en su sentencia, debe expresar en los considerandos el porqué
de su decision, haciendo alusion a los hechos que las partes
invocaron y a las pruebas producidas y aplicando las normas
juridicas pertinentes. A posteriori, la parte dispositiva condena,
absuelve o reconviene pero siempre de acuerdo al petitorio.

B. El principio de la motivacion de las resoluciones judiciales.

60


https://derecho.laguia2000.com/derecho-procesal/derecho-procesal-civil
https://derecho.laguia2000.com/derecho-procesal/derecho-procesal-civil

El articulo 135° de la Constitucion Politica del Pert consagra como
Principio de la funcidn jurisdiccional el derecho la debida
motivacion de las resoluciones judiciales , el que esta destinado a
garantizar a los justiciables la obtencion de una respuesta razonada
motivada y congruente con las pretensiones oportunamente
formuladas ,en cualquier tipo de proceso , de tal manera que puedan
conocer cual ha sido el proceso mental, es decir la deliberacion que
ha seguido internamente, para arribar a una decision que resuelva la
controversia, decision que no puede estar sustentada en le libre
albedrio del juez sino en datos objetivos tanto de los hechos, como
del ordenamiento juridico.

El deber de motivacion es sin duda una expresion de la labor
jurisdiccional, de alli que la obligacién de motivar adecuadamente
una resolucion judicial permita a la ciudadania realizar un control de
la actividad jurisdiccional, y a las partes que intervienen en el
proceso conozcan las razones por las cuales se les concede o deniega
la tutela concreta de un derecho o un especifico interés legitimo; en
tal sentido los jueces tienen la obligacion de expresar el proceso
mental que los ha llevado a decidir una controversia, asegurando que
le ejercicio de impartir Justicia, se haga con sujecion a la
Constitucion y la ley y, asi mismo, facilitando un adecuado ejercicio
del derecho de defensa de los justiciables.

Desde el punto de vista de Igartua (2009), comprende:

i. Lamotivacion debe ser expresa.
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Cuando el Juez expide un auto o una sentencia debe consignar
taxativamente las razones que lo condujeron a declarar
inadmisible, admisible, procedente, improcedente, fundada,
infundada, valida, nula, una demanda, una excepcion, medio
probatorio, medio impugnatorio, acto procesal de parte, o
resolucion, segln corresponda.
ii. La motivacion debe ser clara.
Expresar con claridad constituye un imperativo procesal
implicito en la redaccion de las resoluciones judiciales, de
modo que éstas deben emplear un lenguaje comprensible y
asequible a los intervinientes en el proceso, evitando
proposiciones oscuras, vagas, ambiguas o imprecisas.
iii. La motivacion debe respetar las maximas de
experiencia.
Las méximas de experiencia no son juridicas propiamente
dichas, son producto de la vivencia personal, directa y
transmitidas, cuyo acontecer o conocimiento se infieren por
sentido comun.
Se definen como aquellas normas cotidianas, contenidas de la
vida y de la cultura general formadas por induccion, mediante
la observacion repetida de hechos anteriores a los que son
materia de juzgamiento, que no guardan ningun vinculo con la
controversia, pero de los que puede extraerse puntos de apoyo

sobre como sucedi6 el hecho que se investiga.
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Su importancia en el proceso es vital, porque sirven para
valorar el material probatorio, conducir el razonamiento del

juez y motivar las resoluciones judiciales.

2.2.2.26. La fundamentacion factica o de los hechos

Los fundamentos de hecho de una resolucion judicial, consisten en las
razones y en la explicacion de las valoraciones esenciales y determinantes
que han llevado al juez, a la conviccion de que los hechos que sustentan la
pretension se han verificado o no en la realidad; mientras que los
fundamentos de derecho, en cambio, consisten en las razones esenciales
que el juez ha tenido en cuenta para subsumir o no, un hecho dentro de un
supuesto hipotético de la norma juridica, para lo cual requiere hacer

mencién de la norma aplicable o no al caso sub litis.

2.2.2.27. La fundamentacion del derecho.

El fundamento del Derecho es donde se apoya el Derecho, su base, ya que
todo sistema juridico es una verdadera construccion de normas de caracter
obligatorio, que imponen una serie de deberes. El fundamento que se busca
para el Derecho no puede ser solamente explicativo, sino que debe ser
justificativo, ya que el espiritu humano no se satisface con razones
Unicamente explicativas. Existen dos ndcleos en el fundamento como es el
subjetivismo, que es lo que pertenece al sujeto, al interior del hombre,
principalmente su razén, espontaneidad o inspiracion. El segundo nucleo
es el objetivismo que es todo lo que esta afuera, lo que él conoce, le afecta
o lo impresiona. Estos nicleos van a formar las teorias subjetivistas y

objetivistas que mas adelante seran explicadas brevemente.
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El juez al aplicar la norma juridica pertinente debe tener en mira los hechos
que se subsumiran dentro del supuesto normativo, y a su vez, entre todos
los hechos alegados, debe rescatar solo aquellos juridicamente relevantes

para la solucién del caso.

2.2.2.28. Medios impugnatorios.

Los medios impugnatorios son mecanismos que la ley concede a las partes
y terceros legitimados para solicitar al 6rgano jurisdiccional que se realice
un nuevo examen, por el mismo juez o por otro de superior jerarquia, de
un acto procesal con el que no se esta conforme o porque se presume que
esta afectado de un vicio o error, a fin de se anule o revoque, total o

parcialmente.

2.2.2.29. Fundamentos de los medios impugnatorios.
El fundamento de la existencia de los medios impugnatorios es el hecho
de que juzgar es un actividad humana, lo cual en realidad es una actividad
que se expresa, se materializa en el texto de una resolucién, se podria decir
que juzgar es la expresion mas elevada del espiritu humano. No es sencillo
decidir sobre la vida, la libertad, los bienes y demas derechos.
En términos generales los recursos tienen por objeto obtener la
modificacion de alguna resolucion cualquiera, ya sea por el mismo tribunal
que la dict6 o por alguno de jerarquia superior, lo que se justifica desde
varios puntos de vista:

a. Por cuanto errar es humano; si algin juez o tribunal colegiado se

equivoca al dictar alguna resolucion determinada, debe existir
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alguna forma de corregir ese error; para ello estan los recursos
procesales.

b. Porque, existiendo multiplicidad de jueces, resulta obvio que
éstos, como seres humanos que son, al interpretar las leyes, es
decir, al aplicar las normas generales y abstractas a los casos
particulares y concretos, o al hacer uso de los margenes que la ley
deja entregados a sus criterios personales, en muchos casos
resuelvan asuntos iguales de diferente manera.

c. Porque, a través de los recursos procesales, igualmente se puede
corregir las arbitrariedades en las cuales puedan incurrir los
jueces; es decir, a través de los recursos existe igualmente un
control del debido ejercicio de la jurisdiccion. (Monroy Galvez.
2003)

Estan legitimados para interponer medios impugnatorios las partes o
terceros legitimados es decir los que integran la relacion juridica procesal,
sea el demandante, demandado o terceros. Este constituye un requisito de
caracter subjetivo ya que solamente estan autorizados a interponerlos
aquellos que participan del proceso judicial. Sélo el que haya sufrido el
perjuicio podréa denunciar la afectacion al debido proceso, ésta es la regla
béasica de legitimacion para que el efecto de la contravencion sea la sancién

de nulidad.

2.2.2.30. Clases de medios impugnatorios en el proceso civil
El Codigo Procesal Civil contempla las siguientes clases de medios

impugnatorios:
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a) Remedios.

Los remedios son aquellos a través de los cuales la parte o el tercero
legitimado pide se reexamine todo un proceso a través de uno nuevo
0, por lo menos, el pedido de reexamen esta referido a un acto
procesal. El rasgo distintivo estd dado porque el remedio estd
destinado a atacar toda suerte de actos procesales, salvo aquellos que
estan contenidos en resoluciones”.

Hay diversos tipos entre ellos estan:

e Oposicidn.- se refiere a la realizacion de una reexaminacion
de una declaracion de parte, una exhibicion, una pericia, de
una inspeccion judicial o un medio probatorio atipico.

e Tacha.- es la contrariedad contra testigos, contra
documentos y contra medios probatorios atipicos cuando se
ve inmerso a diversos inconvenientes de corte procesal.

e Nulidad.- recae sobre actos procesales no contenidos en
resoluciones judiciales, en tanto padecen de cierto vicio
procesal.

b) Recursos

Consiste en la pretension de reforma de una resolucion judicial
mediante la parte en el proceso o quien tenga legitimacion para
actuar solicita su revisiéon dentro del mismo proceso en que dicha
resolucion ha sido dictada.

i. Apelacion
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Es un Recurso ordinario por el que unas actuaciones judiciales
se remiten a un 6rgano superior con la posibilidad de practicar
nuevas pruebas para que revoque la resolucion dictada por otro
inferior.
El recurso de apelacion tiene por objeto que el drgano
jurisdiccional superior examine, a solicitud de parte o de
tercero legitimado, la resolucion que les produzca agravio, con
el proposito de que sea anulada o revocada, total o
parcialmente.

ii. Casacion
El recurso de casacion es considerado un medio de
impugnacion por el cual, por motivos de derecho
especificamente previstos por la ley, una parte postula la
revision de los errores juridicos atribuidos a la sentencia de
mérito que la perjudica, reclamando la correcta aplicacion de
la ley sustantiva o la anulacion de la sentencia, y una nueva
edicion, con o sin reenvio a nuevo juicio.

iii. De reposicion
El recurso de reposicion, o recurso potestativo de reposicion,
es un recurso administrativo, potestativo, que se interpone
contra actos administrativos cuando pongan fin a la via
administrativa.
El recurso de reposicion es previo y potestativo al recurso

contencioso-administrativo.
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El recurso de reposicion administrativo no tiene nada que ver
con el recurso de reposicion contra providencias Yy
resoluciones judiciales, tales como diligencias de ordenacion
y decretos de los Letrados de la Administracion de Justicia
(antiguos Secretarios Judiciales), que se rigen por la ley
procesal correspondiente.
iv. De queja

Es un recurso ordinario, devolutivo e instrumental, que tiene
por objeto solicitar del o6rgano jurisdiccional “Ad quem” la
declaracion de procedencia de otro recurso devolutivo
indebidamente inadmitido a tramite por el drgano
jurisdiccional “a quo”, y la revocacion de la resolucion de este
altimo por la que se acordd dicha inadmisién. Constituye,
pues, un instrumento de control de la admisibilidad de los
recursos devolutivos que se confiere al 6rgano competente
para conocer de los mismos y que obedece a la necesidad de
evitar que la sustanciacion de un determinado recurso pudiera
quedar a merced del propio 6rgano jurisdiccional que dicté la

resolucion que se pretende recurrir.

2.3. Desarrollo de instituciones juridicas sustantivas relacionados con las
sentencias en estudio.
2.3.1. Identificacion de la pretension resulta en la sentencia.
Conforme a lo expuesto en la sentencia la pretension, respecto al cual se

pronunciaron en ambas sentencias fue: Proceso Contencioso Administrativo N°
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1768-2012-00201-JM-CI-01, perteneciente al Juzgado Mixto Transitorio de

Huaraz, del Distrito Judicial de Ancash.

2.3.2.La bonificacion.

Se llama bonificacién al acto y resultado de bonificar: otorgar a alguien un
descuento sobre un monto que debe abonar o un aumento sobre una cantidad que
debe cobrar. También se habla de bonificar cuando se asienta una determinada
partida en la cuenta del haber.

Una bonificacion, por lo tanto, puede ser un descuento que se aplica sobre algo
que se debe pagar. También se llama bonificacion a un bono o premio que se
agrega, de manera especial, a una remuneracion. El gobierno de un pais puede
dar una bonificacién del 25% a los empleados estatales para ayudarlos a paliar
los efectos de la inflacion. Esto quiere decir que el trabajador del Estado que
suele cobrar 1,000 soles por mes recibird, por Unica vez, 1,250 soles gracias a

esta bonificacion.

2.3.3.La bonificacién por 5y 6 Quinguenios.

Respecto a la asignacion de 25 y 30 afios, el articulo 54 del Decreto
Legislativo N° 276 - ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico sefiala lo siguiente:

“Son beneficios de los funcionarios y servidores publicos: a) Asignacion
por cumplir 25 o0 30 afios de servicios: Se otorga por un monto equivalente
a dos remuneraciones mensuales totales, al cumplir 25 afios de servicios,
y tres remuneraciones mensuales al cumplir 30 afos de servicios. Se

otorga por Unica vez en cada caso. (...)”.
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2.3.4.Célculo Base para las Asignaciones y Subsidios.

Previamente cabe sefialar que si bien el articulo 9° del Decreto Supremo N° 051-
91-PCM establece que “Las Bonificaciones, beneficios y demas conceptos
remunerativos que perciben los funcionarios, directivos y servidores otorgado
en base al sueldo, remuneracion o ingreso total seran calculados en funcion a
la Remuneracion Total Permanente, con excepcion de los casos siguientes:

a. Compensacion por Tiempo de Servicios que se continuaran
percibiendo en base a la remuneracion principal que establece el
presente Decreto Supremo.

b. La Bonificacion Diferencial a que se refieren los Decretos Supremos
Nos. 235-85-EF, 067-88-EF y 232-88-EF, se continuaran otorgando
tomando como base de célculo la Remuneracion Basica establecida
por el Decreto Supremo N° 028-89-PCM.

c. La Bonificacion Personal y el Beneficio Vacacional se continuaran
otorgando tomando como base de célculo la Remuneracion Béasica
establecida por el D. S. N° 028-89-PCM,

El Tribunal del Servicio Civil, mediante Resolucion de Sala Plena N° 001-2011-
SERVIR/TSC, que constituye precedente administrativo de observancia
obligatoria, ha establecido:

“21. De todo lo expuesto, es posible establecer que la remuneracion total
permanente prevista en el Articulo 9° del Decreto Supremo N° 051-91-
PCM no es aplicable paro el célculo de los beneficios que se detallan

a rengldn seguido:
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(i) La asignacion por cumplir veinticinco (25) afios de servicios al

Estado, a la que hace referencia el Articulo 54° del Decreto

Legislativo N° 276.

(if) La asignacion por cumplir treinta (30) afios de servicios al

Estado, a la que hace referencia el Articulo 549 del Decreto

Legislativo N° 276.

(iii) El subsidio por fallecimiento de familiar directo del servidor, al

que hace referencia el Articulo 144° del Reglamento del Decreto

Legislativo N° 276.

(iv) El subsidio por fallecimiento del servidor, al que hace referencia

el Articulo 144° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276. (...)”
De lo sefialado por el Tribunal del Servicio Civil en la Resolucion de Sala Plena
N° 001-2011-SERVIR/TSC se desprende que para dichos beneficios se
considerara la remuneracion total, concepto que estd constituido por la
Remuneracion Total Permanente y los conceptos remunerativos adicionales
otorgados por ley expresa, los mismos que se dan por el desempefio de cargos
que implican exigencias y/o condiciones distintas al comun, conforme lo
establece el articulo 8 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM.
Cabe recordar que la Remuneracion Total Permanente estd constituida por la
Remuneracion Principal, Bonificacion Personal, Bonificacion Familiar,
Remuneracion Transitoria para Homologacion y la Bonificacion por Refrigerio
y Movilidad, de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 8° del Decreto Supremo N°

051- 91-PCM.
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Ademas, es preciso indicar que la Remuneracion Principal es la compensacion
que percibe el trabajador y que resulta de adicionar la Remuneracion Baésica,
entendida ésta como la retribucion que se otorga al trabajador designado o
nombrado y sirve de base para el calculo de las bonificaciones y la compensacion
por tiempo de servicios, con excepcion de la Bonificacion familiar; y la
Remuneracion Reunificada, conforme los articulos 4 y 5 del Decreto Supremo

N° 057-86-PCM.
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2.4. Marco Conceptual

Accidn.- la accion procesal es el poder juridico que tiene todo sujeto de derecho,
consistente en la facultad de acudir ante los 6rganos de jurisdiccion, exponiendo sus
pretensiones y formulando la peticion que afirma como correspondiente a su derecho
vulnerado.

Acto juridico procesal.- es el acto juridico emanado de las partes, de los agentes de
la jurisdiccion o aun de los terceros ligados al proceso, susceptible de crear, modificar
0 extinguir efectos procesales.

Bonificacion.- es el acto y resultado de bonificar: otorgar a alguien un descuento sobre
un monto que debe abonar o0 un aumento sobre una cantidad que debe cobrar. También
se habla de bonificar cuando se asienta una determinada partida en la cuenta del haber.
Una bonificacion, por lo tanto, puede ser un descuento que se aplica sobre algo que se
debe pagar. También se llama bonificacion a un bono o premio que se agrega, de
manera especial, a una remuneracion.

Calidad.- cualidad de las cosas que son de excelente creacion, fabricacion o
procedencia, calidad describe lo que es bueno, por definicion, todo lo que es de calidad
supone un buen desempefio. Todo lo que posee un cualitativo de calidad supone que
ha pasado por una serie de pruebas o referencias las cuales dan la garantia de que es
Optimo.

Criterio razonado.- sustenta un juicio de valor con criterios analisticos y probados.
Criterio.- capacidad o facultad que se tiene para comprender algo o formar una
opinion.

Decision judicial.- una decision judicial esta relacionada con el dictamen o resolucion

emitida por el poder judicial para resolver un caso determinado, esta decision también
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se le conoce como sentencia, la cual busca solucionar cualquier litigio ya sea
absolviendo o condenando al enjuiciado en aquellos procedimientos penales, o
aceptando o ignorando lo solicitado por el demandante en los procedimientos civiles.
Discrecion.- practica mediante la cual determinado tipo de informacidn es mantenida
en secreto o reserva, siendo transmitida de manera prudente y cautelosa de acuerdo a
lo que solicite la fuente de informacion.

Distrito judicial.- parte de un territorio en donde un juez o tribunal ejerce jurisdiccion.
Expediente administrativo.- es el soporte material en el que transcurre el
procedimiento administrativo, todo lo actuado, tanto por la parte interesada como los
actos de la administracién puablica.

Expediente.- conjunto de todos los documentos y gestiones correspondientes a un
asunto o negocio.

Instancia.- lo constituyen cada uno de los grados jurisdiccionales que la ley establece
para examinar y sentenciar causas.

Interés.- se llama interés a una cantidad de cosas fungibles exigibles como
rendimiento de una obligacion de capital, en proporcién al importe o al valor del capital
y al tiempo por el cual se estéa privado de la utilizacion de él.

Jurisprudencia.- del concepto latino iuris prudentia, se conoce como jurisprudencia
al conjunto de las sentencias de los tribunales y a la doctrina que contienen. el término
también puede utilizarse para hacer referencia al criterio sobre un problema juridico
que fue establecido por sentencias previas y a la ciencia del derecho en general.
Medios probatorios.- son las medios o0 actuaciones que en un proceso judicial,
cualquiera que sea su indole, se encaminan a establecer la verdad o a demostrar la

falsedad de los hechos aducidos en el proceso.
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Recurso.- término genérico que abarca el total de actos juridicos procesales de las

partes que impugnan la eficacia de una resolucion judicial en el mismo proceso.
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I1l. METODOLOGIA

3.1. Tipoy Nivel de Investigacién
3.1.1. Tipo de Investigacion: Cuantitativo — Cualitativo.
Cuantitativo: la investigacion, nacié con el planteamiento de un problema
delimitado y concreto; se ocupd de aspectos especificos externos del
objeto de estudio, y el marco tedrico que guio el estudio fue elaborado
sobre la base de la revision de la literatura (Herndndez, Fernandez &
Batista, 2010).
Cualitativo: las actividades de recoleccion y analisis de los datos se
realizaron simultaneamente (Hernandez, Ferndndez & Batista, 2010).
3.1.2. Nivel de Investigacién: Exploratorio — Descriptivo.
Exploratorio: porque la formulacion del objetivo, evidencia el proposito
de examinar una variable poco estudiada; ademas, hasta el reporte de
investigacién, no se hallaron estudios similares; menos, con una propuesta
metodoldgica similar. Se orientd a familiarizarse con la variable, teniendo
como base la revision de la literatura que contribuyd a resolver el problema
de investigacion (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).
Descriptivo: porque el procedimiento de recoleccion de datos, permitid
recoger informacion de manera independiente y conjunta, orientado a
identificar las propiedades o caracteristicas de la variable (Hernandez,
Fernandez & Batista, 2010). Fue, un examen intenso del fendmeno, bajo
la permanente luz de la revision de la literatura, dirigida a identificar, si la
variable en estudio evidencia, un conjunto de caracteristicas para definir

su perfil (Mejia, 2004).
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3.2. Disefio de Investigacion: No Experimental, Transversal, Retrospectivo.

No experimental: porque no hay manipulacion de la variable; sino observacion y
andlisis del contenido. ElI fenomeno fue estudiado conforme se manifestd en su
contexto natural; en consecuencia los datos reflejan la evolucion natural de los eventos,
ajeno a la voluntad de la investigador (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).
Retrospectivo: porque la planificacion y recoleccidn de datos se realizo de registros,
de documentos (sentencias) donde no hubo participacion del investigador (Hernandez,
Fernandez & Batista, 2010). En el texto de los documentos se evidencia el fenémeno
perteneciente a una realidad pasada.

Transversal o transeccional: porque los datos se extrajeron de un fendmeno, que
ocurrio por unica vez en el transcurso del tiempo (Supo, 2012; Hernandez, Fernandez
& Batista, 2010). Este fendmeno, quedd plasmado en registros o documentos, que
viene a ser las sentencias; por esta razon, aunque los datos se recolectaron por etapas,

siempre fue de un mismo texto.

3.3. Objeto de estudio y variable en estudio

La unidad de analisis fue el Expediente Judicial N° 1768-2012-00201-JM-CI-01, que
fue seleccionado mediante muestreo no probabilistico por conveniencia, por
cuestiones de accesibilidad (Casal y Mateu; 2003). Los criterios de inclusion fueron,
proceso concluido, con dos sentencias de primera y segunda instancia, tramitado en
organo jurisdiccional especializado o Mixto; en este trabajo el expediente corresponde
al archivo del Juzgado Mixto Transitorio de Huaraz que conforma el Distrito Judicial
de Ancash.

El objeto de estudio: lo conformaron las sentencias de primera y segunda instancia,

sobre proceso contencioso administrativo.
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La variable fue, la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
proceso contencioso administrativo. La operacionalizacién de la variable adjunta

como anexo 1.

3.4. Fuente de recoleccion de datos

Para el recojo de datos se aplicd las técnicas de la observacion y el analisis de
contenido utilizando como instrumento una lista de cotejo, validado, mediante juicio
de expertos (Valderrama, s.f) donde se presentan los parametros, normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, extraidos de la revision de la literatura que
se constituyen en indicadores de la variable. Asimismo, para asegurar la coincidencia
con los hallazgos el contenido de la sentencia forma parte de la presentacion de los
resultados, denominandose evidencia empirica. (Lista de cotejo y cuadro de
presentacion de los resultados le corresponden a la docente investigadora: Dionee

Loayza Mufioz Rosas).

3.5.  Procedimiento de Recoleccion, y Plan de Analisis de Datos.
Se ejecutd por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do Prado; Quelopana Del
Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzéles (2008). Estas etapas fueron:
3.5.1. La primera etapa: abierta y exploratoria.
Serd una actividad que consistira en aproximarse gradual y reflexivamente al
fendmeno, estard guiado por los objetivos de la investigacion; donde cada
momento de revision y comprension sera una conquista; es decir, sera un logro
basado en la observacion y el andlisis. En esta fase se concretara, el contacto

inicial con la recoleccién de datos.
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3.5.2.La segunda etapa: mas sistematizada, en términos de recoleccién de
datos.

También, fue una actividad orientada por los objetivos, y la revisién permanente

de la literatura, porque facilita la identificacion e interpretacion de los datos.

3.5.3.La tercera etapa: consistente en un analisis sistematico.

Fue una actividad observacional, analitica, de nivel profundo orientada por los

objetivos, articulando los datos con la revisién de la literatura.

Los procedimientos aplicados en la recoleccion, analisis y organizacion de los

datos se presentan en el anexo 2.

3.6. Consideraciones Eticas
La realizacion del andlisis critico del objeto de estudio, esta sujeta a lineamientos éticos
basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones
de igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumid, compromisos éticos antes,
durante y después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el principio de
reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad (Abad y Morales,
2005). Se ha suscrito una Declaracion de compromiso ético, en el cual el
investigador(a) asume la obligacion de no difundir hechos e identidades existentes en
la unidad de anélisis, éste se evidencia como anexo 3.
3.6.1.Rigor Cientifico
Para asegurar la confirmabilidad y credibilidad; minimizar los sesgos y
tendencias, y rastrear los datos en su fuente empirica (Hernandez, Fernandez &
101 Batista, 2010), se ha insertado el objeto de estudio: sentencias de primera y

segunda instancia, sustituyéndose unicamente, los nombres y apellidos de los
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particulares por las respectivas iniciales de las partes en conflicto, esto se

evidencia como anexo 4.
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IV. RESULTADOS PRELIMINARES

4.1. Resultados

Tabla 1: Calidad de la Parte Expositiva de la Sentencia de Primera Instancia sobre Impugnacién de Resoluciones
Administrativas con énfasis en la calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el Expediente N° 1768-2012-

00201-JM-CI-01, Distrito Judicial de Ancash -2017.

PARTE EXPOSITIVA DE LA

SENTENCIA DE PRIMERA

INSTANCIA

EVIDENCIA EMPIRICA

Calidad de la

Introduccién, y de la

Postura de las Partes

Calidad de la parte Expositiva
de la Sentencia de Primera

PARAMETROS

Instancia
T | A @ g
Qo k= <| o 3 <
>lelglgl3z |2 |8 |8 |3
Slo|l2|<| 2|2 m > < =
1 2 3 4 5 12 | 34 | (-6) | (7-8) | (9-10)
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INTORDUCCION

JUZGADO MIXTO TRANSITORIO - Sede Central

EXPEDIENTE : 1768-2012-00201-IM-CI-01

MATERIA ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

ESPECIALISTA: VEGA DEXTRE, MARIO BRUNO

PROCURADOR PUBLICO: PROCURADOR PUBLICO DEL GOBIERNO

REGIONAL DE ANCASH

DEMANDADO : DIRECCION EJECUTIVA DEL HOSPITAL VICTOR RAMOS
GUARDIA
DIRECTOR REGIONAL DE SALUD DE ANCASH
REPRESENTADO POR EL DR. DOUGLAS LOPEZ DE
GUIMARAES

DEMANDANTE: CARDENAS LAURENTE, LELIS EUFROCINA

SENTENCIA

RESOLUCION NUMERO: NUEVE
Huaraz, dos de setiembre
Del afio dos mil trece.-

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion
de la sentencia, indica el N° de Expediente, el Nimero
de Resolucion que le corresponde a la Sentencia, lugar,
fecha de expedicién, menciona al Juez, Jueces, etc. S|
CUMPLE.

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las
pretensiones?, ¢Cudl es el problema sobre lo que se
decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta;
los extremos a resolver. S| CUMPLE.

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se
individualiza al demandante, al demandado, y al
tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera
en el proceso. SI CUMPLE.

4. Evidencia aspectos del proceso: el contenido
explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin
vicios procesales, sin nulidades, que se han agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento
de las formalidades del proceso, que ha llegado al
momento de sentenciar. S| CUMPLE.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. S| CUMPLE.
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POSTURA DE LAS PARTES

VISTOS: Dado cuenta, con el presente proceso para emitir
sentencia, en los seguidos por don LELIS EUFROCINA
CARDENAS LAURENTE, contra la DIRECCION REGIONAL
DE SALUD DE ANCASH y contra la DIRECCION EJECUTIVA
DEL HOSPITAL “VICTOR RAMOS GUARDIA” DE
HUARAZ; con citacion del PROCURADOR PUBLICO DEL
GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH, sobre NULIDAD DE
RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.

ANTECEDENTES:

1. Resulta de autos, y que mediante escrito folios cinco a diez,
dofia Lelis Eufrocina Cardenas Laurente, interpone demanda sobre
proceso Contencioso Administrativo y la dirige contra la
Direccion Regional de Salud de Ancash y contra la Direccion
Ejecutiva del Hospital “Victor Ramos Guardia” de Huaraz,
solicitando que se declare la nulidad y sin efecto legal de la
Resolucion Directoral Ndmero 1114-2012-REGION-ANCASH-
DIRES/DIPER, de fecha diecinueve de Septiembre de dos mil
doce, la Resolucién Directoral nimero 398-2012-DIRES-A-
H”VRG”-HZ/UP, de fecha cinco de Febrero de dos mil siete; por
lo que solicita una vez declarada fundada la demanda en todos sus
extremos, se ordene el pago de dos remuneraciones integras totales
mensuales, por la gratificacion al haber cumplido veinticinco afios
de servicios oficiales; con expresa condena de costos y costas.

2. Sefiala la demandante, como fundamento factico de su
pretension, que es personal nombrado del Hospital “Victor Ramos
Guardia” de Huaraz, por lo cual se encuentra regido por el Decreto
Legislativo 276 y su Reglamento el Decreto Supremo nimero 005-
90-PCM. Asimismo, agrega, que de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 54°, Numeral a) del Decreto Legislativo nimero 276, le
corresponde percibir dos remuneraciones integras totales
mensuales por haber cumplido veinticinco afios de servicios
oficiales. Refiere ademas, que pese a la normatividad juridica
vigente, el

1. “Explicita y evidencia congruencia
con la pretension del demandante”. Sl
CUMPLE.

2. “Explicita y evidencia congruencia
con la pretension del demandado”. Sl
CUMPLE.

3. “Explicita y evidencia congruencia
con los fundamentos fécticos expuestos
por las partes”. S| CUMPLE.

4. “Explicita los puntos controvertidos o
aspectos especificos respecto de los
cuales se va resolver”. NO CUMPLE.
5. “Evidencia claridad”: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  topicos,
argumentos ret6ricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. S| CUMPLE.
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Hospital “Victor Ramos Guardia” de Huaraz, emitio la Resolucion
Administrativa ndmero 0037-2007-DIRES-A-UTES-HZ-
HA”VRG”/UP, de fecha cinco de Febrero de dos mil siete, donde
resuelve otorgarle dos remuneraciones totales permanentes, cuya
cantidad es infima; por cuanto, la referida resolucion es ilegal y
nula de pleno derecho por haber sido emitido en contravencién a
la Constitucion y a la ley, tal como lo establece el articulo 10°,
numeral 1) de la Ley nimero 27444.

3. Sefiala asimismo, que con la finalidad que la misma
demandada corrija la ilegalidad, solicitdé el reintegro
correspondiente, explicando los fundamentos juridicos, siendo
declarada improcedente su petitorio mediante la Resolucion
Directoral numero 398-2012-DIRES-A-H”VRG”-HZ/UP, de
fecha diecinueve de Julio de dos mil doce; posteriormente
interpuso el respectivo recurso de apelacion ante el Superior
Jerérquico, la cual es resuelta mediante la Resolucién Directoral
NOmero  1114-2012-REGION-ANCASH-DIRES/DIPER, de
fecha diecinueve de Setiembre de dos mil doce, donde se declara
improcedente el recurso impugnatorio, convalidando la violacion
de sus derechos laborales.

4. Finalmente agrega, que con respecto a los beneficios sociales
contenidos en la Ley de la Carrera Administrativa y su respectivo
Reglamento, estd resuelto en forma definitiva por el Tribunal
Constitucional, por sendas sentencias emitidas de manera
uniforme, en las cuales ha dejado establecido que las
remuneraciones que se pagan por los beneficios sociales a los
trabajadores comprendidos en el Decreto Legislativo nimero 276,
deben de pagarse sobre la base de los sueldos integros totales,
como por ejemplo la Sentencia de los Expedientes Niumeros 0501-
2005-PA/TC y  3360-2003-AA/TC; dichas  sentencias
constitucionales son de obligatorio cumplimiento por parte de los
que administran justicia.
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5. Mediante Resolucion nimero uno, que obra de folios once a
trece, se admite a trdmite la demanda, corriéndose traslado de la
misma a las entidades demandadas, con conocimiento del
Procurador Publico del Gobierno Regional de Ancash; conforme
se verifica de los cargos de notificacion, que obran de folios
quince, diecisiete y dieciocho de autos. Mediante escrito, que obra
de folios veintiuno a veintitrés; el Procurador Publico del Gobierno
Regional de Ancash, se apersona al proceso y absuelve el traslado
de la demanda, solicitando que la misma sea declarada infundada,
bajo los siguientes argumentos; sefiala que las resoluciones
administrativas que son materia de impugnacion, han sido emitidas
de acuerdo a ley, en consecuencia, se trata de actos administrativos
validos y dotados de la capacidad de producir efectos juridicos,
conforme al ordenamiento juridico vigente. Agrega ademas, que
de conformidad a lo prescrito en el Decreto Supremo ndmero 041-
2001-ED norma derogada por el Decreto Supremo nimero 008-
2005-ED, de fecha tres de Marzo de dos mil cinco, en su primer
articulo hace una precision, entre el término remuneracion integra,
que sefiala el articulo 51° y segundo acépite del articulo 52 de la
Ley nimero 24029 — Ley del Profesorado, modificado por Ley
nimero 25212, y el término remunerativo total, que prevé la
definicion, contenida en el Decreto Supremo nimero 051-91PCM,
no define claramente los conceptos remunerativos, que sefiala el
articulo 8° del Decreto Supremo nimero 051-91-PCM; por lo que
la Resolucion Ministerial nimero 0774-2003-ED, de fecha
veintisiete de Junio de dos mil tres, ha sostenido que las
remuneraciones integras, a las que hace referencia el articulo 51°
y segundo parrafo del articulo 52° de la Ley del Profesorado, debe
ser entendida como Remuneracién Total Permanente.

6. Mediante escrito, que obra de folios treinta a treinta ocho; el
Director de la Direccion Regional de Salud de Ancash, se apersona
al Proceso y absuelve el traslado de la demanda, solicitando que
la misma sea declarada
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Improcedente o infundada en todos sus extremos; fundamenta su
petitorio entre otros argumentos; que respecto al pago de la
asignacion por cumplir veinticinco afios al servicio del Estado, de
dos remuneraciones totales integras demandadas, es conveniente
manifestar que de conformidad con el articulo 51° del Decreto
Legislativo nimero 276, de la bonificacion personal se otorga a
razon del 5% del haber basico por cada quinquenio, sin exceder de
ocho quinquenios. Asimismo el articulo 54° del Decreto
Legislativo nimero 276; prescribe que la asignacion por cumplir
veinticinco afios de servicios se otorga por un monto, equivalente
a dos remuneraciones mensuales y de tres remuneraciones
mensuales al cumplir treinta afios de servicios.

7. Finalmente sefiala, que el Decreto Supremo ndmero 051-91-
PCM — Norma Reglamentaria dentro del Marco del Proceso de
Homologacion, Carrera Publica y Sistema de Remuneraciones y
Bonificaciones y en su articulo 8°, estipula que la remuneracion
total es aquella que estd constituida por la Remuneracion
Permanente y los conceptos remunerativos adicionales otorgados
por ley expresa, los mismos que se dan por el desempefio de cargos
que implican exigencias y/o condiciones distintas al coman.
Asimismo sefiala, que para efectos remunerativos la remuneracion
total permanente, es aquella cuya percepcion es regular en su
monto, permanente en el tiempo y se otorga con caracter general
para todos los funcionarios, directivos y servidores de la
Administracion Puablica y esta constituida por la Remuneracion
Principal, Bonificacion Personal, Bonificacion Familiar,
Remuneracion Transitoria para Homologacion y la Bonificacion
por Refrigerio y Movilidad; rubros que deben haber sido
considerados al efectuar la liquidacién para el otorgamiento de la
asignacion de dos sueldos por haber cumplido veinticinco afios,
acreditandose que ha sido expedida sujetandose a la normatividad
vigente; agregando ademas, que sobre el pago de costas y costos,
sefiala que de conformidad con el articulo
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8° estipula que la remuneracién total es aquella que estd
constituida por la Remuneracién Permanente y los conceptos
remunerativos adicionales otorgados por ley expresa, los mismos
que se dan por el desempefio de cargos que implican exigencias
ylo condiciones distintas al comin. Asimismo sefiala, que para
efectos remunerativos la remuneracion total permanente, es
aquella cuya percepcion es regular en su monto, permanente en el
tiempo y se otorga con caracter general para todos los
funcionarios, directivos y servidores de la Administracién Pablica
y estd constituida por la Remuneracién Principal, Bonificacion
Personal, Bonificacion Familiar, Remuneracién Transitoria para
Homologacion y la Bonificacion por Refrigerio y Movilidad;
rubros que deben haber sido considerados al efectuar la liquidacion
para el otorgamiento de la asignacion de dos sueldos por haber
cumplido veinticinco afios, acreditandose que ha sido expedida
sujetdndose a la normatividad vigente; agregando ademas, que
sobre el pago de costas y costos, sefiala que de conformidad con el
articulo 413° del Codigo Procesal Civil, concordante con el
Articulo 47° de la Constitucion Politica del Per(, el Estado esta
exonerado de la condena de costas y costos judiciales.

8. Mediante resolucion nimero dos, que obra a folio treinta y
nueve se tiene por apersonados al proceso al Procurador Publico
del Gobierno Regional de Ancash y al Director Regional de Salud
de Ancash y por absuelto el traslado de la demanda, en los
términos que exponen y por ofrecidos los medios probatorios que
indican.
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9. Mediante resolucién nimero cuarenta y cinco a cuarenta y
siete, se declara saneado el proceso, se fijan los puntos
controvertidos y se admiten los medios probatorios ofrecidos por
las partes; prescindiéndose de la audiencia para actuacion de
medios probatorios y remitiéndose los actuados a vista fiscal. A
folios cuarenta y ocho a cincuenta y uno, obra el Dictamen Fiscal
nimero 51-2013-MP/1ra.FPF-HUARAZ; opinando porque se
declare fundada en parte la demanda.

10. Mediante resolucién nimero ocho, que obra a folios setenta y
tres, se ordena dejar los autos en Despacho, a fin de emitir
sentencia; con vista al expediente administrativo acompafiado en
copias fedateadas.

POSTURA DE LAS PARTES

“Cuadro diseiiado por la docente asesora DLMR”
Fuente: Sentencia de Primera Instancia recaido en el Expediente N° 1768-2012-00201-JM-CI-01, Distrito Judicial de Ancash -2017.
Nota. La busqueda e identificacion de los pardmetros de “la introduccion” y de “la postura de las partes”, se realizo en el texto completo de la parte expositiva incluyendo la cabecera.

INTERPRETACION. La tabla signada con el nimero 1, deja notar que la calidad de la parte denominada expositiva de la sentencia de
primera instancia analizada, fue considerada como de rango: “muy alta”. Lo cual se evidencid, por un lado de la calidad de “la
introduccion”, y por otro lado de “la postura de las partes”, las mismas que fueron calificadas como de rango: “muy alta” y “alta”,
respectivamente. Es decir, en el topico referente a “la introduccion”, se constaté la concurrencia de los 5 preestablecidos, los cuales son:
“el encabezamiento”, “el asunto”, “la individualizacion de las partes”, “los aspectos del proceso” y por tltimo “la claridad”. De la misma
manera, en cuanto al segundo topico denominado como “la postura de las partes”, se observé la consecucion de 4 de los 5 parametros
preestablecidos, de acuerdo al siguiente detalle: “explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante”; “explicita y

99, ¢

evidencia congruencia con la pretension del demandado™; “explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos
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por las partes”, y “la claridad”, sin embargo se verifico que incumplié con 1 de dichos parametros, relacionado a: “explicita los puntos

controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver”, el mismo que no se hallo.
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Tabla 2: Calidad de la Parte Considerativa de la Sentencia de Primera Instancia sobre Impugnacién de Resoluciones
Administrativas, con énfasis en la calidad de aplicacion del Principio de Motivacién de los Hechos y la Motivacién del
Derecho, recaido en el Expediente N° 1768-2012-00201-JM-CI-01, Distrito Judicial de Ancash -2017.
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MOTIVACION DE LOS HECHOS

las que se relacionan con la vida en comun; en tal sentido la
separacion de cuerpos debe ser declarada judicialmente,
constituyendo asi un asunto contencioso que se tramita en la via
del proceso de conocimiento, si se funda en las causales sefialadas
en los incisos 1) al 12) del articulo 333° del Cédigo Civil;
TERCERO: Que, el proceso de divorcio por la causal de
separacion de cuerpos puede promoverse en base a las causales
sefialadas en los incisos i) al 12) del articulo 333°, concordante
con el articulo 349° del Cddigo Civil y el articulo 480°, primer
parrafo del Cédigo Procesal Civil; dentro de las que se encuentra
la establecida en el inciso 12) que establece. “La separacion de
hecho de los conyuges durante un periodo ininterrumpido de dos
afios, siendo el plazo de cuatro afios si los conyuges tuviesen hijos
menores de edad, debiendo destacar que en tales casos no serd de
aplicacion lo dispuesto en el articulo 335° del Codigo Civil”, segin
el cual ninguno de los cdnyuges puede fundar la demanda en hecho
propio, a excepcion de esta causal; CUARTO: Que, la separacion
de hecho, como una de las causales del divorcio, en la doctrina se
considera: “Mads que una institucion juridica, estamos en presencia
de un fenémeno socioldgico cuya frecuencia viene aumentando
progresivamente (...) Por obra de la separacion de facto se produce
una dislocacion del hogar comln y cada conyuge hace vida
independiente sin necesidad de que se haya declarado el divorcio
o la separacion corporal (...). Por definicion, la separacion de
hecho supone un estado no s6lo extrajuridico sino incluso
contrario al Derecho, si bien su irregularidad esencial no impide la
produccion de algunas consecuencias juridica conectadas con
ella”; por ello Carbonnier, refiere que la separacion de hecho
implica una situacion de antijuricidad, pues una de las
obligaciones derivadas del matrimonio es la de que los conyuges
hagan vida en comdn, la separacién de hecho se configura como
una infraccion del deber de convivencia; hay dos maneras posibles
de practicarla, a través de un acto unilateral;

3. Las razones evidencian aplicacion de la
valoracion  conjunta. (El  contenido
evidencia completitud en la valoracién, y
no valoracion unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examina todos los
posibles resultados probatorios, interpreta
la prueba, para saber su significado). Sl
CUMPLE.

4. Las razones evidencia aplicacion de las
reglas de la sana critica y las méaximas de
la experiencia (con lo cual el Juez forma
conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto). S| CUMPLE.

5. Evidencia claridad (el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Sl
CUMPLE.
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las que se relacionan con la vida en comun; en tal sentido la
separacion de cuerpos debe ser declarada judicialmente,
constituyendo asi un asunto contencioso que se tramita en la via
del proceso de conocimiento, si se funda en las causales sefialadas
en los incisos 1) al 12) del articulo 333° del Cédigo Civil;
TERCERO: Que, el proceso de divorcio por la causal de
separacion de cuerpos puede promoverse en base a las causales
sefialadas en los incisos i) al 12) del articulo 333°, concordante
con el articulo 349° del Cddigo Civil y el articulo 480°, primer
parrafo del Cédigo Procesal Civil; dentro de las que se encuentra
la establecida en el inciso 12) que establece. “La separacion de
hecho de los conyuges durante un periodo ininterrumpido de dos
afios, siendo el plazo de cuatro afios si los conyuges tuviesen hijos
menores de edad, debiendo destacar que en tales casos no serd de
aplicacion lo dispuesto en el articulo 335° del Codigo Civil”, segin
el cual ninguno de los cdnyuges puede fundar la demanda en hecho
propio, a excepcion de esta causal; CUARTO: Que, la separacion
de hecho, como una de las causales del divorcio, en la doctrina se
considera: “Mads que una institucion juridica, estamos en presencia
de un fenémeno socioldgico cuya frecuencia viene aumentando
progresivamente (...) Por obra de la separacion de facto se produce
una dislocacion del hogar comln y cada conyuge hace vida
independiente sin necesidad de que se haya declarado el divorcio
o la separacion corporal (...). Por definicion, la separacion de
hecho supone un estado no s6lo extrajuridico sino incluso
contrario al Derecho, si bien su irregularidad esencial no impide la
produccion de algunas consecuencias juridica conectadas con
ella”; por ello Carbonnier, refiere que la separacion de hecho
implica una situacion de antijuricidad, pues una de las
obligaciones derivadas del matrimonio es la de que los conyuges
hagan vida en comdn, la separacién de hecho se configura como
una infraccion del deber de convivencia; hay dos maneras posibles
de practicarla, a través de un acto unilateral;
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consistente en el abandono del domicilio conyugal, o en virtud del
mutuo acuerdo de los conyuges merced a convenio de separacion
amistosa;

QUINTO: Que, bajo este contexto, atendiendo a que los medios
probatorios constituyen instrumentos destinados a lograr en el Juez
certeza sobre los hechos materia de Litis, por constituir medios
verificadores de los hechos expuestos por las partes procesales;
estando a lo dispuesto por el articulo 122° del Cddigo Procesal
Civil; se procede a dilucidar cada uno de los puntos controvertidos
sefialados en la Audiencia Conciliatoria de fojas ochenta y dos a
ochenta y cuatro;
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v FUNDAMENTACION JURIDICA Y FACTICA:
PRIMERO: Que, conforme lo establece el Articulo I del Titulo
Preliminar del Codigo Procesal Civil “Toda persona tiene derecho
a la tutela jurisdiccional efectiva para el ejercicio o defensa de sus
derechos o intereses, con sujecion a un debido proceso.
SEGUNDO: Que, el articulo 33° del Texto Unico Ordenado de la
Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo — 27584
establece que “Salvo disposicion legal diferente, la carga de la
prueba corresponde a quien afirma los hechos que sustentan su
pretension. Sin embargo, si la actuacién  administrativa
impugnada establece una sancién o medidas correctivas, o cuando
por razén de su funcion o especialidad la entidad administrativa
estd en mejores condiciones de acreditar los hechos, la carga de
probar corresponde a ésta”, debiéndose tener presente también que
conforme lo establece el Articulo 30° de dicho cuerpo normativo
“En el proceso contencioso administrativo, la actividad probatoria
se restringe a las actuaciones recogidas en el procedimiento
administrativo, salvo que se produzcan nuevos hechos o que se
trate de hechos que hayan sido conocidos con posterioridad al
inicio del proceso. En cualquiera de estos supuestos, podra
acompaiarse los respectivos medios probatorios (...)”.
TERCERO: Que, conforme el articulo 1°de la Ley N°27584: “La
accion contencioso administrativa prevista en el Articulo 148° de
la Constitucion Politica, tiene por finalidad el control juridico por
el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica
sujetas al derecho administrativo y a la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los administrados”, por ende ... demanda
contencioso administrativa tiene por objeto se declare la invalidez
o ineficacia de las resoluciones que son objeto de la pretensidn, lo
que permite al 6rgano jurisdiccional establecer no solamente que
adolecen de algun defecto formal o sustancial que sea causa
de su nulidad, sino

1. “Las razones se orientan a evidenciar
que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones” (EI contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su  vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto validez
formal y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma del
sistema, mas al contrario que es
coherente). SI CUMPLE.

2. “Las razones se orientan a
interpretarlas normas aplicadas “(El
contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para
dar significado a la norma, es decir como
debe entenderse la norma, segun el juez.)
SI CUMPLE.

3. “Las razones se orientan a respetar los
derechos fundamentales” (La
motivacion evidencia que su razén de ser
es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la
legalidad). SI CUMPLE.

4. “Las razones se orientan a establecer
conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decision” (El contenido
evidencia que hay nexos, puntos de
unién que sirven de base para la decision
y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo). S
CUMPLE.

5. “Evidencia claridad” (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). S| CUMPLE.
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también revocar la decision administrativa cuando se niegue al
administrado un derecho reconocido por la Constitucion o la Ley”
(Casacion N° 1060-97/Lima — Sala de Derecho Constitucional y
Social de la Corte Suprema de Justicia de la Republica).
CUARTO: Que, de acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 10° de
la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General
— establece que son vicios del acto administrativo, que causan su
nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1) La contravencion a la
Constitucion, a las Leyes o a las normas reglamentarias; 2) El
defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo
que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto
a que se refiere el Articulo 14°; 3) Los actos expresos o los que
resulten como consecuencia de la aprobacién automatica o por
silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades
o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico o
cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o
tramites esenciales para su adquisicion; y, 4) Los actos
administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que
se dicten como consecuencia de la misma.

QUINTO: Que, asimismo, el Articulo 3° de la Ley N° 27444,
sefiala los requisitos de validez de los actos administrativos, siendo
estos: 1) Competencia.- Ser emitido por el 6rgano facultado en
razon de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de
la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en
caso de 6rganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion,
quérum y deliberacion indispensables para su emision; 2) Objeto
0 _contenido.- Los actos administrativos deben de expresar su
respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a
lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion; 3) Finalidad Pablica.- Adecuarse a
las
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finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan
las facultades al dérgano emisor, sin que pueda habilitarsele a
perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad
sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra
finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de
normas que indique los fines de una facultad no genera
discrecionalidad; 4) Motivacion.- El acto administrativo debe estar
debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al
ordenamiento juridico; 5) Procedimiento Regular.- Antes de su
emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento
del procedimiento administrativo previsto para su generacion.
SEXTO: Que, en el caso de autos, dofia Lelis Eufrocina Cardenas
Laurente, interpone demanda sobre Proceso Contencioso
Administrativo y la dirige contra la Direccion Regional de Salud
de Ancash y contra la Direccién Ejecutiva del Hospital “Victor
Ramos Guardia” de Huaraz, solicitando que se declare la nulidad
y sin efecto legal la Resolucion Directoral N° 1114-2012-REGION
ANCASH-DIRES/DIPER, de fecha diecinueve de Setiembre de
dos mil doce, la Resolucion Directoral nimero 398-2012-DIRES-
A-H“VRG”-HZ/UP, de fecha diecinueve de Julio de dos mil doce
y la Resolucién Administrativa nimero 0037-2007-DIRES-A-
UTES-HZ-HA“VRG”/UP, de fecha cinco de Febrero de dos mil
siete; por lo que solicita una vez declarada fundada la demanda en
todos sus extremos, se ordene el pago de dos remuneraciones
integras totales mensuales, por la gratificacion al haber cumplido
veinticinco afios de servicios oficiales; con expresa condena de
costos y costas.

SETIMO: Que, conforme obra en el expediente administrativo,
en donde se advierte que mediante Resolucién Administrativa
nimero  0037-2007-DIRES-A-UTES-HZ-HA“VRG”/UP, de
fecha cinco de Febrero de dos mil siete; expedido por el Director
Ejecutivo de la UTES Huaraz; resolvié Reconocer a favor de la
hoy demandante,
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MOTIVACION DE DERECHO

con el cargo estructural de Obstetriz Nivel V, servidora nombrado
del Hospital “Victor Ramos Guardia” — Huaraz; el derecho a
percibir el 25% de la Bonificacion Personal, por haber acreditado
veinticinco afios, cuatro meses y veintisiete dias, de servicios
prestado al Estado; otorgandole la suma de Noventa y Cinco con
00/100 Nuevos Soles (S/. 95.00), equivalente a dos
Remuneraciones, calculados en base a la Remuneracion Total
Permanente, por concepto de Gratificacion por haber cumplido
veinticinco afios de servicios.

OCTAVO: Que, en forma posterior a la emisién de la resolucion
en referencia, la recurrente solicita, en la via administrativa, el
Reintegro de la asignacion por haber cumplido veinticinco afios de
servicios, por no estar de acuerdo con el célculo y monto pagado,
peticion que fue declarada improcedente mediante Resolucion
Directoral nimero 398-2012; argumentando que al hoy
demandante se le ha pagado dichos beneficios de acuerdo a lo
establecido en el Decreto Supremo nimero 1114-2012; que
declar6 improcedente la apelacion, con argumentos similares a la
resolucion impugnada.

NOVENO: Que, estando a los argumentos de la demanda y su
resistencia, se puede afirmar que no se encuentra en
cuestionamiento el derecho de la actora, a percibir la asignacion
por cumplir veinticinco afios al servicio del Estado, sino el modo
como se ha efectuado su calculo; dicho de otro modo, la
discrepancia radica en que si dicha bonificacion debe realizarse
tomando como referencia la remuneracion total conforme al
articulo 54° del Decreto Legislativo nimero 276 — Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico o la remuneracién total permanente conforme a lo
dispuesto en el articulo 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM.
DECIMO: Que, siendo conforme se expone, resulta
incuestionable que existe un conflicto normativo entre el Decreto
Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico y
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MOTIVACION DE DERECHO

el Decreto supremo N° 051-91-PCM, en razén de que ésta, en
puridad, estaria modificando lo dispuesto por aquella en relacion a
la remuneracioén que sirve de referencia para el calculo de la
bonificacion reclamada por la actora; en tal sentido, a fin de
resolver, se debe aplicar el principio constitucional de jerarquia
normativa, recogida en el articulo 51° de la Constitucion Politica
del Estado, que establece la Ley prevalece sobre sobre cualquier
norma de inferior jerarquia, y el articulo 138° del mismo cuerpo
legal que establece taxativamente: “En todo proceso, de existir
incompatibilidad entre una norma constitucional y una norma
legal, los jueces prefieren la primera. Igualmente, prefieren la
norma legal sobre otra norma de rango inferior”;
consecuentemente, resulta pacifico entender que al existir
incompatibilidad entre las normas materia de analisis, por cuanto
mediante un Decreto Supremo no se puede modificar, suprimir ni
afiadir conceptos regulados por una ley, resulta de aplicacién al
caso concreto lo establecido en el Articulo 54° del Decreto
Legislativo nimero 276, por tratarse de una norma de rango
superior que el Decreto Supremo ntmero 051-91-PCM, por lo que
esta norma reglamentaria no puede sobrepasar el marco
establecido en la ley, ni mucho menor limitar los derechos que en
forma expresa y taxativa se les ha reconocido legalmente, sobre
todo si tenemos en cuenta que dicha ley no precisa las diferencias
conceptuales entre remuneracion total permanente o remuneracion
total, reconociendo sélo ésta Ultima categoria, por lo que tratar de
aplicar una disposicion posterior y de rango inferior que no resulta
compatible con la ley lesiona los derechos constitucionales del
recurrente.

DECIMO PRIMERO: Que, consecuentemente, debe calcularse
las bonificaciones en referencia conforme al articulo 54° del
Decreto Legislativo nimero 276 — Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que
establece: “Son beneficio de los

98




MOTIVACION DE DERECHO

funcionarios y servidores publico: a) Asignacion por cumplir 25 o
30 afios de servicios, se otorga por un monto equivalente a dos
remuneraciones mensuales totales, al cumplir 25 afios de servicios
y tres remuneraciones mensuales al cumplir 30 afios. Se otorga por
Uinica vez en cada caso....”; esto es, debe calcularse sobre la base
de la remuneracion total o integra, y no sobre la base de la
remuneracion total permanente.

DECIMO SEGUNDO: Que, estando a lo sefialado en lineas
previas, debe concluirse que la Resolucidon Directoral nimero
1114-2012-REGION-ANCASH-DIRES/DIPER, de  fecha
diecinueve de Setiembre de dos mil doce, la Resolucién Directoral
ndmero 398-2012-DIRES-A-H“VRG”/UP, de fecha diecinueve de
Julio de dos mil doce, resultan contrarias a lo dispuesto en el
articulo 54° del Decreto Legislativo nimero 276; y del articulo
145° del Decreto Supremo nimero 005-90-PCM; por lo que se
encuentran incursas en la causal de nulidad, prevista en el Inciso
1° del Articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General 27444; por lo que de acuerdo a lo dispuesto, en el Inciso
20 del Articulo 141° de la Ley 27584, debe disponerse que las
entidades demandadas cumplan con reconocer a la demandante el
derecho a percibir la bonificacion especial por haber cumplido
veinticinco afios de servicios, dispuesta por el Decreto Legislativo
numero 276; en funcién a la remuneracion total o integra, con el
pago de los devengados e intereses legales que correspondan; los
que seran liquidados en ejecucion de sentencia, descontando los
montos diminutos percibidas por la actora.

DECIMO TERCERO: Que, respecto a la solicitud de la
demandante de declararse la nulidad de la Resolucion
Administrativa nimero 0037-2007-DIRES-A-UTES-HZ-
HA“VRG”/UP, de fecha cinco de Febrero de dos mil siete; cabe
precisar que no seria viable amparar dicha pretension, toda vez que
la administrada; procediendo el mismo a solicitar el reintegro de
los beneficios otorgado por las
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resoluciones mencionadas en lineas previas; las mismas que han
sido objeto de la expedicidn de las resoluciones cuestionadas en
esta via, como es la Resolucion Directoral nimero 1114-2012-
REGION-ANCASH-DIRES/PER, de fecha diecinueve de
Setiembre de dos mil doce, y la Resolucién Directoral nimero
398-2012-DIRES-A-H“VRG”/UP, de fecha diecinueve de julio de
dos mil doce; por lo que es ese extremo debe ser declarado
infundado.

MOTIVACION DE
DERECHO

“Cuadro diseiiado por la docente asesora DLMR”

Fuente: Sentencia de Primera Instancia recaido en el Expediente N° 1768-2012-00201-JM-CI-01, Distrito Judicial de Ancash -2017.

Nota 1.- La basqueda e identificacion de los parametros de “la Motivacion de los Hechos” y “la Motivacion de Derecho”, se realizé en el texto completo de la parte considerativa.
Nota 2. La ponderacion de los pardmetros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

INTERPRETACION. La tabla signada con el nimero 2, deja notar que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera
instancia fue calificada como de rango: “muy alta”. Lo cual se evidencié tanto de la calidad de “la motivacion de los hechos”, asi como
de “la motivacion del derecho”, los mismos que fueron calificados como de rango: “muy alta” y “muy alta”, respectivamente. Es decir,
respecto a “la motivacion de los hechos”, se verifico la concurrencia de los 5 parametros preestablecidos para dicho acapite, los cuales

99, ¢

son: “razones que evidencian la seleccion de los hechos probados e improbados™; “razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas”;
“razones que evidencian aplicacion de la valoracion conjunta”; “razones que evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia”, y “la claridad”. De igual forma, en lo referente a “la motivacion del derecho”, se constato la concurrencia
de los 5 parametros preestablecidos para dicho item, de acuerdo al siguiente detalle: “razones orientadas a evidenciar que las normas

2 ¢

aplicadas ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones”, “razones orientadas a interpretar las normas aplicadas”, “razones
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2 13

orientadas a respetar los derechos fundamentales”, “razones orientadas a establecer la conexion entre los hechos y las normas que

justifican la decisién”, y finalmente “la claridad” de la misma.
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Tabla 3: Calidad de la Parte Resolutiva de la Sentencia de Primera Instancia sobre Impugnacién de Resoluciones
Administrativas, con énfasis en la calidad de aplicacion del Principio de Congruencia y de la Descripcion de la Decision,
recaido en el Expediente N° 1768-2012-00201-JM-CI-01, Distrito Judicial de Ancash -2017.

PARTE RESOLUTIVA DE LA

SENTENCIA DE PRIMERA

INSTANCIA

EVIDENCIA EMPIRICA

PARAMETROS

Calidad de la Aplicacién
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APLICACION DEL PRINCIPIO DE

CONGRUENCIA

Por los fundamentos precedentes, analizando los hechos y
pruebas en forma conjunta y administrando Justicia a
Nombre de la Nacion, este Juzgado Mixto Transitorio de
Huaraz:

1. “El pronunciamiento evidencia resolucion
de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas”. (Es completa). S| CUMPLE.

2. “El pronunciamiento evidencia resolucion
nada mas que de las pretensiones ejercitadas”.
(No se extralimita/Salvo que la ley autorice
pronunciarse mas alla de lo solicitado). Sl
CUMPLE.

3. “El pronunciamiento evidencia aplicacion
de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en primera
instancia”. S| CUMPLE.

4. “El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacién reciproca) con la
parte expositiva y considerativa
respectivamente”. S| CUMPLE.

5. “Evidencia claridad” (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos tdpicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). S| CUMPLE.
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DESCRIPCION DE LA DECISION

v DECISION:

FALLA: Declarando FUNDADA EN PARTE la demanda
de folios cinco a diez, interpuesta por dofia LELIS
EUFROCINA CARDENAS LAURENTE, contra la
DIRECCION REGIONAL DE SALUD DE HUARAZ -
DIRESA y la DIRECCION EJECUTIVA DEL
HOSPITAL “VICTOR RAMOS GUARDIA” DE
HUARAZ, con citacién del PROCURADOR PUBLICO
DEL GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH; en
consecuencia:

1) Declaro NULAS las resoluciones administrativas
contenidas en: Resolucién Directoral nUmero 1114-2012-
REGION-ANCASH-DIRES/DIPER, de fecha diecinueve
de Setiembre de 2012, la Resolucién Directoral niimero
398-2012-DIRES-A-H*“VRG”/UP, de fecha diecinueve de
Julio de dos mil doce; por lo tanto, ORDENO a las
demandadas DIRECCION REGIONAL DE SALUD DE
ANCASH — DIRESA y DIRECCION EJECUTIVA
DEL HOSPITAL “VICTOR RAMOS GUARDIA” DE
HUARAZ, cumplan con abonar a la demandante, el
reintegro de la gratificacion por haber cumplido veinticinco
aflos de servicios; teniendo en consideracién la
“remuneracion total” de la actora, percibida al momento
de cumplir los veinticinco afios de servicios; mas los
intereses legales que se generen hasta el momento del pago
efectivo; 2) Declaro IMPROCEDENTE la demanda en el
extremo pretendido de declarar la nulidad de la Resolucién
Administrativa nimero 0037-2007-DIRES-A-UTES-HZ-
HA“VRG”/UP, de fecha cinco de Febrero de dos mil siete.
Consentida o ejecutoriada que fuere la presente resolucién.
ARCHIVESE el expedient5e en el modo y forma de ley.
Sin costas y costos. Notifiquese.-

1. “El pronunciamiento evidencia mencién
expresa de lo que se decide u ordena”. Sl
CUMPLE.

2. “El pronunciamiento evidencia menci6n
clara de lo que se decide u ordena”. Sl
CUMPLE.

3. “El pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretension
planteada / el derecho reclamado, o la
exoneracion de wuna obligacion”. Sl
CUMPLE.

4. “El pronunciamiento evidencia mencién
expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso, o la
exoneracion si fuera el caso”. S| CUMPLE.

5. “Evidencia claridad”: El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco  de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Sl
CUMPLE.

Cuadro disefiado por la docente asesora DLMR
Fuente: Sentencia de Primera Instancia recaida en el Expediente N° 1768-2012-00201-JM-CI-01, Distrito Judicial de Ancash -2017.
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Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, se realizo en el texto completo de la parte
resolutiva.

INTERPRETACION. La tabla signada con el nimero 3, deja constatar que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera
instancia fue calificada como de rango: muy alta. Lo cual se verifico de la calidad tanto de “la aplicacion del principio de congruencia”
como de “la descripcion de la decision”, las misma que obtuvieron una calificacion como de rango: “alta” y “muy alta”;
correspondientemente. Por lo tanto, referente a “la aplicacion del denominado principio de congruencia”, se verifico el cumplimiento de
4 de los 5 parametros preestablecidos para dicho item, los cuales son: “resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas”,
“resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas”, “aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate en primera instancia” y “la claridad”; incumpliendo 1 parametro preestablecido, referente a: “evidencia
correspondencia relacion reciproca con la parte expositiva y considerativa respectivamente”, el mismo que no fue encontrado. Por tltimo,
respecto a “la descripcion de la decision” se verificd la consecucion de los 5 parametros preestablecidos para dicho topico, de acuerdo
al siguiente detalle: “evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena”; “evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena”;
“evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada el derecho reclamado o la exoneracion de una obligacion”,

“evidencia mencion expresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos y costas del proceso o la exoneracion si fuera el caso”,

y finalmente “la claridad”.
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Tabla 4: Calidad de la Parte Expositiva de la Sentencia de Segunda Instancia sobre Impugnacién de Resoluciones
Administrativas, con énfasis en la calidad de la Introduccion y la Postura de las Partes, recaida en el Expediente N° 1768-

2012-00201-JM-CI-01, Distrito Judicial de Ancash -2017.

PARTE EXPOSITIVA DE LA

SENTENCIA DE PRIMERA

INSTANCIA

EVIDENCIA EMPIRICA

PARAMETROS

Calidad de la
Introduccion, y de la
Postura de las Partes

Calidad de la parte Expositiva
de la Sentencia de Segunda

Instancia
8, © 8 8, © 8
g 5 < | & 5 <
| S|8| 8|33 S, 3 S z
= m = < = = m = < =
1 2 3 4 5 12 | @4 | 56 | (78 [ (9-10)
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INTRODUCCION

12 SALA CIVIL -
EXPEDIENTE
MATERIA

RELATORA
DEMANDADO :

DEMANDANTE:

Sede Central
1768-2012-00201-JM-CI1-01
ACCION CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA
ARTEAGA LEYVA MARILUZ
DIRECCION REGIONAL DE
SALUD DE ANCASH Y
OTRO

CARDENAS LAURENTE
LELIS EUFROCINA

VIA PROCEDIMENTAL: ESPECIAL

RESOLUCION N° 14

Huaraz, veintitrés de mayo

Del afio dos mil catorce.-

1. “El encabezamiento evidencia”: la
individualizacién de la sentencia, indica el N°
de Expediente, el Nimero de Resolucién que le
corresponde a la Sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al Juez, Jueces, etc. Sl
CUMPLE.

2. “Evidencia el asunto": ¢El planteamiento de
las pretensiones?, ;Cual es el problema sobre
lo que se decidira?, el objeto de Ia
impugnacion, o la consulta; los extremos a
resolver. S| CUMPLE.

3. “Evidencia la individualizacion de las
partes”: se individualiza al demandante, al
demandado, y al tercero legitimado; éste Gltimo
en los casos que hubiera en el proceso. Sl
CUMPLE.

4. “Evidencia aspectos del proceso™ el
contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento
de las formalidades del proceso, que ha llegado
el momento de sentenciar. NO CUMPLE.

5. “Evidencia claridad”: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de anular o perder de vista que su
objetivo es que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. S| CUMPLE.
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1. “Evidencia el objeto de la
impugnacion/la consulta” (El
contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que
corresponda). NO CUMPLE.

VISTOS; en audiencia publica a que se contrae la 2. “Explicita 'y  evidencia

certificacion que obra en antecedentes; con lo expuesto por congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la

el sefior F_iscal SL_lperior en el dictamen de fojas ciento impugnacion/o la consulta”. NO
quince a ciento veinte; por los fundamentos pertinentes de CUMPLE.
la recurrida y los que en adelante se consignan; mas un

expediente administrativo. 3. “Evidencia la pretension(es) de

quien formula la impugnacién/o de
quien ejecuta la consulta”. Sl
CUMPLE.

4. “Evidencia la(s) pretension(es) de
la parte contraria al impugnante/de
las partes si los autos se hubieran X
elevado en consulta/o explicita el
silencio o inactividad procesal”. Sl
CUMPLE.

POSTURA DE LAS PARTES

5. “Evidencia claridad”: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. S| CUMPLE.

“Cuadro diseriado por la docente asesora DLMR”
Fuente: Sentencia de Primera Instancia recaida en el Expediente N° 1768-2012-00201-JM-CI-01, Distrito Judicial de Ancash -2017.
Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de “la introduccion” y de “la postura de las partes”, se realizo en el texto completo de la parte expositiva, incluyendo la cabecera.

INTERPRETACION. La tabla signada con el nimero 4, nos muestra que en lo referente a la calidad de la parte expositiva de la

sentencia de segunda instancia fue calificada como de rango: “alta”. Lo mismo que se verifico por un lado de la calidad de “la
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introduccion”, y por otro de “la postura de las partes” las mismas que se calificaron como de rango: “alta” y “mediana”, respectivamente.
Es decir, en lo referente a “la introduccion”, se verifico la consecucion de 4 de los 5 parametros preestablecidos para este acapite, los
cuales son: “el encabezamiento”, “el asunto”, “la individualizacion de las partes” y “la claridad”; sin embargo incumplio 1 que consistia
en: “aspectos del proceso”, el cual no se hall6. Del mismo modo, en cuanto a “la postura de las partes” se verifico la consecucion de 3

29 <¢

de los 5 parametros preestablecidos para este acapite, es decir: “evidencia la pretension de quien formula la impugnacion”, “evidencia
la pretensiones de la parte contraria al impugnante” y “la claridad”; sin embargo se incumplié con 2 de dichos parametros, referidos a:

“evidencia el objeto de la impugnacion”, y “explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos-juridicos que sustentan la

impugnacion”, los cuales no se verificaron.
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Tabla 5: Calidad de la Parte Considerativa de la Sentencia de Segunda Instancia sobre Impugnacién de Resoluciones
Administrativas, con énfasis en la calidad de la Introduccion y la Postura de las Partes, recaida en el Expediente N° 1768-

2012-00201-JM-CI-01, Distrito Judicial de Ancash -2017.

PARTE CONSIDERATIVA DE
LA SENTENCIA DE PRIMERA

INSTANCIA

EVIDENCIA EMPIRICA

PARAMETROS

Calidad de la
Motivacion de los
Hechos y Fundamentos

Calidad de la parte

Considerativa de la Sentencia

de Segunda Instancia

de Derecho
S, © s | S © 8
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MOTIVACION DE LOS HECHOS

ASUNTO:

Recurso de Apelacion interpuesto por el Director Regional
de Salud de Ancash contra la sentencia contenida en la
resolucién nimero nueve de fecha dos de setiembre del afio
dos mil trece, inserta de fojas setenta y ocho a ochenta y
nueve, en el extremo que resuelve declarar fundada en parte
la demanda de folios cinco a diez interpuesta por dofia Lelis
Eufrocina Cardenas Laurente contra la Direccién Regional
de Salud de Ancash — DIRESA y la Direccién Ejecutiva del
Hospital “Victor Ramos Guardia” de Huaraz, con citacion
del Procurador Publico del Gobierno Regional de Ancash;
en consecuencia: 1) Declara Nulas las resoluciones
administrativas contenidas en la Resolucion Directoral
nimero 1114-2012-REGION-ANCASH-DIRES/DIPER de
fecha diecinueve de setiembre de dos mil doce; la
Resolucion Directoral nimero 398-2012-DIRES-A-H-
“VRG”-HZ/UP, de fecha diecinueve de julio del afio dos
mil doce, con lo demas que contiene al respecto.

1. “Las razones evidencian la seleccion
de los hechos probados o improbadas”.
(Elemento imprescindible, expuestos en
forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los
alegados por las partes, en funciéon de los
hechos relevantes que sustentan la
pretension (es). S| CUMPLE.

2. “Las razones evidencian la fiabilidad
de las pruebas”. (Se realiza el analisis
individual de la fiabilidad y validez de
los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos, se ha
verificado los requisitos requeridos para
su validez). SI CUMPLE.

3. “Las razones evidencian aplicacion de
la valoracion conjunta”. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion,
y no valoracion unilateral de las pruebas,
el 6rgano jurisdiccional examina todos
los posibles resultados probatorios,
interpreta la prueba, para saber su
significado). SI CUMPLE.
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MOTIVACION DE LOS HECHOS

FUNDAMENTOS DEL RECURSO:

El Director Regional de Salud de Ancash denuncia como
agravios, los siguientes: a) Que, la resolucion recurrida
contiene errores de hecho y de derecho que agravian los
intereses de su representada, por lo que debe declararse su
nulidad, pues no se ha valorado que mediante la Resolucion
Administrativa 037-2007-DIRES-A-UTES-HZ-
HA“VRG”/UP, se otorgd a favor de la demandante la
gratificacion demandada; b) Que, el D.S. N° 051-91-PCM
establece en forma transitoria las normas reglamentarias
orientadas a determinar los niveles remunerativos de los
funcionarios, directivos, servidores y pensionistas del
Estado en el marco del Proceso de Homologacién, Carrera
Plblica y Sistema Unico de Remuneraciones Yy
Bonificaciones, y en su articulo 8° se refiere a la
remuneracion total permanente; en consecuencia las
resoluciones impugnadas no adolecen de vicio alguno, pues
se han sujetado a la normatividad vigente, la cual es
ratificada con el Oficio N° 261-99-EF/76.15 del Director
General de la Direccion Nacional de Presupuesto Publico
del Ministerio de Economia y Finanzas y el OEP-654-DRP-
98 y OEP-681-98-SA-DS del Director Ejecutivo de
Personal del Ministerio de Salud mediante los cuales
comunican y recuerdan bajo responsabilidad del Titular de
cada dependencia la base del calculo para otorgar dichas
asignaciones, entre otros.

4. “Las razones evidencia aplicacion de
las reglas de la sana critica y las maximas
de la experiencia” (con lo cual el Juez
forma conviccién respecto del valor del
medio probatorio para dar a conocer de
un hecho concreto). S| CUMPLE.

5. “Evidencia claridad” (el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. SI CUMPLE.

111




MOTIVACION DE DERECHO

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- El Proceso Contencioso Administrativo
previsto en el Articulo 148° de la Constitucion politica del
Estado, tiene por finalidad el control juridico por el Poder
Judicial de las actuaciones de la administracion publica
sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los administrados, tal como lo
prescribe el articulo 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley
que regula el Proceso Contencioso Administrativo, Ley
namero 27584 modificada por Decreto Legislativo nimero
1067, aprobado por el Decreto Supremo nimero 013-2008-
JUS.

SEGUNDO.- Que, el Colegiado en aplicacién del principio
de congruencia y al apotegma juridico denominado “tantum
devolutum quantum appellatum”, que implica que el
alcance de la impugnacién de la resolucién recurrida
determinara los poderes del 6rgano Ad-quem para resolver
de forma congruente la materia objeto del recurso, resolvera
el grado en funcién a los agravios, errores de hecho y
derecho, asi como el sustento de la pretension impugnatoria
esgrimida en el recurso de apelacion de fojas noventa y siete
a noventa y nueve.

TERCERO.- De la demanda de fojas cinco a diez y demés
actuados, se advierte que la pretension de la demandante
esta dirigida a que se declare nulo y sin efecto legal alguno:
1) La Resolucién Directoral 1114-2012-REGION-
ANCASH-DIRES/DIPER de fecha diecinueve de setiembre
de dos mil doce; b) Resolucion Directoral N° 398-2012-
DIRES-A-H-“VRG”/UP de fecha diecinueve de julio del
afio dos mil doce, y c) Resolucién Administrativa N° 037-
2007-DIRES-A-UTES-HZ-H*“VRG”/UP de fecha cinco de
febrero de dos mil siete; consecuentemente se ordene el
pago a su favor del reintegro de dos remuneraciones
integras totales por haber cumplido veinticinco afios de
servicios oficiales.

1. “Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones”
(El contenido sefiala la(s) norma(s)
indica que es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto validez formal y
legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma del
sistema, mas al contrario que es
coherente). S| CUMPLE.

2. “Las razones se orientan a
interpretarlas normas aplicadas”. (El
contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es
decir como debe entenderse la
norma, segun el juez.) SI CUMPLE.
3. “Las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales”. (La
motivacion evidencia que su razén de
ser es la aplicacion de una(s)
norma(s)  razonada,  evidencia
aplicacion de la legalidad). Sl
CUMPLE.

4. “Las razones se orientan a
establecer conexion entre los hechos
y las normas que justifican la
decision”. (El contenido evidencia
que hay nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision y las
normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo). S| CUMPLE.

5. “Evidencia claridad” (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones
ofrecidas). SI| CUMPLE.
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MOTIVACION DE DERECHO

CUARTO.- Que, como es de verse en autos, la controversia
central del caso que nos atafie radica en determinar si el
articulo 9° del Decreto Supremo nimero 051-91-PCM que
define a la remuneracion total permanente como base de
calculo para las bonificaciones, beneficios y demas
conceptos remunerativos percibidos por los servidores
publicos, resulta aplicable para el calculo de las
asignaciones por cumplir veinticinco (25) afios de servicios
al Estado de conformidad a lo dispuesto por el literal a) del
articulo 54° del Decreto Legislativo nimero 276, norma que
lo establece en dos (2) remuneraciones totales,
respectivamente.

QUINTO.- El Tribunal Constitucional en reiterada y
uniforme jurisprudencia (Expedientes nimeros 2129-2002-
AA/TC, 3360-2003-AA/TC y 268-2004-AA/TC), se ha
pronunciado sefialando que las asignaciones por cumplir
veinticinco afios se calculan en base a la remuneracion total
que sefiala el articulo 54 de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico y
no sobre la base de la remuneracién total permanente que
prescribe el inciso b) del articulo 8° del Decreto supremo
namero 051-91-PCM. Ademas, se debe tener en cuenta que
las normas que otorgan beneficios a los trabajadores deben
interpretarse en el modo mas favorable a ellos, en aplicacion
del principio pro operario y no en desmedro de sus derechos
como en el presente caso.

SEXTO.- Que, conforme a lo dispuesto por el articulo VI
del Titulo Preliminar del cddigo Procesal Constitucional y
la Primera Disposicién Final de la Ley nimero 28301, Ley
Organica del Tribunal Constitucional, las normas con rango
de ley y los reglamentos deben ser interpretados y aplicados
segun los preceptos constitucionales y conforme a la
interpretacién que de los mismos establezca el Tribunal
Constitucional en sus sentencias. En efecto, los criterios del

113




MOTIVACION DE DERECHO

supremo intérprete de la Constitucion no so6lo estan
destinados a orientar el ejercicio de la funcion jurisdiccional
sino que vinculan tanto a los poderes publicos como a los
particulares; por lo que todos los operadores juridicos estan
obligados a resolver teniendo en cuenta la “ratio decidendi”
o0 razon suficiente que tuvo en cuenta el maximo érgano de
control constitucional, para fundamentar sus fallos; siempre
y cuando sea aplicable al caso concreto debido a la igualdad
o sustancial similitud con respecto al supuesto de hecho de
la regla que significa la “ratio decidendi”.

SEPTIMO.- Que, en consonancia con lo precedentemente
expuesto y en aplicacion del principio de especialidad, por
el cual se prefiere la norma de especia sobre la norma de
género, se determina que las resoluciones cuestionadas
adolecen de nulidad; habida cuenta que la infraccion al
ordenamiento juridico es la mas grave de las infracciones en
que puede incurrir un acto administrativo porque una de las
garantias mas importantes del estado constitucional del
derecho constituye precisamente en que la administracion
publica sélo debe actuar dentro del marco de la juricidad.
Por dicha razon el principio de legalidad es el primero de
los principios rectores del procedimiento administrativo
consagrados por el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley nimero 27444,

OCTAVO.- Aln més, respecto a la procedencia del pago
de reintegros de la bonificaciéon por cumplir veinticinco
(25) afios de servicios al estado en base a la remuneracion
integra o total, debe tenerse en cuenta lo establecido por el
Maximo Intérprete de la Constitucion en la STC N° 1847-
2005-AA/TC de fecha dieciocho de mayo del afio dos mil
cinco, en que tratdndose de pretensiones de pago de
reintegro de gratificaciones por cumplir veinticinco (25)
afios de servicios sobre la base de la remuneracion integra o
total, ha sostenido que no procede la excepcion de
prescripcion, antes denominado de caducidad y ha aplicado
lo dispuesto en el inciso 3) del articulo 44° del Cddigo
Procesal Constitucional, en tal sentido, si bien es cierto que
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MOTIVACION DE DERECHO

la Resolucion Administrativa nimero 0037-2007-DIRES-
A-HZ“VRG”/UP no fue cuestionada administrativamente,
ello no es dbice para desestimar la pretension de reintegro
de la gratificacion por haber cumplido veinticinco afios de
servicios a favor del Estado, toda vez que conforme a lo
glosado en la presente resolucidn, a la demandante le asiste
el derecho, maxime si se tiene en cuenta que el
incumplimiento de pago de la bonificacién reclamada es
continuada, con el afiadido de que la misma es de naturaleza
alimentaria.

NOVENO.- De otro lado, en lo atinente a lo expuesto en el
Dictamen Fiscal de fojas ciento quince a ciento veinte, cabe
precisar que el proceso no es un fin en si mismo sino un
medio para resolver los conflictos de intereses, asi lo
prescribe el articulo Il del Titulo Preliminar del Cédigo
Procesal Civil que establece que el Juez debera atender a
que la finalidad concreta del proceso es resolver un
conflicto juridico, haciendo efectivo los derechos
sustanciales, y que su finalidad abstracta es lograr la paz
social en justicia, de alli que si bien existen los principios
de vinculacion y de formalidad de las normas procesales
también se contempla el principio de elasticidad den virtud
del cual las exigencias de las citadas normas se adecuarén a
los fines del proceso, principio contemplado en el articulo
IX in fine del titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil;
por la que aun cuando en la sentencia recurrida el A-quo se
ha pronunciado por los intereses legales, cuando dicha
pretensién no ha sido demandada por la parte actora;
empero, a criterio de este Colegiado no cabe su nulidad
porque conforme lo establece el inciso 2) del Articulo 41°
del TUO de la Ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso
Contencioso Administrativo, modificado por el Decreto
Legislativo N° 1067, aprobado por el Decreto supremo N°
013-2008-JUS: “La sentencia que declare fundada la
demanda podra decidir en funcion de la pretension
planteada lo siguiente: (...) 2. El restablecimiento o
reconocimiento de una situacion juridica individualizada y
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MOTIVACION DE DERECHO

la adopcién de cuantas medidas sean necesarias para el
restablecimiento o reconocimiento de la situacion
juridica _lesionada, aun cuando no_hayan sido

pretendidas en la demanda (...)” (Negrita y Subrayado
agregado); siendo asi es claro que en el caso sub judice, el
A-quo ha fijado intereses legales conforme a la potestad
conferida por la norma antes glosada; en tal razén ha
logrado la finalidad concreta del proceso.

DECIMO.- Aln mas, el principio de congruencia procesal
invocado por la representante del Ministerio Publico,
constituye un postulado de I6gica formal que debe imperar
en todo orden de razonamiento, porque le Juez debe decidir
segun las pretensiones deducidas en el juicio y en armonia
con la relacion juridica procesal establecida, sin alterar ni
modificar los aspectos esenciales de materia controvertida;
en tal sentido se exige al Juez que no omita, altere o exceda
las peticiones contenidas en el proceso que se resuelve,
siendo ello asi la autoridad judicial carece de facultades para
afectar la declaracion de voluntad de las partes.

DECIMO PRIMERO.- En el caso concreto del
pronunciamiento de un recurso de apelacién, el respeto del
principio de congruencia se encuentra concatenado con la
atencion del apotegma juridico procesal denominado
“tantum devolutum quantum appellatum”, lo cual implica
que el alcance de la impugnacién de la resolucién
recurrida determinara los poderes del rgano Ad-quem,
para resolver de forma congruente la materia, objeto de
recurso de manera que el Colegiado debera resolver en
funcion a los agravios, errores de hecho y de derecho asi
como el sustento de la pretension impugnatoria que haya
expuesto el recurrente en su escrito de apelacion.
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DECIMO SEGUNDO.- Que, del recurso impugnatorio de
folios noventa y siete a noventa y nueve, no se colige que la
entidad demandada haya cuestionado el extremo de la
sentencia que ordena el pago de intereses legales, por lo que
esta Sala Superior no considera pertinente pronunciarse
sobre dicho extremo en funcién de los motivos expresados
supra; maxime si en aplicacién del articulo 123° Inciso 2)
del codigo Procesal Civil el aspecto no apelado habria
adquirido la autoridad de cosa juzgada.

MOTIVACION DE DERECHO

“Cuadro diseriado por la docente asesora DLMR”

Fuente: Sentencia de Primera Instancia recaida en el Expediente N° 1768-2012-00201-JM-CI-01, Distrito Judicial de Ancash -2017.

Nota 1. La busqueda e identificacion de los parametros de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, se realizo en el texto completo de la parte
considerativa.

Nota 2. La ponderacién de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

INTERPRETACION. La tabla signada con el ntmero 5, nos muestra que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda
instancia obtuvo una calificacion como de rango: “muy alta”. Lo cual se verificd por un lado de la calidad de “la motivacion de los
hechos”, y por el otro, de “la motivacion del derecho”, los mismos que fueron calificados como de rango: “muy alta” y “muy alta”;
correspondientemente. Respecto a “la motivacion de los hechos”, se verificd la consecucion de los 5 parametros preestablecidos para
este acapite, de acuerdo al siguiente detalle: “las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbados”, “las razones
evidencian la fiabilidad de las pruebas, las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta”, “las razones evidencian aplicacion
de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia”, y “la claridad”. De la misma forma, en lo referente a “la motivacion del

derecho”, se verifico la consecucion de los 5 parametros preestablecidos para este segundo acapite, los cuales son: “las razones se
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orientan a evidenciar que la norma aplicada fue seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones”, “las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas”, “las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales”, “las razones se orientan a establecer

la conexion entre los hechos y las normas que justifican la decisién”, y finalmente la denominada “claridad” de la misma.
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Tabla 6: Calidad de la Parte Resolutiva de la Sentencia de Segunda Instancia sobre Impugnacion de Resoluciones
Administrativas, con énfasis en la calidad de la Introduccion y la Postura de las Partes, recaida en el Expediente N° 1768-

2012-00201-JM-CI-01, Distrito Judicial de Ancash -2017.
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APLICACION DEL PRINCIPIO DE

CONGRUENCIA

Por estas consideraciones y en aplicacion del Inciso 1) del
Articulo 10° y el 12.1 de la Ley del Procedimiento
Administrativo General nimero 27444;

1. “El pronunciamiento evidencia resolucion
de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas”. (Es completa). S| CUMPLE.

2. “El pronunciamiento evidencia resolucion
nada més que de las pretensiones formuladas
en el recurso impugnatorio/ o la consulta” (No
se extralimita/Salvo que la ley autorice
pronunciarse mas alld de lo solicitado). Sl
CUMPLE.

3. “El pronunciamiento evidencia aplicacion
de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en
segunda instancia”. S| CUMPLE.

4. “El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacién reciproca) con la
parte expositiva y considerativa
respectivamente”. NO CUMPLE.

5. “Evidencia claridad” (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos tépicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). S| CUMPLE.
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. . . 1. “El pronunciamiento evidencia
CONFIRMARON la sentencia contenida en la resolucion | yecion expresa de lo que se decide u
namero nueve de fecha dos de setiembre del afio dos mil | ordena”. SI CUMPLE.
trece, inserta de fojas setenta y ocho a noventa y nueve, en o o
el extremo que resuelve declarar fundada en parte la ienciEL Cf;;”‘ijzc'fom:fl:‘;ose ‘ij"e'gizzc'ﬁ
CZ) demanda de folios cinco a diez interpuesta por dofia Lelis | o jena». SI CUMPLE.
= Eufrocina Cardenas Laurente contra la Direccion Regional 9
8 de Salud de Ancash — DIRESA 'y la Direccion Ejecutiva del | 3. “El pronunciamiento evidencia a
| Hospital “Victor Ramos Guardia” de Huaraz, con citacién | duién le corresponde cumplir con la
a) del P dor PUblico del Gobi Reqi I de A h: pretension planteada / el derecho
< el Procurador Piblico del Gobierno Regional de Ancash; | \eclamado, o Ia exoneracion de una
3 en consecuencia: 1) Declara nulas las resoluciones | obligacién”. S| CUMPLE. X
uQJ administrativas contenidas en la Resolucion Directoral o o
ndmero 1114-2012-REGION-ANCASH-DIRES/DIPER de | 4 “El pronunciamiento evidencia
P fecha dieci d tiemb de d il d 1 mencién expresa y clara a quién le
O echa diecinueve de setiembre de dos mil doce; la | coesponde el pago de los costos y
$) Resolucion  Directoral nimero  398-2012-DIRES-A- | costas del proceso, o la exoneracion si
% H“VRG”/UP de fecha diecinueve de julio de dos mil doce; | fuera el caso”. S| CUMPLE.
O con lo demas que contiene al respecto; notifiquese y . . )
2] d 4| Mauaistrada P te Melicia Brito Mallqui 5. “Evidencia claridad”: El contenido del
0 evuélvase.- Magistrada Ponente Melicia Brito Mallqui. | jc,guaje no excede ni abusa del uso de
o S.S: tecnicismos, tampoco de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
LAGOS ESPINEL retéricos. Se asegura de no anular, o
' perder de vista que su objetivo es que el
BRITO MAL!—QUI' receptor decodifique las expresiones
HUERTA SUAREZ. ofrecidas. S| CUMPLE.

“Cuadro disefiado por la docente asesora DLMR”
Fuente: Sentencia de Primera Instancia recaida en el Expediente N° 1768-2012-00201-JM-CI-01, Distrito Judicial de Ancash -2017.
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Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, se realiz6 en el texto completo de la parte
resolutiva.

INTERPRETACION. La tabla signada con el niimero 6, nos conduce a entender que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de
segunda instancia obtuvo una calificacion como de rango: “muy alta”. Lo cual se verificd por un lado de la calidad de “la aplicacion del
principio de congruencia”, y por el otro de “la descripcion de la decision”, las mismas que se calificaron como de rango: “alta” y “muy
alta”, correspondientemente. Es decir, en lo referente a “la aplicacion del principio de congruencia”, se verifico la consecucion de 4 de
los 5 pardmetros preestablecidos, de acuerdo al siguiente detalle: “resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio”, “resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio”, “aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate en segunda instancia”, y “la claridad”; sin embargo incumplio 1, sobre:
“evidencia correspondencia con la parte expositiva y considerativa”, correspondientemente, el mismo que no fue hallado. Asimismo, en
cuanto a “la descripcion de la decision”, se verifico la consecucion de los 5 parametros preestablecidos, es decir: “mencion expresa de

b3 2 ¢

lo que se decide u ordena”, “mencion clara de lo que se decide u ordena”, “mencion expresa y clara a quién le corresponde cumplir con
29 ¢e

la pretension planteada (el derecho reclamado)”, “mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del

proceso o la exoneracion”, y finalmente “la claridad” de la misma.
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Tabla 7: Calidad de la Sentencia de Primera Instancia Impugnacion de Resoluciones Administrativas; segun los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el Expediente N° 1768-2012-00201-JM-CI-01, Distrito Judicial
de Ancash -2017.

Calificacién de las Sub Determinacién de la variable: Calidad de la
Dimensiones sentencia de Primera Instancia
Variable © © - ©
en Dimensiones de la Variable Sub Dimensiones de la Variable < - g © = Calificacion de las T « g < =
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%‘ o D < :>;‘ ? m QL < %‘
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1 2 3 4 5 (1-8) | (9-16) | (17-24) | (25-32) (33-40)
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" roducct ) Alta
[a) PARTE EXPOSITIVA X (5-6) Mediana
Z_‘:) < Postura de las Partes (3-4) Baja
>0 (1-2) | Muy Baja
w = 2 |46 1] 8]|10 (17-20) | Muy Alta
E < (13-16) Alta
W9 PARTE CONSIDERATIVA Motivacion de los Hechos X | 20 | (12 | Mediana 38
< = (5-8) Baja
1< .
w ﬁ Motivacion del Derecho X (1-4) | Muy Baja
[a)
Q=2 1] 2345
<DE g Aplicacion del Principio de X (9-10) | Muy Alta
5 Congruencia (7-8) Alta
< PARTE RESOLUTIVA X 9 (5-6) Mediana
o Descripcion de la Decision (3-4) Baja
(1-2) Muy Baja

“Cuadro diseiiado por la docente asesora DLMR”
Fuente: Sentencia de primera instancia en el Expediente N° 1768-2012-00201-JM-CI-01, Distrito Judicial de Ancash -2017.

Nota.- La ponderacidn de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

INTERPRETACION. La tabla signada con el nimero 7, nos muestra que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre proceso

contencioso administrativo, de acuerdo a los parametros ya sea normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, adecuados, en el Expediente
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N° 1768-2012-00201-JM-CI-01, Distrito Judicial de Ancash, fue calificado como de rango: “muy alta”. Lo mismo que se verificé de la
calidad tanto de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, las mismas que obtuvieron una calificacion como: “muy alta”, “muy alta”
y “muy alta”, correspondientemente. De acuerdo al siguiente detalle, en primer lugar se tuvo que el rango de calidad de: “la introduccion”
y “la postura de las partes”, se califico como: “muy alta” y “alta”; en segundo lugar, se tuve que respecto a “la motivacion de los hechos”,
y “la motivacion del derecho”, ambas fueron calificadas como: “muy alta” y “muy alta”, y por tltimo y no menos importante, se verifico

que en lo referente a “la aplicacion del principio de congruencia”, y “la descripcion de la decision” fueron calificadas como: “alta” y

“muy alta”; correspondientemente.
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Tabla 8: Calidad de la Sentencia de Segunda Instancia sobre Impugnacién de Resoluciones Administrativas; segin los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el Expediente N° 1768-2012-00201-JM-CI-01,
Distrito Judicial de Ancash -2017.

Calificacion de las Sub Determinacion de la variable: Calidad de la
_ Dimensiones sentencia de Segunda Instancia
Variable ) ) ) ) . ) © < < e oo « s
en Dimensiones de la Variable Sub Dimensiones de la Variable T | = < ﬁ Calificacion de las < « = < g
Estudio f‘ T | B = - dimensiones ﬁ < 5 = -
2| o s | < 3 3 M o < 5
= = = = 2 s
1 2 3 4 5 (1-8) | (9-16) | (17-24) | (25-32) (33-40)
. X (9-10) | Muy Alta
Introduccion
" roducct 7 [ @78 Alta
0O PARTE EXPOSITIVA X (5-6) Mediana
< < Postura de las Partes (3-4) Baja
LZ) O (1-2) | Muy Baja
u =z 2 | 4|6 |8 |10 (17-20) | Muy Alta
E |<£ (13-16) Alta
e PARTE CONSIDERATIVA Motivacion de los Hechos X | 20 [ (912 | Mediana 36
<~ (5-8) Baja
— < .
w % Motivacion del Derecho X (1-4) | Muy Baja
0O
) 8 1 2 3 4 5
< m Aplicacion del Principio de X (9-10) | Muy Alta
= o Congruencia (7-8) Alta
< PARTE RESOLUTIVA X 9 (5-6) Mediana
o Descripcion de la Decision (3-4) Baja
(1-2) Muy Baja

“Cuadro diseiiado por la docente asesora DLMR”
Fuente: Sentencia de primera instancia en el Expediente N° 1768-2012-00201-JM-CI-01, Distrito Judicial de Ancash - Huaraz.
Nota.- La ponderacidn de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracién.

INTERPRETACION. La tabla signada con el nimero 8, deja ver que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre proceso
contencioso administrativo, de acuerdo a los pardmetros preestablecidos ya sean normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, adecuados,

en el Expediente N° 1768-2012-00201-JM-CI-01, Distrito Judicial de Ancash -2017, se calificé como: “muy alta”. Los mismos que se
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verificaron de la calidad tanto de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, las mismas que obtuvieron una calificacion como de
rango: “alta”, “muy alta” y “muy alta”, respectivamente. Es decir, en primer lugar en cuanto al rango de la calidad obtenidos tanto de
“la introduccion”, y “la postura de las partes” obtuvieron una calificacion como: “alta” y “mediana”; en segundo lugar, se verifico que
respecto a “la motivacion de los hechos”, y “la motivacion del derecho”, ambos se calificaron como: “muy alta” y “muy alta”; por Gltimo
y no menos importante, en lo referente a “la aplicacion del principio de congruencia”, y “la descripcion de la decision”, las mismas se

calificaron como de rango: “alta” y “muy alta”, correspondientemente.
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4.2. Analisis de Resultados

En este punto, podemos sefialar que de acuerdo a los resultados obtenidos en la presente
investigacion se verificd que la calidad de las sentencias emitidas en primera y segunda
instancia sobre impugnacién de resoluciones administrativas, en el Expediente N° 1768-
2012-00201-JM-CI-01, Distrito Judicial de Ancash -2017, las mismas que fueron
calificadas como de rango muy alta, todo ello conforme a los pardmetros normativos,

doctrinarios y jurisprudenciales preestablecidos, aplicados en el presente estudio (Tablas

7vy8).

4.2.1.Respecto a la sentencia de primera instancia.

Su calidad, fue de rango “muy alta”, de acuerdo a los parametros doctrinarios,
normativos Yy jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue
emitida por el Juzgado Mixto Transitorio de la ciudad de Huaraz, del Distrito

Judicial de Ancash. (Tabla 7).

Asimismo, su calidad se determiné en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: “muy alta”,

respectivamente (Tablas 1, 2 y 3).

4.2.2.La calidad de su parte expositiva fue calificada como de rango “Muy

alta”.
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Lo cual se verifico por un lado de “la introduccion” y por el otro de “la postura de
las partes”, las mismas que fueron calificadas como de rango “muy alta” y “alta”,
respectivamente (Tabla 1).

Es decir, en lo referente a la calidad de “la introduccion”, la misma que se calificd
de rango “muy alta”; lo cual se obtuvo debido a que se pudo verificar la consecucion
de los 5 parametros preestablecidos para dicho acapite, de acuerdo al siguiente

detalle: “el encabezamiento”, “el asunto”, “la individualizacién de las partes”, “los

aspectos del proceso”, y “la claridad”.

De igual manera, respecto a la calidad de “la postura de las partes”, la misma que
fue calificada como de rango “alta”; debido a que se verifico el cumplimiento de 4
de los 5 parametros preestablecidos, los cuales son: “explicita y evidencia
congruencia con la pretension del demandante”, “explicita y evidencia congruencia
con la pretension del demandado”, “explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos de la parte demandante y de la parte demandada” y “la
claridad”; sin embargo incumplié con 1, en relacion a si: “explicita los puntos

controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver”, el

mismo que no se puedo verificar.

Se entiende que, una introduccién conformada por un “encabezamiento”, dentro del
cual se verifica la presencia de la numeracion del expediente, la numeracion de la
sentencia, el lugar y la fecha de su emision. También por tener un “asunto”, donde
se permita dar lectura, en relacion a cuél es el problema o respecto de qué se tendra

que decidir. Asimismo, si consta de una “individualizacion de las partes™ que precisa
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la identidad e identificacion de las partes procesales. Evidentemente, significa que
la mencionada sentencia, respecto de estos acapites, se encuentra completamente
estructurada a los parametros de naturaleza normativa prescritos en el articulo 119°
(primer parrafo) y 122° (inciso 1y 2) del Cédigo Procesal Civil, ya que es en dichas
normas donde se establecen las particularidades que deben ostentar dichas
resoluciones. Por otro lado, en lo referente a “los aspectos del proceso”; se verifica
que se ha realizado la correcta descripcidn y caracterizacion de los actos procesales
mas importantes dentro de los causes del proceso, lo cual permite sostener que el
juez o juzgador ha efectuado una correcta examinacion de los actuados antes de
emitir la respectiva sentencia, en miras de no vulnerar la garantia procesal del debido

proceso.

En ese sentido, nos enfocamos ahora respecto a “la postura de las partes”, donde se
ha verificado la presencia 5 pardmetros preestablecidos para dicho acépite, de
acuerdo al siguiente detalle: “el contenido explicita y evidencia congruencia con la

bR 1Y

pretension del demandante”, “el contenido explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandado”, “el contenido explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos de hecho de la parte demandante y de la parte demandada” y también
se puede apreciar que el contenido evidencia "claridad”. Pero, se constatdo que se
incumplié con 1 de dichos parametros, en relacion a si “el contenido explicita los

puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va a resolver

no se encontrd en esta primera parte de la sentencia”.
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De acuerdo a lo desarrollado, se puede decir que la sentencia, constata dentro de su

contenido por un lado la pretension del accionante; asi como de la parte emplazada.

4.2.3.La calidad de su parte considerativa que fue calificada como de rango

muy alta.

Se establecio, teniendo en cuenta los resultados obtenidos respecto a la calidad tanto
de “la motivacion de los hechos” como de “la motivacion del derecho”, que las

mismas ostentan un rango “muy alta” (Tabla 2).

Por lo anteriormente dicho, es que enfocandonos en “la motivacion de los hechos”,
se constaté que cumplid con los 5 parametros preestablecidos, de acuerdo al
siguiente detalle: “las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas”; “las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas”, “las razones
evidencian aplicacion de la valoracion conjunta”, “las razones evidencia aplicacion

de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia”, y “la claridad”.

Del mismo modo, enfocandonos en “la motivacion del derecho”, se constatd que
cumplié con los 5 pardmetros preestablecidos, los cuales consisten en: “las razones
se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo
a los hechos y pretensiones de las partes™, del caso concreto; “las razones se orientan
a interpretarlas normas aplicadas”; “las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales2; “las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y

las normas que justifican la decision”; y “la claridad”.
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Por tanto, al observar que la parte considerativa de la sentencia de primera instancia,
logré cumplir con todos los parametros preestablecidos en la presente investigacion,
nos lleva a sostener que en ambos tdpicos se haya obtenido una excelente
calificacion, es decir respecto a lo referente a “la motivacion del derecho”, se la
califico como de rango “muy alta”, y respecto a la calificacion de “la motivacion del

derecho” dicha calificacion fue de rango “muy alta”.

Es en ese sentido, que podemos sostener que la sentencia materia de analisis,
cumplio con lo prescrito en el inciso 5 del articulo 139° de la Constitucion Politica
del Estado, de la misma forma con lo prescrito en el articulo 12° de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial y lo descrito en el inciso 6 del articulo 50° del Cédigo Procesal
Civil, evidenciandose que dicha sentencia incluyo completamente dentro de su

contenido, tanto los fundamentos de hecho como los de derecho.

4.2.4.La calidad de su parte resolutiva fue calificada como de rango “muy alta”

En este punto, se pudo obtener que respecto a “la aplicacion del principio de
congruencia”y “la descripcion de la decision”, que ambos topicos fueron calificadas

como de rango “alta” y “muy alta”, correspondientemente (Tabla3).

En lo referente a “la aplicacion del principio de congruencia”, se constatd que
cumple con 4 de los 5 parametros preestablecidos para dicho acapite, de acuerdo al
siguiente detalle: “el pronunciamiento evidencia resolucion de todas las

pretensiones oportunamente ejercitada”; “el pronunciamiento evidencia resolucion

nada méas que de las pretensiones ejercitadas”; “el pronunciamiento evidencia
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aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al
debate”, en primera instancia; y “la claridad”; sin embargo incumplié con 1 de
dichos parametros relacionado a si: “el pronunciamiento evidencia correspondencia

(relacidn reciproca) con la parte expositiva y considerativa”, correspondientemente.

De la misma forma, respecto a “la descripcion de la decision”, se verifico la
consecucion de los 5 parametros preestablecidos para dicho acépite, es decir todos
sin excepcion, los cuales son: “el pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo

99, ¢

que se decide u ordena”; ““el pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se

29 ¢¢

decide u ordena”, “el pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con
99, ¢

la pretension planteada”; “el pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara de

la exoneracion”, y “la claridad”.

Por ende, podemos sefialar que en lo referente a “la aplicacion del principio de
congruencia”, lo cual implica la obligacion del juzgador de pronunciarse exclusiva
y Unicamente respecto de las pretensiones incoadas, lo cual guarda estricta
correspondencia con los alcances normativos establecidos en el articulo VII del
Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil, en el cual se prescribe que el Juez, si
bien puede suplir el derecho mal invocado, o incorporar el derecho que corresponda;
sin embargo debera cefiirse al petitorio y a los hechos expuestos por las partes en el
proceso. Lo cual es entendido por la mayoria de doctrinarios como denominado

“principio de congruencia procesal”.

4.2.5.Respecto a la sentencia de segunda instancia:
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Después del analisis realizado, se obtuvo que su calidad, fue calificada como de
rango “muy alta”, acorde a los parametros doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales, adecuados, establecidos en la tesis; teniendo en cuenta ademas
que fue pronunciada por la lera Sala Civil Sede Central de la ciudad de Huaraz,

adscrito al Distrito Judicial de Ancash. (Tabla 8).

Recalcando, que dichosa resultados obtenidos en lo referente a su calidad se
verificaron, remitiéndose exclusivamente a lo constatado de la calidad tanto de su
parte expositiva, considerativa y resolutiva, las mismas que fueron calificadas como

29 <¢

de rango:” alta”, “muy alta”, y “muy alta”, correspondientemente (Tablas 4, 5y 6).

4.2.6.La calidad de su parte expositiva fue calificada como de rango “muy alta”

En este pinto, se obtuvo dicho resultado, enfocandose directamente en el analisis
por un lado de “la introduccidon” y por el otro de “la postura de las partes”, las
mismas que obtuvieron una calificacion como de rango “alta” y “mediana”,

correspondientemente (Tabla 4).

(13

En “la introduccion”, se encontraron 4 de los 5 pardmetros previstos: ‘el

99, <

encabezamiento’; “el asunto”; “la individualizacion de las partes”; “la claridad”; y

“los aspectos del proceso™.

En ese sentido, respecto a “la postura de las partes”, se verificé la consecucion de 3
de los 5 parametros preestablecidos, para este acapite, es decir: “evidencia la

pretension de quien formula la impugnacion”, “evidencia la pretensiones de la parte
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contraria al impugnante” y “la claridad”; sin embargo se incumplié con 2 de dichos
parametros, referidos a: “evidencia el objeto de la impugnacion”, y “explicita y
evidencia congruencia con los fundamentos facticos-juridicos que sustentan la

impugnacion”, los cuales no se verificaron.

Sobre éste rubro de la sentencia considero que: Se tomd en cuenta todo lo necesario

para identificar a cada una de las partes, asi como de que se trata dicho proceso.

De acuerdo a lo antes expresado, podemos afirmar que la finalidad de la emisién de
la sentencia de segunda instancia en resolver sobre un determinado conflicto de
intereses entre dos partes procesales, teniendo en cuenta el proceso analizado, es por
ello, que en primer lugar debe cumplir completamente con establecer en su
contenido los antecedentes identificativos que caractericen a la mencionada
resolucion. Es decir, en ella se resume lo que resulta de autos: a) La interposicion
de la demanda y su contestacion, y b) La tramitacion del proceso, declarando que se

ha seguido el juicio por sus debidos tramites. (Chanamé, 2009, p. 541).

En nuestra opinidn, es importante sefialar que el requisito de estricto cumplimiento,
establecido por el Tribunal Constitucional del Perd, es el respeto de la garantia

procesal del debido proceso en todas las etapas que conforman el proceso.

En relacion a lo anterior, es que se pudo entender que los Jueces cumplieron ademas
con la garantia de conocer todos los actuados antes de la expedicion de la sentencia,
guiados por el principio de direccion del proceso prescrito en el articulo 11 del Titulo

Preliminar del Codigo Procesal Civil.
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4.2.7.La calidad de su parte considerativa fue calificada como de rango “muy

alta”

En este punto, dicha calificacion se obtuvo enfocandose principalmente en el
analisis de “la motivacion de los hechos” y “la motivacion del derecho”, las mismas
que fueron calificadas como de rango “muy alta” y “muy alta”,

correspondientemente (Tabla 5).

Es asi que, respecto a “la motivacion de los hechos”, se verifico la consecucion de
los 5 parametros establecidos para dicho acapite, los cuales son: “las razones
evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas”; “las razones
evidencian la fiabilidad de las pruebas”; “las razones evidencian aplicacion de la
valoracion conjunta”; “las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana

critica y las méaximas de la experiencia”; y “la claridad”.

De igual forma, respecto a la motivacién del derecho se verificd la consecucion de
los 5 parametros preestablecidos para este segundo acdpite, los cuales son: “las
razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada fue seleccionada de acuerdo
a los hechos y pretensiones”, “las razones se orientan a interpretar las normas
aplicadas”, “las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales”, “las
razones se orientan a establecer la conexion entre los hechos y las normas que

justifican la decisidon”, y finalmente la denominada “claridad” de la misma.

De lo anteriormente descrito, podemos sefialar que la parte considerativa es la que

estd guiada por la motivacion, debe guiarse por la legalidad y la imparcialidad,
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supone que el juez investiga dentro de los actuales respecto de los hechos: si los que
pueden incidir en el resultado han sido o no probados entrando al examen de la
prueba y determinar si los hechos son protegidos por el derecho positivo. (Chanamé,

2009, p. 541)

Ademas, se recalca que lo emitido dentro de esta parte de la resolucion, cumple
plenamente con lo prescrito en el articulo 12° de la Ley Orgéanica del Poder Judicial,
que sefiala, “todas las resoluciones, con exclusion de las de mero tramite, son
motivadas, bajo responsabilidad, con expresion de los fundamentos en que se
sustentan, pudiendo éstos reproducirse en todo o en parte s6lo en segunda instancia,

al absolver el grado.

4.2.8.Respecto a la calidad de su parte resolutiva fue calificada como de rango

“muy alta”

En este punto dicha calificacion se obtuvo del analisis tanto de “la aplicacion del
principio de congruencia”, como de “la descripcion de la decision”, las mismas que
obtuvieron wuna calificacion como de rango “alta” y “muy alta”,

correspondientemente (Tabla 6).

En ese sentido, respecto “al principio de congruencia”, se verificd la consecucion
de 4 de los 5 parametros preestablecidos para dicho acapite, los cuales son:
“resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio”,
“resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso

impugnatorio”, “aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
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introducidas y sometidas al debate”, en segunda instancia, y “la claridad”; sin
embargo incumplio 1, sobre: “evidencia correspondencia con la parte expositiva y

considerativa, respectivamente”, el mismo que no fue hallado.

De igual forma, en cuanto a “la descripcion de la decisién™, se verificod la
consecucion de los 5 parametros preestablecidos para este segundo topico, de
acuerdo al siguiente detalle: “mencion expresa de lo que se decide u ordena”,

29 <

“mencion clara de lo que se decide u ordena”, “mencidn expresa y clara a quién le
corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado)”, “mencion

expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso o

la exoneracion”, y finalmente “la claridad” de la misma.

Podemos dejar sentado que, entre lo resuelto en la parte decisoria de la sentencia de
segunda instancia, existe demasiada aproximacion con lo resuelto en la sentencia de
primera instancia, pues se realizd en pleno cumplimiento de lo prescrito en el
articulo VIl del Titulo Preliminar del Codigo Adjetivo Civil, ya que solo se
pronuncié sobre las pretensiones invocadas en esta instancia, pues mediante la
norma acota “no puede ir mas alld del petitorio ni fundar su decision en hechos
diversos de los que han sido alegados por las partes”, teniendo en claro que otros
extremos resueltos por el A quo al no haber sido rebatidos mediante el recurso de

apelacion siguieron validos y finalmente consentidos.

Finalmente, podemos sefialar que respecto del analisis realizado al fallo emitido, se

puede afirmar que cumplid con los requerimientos normativos prescritos en el inciso
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4 del articulo 122° del Cédigo Adjetivo Civil, donde se exige al juez “la expresion
clara y precisa de lo que se decide u ordena, respecto de todos los puntos
controvertidos. Si el Juez denegase una peticion por falta de algun requisito o por
una cita erronea de la norma aplicable a su criterio, debera en forma expresa indicar
el requisito faltante y la norma correspondiente”, para que de esta forma no vulnere
lo establecido en el inciso 3 del articulo 139° de la Carta Magna del Estado, referido
a la garantia de la tutela jurisdiccional efectiva y del debido proceso. Ademas,
porque el fin supremo del derecho es la busqueda de la justicia, lo que significa dar
a cada quien lo que le corresponde. Por el contrario, es necesario sefialar que el Ad
guem, no cumplid con pronunciarse respecto al pago de costas y costos del proceso,
lo cual debio realizar de acuerdo a lo prescrito en el segundo parrafo del Art. 412°

del Cadigo Adjetivo Civil.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

Luego del analisis efectuado en la presente investigacion juridica, concluimos que
respecto a la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia estudiadas aqui,
concerniente a un Proceso Contencioso Administrativo, especificamente cobre la Nulidad
de Resoluciones Administrativas que se invoco, dentro del Expediente N° 1768-2012-
00201-JM-CI-01, correspondiente al Distrito Judicial de Ancash -2017, se obtuvo una
calificacion como de rango “muy alta”y “muy alta”, individualmente, resultado obtenido
acorde con los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales adecuados y

empleados en nuestra labor investigativa (Tabla 7 y 8).
5.1.1.En cuanto a la Sentencia de Primera Instancia

En conclusion, se verificd que respecto a su calidad obtuvo una calificacion como
de rango “muy alta”, resultado obtenido acorde con los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales adecuados y empleados en nuestra labor

investigativa (Tabla 7).

La misma que fue expedida por el Juzgado Mixto Transitorio de la ciudad de
Huaraz, resolviendo: en esta instancia inicial Declarando FUNDADA EN PARTE
la demanda de folios cinco a diez, interpuesta por dofia LELIS EUFROCINA
CARDENAS LAURENTE, contra la DIRECCION REGIONAL DE SALUD
DE HUARAZ — DIRESA y la DIRECCION EJECUTIVA DEL HOSPITAL

“VICTOR RAMOS GUARDIA” DE HUARAZ, con citacion del
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PROCURADOR PUBLICO DEL GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH; en
consecuencia: 1) Declaro NULAS las resoluciones administrativas contenidas en:
Resolucion Directoral nimero 1114-2012-REGION-ANCASH-DIRES/DIPER,
de fecha diecinueve de Setiembre de 2012, la Resolucion Directoral nimero 398-
2012-DIRES-A-H“VRG”/UP, de fecha diecinueve de Julio de dos mil doce; por
lo tanto, ORDENO a las demandadas DIRECCION REGIONAL DE SALUD DE
ANCASH - DIRESA y DIRECCION EJECUTIVA DEL HOSPITAL
“VICTOR RAMOS GUARDIA” DE HUARAZ, cumplan con abonar a la
demandante, el reintegro de la gratificacidén por haber cumplido veinticinco afios de
servicios; teniendo en consideracion la “remuneracién total” de la actora,
percibida al momento de cumplir los veinticinco afios de servicios; mas los intereses
legales que se generen hasta el momento del pago efectivo; 2) Declaro
IMPROCEDENTE la demanda en el extremo pretendido de declarar la nulidad de
la  Resolucion  Administrativa ndmero  0037-2007-DIRES-A-UTES-HZ-

HA“VRG”/UP, de fecha cinco de Febrero de dos mil siete.

5.1.1.1. Se obtuvo que la calidad de su parte expositiva enfocandose en
“la introduccion” y “la postura de las partes”, fue calificada como

de rango “muy alta” (Tabla 1)

En primer lugar, tenemos que la calidad de “la introduccion” fue de rango
“muy alta”; debido a que dentro de sus estructura se encontraron los 5
99 ¢

parametros previstos: “el encabezamiento”, “el asunto”, “la individualizacion

de las partes”, “los aspectos del proceso”, y “la claridad”.
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Del mismo modo, en lo referente a la calidad de “la postura de las partes”
obtuvo una calificacion como de rango “alta”, pues se constato que cumplia
con 4 de los 5 pardmetros preestablecidos, de acuerdo al siguiente detalle:
“explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante”,
“explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado”,
“explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los
cuales se va resolver”, y “la claridad”; de lo contrario incumplié 1, referido a
si: “explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos de la parte

demandante y de la parte demandada”, el cual no fue hallado.

5.1.1.2. Se obtuvo que la calidad de su parte considerativa enfocandose
en “la motivacion de los hechos” y “la motivacion del derecho”, fue

calificada como de rango “muy alta” (Tabla 2)

En primer lugar, la calidad de “motivacion de los hechos” fue calificada como
de rango “muy alta”; debido a que dentro de su estructura se verifico la
consecucion de los 5 parametros preestablecidos para este acapite, de acuerdo
al siguiente detalle: “las razones evidencian la seleccion de los hechos
probados o improbados”, “las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas”,
“las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta”, “las razones
evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la

experiencia” y por ultimo “la claridad”.
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De la misma forma, en lo referente a “la motivacion del derecho” fue
calificada como de rango “muy alta’’; debido a que dentro de su estructura se
verificd la consecucidn de los 5 parametros preestablecidos para este punto,
los cuales son los siguientes: “las razones se orientan a evidenciar que la(s)
norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones
de las partes del caso concreto”; “las razones se orientan a interpretarlas
normas aplicadas”, “las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales”, “las razones se orientan a establecer conexion entre los

hechos y las normas que justifican la decisiéon” y por ltimo “la claridad”.

5.1.1.3. Se obtuvo que la calidad de su parte resolutiva enfocandose en
“la aplicacion del principio de congruencia” y “la descripcion de la

decision”, fue calificada como de rango “muy alta” (Tabla 3)

En primer lugar, respecto a la calidad de “la aplicacion del principio de
congruencia”, se obtuvo una calificacion como de rango “alta”, debido a que
dentro de su contenido se verifico la consecucion de 4 de los 5 parametros
preestablecidos para este item, los cuales son: “el pronunciamiento evidencia
resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitada”, el
pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de las pretensiones
ejercitadas”, “el pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate”, en primera

(13

instancia, y “la claridad”; sin embargo incumplié con 1, referido a si: “el
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pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte

expositiva y considerativa respectivamente”, el mismo que no pudo hallarse.

De la misma forma, respecto a la calidad de “descripcion de la decision” se
obtuvo una calificacion como de rango “muy alta”, debido a que en su
estructura se verifico la consecucion de los 5 parametros preestablecidos para
dicho topico, los cuales son: “el pronunciamiento evidencia mencion expresa
de lo que se decide u ordena”, “el pronunciamiento evidencia mencidn clara
de lo que se decide u ordena”, “el pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretension planteada”, “el pronunciamiento

evidencia mencion expresa y clara de la exoneracion” y por ultimo “la

claridad”.

5.1.2.En cuanto a la sentencia de segunda instancia

En conclusion, se verificd que respecto a su calidad obtuvo una calificacion como

de rango “muy alta”, resultado obtenido acorde con los parametros normativos,

doctrinarios y jurisprudenciales adecuados y empleados en nuestra labor

investigativa (Tabla 8).

La misma que fue procedida por la Primera Sala Civil — Sede Central de la ciudad

de Huaraz, resolviendo: CONFIRMAR la sentencia contenida en la resolucion

numero nueve de fecha dos de setiembre del afio dos mil trece, inserta de fojas

setenta y ocho a noventa y nueve, en el extremo que resuelve declarar fundada en

parte la demanda de folios cinco a diez interpuesta por dofia Lelis Eufrocina
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Cérdenas Laurente contra la Direccion Regional de Salud de Ancash — DIRESA y
la Direccion Ejecutiva del Hospital “Victor Ramos Guardia” de Huaraz, con
citacion del Procurador Publico del Gobierno Regional de Ancash; en consecuencia:
1) Declara nulas las resoluciones administrativas contenidas en la Resolucién
Directoral numero 1114-2012-REGION-ANCASH-DIRES/DIPER de fecha
diecinueve de setiembre de dos mil doce; la Resolucion Directoral niUmero 398-

2012-DIRES-A-H“VRG”/UP de fecha diecinueve de julio de dos mil doce.

5.1.2.1. Se obtuvo que la calidad de su parte expositiva enfocandose en
“la introduccion” y “la postura de las partes”, fue calificada como

de rango “alta” (Tabla 4)

En primer lugar, tenemos respecto a la calidad de “la introduccidon”, se obtuvo
una calificacién como de rango “alta”, debido a que dentro de estructura se
verificd la consecucion de 4 de los 5 parametros preestablecidos para este

(3

acapite, los cuales son: ‘el encabezamiento”;

13

el asunto”, “la
individualizacion de las partes”, y “la claridad”, en contradiccion incumplio

1, referente a: “los aspectos del proceso”, no se hallo.

De igual manera, en cuanto a la calidad de “la postura de las partes” se obtuvo
una calificacion como de rango “mediana”, debido a que en su estructura se
verificd la consecucion de 3 de los 5 parametros preestablecidos, los cuales

son: “evidencia la pretension de quien formula la impugnacion”, “evidencia

la pretensiones de la parte contraria al impugnante” y “la claridad”; sin
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embargo se incumplié con 2 de dichos parametros, referidos a:” evidencia el
objeto de la impugnacion”, “y explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos-juridicos que sustentan la impugnacion”, los cuales no

se verificaron.

5.1.2.2. Se obtuvo que la calidad de su parte considerativa enfocandose
en “la motivacion de los hechos” y “la motivacion del derecho” fue

calificada como de rango “muy alta” (Tabla 5)

En primer lugar, referente a la calidad de “la motivacion de los hechos” se
obtuvo una calificacion como de rango “muy alta”, debido a que entro de su
estructura se verificd la consecucion de los 5 parametros preestablecidos para
dicho acépite, es decir de todos, los cuales son: “las razones evidencian la
seleccion de los hechos probados o improbadas”, “las razones evidencian la
fiabilidad de las pruebas”, “las razones evidencian aplicacion de la valoracion
conjunta”, “las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y

las méximas de la experiencia” y por ultimo “la claridad”.

De la misma manera, referente a la calidad de “la motivacion del derecho” se
obtuvo una calificacion como de rango “muy alta”, debido a que dentro de
sus estructura se verifico la consecucion de los 5 parametros preestablecidos
para dicho topico, los cuales son: “las razones se orientan a evidenciar que
la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y

pretensiones”, “las razones se orientan a interpretarlas normas aplicadas”, “las
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razones se orientan a respetar los derechos fundamentales”, “las razones se
orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la

decision” y por ultimo “la claridad”.

5.1.2.4. Se obtuvo que la calidad de su parte resolutiva enfocandose en
“la aplicacion del principio de congruencia” y “la descripcion de la

decision”, fue calificada como de rango “muy alta” (Tabla 6).

En primer lugar, referente a “la aplicacion del principio de congruencia” se
obtuvo una calificacion como de rango “alta”, debido a que se verifico la
consecucion de 4 de los 5 parametros preestablecidos, de acuerdo al siguiente
detalle: “resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio”, “resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas en
el recurso impugnatorio”, “aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate”, en segunda instancia, y “la
claridad”; sin embargo incumpli6 1, sobre: “evidencia correspondencia con la

parte expositiva y considerativa, respectivamente”, el mismo que no fue

hallado.

De la misma forma, referente a “la descripcion de la decision”, se obtuvo una
calificacion como de rango “muy alta”, debido a que dentro de su estructura
se verifico la consecucion de los 5 pardmetros preestablecidos para dicho
punto, de acuerdo al siguiente detalle: “mencion expresa de lo que se decide

2 <¢ 29 <¢

u ordena”, “mencion clara de lo que se decide u ordena”, “mencion expresa y
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clara a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho
reclamado)”, “mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los

costos y costas del proceso o la exoneracion”, y por ultimo “la claridad” de la

misma.
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5.2. Recomendaciones

Observado y analizado el Expediente Judicial N° 1768-2012-00201-JM-CI-01 la
cual fue resuelto en instancia inicial por el Juzgado Mixto Transitorio de Huaraz, y
en segunda instancia resuelta por la 1° Sala Civil de Huaraz , se puede observar que
emitidas las sentencias tanto de primera y segunda instancia, la presente se encuentra
en ejecucion de sentencia, y que hasta la fecha no se hace pago efectivo del mismo,
toda vez que la Administracion Publica no ejerce bien sus funciones y dilata el
tiempo con respecto a efectivizar dicho pago por concepto de reintegro por haber

cumplido 25 afos al servicio del Estado.

Sin embargo debo precisar con respecto a la ejecucion de las sentencias; que si bien
es cierto mucho de los administrados una vez que ya cuentan con una sentencia
favorable, desconocen el tramite y las medidas para poder efectivizar el pago, ya
que a nivel de todo el Peri se puede observar, muchas de las Instituciones
Administrativas del Estado tienen falencias, ya sea por contar con un personal que
no se encuentre debidamente capacitado, desconocimiento de sus funciones o
simplemente evaden funciones, consecuentemente ello ocasiona un perjuicio al
Estado toda vez que el administrado y/o sus abogados informan al juzgado sobre el
incumplimiento de la sentencia y ello conlleva a que se les multe constantemente a
la Entidad demandada, cuando lo mas recomendable para la entidad es cumplir con

efectivizar el pago y evitar estas multas.
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Finalmente debo recomendar, si se quiere que la Administracion de Justicia no se
encuentre saturado de procesos que finalmente seran ganados por el demandante,
deberiamos iniciar por mejorar la Administracion Puablica, resolviendo en via
administrativa aquellas pretensiones de los administrados que ya se encuentran
reconocidos por Ley, Decretos Supremos, etc.; depurar el miedo o temor de los
funcionarios a ejercer sus funciones toda vez que la ley los faculta para absolver los
mismos, mejoremos todo ello para el buen funcionamiento de la administracion

publica y administracion de justicia y para el buen desarrollo de nuestro Pais.

148



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Abellan Tolosa, L. (2004). Procesal civil. Editorial, Tirant lo Blanch. 1ra. Edicion.

Albaladejo, M. (1997). "Derecho civil, Derecho de Obligaciones”, t. Il, Vol. 1, 10° ed.,
Bosch, Barcelona.

Alsina H. (1964). Derecho procesal civil y comercial. Editorial, trato completo. 2da
edicion. Buenos Aires.

Alsina, H. (1963). Tratado Teorico Practico De derecho Procesal, Civil Y Comercial, 22,
vol. I. Buenos Aires, Argentina: EDIAR.

Altamira G, & Julio, 1. (2005). Lesiones del Derecho Administrativo: Editorial Adyocatus.
2da. Edicion.

Bacre A. (1986). T. I. Teoria General del Proceso. Buenos Aires: Abeledo Perrot.

Badell Madrid, R.(2006).Derecho Contencioso Administrativo. 2da educcion. Editorial,
Instituto de estudios juridicos del Estado de Lara.

Bautista, P. (2006).Teoria General del Proceso Civil. Lima: Ediciones Juridicas.

Brisefio, H (1969). Derecho Procesal .VVolumen I1. (12 Edicién). México: Céardenas Editor
y Distribuidor.

Bustamante, R. (2001).Derechos Fundamentales y Proceso Justo.(1ra. Edicion).Lima:
ARA Editores.

Cabanillas Sanchez, A. (1988). Procesal civil y Mercantil. 1ra. Edicion, septiembre.
Editorial, Montocorvo, S.A.

Cabrera Vasquez M. (2009). Lesiones de derecho administrativo. 3ra Edicion, parte 2.

Editorial, R y R, editores, S.A.C.

149



Carnelutti, F. (1986). Proceso civil Editorial, Santiago sentis Melando, 2da. Edicion.
Buenos Aries.

Carocca Pérez, A. (1998): Garantia Constitucional de la defensa procesal. Bosh.
Barcelona.

Carrasco Espinach, L. M. (2008). Casacion, motivacion de sentencia y racionalidad.
Revista Justicia y Derecho namero 10, junio afio 6.

Carrion, L. (2007) Tratado de Derecho Procesal Civil. T. Il. 2da. Edicion. Lima:
GRIJLEY:

Casal, J.; (2003). Et al. Tipos de Muestreo. CRESA. Centre de Recerca en Sanitar Animal/
De. Sanitat Anatomia Animales, Universitat Autonoma de Barcelona, 08193-
Bellaterra, Barcelona. Epidem. Med. Prev, 1: 3-7[Citado 2011 mayo 17], recuperado
desde: http://minnie.uab.es/~veteri/21216/TiposMuestreol.pdf

Chavez Marin, A. (2008). Lecturas de Derecho Administrativo. 2da Edicién Editorial,
universidad Santo Tomas.

Chiavenato 1. (2000). Proceso Contencioso Administrativo, 2da. Edicién M.C. Editorial
Graw- Hill.

Couture J, Eduardo (1979): Fundamentos del derecho procesal civil. Bs. As. Depalma
Ed. 3ra edicion Pag.

Couture, E. (2002).Fundamentos del Derecho Procesal Civil.(4ta. Edicion). Buenos Aires:
IB de F. Montevideo.

Dafios Ordofiez J. (2006). Tratado de proceso contencioso administrativo. Editorial, El
jurista. 1ra Edicion, Enciclopedia juridica (motivacion) http://www.enciclopedia-

juridica.biz14.com.pe/d/motivacion/motivacion.htm.

150



Diaz, Clemente a (1972): Instituciones de Derecho Procesal. Tomo II-A Ed. Abeledo-
Perrot, Bs As. P.

Diez Picazo, L. (1996). Fundamentos del Derecho Civil Patrimonial. Quinta edicion.,
Editorial Civitas. Madrid.

Escriche, J. (1851). Diccionario razonado de Legislacion y Jurisprudencia. Paris: Libreria
de Rosa, Bouret y C.

Fairen Guillen. V. (1990). Doctrina general del Derecho procesal: hacia una teoria y la ley
procesal general. 2da. Edicion. Editorial, libreria Bosch.

Fernandez Cruz, G. (1991). La Naturaleza Juridica de los intereses: Punto de conexion
entre derecho y Economia. En Derecho Revista editada por el Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catolica del Pert N° 45.

Fernandez Rodriguez, T. (1964). Derecho Administrativo, la administracion en Espafa de
ciencias administrativas 2da Edicién mayo. Editorial, institutos de estudio politico.

Francesco. (1959). Instituciones del proceso civil. Tomo | EJEA: Buenos Aires.

Garcia de Enterria E. (1964). Editorial, institutos de estudio politico. 2da Edicién mayo
Derecho Administrativo, la administracién en Espafia de ciencias administrativas.

Gozaini, Osvaldo A. (1996): Teoria General del Derecho Procesal. Ediar. Bs. As.

Grossi, P. (1998). Derecho Procesal en Europa. 1ra Edicion Editorial, critica.

Hernandez Sampieri, R., Fernandez Collado, C., Baptista Lucio, P. (2010). Metodologia
de la Investigacion. Mexico, Mc Graw Hill.

Hernandez Sampieri, R., Fernandez Collado, C., Baptista Lucio, P. (2010). Metodologia

de la Investigacion. Mexico, Mc Graw Hill.

151



Hinostroza Minguez, A. (1995). Derecho de Obligaciones y Pago de Intereses. Editora
FECAT E.L.R.L. Lima.

Hinostroza Minguez, Alberto (2001). Manual de Consulta Rapida del Proceso Civil.
Gaceta juridica Tomo I.

Leible, Stefan. (1999). Proceso civil aleméan. Dike y Konrad Adenauer Stiftung: Medellin.

Lenise Do Pardo. (2008) y otros. Investigacion cualitativa en enfermeria: contexto y bases
conceptuales, Organizacion Panamericana de la Salud. Washington.

Liebmann, Enrico T. (1992). Manuale di Diritto processuale civile: Giufré:

Lopez, J. J. (1992): “La jubilacion: opcidén o imposicion social” en Revista Espafiola de
Investigaciones Socioldgicas. N° 60.

Luciano Parejo A. (2003). Derecho administrativo. 1ra. Edicion. Editorial, Ariel.

Maria - de Guerra, (2009). Comentarios de la ley 29364 de fecha 28 de mayo del
2009.http://www.gacetajuridica.com.pe/servicios/normaspdf 2009/Mayo/28-
052009.pdf.

Milan, Carnelutti, F. (1959). Sistema de derecho procesal civil. Tomo Il. Uteha: Buenos
Aires. Rocco, U. (1983). Tratado de Derecho Procesal Civil. Tomo Il Temis: Bogota —
Depalma: Buenos Aires.

Monroy Galvez J. (2004). La formacién del proceso civil Peruano. 2da. Edicién, Editorial,
Lima Palestra.

Olaya Nohra, M. (1994). ElI Régimen de Intereses en el Peru. En: Diario Oficial "El

Peruano”. Seccion Economia y Derecho. Lima.

152



Orrego Acufia, J. Teoria de la Prueba S/recuperado 29 de noviembre 2013. En
pj.gob.pe/wps/wcm/connect/b4322f8046e1189b99489944013c2be7/Teoriadelaprueba
.pdf?Mod=Ajperes&Cacheid=b4322f8046e1189b99489944013c2be7.

Ortells Ramos, M (2002). Derecho Procesal Civil. Tercera edicion. Aranzadi: Navarra.

Ortiz Arciniega L. (2009). Comentarios de procesos contencioso administrativo. 2da.
Edicion. Editorial, universidad catdlica de Colombia.

Osorio, M. (1996). Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. 232 Edicion,
Corregida y Aumentada por Guillermo Cabanellas De Las Cuevas. Argentina: Editorial
Heliasta S.R.L.

Palomar Olmeda A. (2008). Tratado de la jurisdiccion contenciosa administrativa. 1ra
Edicion: Editorial, Aranzadi, S. A:

Peirano, José Walter. (1994). Conceptos fundamentales del proceso civil para entender el
sistema judicial. En: El Peruano 12-10-94.

Percio Vargas V. (1978). Teoria general del proceso civil. 1ra. Edicion Editorial, juridica
de chile.

Posada Herrera J, (1987).Tratado del derecho administrativo segun las teorias filosoficas
y la legislacion positiva. Editor, V. Suarez, 3ra. Edicion.

Prieto Castro Y Fernandez, L. (1980): Derecho Procesal Civil. Vol 1. 3ra edicidn, Editorial
Técnos. Madrid. Quintero, B y Prieto, E (2000). Teoria General del Proceso. Temis:
Bogota.

Rioja Bermudez, A (2010). Procesal Civil: Informacion doctrinaria y jurisprudencial del

derecho procesal civil: Disponible en: http://blog.pucp.edu.pe/item/81886/la-

sentencia.

153


http://blog.pucp.edu.pe/item/81886/la-sentencia
http://blog.pucp.edu.pe/item/81886/la-sentencia

Rivera Ore Jesus Antonio. (2009). Manual de procesos contencioso administrativo.
Recuperado en http//. Librejur.Com .pe. / Descargas 1/catalogo.pdf.

Roldan Xopa J. (2000). Derecho Administrativo parte especial. 1ra Edicién. Editorial,
Civitas, “S. L”.

Sagéastegui Urteaga P. (2000). El proceso contencioso administrativo. 3ra. Edicién
Editorial, lima gaceta juridica.

Solis Macedo C. (2001). Proceso contencioso administrativo. Editorial: REUS. S.A.
editorial coleccion 1 edicion.

Ticona, V. (1994). Cddigo Procesal Civil. Comentarios, material de estudio y doctrina.
(2da Edicidn). Arequipa: Universidad Nacional de Arequipa.

Torres Vasquez, A. (2001). Introduccion al Derecho, Bogota; Segunda Edicion, Editorial

Temis S.A.

154



< Z2 W X O wm

155



Operacionalizacion de las Variables.
CUADRO DE OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE CALIDAD DE SENTENCIA — PRIMERA INSTANCIA

ANEXO 1

OBJETO
DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUB DIMENSIONES

INDICADORES

SENTENCIA

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

PARTE
EXPOSITIVA

Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, indica el nimero de expediente,
el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al
juez, jueces, etc. Si cumple /No cumple

2. Evidencia el asunto: (El planteamiento de las pretensiones? ;Cual es el problema sobre lo que se
decidird? Si cumple /No cumple.

3.Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del
tercero legitimado; éste Ultimo en los casos que hubiera en el proceso).Si cumple /No cumple
4.Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin
vicios procesales, sin nulidades, que se han agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple /No
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple /No cumple

Postura de las Partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple /No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. No cumple /No cumple

3. Explicitay evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si cumple
4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver. Si
cumple /No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple /No cumple

PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacion de los
Hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. Elemento
imprescindible, expuesto en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los
alegados por las partes, en funcién de los hechos relevantes que sustentan la(s) pretension(es). Si
Cumple/No Cumple.

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las partes. (Se realiz el analisis individual de la fiabilidad y
validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de
los hechos; se verifico los requisitos requeridos para su validez). Si Cumple/No Cumple.

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El contenido evidencia completitud
en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el érgano jurisdiccional examiné todos los
posibles resultados probatorios, interpreté la prueba, para saber su significado). Si Cumple/No Cumple.
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SENTENCIA

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

4. Las razones evidencian la aplicacién de reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con
lo cual el Juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto). Si Cumple/No Cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si Cumple/No Cumple.

Motivacion del
Derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada a sido seleccionada de acuerdo a los
hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y
su legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente).
Si Cumple/No Cumple.

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el Juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma,
segun el Juez). Si Cumple/No Cumple.

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razén
de ser es la aplicacién de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicaciéon de la legalidad). Si Cumple/No
Cumple.

4. Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las normas que justifican la decisién.
(El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la decisién y las normas que
le dan el correspondiente respaldo normativo). Si Cumple/No Cumple.

5. Evidencia claridad. (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si Cumple/No Cumple.

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del
Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es
completa). Si Cumple/No Cumple.

2.El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas. (No se
extralimita/salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si Cumple/No Cumple).

3.El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en primera instancia. Si Cumple/No Cumple.

4.El contenido del procedimiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva
y considerativa respectivamente) Si Cumple/No Cumple.

5.Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si Cumple/No Cumple.
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SENTENCIA

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

Descripcion de la
Decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple /No cumple
2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple /No cumple
3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretensién planteada/ el
derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion. Si cumple/No cumple.

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos
y costas del proceso, o la exoneracién si fuera el caso. Si cumple/No cumple.

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si Cumple/No Cumple.
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CUADRO DE OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE CALIDAD DE SENTENCIA - SEGUNDA INSTANCIA

OBJETO
DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUB DIMENSIONES

INDICADORES

SENTENCIA

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

PARTE
EXPOSITIVA

Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nGmero de expediente,
el nimero de resolucién que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al
juez, jueces, etc. Si cumple /No cumple.

2. Evidencia el asunto: (El planteamiento de las pretensiones? ;Cual es el problema sobre lo que se
decidira?, el objeto de la impugnacién, o la consulta; los extremos a resolver. Si cumple /No cumple
3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del
tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple /No cumple.

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular,
sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple /No
cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple /No cumple

Postura de las Partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido explicita los extremos impugnados
en el caso que corresponda). Si Cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la
impugnacion/o la consulta. Si cumple /No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacion/o de quién ejecuta la consulta. Si
cumple /No cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los autos se
hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple /No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple /No cumple

PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacion de los
Hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. Elemento imprescindible,
expuesto en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las
partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la(s) pretension(es). Si Cumple/No Cumple.

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las partes. (Se realiz6 el analisis individual de la fiabilidad y
validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los
hechos; se verifico los requisitos requeridos para su validez). Si Cumple/No Cumple.

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia completitud en
la valoracién, y no valoracion unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examind todos los posibles
resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su significado). Si Cumple/No Cumple.
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SENTENCIA

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

4. Las razones evidencian la aplicacion de reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo
cual el Juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).
Si Cumple/No Cumple.

5.Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que

su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si Cumple/No Cumple.

Motivacion del Derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada a sido seleccionada de acuerdo a los
hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si
Cumple/No Cumple.

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el Juez para dar significado a la norma, es decir cdmo debe entenderse la norma, segin
el Juez). Si Cumple/No Cumple.

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon de
ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si Cumple/No Cumple.
4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision. (El
contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la decisién y las normas que le dan
el correspondiente respaldo normativo). Si Cumple/No Cumple.

5. Evidencia claridad. (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si Cumple/No Cumple.

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio
de Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/en la adhesién/ o los fines de la consulta. (segin corresponda) (Es completa). Si cumple/No
cumple.

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/la adhesiéon o la consulta (segin corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice
pronunciarse més alla de lo solicitado). Si cumple /No cumple.

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple /No cumple.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si cumple /No cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si Cumple/No Cumple.
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SENTENCIA

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

Descripcion de la
Decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple /No cumple.
2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple /No cumple.
3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada, el derecho
reclamado, o la exoneracion de una obligacién, la aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si cumple /No
cumple.

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos
y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple /No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple /No cumple.
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ANEXO 2

7.1. Cuadro Descriptivo del Procedimiento de Recoleccidn, Organizacion, Calificacion de

Datos y Determinacion de la Variable.

RECOLECCION, ORGANIZACION, CALIFICACION DE LOS DATOS Y

CUADROS DESCRIPTIVOS DEL PROCEDIMIENTO DE

DETERMINACION DE LA VARIABLE

7.1.1. CUESTIONES PREVIAS.

X/
L X4

X/
L X4

X/

L X4

X/
L X4

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se denomina
objeto de estudio a las Sentencias de Primera y Segunda Instancia.
La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia segun los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes.
La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.
Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.
En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.
Las sub dimensiones de la dimensidn parte expositiva son 2: Introduccion y la Postura
de las Partes.
Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: Motivacion de los
Hechos y Motivacion del Derecho.
Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: Aplicacion del Principio de

Congruencia y Descripcion de la Decision.

*Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

X/
°

Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para recoger

los datos que se Ilama lista de cotejo.
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X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimensién se ha previsto 5

parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente de la

normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se registran en la lista de cotejo.

De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y la

variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy

alta, respectivamente.

Calificacion:

v De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto de la
sentencia en estudio, se califica con las expresiones: Si cumple y No cumple.

v De las sub dimensiones: se determina en funcion al nimero de parametros cumplidos.

v De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones, que
presenta.

v" De la variable: se determina en funcién a la calidad de las dimensiones

Recomendaciones:

v Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable que se
identifica como Anexo 1.

v Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

v" Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso judicial
existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases teoricas del
trabajo de investigacion, utilizando fuentes doctrinarias, normativas y

jurisprudenciales.
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v' Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias previstas
facilitara el andlisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la defensa de
la tesis.

v El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de los
datos.

v" Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

7.1.2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS
PARAMETROS DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES

PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el proposito
es identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1

Calificacion Aplicable a los Pardmetros

Texto Respectivo de la Lista de

) , Calificacion
Sentencia Parametros

Si Cumple ( cuando en el texto se cumple)

No Cumple (Cuando en el texto no se cumple)

Fundamentos:

+ El hallazgo de un parametro se califica con la expresion : Si Cumple.

++ La ausencia de un parametro se califica con la expresion : No Cumple.
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7.1.3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA
SUB DIMENSION.

(Aplicable cuando se trata de la Sentencia de Primera y Segunda Instancia)

Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada Sub Dimension

Cumplimiento de los parametros en una sub Valor Calificacion de
dimension (Referencial) Calidad

Si se cumple 5 de los 5 pardmetros 5 Muy Alta

Si se cumple 4 de los 5 pardmetros 4 Alta

Si se cumple 3 de los 5 pardmetros 3 Mediana

Si se cumple 2 de los 5 pardmetros 2 Baja

Si se cumple 1 de los 5 pardmetros 1 Muy Baja

Fundamentos:

v" Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del presente
documento.

v" Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

v’ La calidad de la sub dimensién se determina en funcién al nimero de parametros
cumplidos.

v" Paratodos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros previstos, se califica

con el nivel de: muy baja.
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7.14. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS DIMENSIONES
PARTE EXPOSITIVAY RESOLUTIVA.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3

Calificacion Aplicable a las Dimensiones: Parte Expositiva y Parte Resolutiva

Calificacion
De las Sub Dimensiones
s B = De la Rangos | Calificacion
< c = .
Dimension Sub Dimensiones 2 T = £ i Dimens de dela
S |ojg | <5 . Calificaci | Calidad de
p= = p= ion
o6ndela | laDimension
1 2|1 3|4 |5 ) ]
Dimensio
n
(9-10) Muy Alta
Nombre de la Sub X
. » (7-8) Alta
Dimension
Nombre de -
| 7 (5-6) Mediana
a
] » Nombre de la Sub X (3-4) Baja
Dimension: . y
Dimensién (1-2) Muy Baja
Ejemplo: 7, esta indicando que la calidad de la dimension, .... Es alta, se deriva de la calidad de las dos sub
dimensiones, .... y, ..... que son baja y muy alta, respectivamente.
Fundamentos:

v" De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las dimensiones
identificadas como: Parte Expositiva y Parte Resolutiva, cada una, presenta dos Sub
Dimensiones.

v Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5 (Cuadro 2). Por
esta razon, el valor maximo que le corresponde a una dimension que tiene 2 sub

dimensiones es 10.
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v" Por esta razdn el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte resolutiva,
es 10.

v Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10 (valor
maximo) entre 5 (nUmero de niveles), y el resultado es 2.

v El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad.

v Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos,
se establece rangos; estos a su vez orientan la determinacion de la calidad. Ejemplo:
observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

v’ La determinacidn de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto.

Valores y Nivel de Calidad:

[9-10] = Los valores pueden ser 9 0 10 = Muy alta

[ 7-8]=Los valores pueden ser 7 u 8 = Alta

[5-6]=Los valores pueden ser 5 0 6 = Mediana

[ 3-4]=Los valores pueden ser 3 0 4 = Baja

[1-2]=Los valores pueden ser 1 0 2 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos Gltimas columnas del Cuadro 3.

7.1.5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA

DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por Etapas:
% Primera Etapa: Determinacion de la calidad de las Sub Dimensiones de la Parte
Considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la Sentencia de Primera y de Segunda Instancia).
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Cuadro 4

- . L Valor Calificacion
Cumplimiento de Criterios de Ponderacion L
Evaluacién Numérico de la
(referencial) calidad
Si se cumple 5 de Igs 5 parametros %5 10 Muy Alta
establecidos
Si se cumple 4 de I(?s 5 parametros ol 3 Alta
establecidos
i mpl I rametr i
Si se cumple 3 de qs 5 parametros %3 6 Mediana
establecidos
Si se cumple 2 de I(?s 5 parametros 22 4 Baja
establecidos
Si sol le 1 paramet ist .
i solo se cump e. pardmetro previsto ol ) Muy Baja
0 ninguno

Nota: El nimero 2, estd indicando que la ponderacion o peso asignado para los pardmetros
esta duplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores
que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

v" Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber identificado
uno por uno, si los parametros se cumplen o no.

v" El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como parte
EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para determinar la
calidad la dimension identificada como parte CONSIDERATIVA. En este ultimo la
ponderacion del cumplimiento de los pardmetros se duplican.

v' La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus respectivas sub
dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los pardmetros cumplidos
conforme al Cuadro 2.

v' La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus respectivas sub

dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se determina luego de multiplicar

168



por 2, el numero de parametros cumplidos conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacion
no es simple; sino doble.

v" Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de calidad
que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3,4y 5; sino: 2,4,6,8y
10; respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

v Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:
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Segunda Etapa: Determinacion de la calidad de la Dimension de la Parte Considerativa.
(Aplicable cuando se trata de la Sentencia de Primera Instancia — Tiene 2 Sub Dimensiones — Ver Anexo 1).

Cuadro 5

Calificacion Aplicable a la Dimensién: Parte Considerativa (Primera Instancia)

Calificacion
De las Sub Dimensiones
Rangos de la | Calificacion
S o = De la Calificacion | de la Calidad
m < <
=) S 3 S =) Dimension dela dela
Dimensién Sub Dimensiones = @ = < = Dimensién Dimensién
2x1= | 2x1= | 2x1= | 2x1= | 2x1=
2 4 6 8 10
Nombre de la Sub Dimension X (17-20) Muy Alta
14 (13-16) Alta
Parte Considerativa | Nombre de la Sub Dimensién X (6-12) Mediana
(5-8) Baja
(1-4) Muy Baja

Ejemplo: 14, esta indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad alta, se deriva de los resultados de la

calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad mediana y alta, respectivamente.
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Fundamentos:

v De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacién de la Variable (Anexo 1), la parte
considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y
motivacion del derecho.

v" De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub dimensién
es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de
una dimensién se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones que lo
componen.

v" Por esta razon si una dimensién tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de cada
uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

v El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en dividir
20 (valor maximo) entre 5 (nUmero de niveles), y el resultado es 4.

v El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

v Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de calidad.
Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.

v’ La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente
texto:

Valores y nivel de calidad:

[17-20] = Los valores pueden ser 17,18,19020 = Muy alta.
[13 - 16]= Los valores pueden ser 13, 14,15016 = Alta.
[9-12]= Los valores puedenser 9,10,11012 = Mediana
[5-8] = Los valores puedenser 5,6,7 u8 = Baja
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[1-4] = Losvalores puedenser1,2,304 = Muy baja

% Tercera Etapa: Determinacion de la calidad de la Dimension de la Parte
Considerativa — Sentencia de Segunda Instancia.

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte

considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro

5.

Fundamento:

v’ La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo
namero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera
instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacién — Anexo 1.
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7.1.6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE: CALIDAD DE LAS SENTENCIAS.

Se realiza por Etapas.

% Primera Etapa: Con respecto a la Sentencia de Primera Instancia — Examinar el Cuadro.

Calificacion Aplicable a la Sentencia de Primera y Segunda Instancia

Cuadro 6

Calificacion de las Determinacion de la Variable Calidad de la
" - o) Sub Dimensiones Sentencia
a |2 2 o

2 w = s S Mu Mu
é & S S| .S| 8| 8| <| Ccalificacion de las Dimensiones -y Baja | Mediana | Alta Y
< S o >8] 3|<| 3 Baja Alta
> a z S = P
(9p]
1112|3415 (1-8) | (9-16) (17-24) | (25-32) | (33-40)

S Introduccion X (9-10) Muy Alta
2 | g 7
2 =
(qi) é (7-8) Alta
T‘j i Postura de las (5-6) Mediana
o< 3
9 < Partes X 3-4 Baja
S (1-2) Muy Baja
A < 2|46 |8 ]|10 (17-20) Muy Alta
E o % :‘5 Motivacion de 14
3 & & los Hechos X (13-16) Alta
O (L
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(9-12) Mediana
Motivacion del X (5-8) Baja
Derecho (1-4) Muy Baja
1123 |41|5 (9-10) Muy Alta
Aplicacion del X
Principio de 9 (7-8) Alta
g Congruencia
k= (5-6) Mediana
2
4 X .
e L (3-4) Baja
5 Descripcion de
[a
la Decision (1-2) Muy Baja

Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva de los resultados de la calidad

de su parte considerativa y resolutiva, que fueron de rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.
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Fundamentos:

v" De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se determina
en funcién a la calidad de sus partes

v' Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los
procedimientos especificados, de la forma siguiente:

a. Recoger los datos de los pardmetros.

b. Determinar la calidad de las sub dimensiones.

c. Determinar la calidad de las dimensiones.

d. Ingresar la informacién a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se
realiza al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

v" Se determina el valor méaximo, en funcién al valor maximo de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3y 5), el
resultado es: 40.

v' Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5 (nimero
de niveles) el resultado es: 8.

v" El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

v' Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se establece
rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la
lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

v" Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y Niveles de Calidad

[33-40] = Los valores pueden ser 33, 34, 35, 36, 37,38,39040 = Muy alta
[25 -32] = Los valores pueden ser 25, 26, 27, 28, 29, 30,31032 = Alta
[17-24] = Los valores pueden ser 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23,024 = Mediana
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[9-16]

Los valores pueden ser 9, 10, 11, 12, 13, 14,150 16

Baja

[1-8] Muy baja

Los valores puedenser1,2,3,4,5,6,7u8

% Segunda Etapa: con respecto a la Sentencia de Segunda Instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia
de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:
v Lasentencia de primera instancia, presenta el mismo nimero de sub dimensiones
que la sentencia de segunda instancia.

v Laexposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1.
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ANEXO 3
7.2. Declaracion de Compromiso Etico.
De acuerdo al contenido y suscripcién del presente documento denominado:
Declaracion de Compromiso ético, manifiesto que: al elaborar el presente trabajo de
investigacion ha permitido tener conocimiento sobre la identidad de los operadores de
justicia, personal jurisdiccional, las partes del proceso y demés personas citadas, los
cuales se hallan en el texto del proceso judicial sobre impugnacion de resoluciones
administrativas, contenido en el Expediente N° 1768-2012-00201-JM-CI-01, en el
cual han intervenido en primera instancia: el Juzgado Mixto Transitorio de la ciudad
de Huaraz, y en segunda instancia: la Primera Sala Civil de la Corte Superior de
Justicia del Distrito Judicial de Ancash.
Por estas razones, como autora, tengo conocimiento de los alcances del Principio de
Reserva y respeto de la Dignidad Humana, expuesto en la metodologia del presente
trabajo; asi como de las consecuencias legales que se puede generar al vulnerar estos
principios.
Por esta razon declaro bajo juramento, honor a la verdad y libremente que: Me
abstendré de utilizar términos agraviantes para referirme a la identidad y los hechos
conocidos, difundir informacion orientada a vulnerar los derechos de las personas
protagonistas de los hechos y de las decisiones adoptadas, mas por el contrario
guardaré la reserva del caso y al referirme por alguna razén sobre los mismos, mi
compromiso ético es expresarme con respeto y con fines netamente académicos y de

estudio, caso contrario asumiré exclusivamente mi responsabilidad.

Huaraz, 14 de Diciembre de 2017.

PATRICIA ROXANA ROJAS MELGAREJO
DNI N° 44534030
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ANEXO 4

7.3.Sentencias tipeadas en Word, de primera y segunda instancia.

Hl
HiEl

PODER JUDICIAL
DEL PERU

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANCASH
Juzgado Mixto Transitorio de Huaraz

JUZGADO MIXTO TRANSITORIO - Sede Central

EXPEDIENTE : 1768-2012-00201-JM-CI-01
MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
ESPECIALISTA VEGA DEXTRE, MARIO BRUNO
PROCURADOR PUBLICO : PROCURADOR PUBLICO DEL
GOBIERNO

REGIONAL DE ANCASH
DEMANDADO : DIRECCION EJECUTIVA DEL HOSPITAL
VICTOR

RAMOS GUARDIA
DIRECTOR REGIONAL DE SALUD DE ANCASH
REPRESENTADO POR EL DR. DOUGLAS

LOPEZ DE
GUIMARAES
DEMANDANTE CARDENAS LAURENTE, LELIS EUFROCINA
SENTENCIA

RESOLUCION NUMERO: NUEVE
Huaraz, dos de setiembre

Del afio dos mil trece.-

VISTOS: Dado cuenta, con el presente proceso para emitir sentencia, en los seguidos
por don LELIS EUFROCINA CARDENAS LAURENTE, contra la DIRECCION
REGIONAL DE SALUD DE ANCASH vy contra la DIRECCION EJECUTIVA DEL
HOSPITAL “VICTOR RAMOS GUARDIA” DE HUARAZ; con citacion del
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PROCURADOR PUBLICO DEL GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH, sobre
NULIDAD DE RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.

I. ANTECEDENTES:

1. Resulta de autos, y que mediante escrito folios cinco a diez, dofia Lelis Eufrocina

Cérdenas Laurente, interpone demanda sobre proceso Contencioso Administrativo y
la dirige contra la Direccion Regional de Salud de Ancash y contra la Direccion
Ejecutiva del Hospital “Victor Ramos Guardia” de Huaraz, solicitando que se declare
la nulidad y sin efecto legal de la Resolucion Directoral Nimero 1114-2012-REGION-
ANCASH-DIRES/DIPER, de fecha diecinueve de Septiembre de dos mil doce, la
Resolucion Directoral nimero 398-2012-DIRES-A-H”VRG”-HZ/UP, de fecha cinco
de Febrero de dos mil siete; por lo que solicita una vez declarada fundada la demanda
en todos sus extremos, se ordene el pago de dos remuneraciones integras totales
mensuales, por la gratificacion al haber cumplido veinticinco afios de servicios
oficiales; con expresa condena de costos y costas.

2. Sefiala la demandante, como fundamento factico de su pretension, que es personal
nombrado del Hospital “Victor Ramos Guardia” de Huaraz, por lo cual se encuentra
regido por el Decreto Legislativo 276 y su Reglamento el Decreto Supremo nimero
005-90-PCM. Asimismo, agrega, que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 54°,
Numeral a) del Decreto Legislativo nimero 276, le corresponde percibir dos
remuneraciones integras totales mensuales por haber cumplido veinticinco afios de
servicios oficiales. Refiere ademas, que pese a la normatividad juridica vigente, el
Hospital “Victor Ramos Guardia” de Huaraz, emitié la Resolucion Administrativa
nimero 0037-2007-DIRES-A-UTES-HZ-HA”VRG”/UP, de fecha cinco de Febrero
de dos mil siete, donde resuelve otorgarle dos remuneraciones totales permanentes,
cuya cantidad es infima; por cuanto, la referida resolucion es ilegal y nula de pleno
derecho por haber sido emitido en contravencion a la Constitucion y a la ley, tal como
lo establece el articulo 10°, numeral 1) de la Ley nimero 27444,

3. Sefiala asimismo, que con la finalidad que la misma demandada corrija la ilegalidad,
solicitd el reintegro correspondiente, explicando los fundamentos juridicos, siendo
declarada improcedente su petitorio mediante la Resolucion Directoral numero 398-
2012-DIRES-A-H”VRG”-HZ/UP, de fecha diecinueve de Julio de dos mil doce;
posteriormente interpuso el respectivo recurso de apelacion ante el Superior

Jerarquico, la cual es resuelta mediante la Resolucion Directoral Numero 1114-2012-
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REGION-ANCASH-DIRES/DIPER, de fecha diecinueve de Setiembre de dos mil
doce, donde se declara improcedente el recurso impugnatorio, convalidando la
violacion de sus derechos laborales.

4. Finalmente agrega, que con respecto a los beneficios sociales contenidos en la Ley
de la Carrera Administrativa y su respectivo Reglamento, estd resuelto en forma
definitiva por el Tribunal Constitucional, por sendas sentencias emitidas de manera
uniforme, en las cuales ha dejado establecido que las remuneraciones que se pagan por
los beneficios sociales a los trabajadores comprendidos en el Decreto Legislativo
numero 276, deben de pagarse sobre la base de los sueldos integros totales, como por
ejemplo la Sentencia de los Expedientes Niumeros 0501-2005-PA/TC y 3360-2003-
AA/TC; dichas sentencias constitucionales son de obligatorio cumplimiento por parte
de los que administran justicia.

5. Mediante Resolucion nimero uno, que obra de folios once a trece, se admite a
tramite la demanda, corriéndose traslado de la misma a las entidades demandadas, con
conocimiento del Procurador Publico del Gobierno Regional de Ancash; conforme se
verifica de los cargos de notificacion, que obran de folios quince, diecisiete y dieciocho
de autos. Mediante escrito, que obra de folios veintiuno a veintitrés; el Procurador
Publico del Gobierno Regional de Ancash, se apersona al proceso y absuelve el
traslado de la demanda, solicitando que la misma sea declarada infundada, bajo los
siguientes argumentos; sefiala que las resoluciones administrativas que son materia de
impugnacion, han sido emitidas de acuerdo a ley, en consecuencia, se trata de actos
administrativos validos y dotados de la capacidad de producir efectos juridicos,
conforme al ordenamiento juridico vigente. Agrega ademas, que de conformidad a lo
prescrito en el Decreto Supremo nimero 041-2001-ED norma derogada por el Decreto
Supremo numero 008-2005-ED, de fecha tres de Marzo de dos mil cinco, en su primer
articulo hace una precision, entre el término remuneracion integra, que sefiala el
articulo 51° y segundo acépite del articulo 52 de la Ley numero 24029 — Ley del
Profesorado, modificado por Ley nimero 25212, y el término remunerativo total, que
prevé la definicién, contenida en el Decreto Supremo nimero 051-91PCM, no define
claramente los conceptos remunerativos, que sefiala el articulo 8° del Decreto Supremo
numero 051-91-PCM; por lo que la Resolucion Ministerial namero 0774-2003-ED, de
fecha veintisiete de Junio de dos mil tres, ha sostenido que las remuneraciones integras,
a las que hace referencia el articulo 51° y segundo parrafo del articulo 52° de la Ley

del Profesorado, debe ser entendida como Remuneracién Total Permanente.
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6. Mediante escrito, que obra de folios treinta a treinta ocho; el Director de la
Direccidn Regional de Salud de Ancash, se apersona al Proceso y absuelve el traslado
de la demanda, solicitando que la misma sea declarada improcedente o infundada en
todos sus extremos; fundamenta su petitorio entre otros argumentos; que respecto al
pago de la asignacion por cumplir veinticinco afios al servicio del Estado, de dos
remuneraciones totales integras demandadas, es conveniente manifestar que de
conformidad con el articulo 51° del Decreto Legislativo nimero 276, de la bonificacién
personal se otorga a razon del 5% del haber basico por cada quinquenio, sin exceder
de ocho quinguenios. Asimismo el articulo 54° del Decreto Legislativo nimero 276;
prescribe que la asignacion por cumplir veinticinco afios de servicios se otorga por un
monto, equivalente a dos remuneraciones mensuales y de tres remuneraciones
mensuales al cumplir treinta afios de servicios.

7. Finalmente sefiala, que el Decreto Supremo numero 051-91-PCM — Norma
Reglamentaria dentro del Marco del Proceso de Homologacion, Carrera Pablica y
Sistema de Remuneraciones y Bonificaciones y en su articulo 8°, estipula que la
remuneracion total es aquella que esta constituida por la Remuneracion Permanente y
los conceptos remunerativos adicionales otorgados por ley expresa, los mismos que se
dan por el desempefio de cargos que implican exigencias y/o condiciones distintas al
comun. Asimismo sefiala, que para efectos remunerativos la remuneracién total
permanente, es aquella cuya percepcion es regular en su monto, permanente en el
tiempo y se otorga con caracter general para todos los funcionarios, directivos y
servidores de la Administracion Puablica y esta constituida por la Remuneracion
Principal, Bonificacion Personal, Bonificacion Familiar, Remuneracién Transitoria
para Homologacién y la Bonificacion por Refrigerio y Movilidad; rubros que deben
haber sido considerados al efectuar la liquidacion para el otorgamiento de la asignacién
de dos sueldos por haber cumplido veinticinco afios, acreditandose que ha sido
expedida sujetandose a la normatividad vigente; agregando ademas, que sobre el pago
de costas y costos, sefiala que de conformidad con el articulo 413° del Cédigo Procesal
Civil, concordante con el Articulo 47° de la Constitucion Politica del Perd, el Estado
esta exonerado de la condena de costas y costos judiciales.

8. Mediante resolucién numero dos, que obra a folio treinta y nueve se tiene por
apersonados al proceso al Procurador Publico del Gobierno Regional de Ancash y al
Director Regional de Salud de Ancash y por absuelto el traslado de la demanda, en los

términos que exponen y por ofrecidos los medios probatorios que indican.
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9. Mediante resolucién nimero cuarenta y cinco a cuarenta y siete, se declara saneado
el proceso, se fijan los puntos controvertidos y se admiten los medios probatorios
ofrecidos por las partes; prescindiéndose de la audiencia para actuacion de medios
probatorios y remitiéndose los actuados a vista fiscal. A folios cuarenta y ocho a
cincuenta y uno, obra el Dictamen Fiscal nimero 51-2013-MP/1ra.FPF-HUARAZ;
opinando porque se declare fundada en parte la demanda.

10. Mediante resolucion nimero ocho, que obra a folios setenta y tres, se ordena dejar
los autos en Despacho, a fin de emitir sentencia; con vista al expediente administrativo

acompariado en copias fedateadas.

II. FUNDAMENTACION JURIDICA Y FACTICA:
PRIMERO: Que, conforme lo establece el Articulo I del Titulo Preliminar del Codigo

Procesal Civil “Toda persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para el
ejercicio o defensa de sus derechos o intereses, con sujecion a un debido proceso.

SEGUNDO: Que, el articulo 33° del Texto Unico Ordenado de la Ley que Regula el
Proceso Contencioso Administrativo — 27584 establece que “Salvo disposicion legal
diferente, la carga de la prueba corresponde a quien afirma los hechos que sustentan
su pretension. Sin embargo, si la actuacion administrativa impugnada establece una
sancion o medidas correctivas, o cuando por razon de su funcion o especialidad la
entidad administrativa esta en mejores condiciones de acreditar los hechos, la carga de
probar corresponde a ésta”, debiéndose tener presente también que conforme lo
establece el Articulo 30° de dicho cuerpo normativo “En el proceso contencioso
administrativo, la actividad probatoria se restringe a las actuaciones recogidas en el
procedimiento administrativo, salvo que se produzcan nuevos hechos o que se trate de
hechos que hayan sido conocidos con posterioridad al inicio del proceso. En cualquiera
de estos supuestos, podra acompaiiarse los respectivos medios probatorios (...)”.

TERCERO: Que, conforme el articulo 1° de la Ley N°27584: “La accion contencioso
administrativa prevista en el Articulo 148° de la Constitucion Politica, tiene por
finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la
administracion puablica sujetas al derecho administrativo y a la efectiva tutela de los

(13

derechos e intereses de los administrados”, por ende “... demanda contencioso
administrativa tiene por objeto se declare la invalidez o ineficacia de las resoluciones
que son objeto de la pretension, lo que permite al 6rgano jurisdiccional establecer no

solamente que adolecen de algun defecto formal o sustancial que sea causa de su
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nulidad, sino también revocar la decision administrativa cuando se niegue al
administrado un derecho reconocido por la Constitucion o la Ley” (Casacion N° 1060-
97/Lima — Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia de
la Republica).

CUARTO: Que, de acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 10° de la Ley N° 27444 —
Ley del Procedimiento Administrativo General — establece que son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1) La
contravencion a la Constitucién, a las Leyes o a las normas reglamentarias; 2) El
defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14°; 3)
Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica
o0 por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades o derechos,
cuando son contrarios al ordenamiento juridico o cuando no se cumplen con los
requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion; y, 4) Los actos
administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como
consecuencia de la misma.

QUINTO: Que, asimismo, el Articulo 3° de la Ley N° 27444, sefiala los requisitos de
validez de los actos administrativos, siendo estos: 1) Competencia.- Ser emitido por el
organo facultado en razon de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de
la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de érganos
colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacion indispensables

para su emision; 2) Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben de expresar

su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos
juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo

ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente y comprender las cuestiones surgidas

de la motivacion; 3) Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico
asumidas por las normas que otorgan las facultades al 6rgano emisor, sin que pueda
habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea
personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad pablica distinta
a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no
genera discrecionalidad; 4) Motivacion.- El acto administrativo debe estar
debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento

juridico; 5) Procedimiento Regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado
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mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su
generacion.

SEXTO: Que, en el caso de autos, dofia Lelis Eufrocina Cardenas Laurente, interpone
demanda sobre Proceso Contencioso Administrativo y la dirige contra la Direccién
Regional de Salud de Ancash y contra la Direccion Ejecutiva del Hospital “Victor
Ramos Guardia” de Huaraz, solicitando que se declare la nulidad y sin efecto legal la
Resolucion Directoral N° 1114-2012-REGION ANCASH-DIRES/DIPER, de fecha
diecinueve de Setiembre de dos mil doce, la Resolucion Directoral numero 398-2012-
DIRES-A-H*“VRG”-HZ/UP, de fecha diecinueve de Julio de dos mil doce y la
Resolucion Administrativa nimero 0037-2007-DIRES-A-UTES-HZ-HA“VRG”/UP,
de fecha cinco de Febrero de dos mil siete; por lo que solicita una vez declarada
fundada la demanda en todos sus extremos, se ordene el pago de dos remuneraciones
integras totales mensuales, por la gratificacion al haber cumplido veinticinco afios de
servicios oficiales; con expresa condena de costos y costas.

SETIMO: Que, conforme obra en el expediente administrativo, en donde se advierte
gue mediante Resolucion Administrativa nimero 0037-2007-DIRES-A-UTES-HZ-
HA*“VRG”/UP, de fecha cinco de Febrero de dos mil siete; expedido por el Director
Ejecutivo de la UTES Huaraz; resolvié Reconocer a favor de la hoy demandante, con
el cargo estructural de Obstetriz Nivel V, servidora nombrado del Hospital “Victor

Ramos Guardia” — Huaraz; el derecho a percibir el 25% de la Bonificacion Personal,

por haber acreditado veinticinco afios, cuatro meses y veintisiete dias, de servicios
prestado al Estado; otorgandole la suma de Noventa y Cinco con 00/100 Nuevos Soles
(S/. 95.00), equivalente a dos Remuneraciones, calculados en base a la Remuneracién
Total Permanente, por concepto de Gratificacion por haber cumplido veinticinco afios
de servicios.

OCTAVO: Que, en forma posterior a la emision de la resolucion en referencia, la
recurrente solicita, en la via administrativa, el_Reintegro de la asignacion por haber
cumplido veinticinco afios de servicios, por no estar de acuerdo con el calculo y monto
pagado, peticion que fue declarada improcedente mediante Resolucion Directoral
nimero 398-2012; argumentando que al hoy demandante se le ha pagado dichos
beneficios de acuerdo a lo establecido en el Decreto Supremo nimero 1114-2012; que
declaré improcedente la apelacion, con argumentos similares a la resolucion

impugnada.
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NOVENO: Que, estando a los argumentos de la demanda y su resistencia, se puede
afirmar que no se encuentra en cuestionamiento el derecho de la actora, a percibir la
asignacion por cumplir veinticinco afos al servicio del Estado, sino el modo como se
ha efectuado su calculo; dicho de otro modo, la discrepancia radica en que si dicha
bonificacion debe realizarse tomando como referencia la remuneracion total conforme
al articulo 54° del Decreto Legislativo nimero 276 — Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico o la remuneracion total
permanente conforme a lo dispuesto en el articulo 9° del Decreto Supremo N° 051-91-
PCM.

DECIMO: Que, siendo conforme se expone, resulta incuestionable que existe un
conflicto normativo entre el Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico y el Decreto supremo N° 051-
91-PCM, en razdn de que ésta, en puridad, estaria modificando lo dispuesto por aquella
en relacion a la remuneracion que sirve de referencia para el célculo de la bonificacion
reclamada por la actora; en tal sentido, a fin de resolver, se debe aplicar el principio
constitucional de jerarquia normativa, recogida en el articulo 51° de la Constitucién
Politica del Estado, que establece la Ley prevalece sobre sobre cualquier norma de
inferior jerarquia, y el articulo 138° del mismo cuerpo legal que establece
taxativamente: “En todo proceso, de existir incompatibilidad entre una norma
constitucional y una norma legal, los jueces prefieren la primera. Igualmente, prefieren
la norma legal sobre otra norma de rango inferior”’; consecuentemente, resulta pacifico
entender que al existir incompatibilidad entre las normas materia de analisis, por
cuanto mediante un Decreto Supremo no se puede modificar, suprimir ni afadir
conceptos regulados por una ley, resulta de aplicacion al caso concreto lo establecido

en el Articulo 54° del Decreto Legislativo nUmero 276, por tratarse de una norma de

rango superior que el Decreto Supremo nimero 051-91-PCM, por lo que esta norma

reglamentaria no puede sobrepasar el marco establecido en la ley, ni mucho menor
limitar los derechos que en forma expresa y taxativa se les ha reconocido legalmente,
sobre todo si tenemos en cuenta que dicha ley no precisa las diferencias conceptuales
entre remuneracion total permanente o remuneracién total, reconociendo solo ésta
ultima categoria, por lo que tratar de aplicar una disposicion posterior y de rango
inferior que no resulta compatible con la ley lesiona los derechos constitucionales del

recurrente.
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DECIMO PRIMERO: Que, consecuentemente, debe calcularse las bonificaciones en
referencia conforme al articulo 54° del Decreto Legislativo niUmero 276 — Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que establece:
“Son beneficio de los funcionarios y servidores publico: a) Asignacion por cumplir 25
0 30 afios de servicios, se otorga por un monto equivalente a dos remuneraciones
mensuales totales, al cumplir 25 afios de servicios y tres remuneraciones mensuales al
cumplir 30 afios. Se otorga por Unica vez en cada caso....”; esto es, debe calcularse
sobre la base de la remuneracion total o integra, y no sobre la base de la remuneracion
total permanente.

DECIMO SEGUNDO: Que, estando a lo sefialado en lineas previas, debe concluirse
que la Resolucion Directoral ndmero 1114-2012-REGION-ANCASH-DIRES/DIPER,
de fecha diecinueve de Setiembre de dos mil doce, la Resolucion Directoral nimero
398-2012-DIRES-A-H“VRG”/UP, de fecha diecinueve de Julio de dos mil doce,
resultan contrarias a lo dispuesto en el articulo 54° del Decreto Legislativo nimero
276; y del articulo 145° del Decreto Supremo nimero 005-90-PCM; por lo que se
encuentran incursas en la causal de nulidad, prevista en el Inciso 1° del Articulo 10° de
la Ley del Procedimiento Administrativo General 27444; por lo que de acuerdo a lo
dispuesto, en el Inciso 2° del Articulo 141° de la Ley 27584, debe disponerse que las
entidades demandadas cumplan con reconocer a la demandante el derecho a percibir
la bonificacion especial por haber cumplido veinticinco afios de servicios, dispuesta
por el Decreto Legislativo nimero 276; en funcion a la remuneracion total o integra,
con el pago de los devengados e intereses legales que correspondan; los que seran
liquidados en ejecucion de sentencia, descontando los montos diminutos percibidas
por la actora.

DECIMO TERCERO: Que, respecto a la solicitud de la demandante de declararse la
nulidad de la Resolucion Administrativa nimero 0037-2007-DIRES-A-UTES-HZ-
HA“VRG”/UP, de fecha cinco de Febrero de dos mil siete; cabe precisar que no seria
viable amparar dicha pretension, toda vez que la administrada; procediendo el mismo
a solicitar el reintegro de los beneficios otorgado por las resoluciones mencionadas en
lineas previas; las mismas que han sido objeto de la expedicion de las resoluciones
cuestionadas en esta via, como es la Resolucion Directoral nimero 1114-2012-
REGION-ANCASH-DIRES/PER, de fecha diecinueve de Setiembre de dos mil doce,
y la Resolucion Directoral nimero 398-2012-DIRES-A-H“VRG”/UP, de fecha
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diecinueve de julio de dos mil doce; por lo que es ese extremo debe ser declarado

infundado.

Por los fundamentos precedentes, analizando los hechos y pruebas en forma conjunta
y administrando Justicia a Nombre de la Nacién, este Juzgado Mixto Transitorio de

Huaraz:
I1l. DECISION:

FALLA: Declarando FUNDADA EN PARTE la demanda de folios cinco a diez,
interpuesta por dofia LELIS EUFROCINA CARDENAS LAURENTE, contra la
DIRECCION REGIONAL DE SALUD DE HUARAZ - DIRESA vy la
DIRECCION EJECUTIVA DEL HOSPITAL “VICTOR RAMOS GUARDIA”
DE HUARAZ, con citacion del PROCURADOR PUBLICO DEL GOBIERNO
REGIONAL DE ANCASH; en consecuencia: 1) Declaro NULAS las resoluciones
administrativas contenidas en: Resolucion Directoral nimero 1114-2012-REGION-
ANCASH-DIRES/DIPER, de fecha diecinueve de Setiembre de 2012, la Resolucion
Directoral nimero 398-2012-DIRES-A-H“VRG”/UP, de fecha diecinueve de Julio
de dos mil doce; por lo tanto, ORDENO a las demandadas DIRECCION
REGIONAL DE SALUD DE ANCASH - DIRESA y DIRECCION EJECUTIVA
DEL HOSPITAL “ViCTOR RAMOS GUARDIA” DE HUARAZ, cumplan con

abonar a la demandante, el reintegro de la gratificacion por haber cumplido veinticinco

afios de servicios; teniendo en consideracion la “remuneracion total” de la actora,
percibida al momento de cumplir los veinticinco afios de servicios; mas los intereses
legales que se generen hasta el momento del pago efectivo; 2) Declaro
IMPROCEDENTE la demanda en el extremo pretendido de declarar la nulidad de la
Resolucion Administrativa nimero 0037-2007-DIRES-A-UTES-HZ-HA“VRG”/UP,
de fecha cinco de Febrero de dos mil siete. Consentida o ejecutoriada que fuere la
presente resolucion. ARCHIVESE el expedient5e en el modo y forma de ley. Sin

costas y costos. Notifiquese.-

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANCASH
Juzgado Mixto Transitorio de Huaraz
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ROBERTO RODRIGUEZ OTERO MARIO B. VEGA DEXTRE

Juez (s) SECRETARIO
Juzgado Mixto Transitorio de Huaraz
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANCASH
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12 SALA CIVIL - Sede Central

EXPEDIENTE : 1768-2012-00201-JM-CI1-01

MATERIA : ACCION CONTENCIOSA

ADMINISTRATIVA

RELATORA : ARTEAGA LEYVA MARILUZ

DEMANDADO : DIRECCION REGIONAL DE SALUD DE
ANCASH Y OTRO

DEMANDANTE : CARDENAS LAURENTE LELIS

EUFROCINA

VIA PROCEDIMENTAL : ESPECIAL

RESOLUCION N° 14

Huaraz, veintitrés de mayo

Del afio dos mil catorce.-

VISTOS; en audiencia publica a que se contrae la certificacion que obra en
antecedentes; con lo expuesto por el sefior Fiscal Superior en el dictamen de fojas
ciento quince a ciento veinte; por los fundamentos pertinentes de la recurrida y los que

en adelante se consignan; mas un expediente administrativo.
ASUNTO:

Recurso de Apelacidon interpuesto por el Director Regional de Salud de Ancash contra
la sentencia contenida en la resolucion nimero nueve de fecha dos de setiembre del
afio dos mil trece, inserta de fojas setenta y ocho a ochenta y nueve, en el extremo que
resuelve declarar fundada en parte la demanda de folios cinco a diez interpuesta por
dofia Lelis Eufrocina Cardenas Laurente contra la Direccion Regional de Salud de
Ancash — DIRESA vy la Direccion Ejecutiva del Hospital “Victor Ramos Guardia” de
Huaraz, con citacion del Procurador Publico del Gobierno Regional de Ancash; en
consecuencia: 1) Declara Nulas las resoluciones administrativas contenidas en la
Resolucion Directoral nimero 1114-2012-REGION-ANCASH-DIRES/DIPER de
fecha diecinueve de setiembre de dos mil doce; la Resolucion Directoral nimero 398-
2012-DIRES-A-H-“VRG”-HZ/UP, de fecha diecinueve de julio del afio dos mil doce,

con lo demas que contiene al respecto.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO:
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El Director Regional de Salud de Ancash denuncia como agravios, los siguientes: a)
Que, la resolucion recurrida contiene errores de hecho y de derecho que agravian los
intereses de su representada, por lo que debe declararse su nulidad, pues no se ha
valorado que mediante la Resolucion Administrativa 037-2007-DIRES-A-UTES-HZ-
HA*“VRG”/UP, se otorgd a favor de la demandante la gratificacion demandada; b)
Que, el D.S. N° 051-91-PCM establece en forma transitoria las normas reglamentarias
orientadas a determinar los niveles remunerativos de los funcionarios, directivos,
servidores y pensionistas del Estado en el marco del Proceso de Homologacion,
Carrera Publica y Sistema Unico de Remuneraciones y Bonificaciones, y en su articulo
8° se refiere a la remuneracidn total permanente; en consecuencia las resoluciones
impugnadas no adolecen de vicio alguno, pues se han sujetado a la normatividad
vigente, la cual es ratificada con el Oficio N° 261-99-EF/76.15 del Director General
de la Direccién Nacional de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y
Finanzas y el OEP-654-DRP-98 y OEP-681-98-SA-DS del Director Ejecutivo de
Personal del Ministerio de Salud mediante los cuales comunican y recuerdan bajo
responsabilidad del Titular de cada dependencia la base del calculo para otorgar dichas

asignaciones, entre otros.
CONSIDERANDO:

PRIMERO.- El Proceso Contencioso Administrativo previsto en el Articulo 148° de
la Constitucion politica del Estado, tiene por finalidad el control juridico por el Poder
Judicial de las actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho
administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados, tal
como lo prescribe el articulo 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el
Proceso Contencioso Administrativo, Ley nimero 27584 modificada por Decreto
Legislativo nimero 1067, aprobado por el Decreto Supremo nimero 013-2008-JUS.

SEGUNDO.- Que, el Colegiado en aplicacion del principio de congruencia y al
apotegma juridico denominado “tantum devolitum quantum appellatum”, que implica
que el alcance de la impugnacion de la resolucion recurrida determinara los poderes
del 6rgano Ad-quem para resolver de forma congruente la materia objeto del recurso,
resolvera el grado en funcion a los agravios, errores de hecho y derecho, asi como el
sustento de la pretension impugnatoria esgrimida en el recurso de apelacion de fojas

noventa y siete a noventa y nueve.
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TERCERO.- De la demanda de fojas cinco a diez y demas actuados, se advierte que
la pretension de la demandante esté dirigida a que se declare nulo y sin efecto legal
alguno: 1) La Resolucion Directoral 1114-2012-REGION-ANCASH-DIRES/DIPER
de fecha diecinueve de setiembre de dos mil doce; b) Resolucion Directoral N° 398-
2012-DIRES-A-H-“VRG”/UP de fecha diecinueve de julio del afio dos mil doce, y ¢)
Resolucion Administrativa N° 037-2007-DIRES-A-UTES-HZ-H*“VRG”/UP de fecha
cinco de febrero de dos mil siete; consecuentemente se ordene el pago a su favor del
reintegro de dos remuneraciones integras totales por haber cumplido veinticinco afios
de servicios oficiales.

CUARTO.- Que, como es de verse en autos, la controversia central del caso que nos
atafie radica en determinar si el articulo 9° del Decreto Supremo nimero 051-91-PCM
que define a la remuneracion total permanente como base de célculo para las
bonificaciones, beneficios y demas conceptos remunerativos percibidos por los
servidores publicos, resulta aplicable para el calculo de las asignaciones por cumplir
veinticinco (25) afios de servicios al Estado de conformidad a lo dispuesto por el literal
a) del articulo 54° del Decreto Legislativo nimero 276, norma que lo establece en dos
(2) remuneraciones totales, respectivamente.

QUINTO.- El Tribunal Constitucional en reiterada y uniforme jurisprudencia
(Expedientes numeros 2129-2002-AA/TC, 3360-2003-AA/TC y 268-2004-AA/TC),
se ha pronunciado sefialando que las asignaciones por cumplir veinticinco afios se
calculan en base a la remuneracion total que sefiala el articulo 54 de la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico y no sobre la
base de la remuneracion total permanente que prescribe el inciso b) del articulo 8° del
Decreto supremo numero 051-91-PCM. Ademas, se debe tener en cuenta que las
normas que otorgan beneficios a los trabajadores deben interpretarse en el modo mas
favorable a ellos, en aplicacion del principio pro operario y no en desmedro de sus
derechos como en el presente caso.

SEXTO.- Que, conforme a lo dispuesto por el articulo VI del Titulo Preliminar del
cddigo Procesal Constitucional y la Primera Disposicion Final de la Ley numero
28301, Ley Organica del Tribunal Constitucional, las normas con rango de ley y los
reglamentos deben ser interpretados y aplicados segun los preceptos constitucionales
y conforme a la interpretacion que de los mismos establezca el Tribunal Constitucional
en sus sentencias. En efecto, los criterios del supremo intérprete de la Constitucion no

solo estan destinados a orientar el ejercicio de la funcién jurisdiccional sino que
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vinculan tanto a los poderes publicos como a los particulares; por lo que todos los
operadores juridicos estan obligados a resolver teniendo en cuenta la “ratio decidendi”
0 razon suficiente que tuvo en cuenta el méximo 6rgano de control constitucional, para
fundamentar sus fallos; siempre y cuando sea aplicable al caso concreto debido a la
igualdad o sustancial similitud con respecto al supuesto de hecho de la regla que
significa la “ratio decidendi”.

SEPTIMO.- Que, en consonancia con lo precedentemente expuesto y en aplicacion
del principio de especialidad, por el cual se prefiere la norma de especia sobre la norma
de género, se determina que las resoluciones cuestionadas adolecen de nulidad; habida
cuenta que la infraccion al ordenamiento juridico es la més grave de las infracciones
en que puede incurrir un acto administrativo porque una de las garantias mas
importantes del estado constitucional del derecho constituye precisamente en que la
administracion puablica sélo debe actuar dentro del marco de la juricidad. Por dicha
razon el principio de legalidad es el primero de los principios rectores del
procedimiento administrativo consagrados por el numeral 1.1 del Articulo 1V del
Titulo Preliminar de la Ley nimero 27444,

OCTAVO.- Aun mas, respecto a la procedencia del pago de reintegros de la
bonificacion por cumplir veinticinco (25) afios de servicios al estado en base a la
remuneracion integra o total, debe tenerse en cuenta lo establecido por el Maximo
Intérprete de la Constitucion en la STC N° 1847-2005-AA/TC de fecha dieciocho de
mayo del afio dos mil cinco, en que tratdndose de pretensiones de pago de reintegro de
gratificaciones por cumplir veinticinco (25) afios de servicios sobre la base de la
remuneracién integra o total, ha sostenido que no procede la excepcion de
prescripcion, antes denominado de caducidad y ha aplicado lo dispuesto en el inciso
3) del articulo 44° del Cédigo Procesal Constitucional, en tal sentido, si bien es cierto
que la Resolucion Administrativa nimero 0037-2007-DIRES-A-HZ“VRG”/UP no fue
cuestionada administrativamente, ello no es dbice para desestimar la pretension de
reintegro de la gratificacion por haber cumplido veinticinco afios de servicios a favor
del Estado, toda vez que conforme a lo glosado en la presente resolucién, a la
demandante le asiste el derecho, maxime si se tiene en cuenta que el incumplimiento
de pago de la bonificacion reclamada es continuada, con el afiadido de que la misma
es de naturaleza alimentaria.

NOVENO.- De otro lado, en lo atinente a lo expuesto en el Dictamen Fiscal de fojas

ciento quince a ciento veinte, cabe precisar que el proceso no es un fin en si mismo

192



sino un medio para resolver los conflictos de intereses, asi lo prescribe el articulo 111
del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil que establece que el Juez debera
atender a que la finalidad concreta del proceso es resolver un conflicto juridico,
haciendo efectivo los derechos sustanciales, y que su finalidad abstracta es lograr la
paz social en justicia, de alli que si bien existen los principios de vinculacién y de
formalidad de las normas procesales también se contempla el principio de elasticidad
den virtud del cual las exigencias de las citadas normas se adecuaran a los fines del
proceso, principio contemplado en el articulo IX in fine del titulo Preliminar del
Cadigo Procesal Civil; por la que aun cuando en la sentencia recurrida el A-quo se ha
pronunciado por los intereses legales, cuando dicha pretension no ha sido demandada
por la parte actora; empero, a criterio de este Colegiado no cabe su nulidad porque
conforme lo establece el inciso 2) del Articulo 41° del TUO de la Ley N° 27584, Ley
que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, modificado por el Decreto
Legislativo N° 1067, aprobado por el Decreto supremo N° 013-2008-JUS: “La
sentencia que declare fundada la demanda podra decidir en funcién de la pretension
planteada lo siguiente: (...) 2. El restablecimiento o reconocimiento de una situacion

juridica individualizada y la adopcion de cuantas medidas sean necesarias para el

restablecimiento o reconocimiento de la situacion juridica lesionada, aun cuando

no_hayan sido pretendidas en la demanda (...)” (Negrita y Subrayado agregado);

siendo asi es claro que en el caso sub judice, el A-quo ha fijado intereses legales
conforme a la potestad conferida por la norma antes glosada; en tal razon ha logrado
la finalidad concreta del proceso.

DECIMO.- Aln mas, el principio de congruencia procesal invocado por la
representante del Ministerio Publico, constituye un postulado de l6gica formal que
debe imperar en todo orden de razonamiento, porque le Juez debe decidir segun las
pretensiones deducidas en el juicio y en armonia con la relacién juridica procesal
establecida, sin alterar ni modificar los aspectos esenciales de materia controvertida;
en tal sentido se exige al Juez que no omita, altere o exceda las peticiones contenidas
en el proceso que se resuelve, siendo ello asi la autoridad judicial carece de facultades
para afectar la declaracion de voluntad de las partes.

DECIMO PRIMERO.- En el caso concreto del pronunciamiento de un recurso de

apelacion, el respeto del principio de congruencia se encuentra concatenado con la
atencion del apotegma juridico procesal denominado “tantum devolitum quantum

appellatum”, lo cual implica que el alcance de la impugnacion de la resolucion
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recurrida determinara los poderes del 6rgano Ad-quem, para resolver de forma
congruente la materia, objeto de recurso de manera que el Colegiado debera resolver
en funcidn a los agravios, errores de hecho y de derecho asi como el sustento de la
pretension impugnatoria que haya expuesto el recurrente en su escrito de apelacion.

DECIMO SEGUNDO.- Que, del recurso impugnatorio de folios noventa y siete a

noventa y nueve, no se colige que la entidad demandada haya cuestionado el extremo
de la sentencia que ordena el pago de intereses legales, por lo que esta Sala Superior
no considera pertinente pronunciarse sobre dicho extremo en funcion de los motivos
expresados supra; maxime si en aplicacion del articulo 123° Inciso 2) del cédigo
Procesal Civil el aspecto no apelado habria adquirido la autoridad de cosa juzgada.
Por estas consideraciones y en aplicacion del Inciso 1) del Articulo 10°y el 12.1 de la
Ley del Procedimiento Administrativo General niumero 27444; CONFIRMARON la
sentencia contenida en la resolucion nimero nueve de fecha dos de setiembre del afio
dos mil trece, inserta de fojas setenta y ocho a noventa y nueve, en el extremo que
resuelve declarar fundada en parte la demanda de folios cinco a diez interpuesta por
dofia Lelis Eufrocina Cardenas Laurente contra la Direccion Regional de Salud de
Ancash — DIRESA y la Direccion Ejecutiva del Hospital “Victor Ramos Guardia” de
Huaraz, con citacion del Procurador Publico del Gobierno Regional de Ancash; en
consecuencia: 1) Declara nulas las resoluciones administrativas contenidas en la
Resolucion Directoral nimero 1114-2012-REGION-ANCASH-DIRES/DIPER de
fecha diecinueve de setiembre de dos mil doce; la Resolucién Directoral nimero 398-
2012-DIRES-A-H“VRG”/UP de fecha diecinueve de julio de dos mil doce; con lo
demés que contiene al respecto; notifiquese y devuélvase.- Magistrada Ponente
Melicia Brito Mallqui.

S.S:

LAGOS ESPINEL.
BRITO MALLOQUI.
HUERTA SUAREZ.
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