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RESUMEN

La investigacion tuvo como objetivo general, determinar la calidad de las sentencias
de primera y segunda instancia sobre accion contenciosa administrativa, segun los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente
N° 02383-2014-0-2001-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Piura, Piura. 2019. Es de
tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental,
retrospectivo y transversal. La recoleccion de datos se realizd, de un expediente
seleccionado mediante muestreo por conveniencia, utilizando las técnicas de la
observacion, y el andlisis de contenido, y una lista de cotejo, validado mediante juicio
de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fueron
de rango: muy alta, muy alta y muy alta; y de la sentencia de segunda instancia: muy
alta, muy alta y muy alta. Se concluyd, que la calidad de las sentencias de primera y

de segunda instancia, fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente.

Palabras clave: Administrativa, accion, contenciosa, resolucion y sentencia.
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ABSTRACT
The general objective of the investigation was to determine the quality of the first and
second instance sentences on administrative contentious action, according to the
pertinent normative, doctrinal and jurisprudential parameters, in file No. 02383-2014-
0-2001-JR-LA -01, from the Judicial District of Piura, Piura. 2019. It is of type,
qualitative quantitative, descriptive exploratory level, and non-experimental,
retrospective and transversal design. Data collection was carried out, from a file
selected by convenience sampling, using observation techniques, and content analysis,
and a checklist, validated by expert judgment. The results revealed that the quality of
the exhibition part, considered and operative, belonging to: the first instance ruling
was of a very high, very high and very high level; and of the second instance sentence:
very high, very high and very high. It was concluded that the quality of the first and

second instance sentences were very high and very high, respectively.

Keywords: Administrative, compliance, motivation, resolution and sentence.

vii



INDICE GENERAL

Pag.
Caréatula [
Equipo de trabajo ii
Jurado evaluador iii
Agradecimiento v
Dedicatoria v
Resumen Vi
Abstract vii
indice general viii
indice de cuadros Xii
I. INTRODUCCION 01
I1. REVISION DE LA LITERATURA 10
2.2.1. ANTECEDENTES 10
2.2. BASES TEORICAS 19
2.2.1. Desarrollo de instituciones juridicas procesales relacionadas con las
sentencias en estudio 19
2.2.1.1. Accidn 19
2.2.1.1.1. Concepto 19
2.2.1.1.2. Caracteristicas del derecho de accion 19
2.2.1.1.3. Materializacion de la accion 20
2.2.1.1.4. Alcance 21
2.2.1.2. La jurisdiccion 21
2.2.1.2.1. Definicion 21
2.2.1.2.2. Elementos de la jurisdiccion 21
2.2.1.2.3. Principios constitucionales en la funcion jurisdiccional 22
2.2.1.3. La competencia 25
2.2.1.3.1. Definicion 25
2.2.1.3.2. Regulacion de la competencia 25

2.2.1.3.3. Determinacion de la competencia en materia contencioso administrativo 25

2.2.1.3.4. Determinacion de la competencia en el proceso en estudio 26
2.2.1.4. La pretension 26
2.2.1.4.1. Definicion 26

viii



2.2.1.4.2 Acumulacién de pretensiones

2.2.1.4.3. Regulacion

2.2.1.4.4. Las pretensiones en el proceso judicial en estudio

2.2.1.5. El Proceso

2.2.1.5.1. Definicion

2.2.1.5.2. Funciones

2.2.1.5.2.1. Interés individual e interés social en el proceso

2.2.1.5.2.2. Funcién publica del proceso

2.2.1.5.3. El proceso como tutela y garantia constitucional

2.2.1.5.4. El debido proceso formal

2.2.1.5.4.1. Definicion

2.2.1.5.4.2. Elementos del debido proceso

2.2.1.6. El proceso contencioso administrativo

2.2.1.6.1. Conceptos

2.2.1.6.2. Principios del Proceso Civil aplicables al proceso contencioso administrativo
2.2.1.6.3. Fines del proceso contencioso administrativo

2.2.1.7. El Proceso Urgente

2.2.1.7.1. Conceptos

2.2.1.7.2. Pretensiones que se tramitan en el Proceso Urgente

2.2.1.7.3. El cumplimiento de resoluciones administrativas en el proceso urgente
2.2.1.7.4. Las audiencias en el proceso contencioso administrativo

2.2.1.7.4.1. Conceptos

2.2.1.7.4.2. Regulacion

2.2.1.7.4.4. Los puntos controvertidos en el proceso contencioso administrativo
2.2.1.7.4.4.1. Conceptos

2.2.1.7.4.4.2. Los puntos controvertidos en el proceso judicial en estudio
2.2.1.8. Los sujetos del proceso

2.2.1.8.1. El Juez

2.2.1.8.2. La parte procesal

2.2.1.8.3. El Ministerio Plblico como dictaminador en el proceso contencioso administrativo

2.2.1.9. La demanda, la contestacion de la demanda
2.2.1.10. La prueba

2.2.1.11. Las resoluciones judiciales

27
27
27
27
27
28
28
28
29
29
29
29
34
34
34
38
38
38
39

40
40
40
40
40
41
41
41
42
42
43
44
50



2.2.1.11.1. Definicion 50

2.2.1.11.2. Clases de resoluciones judiciales 50
2.2.1.12. La sentencia 51
2.2.1.12.1. Etimologia 51
2.2.1.12.2. Definicién 51
2.2.1.12.3. La sentencia: su estructura, denominaciones y contenido 52
2.2.1.12.4. La motivacion de la sentencia 58

2.2.1.12.4.1. La motivacion como justificacion de la decision, como actividad y como

producto o discurso 58
2.2.1.12.4.2. La obligacién de motivar 59
2.2.1.12.5. Exigencias para una adecuada justificacion de las decisiones judiciales 60
2.2.1.12.6. Principios relevantes en el contenido de la sentencia 62
2.2.1.13. Medios impugnatorios 63
2.2.1.13.1. Definicion 63
2.2.1.13.2. Fundamentos de los medios impugnatorios 64
2.2.1.13.3. Clases de medios impugnatorios en el proceso contencioso administrativo 64
2.2.1.13.4. Medio impugnatorio formulado en el proceso judicial en estudio 64

2.2.2. Desarrollo de instituciones juridicas sustantivas relacionados con las
sentencias en estudio 66
2.2.2.1. Identificacion de la pretension resuelta en la sentencia 66
2.2.2.2. Ubicacion del proceso contencioso administrativo en las ramas del derecho 66
2.2.2.3. Ubicacion del proceso contencioso administrativo en la normatividad vigente 67

2.2.2.4. Instituciones juridicas previas, para abordar el proceso contencioso administrativo 67

2.2.2.4.1. Modalidades del acto administrativo. 67
2.2.2.4.2. Requisitos de validez del acto administrativo 68
2.2.2.4.3. Forma del acto administrativo. 68
2.2.2.4.4. Objeto o contenido del acto administrativo. 68
2.2.2.4.5. Motivacion del acto administrativo. 69
2.2.2.4.6. Impugnacion de los actos administrativos 68
2.2.2.4.7. El agotamiento de la via administrativa 70
2.2.2.4.8 El silencio administrativo 71
2.2.2.4.8.1. Definicion 71
2.2.2.4.8.2. El silencio administrativo positivo 71

X



2.2.2.4.8.3. El silencio administrativo negativo
2.2.2.4.8.4. La resolucion ficta

2.2.2.4.9. El contrato

2.2.2.4.9.1. Definiciones

2.2.2.4.9.2. Elementos esenciales del contrato
2.2.2.5. Pago de bonificacion por afios de servicios
2.2.2.5.1. Concepto

2.2.2.5.2. Bonificacion por tiempo de servicio en caso materia de estudio

2.2.2.5.3. Beneficios sociales no remunerativos
2.3. MARCOCONCEPTUAL

I1l. METODOLOGIA

3.1. Tipo y nivel de investigacion

3.2. Disefio de investigacion

3.3. Objeto de estudio y variable en estudio
3.4. Fuente de recoleccion de datos

3.5. Procedimiento de recoleccién, y plan de analisis de datos
3.6. Consideraciones éticas

3.7. Rigor cientifico.

IV. RESULTADOS

4.1. Resultados

4.2. Analisis de resultados

V. CONCLUSIONES
REFERENCIASBIBLIOGRAFICAS

Anexo 1: Operacionalizacién de la variable

71
72
72
72
72
73
73
73
73
74
7
77
78
79
79
79
80
80
81
81
112
118
121
129

Anexo2: Cuadro descriptivo del procedimiento de recoleccion, organizacion,

calificacion de datos, y determinacion de la variable.
Anexo 3: Declaracion de Compromiso Etico.

Anexo 4: Sentencias de primera y de segunda instancia

Xi

136
145
146



INDICE DE CUADROS DE RESULTADOS

Resultados parciales de la sentencia de primera instancia
Cuadro 1. Calidad de la parte expositiva

Cuadro 2. Calidad de la parte considerativa

Cuadro 3. Calidad de la parte resolutiva

Resultados parciales de la sentencia de segunda instancia
Cuadro 4. Calidad de la parte expositiva
Cuadro 5. Calidad de la parte considerativa

Cuadro 6. Calidad de la parte resolutiva
Resultados consolidados de las sentencias en estudio

Cuadro 7. Calidad de la sentencia de 1ra. Instancia

Cuadro 8. Calidad de la sentencia de 2da. Instancia

xii

Pag.

81
85
91

93
96
105

108
110



I. INTRODUCCION

A lo largo de muchos afios la justicia ha sido el sostén de todo ordenamiento juridico y
por lo consiguiente ha coadyuvado a la pacificacion de los paises en todo elmundo; sin
embargo esta administracion de justicia ha evolucionado con nuevas técnicas
tecnoldgicas, electronicas e informaticas; (Poder Judicial de Espafia, 2011); en funcién
de mejorar la fluidez procesal en el desarrollo de todo el aparato judicial. El uso de
tecnologias en nuestro pais es poco difundido, solo en algunas ciudades del Perl se ha
implementado la casilla electronica para los defensores que encuentran una mejora en las
notificaciones. Por otro lado existen carencias en cuanto a la calidad y eficacia en el
pronunciamiento de las decisiones judiciales, ante ello la investigacion se realizara desde
el campo Internacional hasta el &mbito local.

En el contexto internacional:

Para Gonzales (1998),indica que: La crisis existente en la justicia tiene las siguientes
causas: 1) La complejidad de la organizacion administrativa y la extensién de sus
atribuciones, que permite un amplio campo de posibles conflictos con el administrado; 2)
La inadecuacion del nimero de efectivos del personal jurisdiccional y auxiliar; 3) La
ausencia de técnicas adecuadas para el control de fenémenos como la inactividad de la
administracion, la actividad material no reflejada en actos administrativos o reglamentos,
o la inejecucion de sentencias; 4) El incremento de la litigiosidad como consecuencia de
la concepcion del acceso al proceso como un derecho fundamental; 5) EI éxito social del
acceso a la tutela en lo contencioso. La critica a la ineficacia de la justicia coinciden con
la critica a otros servicios publicos, pero ello no impide que se acuda a ella masivamente,
quizas porque, sin perjuicio de su lentitud, antes o después resulta eficaz para el interés
del ciudadano; 6) La insuficiencia del proceso para atender los fendmenos de
masificacion especifica. Tal masificacion se produce cuando contra un mismo acto o
disposicion se plantean numerosas demandas por todos los afectados. (p. 32)

En el contexto latinoamericano

Por su parte Gregorio (1996), argumenta: Los aspectos negativos mas mencionados en
los diagndsticos de los sistemas de administracion de justicia de América Latina han sido:
lentitud, incertidumbre, la excesiva complejidad, inaccesibilidad y una relacion muy alta
de costo beneficio. Por otra parte las soluciones propuestas pasan casi Siempre por
aumentar el numero de jueces y funcionarios, equipamiento y nuevos coOdigos.
Frecuentemente, se piensa que estas medidas produciran automaticamente los resultados

esperados. Mientras tanto el tamafio y la estructura del Poder Judicial crecen
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irracionalmente, creandose nuevos conflictos y nuevas dificultades. Sin embargo, gran
parte de los problemas radican en los modelos existentes sobre la gestion y el manejo de
casos. Los cambios para resolver estos problemas podrian ser generados desde el interior
del Poder Judicial sin aumentar el presupuesto ni recurrir a reformas legislativas. Para
poder disefiar cambios desde el interior resulta necesario deponer de informacién bésica
y estadistica que pueda ser analizada en conjunto con jueces Yy funcionarios
contrastandose con otras jurisdicciones. EI Poder Judicial deberia idear medios para
analizar constantemente su funcionamiento y buscar la manera de perfeccionarlo, al
mismo tiempo que imparta justicia. (p. 1).

Una encuesta realizada en la region mostro las diferencias en el grado de satisfaccion que
tienen los ciudadanos con el funcionamiento de los tribunales.

Paraguay es el pais de América con menor confianza ciudadana en el sistema judicial,
segun la tltima edicion del Barometro de las Américas, que realiza el Proyecto de Opinion
Publica de América Latina (LAPOP). Los encuestados le otorgan un puntaje medio de
32,7 sobre 100.

El segundo peor ubicado es Pert, con 35,5, y el tercero es Ecuador, con 38,6. Luego
vienen Haiti (39,6), Bolivia (40,4), Argentina (41,1), Venezuela (41,9), Trinidad y
Tobago (42,6), Chile (44,1), Guatemala (44,4). El rasgo comun en la mayoria de estos
paises es la debilidad institucional. En casi todos primé en las Gltimas décadas la
inestabilidad politica, marcada por cambios bruscos entre un gobierno y otro, y por
interrupciones abruptas de los mandatos presidenciales. El otro rasgo comun en paises
como Venezuela, Ecuador, Bolivia y Argentina, es la emergencia de gobiernos con altos
niveles de popularidad y muchas ambiciones de poder, que intentaron avanzar sobre el
control del Poder Judicial. (Diario digital argentino de actualidad y economia, 2015).

En este sentido Londofio (2008), indica: Escuchar en diferentes escenarios, afirmaciones
reiterativas como “mads vale un mal arreglo que un buen pleito”, o “la justicia es lenta
pero llega (...) cuando llega”, son indicativas de que hay serios problemas en los que en
la administracién de justicia se refiere, toda vez seria que lo normal seria que los
justiciables encausaran la solucion de sus conflictos juridicos a traves del 6rgano judicial
sin ningun tipo de prevenciéon o desconfianza. La percepcion negativa que tiene los
ciudadanos en general de esta funcion publica, no es infundada. La problematica de la
falta de eficiencia del aparato judicial para resolver los conflictos juridicos que le son
sometidos, es real, y esta situacion en muchos casos ha hecho nugatorio el derecho

reclamado por su postergacion en el tiempo. Verbigracia, hay eventos en los que la
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solucion del conflicto llega ya cuando las partes o una de ellas ha fallecido, o el objeto
litigoso ha dejado de existir; en otros casos la demora de la sentencia trae aparejada la
pérdida del interés de quien ha iniciado la contienda y de facto hadesistido de ella, asi, en
suma, la decision se queda sin ejecutar; en otros eventos, las partes, cansadas de esperar
una decision judicial, acuden a diferentes mecanismos, incluso formas de autotutela no
autorizadas para definir sus controversias. (...). El derecho de acceso a la administracion
de justicia supone unas condiciones necesarias, mas no suficientes individualmente
consideradas, para su ejercicio: a) la libertad de acceso a la justicia, eliminando los
obstaculos procesales que pudieran impedirlo; b) el derecho a un debido proceso; c) el
derecho a obtener una sentencia de fondo racional y justa, en un tiempo razonable; y d)
la garantia de que la sentencia se cumpla, es decir, la ejecutividad del fallo. (p. 387).

En relacion al Peru:

Segln Arce (2010), sefala: EI Poder Judicial, y en general el sistema de justicia en el
Per(, adolece de serias y graves deficiencias, tales como las limitaciones o barreras para
acceder a la justicia, el fracaso de los sistemas de resolucion de conflictos, la corrupcion,
la morosidad y alto costo de los procesos, la cultura judicial formal de excesiva reverencia
a la letra de la ley y de culto al rito del proceso, la estructura vertical y autoritaria de una
maquinaria judicial de inspiracion decimonénica, poco acorde a los nuevos tiempos,
sumado todo ello a una profunda crisis de recursos. Dentro de tal contexto, en los Gltimos
afios se viene planteando la “refundacion”, “reforma” o “reestructuracion” del Poder
Judicial. Todos los dias en los medios de comunicacion se ventilan temas relacionados a
dicha problematica; ello ha motivado que la justicia se convierta en un aspecto prioritario
de la agenda nacional. En tal sentido, es pertinente fijar caminos y metas para hacer
realidad una profunda y radical transformacion del servicio de justicia, sobre todo en una
coyuntura de cuestionamiento y descrédito, no sélo del desempefio del Poder Judicial sino
del sistema judicial en su conjunto. Para remontar dicha problemaética, en los tltimos afios
se han dado esfuerzos por reformar la justicia desde instancias y organismos diversos
como el Grupo de Trabajo de Alto Nivel, la Comision de Reestructuracion del Poder
Judicial, el Acuerdo Nacional por la Justicia (ANJ), la Comision de Reestructuracion de
la Sala Plena del Poder Judicial, siendo el proyecto mas ambicioso la creacion por la Ley
Nro. 28083 (04-10-2003) de la Comision Interinstitucional de Reforma Integral de la
Administracion de Justicia (CERIAJUS), esfuerzo inédito e interinstitucional que elabord
un plan nacional cuya plena implementacion pareciera que se ha tenido variadas
dificultades. (p. 1).



La administracion de justicia es todo un sistema integral y articulado en que sus
componentes no se explican en si mismos, ni el desarrollo de su actividad depende solo
del propio esfuerzo, sino en funcion e integrados a los demés. No obstante lo expuesto
creemos que es posible cambiar tal estado de cosas y previo diagnostico real, articular en
su conjunto alternativas de corto mediano y largo plazo, que puedan revertir esta
tendencia, rapida y tragicamente descendente; (...). Consideramos en primer término que
la primera condicion para iniciar un cambio en el aparato del Poder Judicial y el
Ministerio Pablico estriba en convencernos que la administracién de justicia es un valor
sustancial en un estado de Derecho, que la actuacion objetiva e imparcial es la mejor
garantia del funcionamiento adecuado de una democracia; que es imprescindible una
fuente y sostenida apuesta presupuestal para potenciar sus 6rganos. Que lo que se haga
por el Poder Judicial y el Ministerio Publico debe considerarse una inversion y que todas
las acciones que se efecttien deben tender al fortalecimiento del aparato judicial, a mejorar
su personal, capacitarlo efectivizando la politica de moralizacidn, siempre respetando su
autonomia e independencia. (Instituto Justicia y cambio, s.f., p. 75).

En el ambito del Distrito Judicial de Piura

La historia del Poder Judicial representa, consecuentemente, un extenso balance de
desasosiegos de los ciudadanos no solo en nuestro pais, sino en la historia universal,
habidas excepciones de los niveles de legitimidad que han alcanzado los jueces en el
derecho anglosajon, cuyo nivel de aprobacion es ostensiblemente alto y denota, en dicha
cultura, un nivel de confianza ciudadana razonablemente alta, en gran medida por la
naturaleza de ese sistema.

En ese ambito sobre la problematica del Poder Judicial el Doctor Figueroa (2012),
encontro las siguientes incidencias:

a) La idiosincrasia judicial ¢el problema es solo los recursos econémicos?, Dargent acusa
como una grave tara estructural del Poder Judicial que éste “es incapaz de cumplir con la
funcién que le compete en una democracia liberal: ser un servicio que garantice la
igualdad y libertad de todo ciudadano”. Esta reflexion tiene lugar en el contexto de que
la propuesta homogenea ideologica del corpus judicial, reside en que solo se puede
realizar una reforma judicial si existe mayor presupuesto y que mayores e ingentes
recursos son absolutamente necesarios para una reforma judicial. Convenimos en que el
problema presupuestal no es Unico. Constituiria una grave falacia y la proclamacion de
un sofisma que invocara el Poder Judicial que solo a traves de un adecuado presupuesto,

se puede corregir las falencias operativas del cuerpo judicial. Mas adn, un mayor
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presupuesto sin las calidades directrices necesarias y minimas suficientes, coincidimos en
ello, puede conducir a un derroche inadecuado de recursos; b) ¢leyes inadecuadas?, Se
imputa el Poder Judicial escudar actuaciones inadecuadas en leyes que no norman en
forma debida la actuacion de este Poder del Estado. Sin duda, una ley constituye una
expresion del esquema subsuntivo aplicativo del silogismo juridico. Con propiedad, a un
mandato racional corresponde un resultado igualmente congruente. Sin embargo, hoy en
dia la interpretacion de la ley es un tema que ha rebasado, de manera amplia, los limites
de la norma, para impulsar, desde los estandares interpretativos que fija el Tribunal
Constitucional, un criterio de interpretacion extensiva en la cual, se supera el positivismo
juridico tradicional para el cual la ley es solo punto de partida y de llegada. Hoy no es
excusa valida, en modo alguno, una ley inadecuada para no resolver una pretension
juridica, en la medida que si se trata de una ley incompatible con un mandato
constitucional- expresion de una ley inadecuada- el juez opta por aplicar el control difuso
previsto por el articulo 138 de la Constitucion; c) ¢ falta de predictibilidad?, Las decisiones
predecibles son un éptimo ideal en el derecho. Se busca y procura que los jueces dicten
resoluciones similares en condiciones cercanas entre dos situaciones sustancialmente
similares que exigen un pronunciamiento. Hacerlo en contra afecta la predictibilidad de
que deben estar impregnados los pronunciamientos jurisdiccionales de los dérganos
jurisdiccionales en el derecho; de la misma forma, la predictibilidad cultiva la confianza
del ciudadano en sus autoridades jurisdiccionales a fin de que las condiciones generadas
en un caso y que ameriten un pronunciamiento del 6rgano jurisdiccional en otro caso
sustancialmente similar, sean a su vez tratadas de la misma forma por otro érgano
jurisdiccional, si las condiciones de uniformidad del caso son las mismas; d) ¢corrupcion
estructural?, No podremos negar, no es nuestra intencion, que eventualmente existen
focos de corrupcién aislados y que la labor de la Oficina de Control de la Magistratura
OCMA, ha denotado una severidad singular en la aplicacion de medidas de suspension
respecto a faltas previsiblemente graves. Ello en modo alguno implica avalar la
corrupcion, la cual desde ya denostamos, mas es prudente precisar que un analisis frio,
racional y objetivo de las faltas cometidas por magistrados y auxiliares procesados, ha
sido objeto de una ponderacion, a nuestro juicio mas equilibrada, por parte del Consejo
Ejecutivo del Poder Judicial; e) ¢lenguaje judicial inadecuado?, Convenimos en que el
juez se aleja de su deber de comunicar eficaz y eficientemente los alcances de su decisién
si sigue recurriendo al estilo “sdbana” de redaccion, y si se produce un exceso de

argumentacion altamente abstracta. Sin embargo, no perdamos de vista que los conflictos
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complejos exigen un nivel prudente de abstraccion en la medida que las controversias
requieren un andlisis exigente de las pretensiones juridicas que involucran a las partes y
los tecnicismos se justifican si es necesario realizar un profundo examen de las
pretensiones. En ese norte de reflexiones, una buena argumentacion es aquella que
racional y razonablemente recurre a la doctrina del derecho y al examen minucioso de los
hechos para que, contrastada con la interpretacion de la ley, se produzca la comunicacién
de una decision en términos de claridad, orden y sencillez; f) ¢control interno o externo?,
En el tema de control debemos igualmente decidir si las tareas de fiscalizacion funcional
de los jueces deben ser de orden interno, en cuyo caso el control corresponde a
magistrados, o bien de caracter externo. La propuesta mas extendida en este aspecto
consiste en que el control corresponda, en materia de responsabilidad funcional, a érganos
externos como el Consejo Nacional de la Magistratura; y g) ¢es la carga procesal un
mito?, Resulta relevante reflexionar en qué forma nos hemos ido formando juicios de
valor sobre un tema tan sensible como la carga procesal, el cual, en nuestra opinion, es
uno de los temas de mayor incidencia en la tarea jurisdiccional. En una investigacion
minuciosa sobre este item, Hernandez logra explayarse exhaustivamente sobre las
creencias 0 mitos que se tejen en torno a la carga procesal, estableciendo factores
ex0genos y end0genos que cuestionan ciertas creencias comunes respecto a la “carga
procesal”. Constituye parte de su propuesta el uso de “pardmetros objetivos, cuantitativos,
medibles, verificables y confiables”, con el fin preciso de generar informacion util para
la toma de decisiones. (p. 15).

En otro contexto el Grupo de referencia CERIAJUS dio las siguientes opiniones: a) la
Licenciada Diaz (ONG “Centro Esperanza” y delegada representante ante el Gobierno
Regional): Existen problemas que afectan la imagen institucional, uno es el trato a las
personas que llegan que no es un trato igual para los sectores mas pobres, otro es la
desinformacion que tiene la persona que viene para acudir a la justicia es no saber el
mecanismo que tiene el proceso y eso hace que afecte y no se logre la celeridad de los
casos Y afecte la imagen institucional, opind que las propuestas se apunten a ello y dar
cuenta también del trabajo realizado. Saber qué cantidad de casos se han absuelto, que
produccién ha habido, esto va a permitir que vaya mejorando la imagen; y b) el Dr.
Vasquez, sefiala que La Corte Superior de Justicia de Piura deberia tener un vocero
judicial en la radio que son muy escuchadas en la localidad donde informe a la poblacién
del trabajo que éste realiza, con estadisticas, con datos de interés para la colectividad; y

c) el Dr. Alvarez (Frente de Defensa de Piura): 1) trabajar propuestas creativas de
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socializacion y de democratizacion en lo que se refiere a administracién de justicia y
Poder Judicial, fundamentalmente en lo que el ciudadano de a pie cotidianamente vive;
2) buscar llegar a la comunidad desde el Organo de Gobierno hasta la ciudadania; y 3)
debe haber un espacio concreto también para que le ciudadano exprese lo que piensa.
(Grupo de Referencia Local CERIAJUS, 2004, p. 08).

Efectos de la problemética de la administracion de justicia, en la Universidad
Catolica Los Angeles de Chimbote

El perfil de la administracion de justicia en diversos contextos, surtié efectos en la
universidad, propicié las inquietudes investigativas, reforz6 preferencias y priorizacion
de los temas que se concretd en la creacion de la linea de investigacion titulada: “Analisis
de Sentencias de Procesos Culminados en los Distritos Judiciales del Pera, en Funcion
de la Mejora Continua de la Calidad de las Decisiones Judiciales” (ULADECH,2013),
por ésta razon para ejecutar la linea de investigacion y obtener investigaciones
individuales, que conforman la linea de investigacion se utilizan procesos judiciales
documentados (expedientes), la seleccion de cada uno, se realiza usando el método no
probabilistico sujeto a técnicas de conveniencia.

El presente trabajo es una investigacion individual derivado de la linea de investigacion
de la carrera profesional, para su elaboracion se utilizé el expediente judicial N°02383-
2014-0-2001-JR-LA-01, perteneciente al Primer Juzgado de Trabajo de la ciudad de Piura
del Distrito Judicial de Piura, el que comprende un proceso sobre accion contenciosa
administrativa; donde se observd que la sentencia de primera instancia declar6é fundada
la demanda; decision que fue recurrida en via de apelacion; la misma que fue resuelta en
segunda instancia por la Primera Sala Laboral de Piura, que resolvi6 CONFIRMAR la
sentencia recurrida en el extremo que declara fundada la demanda.

Es un proceso que concluyd luego de, siete meses y veinticinco dias contados desde que
se presentd la demanda hasta que se expidid la segunda sentencia.

Al término de la descripcion precedente surgi6 el problema de investigacion:

¢Cudl es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre accién
contenciosa administrativa, segun los parametros normativos, doctrinarios vy
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N°02383-2014-0-2001-JR-LA-01, del
Distrito Judicial de Piura-Piura; 2019?

Para resolver el problema se traza un objetivo general

Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre accion

contenciosa administrativa, segun los parametros normativos, doctrinarios vy
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jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 02383-2014-0-2001-JR-LA-01, del
Distrito Judicial de Piura - Piura; 2019.

Para alcanzar el objetivo general se traza objetivos especificos

Respecto a la sentencia de primera instancia

1. Determinarla calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia, con
énfasis en la introduccion y la postura de la partes.

2. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia,
con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.

3. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia, con
énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcidn de la decision.
Respecto a la sentencia de segunda instancia

4. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la introduccion y la postura de las partes.

5. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia,
con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.

6. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision.

El trabajo se justifica; porque la administracion de justicia es latente no solo a nivel
Internacional, sino también nacional y local, la problematica es variada, ya que se da de
acuerdo a cada nacion en el &mbito mundial, es decir corresponde conforme a los
problemas internos que tenga cada pueblo con sus costumbres y culturas, siendo el
resultado el mismo en todo lugar (la demora en emitir sentencias prontas), las cuales
afectan no solo al pretendiente, sino también al causante, o incluso a un tercero y en
consecuencia a toda una nacion.

A lo largo de los afios la administracién de justicia siempre ha sido mal vista, y esto parece
ser una costumbre para el mismo aparato judicial, sus respectivas jurisdicciones y el
personal administrativo; Hoy se ha hecho ya conocida la frase: “sobrecarga procesal”,
argumentando que existe falta de Organos Jurisdiccionales, competencias de los jueces
por territorio, especialidad, cuantia, asimismo la falta de instrumentos modernos y
personal administrativo capacitado para que cumpla la labor en cuanto a eficacia,
eficiencia y calidad.

El Per( no es ajeno a esto, se han visto procesos que duran muchos afios sin que exista
una sentencia firme, ya que por el derecho que tenemos a impugnar las resoluciones, estos

procesos se hacen complejos y duraderos, siendo los resultados muchas veces de

8



desagrado para la parte triunfadora, ya que con la dilatacion de un proceso se ve afectado
su economia monetaria, asi como la pérdida de tiempo, dando como resultado el estrés
psicologico.

Asimismo, la administracion de justicia en nuestro pais es deficiente en tiempo y calidad,
sin dejar de mencionar el grado de corrupcion existente por algunos malos jueces y
secretarios, que causan el descontento en la poblacion juridica y social, no puede ser
posible que escritos y expedientes duerman en el letargo de los escritorios de secretarios
que no cumplen su labor con eficiencia y eficacia, causando malestar a la comunidad
juridica.

Con todo lo expuesto lineas arriba queremos que la administracién de justicia sea mas
eficaz y eficiente en materia de calidad, ética y profesionalismo, no podemos seguir
permitiendo que las sentencias sean de baja calidad, como también su pronunciamiento
debe ser el més adecuado, aplicandose la l6gica juridica y respetandose el debido proceso;
es por ello este trabajo de investigacion para poder coadyuvar a los Organos
jurisdiccionales en emitir sentencias con calidad objetiva en bien de la mejora de la
sociedad juridica.

En el presente trabajo de estudio queremos dejar constancia que como estudiantes de
derecho, no estamos excepto a emitir opinion, como estudiantes y ciudadanos de acuerdo
a los derechos que nos ampara la constitucion, esta en nosotros contribuir en base a la
investigacion, sobre los temas que son de relevancia para la judicatura y asi poder
recuperar la mala imagen de la administracion de justicia y la celeridad en los procesos
teniendo siempre en cuenta la calidad de las mismas.

Finalmente, el marco legal que sustenta la realizacién del presente trabajo se encuentra
previsto en el inciso 20 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Peru, en el cual se
atribuye como un derecho a toda persona el poder hacer una critica respecto a las

resoluciones judiciales, con las limitaciones de Ley.



Il. REVISION DE LA LITERATURA

2.2.1. ANTECEDENTES

Gonzales, J. (2006), en Chile, investigo: La fundamentacion de las sentencias y la sana
critica, y sus conclusiones fueron: a) La sana critica en el ordenamiento juridico Chileno,
ha pasado de ser un sistema residual de valoracion de la prueba a uno que se ha abierto
paso en muchas e importantes materias, y; que, seguramente pasara a ser la regla general
cuando se apruebe el nuevo Codigo Procesal Civil. b) Que, sus elementos esenciales son
los principios de la ldogica, las maximas de la experiencia, los conocimientos
cientificamente afianzados y la fundamentacion de las decisiones. c¢) La forma en que la
sana critica se ha empleado por los tribunales no puede continuar y a que
desgraciadamente muchos jueces amparados en este sistema no cumplen con su deber
ineludible de fundamentar adecuadamente sus sentencias. Las consecuencias de esta
précticas o cavan el sistema judicial mismo desde que, entre otros aspectos, no prestigia
a los jueces, estos se ven mas expuestos a la critica interesada y facil de la parte perdedora
y, ademas, muchas veces produce la indefension de las partes pues estas no sabran como
fundamentar sus recursos ante instancias superiores al no conocer los razonamientos del
sentenciador.

Sarango, H. (2008), en Ecuador; investigd: El debido proceso y el principio de la
motivacion de las resoluciones/sentencias judiciales; en éste trabajo, en base a
resoluciones expedidas en causas ciertas, el autor sostiene que: a) Es evidente que ni el
debido proceso ni las garantias fundamentales relacionadas con los derechos humanos
carecen de efectividad y de aplicacion practica por lo que, necesariamente, deben ser
acatados y respetados por todos, de lo contrario se estaria violentando las garantias
fundamentales que consagra el Codigo Politico. b) Las constituciones, los tratados
internacionales sobre derechos humanos, la legislacion secundaria y las declaraciones y
las resoluciones internacionales sobre derechos humanos reconocen un amplio catalogo
de garantias del debido proceso, cuyos titulares tienen a su disponibilidad demandante y
demandado para invocar su aplicacion en todo tipo de procedimientos en que se deba
decidir sobre la proteccion de sus derechos y libertades fundamentales. c) El debido
proceso legal judicial y administrativo estd reconocido en el derecho interno e
internacional como una garantia fundamental para asegurar la proteccién de los derechos
fundamentales, en toda circunstancia. d) Los Estados estan obligados, al amparo de los
derechos humanos y el derecho constitucional, a garantizar el debido proceso legal en

toda circunstancia, y respeto de toda persona, sin excepciones, independientemente de la
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materia de que se trate, ya sea ésta de caracter constitucional, penal, civil, de familia,
laboral, mercantil o de otra indole, lo cual implica el aseguramiento y la vigencia efectiva
de los principios juridicos que informan el debido proceso y las garantias fundamentales,
a fin de garantizar la proteccién debida a los derechos y libertades de las partes, y no
limitar los mas alla de lo estrictamente necesario y permitido por la ley. e) El desafio
actual constituye, en definitiva, la apropiacion de la cultura del debido proceso por parte
de los operadores judiciales, y su puesta en practica en todos los procesos, con el fin de
que ello se refleje en una actuacion judicial ética, independiente e imparcial, apegada a la
normatividad constitucional ya la normativa internacional de los derechos humanos. f) La
motivacion de la sentencia, al obligar al juez a hacer explicito el curso argumental seguido
para adoptar determinado razonamiento, es una condicion necesaria para la interdiccién
de la arbitrariedad, posibilitando, por lo ya dicho, la realizacién plena del principio de
inocencia del imputado. Para ello es indispensable el control que actiia como un reaseguro
de aquel propésito. g) Motivacidn y control vienen a convertirse, por ende, en un binomio
inseparable. h) Es de vital importancia que en nuestro pais la motivacion sea una
caracteristica general en los fallos de quienes, de una u otra manera, administran justicia
Y no una excepcion, como acontece incluso en los actuales momentos. Cabe resaltar que
ha sido la Primera Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte de 1997 la que mantuvo una
teoria doctrinaria respecto de la motivacion, tal como se puede observar en los
innumerables fallos expedidos por esta Sala. i) Se puede agregar, que es de exigencia y
obligatorio cumplimiento la fundamentacion de las resoluciones y fallos judiciales tanto
para atender la necesidad de garantizar la defensa de las partes en el debido proceso, como
para atender el respeto a uno de los pilares basicos del Estado de Derecho y del sistema
republicano, que fundado en la publicidad de los actos de gobierno y de sus autoridades
y funcionarios que son responsables por sus decisiones, demanda que se conozcan las
razones que amparan y legitiman tales decisiones. Por ello, las resoluciones judiciales,
para cumplir con el precepto constitucional requieren de la concurrencia de dos
condiciones: por un lado, debe consignarse expresamente el material probatorio en el que
se fundan las conclusiones a que se arriba, describiendo el contenido de cada elemento de
prueba; y por otro, es preciso que éstos sean merituados, tratando de demostrar su ligazén
racional con las afirmaciones o negaciones que se admitan en el fallo. Ambos aspectos
deben concurrir simultdneamente para que pueda considerarse que la sentencia se
encuentra motivada, de faltar uno de ellos, no hay fundamentacion y la resolucion es nula.

El desafio actual constituye la apropiacion de la cultura del debido proceso por parte de
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los operadores judiciales y de los poderes publicos y su puesta en practica de todos los
procesos, con el fin de que se refleje en una actuacion judicial ética, independiente e
imparcial, apegada a la normatividad constitucional y a la normativa internacional de los
derechos humanos. (...).

A su turno el Doctor Hurtado (2009), investigd sobre el Derecho al debido proceso en su
libro titulado Fundamentos del Derecho Procesal Civil, nos explica que el debido proceso
es conocido también como el due process of law, denominado también como proceso
debido, proceso justo, debido proceso legal, derecho de audiencia, derecho de defensa,
etc., no es un concepto nuevo pero pese a su longevidad su estudio sigue interesando a la
doctrina. En primer lugar habrd que sefialar que el derecho al debido proceso, es un
derecho humano cuyo origen se remonta a Inglaterra en el afio 1215. En sus inicios el
concepto debido proceso estaba casi restringido a ser una mera garantia procesal, con el
que se intentaba frenar las arbitrariedades judiciales como por ejemplo evitar detenciones
arbitrarias, confiscacion de bienes, de alli que se admitia que nadie podia ser privado de
su vida, patrimonio y su libertad, sin debido proceso legal, la jurisprudencia y la doctrina
se encargaron de desarrollar este concepto, para llevarlo a constituirse en un derecho
Constitucional, fundamental y humano del cual no debe estar desprovisto ningun sujeto
de derecho en la sociedad contemporanea. Cuando al Estado se le exige el otorgamiento
de tutela jurisdiccional (via el ejercicio del derecho de accion o derecho de contradiccion)
se exige también que esta tutela sea otorgada en el proceso con garantias minimas; esto
significa que el Estado no solo debe avocarse a resolver el conflicto de intereses (a traves
de la sentencia) sino que esta decision debe llegarse después de haberle otorgado a las
partes las garantias minimas para que puedan obtener de manera satisfactoria la tutela que
exigen del Estado, esta decision debe estar enmarcada dentro del contexto de una decision
justa y no arbitraria. La doctrina ha sefialado que el derecho al debido proceso tiene dos
vertientes, la primera de orden procesal (iter procesal) que incluye las garantias minimas
que el sujeto de derecho como parte debe tener en un proceso, aqui encontramos el
derecho al juez natural, derecho a probar, derecho a impugnar, derecho a doble instancia,
derecho a ser oido, derecho de defensa, etc. La otra vertiente de la institucion esta referida
al derecho de exigir una decision justa (aspecto sustantivo). (p. 48).

De otro lado el profesor Alvarado (2010), investigd sobre la decision judicial e
imparcialidad judicial: Si al momento de sentenciar, el juez ignora a quién debe dar la
razon cuando se encuentra con versiones antagonicas entre si y que han sido esgrimidas

acerca de un mismo hecho por ambas partes en litigio, es menester proporcionarle
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legalmente reglas claras a las cuales deba sujetarse en el supuesto de no lograr conviccién
acerca de la primacia de una de las versiones por sobre la otra. Y ello en razén de que,
para respetar su calidad imparcial, él no puede asumir la incumbencia probatoria que le
corresponde solo a las partes procesales conforme al sistema acusatorio al cual refiere la
Constitucién. Debo recordar aqui que el problema de determinar quién debe aportar al
proceso la prueba de los hechos afirmados por una de las partes y negados por la otra
(itero que son los hechos controvertidos) es tan antiguo como el derecho mismo y ha
preocupado por igual a la doctrina y a la jurisprudencia de todos los tiempos. A mi juicio,
la mejor forma de explicar el tema se ha logrado a partir de la aplicacién de la regla que
carga la tarea a cada una de las partes respecto de los presupuestos de hecho de la norma
juridica que le es favorable. En rigor de verdad, si se comprende sistematicamente su
significado y no se la deforma para forzar su aplicacion, la norma que consagra esta teoria
es mas que suficiente para que todo el mundo sepa a qué atenerse: Pero lo que interesa
destacar primordialmente de ello es que en rigor, lo referente a la carga de la prueba
constituye, esencialmente, una regla dirigida al juez para que pueda juzgar un caso
cualquiera cuando no existe prueba suficiente que le resulte convincente. De tal formay
llegado el caso, habra de preguntarse frente a un hecho determinado: ;quién debia
probarlo y no lo hizo? Y ese perdera el pleito. Cabe recordar que al momento de
sentenciar, un juez se encuentra con una caso en el que hay varias declaraciones
testimoniales acordes entre si, una buena pericia que responde al interrogatorio formulado
al efecto y varios documentos que acreditan los hechos litigiosos, el juez falla segun la
interpretacion que haga de la suma de tales medios y por supuesto no se pregunta a quién
le incumbia la carga de probar. No le hace falta hacer esa indagacién. Comprendera ahora
el lector la enorme importancia del tema en estudio: se trata, simplemente de facilitar la
labor del juez al momento de fallar, otorgandole herramientas que le imposibiliten tanto
el pronunciamiento non liquet como su propia actuaciéon confirmatoria, involucrandose
con ello indebida y personalmente en el resultado del juicio. (p. 93).

En otro sentido Cuentas (2009), investigd: Analisis linglistico de la argumentacion en el
discurso juridico peruano, llegando a las siguientes conclusiones: a) la argumentacion es
un aspecto importante en los textos juridicos y puede ser abordada por la linguistica del
texto, la semantica y la administracion juridica; b) los estudios en el campo juridico deben
respaldarse con un analisis textual tanto para la estructura de la sentencia como para la
organizacion de los marcadores argumentativos; c) en el proceso de elaboracion de la

sentencia, los elementos constitutivos (el asunto, los antecedentes, los fundamentos vy el
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fallo), deben guardar relacion con el esquema argumentativo; d) los mecanismos de
cohesion observados en las sentencias seleccionadas son la anafora, la redundancia y, en
menor frecuencia, la catafora; e) los recursos léxicos mas utilizados son la
nominalizacion, los tecnicismos, la recurrencia de unidades sintagmaticas multiples, los
cambios de los tiempos verbales del presente histérico al pretérito, reiterado uso de la
personificacion del objeto ideal; f) los marcadores textuales estan distribuidos en las
sentencias, por lo general, al inicio de cada parrafo. El significado de los marcadores es
importante dentro de la secuencia discursiva. Hay marcadores que tienen un caracter
polisémico lo que deriva en un tipo de ambigliedad léxica; g) el andlisis textual de las
sentencias consignadas comprende el aspecto semantico que implica la precision del
significado de las palabras para expresar la voluntad de interpretar la ley; h) desde el
punto de vista interdisciplinario permite determinar estrategias discursivas como el Iéxico
y la fuerza argumentativa. Los aspectos gramaticales tienen incidencia en la comprension
general de la argumentacion. El bajo nivel de la competencia normativa dificulta la
comprension oportuna y precisa del sentido de la sentencia. La aplicacion de contenidos
diversificados permite reforzar en la ensefianza del espafiol con fines especificos para la
produccién e interpretacion de la argumentacion juridica son: contenido discursivo,
contenido normativo, contenido gramatical, contenido léxico, sociocultural y contenido
pragmatico; i) teniendo en cuenta el andlisis de las normas, la interpretacion juridica
permite al juez la aplicabilidad de los principios; j) el estudio se encuentra en relacion con
dos elementos basicos de la afirmacién y de la negacion en mérito a los cuales se ha
determinado la ambigiiedad o vaguedad de las sentencias como queda en cada caso
debidamente puntualizado para los efectos de la correcta aplicacion de la semantica
juridica; K) la palabra en los textos juridicos tienen un significado, pero es interpretado en
diferentes sentidos. La ambiguiedad surge cuando el contexto no es determinado y existe
insuficiente datos; 1) la estructura argumentativa de las sentencias orientan la dindmica
discursiva y la construccién del sentido de la misma; y m) las estrategias argumentativas
utilizadas en las sentencias son el argumento de autoridad, la atenuacion, la refutacion y
la nominalizacion. En lo concerniente a la investigacion del proceso contencioso
administrativo se tiene: Segin Ledesma (2009), sobre el acceso a la Jurisdiccion
contenciosa administrativa sefiala: Tradicionalmente se ha sostenido que la jurisdiccion
contencioso administrativa conoce de las pretensiones que se deduzcan en relacion a los
actos de la administracion publica sujetos al derecho administrativo y las disposiciones

reglamentarias. Esto llevaba a destacar el caracter revisor de la jurisdiccion contencioso
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administrativa, se afirmaba que, la jurisdiccion debia cefiirse a las cuestiones resueltas
por el acto previo de la administracidn, sin que sea posible variar las pretensiones
formuladas en via administrativa, toda vez que la jurisdiccion debe examinar el acto
previo, para analizarlo a la luz del ordenamiento juridico. Bajo ese marco se entendia el
caracter revisor del contencioso que suponia que los jueces tenian que limitarse a enjuiciar
la validez del acto impugnado y debian hacerlo, ademas, bajo la pausa previamente
establecida en la fase administrativa, como si se tratase de un recurso de impugnacion
contra una sentencia. Esto implicaba que no se podian pronunciar sobre cuestiones no
planteadas formalmente en la via administrativa o respecto de las que la administracion
no se hubiese pronunciado expresamente, ni se podia practicar prueba salvo para revisar
la practicada en el expediente administrativo. El carécter revisorio estaba limitado al
contenido del acto administrativo impugnado, caso contrario, suponia una invasion de la
competencia de la actividad administrativa. Habia un privilegio en la administracion que
le permitia exigir que cualquier discrepancia con sus decisiones se ventile en sede
administrativa ante sus propios érganos jerarquicos superiores, como condicion previa a
la interposicion de la demanda judicial. Esta especial condicion se distorsionaba por una
practica orientada a dilatar el agotamiento de la via administrativa, de tal manera que se
evitaba que la decisidn cause estado, limitando asi el derecho a hacer valer la tutela
judicial efectiva. En otras palabras, bastaba que la actividad administrativa no sea
diligente en su pronunciamiento para que toda la secuencia del procedimiento se
paralizare y con mayor razén el control jurisdiccional no prospere. La tradicional y
restringida concepcion del recurso contencioso administrativo como una revision judicial
de actos administrativos previos, ha sido superada pero no abandonada para abrir
definitivamente las puertas a cualquier comportamiento ilicito de la administracion.
Ahora bien, no es que se haya desterrado la revision por completo de la esfera de la
actividad jurisdiccional, sino que se admite la posibilidad de que también se brinde tutela
al particular de situaciones juridicas del cual es titular. Esto evidentemente ha tenido una
repercusion sobre el proceso contencioso administrativo, que como sefiala Priori “ha
sufrido un importantisimo desarrollo en su concepcidn, pues, se ha pasado de un proceso
en el cudl solo era posible que el 6rgano jurisdiccional realice una revision de legalidad
del acto, como expresion del sistema francés de “exceso de poder”, a un proceso
contencioso administrativo que brinda una tutela efectiva a situaciones juridicas de los
justiciables, es decir, una real y efectiva tutela, la misma que va mas alla del solo control

de legalidad del acto administrativo”. La necesidad de que antes de acudir a dicha
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jurisdiccion exista un acto administrativo, no significa que se haya querido concebir a la
jurisdiccion contencioso administrativa como una segunda instancia; por el contrario, se
sigue un auténtico proceso entre partes, cuya mision es examinar las pretensiones que
deduzca la parte actora por razdn de un acto administrativo, la misma que no puede quedar
condicionada por el contenido del acto objeto de impugnacion, porque de lo contrario, la
administracion podria limitar u obstaculizar el ejercicio de la potestad jurisdiccional, y en
consecuencia, basta el hecho que la administracion haya tenido la oportunidad de
pronunciarse sobre el fondo del tema discutido para que se estime cumplido el principio
de contradiccidn y, en consecuencia, debe el juez en lo contencioso resolver el fondo del
asunto, siempre que existan elementos de juicio suficientes para ello. En otras palabras,
la intervencion de la jurisdiccién contencioso administrativa, supone ofrecer a la
administracion la posibilidad de pronunciarse sobre las cuestiones planteadas, y nada
mas. Si la administracion no se pronuncia, o no lo hace sobre todas las cuestiones, ello no
debe limitar el debate procesal en via jurisdiccional. Lo Unico que se exige, es que a la
administracion, previamente a lo jurisdiccional, se le haya dado la oportunidad de resolver
las mencionadas pretensiones en sede administrativa. Ante ello, en el proceso contencioso
administrativo se pueden plantear dos tipos de pretensiones, la de anulacion o de nulidad
y la plena jurisdiccion. En conclusion, la vision clasica de la jurisdiccion contencioso
administrativa se orientaba a conocer de las pretensiones que se deducian en relacion a
los actos de la administracion publica sujetos al derecho administrativo y con las
disposiciones reglamentarias. De ahi que el caracter revisor del contencioso
administrativo, asume como regla general, cefiirse a las cuestiones resueltas por el acto
previo de la administracidn, sin que sea posible variar las pretensiones formuladas en via
administrativa, toda vez que como se ha dicho la jurisdiccion debe examinar el acto
previo, para analizarlo a la luz del ordenamiento juridico; sin embargo, esta tradicional y
restringida concepcion del recurso contencioso administrativo entendido como una
revisién judicial de actos administrativos previos se ha superado para abrir las puertas del
contencioso administrativo frente a cualquier comportamiento ilicito de la
administracion. (p. 164).

Asimismo Tirado (s.f.), investigd sobre las relaciones entre el proceso contencioso
administrativo y el proceso de amparo en la defensa de los derechos de los administrados:
tomando en cuenta a Aragon quien sefiala.- Si analizaramos la evolucion que en nuestro
pais ha experimentado el Derecho Administrativo en tiempos recientes, podriamos

advertir que el tradicionalmente llamado contencioso administrativo es uno de los
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institutos que mayor cambio ha experimentado en su regulacién normativa. De esta
manera, de encontrarse regulado de forma dispersa y alejado de las novedades que la
ciencia procesal experimentada, paso a convertirse en un proceso mas de los regulado por
el Cddigo Procesal Civil del afio 1993, lo que significo de forma contradictoria, un
avance, pues empezaba a adquirir un sitio dentro de los procesos alcanzados por el
Derecho Procesal en nuestro medio, y un retroceso, pues al no tomarse en cuenta las
peculiaridades histdricas que el contencioso administrativo trae consigo, era objeto de
una opcion legislativa que lo limitaba esencialmente para el cumplimiento de sus
finalidades. Es recién con la ley del proceso contencioso administrativo que en nuestro
pais el control sobre la actuacidn de la administracidn pablica cuenta con un instrumento
procesal plenamente concordante con los postulados y exigencias que se derivan de la
idea de una Constitucion normativa que tiene por finalidad asegurar la libertad del
individuo controlando el ejercicio del poder. (...) es preciso tener en cuenta que en
Francia, donde surge el contencioso administrativo, lo hace bajo una interpretacion
estricta del principio de separacion de poderes que le impide a los érganos judiciales
entrometerse en la actividad administrativa, de ahi que resulte necesario evitar la
posibilidad de que un juez pueda sustituir a la administracion publica en el ejercicio de
sus funciones, siendo necesario, sin embargo, asegurar el necesario control de la
administracion pablica. La solucién a este problema se encontrd en que el ejercicio de
dicho control no sea uno de caracter externo (judicial) sino que se trate de un autocontrol
como un control fundamentalmente orientado a la proteccion de la legalidad de la
actuacion administrativa bajo la formula del contencioso administrativo como proceso
objetivo. La superacion de la idea del contencioso administrativo como proceso objetivo,
como proceso al acto administrativo, y su conversion en un contencioso administrativo
subjetivo, orientado a salvaguardar los derechos o intereses del administrado, se
fundamenta en los alcances del derecho constitucional a la tutela jurisdiccional efectiva
y la necesidad de proveer de defensa y proteccion a los derechos e intereses del ciudadano,
en consecuencia con ello, ya no es la legalidad de la actuacion de la administracion el
valor fundamental a proteger sino que el nuevo contencioso administrativo tendra por
finalidad salvaguardar los derechos del ciudadano, los derechos subjetivos y propios de
cada uno. De esta forma, la comprension del derecho a la tutela jurisdiccional, a obtener
de los tribunales de justicia un pronunciamiento fundado en derecho resolviendo las
controversias juridicamente relevantes en torno a los derechos y pretensiones de los

ciudadanos sin que sea admisible cualquier situacion de indefension, como un derecho de
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naturaleza constitucional hace que la idea de un proceso contencioso administrativo de
caracter objetivo carezca de sentido en un Estado Constitucional, pues el caracter
preferente, sobre cualquier valoracion que se haga en torno a los limites del control
jurisdiccional a la actividad administrativa, maxime si en el caso peruano no existe
ninguna limitacion expresamente establecida a nivel constitucional que pudiera servir

como fundamento de la restriccion del alcance del contencioso administrativo. (p. 04).
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2.2. BASES TEORICAS

2.2.1. Desarrollo de instituciones juridicas procesales relacionadas con las sentencias
en estudio

2.2.1.1. Accion

2.2.1.1.1. Concepto

Para Couture (s.f.), define el derecho de accién como: “el poder juridico que tiene todo
sujeto de acudir a los organos jurisdiccionales para reclamar la satisfaccion de una
pretension”. La accion es el poder juridico para hacer valer la pretension procesal.
(Aguila, 2010, p. 39).

La accion es un derecho subjetivo, publico, abstracto y autbnomo que tiene toda persona
natural o juridica, la que acciona ante el Estado cuya finalidad es de requerir la tutela
jurisdiccional del Estado. (Alzamora, s.f.).

Asimismo Zavaleta (s.f.), sefiala: “La accion es el acto que por derecho lo ejerce la
persona para incitar, motivar o incentivar al Poder Jurisdiccional para que su derecho sea
reparado al haber sido vulnerado o amenazado contraviniendo la voluntad de la ley”. (p.
46).

La accidn es el derecho que ejerce todo ciudadano ante los drganos jurisdiccionales para
obtener tutela de ellos de acuerdo a sus pretensiones, la accion opera moviendo el aparato

judicial, desde el momento que formula su demanda.

2.2.1.1.2. Caracteristicas del derecho de accion

A. Es abstracto. Tiene su naturaleza abstracta porque para su ejercicio no se requiere el
respaldo o existencia de un derecho sustancial o material, pues teniendo sustento en el
derecho de peticion que se hace al Estado para su otorgamiento de tutela, este debe
ejercitar sin tomar en cuenta su existencia. (Hurtado, 2009, p. 38).

En contrario sensu Montero, citado por Gozaini (s.f.), indica: Esta caracteristica tiene sus
reparos, por ello precisa que el derecho abstracto de la accion, es decir, la posibilidad
concedida por las leyes a los ciudadanos de acudir a los tribunales efectuando
determinadas peticiones. Sobre esta posibilidad se ha construido la idea de la relatividad
del concepto de accion y ciertamente lo es porque el legislador puede conceder el derecho
con mayores 0 menores restricciones. (p. 95).

B. Es subjetivo. Es de naturaleza subjetiva, por ser inmanente a la naturaleza de todo
sujeto de derecho. Todo sujeto de derecho esta provisto de este derecho por el solo hecho

de serlo. Su ejercicio puede ser directo 0 a través de un tercero (por la representacion por
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ejemplo), sin embargo estar capacitado o no para ejercitarlo, no es impedimento para
contar con él. (Hurtado, 2009, p. 39). La jurisprudencia nacional ha ratificado la condicién
de derecho subjetivo a la accion precisando “el derecho de accion es el derecho subjetivo
que tienen todas las personas para hacer valer una pretension juridica ante el drgano
jurisdiccional y obtener de este la tutela jurisdiccional efectiva a través del
pronunciamiento judicial” (Casacion N° 2499-98-Lima).

C. Es publico. Es publico pues cuando se ejercita tiene como destinatario al Estado quien
debe otorgar tutela juridica y porque la actividad del Estado a través del 6rgano
jurisdiccional tiene la misma naturaleza. Una diferencia sustancial entre el derecho de
accion y la pretension procesal es que el primero tiene como sujeto pasivo al Estado, pues
el pedido de tutela es directo hacia este y es el obligado a otorgarla en cambio la
pretensién tiene como destinatario al pretendido o emanado, persona sobre la cual recae
la responsabilidad de cumplir lo pretendido por el sujeto activo del proceso. (Hurtado,
2009, p. 40).

D. Es autonomo. Es auténomo por su independencia y desprendimiento de cualquier otra
institucion, porque tiene sus propios parametros por los que se regula, presupuestos y
otros. (...) el derecho de accion es autbnomo ya que se desarrolla y vive separado del
denominado derecho sustancial o material, marcando un gran hito en la génesis del
derecho procesal cientifico, esta separacion definitiva e irreconciliable. (Hurtado, 2009,
p. 40).

Apunta Calamandrei (1962), “la accion es un derecho subjetivo autdbnomo (esto es tal que
pueda existir por si mismo, independientemente de un derecho subjetivo sustancial)”. (p.
256).

E. Es indisponible. ElI derecho de accién también responde a la caracteristica de
indisponible, pues no se puede renunciar a él ni se le puede trasmitir, sobre este derecho
no hay la posibilidad de realizar ningun acto juridico, sea a titulo gratuito o a titulo
oneroso. (Hurtado, 2009, p. 41).

2.2.1.1.3. Materializacion de la accion

Conviene precisar que el derecho de accion procesal en la préctica es utilizado por
operadores del derecho e inclusive por la legislacion de una forma que desnaturaliza su
contenido, asi es usual escuchar en los estados judiciales y de mucha aplicacion por
nuestra magistratura, accién reivindicatoria, accién posesoria, accion personal, accion
real, etc. (Hurtado, 2009, p. 42).
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2.2.1.1.4. Alcance

Nuestra legislacion procesal define el derecho de accion en el contenido del art. 2° del
Codigo Procesal Civil “Por el derecho de accidn todo sujeto, en ejercicio de su derecho a
la tutela jurisdiccional efectiva y en forma directa o a través de representante legal o
apoderado, puede recurrir al rgano jurisdiccional pidiendo la solucién de un conflicto de

intereses intersubjetivo o a un incertidumbre juridica. (Hurtado, 2009, p. 42).

2.2.1.2. Lajurisdiccién

2.2.1.2.1. Definicién

La jurisdiccion es aquella funcién del Estado ejercida por jueces imparciales que se
encuentran incorporados a érganos jurisdiccionales independientes predeterminados por
ley, y cuyo cometido principal consiste en declarar el derecho aplicable al caso concreto
con fuerza irrevocable, es decir con valor de cosa juzgada, y en su caso, en proceder a la
adopcion de medidas cautelares que aseguren la eficacia de la sentencia y a su ejecucion.
(\Vallespin, 2002, p. 110).

Desde este punto la jurisdiccion, es la presencia del Estado, en todo el territorio nacional,
Cuyo objetivo es impartir justicia en bien de la sociedad, con jueces envestidos del Poder

Juridico.

2.2.1.2.2. Elementos de la jurisdiccion

Segln Hurtado (2009), sefiala: Conforme el aporte doctrinario los elementos de la
jurisdiccion son:

A.-La notio: Esta referida a la facultad que se otorga al Estado para conocer y resolver
el conflicto de intereses propuesto para su solucion, este elemento en otras palabras es el
que otorga el derecho a conocer determinado asunto. En este elemento se encuentra la
facultad del Juez para determinar si el conflicto propuesto o incertidumbre juridica tiene
relevancia juridica, determinar la existencia de los presupuestos procesales y las
condiciones de la accion, entre otros.

B.-La vocatio: Este elemento es del que se vale el Juez para compelir a las partes en
conflicto a comparecer al proceso, estableciéndose asi las llamadas cargas procesales
(rebeldia y el abandono).

C.-La coertio: Esta cifrada por la autoridad que le otorga la jurisdiccién al Juez para
hacer cumplir sus mandatos, para ello puede hacer uso de las multas, apremios y teniendo

la posibilidad de aplicar a lo que en doctrina se vienen difundiendo como medios
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compulsorios. (...) con este elemento el Juez puede hacer uso de la fuerza para hacer
cumplir sus resoluciones. “se ejerce sobre personas o cosas”.

D.-La indicium: Es el elemento principal de la jurisdiccion, pues sin él no tendria razon
de ser, por este elemento la actividad jurisdiccional en la solucion de conflictos y a través
del proceso lograr decisiones con la autoridad de cosa juzgada. En otros términos la
indicium le otorga al Juez la facultad y deber a la vez de emitir sentencia, con la calidad
de cosa juzgada.

E.-La executio: Con este elemento se le da el poder al Juez para ejecutar sus propias
decisiones, aunque para ello sea necesario recurrir al auxilio de otro Poder (uso de la
fuerza publica), este elemento implica la atribucion del Juez para ejecutar las
resoluciones.

La coertio, la indicium y la executio son elementos esenciales para la jurisdiccion, si falta
alguno de ellos no podemos hablar en estricto de jurisdiccion. Esto quiere decir que se
entiende plenamente la funcion jurisdiccional cuando el juez tiene la posibilidad de
ejercer coercion y fuerza para hacer cumplir sus mandatos, para emitir sentencias con
calidad de cosa juzgada (irrevisables) y para ejecutarlas sin emitir oposicion alguna.
(Hurtado, 2009, p. 30).

2.2.1.2.3. Principios constitucionales en lafuncion jurisdiccional

- Principio de unidad y exclusividad. Para Quiroga (1987), sefiala: Mediante este
principio nadie puede ser desviado de la justicia ordinaria, natural a la vez que dentro de
la pena nadie puede ser desviado del Juez natural que conforme a la ley de la materia le
corresponda de modo previo y objetivo. (p. 308).

El principio de exclusividad de funcion jurisdiccional establece que solo los 6rganos
dotados de funcién jurisdiccional por la Constitucién puedan ejercerla. (...) Es una
garantia de los ciudadanos el que los actos de la administracién que amenacen o lesiones
una situacion juridica de la cual son titulares puedan ser revisados por el Poder Judicial.
(Priori, 2007, p. 93).

- Principio de Independencia jurisdiccional. Segin Priori (2007), indica que: “El
principio de independencia de los 6rganos jurisdiccionales establece que la actividad de
los mismos no se encuentra sometida a ningun otro poder o elemento extrafio que altere
su facultad de decidir”. (p. 93).

Asimismo Bautista (2013), argumenta: La Constitucion es clara al establecer que ninguna

autoridad puede avocarse a causas pendientes ni inferir en el ejercicio de las funciones
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del 6rgano jurisdiccional. Esto quiere decir que cualquier interferencia constituye delito,
y por tanto, los jueces estan habilitados para denunciar aquellos actos que signifiquen
presion para emitir un fallo en tal o cual sentido. (p. 357).

- Principio de la observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. La
observancia del debido proceso legal es una garantia reconocida a nivel supranacional.
En efecto tanto la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como la Declaracion de los Derechos
Americana de los Derechos Humanos y Deberes del Hombre; y la Convencion Americana
sobre los Derechos Humanos, la contemplan de manera explicita. (Bautista, 2013, p. 358).
Del mismo modo Zavaleta (s.f.), sefiala: El principio a la tutela jurisdiccional efectiva
encierra dentro de su méas pura concepcion el derecho fundamental que atafie a todas las
personas, por cuanto no existe persona alguna gque no tenga o no pueda tener un conflicto
que no sea motivo de su solucion en la que no intervenga la jurisdiccional civil. He ahi
gue como principio rector por su esencia y razon de ser de orden genérico tiene la
connotacion de un derecho fundamental consagrado en la Constitucion Politica del estado
en el art. 139° inc. 3° al precisar la observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional. (p. 30).

- Principio de publicidad en los procesos, salvo disposicion contraria de la ley. Este
principio busca dar acceso a la comunidad para que conozca con las limitaciones que
impone la ley, del conflicto cuya solucion se dicte en el proceso. Busca este principio
rechazar la posibilidad de procesos secretos u ocultos, todos deben ser mas bien publicos.
(Hurtado, 2009, p. 124).

De otro lado Devis (1984), precisa: “publicidad no quiere decir que todo el proceso debe
ser necesariamente publico, y que toda persona pueda conocer en cualquier momento los
expedientes. Esto perjudicaria gravemente la buena marcha de los procesos”. (p. 25).

- Principio de motivacién escrita de las resoluciones judiciales. La motivacion es
entendida en la doctrina en dos manifestaciones debidamente marcadas, con una de ellas
se busca saber el proceso mental que llevo al Juez a decidir en determinado sentido, la
cual debe ser exteriorizada, esta es la version psicoldgica de la motivacion. La otra
manifestacion de la motivacion no estéa sustentada en el proceso psicoldgico que siguio
el Juez, sino mas bien en la justificacidn externa, que se ubica en los debidos argumentos
facticos y juridicamente, racionalmente concebidos. (Hurtado, 2009, p. 129).

De otro lado Vigo, citado por Hurtado (2009), indica que: “La importancia de la

motivacion de las resoluciones judiciales se encuentra en que, permite que las partes
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ejerciten plenamente su derecho de defensa frente a decisiones adversas y sobre todo
colabora para que ellas enfrenten con éxito la via recursiva”. (p-130).

- Principio de la pluralidad de la instancia. EI Doctor Hurtado (2009), sefiala: Este
derecho impone la obligacién del Juez que emitié la decisién (a-quo), que ante la
impugnacién ejercitada debe elevar los actuados a una autoridad jurisdiccional de grado
superior (ad-quem), con el propdsito de un reexamen, para una revision exhaustiva de lo
resuelto. La doble instancia o instancia plural destierra pues la posibilidad de generar cosa
juzgada con la decision del juez de una sola instancia (instancia Unica), para ello se
requieren como minimo de dos. Conviene hablar hoy de juez de fallo, juez de grado o de
revisién y juez de casacion, ya no se usan los vocablos juez de primera y segunda
instancia. (p. 146).

La nueva Ley Organica del Poder Judicial reconoce el derecho a la instancia plural, al
establecer que las resoluciones judiciales pueden ser susceptibles de revision en una
instancia superior. La ley remarca la necesidad que la interposicién de un medio
impugnatorio constituya un acto voluntario del justiciable; vale decir, reconoce el
principio de la libertad de impugnacion a la que nos referiamos en el anterior parrafo.
Finalmente, dispone que lo resuelto en segunda instancia constituye cosa juzgada y que
la impugnacién de dicha sentencia sélo procede en los casos previstos en la ley. (Bernales,
1999, p. 632).

- Principio de no dejar de administrar justicia por vacio o deficiencia de la Ley Este
principio concede al Juez la facultad de cubrir cualquier defecto o vacio que se presente
en la norma procesal, nada debe impedir al Juez fallar en el proceso, sin embargo si esta
facultad de fallo se ve limitada por algin vacio o defecto en la norma procesal, entonces
el Juez “debera recurrir a los principios generales del derecho procesal y a la doctrina y
jurisprudencia correspondiente, en atencién a las circunstancias del caso”. (Hurtado,
2009, p. 170).

En conclusion el Juez debe resolver el conflicto y en el mejor o peor de los casos crear
jurisprudencia a través de sus propias resoluciones debidamente motivadas y sustentadas
conforme a la logicidad del derecho, al imperio de la costumbre y a la jurisprudencia ya
sea uniforme o contradictoria. (Zavaleta, s.f., p. 33).

- Principio de no ser privado del derecho de defensa en ningun estado del proceso.
Segun Bernales (1999), sefiala: El derecho de defensa es esencial en todo ordenamiento
juridico. Mediante €l se protege una parte medular del debido proceso. Las partes en juicio

deben estar en la posibilidad juridica y factica de ser debidamente citadas, oidas y
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vencidas mediante prueba evidente y eficiente. El derecho de defensa garantiza que ello
sea asi. (p. 632).

Nuestra Corte Suprema se ha pronunciado sobre el derecho de defensa, precisando que
“(...) el derecho de defensa, como principio y garantia de la tutela jurisdiccional, se basa
en la bilateralidad de la audiencia, asegurando a ambos contrincantes procesales la
oportunidad de ser oidos y producir pruebas (...)”. Casacion N° 1485-2008-Piura.
(Hurtado, 2009, p. 152).

2.2.1.3. La competencia

2.2.1.3.1. Definicion

White (2008) argumenta: La competencia es la distribucion de la jurisdiccion entre
diferentes 6rganos de ésta, dado que no es posible que un solo tribunal o0 muy pocos de
ellos puedan hacerse cargo, por ejemplo, de todas las materias, en todos los lugares del
pais. O bien, que en un solo tribunal estén dos instancias, una inferior y otrasuperior. (p.
30). A su turno Bautista (2013), sefiala: “es la suma de facultades que la ley da al juzgador
para ejercer su jurisdiccion en determinado tipo de litigios o conflictos™ (p. 279). En
conclusién la competencia es la facultad que tienen los jueces para ver los asuntos
litigiosos de acuerdo a la pretension, cuantia, materia, territorio, distribuidos por la ley en

la materia.

2.2.1.3.2. Regulacion de la competencia
La competencia se encuentra prescrita en el Texto Unico Ordenado de la Ley Organica
del Poder Judicial. Decreto Supremo N° 017-93-JUS, publicado el 03 de junio de 1993.

2.2.1.3.3. Determinacion de la competencia en materia contencioso administrativo

La competencia se encuentra prescrita en el Texto Unico Ordenado de la Ley Organica
del Poder Judicial, que conforme establece el literal I), art. 51° sobre la Competencia de
los Juzgados Especializados de Trabajo conocen las pretensiones individuales o
colectivas por conflictos juridicos sobre: Demanda contencioso administrativa en materia
laboral. Segun la Ley N° 29364 que modifico y afiadio el literal 1). Asimismo esta ley
antes mencionada modifico el art. 11° del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, Texto
Unico Ordenado que regula el Proceso Contencioso Administrativo N° 27584; la que
sefiala: Son competentes para conocer el Proceso Contencioso Administrativo el Juez

especializado y la Sala Especializada en lo contencioso Administrativo: en los lugares
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donde no exista Juez o Sala Especializada en lo contencioso administrativo, es
competente el Juez Civil o el Juez Mixto en su caso, o la Sala Civil correspondiente.

El cddigo procesal civil, determina la competencia por especialidades. Asi habra jueces
civiles, jueces laborales, etc., la Ley 27584 (Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo), sigue la misma tendencia de la especializacion, por cuyo motivo ha
creado los juzgados contenciosos administrativos y Salas contenciosos administrativos; y
donde no existen esas especialidades, el proceso contencioso administrativo se iniciara
en los juzgados civil o mixto; y en apelaciéon subiran a las salas Civiles o Mixtas.
(Zavaleta, s.f., p. 776).

2.2.1.3.4. Determinacion de la competencia en el proceso en estudio

La determinacion de la competencia en el caso investigado sobre accién contenciosa
administrativa. Expediente N° 02383-2014-0-2001-JR-LA-01, y conforme a la
normatividad mencionada en lineas precedentes la competencia estuvo a cargo del Cuarto
Juzgado Especializado Laboral. De acuerdo a los arts.10° y 11° del D.S. N° 013-2008-
JUS, establece la competencia territorial y funcional de la siguiente manera.

Art. 10°.-“Es competente para conocer el proceso contencioso administrativo en primera
instancia, a eleccién del demandante, el Juez en lo contencioso administrativo del lugar
del domicilio del demandado o del lugar donde se produjo la actuacion materia de la
demanda o el silencio administrativo”.

Art. 11°, primer parrafo.-“Tiene competencia funcional para conocer el proceso
contencioso administrativo en primera instancia el Juez Especializado y Sala
especializada en lo Contencioso Administrativo, en primer y segunda grado

respectivamente”.

2.2.1.4. La pretension

2.2.1.4.1. Definicion

Pretension viene del verbo pretender que segun el Diccionario de la Real Academia
Espariola deriva del latin pretenderé que significa querer ser o conseguir algo, hacer
diligencias para conseguir algo, por lo cual entendemos que en sentido general pretension
significa realizar una exigencia, pedido, solicitud para obtener o conseguir algo de otro
sujeto de derecho. (Hurtado, 2009, p. 345).

Peticiones de las partes en un proceso, esto es la reclamacion que efectdan al 6rgano

jurisdiccional. Las pretensiones pueden ser: a) declarativas, es decir que solicitan la
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declaracion de existencia o inexistencia de una relacion juridica; b) constitutivas, por las
que se constituyen, modifican o extinguen relaciones juridicas; y ¢) condenatorias, por
las que se obliga la parte a dar, hacer o no hacer. (Ortiz, 2004, p. 232).

De este modo la pretension vendria hacer, el interés para obrar de una demanda,
recordemos que la pretension debe estar relacionado con los fundamentos facticos y

juridicos de la demanda.

2.2.1.4.2 Acumulacion de pretensiones

Se define como aquel que sirve para la satisfaccion de dos o0 mas pretensiones; por citar,
en un proceso se puede reunir las siguientes petitorios: resolucion de contrato, devolucion
de bien y entrega de frutos, a fin de que en una sentencia se defina la pretension. La
acumulacion no es un concepto estrictamente procesal sino procedimental. (Ledesma,
2008, p. 302).

2.2.1.4.3. Regulacion
Se encuentra prescrito en los arts. 83° al 90° del Codigo Procesal Civil; concordante con
el art. 6° del D.S. N° 013-2008-JUS. Ley que regula el Proceso Contencioso

Administrativo.

2.2.1.4.4. Las pretensiones en el proceso judicial en estudio

La pretension en el presente expediente en estudio esta regulada por el numeral cuarto del
articulo 5° del D.S. 013-2008-JUS que establece: “en el proceso contencioso
administrativo podran plantearse pretensiones con el objeto de obtener lo siguiente: Se
ordene a la administracion publica la realizacion de una determinada actuacion a la que
se encuentra obligada por mandato de la ley o en virtud de acto administrativo firme”.

(Expediente N° 02383-2014-0-2001-JR-LA-01).

2.2.1.5. El Proceso

2.2.1.5.1. Definicién

Bautista (2013), sostiene: Podemos definir al proceso como el conjunto de actos mediante
los cuales se constituye, desarrolla y termina la relacion juridica que se establece entre el
juzgador, las partes y las demas personas que en ella intervienen; y que tiene como
finalidad dar solucién al litigio planteado por las partes a través de una decision del

juzgador basada en los hechos afirmados y probados y en el derecho aplicable. (p. 59).
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Asimismo Bernardis entiende al debido proceso como garantia y derecho fundamental de
todos los justiciables que les permitira, una vez ejercitado el derecho de accién, que
puedan, efectivamente, acceder a un proceso que reuna los requisitos minimos que llevan
a una autoridad encargada de resolverlo a pronunciarse de manera justa, equitativa e
imparcial. (Hurtado, 2009, p. 52).

De lo argumentado anteriormente el proceso, es aquella garantia que tiene el sujeto para
obtener un derecho que ha sido conculcado; y para tal necesita de aquellos actos,

diligencias, excepciones y resoluciones que emitan los 6rganos judiciales.

2.2.1.5.2. Funciones

2.2.1.5.2.1. Interés individual e interés social en el proceso

El proceso es un conjunto de actos ordenados, sistematizados, orientados al logro de un
fin predeterminado. El proceso no se agota en un instante sino que responde a una
secuencia de etapas, ello le da un caracter dinamico. Todo proceso tiene una vocacion de
arribo, no tiene un fin en si mismo sino que es teleoldgico. En el campo del proceso civil,
este fin va a estar orientado a poner fin al conflicto de intereses y permitir la paz social
en justicia por medio de la actividad jurisdiccional. (Ledesma, 2008, p. 41).

Asimismo el interés individual en el proceso civil es facultativo, ya que la demanda,
contestacion de demanda e impulso de oficio, esta condicionado al derecho de accion que
tiene toda persona en recurrir al 6rgano jurisdiccional competente en funcién de solicitar
0 exigir un derecho que ha sido conculcado; en otro punto sobre el interés social
constituye un derecho que existe en un Estado de derecho, cuya funcion es la paz social

y el desarrollo personal y juridico.

2.2.1.5.2.2. Funcion publica del proceso

En opinién de Monroy el principio de direccion del proceso es la expresion del sistema
Publicitado, aparecido junto con el auge de los estudios cientificos del proceso,
caracterizado por privilegiar el analisis de este desde la perspectiva de su funcion publica,
es decir, como medio a través del cual el Estado hace efectivo el derecho objetivo vigente,
concentrando de paso la paz social en justicia. (Ledesma, 2008, p. 37).

Asimismo esta funcion publica contiene los derechos constitucionales que tienen todo
hombre y la sociedad en general porque de él se desprenden una serie de actos publicos

que conlleva a dar transparencia a las decisiones que toma el juzgador.
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2.2.1.5.3. El proceso como tutela y garantia constitucional

Segun Couture (2002): El proceso en si, es un instrumento de tutela de derecho (...); y se
realiza por imperio de las disposiciones constitucionales (...). Esta consagrada en la
mayoria de las constituciones del siglo XX, con muy escasas excepciones, que una
proclamacion programatica de principios de derecho procesal es necesaria, en el conjunto
de los derechos de la persona humana y de las garantias a que ella se hace acreedora.
Estos preceptos constitucionales han llegado hasta la Declaracién Universal de los
Derechos del Hombre, formulada por la Asamblea de las Naciones Unidas del 10 de
diciembre de 1948 cuyos textos pertinentes se citan a continuacion:

“Art.8°.Toda persona tiene derecho a un recurso ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales,
reconocidos por la Constitucién o por la ley”.

“10°. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacién
contra ella en materia penal” (p.120-124).

Asimismo Vallespin (2003), argumenta: El desarrollo y evolucion del proceso y la
necesidad de otorgar garantias a las partes con respaldo constitucional ha permitido el
nacimiento de la denominada constitucionalizarian de la ciencia procesal, de ahi la
importancia de su estudios, pues hoy la doctrina ha desarrollado en la esfera del derecho
constitucional la disciplina del Derecho Constitucional procesal que supone la aparicion
de una orientacion metodoldgica que tiene como objetivo analizar la dependencia de la
regulacién procesal respecto a los valores sociales y politicos que marcan las lineas

basicas consagradas en la Constitucion. (p. 127).

2.2.1.5.4. El debido proceso formal

2.2.1.5.4.1. Definicion

Romo (2008), argumenta: ElI Debido Proceso constituye una respuesta legal, a una
exigencia social, y por el mismo traspasa los limites de las expectativas de las partes para
establecerse en una garantia fundamental que involucra un conjunto variable de
situaciones (anhelos, expectativas, cargas, oportunidades) que deben guardar ciertos

aspectos minimos que estructuren un esquema juridico determinado en la Constitucion.
(p.7).
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A su turno Quiroga (2013), sefiala: El derecho al debido proceso legal no solo tiene
aplicacion a los asuntos judiciales, sino también a todos los que se desarrollen en el seno
de una sociedad y que supongan la aplicacion del derecho a un caso concreto por parte de
la autoridad y del que se deriven consecuencias intersubjetivas, lo que deben llevarse a
cabo con el cumplimiento de requisitos esenciales de equidad y razonabilidad, que se
encuentran comprendidos entre la mayor parte de las garantias Constitucionales de la

Administracion de Justicia. (p. 128).

2.2.1.5.4.2. Elementos del debido proceso

En doctrina procesal se les menciona como reglas, elementos, aristas, expresiones del
debido proceso, sin embargo hoy se les conoce como principios del debido proceso.
Entonces, desde la perspectiva procesal el derecho al debido proceso —entendido como la
existencia de elementos bdasicos y necesarios cuya presencia en un proceso es
imprescindible para lograr que la tutela otorgada por el Estado sea efectiva-se manifiesta
a traves de principios que resultan esenciales para que la prestacién jurisdiccional sea
justa. (Hurtado, 2009, p. 56).

Siendo que los elementos son el aporte para que se desarrolle un proceso garantista, estos
como el derecho al érgano Jurisdiccional, a la igualdad procesal o de armas, a la defensa,
a impugnar y todos aquellos derechos procesales de forma y de fondo; en este sentido
estos elementos son indispensables en una sociedad transparente y garantista.

- Intervencion de un Juez independiente, responsable y competente. Siguiendo ha
Hurtado, (2009), nos dice que: Este derecho implica que nadie puede ser desviado de la
competencia del Juez ordinario o natural, también supone que no se puede derivar el
conocimiento de un proceso a un juez que no le corresponde conocer por disposicion de
la ley. Implica no solo la existencia de un juez competente sino también de un juez
imparcial. El derecho al juez natural implica igualmente que este sea competente,
independientemente e imparcial. (p. 56).

El Tribunal Constitucional peruano ha reconocido que, el derecho al juez imparcial es un
derecho fundamental implicito que se fundamenta a partir del principio de dignidad
humana y del modelo de estado democratico de nuestro Estado, colocandolo de modo
inmediato como una expresion del debido proceso. Dice: “el derecho a ser juzgado por
jueces imparciales no se encuentra reconocido expresamente en la Constitucion. Ello, sin

embargo, no ha impedido a este Tribunal reconocer en €l a un derecho implicito que forma
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parte de un derecho expreso. A saber, del derecho al debido proceso, reconocido en el
inc. 3° del art. 139° de la Constitucion Politica. (Chunga, 2014, p. 2).

- Emplazamiento valido. Mediante esta garantia se concede a los administrados el
derecho a ser informados del estado del procedimiento en el momento oportuno. La
notificacion implica comunicar a las partes o0 a quienes tengan legitimo interés la
realizacion de una diligencia o actuacion procesal, o la decision tomada por la
administracion publica (...), las resoluciones emitidas por la Administracién Publica
deben ser notificadas a través de medios idoneos (v. gr. correo, telégrafo, entre otros) que
permitan tener constancia de su practica y de las circunstancias en las que se ha realizado,
conforme lo establecen las normas procesales. (Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, 2013, p. 16).

Una de las caracteristicas relevantes en todo proceso es la notificacion, esta debe contener
el auto admisorio y los demé&s decretos o resoluciones para que los litigantes estén
informados del inicio o secuencia del proceso, con ello se estaria cumpliendo también
con el principio de publicidad, ahora bien esta notificacion debe ser validamente
comunicada, respetando los plazos, con la finalidad que el o los litigantes puedan
contestar dicha notificacion.

- Derecho a ser oido o derecho a audiencia. Hurtado (2009), manifiesta: Este derecho
estd basado en la necesidad de que el demandado en un proceso debe tener un
emplazamiento valido, es decir debe ser notificado de la forma méas adecuada y segura
con el propdsito de manifestar su posicion frente al juez, respecto de la pretension
formulada por el actor. (p. 57).

De otro lado este derecho contribuye y faculta a los litigantes a expresar sus opiniones y
conducir en aportar la verdad de los hechos; asilo sefiala Rubio Correa citado por Bautista
(2013); quien indica que:“(...) la persona tiene el derecho de expresar su propia version
de los hechos y argumentar el descargo en la medida que lo considere necesario (...)".

- Derecho a tener oportunidad probatoria. Del mismo modo Hurtado (2009), indica:
Este derecho abre la posibilidad de que las partes en un proceso, al afirmar o negar un
hecho deben tener oportunidad de probarlo, de ahi que nuestro ordenamiento y en
particular el derecho procesal desarrolla la carga de la prueba siempre sobre los hombros
de quien afirma o niega un hecho. Con algunas excepciones como el derecho procesal
laboral. (p. 61).

La Universidad Catélica de Colombia sefiala que persiguen acreditar los hechos alegados.

Se logra asi el convencimiento del juzgador. Hay tres fases de los actos de prueba: a9
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solicitud de recibimiento; b) proposicion de la prueba y c) practica o ejecucién de la
prueba. (Manual de Derecho Procesal Civil, 2010, p. 244).

- Derecho a la defensa y asistencia de letrado. Bernal (2007), establece que es una:
Garantia de la participacion de los interlocutores en el discurso jurisdiccional, sobre todo
para ejercer sus facultades de presentar argumentos y pruebas. De este modo, el derecho
de defensa garantiza la posibilidad de concurrir al proceso, hacerse parte en el mismo,
defenderse, presentar alegatos y pruebas. (p. 368).

A su turno Hurtado (2009), sefiala: El derecho a ser oido pone de manifiesto la necesidad
de que el demandado ejercite su derecho de defensa con la ayuda y la asistencia técnica
del asesor, en este caso del abogado defensor. Este derecho también le asiste al actor quien
necesariamente debe contar con el auxilio del abogado para proponer su pretension en el
proceso. (p. 59).

- Derecho a que se dicte una resolucion fundada en derecho, motivada, razonable y
congruente. De la Rla (1968), argumenta: Desde el punto de vista de la ldgica, la
motivacion para ser logica, debe responder a las referidas leyes que presiden el
entendimiento humano. Debera tener por lo tanto, las siguientes caracteristicas: 1) Debe
ser coherente, es decir, constituida por un conjunto de razonamientos armonicos entre si,
formulados sin violar los principios de identidad, de contradiccion y del tercero excluido,
para ello deben ser congruentes, no contradictorias e inequivocas. 2) La motivacién debe
ser derivada, es decir, debe respetar el principio de razon suficiente, para lo cual el
razonamiento debe estar constituido por inferencias razonables deducidas de las pruebas
y de la sucesion de conclusiones que en base a ellas se haya determinado, a la vez que de
los principios de la psicologia y de la experiencia comun. 3) Finalmente la motivacién
debe ser adecuada a las normas de la psicologia y de la experiencia comun. (p. 180).

La motivacion, en otras palabras constituye el Gnico medio a través del cual pueden las
partes y la opinion publica en general, verificar la justicia de las decisiones judiciales y
comprobar, por lo tanto, la adecuacién de estas a las valoraciones juridicas vigentes en la
comunidad. (Bautista, 2013, p. 370).

- Derecho a la instancia plural y control constitucional del proceso. Bautista (2013),
indica: La nueva Ley Organica del Poder Judicial reconoce el derecho a la instancia
plural, al establecer que las resoluciones judiciales pueden ser susceptibles de revision en
una instancia superior. La Ley remarca la necesidad que la interposicion de un medio
impugnatorio constituye un acto voluntario del justiciable: vale decir reconoce el

principio de la libertad de impugnacion. Finalmente, dispone que lo resuelto en segunda
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instancia constituye cosa juzgada y que la impugnacién de dicha sentencia solo procede
en los casos previstos por la ley. (p. 367).

Esta arista del debido proceso impide que las decisiones judiciales obtengan firmeza en
una instancia, se requiere mas bien de la posibilidad solo via de impugnacién-de un
6rgano superior que revise lo decidido. Con esta decisiéon se estaria completando el
circulo y recién con lo resuelto por el 6rgano superior se habria cumplido con la instancia
plural. (Hurtado, 2009, p. 63).

- Derecho al plazo razonable. Este principio establece que las partes en el proceso no
pueden esperar que las decisiones judiciales se dicten acorde al libre arbitrio del juez, sino
que los actos procesales sean realizados en un plazo razonable, entendiendo este como el
menor tiempo posible que debe tomarse el juez para resolver cualquier situacion en el
proceso. Este principio de alguna manera esté vinculado a los principios de celeridad y
economia procesal. (Hurtado, 2009, p. 58).

De otro lado en el derecho comparado este principio es llamado de eventualidad, como lo
prevé Echandia (1969), se entiende por tal la division del proceso en una serie de
momentos o periodos fundamentales, en los cuales se reparte el ejercicio de la actividad
de las partes, de manera que determinados actos deben corresponder a determinado
periodo, fuera del cual no pueden ser ejercidos Yy si se ejecutan no tiene valor. (p. 62).

- La prohibicion de reforma peyorativa o reformatio in peius. Ha sostenido nuestro
Tribunal Constitucional que la reforma peyorativa o reformatio in peius, como lo suele
denominar la doctrina, es una garantia implicita en nuestro texto constitucional que forma
parte del debido proceso judicial y esta orientada precisamente a salvaguardar el ejercicio
del derecho a recurrir la decision en una segunda instancia sin que dicho ejercicio
implique correr un riesgo mayor que se aumente la sancion impuesta en primera instancia.
La cual proyecta sus efectos también en el procedimiento administrativo sancionador y
en general en todo procedimiento donde el estado ejercite su poder de sancién y haya
establecido un sistema de recursos para su impugnacion. (STC 1803-2004-AA/TC-
Junin).(Hurtado, 2009, p. 78). En lo que concierne a la prohibicién de reforma peyorativa
es que este Derecho, estriba del debido proceso ya que los actores pueden ir a una segunda
instancia sin tener la angustia de que la sancion sera aumentada en la otra instancia.

- El principio ne bis in idem como contenido del derecho al debido proceso. En su
vertiente procesal, tal principio significa que nadie puede ser juzgado dos veces, por los
mismos hechos, es decir que un mismo hecho no puede ser objeto de dos procesos

distintos o si, se quiere, que se inicien dos procesos con el mismo objeto. Con ello se
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impide, por un lado, la dualidad de procedimiento (por ejemplo uno de orden
administrativo y otro de orden penal) y, por otro, el inicio de un nuevo proceso en cada
uno de esos oOrdenes juridicos (dos procesos administrativos con el mismo objeto, por
ejemplo). (STC 2050-2002-AA/TC-Lima). (Hurtado, 2009, p. 79). Principio en donde el
sujeto que ha sido vencido o no, en las instancias correspondientes, no puede ser sujeto
de un nuevo proceso por la misma pretension, o cuando por un mismo hecho se pretende

demandar en vias distintas.

2.2.1.6. El proceso contencioso administrativo

2.2.1.6.1. Conceptos

El abogado Vargas (2011), cita a Dromi que manifiesta: El proceso contencioso
administrativo importa la solucién judicial al conflicto juridico que crea el acto de la
autoridad administrativa que vulnera derechos subjetivos o agravia intereses legitimos de
algun particular o de otra autoridad administrativa, por haber infringido aquéllas, de algun
modo, la norma legal que regla su actividad y a la vez protege tales derechos o intereses.
También se refiere a una definicibn moderna que establece que el contencioso
administrativo es un medio para dar satisfaccion juridica a las pretensiones de la
Administracion y de los administrados afectados en sus derechos por el obrar publico.
De otro lado Priori (2007), indica: “el proceso contencioso administrativo sera el
instrumento a traves del cual los particulares pueden, en ejercicio de su derecho de accion,
solicitar tutela jurisdiccional frente a una actuacion de la administracion publica”. (p. 81).
Asimismo el proceso contencioso administrativo pretende garantizar un procedimiento
ajustado a derecho en beneficio de los administrados y a su vez controlar el adecuado
ejercicio de las potestades propias de la administracion. (Casacion N° 8125 —2009 del
Santa).

2.2.1.6.2. Principios del Proceso Civil aplicables al proceso contencioso
administrativo

El Derecho a la tutela jurisdiccional efectiva. El caracter constitucional del derecho a
la tutela jurisdiccional efectiva, determina que no solo se encuentre consagrado como una
garantia de los ciudadanos ante los 6rganos jurisdiccionales, sino que ademas se convierta
en un verdadero principio del derecho procesal; en consecuencia toda la actividad
procesal asi como todo desarrollo legislativo debe respetar dicho principio entendido en

sus tres manifestaciones: a) libre e igualitario acceso a la jurisdiccion; b) el respeto a un
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proceso con las minimas garantias; c) el que se dicte una resolucion fundada en derecho
que ponga fin a la controversia y efectiva resolucion de conflicto. (Priori, 2007, p. 86).
De otro lado el abogado Huaméan (2013), sostiene: El agotamiento de la cognicion como
garantia para una tutela jurisdiccional efectiva, sigue ocupando un lugar importante en la
teoria general del proceso, pero ha tenido que ceder espacio a otro tipo de cognicion
destinado a situaciones de urgencia, donde no resulta adecuado y tampoco justo someter
a un sujeto a las formalidades de un proceso convencional para satisfacer sus derechos,
debido a que este se encuentre bajo amenaza de tornarse irreparable. (p. 35).

El principio de direccion e impulso del proceso. Este principio da cuenta de la
existencia del Sistema Publicistico, donde el juez deja de ser una figura decorativa del
proceso y por el contrario se convierte en un personaje estelar, eje central, y cuya
actividad redunda en el buen resultado del proceso. Con este principio se le otorga al juez
la facultad de impulsar el proceso de oficio. Este principio no siempre es utilizado por los
juzgadores, verbigracia (proceso de divorcio o separacion convencional). (Hurtado, 2009,
p. 153).

Los Principios de Iniciativa de Parte y de Conducta Procesal. La iniciativa de parte
es indispensable no solo para pediral Juez la providencia, sino también para poner ante
su vista los hechos de la causa.Esta es manifiesta expresion del Sistema Dispositivo, que
consiste en facultar a las partes a promover el inicio del proceso en uso del derecho de
accion que le asiste. (Aguila, 2010, p. 31).

Los Principios de Inmediacion, Concentracion, Economia y Celeridad Procesales
Aguila (2010), sostiene lo siguiente:

A. Inmediacion. La inmediacién comprende un aspecto subjetivo que se refiere a que el
Juez debera tener mayor contacto con los sujetos del proceso (partes y terceros), y un
aspecto objetivo que consiste en el contacto directo del Juez con los objetos del proceso
(documentos, lugares, etc.). Se busca un contacto directo e inmediato del Juez con estos
elementos, ya que al participar de esta manera en la realizacion de todos los actos
procesales, el juzgador adquiere mayores y mejores elementos de conviccion.

B. Concentracion. Este principio busca que el proceso se realice en el menor tiempo
posible y en forma continua, evitando que las cuestiones accidentales e incidentales
(medidas cautelares o recursos impugnatorios) entorpezcan el desarrollo del proceso al
dilatarlo sin necesidad. Por ello se regula y limita la realizacion de los actos en

determinadas etapas del proceso.

35



C. Economia Procesal. Consiste en procurar la obtencion de mayores resultados con el
empleo de la actividad procesal que sea necesaria. Esta referido al ahorro de tiempo,
gastos y esfuerzos.

D. Celeridad Procesal. Se refiere a que los actos procesales deberan realizarse en el
menor tiempo posible respetando las normas del Debido Proceso; es la expresién mas
concreta del ahorro de tiempo en forma razonable, acorde con los principios procesales y
la normatividad procesal; se expresa en instituciones como la perentoriedad de los plazos,
el impulso de oficio, etc.

El Principio Juez y Derecho. Este principio se encuentra en el hecho de que el Juez no
puede resolver ultra petita, mas alla del petitorio, ni extra petita; es decir, no puede fundar
su decision en hechos distintos o en aquéllos que no hayan sido alegados por las partes
en el proceso. Encuentra su limite en el principio de Congruencia Procesal, ausente en
nuestra legislacion. (Aguila, 2010, p. 33).

El Principio de Gratuidad en el acceso a la Justicia. Consiste en procurar que el
proceso no resulte tan costoso para las partes, y ello, resulte inconveniente para hacer
valer el derecho pretendido, con lo que el Estado incurriria en una grave omision al
admitir esta forma de injusticia por razén econémica. (Aguila, 2010, p. 33).

Los Principios de Vinculacién y de Formalidad. Segun Hurtado (2009; sefiala:

A. Vinculacién. Las normas procesales son de orden publico, lo que las hace obligatorio
e ineludible cumplimiento, son vinculantes; sin embargo, el desarrollo de la doctrina nos
ha llevado a determinar diferencia sustancial entre normas de derecho publico y normas
de orden publico, asi se sefiala que las normas procesales son de derecho publico pero no
necesariamente de orden puablico, pues en determinadas circunstancias la misma norma
procesal facilita a las partes a pactar en contrario a lo prescrito en la ley procesal. (p. 171).
B. Formalidad. El ordenamiento procesal para los actos procesales se sujeta en general
por el principio de formalidad, es decir los actos para su validez requieren del
cumplimiento de la pauta formal establecida en la norma procesal; sin embargo, este
principio no impulsa un formalismo excesivo o el ritualismo formal es decir apegarse a
una forma de tal manera que si no cumple el acto juridico procesal no es valido. (Hurtado,
2009, p. 171). Para el investigador estos principios estan basados en el principio de
legalidad; las normas han sido o son dadas para cumplirlas, la finalidad es la paz y el
orden social; asimismo toda norma es emitida por el Estado dentro del marco de la

Constitucion y los Derechos Internacionales.
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Principio de economia procesal. El principio de economia procesal propende el ahorro
del gasto, tiempo y esfuerzo que normalmente supone el seguimiento de un proceso. De
esta manera el principio de economia es enfrentado desde dos vertientes: una economia
financiera y una simplificacion de la actividad procesal. (Priori, 2007, p. 96).

Este principio es que los justiciables tienen el derecho a que sus pretensiones sean
resueltas en los plazos establecidos, ya que justicia que demora no es justicia; en ese
sentido este principio debe ser primordial en cada instancia.

Principio de moralidad. Segln Quintero y Prieto (2000), definen: Como el conjunto de
reglas de conducta, presididas por el imperativo ético a las cuales deben ajustar la suya
todos los sujetos del proceso (...). Mediante el principio de moralidad se proscribe la
malicia, la mala fe, la deshonestidad, que no son instrumentos aceptables para ganar
pleitos. (p. 110).

El Principio de Integracion. Es una derivacion de la obligacion que tiene el 6rgano
jurisdiccional de pronunciarse sobre el fondo de la controversia ain en agquellos casos en
los cuales no exista norma juridica aplicable al conflicto de intereses propuesto ante el
organo jurisdiccional. En tal virtud, en la medida que el conflicto de intereses sometido
al d6rgano jurisdiccional es uno de naturaleza administrativa, es evidente que, ante la
ausencia de normas de derecho administrativo, deben aplicarse los principios generales
del derecho administrativo. (Priori, 2007, p. 97).

Asimismo Zavaleta (s.f.), sostiene: En el tramite del procedimiento administrativo y su
impugnacion judicial, pueden surgir problemas por vacios o defectos de la ley, en tal caso
la autoridad administrativa o funcionario, y el juez o magistrado, a su turno, no podran
dejar de administrar justicia por deficiencia de la ley, en tal caso aplicaran los principios
del derecho contenidos en los arts. IV y 230° de la ley 27444., art. 2° de la ley 27584 y
arts., I al X del Titulo Preliminar del Codigo Civil. (p. 760).

El principio de favorecimiento del proceso. Este principio parte de concebir que el
proceso sea un instituto teleoldgico. Es decir el proceso es un instrumento que concede el
ordenamiento juridico para resolver conflictos de intereses a través de la aplicacion del
derecho objetivo al caso concreto. Con ello, el proceso es un instrumento por medio del
cual se brinda una efectiva tutela a las diversas situaciones juridicas de las cuales son
titulares los ciudadanos. (Priori, 2007, p. 104).

De otro modo Zavaleta (s.f.), indica: En el proceso contencioso administrativo, regido por
la ley 27584, se hace una excepcion al principio antes enunciado (evaluacion de la

demanda). En efecto el art. 2°, inc. 2° prescribe “El Juez por falta de precision del marco
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legal existe incertidumbre respecto al agotamiento de la via previa. Asimismo, en caso de
que el Juez tenga duda razonable sobre la procedencia o no de la demanda. Debera preferir
darle tramite. (p. 761).

El Principio de suplencia de oficio. Seglin Zavaleta (s.f.), nos dice: “Suplencia de oficio,
supone un auxilio que prestara el Juez a las partes que incurran en deficiencias formales”.
(p. 761).

De otro modo Priori (2007), afiade: El principio de suplencia de oficio permite que el Juez
pueda, de oficio, corregir, en la medida que esté a su alcance, cualquier defecto procesal
que advierta en el proceso, sin tener que esperar que lo haga la parte. Dicho principio
tiene dos fundamentos: el primero es la concepcidn del Juez como director del proceso, y
el segundo a la tutela jurisdiccional efectiva. (p. 109).

El Principio de igualdad procesal. Consiste en que el juez esta facultado para impedir
la desigualdad entre las partes que concurren al proceso, por razén de raza, sexo, religion,
idioma, o condicion social, politica o econdmica. Este principio convierte la tesis de la

igualdad ante la ley en igualdad de las partes en el proceso. (Aguila, 2010, p. 33).

2.2.1.6.3. Fines del proceso contencioso administrativo

El proceso contencioso administrativo se encuentra prescrita en el art. 148° de la
Constitucion Politica del Pert, la que sefiala: “Las resoluciones administrativas que
causan estado son susceptibles de impugnacion mediante la accién contenciosa
administrativa”.

En este contenido Constitucional se ampara el Texto Unico Ordenado que regula el
Proceso Contencioso Administrativo D.S. 013-2008-JUS; cuya finalidad se encuentra en
el art. 1°, que sefiala: “La accion contencioso administrativa prevista en el Articulo 148
de la Constitucion Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de
las actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva

tutela de los derechos e intereses de los administrados”.

2.2.1.7. El Proceso Urgente

2.2.1.7.1. Conceptos

El proceso urgente constituye una categoria amplia caracterizada por la necesidad de
proporcionar respuestas jurisdiccionales prontas y expeditas a determinadas situaciones

cuya situacion no admite demoras”. (Chang, 2003, p. 82)
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A su turno Monroy (2004) expresa: “La tutela de urgencia tiene por finalidad neutralizar
o eliminar la frustracion que puede producir el peligro en la demora durante la secuela de
un proceso”. (p. 64).

En este sentido se tiene que dentro de la via procedimental, el proceso urgente, es por la
necesidad de ser una via eficaz para tutelar el derecho invocado; asimismo cumple con
la pretension para que se lleve en este procedimiento urgente; como lo sefiala el art. 5°,
num. Cuarto del D. S. 013-2008-JUS; que establece: se ordene a la administracion publica
la realizacion de una determinada actuacién a la que se encuentra obligada por mandato

de ley o en virtud de un acto administrativo firme.

2.2.1.7.2. Pretensiones que se tramitan en el Proceso Urgente

En el proceso urgente, segun el art. 26° del D.S. 013-2008-JUS., se tramitan las siguientes
pretensiones: a) Se declare la ilegalidad del acto administrativo, por ser contraria a
derecho y se disponga la terminacion de la actuacion material que es arbitraria y ha
causado estado; b) se ordene a la administracion el cumplimiento de una disposicién que
la ley obliga; como también el cumplimiento de un acto administrativo que ha quedado
consentida; d) lo correspondiente a recursos pensionables que han sido recortados en la
via administrativa.

Para atender la demanda en este proceso urgente se requiere de los siguientes requisitos:
a) que exista un interés tutelable cierto y manifiesto; b) exista una necesidad urgente e
impostergable de tutela; y ¢) que sea la Unica via eficaz para la tutela del derecho

invocado.

2.2.1.7.3. El cumplimiento de resoluciones administrativas en el proceso urgente

El cumplimiento de estas resoluciones administrativas en el proceso urgente se deriva de
lo sefialado en el art. 26°, numeral dos, concordante con el art 5°, numeral cuarto del
mismo cuerpo legal. Sefialando el cumplimiento estas resoluciones se tornan en actos
administrativos firmes en via administrativa; en este sentido acto administrativo firme
vendria hacer cualquier acto o resolucion de la administracion pdblica que en via
administrativa ha cumplido con todos los plazos y etapas que exige la Ley del
Procedimiento Administrativo General 27444, ya sea por silencio administrativo o en el
casoen estudio por la Gerencia o funcionario competente para emitir tal decision; en este

orden de ideas el art. 212° de la Ley 27444, sefiala: “una vez vencidos los plazos para
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interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos quedando

firme el acto”.

2.2.1.7.4. Las audiencias en el proceso contencioso administrativo

2.2.1.7.4.1. Conceptos

Solo cuando la actuacion de los medios probatorios ofrecidos lo requiera, el Juez sefialara
dia y hora para la realizacion de una audiencia de pruebas. La decision por la que se
ordena la realizacién de esta audiencia o se prescinde de ella es impugnable y la apelacion
sera concedida sin efecto suspensivo y con la calidad de diferida. (D.S. 013-2008-JUS).
En contrario sensu Ledesma (s.f.), sefiala: En estos procesos, no se actdan las pruebas
admitidas, limitandose por ley a tener presente el mérito de las aceptadas, por esta razon
no es viable una audiencia de actuacion de pruebas. El punto controvertido en este tipo
de procesos estd delimitado por el documento, hecho o acto administrativo, cuya
ineficacia o invalidez se demanda; su expedicion ha sido precedida de pruebas actuadas
en la esfera administrativa; que estas caracteristicas evidencian que el contenido del

debate de estos procesos es por lo general de puro derecho. (p. 610).

2.2.1.7.4.2. Regulacion
Se encuentra prescrito en el art. 29°, inc. 2, del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS.

2.2.1.7.4.4. Los puntos controvertidos en el proceso contencioso administrativo
2.2.1.7.4.4.1. Conceptos

Los puntos controvertidos en el proceso nacen de los hechos alegados en la pretension y
de los hechos invocados para la resistencia de la pretension en el ejercicio del
contradictorio. Mas especificamente para Gozaini son hechos alegados los que fueron
introducidos en los escritos constitutivos de demanda, reconvencion y contestaciones y
gue son objeto de prueba cuando son afirmados por una parte y negados o desconocidos
por la otra. En este sentido también se pronuncian otros autores como Niceto Alcald y
Zamora cuando sefiala que solo requieren prueba los hechos afirmados que sean a la vez,
discutidos y discutibles; quedando excluidos de prueba los hechos confesados, los
notorios, los que tengan en su favor presuncion legal, los irrelevantes y los imposibles.
(Coaguila, 2009).

Los puntos controvertidos se originan en los hechos incorporados al proceso con la

demanda y la pretension disefiada en ella, de los hechos invocados por el demandado al
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ejercer el derecho de contradiccion (demanda reconvencional), estos pueden ser
afirmados, negados en parte, negados o desconocidos, resulta entonces que los Unicos
hechos que deben ser materia de prueba los hechos afirmados que a su vez sean negados
discutidos o discutibles, debiendo precisar que no es materia de prueba los hechos
aceptados por la otra parte, notorios llamados también de publica evidencia, los que
tengan a su favor la presuncion legal, los irrelevantes y los imposibles. (...). Podemos
concluir sefialando que los puntos controvertidos son los hechos en el que las partes no
estan de acuerdo como consecuencia del ejercicio del derecho de contradiccién. (Oviedo,
2008).

2.2.1.7.4.4.2. Los puntos controvertidos en el proceso judicial en estudio

El punto controvertido en el presente estudio de investigacion fue:

a) Establecer si la resolucion materia de cuestionamiento en via judicial, se encuentra
incursa en las causales de nulidad establecidas en la ley N° 27444, Ley del Procedimiento
administrativo general. (Expediente N° 02383-2014-0-2001-JR-LA-01).

2.2.1.8. Los sujetos del proceso

2.2.1.8.1. El Juez

El Juez en un servidor publico envestido de autoridad y facultado para emitir
pronunciamientos y decisiones en ocasiones vinculantes; siendo asi la doctrina lo
denomina:

a) Juez Natural.-Juez competente, juez o Magistrado que por razones de la materia,
territorio o cuantia resulta competente para conocer determinados casos que son objeto
de proceso judicial, de conformidad a lo previamente sefialado por ley. Constituye la
afirmacién del principio constitucional de la jurisdiccion predeterminada por la ley.
(Vocabulario de uso Judicial, 2004, p. 123).

b) Juez a quo.-Se conoce asi al Juez de instancia inferior cuya resolucién o sentencia es
objeto de medio impugnatorio para que el superior jerarquico efectie el analisis
correspondiente y resuelva modificando la resolucion impugnada, la anule o la confirme.
(Vocabulario de uso Judicial, 2004, p. 123).

c) Juez ad quem.-Juzgador de instancia superior ante el cual se acude via medio
impugnatorio, para que conforme o revoque la resolucion emitida por el inmediato

inferior jerarquico. (Vocabulario de uso Judicial, 2004, p. 123).
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2.2.1.8.2. La parte procesal

Demandante. Quien demanda, pide, insta o solicita; el que entabla una accion judicial,
el que pide algo en juicio, el que asume la iniciativa procesal. (Cabanellas, 2006 p. 141).
Demandado. Aquel contra el cual se pide algo en juicio civil o contencioso
administrativo, la persona contra la cual se interpone la demanda. Se le denomina
asimismo parte demandada. (Cabanellas, 2006, p. 141).

La legitimidad para obrar. La legitimidad para obrar esta vinculada con la relacién
juridica de derecho material o estado juridico cuya declaracién de certeza judicial se
pretende. Esta dirigida a quienes la ley autoriza a solicitar la actividad jurisdiccional en
resguardo de determinados derechos de tipo material. (Ledesma, s.f., p. 413).

Capacidad legal que tenga un demandante para interponer su accion y plantear su
pretension a efectos de que el juez analice y verifique tal condicion para admitir su
demanda; es la posicion habilitante en la que se encuentra una persona para poder plantear
determinada pretension en un proceso. (...) en ese sentido tendra legitimidad para obrar,
en principio, quien en un proceso afirme ser titular del derecho que se discute. (Sentencia
del Tribunal Constitucional, 2008).

2.2.1.8.3. ElI Ministerio Publico como dictaminador en el proceso contencioso
administrativo

A diferencia de un proceso penal, en donde la intervencion del Ministerio Publico se da
como parte activa y en procura de los intereses del Estado, en el proceso contencioso
administrativo el enfoque es completamente distinto, ya que lo que se encuentra en
discusion es precisamente la vulneracion al derecho de los particulares, y el Ministerio
Publico cumplira una labor fiscalizadora respecto de la constitucionalidad y legalidad de
las actuaciones estatales. En su rol como defensor de la legalidad previsto en el articulo
1 del Decreto Legislativo 052, Ley Organica del Ministerio Publico, su actuacion dentro
del procedimiento contencioso administrativo tiene un rol garantista, ya que los resultados
de la sentencia judicial, si bien son inter partes, se encuentran referidos a una situacion
que en estricto no solo incumbe al demandante, sino a la colectividad, ya que las
declaraciones de voluntad de los entes administrativos no se encuentran regidas por un
acuerdo de los contratantes, sino que deben dictarse de acuerdo al ordenamiento juridico
que constituye un limite en su discrecionalidad, al cual estd fundamentado en el Principio

de Legalidad de las actuaciones de la administracion contemplado en el articulo 1V
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numeral 1.1 de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General”.(Figueroa,
2008).

De otro modo Zavaleta (s.f.), sostiene: En el proceso contencioso administrativo, al
Ministerio Publico se le asignan las siguientes atribuciones: legitimidad para obrar activa
en tutela de los intereses difusos, (art. 12° D.S. N° 013-2008-JUS), cuando la actuacién
impugnable de la administracion publica vulnere o amenace un interés difuso, tendran
legitimidad para iniciar el proceso contenciosos administrativo: a) el Ministerio Publico,
en estos casos actla como parte; b) el defensor del Pueblo; yc) cualquier persona natural
o juridica. (p. 787).

Asimismo Priori (2007), sefiala: La participacion del Ministerio Publico puede darse de
cualquiera de estas dos formas: como parte 0 como dictaminador. Actlla como parte en
los casos en la que la ley asi lo establezca, como en los casos de los procesos en tutela de
intereses difusos. Actlla como dictaminador en todos los demas casos, en los que, debido
a que la materia controvertida versa sobre una actuacion en ejercicio de una funcion
estatal, la ley requiere una opinion del Ministerio Publico antes de la expedicién de una

sentencia. (p. 156).

2.2.1.9. La demanda, la contestacion de la demanda

La demanda. Segiin Vescovi (1999), sefiala: “La demanda es un acto de iniciacion del
proceso. Es un acto del procedimiento que, normalmente, da comienzo al proceso. En el
que ejerce el poder de accion y se deduce la pretension”. (p. 65).

Por otro lado Hurtado (2009), indica:La demanda es el acto procesal de postulacién con
el que el pretensor (actor, demandante, emplazante) en el ejercicio de su derecho de
accion, propone a través del organo jurisdiccion una o varias pretensiones dirigidas al
demandado (emplazado, reo), dando inicio a la relacién juridica procesal en busca de una
decision judicial que solucione el conflicto de manera favorable. (p. 301).

La contestacion de la demanda. La contestacion de la demanda es un acto procesal a
través del cual queda integrada la relacion procesal y se fijan, segin Alsina, los hechos
sobre los cuales deben versar la prueba y recaer la sentencia. Para fundamentar lo
expuesto diremos que en todo litigio estan inmersas dos personas, como un resumen del
componente de intereses que los une, por ejemplo los herederos de un causante, ya que
en un litigio puede surgir a mas de intereses individuales, los que sean colectivos (que

comprendan intereses comunes a dos 0 mas individuos). (Machuca, 2006, p. 09).

43



La demanda, la contestacion de la demanda en el proceso judicial en estudio

A.-La demanda fue interpuesta por A, en contra de B., en la que pretende que la entidad
demandada de cumplimiento: a) la Resolucion directoral regional en donde se le reconoce
el pago de beneficios por tiempo de servicio;

B.-La contestacidn fue absuelta por el Procurados Publico del gobierno regional en
donde contradice y niega todos los extremos solicitados solicitando que sea declarada
improcedente basandose en el numeral 5°y 6°, art. 427° del Cdodigo Adjetivo Civil, donde
sefiala que se declara improcedente la demanda cuando no exista conexion ldgica entre

los hechos y el petitorio; o el petitorio fuese juridica o fisicamente imposible.

2.2.1.10. La prueba

Ortells (2001), cita a Gusp quien: Distingue entre prueba material y procesal diciendo que
la prueba material es una actividad dirigida a proporcionar fundamento para actos de
derecho material, en cuanto sea necesario para ello una comprobacion o demostracién de
datos concretos realizada de acuerdo con unas reglas determinadas, (...) por su parte la
prueba procesal o judicial es una actividad necesaria de un proceso. (p. 370).

La prueba en el proceso, son hechos que tienen relevancia para la determinacion del Juez,
ya que con la prueba das al juzgador la conviccion para que se pronuncie.

En sentido comun vy juridico. Carnelutti indica que: “Casi toda la doctrina tiene
conciencia (...) que prueba es la demostracion de la verdad de un hecho, realizada por los
medios legales (por medios legitimos) o, més brevemente, demostracion de la verdad
legal de un hecho” (Rodriguez, 1995, p. 37).

El vocablo prueba es de uso comun en la vida cotidiana, en ese ambito hemos de probar
todo aquello que tenga que ver con nuestras multiples relaciones interpersonales, con
nuestros familiares, con nuestros amigos, con nuestras parejas, etc.; siendo asi en el
ambito juridico como lo sefiala Hurtado (2009); la prueba no reduce a probar hechos
meramente cotidianos sin mas importancia y trascendencia que para aquellas que integran
la relacion juridica. (p. 533).

En sentido juridico procesal. Gusp distingue entre prueba material y prueba procesal, la
primera es una actividad dirigida a proporcionar fundamento para actos de derecho
material, en cuanto sea necesaria para ello una comprobacion o demostracién de datos
concretos realizada de acuerdo con unas reglas determinadas. Esta necesidad existe si
aquellos actos han de ser dictados por oOrgano de poder publico, lo cual ocurre

ordinariamente en el ambito del derecho administrativo, pero también puede darse en
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materia de derecho privado como seria el caso del régimen de los medios de prueba
necesarios para que puedan producirse asientos en el Registro Civil, en registros de la
propiedad inmobiliaria, mercantil o relativos a patentes y marcas. (Ortells, 2001, p. 370).
Diferencia entre prueba y medio probatorio. El maestro Hurtado (2009); indica: La
prueba estd conformada por un conjunto de actos procesales, desde la afirmacién de
hechos que forman parte de la proposicion de las partes hasta la valoracion del juez sobre
el material probatorio aportados por las partes. En cambio el medio de prueba desde esta
Optica es una parte de este conjunto de actividades de orden procesal, con el cual las partes
buscan los mecanismos, mas idoneos, eficaces, pertinentes, licitos para llevar al proceso
la informacidn contenida en las fuentes de la prueba. (p. 549).

Concepto de prueba para el Juez. ElI Doctor Hurtado (2009), manifiesta: La prueba
tiene absoluta relevancia antes del proceso y dentro del proceso, en ese sentido la prueba
tiene existencia antes del proceso y sirven fuera de este cuando deben valorarse hechos
desde el punto de vista juridico. Aqui, el vocablo “prueba” se vincula a la aplicacion y
eficacia de las normas juridicas que describen determinadas conductas que deben asumir
los sujetos que integran el sustrato social o aquellas que reconocen derechos o determinan
un stratus o situacion juridica que debe cumplirse en la realidad, normas que establezcan
un sujeto o un conjunto de sujetos al que se le reconoce un derecho o situacion juridica y
a otro sujeto o sujetos que deben mostrar una conducta que no perjudique el derecho o
situacion juridica reconocida. (p. 547).

El objeto de la prueba. Ortells (2001), argumenta: El objeto de la prueba son los datos
alegados por las partes, pero a continuacion debe advertirse que: a) fundamentalmente se
trata de los datos de hecho, b) pueden ser objeto de prueba las normas juridicas y las
reglas y juicio técnicos o de valor de naturaleza no juridica, ¢) no todos los datos de hecho
necesitan ser objeto de la prueba. (p. 371).

La carga de la prueba. El termino carga tiene su significado propio en el lenguaje
juridico y es la traduccién que en espafiol se acepta de la voz latina onus. Antes de que la
expresion carga fuera adoptada y aceptada por todos los juristas, el onus latino o el onore
italiano eran traducidos como peso, por ello en algunas traducciones de libros italianos
leemos peso de la prueba. (...) La carga sefiala la convivencia para el sujeto de obrar de
determinada manera a fin de no exponerse a las consecuencias desfavorables que podria
ocasionarle su omision. (Arazi, 2001, p. 87).

El principio de la carga de la prueba. En el marco normativo, este principio se

encuentra prevista en el Art. 196 del Codigo Procesal Civil, en el cual se indica: “Salvo
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disposicion legal diferente, la carga de probar corresponde a quien afirma hechos que
configuran su pretension, o a quien los contra dice alegando nuevos hechos” (Cajas,
2011).

Valoracion y apreciacion de la prueba. Echeandia, citado por Rodriguez (1995),
sostiene: Los autores suelen hablar del sistema de las pruebas legales en oposicién al de
la libre apreciacién, denominado también de la apreciacion razonada. Pero por pruebas
legales se entiende l6gicamente el sefialamiento por ley de los medios admisibles en los
procesos, sea en forma taxativa o permitiendo la inclusion de otros, a juicio del juez, en
oposicién a la prueba libre, que implicaria dejar a las partes en libertad absoluta para
escoger los medios con que pretenden obtener la conviccion del juez, respecto de los
hechos del proceso. (p.168).

Sistemas de valoracion de la prueba. El doctor Hurtado (20099, indica que: La
valoracion de la prueba también se le conoce como sistema del intimo convencimiento,
aunque esta tesis es rechazada por un sector de la doctrina debido a que la intima
conviccion corresponde a los jurados, los cuales resuelven sin estar obligados a motivar
sus resoluciones, emiten sus veredictos sin razonar, solo por una decision tan intima que
solo ellos la saben, los fundamentos de su decisién quedan ocultos, lo cual nos acerca a
una valoracién arbitraria e irresponsable, que en nada se parece a los parametros que
circundan al sistema de libre valoracion. (p.611).

El sistema de la tarifa legal. Algunos autores nacionales han entendido que convivimos
con el sistema de tarifa legal, debido a que nuestro legislador ha establecido los llamados
“apercibimientos” para los procedimientos no contenciosos o de jurisdiccion voluntaria,
concretamente en las pruebas anticipadas. (Hurtado, 2009, p. 613).

Siendo esto asi el apercibimiento es el aviso, amonestacion o advertencia que la juzgadora
sefiala cuando el citado no acude; su funcidn es exigir su presencia y este debe ser bien
notificado.

El sistema de valoracion judicial. Para la valoracion de la prueba el juez debe definir en
primer orden en que sistema de valoracion se encuentra (de tarifa legal o de libre
apreciacion), pues dependiendo de ello es que realizara esta actividad, pues no es lo
mismo valorar bajo el sistema de tarifa legal donde el legislador le asigna valor previo a
los medios de prueba, que el sistema le deje en libertad al juez de asignarle valor a cada
medio de prueba. En este segundo sistema de valoracion el juez tiene una facultad de

valoracion mas libre que en la de tarifa legal. (Hurtado, 2009, p. 623).
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Sistema de la sana critica. Segun Falcén (2003): Es una construccién nominal
sustantiva, en la cual el adjetivo “sana” califica una cualidad permanente de “critica”. En
las construcciones nominales o grupos sintacticos nominales, el objeto del adjetivo
consiste en precisar la significacion del sustantivo, pues lo especifica. El adjetivo sano
con el sustantivo critica significa “libre de error y de vicio; principios sanos, doctrina,
critica sana”. Por su parte critica puede tomarse como “arte de juzgar la bondad, verdad
y belleza de las cosas”. Y arte es “conjunto de preceptos o reglas necesarios para hacer
bien una cosa”. De estos tres conceptos podriamos extraer que la sana critica es un
conjunto de preceptos o reglas para juzgar la verdad de las cosas, libre de error o de vicio.
(564).

Operaciones mentales en la valoracion de la prueba. De acuerdo a Rodriguez (1995):
A. El conocimiento en la valoracion y apreciacion de los medios de prueba. Sin tener
un conocimiento y discernimiento previo no se llegaria a entender el medio de prueba.
Por ello el juzgador recepcion a las pruebas y las valora por el conocimiento adquirido a
través de los afios.

B. La apreciacion razonada del Juez. El juzgador se sujeta a la razon analizando los
medios probatorios para valorar los, conjuntamente acorde con la normatividad vigente;
su razonamiento debe responder a un orden ldgico de caracter formal, y también a la
aplicacion de sus conocimientos psicolédgicos, socioldgicos y cientificos, porque
considerara todos los medios probatorios.

C. La imaginacion y otros conocimientos cientificos en la valoracién de las pruebas.
Los hechos son parte de la vida de la sociedad, por ello los juzgadores tienen como
facultad y por la experiencia centrarse en conocimientos psicoldgicos y socioldgicos; la
psicologia es importante en el examen del testimonio, la confesion, el dictamen de peritos,
los documentos, etc. Por ello no se puede prescindir en la tarea de valorar la prueba
judicial.

Finalidad y fiabilidad de las pruebas. De acuerdo al Cadigo Procesal Civil, la finalidad
esta prevista en el numeral 188 cuyo texto es como sigue: “Los medios de prueba tienen
como fin acreditar los hechos expuestos por las partes, producir certeza en el Juez respecto
de los puntos controvertidos, y fundamentar sus decisiones” (Cajas, 2011, p.622).

Por su parte, respecto de su fiabilidad entendida como legalidad se puede hallar en el
Art.191 del mismo Codigo Procesal Civil, cuyo texto es: “Todos los medios de prueba,
asi como sus sucedaneos, aunque no estén tipificados en este Codigo, son idoneos para

lograr su finalidad prevista en el articulo 188.
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Los sucedaneos de los medios probatorios complementan la obtencién de la finalidad de
éstos” (Cajas, 2011, p.623).

La valoracion conjunta. Es una categoria reconocida en el ambito normativo,
doctrinario y jurisprudencial: En opinion de Hinostroza (1998): “La valoracion significa
la operacion mental cuyo propdsito es percibir el valor conviccion que pueda extraerse de
su contenido (...). La valoracion le compete al Juez que conoce del proceso; representa el
punto culminante de la actividad probatoria en el que se advertira si el conjunto de medios
probatorios cumplen con su finalidad procesal de formar conviccion en el juzgador” (pp.
103-104).

En lo normativo, se encuentra previsto en el Art. 197 del Cédigo Procesal Civil, en el cual
se contempla: “Todos los medios probatorios son valorados por el Juez en forma conjunta,
utilizando su apreciacién razonada. Sin embargo, en la resolucion sélo seran expresadas
las valoraciones esenciales y determinantes que sustentan su decision” (Sagastegui, 2003,
p. 411).

El principio de adquisicion. Liebman (1976), ensefia que: En virtud del principio de
adquisicion procesal un hecho puede ser declarado cierto aun a base de pruebas que no
hayan sido proporcionados por la parte gravada con la carga, sino que se encuentren,
COmMO quiera que sea, existentes en los autos (porque hayan sido producidas, por ejemplo,
por la parte, o por el ministerio publico o procuradas de oficio por el juez). (p. 290).

De otro modo y siguiendo al profesor Hurtado (2009), con una version moderna de este
principio se tiene que el juez tome decision contraria a los intereses del demandante
utilizando un medio probatorio ofrecidos por el actor, esto implica que el juez toma la
decisidn judicial con determinados medios probatorios actuados sin considerar que parte
del proceso lo aporto, pues una vez incorporado validamente, deja de ser de las partes y
se integra en el proceso. (p. 607).

Las pruebas y la sentencia. Por el contenido del principio de necesidad se puede afirmar
que la prueba —ya en el proceso judicial-es absolutamente necesaria para resolver el
conflicto de intereses, con lo cual solo se resolvera a favor de quien a través de la prueba
probd la verdad de su afirmacion y logré convencer al juez de ello. Aparece como
necesario —base de este principio-que se use la prueba en el proceso judicial para resolver
correctamente el conflicto, desterrando la arbitrariedad. (Hurtado, 2009, p. 601).

Para nuestros jueces las pruebas aportadas en su momento y calificadas por ser Utiles,
conducentes y pertinentes, permiten a los juzgadores resolver la incertidumbre bien para

declararla en una sentencia sea esta fundada, infundada, (civil), condenado o absolviendo
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(penal); y fijan ante los justiciables la certeza que sus medios de prueba han sido valorados
conforme a la doctrina, la I6gica y sana critica.

Los medios probatorios actuados en el proceso judicial en estudio

Documentos

A. Etimologia

El documento como testimonio historico data del siglo XIX. Utilizado por la escuela
histérica positivista, identificando “documento” como “texto escrito”. (...) Docere
(ensefiar, instruir sobre algo) documentum, (el documento nos ensefia, nos instruye sobre
algo, independientemente de la materia usada en su confeccion, y del medio utilizado para
ofrecer esa ensefianza. (Mateo, s.f., p. 8).

B. Concepto

En el marco normativo Art. 233 del Codigo Procesal Civil, prescribe que el documento
(Sagéstegui, 2003): “Es todo escrito u objeto que sirve para acreditar un hecho”’(p. 468).
Por lo que “puede definirse al documento como el instrumento u objeto normalmente
escrito, en cuyo texto se consigna o representa alguna cosa apta para esclarecer un hecho
0 se deja constancia de una manifestacion de voluntad que produce efectos juridicos. Es
objeto porque es algo material y de naturaleza real, en el que consta una declaracion de
voluntad de una persona o varias, 0 bien la expresién de una idea, pensamiento,
conocimiento o experiencia” (Sagastegui, 2003, p. 468).

Asimismo, Placido (1997) expone que: “son admisibles en estos procesos toda clase de
documentos, como los escritos, publicos o privados, los impresos, fotocopias, planos,
cuadros, dibujos, fotografias, radiografias, cintas cinematograficas y otras reproducciones
de audio o video, la telematica en general y demas objetos que recojan, contengan o
representen algin hecho, o una actividad humana o su resultado. Pueden ser ofrecidos
como pruebas, copias certificadas de expedientes administrativos o judiciales, si estan en
tramite, o el propio expediente, si es fenecido. Las constancias o certificados levantados
por la policia como consecuencia de denuncias hechas por los conyuges también pueden
ser tenidas en cuenta, con la limitacidn de que por tratarse de manifestaciones unilaterales,
solo podrian valer en contra, pero no en favor de quien las hace; especial valor asume si
de ellas resulta la exclusion de la causal de separacion de cuerpos o de divorcio. Los
documentos publicos y privados en general pueden ser propuestos como prueba. Cuando
no son documentos publicos, cabe el reconocimiento, sea en su firma o bien en su
contenido si no estan firmados, lo mismo que la autenticacion por otros medios

probatorios, como el cotejo” (p. 326).
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C. Clases de documentos

Los articulos 235° y 236° del Codigo Procesal Civil prevee dos tipos de documentos:

a) publicos.-aquellos que han sido autorizados por el funcionario publico en ejercicio de
sus atribuciones, o se trata de documentos que expresamente se reputan como tales por
razones de seguridad o celeridad de tréfico juridico y b) privados.-son los que proviene
de particulares, sean estos partes o terceros, en el proceso en el que se los presenta.
(Ledesma, 2008, p. 846).

D. Documentos presentados en el proceso judicial en estudio

Los documentos que a continuacion se suscriben pertenecen al presente estudio de
investigacion sobre accion contenciosa administrativa: a) Copias de Documentos de
Identidad; b) Resolucion Directoral Regional N° 3859; c) escrito solicitando
cumplimiento de pago; (Expediente N° 02383-2014-0-2001-JR-LA-01).

2.2.1.11. Las resoluciones judiciales

2.2.1.11.1. Definicion

Se refiere a las clases de resoluciones que pueden dictar un Juez o Magistrado en un
proceso. Etas pueden ser: a) no jurisdiccionales, como son los acuerdos adoptados por los
tribunales cuando no estan constituidos en la Sala, por las Salas de Gobierno o Presidentes
en el ejercicio de sus funciones gubernativas; y b) jurisdiccionales, que se dividen en:

autos, providencias, sentencias. (Ortiz y Pérez, 2004, p. 268).

2.2.1.11.2. Clases de resoluciones judiciales

El articulo 121° del Cddigo Procesal Civil establece que son tres los tipos de resoluciones
/decretos, autos y sentencias); siendo asi:

Ledesma (2009), indica: a) providencias; simples o de tramite o como lo califica el codigo
de decretos. Tienden al desarrollo del proceso u ordenan actos de mera ejecucion. La
caracteristica de estas resoluciones es que son dictadas sin sustanciacion, es decir, sin que
se encuentren precedidas por una contradiccion suscitada entre las partes o entre
cualquiera de estas y un tercero. (...); b) dentro de las resoluciones ordenatorias se ubican
las sentencias y las resoluciones interlocutorias. EI Cédigo define a cada una de estas
resoluciones, sefialando que la sentencia pone fin a la instancia o al proceso en definitiva.
(...); ¢) la doctrina establece tres clases de sentencias: declarativas. De condena y
constitutivas. Las declarativas, son aquellas que buscan la declaracion de la existencia o

inexistencia de un derecho o de una determinada relacion juridica con la finalidad de
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eliminar una incertidumbre juridica; las sentencias constitutivas son aquellas que crean,
modifican o extinguen una determinada relacién juridica por citar, la resolucion de un
contrato o la disolucion del vinculo conyugal. (...); y por ultimo, las sentencias de
condena, se orientan no solo a declarar la certeza de una determinada situacion juridica,
sino que ademas ordenan al vencido el cumplimiento de un dar o un hacer algo a favor

de la parte victoriosa. (p. 454).

2.2.1.12. La sentencia

2.2.1.12.1. Etimologia

La palabra sentencia viene del latin sententia, vocablo formado con el sufijo compuesto
entia (cualidad de un agente), sobre la raiz del precioso verbo latino sentiré. Sentiré que
originalmente proviene de una raiz indoeuropea sent-que indica la accion de tomar una
direccion después de haberse orientado, es un verbo que expresa un completo proceso
perceptivo-intelectivo, pues significa a la vez sentir y pensar, propiamente percibir bien
por los sentidos todos los matices de una realidad y obtener un pensamiento, reflexion o
juicio que constituye una opinién bien fundamentada, de donde también u valor de opinar

con fundamento y buen criterio. (Diccionario Etimoldgico, s.f., parr. 01).

2.2.1.12.2. Definicion

Segun, Ledn (2008), autor del Manual de Redaccién de Resoluciones Judiciales
publicado por la AMAG, la sentencia es: “una resolucion juridica, es aquella, sea de
caracter administrativa o judicial, que pone fin a un conflicto mediante una decision
fundamentada en el orden legal vigente” (p.15).

Por suparte, Bacre (1992), sostiene:“(...) la sentencia es el acto juridico procesal emanado
del juez y volcado en un instrumento publico, mediante el cual ejercita su poder-deber
jurisdiccional, declarando el derecho de los justiciables, aplicando al caso concreto la
norma legal a la que previamente ha subsumido los hechos alegados y probados por las
partes, creando una norma individual que disciplinard las relaciones reciprocas de los
litigantes, cerrando el proceso e impidiendo su reiteracion futura” (Hinostroza, 2004, p.
89).

Resolucidn judicial que decide definitivamente un proceso 0 una causa o recurso o cuando
la legislacion procesal lo establezca. Las sentencias después de un encabezamiento, deben
expresar en parrafos separados los antecedentes de hecho, los hechos que han sido

probados, los fundamentos de derecho y el fallo. Deben ir firmadas por el juez,
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Magistrados o magistrados. Asimismo pueden ser dictadas a viva voz cuando lo prevea
expresamente la legislacion procesal aplicable. (Ortiz y Pérez, 2004, p. 279).

Siendo asi la sentencia viene hacer el resultado y conclusion a la que llega el juzgador de
esta instancia; habiendo merituado la prueba, valorando en congruencia con la
normatividad y los hechos expuestos; asimismo apreciando de forma razonada este juez
o colegiado ha llegado a concluir sus argumentos en una sentencia la que puede ser fundad

o infundada.

2.2.1.12.3. La sentencia: su estructura, denominaciones y contenido.

La sentencia en el ambito normativo

A. Descripcion de las resoluciones en las normas de caracter procesal civil.Las
normatividad en cuanto a las resoluciones judiciales sefialan:

Respecto a la forma de las resoluciones judiciales, se tiene:

“Art. 119°. Forma de los actos procesales. En las resoluciones y actuaciones judiciales
no se emplean abreviaturas. Las fechas y las cantidades se escriben conletras. Las
referencias a disposiciones legales y a documentos de identidad pueden escribirse en
nameros (...).

Art. 120°. Resoluciones. Los actos procesales a través de los cuales se impulsa o decide
al interior del proceso o se pone fin a éste, pueden ser decretos, autos y sentencias.

Art. 121°. Decretos, autos y sentencias. Mediante los decretos se impulsa el desarrollo
del proceso, disponiendo actos procesales de simple tramite. Mediante los autos el juez
resuelve la admisibilidad o rechazo de la demanda o de la reconvencion, saneamiento,
interrupcion, conclusion y la forma especial de conclusién del proceso, el consesorio o
denegatorio de los medios impugnatorios, la admision o improcedencia o modificacién
de medidas cautelares y las demas decisiones que requieran motivacion para su
pronunciamiento.

Mediante la sentencia, el juez pone fin a la instancia o al proceso en definitiva,
pronunciandose en decision expresa, precisa y motivada sobre la cuestion controvertida
declarando el derecho de las partes, o excepcionalmente sobre la validez de la relacion
procesal.

Art. 125°. Las resoluciones judiciales seran numeradas correlativamente en el dia de su
expedicion, bajo responsabilidad” (Sagastegui, 2003, pp. 286 - 293; y Cajas, 2011, pp.
597-599).
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B. Descripcidn de las resoluciones en las normas de caracter procesal constitucional
(proceso de amparo). Las normas relacionadas con la sentencia son:

“Art 17°.- Sentencia La sentencia que resuelve los procesos a que se refiere el presente
titulo, deberé contener, segln sea el caso:

La identificacion del demandante;

La identificacion de la autoridad, funcionario o persona de quien provenga la amenaza,
violacion o que se muestre renuente a acatar una norma legal o un acto administrativo;
La determinacion precisa del derecho vulnerado, o la consideracion de que el mismo no
ha sido vulnerado, o de ser el caso, la determinacion de la obligacion incumplida;

La fundamentacion que conduce a la decision adoptada;

La decision adoptada sefialando, en su caso, el mandato concreto dispuesto”.

“Art. 55: Contenido de la sentencia fundada

La sentencia que declara fundada la demanda de amparo contendré alguno o algunos de
los pronunciamientos siguientes:

Identificacion del derecho constitucional vulnerado o amenazado;

Declaracion de nulidad de decision o acto o resolucion que hayan impedido el pleno
ejercicio de los derechos constitucionales protegidos con determinacion, en su caso, de la
extension de sus efectos;

Restitucién o restablecimiento el agraviado en el pleno goce de sus derechos
constituciones ordenando que las cosas vuelvan al estado en que se encontraban antes de
la violacion;

Orden y definicion precisa de la conducta a cumplir con el fin de hacer efectiva la
sentencia.

En todo caso, el Juez establecera los demads efectos de la sentencia para el caso concreto”
(Gbmez, G. 2010, p. 685-686).

C. Descripcion de las resoluciones en las normas de caracter procesal laboral. Las
normas relacionadas con la sentencia son:

En la nueva Ley Procesal de Trabajo N° 29497

“Art.31°.-Contenido de la sentencia. El juez recoge los fundamentos de hecho y de
derecho esenciales para motivar su decision. La existencia de hechos admitidos no enerva
la necesidad de fundamentar la sentencia de derecho.

La sentencia se pronuncia sobre todas las articulaciones o medios de defensa propuestos
por las partes y sobre la demanda, en caso que la declare fundada total o parcialmente,

indicando los derechos reconocidos, asi como las prestaciones que debe cumplir el
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demandado. EIl juez puede disponer el pago de sus mas mayores a las demandadas si
apareciere error en el calculo de los derechos demandados o error en la invocacion de las
normas aplicables.

Tratdndose de pretensiones con pluralidad de demandantes o demandados, el juez debe
pronunciarse expresamente sobre los derechos y obligaciones concretos que corresponda
a cada uno de ellos.

El pago de los intereses legales y la condena en costos y costas no requieren ser
demandados. Su cuantia 0 modo de liquidacion es de expreso pronunciamiento en la
sentencia” (Priori, 2011, p. 180)

D. Descripcion de las resoluciones en las normas de caracter procesal contencioso
administrativo. Las normas relacionadas con la sentencia son:

“Art.41°.-Sentencias estimatorias. La sentencia que declare fundada la demanda podra
decidir en funcion de la pretension planteada lo siguiente: La nulidad, total o parcial,
ineficacia del acto administrativo impugnado, de acuerdo al o demandado.

Siendo asi en los articulos anteriores se puede apreciar que en las normas procesales de
carécter procesal civil, se evidencian contenidos mas explicitos y completos sobre la
sentencia, las que establecen:

Las clases de resoluciones: auto, decreto y sentencia.

La estructura de la sentencia: tripartita

La denominacion de las partes de la sentencia son: parte expositiva, parte considerativa y
parte resolutiva.

Se admite que la motivacion comprende, la motivacién de los hechos y el derecho.

De otro lado y de forma méas extensa Aguila (2010), sefiala: a) sentencias inhibitorias, no
generan la calidad de cosa juzgada, son las que declaran improcedente la demanda; b)
sentencias desestimatorias, generan la calidad de cosa juzgada y acogen la demanda del
actor; c) sentencias estimatorias, generan la calidad de cosa juzgada y rechazan la
demanda del actor; d) sentencias declarativas, el érgano jurisdiccional declara una
voluntad de la ley preexistente. No tiene otro efecto que cesar la incertidumbre sobre un
derecho. V.gr. (nulidad de matrimonio, resolucion de contrato); e) sentencias
constitutivas, caracterizadas por su elaboracion y complejidad, preparan un cambio en el
estado de las cosas, no siendo necesario ningun acto ulterior de ejecucion. V.gr. (divorcio,
descripcion adquisitiva); y f) sentencia condenatorias, son las que establecen el
cumplimiento de determinada prestacion. Requieren de posterior ejecucion. V.gr.

(obligacion de dar suma de dinero, desalojo). (p. 95).
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La sentencia en el ambito doctrinario

La sentencia puede entenderse como un acto de autoridad que contiene un mandato de la
ley, que adquiere vigor y fuerza obligatoria en un caso concreto, o que se limita a declarar
un derecho, derivandose de ellas una serie de ventajas, finalmente, puede también generar
cambios en el estado de las cosas. (Aguila, 2010, p. 95).

La doctrina casi Unicamente postula que el juez tiene el deber de dictar una sentencia
razonable o arreglada a derecho; (...) el juez tiene que agotar todos los medios de
interpretacion juridica, sobre los métodos de interpretacion constitucional, y a través de
ellos encontrar la solucion justa del litigio. (Ticona, 2001, p. 21).

Asimismo Leon (2008), argumenta: “(...) es otro de los criterios normalmente ausente en
el razonamiento juridico legal. La claridad, consiste en usar el lenguaje en las acepciones
contemporaneas, usando giros linglisticos actuales y evitando expresiones
extremadamente técnicas o en lenguas extranjeras como el latin. La claridad, exigida en
el discurso juridico hoy, contraviene la vieja tradicidn erudita y elitista del lenguaje legal
dogmatico. La claridad no implica un desprecio por el lenguaje dogmatico, sino que lo
reserva para los debates entre especialistas en materia legal (p. 19).

A su turno, De Oliva y Fernandez, en Hinostroza (2004, p.91) acotan: “(...) Se
estructuran las sentencias (...) en Antecedentes de hecho, fundamentos de derecho y, por
altimo el fallo (...).

Los antecedentes de hecho son la exposicion, en parrafos separados, de los antecedentes
del asunto, desde su inicio hasta el momento en que, precisamente, se halla el tribunal,
esto es, el de dictar sentencia definitiva. Estos antecedentes son: sobre todo,
procedimentales, lo que significa que las pretensiones de las partes y los hechos en que
las funden, que hubieren sido alegados oportunamente, y que estén enlazados con las
cuestiones que hayan de resolverse (...), aparecen al hilo de una descripcion del desarrollo
del proceso (...).

Los fundamentos de derecho son los parrafos (...) que contienen los argumentos juridicos
de las partes y, respecto de ellos, lo que el tribunal toma en consideracion para resolver
sobre el objeto u objetos del proceso, en relacién con las normas (...) y la doctrina
(generalmente, interpretativa del Derecho positivo o explicitadora de principios generales
del Derecho), que estimen aplicables (...).

(...) Después de antecedentes y fundamentos, aparece el fallo (...). El fallo deber ser

completo y congruente (...).
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En el fallo se haréa referencia al tema de las costas, ya sea para condenar (por el criterio
objetivo o por apreciar temeridad o mala fe), ya sea para expresar que no procede un
especial pronunciamiento en esa materia” (p. 91).

Por su parte, Bacre, (1986) expone: “La doctrina divide a la sentencia en tres partes:
Resultandos, considerandos y fallo (...),

-Resultandos.

En esta primera parte de la sentencia hay una exposicién de las cuestiones planteadas, es
decir, el juez sintetiza el objeto del proceso, su causa, sefiala quiénes intervienen en él, y
menciona las etapas mas importantes del tramite, como por ejemplo, si se abrid a prueba
o0 tramito la causa como de puro derecho, si se alego, si hubieron incidentes durante su
transcurso, etc.

El término “resultandos”, debe interpretarse en el sentido de “lo que resulta o surge del
expediente”, es decir del conjunto de datos que se pueden extraer del mismo y que el juez
destaca en esta parte introductoria de la sentencia. También, en la practica se utiliza la
expresion: Y VISTOS.

-Considerandos

En esta segunda parte de la sentencia o “considerandos”, el juez no sélo necesitara
convencerse a si mismo, sino también a los litigantes y a la comunidad de la justicia de
su decision, por lo que tendra que exponer los fundamentos o razonamientos en que
apoyara su fallo o conclusion.

Los considerandos constituirdn, entonces, la parte medular de la sentencia. Aqui el Juez
desarrollara la fundamentacion de su decision, operacion que a su vez, consta de tres fases
0 etapas: la reconstruccion de los hechos, a través de la consideracidn por separado de las
cuestiones planteadas por las partes (...) y su cotejo con las pruebas producidas; la
determinacidn de la norma aplicable (...) y el examen de los requisitos para la procedencia
de la pretension (...).

-Fallo o parte dispositiva

Constituye la tercera y Gltima parte de la sentencia (...) El magistrado, luego de fundar su
fallo en los hechos probados y en el derecho vigente aplicable al caso, debe decidir (...)
condenando o absolviendo, en todo o en parte, en forma expresa, positiva y precisa, con
arreglo a las pretensiones planteadas (Citado por Hinostroza, 2004, pp. 91-92).

La sentencia en el ambito de la Jurisprudencia. En nuestro Estado la jurisprudencia ha

sefialado lo siguiente:
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Definicion jurisprudencial: “La sentencia es una operacion mental analitica y critica,
mediante la cual el juez elige entre la tesis del actor o la antitesis del demandado, la
solucion que le parezca arreglada a derecho y al mérito del proceso, razon por la cual se
sefiala que la sentencia viene a ser la sintesis” (Expediente 1343-95-Lima, VSCS, Alberto
Hinostroza M. “Jurisprudencia Civil”. T. I p.129.

Evidencia de la tutela jurisdiccional efectiva: “La sentencia exterioriza una decision
jurisdiccional del Estado, consta en un instrumento publico, y es la materializacion de la
tutela jurisdiccional que llena su funcion al consagrar un derecho mediante una
declaracion afirmada de que la relacion sustancial discutida se encuentra en los
presupuestos legales abstractos y como consecuencia de lo cual establece, en la sentencia,
una norma concreta para las partes, de obligatorio cumplimiento” (Casacién N° 2736-
99/Ica, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 07.04.2000, p. 4995).

Fundamentos de hecho en la sentencia: “Los fundamentos de hecho de las sentencias
consiste en las razones y en la explicacion de las valoraciones esenciales y determinantes
que han llevado a la conviccion de que los hechos que sustentan la pretension se han
verificado o no en la realidad; en cambio, los fundamentos de derecho consiste en las
razones esenciales que han llevado al Juez a subsumir o0 no un hecho dentro del supuesto
hipotético de la norma juridica, lo que supone también que debe hacer se mencion a la
norma que resulta o no aplicable al caso sub litis”(Casacion N° 1615-99/Lima, publicada
en el Diario Oficial El Peruano el 20-01-2000, pp. 4596-4597).

“El juicio de hecho consiste en una declaracion historica, que el Juez de instancia elabora
sobre la base de los hechos alegados y la prueba actuada por las partes, y que por tanto es
particular del caso y hasta irrepetible; mientras que el juicio de derecho corresponde a la
subsuncion de la norma que el Juzgador considera aplicable a los hechos que se han
determinado” (Casacion N° 582-99/Cusco, publicada en el Diario Oficial El Peruano el
19-10-1999, pp. 3774-3775).

“Que no es posible alcanzar una decision justa si ésta se sustenta en una deficiente
apreciacion de los hechos, puesto que no se puede perder de vista que hay violacion o
falsa aplicacion de la ley cuando se invoca una norma a un hecho inexistente, como lo
hay también cuando se niega su aplicacion a un hecho existente” (Expediente 1948-98-
Huaura, SCTS. P.04/01/99).

La sentencia revisora: “La sentencia revisora que confirma el fallo de la apelada, puede
reproducir e todo o en parte los fundamentos de la apelada, en cuyo caso expresara: “por

sus propios fundamentos” o “por los fundamentos pertinentes” y puede también
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prescindir de ellos, pues podria llegar a la misma conclusién con un razonamiento
distinto, en cuyo caso debe cumplir los requisitos de la fundamentacion (...)” (Casacion
N° 2164-98/Chincha, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 18-08-1999, pp. 3223-
3224).

La situacion de hecho y de derecho en la sentencia: “Las sentencias y desde luego
también las resoluciones equivalentes que pongan final a instancia, o se pronuncian
HICETNUNC, esto es, aqui y ahora, lo que equivale a sostener que dichas resoluciones,
necesariamente deben referirse a las situaciones de hecho y de derecho planteadas en la
demanda y en su contestacién o contradiccion, lo que propiamente constituye la Litis o
los extremos de la controversia” (Expediente 2003-95-Lima, VSCS, Alberto Hinostroza
M. “Jurisprudencia Civil”. T. II. p.39.

La motivacion del derecho en la sentencia: “La motivacion de los fundamentos de
derecho es el resultado del anélisis de los hechos que se da en forma conjunta y no de
modo independiente por cada considerando” (Casacion N° 178-2000/Arequipa, publicada
en el Diario Oficial EI Peruano el 26-05-2000, p. 5419).

2.2.1.12.4. La motivacion de la sentencia

Ticona (2001), sefiala: La motivacion de las decisiones judiciales esta configurada por las
causas psicologicas que determinan la decision asi como las razones de hecho y de
derecho en que se sustenta ella. Para algunos es equivalente a fundamentacion, y en virtud
a ello se dice que la motivacion es la fundamentacion féctica y juridica de la decision
judicial. De la nocion formulada se desprende que la motivacién puede ser de dos tipos:
psicoldgica (se desarrolla en el contexto de descubrimiento); y juridica (en la

justificacion). (p. 02).

2.2.1.12.4.1. La motivacion como justificacion de la decisién, como actividad y como
producto o discurso

Desde la perspectiva de Colomer (2003) estos aspectos se explican de la siguiente manera:
A. La motivacion como justificacion de la decision. La decision que toma el juzgador
es por la concurrencia de una serie de razones fundamentadas y acreditadas las que
configuran en una debida motivacion.

En este sentido dice Colomer que la estructura de la sentencia es examinar las partes que

se distinguen en la motivacion; es decir los fundamentos de derecho en relacion con los
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antecedentes de hecho; los cuales son separados en su redaccion ya que en el fondo, para
determinar una debida motivacion estas son congruentes una con la otra.

Asimismo nuestra Constitucion Politica sostiene en el art. 139°, inc. 5°, sobre la
motivacion de las resoluciones, las que muchas veces no pueden cumplir con la finalidad
dentro del sistema juridico; ahora bien lo trascendental seria decidir sobre el interés de
las partes, pero estos no conocen por queé los juzgadores toman tal decision, esto devendria
en la baja calidad de administrar justicia. (Bernales, 1999).

B. La motivacion como actividad. Siguiendo a Colomer (2003); este indica que la
motivacion es elaborada de manera razona por el o los jueces para después transcribirla
haciendo publica tal decision; siendo esto asi la motivacion como actividad coadyuva a
que las partes conozcan de tal fallo y estos puedan hacer su derecho en la instancia
posterior cuando no estan de acuerdo con dicha sentencia; hay que tener en claro que
mediante el principio de publicidad los juzgadores no estdn exentos de una sancion
administrativa y penal por un fallo inapropiado o fuera de los alcances de la ley.

C. La motivacion como producto o discurso. Otro aspecto importante es la congruencia
que deben tener las sentencias de forma y de fondo; siendo asi resulta que el juzgador
emite su pronunciamiento de manera clara y precisa en un orden de ideas en relacion a la
decisién que ha tomado; teniendo también en cuenta por qué deniega las pretensiones de
los litigantes o por qué las acepta, el discurso o la ponencia debe ser congruente y en tono
calmado y sereno, teniendo como estribo los antecedentes de hecho y laspretensiones de
los litigantes, es decir la sentencia es un conjunto de razones sistematizadas juridicamente

cuya funcidn es emitir un pronunciamiento de acorde a la justicia. (Colomer, 2003).

2.2.1.12.4.2. La obligacion de motivar

A. La obligacion de motivar en la norma constitucional. Nuestra Carta Magna prevee
enel Art. 139°: Principios y Derechos de la Funcién Jurisdiccional. Inc. 3°: La motivacion
escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias excepto los decretos de mero
tramite, con mencidn expresa de la ley aplicable y los fundamentos de hecho en que se
sustentan. Esta garantia procesal es valida e importante en todo proceso judicial. En lo
que respecta al Juez, éste se halla sometido a la Constitucién y las leyes; textualmente la
Constitucion precisa que la labor del Juez consistira en tomar decisiones basadas en
fundamentos de hecho y de derecho.(Chaname, 2009, p. 442).

B. La obligacion de motivar en la norma legal.
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a. En el marco de la ley procesal civil. El art. 121°, parr. 02 del Cédigo Civil Adjetivo
establece que las sentencias deben ser expresas, precisas y motivadas, ahondando en la
cuestion planteada y declarando cual es el derecho correspondiente a las partes.

b. En el marco de la Ley Organica del Poder Judicial, el numeral 12 contempla:
Todas las resoluciones con excusion de las de mero tramite, son motivadas, bajo
responsabilidad, con expresion de los fundamentos en que se sustentan. Esta disposicion
alcanza a los érganos jurisdiccionales de segunda instancia que absuelve el grado, en cuyo
caso, la reproduccién de los fundamentos de la resolucién recurrida, no constituye

motivacion suficiente. (Gémez, 2010, p. 884).

2.2.1.12.5. Exigencias para una adecuada justificacion de las decisiones judiciales
La justificacion fundada en derecho. La justificacion indica Colomer (2003), no es una
apreciacion cualquiera; si fuera asi el juzgador no estaria cumpliendo y aplicando la
normatividad existente, ademas esta razon justa debe ser aceptada ya que configura la
certeza y veracidad de la decision. Con la justificacion se quiere dar a entender que el
fallo es consecuencia de la aplicacion ldgica de la ley interpretandola de manera
congruente con los hechos y el derecho. Asimismo con la aplicacion de la ley de manera
precisa y motivada sirve como base para determinar que las decisiones se ajustan a
derecho por el principio iura novit curia y el principio de independencia que faculta a todo
juzgador; ya que son estos los Unicos que tienen la potestad y competencia para
determinar y decidir sobre una causa en litigio.

Requisitos respecto del juicio de hecho

A. La seleccion de los hechos probados y la valoracion de las pruebas. Los juzgadores
cumplen una labor juridica y psicoldgica en la actividad procesal, siendo el director del
proceso estos se enteran de la accion con los hechos y pruebas aportantes por las partes;
y enrumban en camino juridico, que los llevara a tomar una decision la cual esta
debidamente agenciada por las pruebas valoradas que dan pie y estructuran el proceso.
(Colomer, 2003).

B. Laseleccion de los hechos probados. Siguiendo a Colomer (2003), Este es un proceso
I6gicode donde el juez interpreta las pruebas, analizandolas para determinar si son
verdaderas; estos hechos en ocasiones versan de dos formas o son enunciadas por las
partes de diferente manera, otras son contrarias y otras se complementan. De ello el juez
apreciando, aplicando el uso de la l6gica y la maxima de la experiencia, y afiadido a ello

se sostendré en la norma acorde con lo antes mencionado para dar solucién al conflicto o
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incertidumbre juridica, teniendo siempre presente las pruebas de valor; y dejara las otras
que no son utiles, pero también se pronunciara sobre estas; siendo asila fiabilidad y
conducencia de las pruebas llevara al juzgador a una interpretacion justa y congruente
con los hechos expuestos.

C. Lavaloracion de las pruebas. Es una operacion l6gica que presenta dos propiedades:
a) fiabilidad, interpretacién y juicio de verosimilitud, etc., los cuales proporcionan
elementos necesarios para la valoracion; y b) la operacion compleja, es donde el Juez
maneja un conjunto de elementos diversos que le permiten deducir un relato global de los
hechos probados, de esta forma el juez, tiene lo siguiente: 1) un resultado probatorio de
todas las pruebas legales y libres practicadas en la causa. 2) Los hechos probados
recogidos en otras causas. 3) y por ultimo, los hechos alegados. (Colomer, 2003).

D. Libre apreciacion de las pruebas. El punto de partida para la diversificaciéon de los
sistemas de control es la “vinculacién” que supone para el juez una determinada maxima
de experiencia puesta en relacién con algin medio de prueba. Cuando el juez goza de
capacidad de maniobra para escoger aquella regla empirica que considera mas adecuada
a las particularidades del caso y, de acuerdo con ello, tiene por intrinsecamente buena
(como fuente de prueba) la informacién contenida en el medio, estaremos ante el sistema
de libre apreciacion. (Cabafias, 1992, p. 69).

Requisitos respecto del juicio de derecho

A. La justificacion de la decision sea consecuencia de una aplicacion racional del
sistema de fuentes del ordenamiento. Las decisiones o fallos que tome el juzgador o
Colegiado siempre se entrelazan con la normatividad, las que garantizan la libre decision
fundadas en el ordenamiento juridico y la constitucidn; son aplicables en las decisiones
la normatividad vigente; si existiera un vacio legal, el juez apreciara la constitucion y
jurisprudencia vinculante; teniendo como arma estas directrices sin dejar de lado los
principios objetivos y sustantivos, este deberd tener congruencia con lo decidido y lo
peticionado por los litigantes. (Colomer, 2002).

B. Correcta aplicacion de la norma. Escogida la norma o ley a aplicar; esta debera ser
transparente, ya que su fin es ver si ha sido correctamente aplicada conforme a derecho;
para determinar la validez material, evitando infringir las reglas de aplicacion, V.gr.: Ley
especial prevalece sobre la ley general, el principio de jerarquia normativa; ley posterior
deroga la anterior, etc. (Colomer, 2003).

C. Vélida interpretacion de la norma. La explicacion o interpretacion es el dispositivo

que utiliza el juzgador para dar razon a la norma que se ha seleccionado. Existe
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correspondencia entre la interpretacion y la debida aplicacién normativa. (Colomer,
2003).

D. La motivacion debe respetar los derechos fundamentales. Colomer (2003); indica
que la motivacién debe estar bien fundamentada acorde con el derecho; evidencidndose
o demostrandose razonadamente que se aplicado con criterio dicha normay no de manera
arbitraria; entonces concluye Colomer que la motivacion es justamente la aplicacion del
derecho constitucional.

E. Adecuada conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision.
Siguiendo a este autor Colomer (2003),sefiala que debe existir una adecuado vinculo o
unién entre los hechos que sirven como estribo para la decision y las normas debidamente
aplicadas al caso concreto; siendo asi esta decision en la sentencia es producto de los
argumentos facticos y juridicos que conllevan a dar un razonamiento cierto en funcion de

justicia fundamental.

2.2.1.12.6. Principios relevantes en el contenido de la sentencia

Indica Colomer (2003), que los principios constitucionales y jurisdiccionales son
relevantes y cumplen su labor ya que las decisiones son un todo juridico teniendo como
pilar el Principio de congruencia procesal y el Principio de motivacion.

El principio de congruencia procesal. Siguiendo a Colomer (2003), nos dice que de
acuerdo al art. 122°, inc. 4° del Cddigo Civil Adjetivo, los jueces emiten sus fallos
(resoluciones); de forma clara y precisa; asimismo debe sanear el proceso y resolver sobre
aquellos puntos controvertidos.

De otro lado el profesor Hurtado (2009); argumenta: Este principio tiene origen en las
partidas, concretamente en la ley 16 Titulo 22 de la partida II “non debe valer el juyzio
que da el juzgador sobre cosa que fue demandad ante el...”, siendo recogido por la ley de
Enjuiciamiento Civil de Espafia de 1881 en su art. 359 “las sentencias deben ser claras,
precisas y congruentes con las demas pretensiones deducidas oportunamente en el pleito”.
Comunmente el principio de congruencia se han entendido a través del aforismo ne eat
judexultra petita partium, el cual implica que el juez no puede dar a las partes mas de lo
que pidan, es decir que se ha restringido este principio a la identidad entre lo resuelto y
lo pedido por el actor (en la demanda) y el demandado (en la contestacién). (p. 138).

El principio de la motivacion de las resoluciones judiciales. Este es un principio
derivado del Derecho a un debido proceso, exige que todas las resoluciones (con

excepcion de los decretos) que dicte el juez en el proceso deben ser debidamente
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motivadas y no incurrir en contradicciones, sino que ella requerird ser: a) correcta
axiologicamente, Gsea consistente con los valores asumidos por el sistema juridico y con
aquellos intrinsecamente valiosos; b) universable; los argumentos valen para el caso y
para todos los casos iguales; c) sincera; no se apoya en mentiras y falsedades sabiendas;
d) eficiente; se orienta a respaldar concretamente la decision u opinién expuesta; e)
suficiente, expresa todos los argumentos principales que pueden aducirse a favor del
resultado, interpretativo establecido; f) controversial, atiende a los argumentos del
interlocutor e intenta rebatirlos racionalmente; g) contextualizada, se argumenta desde
un cierto sistema juridico, una comunidad linguistica, etc.; y h) persuasiva, se expone los

argumentos dotandolos de fuerza retdrica persuasiva. (Hurtado, 2009, p. 127).

2.2.1.13. Medios impugnatorios

2.2.1.13.1. Definicion

Para Hurtado (2009), sefiala: EIl vocablo impugnar implica de alguna forma combatir,
cuestionar, atacar, a decir de Satta, es la forma por la cual el justiciable se enfrenta a una
decision para buscar su rescision, sustitucion o ambos a la vez. Sin embargo el término
impugnar no solo es aplicable para la impugnacion de resoluciones judiciales, es Util
cuando las partes cuestionan la relacion juridica procesal con las excepciones y cuando
se observa un dictamen pericial o cuando formulamos tacha u oposicion a un medio
probatorio. En el derecho civil vocablo impugnar también se utiliza para desconocer la
paternidad que se pretende establecer a cargo de determinada persona, con la pretension
de impugnacion de paternidad. (p. 839).

En otro sentido parafraseando a Ortells (2001), refiere: En un sentido amplio los remedios
y recursos impugnativos son instrumentos de defensa que las partes pueden solicitar para
una mejor adecuacion al pronunciamiento que le causa estado.

En lo concerniente a los medios impugnatorios en el proceso contencioso administrativo;
Todas las resoluciones o actos administrativos que causan estado, son susceptibles de ser
impugnados en la via del proceso contencioso administrativo ante el Poder Judicial. En
forma especifica se puede impugnar: a) los actos administrativos y cualquier otra
declaracion administrativa; b) el silencio administrativo, la inercia y cualquier omision
de la administracién puablica; c) la actuaciéon material que no se sustenta en acto
administrativo; d) la actuacion material de ejecucion de actos administrativos que
transgredan principios o normas del ordenamiento juridico; e) las actuaciones u omisiones

de la administracion pablica respecto a la validez, eficacia, ejecucion o interpretacion de
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los contratos de la administracion publica, con excepcion de los casos en que es
obligatorio o se decida, conforme a ley, someter a conciliacion y arbitraje la controversia;
y f) las actuaciones administrativas sobre el personal dependiente al servicio de la
administracion puablica. (Ley N° 27584-TUO D.S. 013-2008-JUS).

2.2.1.13.2. Fundamentos de los medios impugnatorios

Para ejercitar la impugnacion se necesita de la concurrencia de algunos presupuestos: a)
existencia de un proceso o de un acto procesal susceptible de impugnacién.-necesidad de
existencia de un proceso judicial, en donde se cree un acto susceptible de impugnar; al no
existir este presupuesto no se podria ejercitar ninguna accién impugnativa; b) sujeto con
interés.-el derecho a impugnar corresponde a los litigantes y terceros legitimados; ademas
el que impugna debe mostrar su disconformidad con el acto procesal alegando un
perjuicio derivado del acto procesal; c) existencia de agravio.-es cuando el sujeto que
acciona la impugnacién debe sentirse agraviado, ofendido y sujeto a alguna posicion
contraria que perjudica o perjudicara al sujeto; d) voluntad de impugnar.-de otro modo se
requiere una voluntad expresa declarada de manera formal, esto implica una declaracion
de voluntad expresa del impugnante para hacer saber en el proceso de manera formal que
esta atacando o cuestionando un acto procesal determinado; €) existencia de error.-son
aquellos fallos de los juzgadores que estan a expensas de error, por la naturaleza humana
de quien las dicta; en ese sentido el error de derecho puede ser in iudicando (de derecho),
y (in procedendo) (error en el procedimiento). (Hurtado, 2009, p. 541).

2.2.1.13.3. Clases de medios impugnatorios en el proceso contencioso administrativo
Quien impugne necesita de la concurrencia de determinados presupuestos que la hagan
viable, en tal sentido para impugnar se requiere: 1) existencia de un proceso o de un acto
procesal susceptible de impugnacion; 2) se requiere sujeto con interés; 3) existencia de
agravio; 4) voluntad expresa de impugnar; 5) existencia de error; y 6) cumplimiento de
requisitos. (Hurtado, 2009).

En cuanto al expediente en estudio N° 02953-2011-0-1706-JR-LA-04, por pertenecer a
un proceso contencioso administrativo se pueden interponer de acuerdo al articulo 35°,
capitulo V, del D.S. N° 013-2008-JUS, TUOLPCA.

El Cédigo Procesal Civil establece cuatro clases de medios impugnatorios, siendo estos
los siguientes:

1. El Recurso de Reposicion.
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Definicion.-Medio potestativo de impugnacion destinado a revisar los actos
administrativos que ponen fin a la via administrativa. Se interpone ante el mismo érgano
que los dicto en el plazo de un mes, si el cato fuere expreso y el de tres meses, si fuere
“presunto, contado a partir del dia siguiente en que se entendiere producido el acto
presunto. (Ortiz y Pérez, 2004, p. 254).

Regulacion.-Se encuentra prescrito en el art. 32° inc. 1° de la Ley N° 27584.Ley que
regula el proceso contencioso administrativo, concordante con el art. 362° y 363° del
Cadigo Civil.

2. El recurso de apelacion contra las siguientes resoluciones:

Las sentencias, excepto las expedidas en revision. Los autos, excepto los excluidos por
ley.

Definicién.-Recurso arquetipica en el sistema de doble instancia, ordinario y devolutivo,
a través del cual la parte recurrente pretende que sean reformadas resoluciones judiciales
dictadas por los 6rganos que conocen en primera instancia. La apelacién no significa que
exista un nuevo juicio; revisa los medios de prueba existentes en primera instancia, a
excepcion de las pruebas que puedan practicarse segun lo previsto en la ley. (Ortiz y
Pérez, 2004, p. 251).

Regulacion.-Se encuentra regulado en el art. 32° inc. 2°, ley N° 27584, concordante con
el 364° al 383° del Cadigo Civil.

3. El recurso de casacion contra las siguientes resoluciones:

Las sentencias expedidas en revision por las Cortes Superiores; Los autos expedidos por
las Cortes Superiores que, en revision, ponen final  proceso.

Definicion.-Medio de Impugnacion de ciertas resoluciones judiciales dictadas en Unica
instancia por las Salas de lo Contencioso-administrativo de los Tribunales Superiores de
Justicia y en la Audiencia Nacional, por motivos tasados. Consta de las siguientes fases:
1) preparacion; 2) emplazamiento y personacion; 3) interposicion; 4) sustanciacion con
los tramites de admision, oposicién y vista; y 5) sentencia. (Ortiz y Pérez, 2004, p. 253).
Regulacion.-Regulado en el art. 32° inc. 3° ley N° 27584, concordante con el art. 384° al
400° del Codigo Civil.

4. El recurso de queja contra las resoluciones que declaran inadmisible e improcedente
el recurso de apelacion o casacion. También procede contra la resolucion que concede el
recurso de apelacion con un efecto distinto al solicitado.

Definicion.-Recurso instrumental que se interpone ante el érgano judicial competente

superior al que dicto la resolucion que se impugna (recurso devolutivo). Normalmente
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utilizado cuando se inadmite algln recurso (apelacion, casacion, infraccion procesal),
testimonio pedido para interponer el de casacion o cuando la resolucion dictada es
inapelable. (Ortiz y Pérez, 2004, p. 254).

Regulacion.-Regulado en el art. 32° inc. 4° de la ley N° 27584, concordante con el art.
401 al 405 del Cadigo Civil.

2.2.1.13.4. Medio impugnatorio formulado en el proceso judicial en estudio

El presente expediente en estudio N° 02383-2014-0-2001-JR-LA-01, sobre accion
contenciosa administrativa. El Primer Juzgado de Trabajo de Piura, en primera instancia
declaro fundada la demanda.

Esta Resolucién fue impugnada via recurso de APELACION, por el representante de la
demandada; en el extremo sobre accion contenciosa administrativa, solicitando al
superior de grado conceda la apelacion, fundamentando que la entidad pablica no cuenta
con presupuesto para el pago de sentencias judiciales, en consecuencia se puede dar

cumplimiento a lo solicitado por el demandante.

2.2.2. Desarrollo de instituciones juridicas sustantivas relacionados con las
sentencias en estudio

2.2.2.1. Identificacion de la pretension resuelta en la sentencia

En lo que resulta de las exposiciones facticas y juridicas por las partes; el demandante
solicita a la demandada cumpla con las resoluciones emitidas por la misma comuna;
asimismo con el pago de bonificacion de afios de servicios. La demandada contesta
aduciendo que la partida presupuestaria se encuentra sobregirada: En consecuencia el
organo jurisdiccional en las instancias correspondientes se pronunciaron de acuerdo a la
pretensién en el extremo de la accion contenciosa administrativa, por falta de legitimidad
para obrar; de acuerdo al expediente en estudio N° 02383-2014-0-2001-JR-LA-01.

2.2.2.2. Ubicacion del proceso contencioso administrativo en las ramas del derecho
Segun nuestra Constitucion Politica del Perq, el proceso contencioso administrativo se
encuentra prescrito en el art. 148°, que a la letra dice: “Las resoluciones administrativas
que causan estado son susceptibles de impugnacion mediante la accién contencioso
administrativa”. En ese aspecto, el contencioso administrativo se realiza dentro del
derecho publico, por la existencia de relaciones entre una entidad publica y uno o varios

particulares sujetos de derecho.
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El proceso contencioso administrativo se encuentra dentro del derecho administrativo
publico y privado, segun la naturaleza del caso. Empero de acuerdo al expediente
estudiado y a la naturaleza del caso, también puede ubicarse el contencioso administrativo
en lo laboral, conforme lo sefiala la Nueva Ley Procesal de Trabajo N° 29497, arts. 1°y
2°,

2.2.2.3. Ubicacion del proceso contencioso administrativo en la normatividad vigente
El proceso contencioso administrativo tiene su propia ley; en ese sentido se encuentra
regulado por el D.S. N° 013-2008-JUS, para todos los servidores publicos, salvo los
servidores publicos que pertenecen al régimen privado como los obreros,
correspondiéndoles el D. L. 728; Ley de Productividad y Competitividad Laboral;
inmersos en el art. 37° de la Ley Organica de Municipalidades, como es el caso estudiado.
(Expediente N° 2953-2011-0-1706-JR-LA-04). De otro lado las formalidades de la

demanda derivan de lo estipulado en el Codigo Procesal Civil, arts. 424° y 425°,

2.2.2.4. Instituciones juridicas previas, para abordar el proceso contencioso
administrativo:

En el presente expediente en estudio N° 02383-2014-0-2001-JR-LA-01, sobre accion
contenciosa administrativa.

2.2.2.4.1. Modalidades del acto administrativo.

A. Conceptos.-“Las modalidades a que pueda sujetarse un acto administrativo son los
tradicionales de todo acto juridico, conforme a la teoria general del derecho; plazo, modo
y condicion” (Mor6n, 2014, p. 145).

B. Regulacion.-Asi mismo las modalidades del acto administrativo se encuentran
regulada en el articulo 2° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

General.

2.2.2.4.2. Requisitos de validez del acto administrativo.

Para Dr. Moron (2014), Son requisitos de validez de los actos administrativos: la
competencia, objeto o contenido, finalidad publica, motivacién, procedimiento regular.
A.1.-Competencia.-La nocion de competencia precisa tanto la habilitacién para la
actuacion del 6rgano que los dicta, como la correccion en la envestidura de dicho 6rgano

por las personas fisicas.
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A.2.-El contenido u objeto ajustado a derecho.-Es aquello que se obtiene con la opcién
administrativa adoptada, sea que decide, certifigue o declare simplemente. Es
precisamente aquello que se decide en el acto, el sentido de la materia determinada por la
autoridad dentro de su competencia.

Toda decision o resolucién que emita la autoridad correspondiente debe estar ajustada
a los principios del procedimiento administrativo general y a la Constitucion.
A.3.-Finalidad publica.-Siempre toda la actividad administrativa, de modo mediato o
inmediato, directo o indirecto, debe tender a realizar o satisfacer un interés general, (...)
la finalidad buscada por el acto concreto debe concordar con el interés publico que inspiro
al legislador habilitar o atribuir la competencia para emitir esa clase de actos
administrativos.

El acto administrativo busca el control y el desarrollo bajo los parédmetros
constitucionales; es decir que su finalidad es lata, siempre en funcion de la paz social y
el bienestar de la comunidad.

A.4.-Procedimiento regular.-La existencia del procedimiento no solo busca proteger la
certeza de la administracion, sino que sirve de garantia a los derechos de los administrados
y a los intereses publicos (orden, legalidad, etc.).

B. Regulacién.-Se encuentra regulada en elarticulo 3° de la Ley N° 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General.

2.2.2.4.3. Forma del acto administrativo.

A. Concepto.-La forma se entiende el modo como se documenta y se da a conocer la
voluntad administrativa al exterior. La principal forma de documentacién de los actos
administrativos, es el caracter escrito, o escriturada. Sin embargo, existen casos de actos
validos con su mera exteriorizacion por sefiales (timbres, sefiales luminosas, alarmas,
sefiales de transito) y expresiones verbales,etc., pero siempre bajo autorizacion legal.
(Moron, 2014, p. 155).

B. Regulacion.-Se encuentra regulada en el articulo 4° de la Ley N° 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General.
2.2.2.4.4. Objeto o contenido del acto administrativo.

A. Concepto.-Es aquello que decide, declara o certifica la autoridad, las caracteristicas

que deben reunir el objeto o contenido del acto deben ser: legalidad, precision,
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probabilidad juridica, probabilidad factica, congruencia con la motivacién. (Morén, 2014,
p. 156).

B. Regulacion.-Se encuentra regulada en el articulo 5° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Su objeto como se ha sefialado en lineas ut supra; es declarar un derecho en funcion
administrativa (v.g. licencia de construccion, partida de defuncion, etc.); es decir que el
objeto es que este acto cobre relevancia juridica; empero este acto debe fundamentarse

dentro de los derechos y la debida motivacion de las resoluciones administrativas.

2.2.2.4.5. Motivacion del acto administrativo.

A. Concepto.-Reconocida como el mecanismo necesario para permitir apreciar su grado
de legitimidad y limitar la arbitrariedad en la actuacion publica, dado que obliga al
funcionario a razonar, reflexionar, a patentizar tanto la justificacion de su acto como el
objetivo perseguido con su emision, con lo cual, brinda mayores posibilidades para
evaluar si ejerce su competencia, circunscribiéndose solo a dictados de interés publico,
exponiendo un instrumento valioso para una ulterior interpretacion, calificacion y control
de su actuacion, en términos de objetividad y finalidad publicas. (Moron, 2014, p. 163).
La motivacion es fundamental dentro de estas resoluciones administrativas, se encuentra
basado o su pilar vendria hacer la motivacion consagrada en nuestra Constitucion; estos
actos tiene tres partes, la expositiva, considerativa y resolutiva.

B. Regulacion.-Se encuentra regulada en el articulo 6° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

2.2.2.4.6. Impugnacion de los actos administrativos

Uno de os aportes mas importantes de la jurisprudencia constitucional en el ambito
administrativo ha sido la construccion y delimitacion del derecho a recurrir actos
administrativos y su vinculacion, a partir de su conexién con el deber de agotamientos de
la via administrativa, con otros derechos vinculados como el de acceso al justicia y a la
tutela judicial efectiva. (Morén, 2014, p. 645).

Todo acto administrativo es impugnable y se desprende del principio de motivacion y
decisién fundada en derecho, principio del debido procedimiento, su funcién es que ante
una decisién que causa estado, el administrado pueda recurrir a un ente superior

administrativo para que revise el acto que ha causado estado.
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Segun el art. 207° de la ley 27444, son recursos administrativos: a) recurso de
reconsideracion; b) recurso de apelacion; y c¢) recurso de revision.

A. Recurso de Reconsideracion.-Se dirige ante la propia autoridad que resolvio con la
finalidad que vuelva a revisar el contenido de su decision con el planteamiento de
objeciones que se sustenten en nuevas pruebas instrumentales, salvo en los casos que se
trate de una instancia unica. La administracion debe resolver el recurso dentro de un plazo
de treinta dias. Es un recurso opcional, que la doctrina ha llamado “gracioso” pues de no
interponerse, se puede plantear directamente el recurso de apelacion. (Aguilay Calderon,
s.f., p. 107).

B. Recurso de Apelacion.-También llamado recurso de alzada, se interpone para que el
Superior del érgano que emitié la resolucion impugnada revise, analice, modifique,
revogue la misma, teniendo en cuenta la diferente interpretacion de las pruebas
producidas o de cuestiones de puro derecho. Se presenta ante la autoridad que emitié la
resolucion impugnada para que, en el dia, forme el expediente y lo remita al Superior
Jerarquico. (Aguilay Calderon, s.f., 107).

C. Recurso de Revision.-Medio impugnatorio excepcional procedente contra actos
administrativos firmes emanados de las entidades descentralidades del poder, que es
interpuesto ante una tercera autoridad gubernativa encargada de su tutela, para que con
criterio unificador revoque, modifique o sustituya el acto administrativo recurrido. Es
oportuno denotar que su interposicion no es optativa son constituye un recurso
indispensable para agotar la via, cuando nos encontramos ante una estructura

descentralizada sujeta aun a tutela estatal. (Morén, 2014, p. 668).

2.2.2.4.7. El agotamiento de la via administrativa

Al expedirse la resolucion de la Gltima instancia se produce este agotamiento, que debe
entenderse como: a) el acto respecto del cual no procede legalmente impugnacion ante
una autoridad u 6rgano jerarquicamente superior en la via administrativa o cuandose
produzca silencio administrativo negativo, salvo que el interesado opte por interponer
recurso de reconsideracion, en cuyo caso la resolucion que expidio o el silencio
administrativo producido con motivo de dicho recurso agota la via administrativa; b)el
acto expido o el silencio administrativo producido con motivo de la interposicion de un
recurso de apelacion en aquellos casos en que se impugne el acto de una autoridad u
Organo sometido a subordinacion jerarquica; c) el acto expedido o el silencio

administrativo producido con motivo de la interposicion de un recurso de revision,

70



Gnicamente en os casos a que se refiere el art. 210° de la ley 27444; d) acto que declara
de oficio la nulidad o revoca otros actos administrativos en los casos a que se refieren los
arts. 202° y 203° de la ley 27444. (Aguila y Calderodn, s.f., p. 108).

2.2.2.4.8 El silencio administrativo

2.2.2.4.8.1. Definicion

El silencio administrativo puede definirse como una ficcion que la ley establece en
beneficio del interesado y en virtud del cual se considera estimada (silencio positivo) o
desestimada (silencio negativo) la solicitud de aquél cuando la administracién incumple
el deber que tiene de resolver y se dan los demas requisitos exigidos por la ley. El silencio
debe entenderse, siempre, como un complemento de la obligacién de resolver. (Sotelo,
1998, p. 49). El silencio administrativo es aquella resolucion ficta; es decir que cuando
el funcionario o autoridad dentro del plazo que exige la norma no emite un
pronunciamiento sea este a favor o en contra, se considera como silencio esta puede ser

negativa o positiva.

2.2.2.4.8.2. El silencio administrativo positivo

Se trata de un modo imperativo de conclusion de los procedimientos administrativos
promovidos por los ciudadanos que opera, en subsidio, cuando la autoridad ha incurrido
en inactividad formal resolutiva, sustituyendo la esperada decision expresa por una
ficcion legal, la de haberse producido una decision declarativa estimativa, afirmativa o
favorable a lo pedido, en los propios términos, obteniéndose de ello un acto administrativo
tacito, con idénticas garantias y efectos que si se hubiese dictado expresamente el acto
favorable. (Moron, 2014, p. 876).

De otro lado Mendoza (2009), sostiene: El silencio positivo se va a producir solo en
aquellos casos en los cuales lo peticionado se encuentre acorde con el ordenamiento
juridico; es decir debe tenerse como presupuesto para el caso especifico de la referida ley:
a) que se haya invocado correctamente una causal de suspension del procedimiento; y b)
que se demuestre que efectivamente tal causal de suspension del procedimiento por

haberse interpuesto un recurso y que se ha interpuesto dentro del plazo ley. (p. 508).

2.2.2.4.8.3. El silencio administrativo negativo
La ley del silencio administrativo N° 29060 en sus disposiciones transitorias,

complementarias y finales sefiala: “excepcionalmente, el silencio administrativo negativo
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sera aplicable en aquellos caos en los que se afecte significativamente el interés publico,
incidiendo en la salud, el medio ambiente, los recursos naturales, la seguridad ciudadana,
el sistema financiero y de seguros, el mercado de valores, la defensa comercial; la defensa
nacional y el patrimonio histdrico cultural de la nacién, en aquellos procedimientos
trilaterales y en los que generen obligacién de dar o hacer del Estado; y autorizaciones
para operar casinos de juego y maquinas tragamonedas. Asimismo, serd de aplicacion
para aquellos procedimientos por los cuales se transfiera facultades de la Administracion
Publica, y en aquellos procedimientos de inscripcion registral.

De otro lado Caballero (s.f.), manifiesta:

2.2.2.4.8.4. La resolucion ficta
Se denomina resolucion ficta a la resolucion que se presume es emitida por el ente
administrativo como consecuencia de haber incurrido en silencio administrativo.

(Ministerio de Economia y Finanzas).

2.2.2.4.9. El contrato

2.2.2.4.9.1. Definiciones

Relacion basada en un acuerdo o convencion. Generalmente se identifica con un negocio
bilateral de caracter patrimonial. El contrato consta, al igual que el negocio juridico, de
elementos esenciales, naturales y accidentales. (Ortizy Pérez, 2004, p. 95).

El contrato de trabajo es el acuerdo celebrado en forma libre y voluntaria, entre
trabajador y empleador, es decir es un acuerdo de voluntades del cual el primero se
obliga a poner en disposicion del segundo su propia fuerza de trabajo, a cambio de una

remuneracion; la que contraera en una relacion juridica.

2.2.2.4.9.2. Elementos esenciales del contrato

En toda prestacion personal de servicios remunerados y subordinados, se presume la
existencia de un contrato de trabajo a plazo indeterminado. El contrato individual de
trabajo puede celebrarse libremente por tiempo indeterminado o sujeto a modalidad. El
primero podra celebrarse en forma verbal o escrita y el segundo en los casos y con los
requisitos que la presente ley establece. También puede celebrarse por escrito contratos

en régimen de tiempo parcial sin limitacién alguna.(Ortiz y Pérez, 2004).
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2.2.2.5. Pago de bonificacion por afios de servicios

2.2.2.5.1. Concepto

Esta bonificacion, a la fecha, es un beneficio cerrado, pues se otorgd solamente para
aquellos trabajadores que, hasta el 29 de julio de 1995, cumplian 30 afios de servicios
para un solo empleadorl. (Elias, 1999)

Todos aquellos trabajadores que cumplan el tiempo de servicios exigido por la norma
derogada luego de del 29 de julio de 1995 ya no tienen derecho a este beneficio. Hay
entonces, un reconocimiento de los derechos adquiridos a favor de los trabajadores que
ya venian gozando este beneficiol. Haro (2010) explica: La legislacion actual ha derogado
las normas que establecian las bonificaciones por tiempo de servicios, sin embargo, para
los trabajadores que percibian estas bonificaciones, la seguirdn manteniendo:

a) La bonificacion por 30 afios que se otorga a los trabajadores, empleados y obreros,
sujetos al régimen de la actividad privada, que contaban con 30 afios de servicios
prestados a un mismo empleador al 29 de julio de 1995. Equivale al 30% de su
remuneracion mensual

b) La bonificacion por 25 afios, que se otorga a las trabajadoras, empleadas y obreras, que
contaban con 25 afios de servicios prestados a una misma empresa al 29 de julio de 1995.

Equivale al 25% de la remuneracion mensual.

2.2.5.2. Bonificacion por tiempo de servicios en el caso en estudio
La demandante no solicit6 este beneficio al no estar comprendida en los requisitos que

exigia la norma que lo reglamentaba.
2.2.5.3. Beneficios sociales no remunerativos

Entre los beneficios sociales de caracter no remunerativos tenemos los siguientes:

participacion laboral: utilidades y compensacion por tiempo de servicios (CTS)
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2.3. MARCOCONCEPTUAL

Calidad. Segun el modelo de la norma ISO 9000, la calidades el “grado en el que un
conjunto de caracteristicas inherentes cumple con los requisitos”, entendiéndose por
requisito “necesidad o expectativa establecida, generalmente implicita u obligatoria”. La
calidad admite diversos grados (quizas, infinitos), si bien lo que no aclara estadefinicion,
es quién debe establecer este grado. No obstante, en el enfoque de esta norma esta el
cliente, de quien debe conocerse su percepcion respecto del grado de satisfaccion con el
producto suministrado, devolviéndonos nuevamente a la perspectiva externa. (Anénimo.
s.f. parr. 2-3.)

Carga de la prueba. Es una regla para el juzgador o regla de juicio, porque le indica
como debe fallar cuando no encuentre la prueba de los hechos sobre los cuales debe basar
su decision, permitiéndole hacerlo en el fondo y evitandole el proferir un non liquet, esto
es una sentencia inhibitoria por falta de pruebas (...), por otro aspecto, es una regla de
conducta para las partes, porque indirectamente les sefiala cuales son los hechos que a
cada una le interesa probar para que sean considerados como ciertos por el juez y sirvan
de fundamento a sus pretensiones o excepciones. (Hurtado, 2009, p. 577).

Costas. Las costas estan constituidas por las tasas judiciales, los honorarios de los érganos
de auxilio judicial y los demas gastos judiciales realizados en el proceso. (Art. 410°
C.P.C)

Costos. Son costos del proceso el honorario del Abogado de la parte vencedora, méas un
cinco por ciento destinado al Colegio de Abogados del Distrito Judicial respectivo para
su Fondo Mutual y para cubrir los honorarios de los Abogados en los casos de Auxilio
Judicial. (Art. 411°, C.P.C.)

Derechos fundamentales. Los llamados derechos constitucionales provienen de la
necesidad de ratificar juridicamente los principios y luchas de las grandes revoluciones y
movilizaciones populares por la conquista de la libertad humana, la igualdad ante la ley,
contra todo tipo de opresién y en favor de la dignidad del hombre. (Bernales, 1999, p.
121).

Distrito Judicial. Lugar y parte del territorio de nuestro estado donde los jueces
gobiernan por el ius imperium (Poder Judicial, 2013).

Doctrina. Conjunto de tesis y opiniones de los tratadistas y estudiosos del Derecho que
explican y fijan el sentido de las leyes o sugieren soluciones para cuestiones aun no

legisladas. Tiene importancia como fuente mediata del Derecho, ya que el prestigio y la
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autoridad de los destacados juristas influyen a menudo sobre la labor del legislador e
incluso en la interpretacion judicial de los textos vigentes (Cabanellas, 2006, p. 162).
Expresa. Manifestar los pensamientos o impresiones por medio de la palabra, de los
gestos o las actitudes. (Garcia y Gross, 1964, p. 453).

Expediente. a) Negocio o asunto que se ventila ante los tribunales, a instancia de parte
interesada, o de oficio, pero sin existir juicio contradictorio. En tal sentido, pueden
calificarse de expedientes todos los actos de la jurisdiccion voluntaria; b) actuacion
administrativa, sin caracter contencioso; ¢) conjunto de papeles, documentos y otras
pruebas o antecedentes que pertenecen a un asunto o negocio, relacionado con oficinas
publicas o privadas; y d) arbitrio, recurso, medio o partido para resolver una duda, obviar
un inconveniente o eludir una dificultad. (Cabanellas, 2006, p. 196).

Evidenciar. Hacer patente la evidencia de una cosa, probar y mostrar que es evidente.
(Garcia y Gross, 1964, p. 447).

Excepcidn procesal. Instituto procesal a través del cual el emplazado ejerce su derecho
de defensa denunciando la existencia de una relacion juridica procesal invalida por
omision o defecto en algin presupuesto procesal, o el impedimento de pronunciarse sobre
el fondo de la controversia por omisién o defecto de una condicién de la accion. (Monroy,
1987, p. 102).

Inherente. Que por su naturaleza esta inseparablemente unido a algo (Diccionario de la
lengua espafiola, s.f. parr.2)

Jurisprudencia. a) La interpretacién de la ley hecha por los jueces; b) conjunto de
sentencias que determinan un criterio acerca de un problema juridico omitido u oscuro en
los textos positivos o en otras fuentes del Derecho; ¢) la interpretacion reiterada que el
Tribunal Supremo de una nacion establece en los asuntos que conoce y d) el conocimiento
de las cosas divinas y humanas, la ciencia de lo justo y de lo injusto. (Cabanellas, 2006).
La méaxima de la experiencia. Valor general aproximado de la realidad, y no de un
conocimiento particular, no puede imponerlo el juzgador so pretexto de un conocimiento
privado sino en base a un conocimiento y aceptacion general, pues el conocimiento
general es lo que le da la legitimidad y fuerza de conviccidn a un maxima de experiencia
para sustentar la explicacion de un fendmeno o hecho de relevancia para la decision
judicial. (Barrios, s.f., p. 42).

Motivacion. La motivacién es la parte de las resoluciones judiciales integrada por el
conjunto de razonamientos facticos y juridicos, expuestos en orden cronoldgico, en que

el juez o tribunal fundamenta su decision. En sentido amplio, motivar es dar motivo para

75



una cosa. Explicar la razon o motivo que se ha tenido para hacer una cosa; mientras que
motivacion es la accion y efecto de motivar, es decir, entonces, explicar el motivo por el
que se ha hecho una cosa. (Barrios, s.f., p. 24)

Normatividad. Regla que regula el comportamiento de los individuos en la sociedad y
cuyo incumplimiento se encuentra sancionado por el propio ordenamiento. La norma
juridica tiene la siguiente estructura: una hipotesis o supuesto de hecho y una
consecuencia juridica, de manera que la concurrencia de ciertas circunstancias determina
la aplicacion del mandato establecido por la ley. (Ortiz Sdnchez, 2004).

Parametro. Antecedente o factor que se considera como imprescindible y orientativo
para lograr evaluar o darle valor a una determinada situacion. (Pérez y Gardey, 2012).
Parte. En sentido procesal viene a ser aquel que promueve en nombre propio 0 en cuyo
nombre se promueva, por su representante o apoderado, y aquel contra quien se promueva
un proceso civil, con el cumplimiento de las formalidades legales, con razén o sin ella,
como también quien interviene ya voluntariamente, ya a instancia de parte o de orden
judicial. (Redenti, 1957, p. 181).

Principio Procesal. Fuente supletoria por excelencia, a donde debe acudir el Juez cuando
advierta lagunas o deficiencias de la ley; fuente primordial de todo ordenamiento juridico.
El concepto equivale a “Criterio judicial” en su acepcion mas amplia; por lo menos; (...)
los criterios judiciales no pueden singularizarse tomando como referencia a las leyes
propias del Derecho Natural. La Constitucion de 1993 establece: “El principio de no dejar
de administrar justicia por vacio o deficiencia de la ley. En tal caso deben aplicarse los
Principios Generales del Derecho y el derecho consuetudinario (art. 139°, inc. 8°)”.
(Flores, s.f., p. 614).

Procurador Publico. Son abogados que tienen nombramiento expreso en calidad de
tales, y que tienen como funcién defender a las entidades del Estado en los juicios que
ellas promueven contra terceros, o que se promueven contra ellas. Son los abogados por
parte del Estado. La exoneracién de gastos judiciales al Estado es un privilegio que se le
otorga. (Bernales, 1999, p. 317).

Rango. Amplitud de la variacion de un fendmeno entre unminimo y un maximo,
claramente especificados (Diccionario de la lengua espafiola. s.f. parr.2)

Sana critica. Arte de juzgar atendiendo a la bondad y verdad de los hechos, sin vicios ni
error; mediante la l6gica, la dialéctica, la experiencia, la equidad y las ciencias y artes
afines y auxiliares y la moral, para alcanzar y establecer, con expresion motivada, la

certeza sobre la prueba que se produce en el proceso5. Si bien los procesos de

76



enjuiciamientos civil y penal son ciencia en base a la cual se juzga la conducta de hombres
y mujeres que infringen las reglas de convivencia social; los proceso de enjuiciamiento
civil y penal, entendidos como la ciencia que en efecto son, se explica en el conjunto de
normas reguladoras de las fases y momentos procésales, dentro de los cuales, tambien, se
manifiesta la determinacién de decisiones sobre la situacién juridica de las personasy los
bienes, y la responsabilidad o culpabilidad del procesado (Juicio, propiamente), y todo
ello en base al andlisis de la prueba. (Barrios, s.f., p. 9).

Sentencia de calidad de rango muy alta. Calificacion asignada a la sentencia analizada,
intensificando sus propiedades y el valor obtenido, por su tendencia a aproximarse
al que corresponde a una sentencia ideal o modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz,
2014).

Sentencia de calidad de rango alta. Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin
intensificar sus propiedades y el valor obtenido, no obstante su aproximacion, al que
corresponde a una sentencia ideal o modelo teérico que propone el estudio ((Mufioz,
2014).

Sentencia de calidad de rango mediana. Calificacion asignada a la sentencia analizada
con propiedades intermedias, cuyo valor se ubica entre un minimo y un maximo pre
establecido para una sentencia ideal o modelo teérico que propone el estudio (Mufioz,
2014).

Sentencia de calidad de rango baja. Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin
intensificar sus propiedades y el valor obtenido, no obstante su tendencia a alejarse,
del que corresponde a una sentencia ideal o modelo teérico que propone el estudio
(Muiioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango muy baja. Calificacion asignada a la sentencia analizada,
intensificando sus propiedades y el valor obtenido, por su tendencia a alejarse, del
que corresponde a una sentencia ideal o modelo teérico que propone el estudio (Mufioz,
2014).

Tercero legitimado. Tercero facultado para intervenir en el juicio debe estar
necesariamente vinculado a la materia de la litis por un interés directo o indirecto, propio
0 ajeno, concurrente o excluyente respecto de las partes originarias, pues de otra manera
no serd admisible su intervencion. (Palacios, 2013, p. 63).

Variable. (Del lat. variabilis). Que varia o puede variar; Inestable, inconstante y
mudable; Magnitud que puede tener un valor cualquiera de los comprendidos en un
conjunto. (RAE, 2014).
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I1l. METODOLOGIA

3.1. Tipo y nivel de investigacion

3.1.1. Tipo de investigacion: cuantitativo - cualitativo

Cuantitativo: la investigacion, se inicia con el planteamiento de un problema delimitado
y concreto; se ocupara de aspectos especificos externos del objeto de estudio, y el marco
tedrico que guiara el estudio sera elaborado sobre la base de la revision de la literatura,
que a su vez, facilitard la operacionalizacion de la variable (Hernandez, Fernandez &
Batista, 2010).

Cualitativo: las actividades de recoleccion, analisis y organizacién de los datos se
realizaran simultaneamente (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

3.1.2. Nivel de investigacion: exploratorio - descriptivo

Exploratorio: porque la formulacién del objetivo, evidencia que el propdsito sera
examinar una variable poco estudiada; ademas, hasta el momento de la planificacion de
investigacién, no se han encontrado estudios similares; mucho menos, con una propuesta
metodoldgica similar. Por ello, se orientara a familiarizarse con la variable en estudio,
teniendo como base la revision de la literatura que contribuira a resolver el problema
(Hernédndez, Fernadndez & Batista, 2010).

Descriptivo: porque el procedimiento de recoleccion de datos, permitira recoger
informacion de manera independiente y conjunta, su propoésito sera identificar las
propiedades o caracteristicas de la variable (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010). Sera
un examen intenso del fendmeno, bajo la permanente luz de la revision de la literatura,
orientada a identificar, si la variable en estudio evidencia, un conjunto de caracteristicas

que definen su perfil (Mejia, 2004).

3.2. Disefo de investigacion: no experimental, transversal, retrospectivo

No experimental: porque no habra manipulacion de la variable; sino observacién y
andlisis del contenido. El fendmeno seré estudiado conforme se manifestd en su contexto
natural, en consecuencia los datos reflejaran la evolucidn natural de los eventos, ajeno a
la voluntad de la investigador (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010))|.

Retrospectivo: porque la planificacion y recoleccion de datos se realizara de registros, de
documentos (sentencias), en consecuencia no habra participacién del investigador
(Herndndez, Fernandez & Batista, 2010)|. En el texto de los documentos se evidenciara
el fendmeno perteneciente a una realidad pasada.

Transversal o transeccional: porque los datos perteneceran a un fendmeno que ocurrié por
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Unica vez en el transcurso del tiempo (Supo, 2012; Hernandez, Fernandez & Batista,
2010). Este fendmeno, quedo6 plasmado en registros 0 documentos, que viene a ser las
sentencias; por esta razén, aunque los datos se recolecten por etapas, siempre sera de un

mismo texto.

3.3. Objeto de estudio y variable en estudio

Objeto de estudio: estard conformado por las sentencias de primera y segunda instancia,
de primera y segunda instancia sobre cumplimiento de resolucion administrativa
existentes en el expediente N°02383-2014-0-2001-JR-LA-01, perteneciente al Primer
Juzgado de Trabajo de la ciudad de Piura, del Distrito Judicial de Piura.

Variable: la variable en estudio es, la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia sobre cumplimiento de resolucion administrativa. La operacionalizacion de la

variable se evidencia como Anexo 1.

3.4. Fuente de recoleccion de datos. Sera, el expediente judicial el N° 02383-2014-0-
2001-JR-LA-01, perteneciente al Primer Juzgado de Trabajo de la ciudad de Piura, del
Distrito Judicial de Piura, seleccionado, utilizando el muestreo no probabilistico por

conveniencia, por cuestiones de accesibilidad (Casal, y Mateu; 2003).

3.5. Procedimiento de recoleccion, y plan de analisis de datos. Se ejecutara por etapas
o fases, conforme sostienen Lenise Do Prado; Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y
Reséndiz Gonzales (2008). Estas etapas seran:

3.5.1. La primera etapa: abierta y exploratoria. Sera una actividad que consistira en
aproximarse gradual y reflexivamente al fendmeno, estara guiado por los objetivos de la
investigacion; donde cada momento de revision y comprension sera una conquista; es
decir, serad un logro basado en la observacion y el analisis. En esta fase se concretara, el
contacto inicial con la recoleccién de datos.

3.5.2. La segunda etapa: mas sistematizada, en terminos de recoleccion de datos.
También, serd una actividad orientada por los objetivos, y la revision permanente de la
literatura, porque facilitara la identificacion e interpretacion de los datos. Se aplicaré las
técnicas de la observacion y el analisis de contenido, y los hallazgos seran trasladados
literalmente, a un registro (hojas digitales) para asegurar la coincidencia; con excepcién
de los datos de identidad de las partes y toda persona particular, citados en el proceso

judicial seran reemplazados por sus iniciales.
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3.5.3. La tercera etapa: consistente en un analisis sistematico. Sera una actividad
observacional, analitica, de nivel profundo orientada por los objetivos, articulando los
datos con la revision de la literatura.

El instrumento para la recoleccion de datos, serd una lista de cotejo validado, mediante
juicio de expertos (Valderrama, s.f), estard compuesto de parametros, normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, extraidos de la revision de la literatura, que
se constituiran en indicadores de la variable. Los procedimientos de recoleccion,
organizacion, calificacion de los datos y determinacion de la variable, se evidencia como

Anexo 2.

3.6. Consideraciones éticas

La realizacion del anlisis critico del objeto de estudio, estara sujeta a lineamientos éticos
bésicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones de
igualdad (Universidad de Celaya, 2011). El investigador asume estos principios, desde el
inicio, durante y después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el principio
de reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad (Abad y Morales,
2005). Se suscribira una Declaracion de Compromiso Etico, que se evidenciard como

Anexo 3.

3.7. Rigor cientifico. Para asegurar la confirmabilidad y credibilidad; minimizar los
sesgos Y tendencias, y rastrear los datos en su fuente empirica (Hernandez, Fernandez &
Batista, 2010), se ha insertara el objeto de estudio: sentencias de primera y segunda
instancia, que se evidenciara como Anexo 4.

Finalmente se precisa, que la elaboracion y validacion del instrumento; la
operacionalizacion de la variable (Anexo 1); Los procedimientos para la recoleccion,
organizacion vy calificacion de los datos (Anexo 2); el contenido de la Declaracion de
Compromiso Etico (Anexo 3); el disefio de los cuadros para presentar los resultados, y el
procedimiento aplicado para la determinacion de las sub dimensiones, las dimensiones y
la variable en estudio, fue realizado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas (Docente en
investigacion — ULADECH Catolica — Sede central: Chimbote - Peru).
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IV. RESULTADOS
4.1. Resultados

Cuadro 1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre accion contenciosa administrativo; con énfasis en la
calidad de la introduccién y de la postura de las partes, en el expediente N° 02383-2014-0-2001-JR-LA-01, Distrito Judicial de Piura, Piura.

2019

Calidad de la

Calidad de la parte expositiva

SENTENCIA
l.- ASUNTO:

seguidos por E.Z.C. contra D.R. E.P

Puesto los autos en despacho para sentenciar, en los

sobre

un proceso regular, sin vicios procesales,
sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del

S © . . . )
< S introduccion, y de la de la sentencia de primera
< g postura de las partes instancia
=53 Evidencia Empirica Parametros
S @ c © « © o
8T © = < 8 =, o S
R g ls |g|s |2 |E |2 3 |s |<
ek > o |8 |< A m B < Y
[T = = =z | = 2 p
| S
T O
[a T2
1 2 4 5 |[1-2]| [3-4] |[5-6]]|[7-8]| [9-10]
PODER JUDICIAL DEL PERU 1. El encabezamiento evidencia: la
individualizacion de la sentencia, indica
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE PIURA el IN‘_’, de expeldiente, el nﬂdmero t:e
resolucion que le corresponde a la
PRIMER JUZGADO DE TRABAJO sentencia, lugar, fecha de expedicion,
c . menciona al juez, jueces, etc. Si cumple
2 EXPEDIENTE 1 2383-2014-0-2001-JR-LA-01 2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento
§ ESPECIALISTA : E.C.J. de las pretensiones?g:C/uéI es el problema
S sobre lo que se decidird?. Si cumple
o 3. Evidencia la individualizacion de las
. . . . artes: se individualiza al demandante, al
= En la ciudad de Piura, siendo el dia 23 de Marzo del ﬁemand_ado, yal del tercero legitimado;
2015, el Sefior Juez del Primer Juzgado de Trabajo de | éste ultimo en los casos que hubiera en el
—— ) o L proces_o). Sl_cumple
Piura, ha expedido la siguiente Resolucion N° 03: 4. Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la vista X
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Postura de las partes

CUMPLIMIENTO DE RESOLUCION
ADMINISTRATIVA. (Pago de bonificacion de afios
de servicios).

.- ANTECEDENTES:

ARGUMENTOS DE LA PARTE DEMANDANTE:
e Mediante escrito de folios 17 al 19 el demandante
solicita el cumplimiento de lo dispuesto en la
Resolucion Directoral Regional N° 3859 de fecha 08
de Julio del 2010, que le reconoce el beneficio por sus
veinte afios de servicios prestados al Estado en la suma
de S/. 2 221.48 nuevos soles.

¢ Alega que, mediante Resolucion Directoral N° 3859
de fecha 08 de Julio del 2010, se le reconocid¢ asignarle
el beneficio por 20 afios de servicios en la suma
equivalente a S/. 2 221.48 nuevos soles.

¢ Agrega ademas que, ha venido solicitando se cumpla
con hacer efectivo dicho derecho, sin que hasta la fecha
la demandada haya cumplido con pagarle.
ARGUMENTOS DE LA PARTE DEMANDADA:
e Mediante escrito de folios 27 al 29, la Procuradora
Publica del Gobierno Regional de Piura, absuelve la
demanda en los siguientes términos:

eAlega que, se colige de lo actuado
administrativamente que aln no se cuenta con recursos
presupuestarios que debe darles el MEF, y que a pesar
de los requerimientos que la demandante le ha hecho a
su representada no cumplen con cancelarle la suma

lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Sicumple

1. Explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con
la pretension del demandado. Si cumple
3. Explicita y evidencia congruencia con
los fundamentos facticos expuestos por las
partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o
aspectos especificos respecto de los cuales
seva resolver. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

10
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reconocida mediante acto administrativo; sin embargo
dicha afirmacién no se ajusta a la verdad, por cuanto
no hay disponibilidad presupuestal, ya que en la
Administracion de nuestro pais todo pago esta
supeditado a la existencia de disponibilidad
presupuestal y a la aprobacién y asignacion de
recursos, siendo que los pagos de estos beneficios se
efectlan en la medida de la asignacion de dichos
recursos, por ser quien tiene la obligacion de asignar
los recursos para el pago.

e Agrega que, se debe tener en cuenta que la Ley N°
30137 y su Reglamento el Decreto Supremo N° 001-
2014 que establece los criterios de priorizacion para el
pago, priorizando las sentencias judiciales en calidad
de coda juzgada para efectos de reducir costos al
Estado, conforme lo ha dispuesto en la sexagésima
novena disposicion complementaria final de la Ley
29812.

¢ Asimismo agrega que en la administracion publica el
pago de toda obligacidn dineraria por mandato judicial
esta sujeto a lo establecido en el articulo 47 del TUO
de la Ley N° 27584, en caso de no existir
disponibilidad presupuestal adicional; ademas ya se
vienen realizando las acciones administrativas que le
competen para que se efectivicen tales pagos,
correspondiendo al Ministerio de Economia y Finanzas
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la asignacion de los recursos y la aplicacion de la Ley
N° 30137 y su reglamento.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente  universitario — ULADECH Catdlica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 02383-2014-0-2001-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Piura, Piura.

Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la introduccion y de la postura de las partes, se realizo en el texto completo de la parte expositiva incluyendo la
cabecera

LECTURA. El cuadro 1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se derivé de
la calidad de la introduccion, y la postura de las partes, que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente. En la introduccion, se encontraron
los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; los aspectos del proceso; y la claridad. Por su parte, en
la postura de las partes, se encontraron los 5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante; explicita y
evidencia congruencia con la pretension del demandado; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes, y

la claridad; mientras que: explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver, se encontro.
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Cuadro 2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre accion contenciosa administrativa; con énfasis en

la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho en el expediente N° 02383-2014-0-2001-JR-

LA-01, Distrito Judicial de Piura, Piura. 2019

Calidad de la motivacion

Calidad de la parte

D
T s de los hechos y el derecho| considerativa de la sentencia
238 de primera instancia
S8 s Evidencia empirica Parametros
S c.C
33 -% < s | = « i
C Cc o [ = @ [ =
588 Slelflg|Sl5 | |8 g
o © g =} = 3 g =} =} = 3 ‘_3 =}
% =z = m| 2| <| 2|2 s} = < =
a 2 | 4|6 | 8 |10][1-4]][5-8]][9-12]|[13- 16]|[17-20]
I11.- FUNDAMENTOS DE LA DECISION: 1. Las razones evidencian la
— - — - - seleccion de los hechos probados o
1.La accion contencioso administrativa prevista en el improbadas. (Elemento
, ° . ., . . . . imprescindible, expuestos en forma
articulo 148° de la Constitucion Politica tiene por finalidad coherente, sin  contradicciones,
e s : congruentes y concordantes con los
2 el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones alegados por las partes, en funcion
< de la administracion puablica sujetas al derecho de los hechos relevantes que
2 o i . sustentan  la  pretension(es).Si
2 administrativo y la efectiva tutela de los derechos e cumple
. .. , . 2. Las razones evidencian la
8 intereses de los administrados, segun lo establece el articulo fiabilidad de las pruebas. (Se realiza
5] o 0 . el analisis individual de la fiabilidad
© 1° del TUO de_ la Ley N 27584’ . o y validez de los medios probatorios
S 2.En este sentido, la demandante solicita el cumplimiento si la prueba practicada se puede
'S . ., ; o considerar fuente de conocimiento
< de lo dispuesto en la Resolucién Directoral N° 3859 de de los hechos, se ha verificado los
= fecha 08 de Julio del 2010 que le reconoce una bonificacion Lz?iﬂ'jf)‘.’; cur;erj‘f”dos para. st
= por sus afios de servicio. 8.~ Las razones evidencian
. . ; o aplicacion de la valoracién conjunta. X
3.De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21° inciso (EI contenido evidencia completitud
en la valoracion, y no valoracion
2) del D.S. N° 013-2008-JUS: “Cuando en la demanda se unilateral de las prﬁebas, el 6rgano
: 2 : jurisdiccional examina todos los
formule como pretension la prevista en_el numeral 4 del posibles  resultads - probatorios
Articulo 5 de esta Ley. En este caso el interesado debera interpreta la prueba, para  saber su
significado). Si cumple/
4. Las razones evidencia aplicacion
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Motivacion del derecho

reclamar por escrito ante el titular de la respectiva entidad
el cumplimiento de la actuacion omitida. Si en el plazo de
quince dias a contar desde el dia siguiente de presentado el
reclamo no se cumpliese con realizar la actuacion
administrativa el interesado podra presentar la demanda
correspondiente”.

4.De las instrumentales que obran en el presente proceso,
se verifica a folios 03 la solicitud de requerimiento de pago
de la Resolucion N° 3859 de fecha 08 de Julio del 2010, con
lo cual se acredita que la demandante si cumplié con el
requerimiento respectivo que dispone la Ley; por lo que
analizando el fondo de la controversia se debe proceder a
determinar si la administracion publica ha efectuado todos
los actos administrativos necesarios para el cumplimiento
del pago de afios de servicio a favor de la demandante.

5.A folios 04 obra la Resolucion Directoral Regional N°
3859 de fecha 08 de Julio del 2010 emitida por la Direccion
Regional de Educacién de Piura, mediante la cual se
resuelve reconocer a favor de la demandante la suma de S/.
2 221.48 nuevos soles por sus veinte afos de servicio en el
cargo de profesora.

6.Pues, si bien la demandada alega que, no existe por parte
de la demandada una conducta renuente al cumplimiento
del acto administrativo indicando que se debe tener en
cuenta lo dispuesto en el articulo 47° del TUO de la Ley
27584; sin embargo, el Tribunal Constitucional en sentencia
dictada en el Expediente N° 00510-2011-PC/TC sobre
proceso de cumplimiento, aplicable a este proceso por ser

de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccion
respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un
hecho concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones
(El contenido sefiala la(s) norma(s)
indica que es valida, refiriéndose a
su  vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto validez formal y
legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es
decir coémo debe entenderse la
norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razén
de ser es la aplicacién de una(s)
norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Si
cumple

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los hechos
y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia
que hay nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decision y las
normas que le dan el

20
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uno de caracter urgente, ha establecido que “(...) si bien
resulta cierto que la entidad emplazada ha sefialado que la
ejecucion del mandato se encuentra condicionada a su
capacidad econdmica y financiera conforme a la Ley del
Presupuesto del Sector Publico, también resulta cierto que
este Tribunal ha referido en reiterada jurisprudencia (SSTC
1203-2005-PC/TC, 3855-2006-PC/TC y 06091-2006-
PC/TC) que dicho argumento resulta irrazonable, mas aln
teniendo en cuenta que desde la expedicion de tal
resolucion hasta la fecha de emisién de la presente
sentencia han transcurrido mas de 2 afios sin que se haga
efectivo el pago reclamado” (Fundamento 10).

7.Asimismo, cabe resaltar que la Resolucion Directoral,
materia del presente proceso ha sido emitida en el mes de
Julio del afio 2010, sin que la demandada hasta la fecha
haya demostrado haber programado su pago respectivo y/o
solicitado partida presupuestal para su cumplimiento,
habiendo transcurrido a la fecha més de cuatro afios; pues
si bien la demandada aduce la emision de la Ley 30137,
publicada con fecha 27 de Diciembre del 2013, Ley que
establece criterios de priorizacién para la atencion de pago
de sentencias judiciales y su reglamento publicado con
fecha 15 de febrero del 2014 (afio posterior a la emisién de
la Resolucion Directoral que se reclama), cabe resaltar que
dicha Ley tiene por objeto establecer criterios de
priorizacion para el pago de sentencias judiciales en
calidad de cosa juzgada para efectos de reducir costos al
Estado, no siendo aplicable a la Resolucién Directoral

correspondiente
normativo).Si cumple
5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.

respaldo
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materia de cumplimiento por cuanto la misma no ha sido
emitida por mandato judicial sino en mérito a un
reconocimiento de beneficio laboral otorgado a la
demandante en la via administrativa, debiéndose en todo
caso observar su cumplimiento en ejecucion de sentencia,
conforme a lo dispuesto en dicha ley y su reglamento.
8.Que, sin perjuicio de lo sefialado, se debe establecer que
lo exigido por la demandante es un beneficio econdmico de
naturaleza laboral y como tal tiene prioridad sobre cualquier
otra deuda que tenga la entidad publica demandada, mas
aun que, si bien la exigibilidad de una obligacion dar suma
de dinero a la administracion publica no es inmediata, esto
de ningun modo implica que esta situacion se mantenga en
forma indefinida sujeta a actos posteriores por parte de la
administracion; ya que sin duda no puede excusarse
siempre en que se estd gestionando el incremento
presupuestal”, pues, sobre la demandada recae la obligacion
y responsabilidad de haber programado, presupuestado
oportunamente y efectivizado el pago reclamado por el
demandante, mas aun si se tiene en cuenta el tiempo
transcurrido (mas de cuatro afios) sin que haya acreditado
las gestiones respectivas.

9.Este tipo de actitudes de la Administracion Publica, como
ya lo ha sefialado el Tribunal Constitucional: “(...)
distorsiona ante la sociedad la imagen del Estado
democratico y como ya se ha afirmado, genera la
desconfianza y el desaliento de los ciudadanos ante las
instituciones. Este Tribunal considera que la construccién
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de una administracion publica democratica, sensible a los
derechos y abierta al dialogo ciudadano permanente, pasa
necesariamente por un cambio radical de actitudes y de
mentalidad de parte de los funcionarios publicos. La
funcion publica debe ser asumida como un compromiso
diario con los valores del Estado Social y Democratico de
Derecho, el cual parte de comprender que el ejercicio de
todo cargo publico, desde la mas alta magistratura
encarnada en el cargo de Presidente de la Republica, esta
al servicio de la nacién y de sus ciudadanos”.

10. Que, en consecuencia la presente pretension debe ser
amparada pues, de continuar el presente estado de cosas,
resultaria perjudicial para el recurrente quien no solo tiene
que padecer la inercia de laadministracion publica; sino que
se veria obligada constantemente a iniciar acciones
judiciales para que la administracion cumpla con sus
obligaciones.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L.Mufioz Rosas — Docente universitario —- ULADECH Catélica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 02383-2014-0-2001-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Piura, Piura.

Notal. La basqueda e identificacion de los parametros de la motivacion de los hechos y la motivacién del derecho, se realiz6 en el texto completo de la parte considerativa.
Nota 2. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se derivo
de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente. En la
motivacion de los hechos, se encontraron los 5 pardmetros previstos: razones que evidencian la seleccion de los hechos probados e improbados;
razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que evidencian aplicacién de la valoracion conjunta; razones que evidencian aplicacion

de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia, y la claridad. Asimismo, en la motivacion del derecho se encontraron los 5 parametros
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previstos: razones orientadas a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada(s) ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; razones
orientadas a interpretar las normas aplicadas; razones orientadas a respetar los derechos fundamentales; razones orientadas a establecer la conexion

entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad.
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Cuadro 3: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre accion contenciosa administrativa; con énfasis en la

calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 02383-2014-0-2001-JR-LA-01,

Distrito Judicial de Piura, Piura. 2019

Parte resolutiva de

la sentencia de
primera instancia

Evidencia empirica

Parametros

Calidad de la aplicacion

del principio de
congruencia, y la

descripcién de la decision

Calidad de la parte resolutiva
de la sentencia de primera
instancia

Muy baja
Baja
Mediana
Alta
Muy alta

—| Muy baja
N | Baja

w| Mediana
&~| Alta

a1l Muy alta

[1-2]|[3-4]|[5-6][

n
©
)
—
¢
i
o
2

Aplicacién del Principio de Congruencia

VI.- DECISION:

Fundamentos por los cuales SE RESUELVE:

a) Declarar FUNDADA la demanda interpuesta por
E.Z.C. contra D.R.E.P. sobre CUMPLIMIENTO DE
RESOLUCION  ADMINISTRATIVA de
Bonificacion por afios de servicio).

b) En consecuencia se proceda a dar CUMPLIMIENTO

(Pago

a lo dispuesto en la Resolucion Directoral Regional N°
3859 de fecha 08 de Julio del 2010 mediante la cual se
reconoce a favor del demandante la suma de S/.2 221.48
nuevos soles por veinte de afios de servicios prestados al

Estado, mas los intereses legales que correspondan.

1. El pronunciamiento evidencia
resolucion de todas las pretensiones
oportunamente  ejercitadas.  (Es
completa) Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia
resolucion nada mas que de las
pretensiones ejercitadas. (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice
pronunciarse mas alla de lo
solicitado). Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia
aplicacion de las dos reglas
precedentes a las  cuestiones
introducidas y sometidas al debate,
en primera instancia. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion reciproca)
con la parte expositiva 'y
considerativa respectivamente. Si
cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple
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c) Por lo que SE ORDENA a la parte demandada que L. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa de lo que se decide

S dentro del plazo de QUINCE DIAS de notificada la g_”gf“i;ri;ﬁ‘;g?g’;:}m evidencia

2 .. mencion clara de lo que se decide u

S presente proceda a presupuestar y priorizar el pago al ordena. Si cumple. 10
© o . . 3. El pronunciamiento evidencia a

< demandante, conforme a la normatividad vigente, bajo quién le corresponde cumplir con la

Ieh) pretension planteada/ el derecho

'g apercibimiento de aplicar lo dispuesto en el inc. 4) del reclamado, o la exoneracion de una

9 Zb“%all(ng?(.)nihgar:w‘iﬂito evidencia

he] . o .

S articulo 41° del D.S. 013-2008-JUS. mencion expresa y clara a quién le

= . . . corresponde el pago de los costos y

3 d) Consentida o0 ejecutoriada que sea la presente costas del proceso, o la exoneracion X
J<B) 3 ) si fuera el caso. Si cumple.

a CUMPLASE vy archivese en oportunidad conforme a ley. 5. Evidencia claridad: El contenido

del lenguaje no excede ni abusa del
e) Asume funciones la especialista legal que suscribe por uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
. PR . topicos, argumentos retéricos. Se
dISpOSICIOn superior.- asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Cat6lica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 02383-2014-0-2001-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Piura, Piura.

Nota. La busqueda e identificacion de los pardmetros de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, se realizd en el texto completo de la parte
resolutiva.

LECTURA. El cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se derivé de la calidad de
la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decisién, que fueron de rango: muy alta y muy alta; respectivamente. En la aplicacion del
principio de congruencia, se encontraron los 5 parametros previstos: resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas; resolucién nada méas que de
las pretensiones ejercitadas, aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia y la claridad; mientras
que: evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente, se encontrd. Finalmente, en la descripcién de la
decision se encontraron los 5 pardmetros previstos: evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencidn clara de lo que se decide u ordena;
evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado, o la exoneracién de una obligacién); evidencian mencién expresa y

clara a quien le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracién si fuera el caso, y la claridad.
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Cuadro 4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre accion contenciosa administrativa; con énfasis en la
calidad de la introduccién y de la postura de las partes, en el expediente N° 02383-2014-0-2001-JR-LA-01, Distrito Judicial de Piura, Piura.
2019

O Calidad de la Calidad de la parte expositiva
I ° introduccion, y de la de la sentencia de segunda
< postura de las partes instancia
2 ] -g Evidencia Empirica Pardmetros
28§ g = g |5 : g
[N IR S |S |8 |8 |< |8 s s |8 |<
38 = > | m B I< 2 |2 o 3 < -
o O S = S S = =
£
g 3
1 2 3 5 |[1-2]| [3-4] |[5-6]]|[7-8]| [9-10]
1. El b ient idencia: |
(TRIBUNAL COLEGIADO)
SALA LABORAL PERMANENTE DE PIURA el IN"_,de expelediente, el m?jmero olle
resolucién que le corresponde a la
EXPED'ENTE 02383'2014-0-2001'JR-LA-Ol sentencia, lugar, fecha de expedicion,
c . menciona al juez, jueces, etc. Si cumple.
2 DEMANDANTE :E.Z.C. 2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento
3 DEMANDADO ‘D.R.E.P de las pretensiones? ¢, Cuél es el problema
=) oo sobre lo que se decidira?, el objeto de la
8 G.R.P. impugnacion, o la consulta; los extremos
s . z a resolver. Si cumple.
= MATERIA: ACCION CONTENCIOSA 3. Evidencia la individualizacion de las
partes: se individualiza al demandante, al
ADMINISTRATIVA demandado, y al del tercero legitimado;
PROCEDENCIA PRIMER JUZGADO éste Ultimo en los casos que hubiera en el X
proceso). Si cumple.
LABORAL DE PIURA 4. Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la vista
SENTENCIADE VISTA un proceso regular, sin vicios procesales,
. sin nulidades, que se ha agotado los
RESOLUCION NUMERO: SIETE (07)
- - - plazos, las etapas, advierte constatacion,
Piura, 26 de Junio de 2015. aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de
1. ASUNTO.- sentenciar. No cumple.
H P4 5. Evidencia claridad: el contenido del
1.1. Es materia del grado el recurso de apelacion lenguaje o excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
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Postura de las partes

concedido a la parte demandada, Procuradora Pablica
del Gobierno Regional de Piura, contra la Resolucion
Numero Tres (03), su fecha 23 de Marzo del 2015, que
contiene la sentencia de folios 34 a 40, que resuelve:
Declarar Fundada la demanda interpuesta por E.Z.C.
contra la Direccién Regional de Educacién de Piura
sobre Cumplimiento de Resolucion Administrativa
(Pago de Bonificacion por afios de servicio). En
consecuencia, ordena proceda la demandada a dar
Cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion
Directoral Regional N° 3859 de fecha 08 de Julio del
2010 mediante la cual se reconoce a favor del
demandante la suma de S/.2 221.48 nuevos soles por
veinte de afios de servicios prestados al Estado, mas los
intereses legales que correspondan. Ordenando, que la
demandada dentro del plazo de Quince dias de
notificada la presente proceda a presupuestar y
priorizar el pago al demandante, conforme a la
normatividad vigente, bajo apercibimiento de aplicar lo
dispuesto en el inc. 4) del articulo 41° del D.S. 013-
2008-JUS.

extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.

1. Evidencia el objeto de Ia
impugnacioén/la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el
caso que corresponda). si cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia con
los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacion/o la consulta. Si
cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de quien
formula la impugnacién/o de quien ejecuta
la consulta. Si cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte
contraria al impugnante/de las partes si los
autos se hubieran elevado en consulta/o
explicita el silencio o inactividad procesal.
Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.

10

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 02383-2014-0-2001-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Piura, Piura.
Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la introduccion y de la postura de las partes, se realizo en el texto completo de la parte expositiva incluyendo la

cabecera.

universitario — ULADECH Catoélica

LECTURA. El cuadro 4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se derivo de la

calidad de la introduccion, y la postura de las partes que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente: En la introduccién, se encontraron
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los 5 pardmetros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes, y la claridad; mientras que: aspectos del proceso, se
encontrd. De igual forma en, la postura de las partes se encontraron los 5 parametros previstos: evidencia la pretension de quien formula la
impugnacién; evidencia la pretensiones de la parte contraria al impugnante; y la claridad; mientras que: evidencia el objeto de la impugnacion, y

explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacidn, se encontraron.
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Cuadro 5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre accion contenciosa administrativa; con énfasis en
la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, en el expediente N° 02383-2014-0-2001-JR-

LA-01, Distrito Judicial de Piura, Piura. 2019

Motivacion de los hechos

< Calidad de la Calidad de la parte

28 g motivacion de los considerativa de la

S25 hechos y el derecho sentencia de segunda
+= . - ;o 7 - -

S S 2 Evidencia empirica Parametros instancia

(2

SSw S, © s | S © I

3372 8 k5 S| 8 k5 S

2= 3 > | S| 8|&|3| 3 |S |8 |= =)

s 2 2 S |oa|S|<|=]|= o S < p

o 2 | 4|6 |8 [10[L-41[[5-8]][9-12][13- 16][[17-20]

Il. FUNDAMENTOS DE LA APELACION.- L Las razones evidencian la

Agravios expresados por la Procuradora Publica del
Gobierno Regional de Piura a fin que el Tribunal
Colegiado revoque la resolucion:

2.1. El Aquo no hatenido en cuenta que la parte demandada
estd supeditada y depende del Pliego Presupuestario del
Gobierno Regional de Piura, y éste de acuerdo a sus
funciones y responsabilidades en materia presupuestal, a fin
de dar cumplimiento al pago de estos beneficios, ha
solicitado al Director General de la Direccion Nacional de
Presupuesto Publico del MEF, se les cancele a los
beneficiarios de bonificaciones u otros beneficios, entre los
cuales se encuentra la parte demandante. En ese sentido, no
se ha tenido en cuenta que el Gobierno Regional no tiene
una  conducta renuente al cumplimiento de estas
obligaciones ya que viene realizando las acciones

seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin  contradicciones,
congruentes y concordantes con los
alegados por las partes, en funcion
de los hechos relevantes que
sustentan  la  pretension(es).Si
cumple.

2. Las razones evidencian la
fiabilidad de las pruebas. (Se realiza
el andlisis individual de la fiabilidad
y validez de los medios probatorios
si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento
de los hechos, se ha verificado los
requisitos requeridos para su
validez).Si cumple.

3. Las razones evidencian
aplicacion de la valoracion conjunta.
(El contenido evidencia completitud
en la valoracién, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el 6rgano
jurisdiccional examina todos los
posibles resultados probatorios,
interpreta la prueba, para saber su
significado). Si cumple.
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Motivacion del derecho

administrativas para que se efectivicen tales pagos,
correspondiendo al MEF la asignacion de recursos.

2.2. Tampoco se ha tenido presente que mediante Decreto
Supremo N° 130-2014-EF, de fecha 4 de junio del 2014,
“Autorizan la transferencia de Partidas en el Presupuesto
del Sector Publico para el Afo Fiscal 201 a favor de
Gobiernos Regionales, para financiar el pago de las
obligaciones dinerarias”, con ello la demandada iniciara los
tramites correspondientes para el cumplimiento del pago
respectivo.

2.3. Asimismo, mediante D.S. N° 265-2014-EF, se autoriza
un credito suplementario a favor de los pliegos del
Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales en el
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2014,
habiéndose asignado al Gobierno Regional de Piura
S/.3°260.238.00 nuevos soles, los que seran aplicados
conforme al orden de prelacion de obligaciones atendiendo
al listado remitido por el MEF a enero del 2011, listado en
el que no se encuentra comprendida la obligacion materia
del presente proceso porque no existe a la fecha liquidacion
que establezca el importe de devengados a favor del
demandante, estando a la espera de nuevos recursos para el
pago especial de los mandatos judiciales que declaran
fundadas las demandas de reajuste de la asignacion por
Preparacion de Clases para los docentes activos mientras
estuvieron comprendidos en la Ley 24029, no siendo
factible la elaboracion de cronograma de pagos, cuando no
existen fondos asignados para tal fin.

4. Las razones evidencia aplicacion
de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccion
respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un
hecho concreto).Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones.
(El contenido sefiala la(s) norma(s)
indica que es valida, refiriéndose a
su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez formal
y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma
del sistema, més al contrario que es
coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es
decir coémo debe entenderse la
norma, segun el juez) Si cumple.

3. Las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razén
de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Si
cumple.

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los hechos
y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia
que hay nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decisién y las

20

97




I1l. FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION DE
VISTA.

3.1. De acuerdo a la Primera Disposicion Final del D.S. No.
013-2008-JUS, TUO de la Ley 27584, Ley que regula el
Proceso Contencioso Administrativo, en los casos no
previstos en la citada ley, se aplica supletoriamente el
Caodigo Procesal Civil y, segun lo prescrito en el articulo
364° de la norma acotada, el recurso de apelacién tiene por
objeto que el drgano jurisdiccional superior examine, a
solicitud de parte o de tercero legitimado, la resolucién que
les produzca agravio, con el proposito de que sea anulada o
revocada, total o parcialmente. Por eso, la jurisprudencia de
la Corte Suprema de la Republica ha sefialado al respecto:
“Debe tenerse en cuenta que, la apelacion es una peticion
que se hace al Superior Jerarquico para que repare los
defectos, vicios y errores de una resolucion dictada por el
inferior”...“El Juez superior tiene la facultad de poder
revisar y decidir sobre todas las cuestiones propuestas y
resueltas por el juez inferior, sin embargo, cabe precisar que
la extension de los poderes de la instancia de alzada esta
presidida por un postulado que limita su conocimiento,
recogido por el aforismo tantum apellatum, quantum
devolutum, en virtud del cual el tribunal de alzada
solamente puede conocer mediante la apelacion de los
agravios que afectan al impugnante”.

3.2. El articulo 1° del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS,
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584
sefiala que, la accion contencioso administrativa prevista en

normas que le dan el
correspondiente respaldo
normativo).Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.
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el Articulo 148° de la Constitucion Politica del Estado tiene
por finalidad el control juridico, por el Poder Judicial, de las
actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho
administrativo y la efectiva tutela de los derechos e
intereses de los administrados.

3.3. En el caso de autos, del escrito de demanda de folios
17 a 19, se aprecia que la demandante Emérita Zeta
Cordova, interpone demanda contenciosa administrativa de
cumplimiento de Resolucion Directoral Regional N° 3859,
de fecha 08 de julio de 2010; con la finalidad que
judicialmente se ordene a la entidad emplazada cumpla con
cancelarle el importe de S/. 2, 221.48 Nuevos Soles por
concepto de Bonificacion que le ha sido reconocida por
cumplir veinte afios de servicios prestados al Estado.
Argumenta la demandante que pese a que la emplazada le
ha reconocido dicho beneficio, mediante Resolucion
Directoral Regional N° 3859, y a pesar que ha venido
solicitando se cumpla con hacer efectivo ese derecho, sin
que haya recibido respuesta alguna.

3.4. Teniendo en consideracion los agravios expresados por
la demandada y de la revision de la prueba actuada, queda
acreditado que mediante Resolucion Directoral Regional
N° 3859, de fecha 08 de julio del 2010, obrante de folios 04
a 06, se resuelve asignar, entre otros, a la demandante
Emérita Zeta Cdrdova, por Unica vez, la suma equivalente
a dos remuneraciones totales por haber cumplido 20 afos al
servicio del Estado, por un monto de S/. 2,221.48 Nuevos
Soles. Del mismo modo, a fojas 02 obra copia de la
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Solicitud de Requerimiento de Pago, mediante la cual la
actora, con fecha 28 de octubre del 2014, peticiona al Sefior
Director Regional de Educacion de Piura cumpla con el
pago dispuesto por la Resolucién Directoral Regional N°
38509.

3.5. Asi también, del contenido de la Resolucion Directoral
Regional N° 3859, cuya ejecucion se demanda en el
presente caso, se acredita segun lo previsto en el Articulo
Tercero de la citada resolucién que “el monto consignado
por concepto de gratificaciones se abonara de acuerdo a lo
establecido en los articulos 26° y 27°, respectivamente, de
la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto; asi como a las gestiones que realice la
Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto vy
Acondicionamiento Territorial del Pliego Presupuestal del
Gobierno Regional Piura que sean atendidas por el
Ministerio de Economia y Finanzas”; consecuentemente, se
concluye que el pago ordenado en la resoluciéon bajo
comento, debié programarse en concordancia con lo
previsto en la Ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, desde la fecha en que se generd la
obligacién de pago en sede administrativa, esto es julio del
2010. Sin embargo, pese al tiempo transcurrido desde la
emision de la Resolucion Directoral Regional N° 3859, la
demandada no ha dado cumplimiento al beneficio
reconocido a la actor a la fecha que formula la presente
demanda contenciosa administrativa, no habiendo actuado
medio probatorio Util, pertinente que acredite haber agotado
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las gestiones necesarias a efectos de cumplir con el pago de
la bonificacion reconocida.

3.6. Asimismo, el agravio expresado por la demandada en
su recurso de apelacion referido a que su cumplimiento se
encuentra supeditada y depende del Pliego Presupuestario
del Gobierno Regional de Piura, siendo que a fin de cumplir
con el pago de beneficios, ha solicitado al Director General
de la Direccion Nacional de Presupuesto Publico del MEF,
se les cancele a los beneficiarios de bonificaciones u otros
beneficios, entre los cuales se encuentra la demandante,
quedando asi demostrado que no tiene una conducta
renuente al cumplimiento de estas obligaciones ya que
viene realizando las acciones administrativas para que se
efectivicen tales pagos no resulta amparable, ello de
conformidad con lo establecido por el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente
3149-2004-AC/TC Lambayeque, “4. En el presente caso, el
funcionario directamente emplazado con la demanda alega
gue no es renuente en acatar la Resolucion referida
puesto que, conforme puede apreciarse en autos de fojas
15 a 20, ha procedido a su gestion ante la Gerencia
Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional —
Cajamarca, sin que hasta la fecha se haya atendido el
requerimiento. 5. El Tribunal considera sin embargo, que
dicho argumento antes de eximir de responsabilidad a
las autoridades del sector, directa o indirectamente
emplazadas con la demanda, pone de manifiesto una
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actitud insensible y reiterada de parte de los
funcionarios del Gobierno Regional de Cajamarca
respecto de los derechos de la recurrente. Este Colegiado
ha constatado, ademas, a partir de los multiples y similares
procesos que llegan hasta esta instancia, que esta actitud de
las autoridades y funcionarios del Sector Educacion y del
Ministerio de Economia y Finanzas se ha convertido en
sistematica... 16. ... este Colegiado encuentra, sobre la
base de los hechos expuestos, que en el presente caso se ha
configurado un Estado de cosas inconstitucional por
constatarse de los comportamientos renuentes, sistematicos
y reiterados, de los funcionarios del Ministerio de
Economia y Finanzas, asi como también de las autoridades
del Ministerio de Educacion, a la hora de atender los
reclamos que se refieren a derechos reconocidos en normas
legales correspondientes al personal docente, como es en el
presente caso la ejecucion de una resolucion que declara un
derecho concedido en la Ley del Profesorado y su
reglamento a todos los docentes en los supuestos
claramente establecidos” [Resaltado nuestro].

3.7. Ademas, si tenemos en cuenta que la demandada en sus
agravios sostiene que mediante el Decreto Supremo N°
130-2014-EF de fecha 4 de junio del 2014 se autoriza la
transferencia de partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el afio Fiscal 2014 a favor de Gobiernos
Regionales, para financiar el pago de las obligaciones
dinerarias; asi también que mediante D.S. N° 265-2014-EF,
se autoriza un crédito suplementario a favor de los pliegos
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del Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales en el
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2014,
habiéndose asignado al Gobierno Regional de Piura
S/.3°260.238.00 nuevos soles, los que seran aplicados
conforme al orden de prelacion de obligaciones atendiendo
al listado remitido por el MEF a enero del 2011, listado en
el que no se encuentra comprendida la obligacion
materia del presente proceso, precisando no existe a la
fecha liquidacidn que establezca el importe de devengados
a favor del demandante, esto confirma la renuencia que ha
tenido la entidad demandada para dar cumplimiento al
mandato contenido en la Resolucién Directoral Regional
N° 3859 la misma que reconoce a la demandante el pago de
bonificacion por 20 afios de servicio al sector educacion, en
la suma de S/2,221.48 nuevos soles desde el mes de julio
del 2010, sin que se otorgue administrativamente la tutela
efectiva.

3.8. Por los fundamentos precedentemente expresados este
Tribunal Colegiado llega a concluir que la sentencia
expedida por el sefior juez se encuentra arreglada a ley y al
mérito de la prueba actuada, los agravios expresados por la
entidad demandada en su escrito de apelacion no la
desvirttan, y resultan infundados; consecuentemente la
venida en grado debe confirmarse

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catélica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 02383-2014-0-2001-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Piura, Piura.

Nota 1. La busqueda e identificacion de los pardmetros de la motivacion de los hechos, y la motivacién del derecho, se realiz6 en el texto completo de la parte considerativa.
Nota 2. La ponderacion de los pardmetros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracién.
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LECTURA. El cuadro 5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango: muy alta. Se derivd
de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta; respectivamente. En la
motivacion de los hechos, se encontraron los 5 parametros previstos: las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbados; las
razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacion de las
reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; y la claridad. Finalmente, en la motivacién del derecho, se encontraron los 5 pardmetros
previstos: las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada fue seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan

a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer la conexion

entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad.
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Cuadro 6: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre accion contenciosa administrativa; con énfasis en la

calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 02383-2014-0-2001-JR-LA-01,

Distrito Judicial de Piura, Piura. 2019

Calidad de la
aplicacion del
principio de

Calidad de la parte
resolutiva de la sentencia
de segunda instancia

demanda interpuesta por E.Z.C. contra la Direccion
Regional de Educacién de Piura sobre Cumplimiento de
Resolucion Administrativa (Pago de Bonificacion por
afios de servicio). En consecuencia, ordena proceda la
demandada a dar Cumplimiento a lo dispuesto en la
Resolucion Directoral Regional N° 3859 de fecha 08 de

Aplicacion del Principio de Congruencia

autorice pronunciarse mas alla de lo
solicitado). Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia
aplicacion de las dos reglas
precedentes a las  cuestiones
introducidas y sometidas al debate,
en segunda instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacién reciproca)
con la parte expositiva vy
considerativa respectivamente. Si
cumple

5. Evidencian claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de

S ©
- O
S 5
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523 decision
$ g 8 © ©
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AV DEC|S|ON 1. El pronunciamiento evidencia
) ! resolucion de todas las pretensiones
. . . formuladas  en el recurso
Por las consideraciones antes anotadas: impugnatorio/ o los fines de la
., , consulta. (Es completa) Si cumple
4.1. CONFIRMARON la Resolucion NUmero Tres (03), 2. El pronunciamiento evidencia
. . resolucion nada mas que de las
su fecha 23 de Marzo del 2015, que contiene la sentencia pretensiones  formuladas en el
recurso impugn{atorio/ o0 la consulta
de folios 34 a 40, que resuelve: Declarar Fundada la (No se extralimita)/Salvo que I ley X
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Julio del 2010 mediante la cual se reconoce a favor del lenguas  etranjeras, ni viejos
tOpICOS, argumentos retéricos. Se

asegura de no anular, o perder de

demandante la suma de S/.2 221.48 nuevos soles por vista que su objetivo es, que el
. - .. , receptor decodifique las expresiones
veinte de afios de servicios prestados al Estado, mas los ofrecidas). Si cumple.
. 1. El pronunciamiento evidencia
intereses legales que correspondan. Ordenando, que la mencion expresa de lo que se decide
c u ordena. Si cumple
2 demandada dentro del plazo de Quince dias de notificada 2. El pronunciamiento _evidencia
2L mencion clara de lo que se decide u
S la t d t s | | ordena. Si cumple
S presente proceda a presupuestar y priorizar €l pago a 3. EI pronunciamiento evidencia a
®© .. . . quién le corresponde cumplir con la
N demandante, conforme a la normatividad vigente, bajo pretension planteada/ el derecho
© L i i i reclamado/ o la exoneracion de una
5 apercibimiento de aplicar lo dispuesto en el inc. 4) del obligacion/ ~la  aprobacion o
S desaprobaciéon de la consulta. Si
=t articulo 41° del D.S. 013-2008-JUS. cumple o o
e 4. El pronunciamiento evidencia X
Q i , mencion expresa y clara a quién le
2 4.2. NOTIFIQUESE conforme a ley y devuélvanse los Cormesponde el pago de 10 Cost0s
o] . . costas del proceso/ o la exoneracion
aCtuadOS a.l jUZgadO de Orlgen si fuera el caso. Si cumple
5. Evidencia claridad: El contenido
Juez Superior Ponente N.M.- del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
SS lenguas extranjeras, ni viejos
) topicos, argumentos retdricos. Se
IR asegura de no anular, o perder de

vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
N.M. ofrecidas. Si cumple

SR

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Cat6lica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 02383-2014-0-2001-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Piura, Piura.

Nota. La busqueda e identificacion de los pardmetros de la aplicacion del principio de congruencia, y de la descripcién de la decisidn se realizd en el texto completo de la parte
resolutiva.

LECTURA. El cuadro 6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se derivé de
la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente.

En la aplicacion del principio de congruencia, se encontrd los 5 parametros previstos: resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso
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impugnatorio; resolucion nada méas que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia, y la claridad; mientras que: evidencia correspondencia con la parte expositiva
y considerativa, respectivamente, no se encontrd. Finalmente, en la descripcion de la decision, se encontré los 5 parametros: mencion expresa de lo
que se decide u ordena; mencion clara de lo que se decide u ordena; mencion expresa y clara a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada (el derecho reclamado); mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracion), y la

claridad.
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Cuadro 7:Calidad de la sentencia de primera instancia sobre accion contenciosa administrativa; segun los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 02383-2014-0-2001-JR-LA-01, Distrito Judicial de Piura, Piura. 2019

Determinacion de la variable: Calidad de la
Calificacion de las sub sentencia de segunda instancia
dimensiones
Variable en Dimensiones de | Sub dimensiones de la variable oo
estudio la variable 3 g, = S £
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= () =]
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< < o]
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> m D < >
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1 2 3 4
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o
c Parte 10 ;
% expositiva IT;)Sstu;?tgse X [5 - 6] Mediana
pe P 3 - 4] Baja
3
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5 0
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(1)
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I de los hechos
(3]
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©
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147
© 1 |23]|4]5
X [9 - 10] Muy alta
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Parte
resolutiva

Aplicacion del Principio de
congruencia

Descripcion de la decision

10

[7 - 8] Alta
[5 - 6] Mediana
[3 - 4] Baja
[1-2] Muy baja

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catélica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 02383-2014-0-2001-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Piura, Piura.

Nota. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. EI cuadro 7, revela que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre accion contenciosa administrativa, segin los
en el expediente N°02383-2014-0-2001-JR-LA-01, del

Judicial de Piura, fue de rango: muy alta. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: muy alta, muy alta

parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes,

y muy alta, respectivamente. Donde, el rango de calidad de: la introduccion, y la postura de las partes, fueron: muy alta y muy alta; asimismo de la

motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: muy alta y muy alta, y finalmente de: la aplicacion del principio de congruencia, y la

descripcién de la decision fueron: muy alta y muy alta; respectivamente.
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Cuadro 8: Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre accion contenciosa administrativa, segun los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 02383-2014-0-2001-JR-LA-01, Distrito Judicial de Piura, Piura. 2019

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: Calidad de la

sentencia de segunda instancia

dimensiones
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Parte
resolutiva

Aplicacion del Principio de
congruencia

Descripcion de la decision

10

[7 - 8] Alta
[5 - 6] Mediana
[3 - 4] Baja
[1-2] Muy baja

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catolica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 02383-2014-0-2001-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Piura, Piura

Nota. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. EIl cuadro 8, revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre accion contenciosa administrativa, segin los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N°02383-2014-0-2001-JR-LA-01, del
Judicial de Piura fue de rango: muy alta. Se derivé de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: muy alta, muy alta
y muy alta, respectivamente. Donde, el rango de la calidad de: la introduccion, y la postura de las partes fueron: muy alta y muy alta; asimismo, de

la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: muy alta y muy alta; finalmente: la aplicacion del principio de congruencia, y la

descripcién de la decision fueron: muy alta y muy alta, respectivamente.
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4.2. Analisis de resultados

Los resultados de la investigacion revelaron que la calidad de las sentencias de primera 'y
segunda instancia sobre accion contenciosa administrativa, expediente N° 02383-2014-
0-2001-JR-LA-01, perteneciente al Distrito Judicial de Piura, fueron de rango muy altay
muy alta, de acuerdo a los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, aplicados en el presente estudio (Cuadro 7 y 8).

Respecto a la sentencia de primera instancia:

Se trata de una sentencia emitida por un érgano jurisdiccional de primera instancia, este
fue el Primer Juzgado de Trabajo de la ciudad de Piura cuya calidad fue de rango muy
alta, de conformidad con los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes (Cuadro 7).

Asimismo, su calidad se determind en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: muy alta, muy alta y muy alta
respectivamente (Cuadros 1, 2 y 3).

Donde:

1. En cuanto a la parte expositiva se determiné que su calidad fue de rango muy alta.
Se derivd de la calidad de la introduccion y de la postura de las partes, que fueron
de rango muy alta y muy alta respectivamente (Cuadro 1).

La calidad de la introduccion, que fue de rango muy alta; es porque se hallaron los 5
parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; los
aspectos del proceso y la claridad.

Asimismo, la calidad de postura de las partes que fue de rango muy alta; porque se
hallaron los 5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con la pretension
del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado;
explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes,
y la claridad; mientras que: explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos
respecto de los cuales se va resolver, se encontro.

Respecto a estos hallazgos, se analiza que el juzgado ha cumplido con emitir en esta parte
expositiva los pardmetros establecidos en la introducciobn que contiene el
encabezamiento; el asunto; la individualizacién de las partes; los aspectos del proceso y
la claridad; todos estos parametros han sido bien considerados en el proceso investigado;
de otro lado en cuanto a la postura de las partes, se encontr6 los puntos controvertidos del
proceso.- son aquellas cuestiones que para el Juez son relevantes ya que segun las

pretensiones de las partes; el juzgador tendra que dilucidar como lo indica (Hurtado,
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2009), al anadir que son hechos controvertidos, que constituyen la regla en materia de la
prueba; en ese sentido la sentencia no lo especifica.

2. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta. Se determing; en base
a los resultados de la calidad de la motivacion de los hechos que fue de rango muy
alta 'y la motivacion del derecho que fue de rango muy alta (Cuadro 2).

Respecto a la motivacion de los hechos se encontraron los 5 parametros previstos: razones
que evidencian la seleccion de los hechos probados e improbados; razones que evidencian
la fiabilidad de las pruebas; razones que evidencian aplicacion de la valoracion conjunta;
razones que evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia y la claridad.

Asimismo, en la motivacion del derecho, se encontraron los 5 parametros previstos: las
razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones de las partes, del caso concreto; las razones se
orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer
conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision; y la claridad. Mientras
que: las razones se orientan a interpretarlas normas aplicadas, se encontro.

Se analiza que la motivacion de los hechos es una de las partes importantes dentro de la
doctrina de la sentencia, la labor del Juez es una actividad dindmica y el punto de partida
son los argumentos facticos de las partes, admitidas conforme a sus pretensiones y los
medios probatorios pertinentes como lo sefiala (Colomer, 2003); en este sentido se precisa
que todos aquellos medios de prueba son fiel sustento de la decision por ello la valoracion
conjunta de las pruebas como bien sabemos esta cuenta con una apreciacion razonada
(interna y externa), teniendo como base las maximas de la experiencia las que llegan hacer
el conocimiento acumulado por la misma experiencia juridica de los jueces y la sana
critica que vendrian hacer la reglas logicas y juridicas. En este extremo el juzgador ha
calificado los medios probatorios de manera conjunta. Como bien dice (Taruffo, 2002),
que la arbitrariedad esta presente cuando en la fundamentacion de los hechos, no hay un
concepto definido y afirmado o convencido de la prueba.- medio por el cual afirmas tu
pretension o te defiendes de ella; es requisito sin equanon en el proceso; la cual es
determinante y de conviccion a los jueces para su decision final; como lo sefiala
(Rodriguez, 1995). Por otro lado las razones se orientan a interpretarlas normas aplicadas,
las cuales no se encontraron; refiero que la aplicacion normativa debe ser considerada ya
que es el derecho constituido para una debida motivacion procesal; la aplicacion de las

normas para emitir el pronunciamiento debe ser congruente con la pretension y se debe
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sustentar de forma clara. El aforismo iura novit curia (las partes relatan los hechos
probados y el Juez aplica el derecho; porque lo conoce y debe aplicarla; asi argumenta
(Colomer, 2003), “el Juez al momento de sentenciar tiene que seleccionar unos hechos a
los cuales aplicar las normas juridicas que pongan fin a la controversia”.

3. La calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta. Se determiné en base a
los resultados de la calidad, de la aplicacion del principio de congruencia y la
descripcion de la decision, que fueron de rango muy altay muy alta, respectivamente
(Cuadro 3).

En la aplicacién del principio de congruencia, se encontraron los 5 parametros previstos:
resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas; resolucioén nada mas que
de las pretensiones ejercitadas, evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la
parte expositiva y considerativa respectivamente y la claridad; mientras que: aplicacién
de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
primera instancia se encontro.

Por su parte, en la descripcion de la decision, se encontraron los 5 parametros previstos:
evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencion clara de lo
que se decide u ordena; evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada (el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacién); y la claridad,
mientras que: evidencia mencion expresa y clara a quien le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso (o0 la exoneracion si fuera el caso), se encontro.

En este contexto el investigador concluye que la calidad de la parte considerativa ha sido
muy alta y que se ha tomado la mayoria de los parametros; sin embargo se debe tener en
cuenta las dos reglas precedentes que viene hacer los hechos y el derecho, que fue motivo
para la decision, asi lo establece (Gomez, 2008), cuando analiza que interpretar la
presunta normativa que subsume los hechos afirmados, y probados (demostrados).
(...)Vale decir, pronunciada en base a las normas del derecho y los hechos, que han sido
probados; porgue en el derecho lo que no se prueba es como si no existiera. En cuanto a
la descripcion de la decision, ha cumplido con evidenciar a quien le corresponde la
obligacion y el plazo en el que la administracion debe cumplir con realizar una
determinada actuacion a la que esta obligada (Cajas, 2011); de otro lado los costos y
costas procesales han sido evidenciados, que de acuerdo al art. 410° del Codigo Procesal
Civil, que establece: “las costas estan constituidas por las tasas judiciales, los honorarios
de los 6rganos de auxilio judicial y los demas gastos judiciales realizados en el proceso;

asi lo costos (art. 411°); vendrian hacer el honorario de la parte vencedora”. En este

114



sentido los costos y costas del proceso no se menciona, como tampoco si fueron
exonerados y porque. En sintesis el art. 413° del Codigo Procesal Civil, establece que las
entidades publicas estan exoneradas de costos y costas.

Respecto a la sentencia de segunda instancia:

Su calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo a los parametros doctrinarios, normativos
y jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue emitida por la
Primera Sala Laboral, perteneciente al Distrito Judicial de Piura. (Cuadro 8).

Asimismo, su calidad se determind en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: muy alta, muy alta y muy alta,
respectivamente (Cuadros 4, 5y 6).

4. La calidad de su parte expositiva fue de rango muy alta. Se determino con énfasis
en la introduccion y la postura de las partes, que fueron de rango muy alta y muy
alta, respectivamente (Cuadro 4).

En la introduccion, se encontrd los 5 parametros previstos: el encabezamiento; mientras
que: el asunto; la individualizacién de las partes, aspectos del proceso y la claridad; se
encontraron.

Asimismo en la postura de las partes, se encontré los 5 parametros. Segun la parte
expositiva en esta instancia es de calidad muy alta, se encontro el encabezamiento; y se
ha dejado de lado toda la parte introductiva; es decir contiene el planteamiento del
problema; de que se trata, quien impugna y que es lo que impugna. De otro lado en la
postura de las partes, se ha teniendo en cuenta que las sentencias deben expresaren
parrafos separados los antecedentes y los hechos que han sido probados. (Ortiz, 2004),
por lo consiguiente esta parte es relevante como lo sefiala Ledn (2008), refiriéndose que
en los vistos se plantea el estado del proceso y cudl es el problema a dilucidar, ergo mal
motivada. Es decir que no se ha cumplido con la debida motivacion y por lo consiguiente
se ha vulnerado en esta parte una de las garantias fundamentales que es la congruencia
que debe tener la parte expositiva con la considerativa. (Ticona, 1994). A mayor
abundamiento el art. 122°, inc. 7, segundo parrafo del Codigo Procesal Civil, establece
que la resolucién que no cumpla con los requisitos antes senalados sera nula (...).

5. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta. Se determin6 con
énfasis en la motivacién de los hechos y la motivacion del derecho, que fueron de
rango muy alta y muy alta respectivamente (Cuadro 5).

En la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 pardmetros previstos: las razones

evidencian la seleccion de los hechos probados o improbados; las razones evidencian

115



aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia, y la claridad,
mientras que: las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian
aplicacion de la valoracion conjunta; se encontraron.

Asimismo, en la motivacién del derecho, se encontraron los 5 parametros previstos: las
razones se orientan a respetar los derechos fundamentales y la claridad. Mientras que: las
razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretarlas normas
aplicadas y las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las normas
que justifican la decision, se encontraron.

Segun los hallazgos en la motivacion de los hechos no se evidencian la fiabilidad y
valoracion conjunta de las pruebas; facultad que otorga la ley a los juzgadores y en base
a la doctrina.

El razonamiento deberes no sélo aun orden Idgico de caracter formal, sino también a la
aplicacion de sus conocimientos psicolégicos, socioldgicos y cientificos, porque
apreciard tanto documentos, objetos y personas (partes, testigos) y peritos. Segun lo
investigado en esta parte, la apelacion se debid a una cuestion de derecho al sefialar el
apelante valga la redundancia que el aquo no ha tenido en cuenta que la partida
presupuestaria de la entidad demandada se encuentra sobregirada; siendo asi este
colegiado debié pronunciarse y explicar que pruebas fueron actuadas por la
administracion publica en su pedido o consignar que no se presentaron pruebas por ser
una cuestion iuris et de iure. En sintesis como indica Cajas (2011), los medios de prueba
tienen como fina creditar los hechos expuestos por las partes, producir certeza en el Juez
respecto de los puntos controvertidos, y fundamentar sus decisiones. Sobre la motivacion
de los hechos la norma aplicada no ha sido seleccionada de acuerdo a las pretensiones, ya
que se evidencia la aplicacion de la norma; si bien es cierto la Sala a considerado el
apelante a fundamentado su pretension en la Ley General de Presupuesto Publico;
también es cierto que esta Sala no ha explicado porque esta ley no es amparable en favor
del pretensor. Asimismo sobre las razones de esta Sala para interpretar las normas
aplicadas y la conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision; no se
evidencian; al respecto Leon (2008) refiere, “la parte considerativa lo relevante es que
contemple no sélo la valoracién de los medios probatorios para un establecimiento
razonado de los hechos materia de imputacién, sino también las razones que desde el
punto de vista de las normas aplicables fundamentan la calificacion de los hechos

establecidos”.
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6. Respecto a la calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta. Se determiné
con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la
decision que fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 6).

En cuanto al principio de congruencia, se encontro los 5 parametros previstos: la claridad;
mientras que: resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio;
resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio;
aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al
debate, en segunda instancia, y evidencia correspondencia con la parte expositiva y
considerativa, respectivamente, se encontraron.

Finalmente, en la descripcién de la decision, se encontraron los 5 parametros previstos:
mencidn expresa de lo que se decide u ordena; mencién clara de lo que se decide u ordena;
mencion expresa y clara a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el
derecho reclamado); y la claridad, mientras que: mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracion), no se encontro.
Respecto a la parte resolutiva esta fue de rango mediana ya que en la aplicacion del
principio de congruencia solo se encontro la claridad, el Juzgado no ha tomado en cuenta
cuales fueron las pretensiones o pretension.-es aquella solicitud de las partes requiriendo
un derecho que le ha sido vulnerado o la peticién de uno nuevo, como lo argumenta Ortiz
(2004), que afiade las pretensiones pueden ser: a) declarativas, es decir que solicitan la
declaracion de existencia o inexistencia de una relacion juridica; b) constitutivas, por las
que se constituyen, modifican o extinguen relaciones juridicas; y ¢) condenatorias, por
las que se obliga la parte a dar, hacer o no hacer. Asimismo las reglas introducidas y
sometidas a debate y la correspondencia que debe existir en la parte expositiva y
considerativa, no se evidencio, faltando asi, el principio de congruencia con las
pretensiones de la demanda. (Casacion N° 1993-2000-Ucayali). Y por lo consiguiente
una falta de motivacion la cual cumple dos etapas o esferas, una en do procesal y otra
extraprocesal. (lIgartia, 2009); por otro lado en la descripcion de la decision la parte
resolutiva no ha mencionado a quien le corresponde el pago de los costos y costas del
proceso o la exoneracion de los mismos; quedando asi para los justiciables una incégnita
en este proceso. Si bien es cierto, la norma procesal civil establece en el art. 413° la
exencién y exoneracion de la condena de costos y costas a los gobiernos locales, esta se
debid de mencionar, por el principio de motivacién y claridad; estos son requisitos de las

sentencias que al no ser pronunciadas acarrean en nulidad.
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V. CONCLUSIONES

Se concluy6 que la calidad de las sentencias de primera instancia y segunda instancia
sobre accion contenciosa administrativa, expediente N° 02383-2014-0-2001-JR-LA-01,
del Distrito Judicial de Piura fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente,
conforme a los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes,
aplicados en el presente estudio (Cuadro 7y 8).

Respecto a la sentencia de primera instancia

Se determind que su calidad fue de rango muy alta, conforme a los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio.
(Cuadro 7).

Fue emitida por el Primer Juzgado de Trabajo donde se resolvio: declarar fundada la
demanda interpuesta por el demandante A., en contra de la B., sobre cumplimiento de
resolucion administrativa (Expediente N° 02383-2014-0-2001-JR-LA-01).

1. La calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccion y la postura de las
partes, fue de rango muy alta (Cuadro 1).

En introduccion se hallo los 5 pardmetros previstos: el encabezamiento; el asunto; la
individualizacion de las partes; los aspectos del proceso y la claridad. En la postura de las
partes los 5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado;
explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes,
y la claridad; mientras que: explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos
respecto de los cuales se va resolver, se encontrd. En sintesis la parte expositiva presentd
10 parametros de calidad.

2. La calidad de su parte considerativa con énfasis en la motivacion de los hechos y
la motivacion del derecho, fue de rango muy alta (Cuadro 2).

En la motivacion de los hechos se halld los 5 parametros previstos: razones que
evidencian la seleccion de los hechos probados e improbados; razones que evidencian la
fiabilidad de las pruebas; razones que evidencian aplicacién de la valoracion conjunta;
razones que evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia y la claridad. En la motivacion del derecho los 5 pardmetros previstos: las
razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones de las partes, del caso concreto; las razones se
orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer

conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision; y la claridad. Mientras
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que 1: las razones se orientan a interpretarlas normas aplicadas, no se encontrd. En sintesis
la parte considerativa presentd nueve parametros de calidad.

3. La calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcién de la decisién, fue de rango muy alta (Cuadro 3).

En la aplicacion del principio de congruencia, se hall6 los 5 parametros previstos:
resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas; resolucién nada mas que
de las pretensiones ejercitadas, evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la
parte expositiva y considerativa respectivamente y la claridad; mientras que: aplicacion
de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
primera instancia se encontrd. En la descripcion de la decision, se encontraron los 5
parametros previstos: evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; evidencia
mencidn clara de lo que se decide u ordena; evidencia a quién le corresponde cumplir con
la pretension planteada (el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion); y la
claridad, mientras que: evidencia mencion expresa y clara a quien le corresponde el pago
de los costos y costas del proceso (o la exoneracion si fuera el caso), se encontrd. En
sintesis la parte resolutiva presento 10 parametros de calidad.

Respecto a la sentencia de segunda instancia

Se determind que su calidad fue de rango muy alta, conforme a los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio
(Cuadro 8).

Fue emitida por la Primera Sala Laboral de Piura donde se resolvio: Confirmar la
sentencia apelada en primera instancia, la que declaré fundada en parte la demanda
interpuesta por A en contra de la B, en lo que concierne al cumplimiento de las
resoluciones. (Expediente N° 02383-2014-0-2001-JR-LA-01).

4. La calidad de su parte expositiva con énfasis en la introduccion y la postura de las
partes, fue de rango muy alta (Cuadro 4).

En la introduccidn se hall6 los 5 parametros previstos: el encabezamiento; mientras que:
el asunto; la individualizacion de las partes, aspectos del proceso y la claridad; no se
encontraron. En la postura de las partes, se encontré parametro. En sintesis la parte
expositiva presentd 10 parametros de calidad.

5. La calidad de su parte considerativa con énfasis en la motivacion de los hechos y
la motivacién del derecho fue de rango mediana (Cuadro 5).

En la motivacion de los hechos, se hallé los 5 pardmetros previstos: las razones evidencian

la seleccion de los hechos probados o improbados; las razones evidencian aplicacion de
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las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia, y la claridad, mientras que:
las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de
la valoracion conjunta; no se encontraron. En la motivacion del derecho, se encontraron
los 5 parametros previstos: las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales
y la claridad. Mientras que: las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se
orientan a interpretarlas normas aplicadas y las razones se orientan a establecer conexion
entre los hechos y las normas que justifican la decision, no se encontraron. En sintesis la
parte considerativa presentd 10 parametros de calidad.

6. La calidad de su parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la decision, fue de rango muy alta (Cuadro 6).

En aplicacion al principio de congruencia, se hall6 los 5 pardmetros previstos: la claridad;
mientras que: resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio;
resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio;
aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al
debate, en segunda instancia, y evidencia correspondencia con la parte expositiva y
considerativa, respectivamente, no se encontraron. En la descripcion de la decision, se
hall6 los 5 parametros previstos: mencion expresa de lo que se decide u ordena; mencion
clara de lo que se decide u ordena; mencidn expresa y clara a quién le corresponde
cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado); y la claridad, mientras que:
mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso
(o la exoneracidn), se encontrd. En sintesis la parte resolutiva present6 10 parametros de

calidad.

120



REFERENCIASBIBLIOGRAFICAS

Abad, S. y Morales, J. (2005). El derecho de acceso a la informacion publica —Privacidad
de la intimidad personal y familiar. En: Gaceta Juridica.LA CONSTITUCION
COMENTADA. Anélisis articulo por articulo. Obra colectiva escrita por 117 autores
destacados del Pais. (pp.81-116).T-I. (1ra.Ed.). Lima.

Actualidad Juridica (2008), Expediente N° 48004-98. 13/10/1999. (Tomo 175), Gaceta
Juridica.

Aguila, G. (2010), Lecciones de Derecho Procesal Civil. (12 Ed), Lima: Fondo editorial
de la Escuela de Altos Estudios juridicos EGACAL.

Aguila, G. y Calderdn, A. (s.f.), El aeiou del Derecho. Modulo Corporativo. Lima: San
Marcos. EGACAL.

Alvarado, A. (2010), Lecciones de Derecho Procesal Civil. La decision judicial, (leccion
N° 8), fondo editorial de la escuela de Altos Estudios juridicos EGACAL.

Alzamora, M. (s.f.), Derecho Procesal Civil. Teoria General del Proceso.(8va. Edic.),
Lima: EDDILI

Anodnimo. (s.f.). ¢Qué es la Calidad? VI: EI Modelo ISO 9001 de Gestion de la Calidad.
Arazi, R. (2001), LA PRUEBA EN EL PROCESO CIVIL. Buenos Aires: La Roca.
Arce, C. (2010). ;Como iniciar la reforma en el Poder Judicial? Revista Institucional de
la Corte suprema de Justicia. N° 2.

Bacre A. (1986). Teoria General del Proceso. Tomo I. Buenos Aires: Abeledo Perrot.
Barrios, B. (s.f.), Teoria de la sana Critica.

Bernal, C. (2007), El Derecho de los Derechos. Escritos sobre la aplicacion de los
derechos fundamentales. Colombia: Universidad Externado de Colombia.

Bernales, E. (1999), La Constitucion de 1993. Analisis Comparado. (5% Ed.), Lima: RAO
Burgos, J. (s.f.) La Administracion de la Justicia en la Espafia del siglo XXI.
Cabanellas, G. (2006), Diccionario Juridico Elemental. Lima: Heliasta.

Caballero (s.f.), El silencio administrativo y sus efectos en los procedimientos
tributarios. Articulo de la semana.

Cabanias, J. (1999), La valoracion de las pruebas y su control en el proceso civil. Madrid:
Trivium S.A.

Cachay, F. (s.f.) Aspectos legales de la prueba pericial en el proceso civil.

Cajas, W.(2011). Cadigo Civil y otras disposiciones legales. (17ava. Edicién) Lima:
RODHAS.

121



Calamandrei, P. (1962), Instituciones de Derecho Procesal. (Vol. 1), Ediciones
Juridicas Europa-América.

Campos, W. (2010). Apuntes de Metodologia de la Investigacion Cientifica. Magister
SAC. Consultores Asociados.

Casacién N° 1475-2007-Cajamarca, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 21 de
abril de 2008.

Casacion N° 2499-98-Lima, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 12 de abril de
1999.

Casacién N° 225-98-Cusco, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 04 de enero de
1999. P4ag. 2338.

Casacidn N° 1993-2000-Ucayali, publicada en el diario oficial “El Peruano”.

Casacion N° 8125 —2009 del Santa.(En linea). Consultado: (06, diciembre, 2014).
Casacion N° 1831-2006.Lima.

Universitat Autonoma de Barcelona, 08193-Bellaterra, Barcelona.

Centty, D. (2006). Manual Metodologico para el Investigador Cientifico. Facultad de
Economia de la U.N.S.A. (s.edic.). Arequipa: Nuevo Mundo Investigadores &
Consultores.

Coaguila, J. (2009), Los puntos controvertidos.

Cadigo Procesal Civil. Decreto Legislativo N° 768.

Colomer, 1. (2003). La motivacion de las sentencias: Sus exigencias constitucionales y
legales. Valencia: Tirant lo blach.

Cuentas, L. (2009). Analisis linglistico de la argumentacion en el discurso juridico
peruano. Tesis. Universidad Nacional Mayor de San Marcos.

Chang, M. (2003) La tutela cautelar y medidas auto satisfactorias en el proceso civil.
Editado Palestra. Lima.

Chunga, L. (2014), El derecho al Juez imparcial y el conocimiento previo del tema
decidendi como causal de inhibicién.

De la Rua, F. (1968). El Recurso de Casacion. Buenos aires: Victor P. de Zelada.
Devis, H. (1948), Teoria General Del Proceso. Buenos Aires: Universidad.

Devis, H. (1984), Teoria General Del Proceso, Aplicable A Todos Los Procesos. (Tomo
1), Buenos Aires: Universidad.

Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley 27584, Ley que

regula el Proceso Contencioso Administrativo modificado por el D. Leg. 1067.

122



Diario Digital argentino (2015). Los diez paises de América en los que menos se confia
en la justicia.

Diccionario de la lengua espafiola (s.f.) Inherente [en linea]. En, portal wordreference.
Diccionario de la lengua espafiola. (s.f). Rango. [en linea]. En portal wordreference.
Diccionario etimoldgico (s.f.), Etimologia de sentencia.

Echeandia, F. (1969), Derecho Procesal Civil General. (T. I), Bogota: Antena.
Echeandia, D. (2002), Teoria General De La Prueba. (T. 1l), Bogota: Temis.

Eisner, 1. (1984). Planteos Procesales. Buenos Aires: La Ley.

Falcén, E. (2003), Tratado de la Prueba. Buenos Aires: Astrea.

Falconi, E. (2005), La recoleccion probatoria en el Proceso Civil. Revista de Derecho
Procesal 2005-1: Prueba, (T. I), dirigido por Rolando Arazi, Santa Fe: Rubinzal Culzoni.
Figueroa, Y.(2008) Reflexion y critica sobre el conjunto de fricciones, estructuras e
ideales que solemos llamar derecho. Pontificia Universidad Catolica del Perd.

Figueroa, E.(2012), (Solo bastiones en contra? Una réplica a favor del Poder Judicial.
Flores, P. (s.f.), Diccionario Juridico Fundamental. (22 Ed.), Lima: Grijley.

Garcia, R. & Gross(1964), Diccionario Pequefio Larousse llustrado. Argentina:
Larousse.

GoOmez Betancour, R. (2008). Juez, sentencia, confeccion y motivacion.

Gomez, G. (2010). Codigo Penal: Concordado Sumillado-Jurisprudencia-Prontuario
Analitico, y otras disposiciones normativas (17ava. Edicion). Lima: RODHAS.
Gonzales, J.(2006). La fundamentacion de las sentencias y la sana critica. Rev. chil.
Derecho

Gonzéles, J. (1998). El Estado actual de la Justicia administrativa: Problemas y
soluciones.

Gozaini, O. (s.f.) Derecho procesal civil. (Tomo I), (vol. 1), Editorial: Ediar.

Gregorio, C. (1996), Gestion Judicial y reforma de la Administracion de Justicia en
América Latina.

Grupo de Referencia Local CERIAJUS (2004). Propuestas al CERIAJUS —Justicia
Viva.

Hernandez-Sampieri, R., Fernandez, C. y Batista, P. (2010). Metodologia de la
Investigacion. (5ta. Edicion). México: Editorial Mc Graw Hill.

Hinostroza, A.(2004). Sujetos del Proceso Civil.(1ra.Edicién). Lima: Gaceta Juridica.
Huaman, L. (2013), Contencioso Administrativo Urgente. Actuaciones enjuiciables y

pretensiones procesales. Lima - Perd: GRIJLEY.

123



Hurtado, M. (2009). Fundamentos de Derecho Procesal Civil. Editorial Moren, Primera
Edicion, Lima Peru.

Igartua, J.(2009). Razonamiento en las resoluciones judiciales. (Sin Edicion). Lima.
Bogotd: TEMIS. PALESTRA Editores.

Instituto Justicia y Cambio. (s.f.) Poder Judicial en el Peru: crisis y alternativas.
Ledesma, M. (2008), Comentarios al Cdédigo Procesal Civil. (Tomo 1), (12 Ed.), Lima:
Gaceta Juridica.

Ledesma, M. (2009), Acceso a la Jurisdiccion contencioso administrativa. Revista
Oficial del Poder Judicial: Ao 3, N° 05.

Ledesma, M. (s.f.), Jurisprudencia Actual. (Tomo II), Lima: Gaceta Juridica.

Ledesma, M. (s.f.), Jurisprudencia Actual. (Tomo V1), Lima: Gaceta Juridica.
Ledesma, M. (s.f.), Jurisprudencia Actual. (Tomo II1), Expediente N° 257-97-10F Sala
de Familia Lima: Gaceta Juridica.

Lenise Do Prado, M.,Quelopana Del Valle, A., Compean Ortiz, L. y Reséndiz
Gonzales, E. (2008). El disefio en la investigacion cualitativa. En: Lenise Do Prado, M.,
De Souza, M. y Carraro, T. Investigacion cualitativa en enfermeria: con texto y bases
conceptuales. Serie PALTEX Salud y Sociedad 2000 N° 9.(pp.87-100). Washington:
Organizacién Panamericana de la Salud.

Ledn, R. (2008). Manual de Redaccion de Resoluciones Judiciales. Lima.: Academia de
la Magistratura (AMAG).

Ley Organica del Poder Judicial. D.S. N° 017-93-JUS

Liebman, E. (1976), Manual De Derecho Procesal. Traduccion: Santis Melendo. Buenos
Aires: EJEA.

Lifian, L. (2002), “La proteccion social del medio ambiente”. Ponencia presentada en el
I1 Congreso de Derecho Procesal organizado por la Universidad de Lima.

Londofio, M.(2008). La Congestion y la mora judicial: El Juez, ;Su Unico responsable?
Revista Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, (Vol. 38) N° 1009.

Machuca, A. (2006), Analisis juridico de la contestacion de la demanda y excepciones
en el procedimiento civil ecuatoriano. Especializacion superior en Derecho Procesal.
Universidad de AZUAY. Ecuador.

Manual de Derecho Procesal Civil (2010), Teoria General del Proceso. (Tomo 1), (12
Ed.), Universidad Catdlica de Colombia. Bogota: Editorial U.C.C.

Mateo, V.(s.f.), ElI material custodiado en los archivos: los documentos. Universidad de

Alicante.

124



Mejia J. (2004). Sobre la Investigacion Cualitativa. Nuevos Conceptos y campos de
desarrollo.

Mendoza, A. (2009), La Ejecucion Coactiva. Comentarios al Texto Unico Ordenado de
la Ley de Procedimientos de Ejecucion Coactiva. Lima: Linea Negra Editores
Ministerio de Economia y Finanzas. (2016), Glosario de tributos internos: Resolucién
ficta.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2013), Guia sobre la aplicacion del
principio —Derecho del Debido Proceso en los procedimientos administrativos-
Monroy, J. (1987), Temas de Proceso Civil. Lima: Studium.

Monroy, J. (2004) La Tutela Procesal en la Administracion. Lima — PerQ: Palestra.
Montero, J. (1999), Introduccion al Derecho Jurisdiccional Peruano. Lima: Enmarce.
Montero, J. (1994), La Legitimacion en el Proceso Civil. Madrid: Civitas.

Moron, J.(2014),Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General.
Gaceta Juridica. Lima.

Mufioz, D. (2014). Constructos propuestos por la asesora del trabajo de investigacion en
el IV Taller de Investigacion-Grupo-B-Sede-Central Chimbote -ULADECH Catolica.
Naupas, H.; Mejia, E.; Novoa, E. y Villagdmez, A. (2013). Metodologia de la
Investigacion Cientifica y Elaboracién de Tesis. (3ra. Edic.). Lima — Peru: Centro de
Produccion Editorial e Imprenta de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos
Ortells, M. (2001) Derecho Procesal Civil. (2° Ed.), Espafia: Arazandi A Thomson
Company.

Ortiz, M. & Pérez, V. (2004), Léxico Juridico para Estudiantes. Madrid - Espafia:
Tecnos.

Oviedo, L. (2008), Fijacidn de puntos controvertidos.

Palacios, E. (2013), La intervencidn del tercero en el proceso Civil Peruano. Facultad de
Derecho de la Pontificia Universidad Catélica del Per(d. Recuperado de
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechopucp (17.04.2015).

Pérez, J. & Gardey, A. (2012), Parametro. Definicion.

Poder Judicial de Espafia (2011), Marco Juridico TIC en Administracion de Justicia.
Ley 18/2011.

Priori, G. (2007), Comentarios a la Ley del Proceso Contencioso Administrativo. (32
Ed.), Lima: ARA Editores.

Priori, G. (2011). Comentario sala Nueva Ley Procesal de Trabajo. (1ra.Edicion).Lima:
ARA Editores

125



Poder Judicial (2013). Diccionario Juridico.

Quintero, B. y Prieto, E. (2000), Teoria General del Proceso. (3% Ed.), Bogota: Temis.

Quiroga, A. (1987), Los Derechos Humanos, el debido proceso y las garantias
constitucionales de la administracion de justicia. En: La Constitucion Peruana y sus
Problemas de Aplicacion. Lima. (s.e.).

Quiroga, A. (2013). El Debido Proceso Legal en el Per( y el Sistema Interamericano.
Ramon, J. (2014), La prueba pericial. Revista de la Facultad de Ciencias contables, (\Vol.
22) N° 42, Universidad Mayor de San Marcos, Lima.

Redenti, E. (1957). Derecho Procesal Civil. (Tomo 1), Buenos Aires: Europa-América.

Rodriguez, L. (1995). La Prueba en el Proceso Civil. (1ra. Edicién). Lima: MARSOL.

Romo, J. (2008). La ejecucion de sentencias en el proceso civil como derecho a la Tutela
Judicial Efectiva. (Tesis de Maestria, Universidad Internacional de Andalucia).

Rosas, J. (2015), Tratado de Derecho procesal Penal. (Tomo I1), Lima: Jurista Editores.
Sagéstegui, P. (2003). Exégesis y Sistematica del Codigo Procesal Civil. T.I. (1ra.
Edicién). Lima: GRIJLEY.

Sarango, H. (2008). El debido proceso y el principio de la motivacion de las
resoluciones/sentencias judiciales. (Tesis de maestria, Universidad Andina Simoén
Bolivar).

Solis, C. (2010), Proceso contencioso administrativo.

Sotelo, M. (1998), EI Silencio de la Administracion. Procedimiento administrativo,
Jornadas organizadas por la Universidad Austral. Buenos Aires.

Supo, J.(2012). Seminarios de investigacion cientifica. Tipos de investigacion.

Taruffo, M. (2002). La prueba de los hechos. Madrid: Trotta.

Ticona,V.(1994).Cddigo Procesal Civil. Comentarios, material de estudio y doctrina.
(2da Edicion). Arequipa: Universidad Nacional de Arequipa.

Ticona, V. (1998), El Debido Proceso y la Demanda Civil. (s.e.). Texto Universitario,
ULADECH, Chimbote.

Ticona, V.(2001), La motivacion como sustento de la sentencia objetiva y materialmente
justa.

Tirado, J. (s.f.), Relaciones entre el Proceso Contencioso Administrativo y el Proceso de
Amparo en la Defensa de los Derechos de los Administrados. Comentario a la sentencia
del Tribunal Constitucional N° 1417-2005-AA/TC.

Vallespin, D. (2002). EI Modelo Constitucional del juicio justo en elambito del proceso
civil. Barcelona: ATELIER.

126



Vallespin, D. (2003), EI modelo Constitucional del juicio justo en el ambito del Proceso
Civil. Barcelona — Esparia: Atelier.

Vargas, E.(2011) Sobre la Accion Contenciosa Administrativa.

Vescovi, E. (1999), Teoria General del Proceso. Santa fe de Bogota: Temis S.A.
Vocabulario de uso Judicial (2004), Didlogo con la Jurisprudencia. Vocablo y
expresiones de uso frecuente en la préactica judicial. (12 Ed.), Gaceta Juridica.

White, O.(2008) Teoria General del Proceso: “Temas introductivos para auxiliares
judiciales”. Segunda Edicion actualizada, Costa Rica.190

Zavaleta, B. (s.f.), Teoria General del Proceso. Texto Universitario, ULADECH,
Chimbote.

Zavaleta, M. (s.f.), Manual para la actividad Municipal. Lima - Peri: RODHAS.
Zavaleta, R., Castillo, J., y Lujan, M.(2004), Razonamiento Judicial, Interpretacion,

argumentacion y motivacion de resoluciones judiciales. Lima: Gaceta Juridica.

127



< Z2 WX O w



ANEXO 1

Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Primera Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—0ZmMHdZmMmw

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

PARTE EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, indica el
namero de expediente, el ndmero de resolucién que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si
cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢ Cuél es el
problema sobre lo que se decidird?. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante,
al demandado, y al del tercero legitimado; éste Ultimo en los casos que hubiera
en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado
los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades
del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si
cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si
cumple/No cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos
por las partes. Si cumple/No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los
cuales se va resolver. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
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PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacién de los hechos

(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los
hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el andlisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verificd
los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracién conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracidn, y no valoracion unilateral de las pruebas,
el 6rgano jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios,
interpreto la prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del
valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (EIl contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

Motivacién del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si
cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido
se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado
alanorma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No
cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos,
puntos de unién que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
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correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejervcitadas. (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla
de lo solicitado) (Si cumple/No cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si
cumple/No cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (EIl contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena.
Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una
obligacion. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracién si
fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Segunda Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—=—0ZmMmHdzZzmMmw

CALIDAD DE
LA

SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia,
indica el ndmero de expediente, el nimero de resolucién que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicioén, menciona al
juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢ El planteamiento de las pretensiones? ¢ Cual
es el problema sobre lo que se decidird?, el objeto de la impugnacion,
o0 la consulta; los extremos a resolver. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo
en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se
tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades,
que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el
momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (EI contenido
explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda). Si
cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacion/o la consulta. Si
cumple/No cumple

3. Evidencia la pretensién(es) de quién formula la impugnacion/o
de quién ejecuta la consulta. Si cumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretensién(es) de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en
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consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple/No
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple

CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los
alegados por las partes, en funcidon de los hechos relevantes que
sustentan la pretensién(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el
andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios
si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento
de los hechos, se verificd los requisitos requeridos para su validez).Si
cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracién, y no valoracién
unilateral de las pruebas, el érgano jurisdiccional examiné todos los
posibles resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su
significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica
y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccidn respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer
de un hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada
ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El
contenido sefiala la(s) normag(s) indica que es valida, refiriéndose a su
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vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y
legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del
sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la
norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales.
(La motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si
cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos
y las normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que
hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la decision y las
normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple/No cumple

RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/en la
adhesion/ o los fines de la consulta. (segun corresponda) (Es completa)
Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o
la consulta (segun corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley
autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple/No
cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
segunda instancia. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.
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Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple/No cumple.

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide
u ordena. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir
con la pretensidn planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracion
de una obligacién/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si
cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencidn expresa y clara a quién
le corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la
exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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ANEXO 2

CUADROS DESCRIPTIVOS DEL PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION,
ORGANIZACION, CALIFICACION DE LOS DATOS Y DETERMINACION DE LA
VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

1. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se
denomina objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

2. Lavariable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia segun los pardmetros doctrinarios, normativos Yy jurisprudenciales
pertinentes.

3. Lavariable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la
parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

4. Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.
En relacién a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1.Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccion y la
postura de las partes.

4.2.Las sub dimensiones de la dimensidn parte considerativa son 2: motivacion de
los hechos y motivacion del derecho.

4.3.Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion del
principio de congruenciay descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

5. Cada sub dimensién presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para
recoger los datos que se Ilama lista de cotejo.

6. Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha previsto
5 parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente
de la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se registran en la lista
de cotejo.

7. De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones
y la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana,
alta y muy alta, respectivamente.

8. Calificacion:

8.1.De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto de
la sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple

8.2.De las sub dimensiones: se determina en funcién al nimero de pardmetros
cumplidos.

8.3.De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub
dimensiones, que presenta.

8.4.De la variable: se determina en funcion a la calidad de las dimensiones
9. Recomendaciones:
9.1.Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable
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que se identifica como Anexo 1.
9.2.Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9.3.1dentificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso
judicial existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases
tedricas del trabajo de investigacion, utilizando fuentes doctrinarias,
normativas y jurisprudenciales.

9.4.Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias
previstas facilitara el analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta
la defensa de la tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de los
datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS PARAMETROS
DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL
PRESENTE ESTUDIO.
Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el
propdsito es identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.
La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:
Cuadro 1
Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo Lista de Calificacion
de la sentencia parametros

Si cumple (cuando en el texto se cumple)

No cu mple (cuando en el texto no se cumple)

Fundamentos:
% El hallazgo de un parametro se califica con la expresion Si cumple
% La ausencia de un parametro se califica con la expresién No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA
SUB DIMENSION
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimensién

Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacidon de calidad
pardmetros en una sub
dimension
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Sise cumple 5 de los 5
parametros previstos

Muy alta

Si se cumple 4 de los 5
parametros previstos

Alta

Si se cumple 3 de los 5
pardmetros previstos

Mediana

Si se cumple 2 de los 5
pardmetros previstos

Baja

Si sélo se cumple 1
paradmetro previsto o
ninguno

Muy baja

Fundamentos:

A Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del

presente documento.

A Consiste en agrupar los parametros cumplidos.
A La calidad de la sub dimensién se determina en funcion al nimero de parametros

cumplidos.
A Paratodos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 pardmetros previstos,

se califica con el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS

DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVAY RESOLUTIVA
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)
Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacién
De las sub De Ra_n_gos _d,e Callfl_cacmn de
- . calificacion | la calidad de la
. ., dimensiones la : .
Dimensién Sub di L de la dimension
. : imension| . .,
dimensiones dimension
= = S
11231415
Nombre de la X [9-10] Muy Alta
sub dimension
Nombre de la 7 [7-8] Alta
dimension: ... [Nombre de la X [5-6] Mediana
sub dimension [3-4] Baja
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[1-2] Muy baja

Ejemplo: 7, esta indicando que la calidad de la dimensidn, ... es alta, se deriva de la calidad de las dos sub

dimensiones, .....y ......, que son baja y muy alta, respectivamente.

Fundamentos:

A

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las
dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,
presenta dos sub dimensiones.

Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5 (Cuadro
2). Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una dimension que tiene
2 sub dimensiones es 10.

Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte
resolutiva, es 10.

Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10
(valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar

los datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacién de la
calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior
del Cuadro 3.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente
texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9010 = Muy alta
[7 - 8] = Losvalores puedenser 7u 8 = Alta
[5- 6] = Losvalores puedenser 506 = Mediana
[3 - 4] = Losvalores puedenser 304 = Baja
[1- 2] = Losvalores puedenser 102 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos Gltimas columnas del Cuadro 3.

5.PROCEDIMIENTO PARADETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION
PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte
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considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4
Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de Valor numérico | Calificacion de
evaluacién Ponderacion (referencial) calidad
Si se cumple 5 de los 5 pardmetros 2X 5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 pardmetros 2X 4 8 Alta
previstos
Si se cumple 3 de los 5 pardmetros 2x 3 6 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de los 5 pardmetros 2X2 4 Baja
previstos
Si s6lo se cumple 1 parametro previsto 2x 1 2 Muy baja
0 ninguno

Nota: el nimero 2, esta indicando que la ponderacién o peso asignado para los parametros esta duplicado; porque

pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

A Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber
identificado uno por uno, si los parametros se cumplen o no.

A El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas
como parte EXPOSITIVA 'Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para
determinar la calidad la dimensién identificada como parte CONSIDERATIVA. En
éste Gltimo la ponderacién del cumplimiento de los parametros se duplican.

A La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los
parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.

A La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se
determina luego de multiplicar por 2, el nimero de parametros cumplidos
conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacion no es simple; sino doble.

A Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de
calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3, 4y 5;
sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

A Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:
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5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimensién: parte

considerativa

(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver Anexo

1)
Cuadro 5
Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia
Calificacion
Dimension De las sub dimensiones De Ra_n_gos _dp Callfl_cac:lon de
Sub la calificacion | la calidad de la
dimensiones o HE-Da - | dimensién| .. de Ia_, dimension
=3 S |< 2 dimension
2x1=| 2x2= | 2x3= | 2x4= | 2x5=
2 4 6 8 10
Nombre de la
Parte sub dimension X [17 -20] Muy alta
considerativa X 14 [13 - 16] Alta
Nomt_)re de_lla [9 - 12] Mediana
sub dimension
[5 - 8] Baja
[1- 4] Muy baja

Ejemplo: 14, est4 indicando que la calidad de la dimensidn parte considerativa es de calidad alta, se deriva de los

resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

A

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la parte

considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y

motivacion del derecho.

De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub dimension

es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad

de una dimensidn se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones que

lo componen.

cada uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimensién es 20.

dividir 20 (valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.

El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de

El ndmero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar

los datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de

calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior
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del Cuadro 5.
A Ladeterminacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente

texto:
Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17,18,19020 = Muy alta
[13 - 16 ] = Los valores pueden ser 13,14,15016 = Alta

[9 - 12] = Los valores puedenser 9,10,11012 = Mediana
[5 - 8] = Losvalores puedenser 5,6,7u8 = Baja

[1 - 4] = Losvalorespuedenserl,2,304 =  Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte considerativa

— Sentencia de segunda instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte

considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 5.

Fundamento:

e La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo
numero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera
instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo
1.
6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE:
CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:
Cuadro 6

Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Ejemplo: 30, esté indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva de los resultados de la

Variable

a Calificacion de las sub Determinacion de la variable: calidad de la
- 5 dimensiones Calificacion sentencia
S § _delas
& £ dimensiones @ © o
S S .% © s S8 < S ©
= 5 S = S 3 g 2 s 3

@ 2| 58|32 s = < s

= o = < =

calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.
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A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se
determina en funcion a la calidad de sus partes

A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los
procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1) Recoger los datos de los parametros.

2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

3) Determinar la calidad de las dimensiones.

4) Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se
realiza al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

1) Se determina el valor maximo, en funcion al valor maximo de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente,
(Cuadro 3 y5), el resultado es: 40.

2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5
(namero de niveles) el resultado es: 8.

3) El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se
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1 |23 |4 |s [L-8] | [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
Introduccion X [9 -10] | Muy
o alta
2 X [7 -8 | Alta
T Postura de las 7 [5-6] | Med
3 partes iana
P [3 - 4] | Baja
: S [1-2] | Muy
g - baja
5 2 416 8 10 [17 -20] | Muy
5 alta
= g Motivacion de X [13-16] | Alta 30
3 < los hechos 14
g S [9-12] | Med
= = Motivacion iana
S © del derecho X [5-8] | Baja
= [1- 4] | Muy
o baja
1 [2]3 [4 |5
[9 -10] Muy
g alta
E Aplicacion del X 9 [[7-8 | Alta
% principio  de
= congruencia [5 - 6] | Med
2 iana
E Descripcion X [3 - 4] | Baja
de la decisién [1-2] | Muy
baja
Fundamentos




establece rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el
contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.
5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33 -40] = Los valores pueden ser 33,34,35,36,37, 38,390 40 = Muy alta
[25 - 32] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31032 = Alta
[17 - 24] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23, 0 24 = Mediana

[9 -16] Los valores pueden ser 9,10,11,12,13,14,15016 = Baja

[1 - 8] Los valores pueden ser 1,2,3,4,5,6,7 u 8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la
sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

e La sentencia de primera instancia, presenta el mismo numero de sub
dimensiones gue la sentencia de segunda instancia

e La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacién — Anexo 1
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ANEXO 3

DECLARACION DE COMPROMISO ETICO

De acuerdo al contenido y suscripcion del presente documento denominado: Declaracién
de Compromiso ético, manifiesto que: al elaborar el presente trabajo de investigacion ha
permitido tener conocimiento sobre la identidad de los operadores de justicia, personal
jurisdiccional, las partes del proceso y demas personas citadas, los cuales se hallan en el
texto del proceso judicial sobre accién contenciosa administrativa, contenido en el
expediente N°02383-2014-0-2001-JR-LA-01,en el cual han intervenido en primera
instancia: Primer Juzgado de Trabajo y en segunda instancia: Sala Laboral de la
Corte Superior de Justicia del Distrito Judicial de Piura
Por estas razones, como autora, tengo conocimiento de los alcances del Principio de
Reserva y respeto de la Dignidad Humana, expuesto en la metodologia del presente
trabajo; asi como de las consecuencias legales que se puede generar al vulnerar estos
principios.
Por esta razdn declaro bajo juramento, honor a la verdad y libremente que:
Me abstendré de utilizar términos agraviantes para referirme a la identidad y los hechos
conocidos, difundir informacion orientada a vulnerar los derechos de las personas
protagonistas de los hechos y de las decisiones adoptadas, mas por el contrario guardaré
la reserva del caso y al referirme por alguna razon sobre los mismos, mi compromiso
ético es expresarme con respeto y con fines netamente académicos y de estudio, caso
contrario asumiré exclusivamente mi responsabilidad.

Piura 24 de septiembre de 2019

Evelina Encalada Méndez
DNI N°42879746 — Huella digital
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ANEXO 4

=iy=1
=1=]

PODER JUDICIAL DEL PERU
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE PIURA
PRIMER JUZGADO DE TRABAJO
EXPEDIENTE : 02383-2014-0-2001-JR-LA-01
ESPECIALISTA :E.CJ.

En la ciudad de Piura, siendo el dia 23 de Marzo del 2015, el Sefor Juez del Primer

Juzgado de Trabajo de Piura, ha expedido la siguiente Resolucion N° 03:

SENTENCIA

I.- ASUNTO:

Puesto los autos en despacho para sentenciar, en los seguidos por E.Z.C. contra D.R. E.P
sobre  CUMPLIMIENTO DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA. (Pago de
bonificacidn de afios de servicios).

Il.- ANTECEDENTES:

ARGUMENTOS DE LA PARTE DEMANDANTE:

e Mediante escrito de folios 17 al 19 el demandante solicita el cumplimiento de lo

dispuesto en la Resolucion Directoral Regional N° 3859 de fecha 08 de Julio del 2010,
que le reconoce el beneficio por sus veinte afios de servicios prestados al Estado en la
suma de S/. 2 221.48 nuevos soles.

¢ Alega que, mediante Resolucion Directoral N° 3859 de fecha 08 de Julio del 2010, se
le reconoci6 asignarle el beneficio por 20 afios de servicios en la suma equivalente a S/.
2 221.48 nuevos soles.

e Agregaademas que, ha venido solicitando se cumpla con hacer efectivo dicho derecho,
sin que hasta la fecha la demandada haya cumplido con pagarle.

ARGUMENTOS DE LA PARTE DEMANDADA:

e Mediante escrito de folios 27 al 29, la Procuradora Publica del Gobierno Regional de
Piura, absuelve la demanda en los siguientes términos:

e Alega que, se colige de lo actuado administrativamente que aun no se cuenta con

recursos presupuestarios que debe darles el MEF, y que a pesar de los requerimientos que
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la demandante le ha hecho a su representada no cumplen con cancelarle la suma
reconocida mediante acto administrativo; sin embargo dicha afirmacion no se ajusta a la
verdad, por cuanto no hay disponibilidad presupuestal, ya que en la Administracion de
nuestro pais todo pago esta supeditado a la existencia de disponibilidad presupuestal y a
la aprobacién y asignacion de recursos, siendo que los pagos de estos beneficios se
efectian en la medida de la asignacion de dichos recursos, por ser quien tiene la
obligacion de asignar loa recursos para el pago.

e Agrega que, se debe tener en cuenta que la Ley N° 30137 y su Reglamento el Decreto
Supremo N° 001-2014 que establece los criterios de priorizacion para el pago, priorizando
las sentencias judiciales en calidad de coda juzgada para efectos de reducir costos al
Estado, conforme lo ha dispuesto en la sexagésima novena disposicién complementaria
final de la Ley 29812.

e Asimismo agrega que en laadministracion publica el pago de toda obligacion dineraria
por mandato judicial esta sujeto a lo establecido en el articulo 47 del TUO de la Ley N°
27584, en caso de no existir disponibilidad presupuestal adicional; ademas ya se vienen
realizando las acciones administrativas que le competen para que se efectivicen tales
pagos, correspondiendo al Ministerio de Economia y Finanzas la asignacion de los
recursos Yy la aplicacion de la Ley N° 30137 y su reglamento.

I11.- FUNDAMENTOS DE LA DECISION:.

1. La accion contencioso administrativa prevista en el articulo 148° de la Constitucion

Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de
la administracién publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los administrados, segun lo establece el articulo 1° del TUO de la
Ley N° 27584;

2. En este sentido, la demandante solicita el cumplimiento de lo dispuesto en la
Resolucion Directoral N° 3859 de fecha 08 de Julio del 2010 que le reconoce una
bonificacion por sus afios de servicio.

3. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21° inciso 2) del D.S. N° 013-2008-
JUS: “Cuando en la demanda se formule como pretension la prevista en el numeral 4 del
Articulo 5 de esta Ley. En este caso el interesado debera reclamar por escrito ante el
titular de la respectiva entidad el cumplimiento de la actuacion omitida. Si en el plazo de
quince dias a contar desde el dia siguiente de presentado el reclamo no se cumpliese con
realizar la actuacion administrativa el interesado podra presentar la demanda

correspondiente”.
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4. De las instrumentales que obran en el presente proceso, se verifica a folios 03 la
solicitud de requerimiento de pago de la Resolucion N° 3859 de fecha 08 de Julio del
2010, con lo cual se acredita que la demandante si cumplio con el requerimiento
respectivo que dispone la Ley; por lo que analizando el fondo de la controversia se debe
proceder a determinar si la administracion publica ha efectuado todos los actos
administrativos necesarios para el cumplimiento del pago de afios de servicio a favor de
la demandante.

5. Afolios 04 obra la Resolucion Directoral Regional N° 3859 de fecha 08 de Julio del
2010 emitida por la Direccion Regional de Educacion de Piura, mediante la cual se
resuelve reconocer a favor de la demandante la suma de S/. 2 221.48 nuevos soles por sus
veinte afios de servicio en el cargo de profesora.

6. Pues, si bien la demandada alega que, no existe por parte de la demandada una
conducta renuente al cumplimiento del acto administrativo indicando que se debe tener
en cuenta lo dispuesto en el articulo 47° del TUO de la Ley 27584; sin embargo, el
Tribunal Constitucional en sentencia dictada en el Expediente N° 00510-2011-PC/TC
sobre proceso de cumplimiento, aplicable a este proceso por ser uno de caracter urgente,
ha establecido que “(...) si bien resulta cierto que la entidad emplazada ha sefialado que
la ejecucion del mandato se encuentra condicionada a su capacidad econOmica y
financiera conforme a la Ley del Presupuesto del Sector Publico, también resulta cierto
que este Tribunal ha referido en reiterada jurisprudencia (SSTC 1203-2005-PC/TC,
3855-2006-PC/TC y 06091-2006-PC/TC) que dicho argumento resulta irrazonable, mas
aun teniendo en cuenta que desde la expedicion de tal resolucion hasta la fecha de
emision de la presente sentencia han transcurrido mas de 2 afios sin que se haga efectivo
el pago reclamado” (Fundamento 10).

7. Asimismo, cabe resaltar que la Resolucion Directoral, materia del presente proceso ha
sido emitida en el mes de Julio del afio 2010, sin que la demandada hasta la fecha haya
demostrado haber programado su pago respectivo y/o solicitado partida presupuestal para
su cumplimiento, habiendo transcurrido a la fecha mas de cuatro afos; pues si bien la
demandada aduce la emision de la Ley 30137, publicada con fecha 27 de Diciembre del
2013, Ley que establece criterios de priorizacidn para la atencion de pago de sentencias
judiciales y su reglamento publicado con fecha 15 de febrero del 2014 (afio posterior a la
emision de la Resolucion Directoral que se reclama), cabe resaltar que dicha Ley tiene
por objeto establecer criterios de priorizacion para el pago de sentencias judiciales en

calidad de cosa juzgada para efectos de reducir costos al Estado, no siendo aplicable a
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la Resolucion Directoral materia de cumplimiento por cuanto la misma no ha sido emitida
por mandato judicial sino en mérito a un reconocimiento de beneficio laboral otorgado a
la demandante en la via administrativa, debiéndose en todo caso observar su
cumplimiento en ejecucion de sentencia, conforme a lo dispuesto en dicha ley y su
reglamento.

8. Que, sin perjuicio de lo sefialado, se debe establecer que lo exigido por la demandante
es un beneficio economico de naturaleza laboral y como tal tiene prioridad sobre cualquier
otra deuda que tenga la entidad publica demandada, mas aun que, si bien la exigibilidad
de una obligacién dar suma de dinero a la administracion publica no es inmediata, esto

de ninguin modo implica que esta situacién se mantenga en forma indefinida sujeta a actos

posteriores por parte de la administracion; ya que sin duda no puede excusarse siempre

en que se esta gestionando el incremento presupuestal”, pues, sobre la demandada recae
la obligacién y responsabilidad de haber programado, presupuestado oportunamente y
efectivizado el pago reclamado por el demandante, mas aun si se tiene en cuenta el tiempo
transcurrido (mas de cuatro afos) sin que haya acreditado las gestiones respectivas.

9. Este tipo de actitudes de la Administracion Pablica, como ya lo ha sefialado el Tribunal
Constitucional: “(...) distorsiona ante la sociedad la imagen del Estado democratico y
como ya se ha afirmado, genera la desconfianza y el desaliento de los ciudadanos ante
las instituciones. Este Tribunal considera que la construccion de una administracion
publica democratica, sensible a los derechos y abierta al dialogo ciudadano permanente,
pasa necesariamente por un cambio radical de actitudes y de mentalidad de parte de los
funcionarios publicos. La funcion publica debe ser asumida como un compromiso diario
con los valores del Estado Social y Democratico de Derecho, el cual parte de comprender
que el ejercicio de todo cargo publico, desde la mas alta magistratura encarnada en el
cargo de Presidente de la Republica, esta al servicio de la nacion y de sus ciudadanos”.
10. Que, en consecuencia la presente pretension debe ser amparada pues, de continuar el
presente estado de cosas, resultaria perjudicial para el recurrente quien no solo tiene que
padecer la inercia de la administracion publica; sino que se veria obligada constantemente
a iniciar acciones judiciales para que la administracion cumpla con sus obligaciones.
VI.- DECISION:

Fundamentos por los cuales SE RESUELVE:

1. Declarar FUNDADA la demanda interpuesta por E.Z.C. contra D.R.E.P.sobre
CUMPLIMIENTO DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA (Pago de Bonificacion

por afios de servicio).
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2. En consecuencia se proceda a dar CUMPLIMIENTO a lo dispuesto en la Resolucién
Directoral Regional N° 3859 de fecha 08 de Julio del 2010 mediante la cual se reconoce
a favor del demandante la suma de S/.2 221.48 nuevos soles por veinte de afios de
servicios prestados al Estado, mas los intereses legales que correspondan.

3. Por lo que SE ORDENA a la parte demandada que dentro del plazo de QUINCE
DIAS de notificada la presente proceda a presupuestar y priorizar el pago al demandante,
conforme a la normatividad vigente, bajo apercibimiento de aplicar lo dispuesto en el inc.
4) del articulo 41° del D.S. 013-2008-JUS.

4. Consentida o ejecutoriada que sea la presente CUMPLASE y archivese en
oportunidad conforme a ley.

5. Asume funciones la especialista legal que suscribe por disposicion superior.-
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(TRIBUNAL COLEGIADO)
SALA LABORAL PERMANENTE DE PIURA

EXPEDIENTE : 02383-2014-0-2001-JR-LA-01
DEMANDANTE :E.ZC.
DEMANDADO :D.REP
G.R.P.
MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
PROCEDENCIA :PRIMER JUZGADO LABORAL DE PIURA

SENTENCIADE VISTA

RESOLUCION NUMERO: SIETE (07)
Piura, 26 de Junio de 2015.

I. ASUNTO.-

1.1. Es materia del grado el recurso de apelacion concedido a la parte demandada,
Procuradora Publica del Gobierno Regional de Piura, contra la Resolucién Numero Tres
(03), su fecha 23 de Marzo del 2015, que contiene la sentencia de folios 34 a 40, que
resuelve: Declarar Fundada la demanda interpuesta por E.Z.C. contra la Direccion
Regional de Educacion de Piura sobre Cumplimiento de Resolucion Administrativa (Pago
de Bonificacién por afios de servicio). En consecuencia, ordena proceda la demandada a
dar Cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion Directoral Regional N° 3859 de fecha
08 de Julio del 2010 mediante la cual se reconoce a favor del demandante la suma de S/.2
221.48 nuevos soles por veinte de afios de servicios prestados al Estado, mé&s los intereses
legales que correspondan. Ordenando, que la demandada dentro del plazo de Quince dias
de notificada la presente proceda a presupuestar y priorizar el pago al demandante,
conforme a la normatividad vigente, bajo apercibimiento de aplicar lo dispuesto en el inc.
4) del articulo 41° del D.S. 013-2008-JUS.

Il. FUNDAMENTOS DE LA APELACION.-

Agravios expresados por la Procuradora Publica del Gobierno Regional de Piura a
fin que el Tribunal Colegiado revoque la resolucion:

2.1. El A quo no ha tenido en cuenta que la parte demandada esta supeditada y depende

del Pliego Presupuestario del Gobierno Regional de Piura, y éste de acuerdo a sus
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funciones y responsabilidades en materia presupuestal, a fin de dar cumplimiento al pago
de estos beneficios, ha solicitado al Director General de la Direccion Nacional de
Presupuesto Publico del MEF, se les cancele a los beneficiarios de bonificaciones u otros
beneficios, entre los cuales se encuentra la parte demandante. En ese sentido, no se ha
tenido en cuenta que el Gobierno Regional no tiene una conducta renuente al
cumplimiento de estas obligaciones ya que viene realizando las acciones administrativas
para que se efectivicen tales pagos, correspondiendo al MEF la asignacion de recursos.
2.2. Tampoco se ha tenido presente que mediante Decreto Supremo N° 130-2014-EF, de
fecha 4 de junio del 2014, “Autorizan la transferencia de Partidas en el Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 201 a favor de Gobiernos Regionales, para financiar el
pago de las obligaciones dinerarias”, con ello la demandada iniciard los tramites
correspondientes para el cumplimiento del pago respectivo.

2.3. Asimismo, mediante D.S. N° 265-2014-EF, se autoriza un crédito suplementario a
favor de los pliegos del Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales en el Presupuesto del
Sector Pablico para el afio fiscal 2014, habiéndose asignado al Gobierno Regional de
Piura S/.3°260.238.00 nuevos soles, los que seran aplicados conforme al orden de
prelacion de obligaciones atendiendo al listado remitido por el MEF a enero del 2011,
listado en el que no se encuentra comprendida la obligacion materia del presente proceso
porque no existe a la fecha liquidacion que establezca el importe de devengados a favor
del demandante, estando a la espera de nuevos recursos para el pago especial de los
mandatos judiciales que declaran fundadas las demandas de reajuste de la asignacion por
Preparacion de Clases para los docentes activos mientras estuvieron comprendidos en la
Ley 24029, no siendo factible la elaboracion de cronograma de pagos, cuando no existen
fondos asignados para tal fin.

I1l. FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION DE VISTA.

3.1. De acuerdo a la Primera Disposicion Final del D.S. No. 013-2008-JUS, TUO de la
Ley 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, en los casos no
previstos en la citada ley, se aplica supletoriamente el Cédigo Procesal Civil y, segln lo
prescrito en el articulo 364° de la norma acotada, el recurso de apelacion tiene por objeto
que el érgano jurisdiccional superior examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado,
la resolucion que les produzca agravio, con el propdsito de que sea anulada o revocada,
total o parcialmente. Por eso, la jurisprudencia de la Corte Suprema de la Republica ha
senalado al respecto: “Debe tenerse en cuenta que, la apelacion es una peticion que se

hace al Superior Jerarquico para que repare los defectos, vicios y errores de una resolucion
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dictada por el inferior”...“El Juez superior tiene la facultad de poder revisar y decidir
sobre todas las cuestiones propuestas y resueltas por el juez inferior, sin embargo, cabe
precisar que la extension de los poderes de la instancia de alzada esta presidida por un
postulado que limita su conocimiento, recogido por el aforismo tantum apellatum,
guantum devolutum, en virtud del cual el tribunal de alzada solamente puede conocer
mediante la apelacion de los agravios que afectan al impugnante”.

3.2. El articulo 1° del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27584 sefiala que, la accion contencioso administrativa prevista
en el Articulo 148° de la Constitucion Politica del Estado tiene por finalidad el control
juridico, por el Poder Judicial, de las actuaciones de la administracion publica sujetas al
derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrados.

3.3. En el caso de autos, del escrito de demanda de folios 17 a 19, se aprecia que la
demandante Emérita Zeta Cordova, interpone demanda contenciosa administrativa de
cumplimiento de Resolucidn Directoral Regional N° 3859, de fecha 08 de julio de 2010;
con la finalidad que judicialmente se ordene a la entidad emplazada cumpla con cancelarle
el importe de S/. 2, 221.48 Nuevos Soles por concepto de Bonificacion que le ha sido
reconocida por cumplir veinte afios de servicios prestados al Estado. Argumenta la
demandante que pese a que la emplazada le ha reconocido dicho beneficio, mediante
Resolucion Directoral Regional N° 3859, y a pesar que ha venido solicitando se cumpla
con hacer efectivo ese derecho, sin que haya recibido respuesta alguna.

3.4. Teniendo en consideracién los agravios expresados por la demandada y de la revisién
de la prueba actuada, queda acreditado que mediante Resolucion Directoral Regional N°
3859, de fecha 08 de julio del 2010, obrante de folios 04 a 06, se resuelve asignar, entre
otros, a la demandante Emérita Zeta Cordova, por Unica vez, la suma equivalente a dos
remuneraciones totales por haber cumplido 20 afios al servicio del Estado, por un monto
de S/. 2,221.48 Nuevos Soles. Del mismo modo, a fojas 02 obra copia de la Solicitud de
Requerimiento de Pago, mediante la cual la actora, con fecha 28 de octubre del 2014,
peticiona al Sefior Director Regional de Educacion de Piura cumpla con el pago dispuesto
por la Resolucion Directoral Regional N° 3859.

3.5. Asi también, del contenido de la Resolucién Directoral Regional N° 3859, cuya
ejecucion se demanda en el presente caso, se acredita segun lo previsto en el Articulo
Tercero de la citada resolucion que “el monto consignado por concepto de gratificaciones

se abonara de acuerdo a lo establecido en los articulos 26° y 27°, respectivamente, de la
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Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; asi como a las gestiones
que realice la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial del Pliego Presupuestal del Gobierno Regional Piura que sean atendidas por el
Ministerio de Economia y Finanzas”; consecuentemente, se concluye que el pago
ordenado en la resolucion bajo comento, debié programarse en concordancia con lo
previsto en la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, desde la
fecha en que se generd la obligacidn de pago en sede administrativa, esto es julio del
2010. Sin embargo, pese al tiempo transcurrido desde la emision de la Resolucién
Directoral Regional N° 3859, la demandada no ha dado cumplimiento al beneficio
reconocido a la actor a la fecha que formula la presente demanda contenciosa
administrativa, no habiendo actuado medio probatorio util, pertinente que acredite haber
agotado las gestiones necesarias a efectos de cumplir con el pago de la bonificacion
reconocida.

3.6. Asimismo, el agravio expresado por la demandada en su recurso de apelacién referido
a que su cumplimiento se encuentra supeditada y depende del Pliego Presupuestario del
Gobierno Regional de Piura, siendo que a fin de cumplir con el pago de beneficios, ha
solicitado al Director General de la Direccion Nacional de Presupuesto Publico del MEF,
se les cancele a los beneficiarios de bonificaciones u otros beneficios, entre los cuales se
encuentra la demandante, quedando asi demostrado que no tiene una conducta renuente
al cumplimiento de estas obligaciones ya que viene realizando las acciones
administrativas para que se efectivicen tales pagos no resulta amparable, ello de
conformidad con lo establecido por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en
el Expediente 3149-2004-AC/TC Lambayeque, “4. En el presente caso, el funcionario
directamente emplazado con la demanda alega que no es renuente en acatar la
Resolucion referida puesto que, conforme puede apreciarse en autos de fojas 15 a
20, ha procedido a su gestion ante la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto
y Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional — Cajamarca, sin que hasta la
fecha se haya atendido el requerimiento. 5. El Tribunal considera sin embargo, que dicho
argumento antes de eximir de responsabilidad a las autoridades del sector, directa o
indirectamente emplazadas con la demanda, pone de manifiesto una actitud
insensible y reiterada de parte de los funcionarios del Gobierno Regional de
Cajamarca respecto de los derechos de la recurrente. Este Colegiado ha constatado,
ademas, a partir de los multiples y similares procesos que llegan hasta esta instancia, que

esta actitud de las autoridades y funcionarios del Sector Educacién y del Ministerio de
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Economia y Finanzas se ha convertido en sistematica... 16. ... este Colegiado encuentra,
sobre la base de los hechos expuestos, que en el presente caso se ha configurado un
Estado de cosas inconstitucional por constatarse de los comportamientos renuentes,
sistematicos y reiterados, de los funcionarios del Ministerio de Economia y Finanzas, asi
como también de las autoridades del Ministerio de Educacion, a la hora de atender los
reclamos que se refieren a derechos reconocidos en normas legales correspondientes al
personal docente, como es en el presente caso la ejecucion de una resolucién que declara
un derecho concedido en la Ley del Profesorado y su reglamento a todos los docentes en
los supuestos claramente establecidos” [Resaltado nuestro].

3.7. Ademas, si tenemos en cuenta que la demandada en sus agravios sostiene que
mediante el Decreto Supremo N° 130-2014-EF de fecha 4 de junio del 2014 se autoriza
la transferencia de partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2014
a favor de Gobiernos Regionales, para financiar el pago de las obligaciones dinerarias;
asi también que mediante D.S. N° 265-2014-EF, se autoriza un crédito suplementario a
favor de los pliegos del Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales en el Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2014, habiéndose asignado al Gobierno Regional de
Piura S/.3°260.238.00 nuevos soles, los que seran aplicados conforme al orden de
prelacion de obligaciones atendiendo al listado remitido por el MEF a enero del 2011,
listado en el que no se encuentra comprendida la obligacion materia del presente
proceso, precisando no existe a la fecha liquidacion que establezca el importe de
devengados a favor del demandante, esto confirma la renuencia que ha tenido la entidad
demandada para dar cumplimiento al mandato contenido en la Resolucion Directoral
Regional N° 3859 la misma que reconoce a la demandante el pago de bonificacién por 20
afios de servicio al sector educacion, en la suma de S/2,221.48 nuevos soles desde el mes

de julio del 2010, sin que se otorgue administrativamente la tutela efectiva.

3.8. Por los fundamentos precedentemente expresados este Tribunal Colegiado llega a
concluir que la sentencia expedida por el sefior juez se encuentra arreglada a ley y al
mérito de la prueba actuada, los agravios expresados por la entidad demandada en su
escrito de apelacion no la desvirttan, y resultan infundados; consecuentemente la venida
en grado debe confirmarse.

IV. DECISION.

Por las consideraciones antes anotadas:

4.1. CONFIRMARON la Resolucién Numero Tres (03), su fecha 23 de Marzo del 2015,
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que contiene la sentencia de folios 34 a 40, que resuelve: Declarar Fundada la demanda
interpuesta por E.Z.C. contra la Direccion Regional de Educacion de Piura sobre
Cumplimiento de Resolucion Administrativa (Pago de Bonificacion por afios de servicio).
En consecuencia, ordena proceda la demandada a dar Cumplimiento a lo dispuesto en la
Resolucién Directoral Regional N° 3859 de fecha 08 de Julio del 2010 mediante la cual
se reconoce a favor del demandante la suma de S/.2 221.48 nuevos soles por veinte de
afios de servicios prestados al Estado, mas los intereses legales que correspondan.
Ordenando, que la demandada dentro del plazo de Quince dias de notificada la presente
proceda a presupuestar y priorizar el pago al demandante, conforme a la normatividad
vigente, bajo apercibimiento de aplicar lo dispuesto en el inc. 4) del articulo 41° del D.S.
013-2008-JUS.

4.2. NOTIFIQUESE conforme a ley y devuélvanse los actuados al juzgado de origen.
Juez Superior Ponente N.M.-

SS.

I.R.

N.M.

S.R.
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