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RESUMEN

La investigacion tuvo como problema ;Cudl es la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre accion contencioso administrativa, segin los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el
expediente N° 0686-2022-0-1708-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Lambayeque
— Chiclayo 2023? El objetivo fue determinar la calidad de las sentencias en estudio.
Es de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no
experimental, retrospectivo y transversal. La unidad de andlisis fue un expediente
judicial seleccionado mediante muestreo por conveniencia, para recolectar los datos
se utilizaron las técnicas de la observacion y el andlisis de contenido, y como
instrumento una lista de cotejo validada mediante juicio de expertos. Los resultados
revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva,
pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta, muy alta
y muy alta; y de la sentencia de segunda instancia: muy alta, muy alta y muy alta.
Se concluy6, que la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia,

fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente.

Palabras clave: accion contenciosa, calidad, proceso, resolucion y sentencia




ABSTRACT

The problem of the investigation was: What is the quality of the first and second
instance rulings on contentious administrative action, according to the relevant
regulatory, doctrinal and jurisprudential parameters, in file No. 0686-2022-0-1708-
JR-LA- 01, of the Judicial District of Lambayeque — Chiclayo 2023? The objective
was to determine the quality of the sentences under study. It is quantitative-
qualitative, exploratory-descriptive, and non-experimental, retrospective and cross-
sectional in design. The unit of analysis was a judicial file selected through
convenience sampling. Observation and content analysis techniques were used to
collect the data, and as an instrument a checklist validated through expert judgment.
The results revealed that the quality of the expository, consideration and resolution
part, belonging to: the first instance sentence was of range: very high, very high and
very high; and the second instance sentence: very high, very high and very high. It
was concluded that the quality of the first and second instance sentences were of

very high and very high rank, respectively.

Keywords: contentious action, quality, process, resolution and sentence




I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion del problema

En un estado de derecho se debe tener en cuenta el conocimiento y la aplicacion de
las normas establecidas, por ello que partiendo desde esta premisa se ha realizado la
presente investigacion donde se tiene como base fundamental las sentencias dadas en
un proceso judicial y tiene como fuente de estudio el expediente N° 0687-2022-0-1708-
JR-LA-01, distrito judicial de Lambayeque - Chiclayo que es sobre: accion contencioso

administrativo.

De lo descrito anteriormente se tiene que existen una serie de problemas referentes a
las normas establecidas, por ello que en este tema sobre acciéon contencioso
administrativo existen muchos procesos que cada dia va en aumento, dado que no
existen politicas laborales donde las diversas entidades educativas donde se alberga
a un buen grupo de ciudadanos donde realizan diversos actividades laborales, no
tienen el apoyo del gobierno para poder recibir el respectivo pago que por ley les

corresponde,

Por ello del respectivo andlisis del trabajo se tuvo como resultado que ambas
sentencias al ser cotejadas con los parametros establecidos, se llegd a determinar que
cumplieron con cada uno de ellos, es decir tanto en la parte expositiva, considerativa
y resolutiva, se encontraron todos los indicadores, por consiguiente, se concluyd que
al andlisis de las sentencias al cumplir con todos los parametros tuvieron un rango de

calidad de muy alta en cada una de las partes de la sentencia.

Asi mismo se tiene que en Argentina, Sarmiento (2017) establece:

“La posibilidad de admision de toda clase de pruebas, aunque no se
hayan presentado y diligenciado en el procedimiento administrativo

previo, y de decretar de oficio la que el tribunal estime conveniente

para la mejor solucion de la contienda” (p. 83)




Segun, Rivero (2005) afirma:

“Que el proceso contencioso administrativo, se denomina al control
jurisdiccional de los actos administrativos el cual tiene caracter
impugnatorio, siendo esta una relacion juridica de derecho publico que
se instaura cuando una persona concurre al 6rgano jurisdiccional en
busca de aquella tutela juridica que le fue negada por la administracion
publica, lo que da lugar al inicio de una accién en busca de justicia

recurriendo al Estado se la conceda mediante un proceso judicial”. (p.

38)

En ese sentido se tiene que en el presente trabajo se llegd a establecer la siguiente

pregunta:

1.2. Formulacion del problema.

¢Cual es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre accién
contencioso administrativa, segin los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 0687-2022-0-1708-JR-LA-01,
distrito judicial de Lambayeque - Chiclayo 2023?

1.3. Justificacion

Segun, Ledesma, (2018) establece que:

“La justificacion se puede definir como una exposicion detallada de
motivos, presentados generalmente en los primeros apartados de un
proyecto de investigacion, luego del planteamiento del problema. Su
cometido es brindar informacién relevante sobre la importancia y
pertinencia de la investigacion, o sea, sobre los logros que podrian
conseguirse, los aportes especificos que podrian hacerse, o las
innovaciones que hay en su enfoque particular. Por esa razon, suele ir
junto a los antecedentes de la investigacion, ya que estos ultimos le

sirven de marco referencial y de contraste, reuniendo lo que ya se ha

dicho respecto al tema”. (p.63)




El presente estudio de investigacion se justifica porque se subsume en factores
importantes de la administracion de justicia, la cual abarca en el ambito nacional e
internacional; donde se ha verificado que la problematica que comprende la actividad
Jurisdiccional es de mayor alcance, toda vez que se trata basicamente sobre temas,
de demora, falta de motivacion, de confianza, aquellas que se ventilan dentro de un
proceso especifico, el mismo que son objeto de estudio por parte del investigador.
Esta investigacion permite corroborar si los magistrados cumplen con la adecuada
imparticion de justicia y la aplicacion de la tutela jurisdiccional efectiva que el Estado

les brinda para garantizar la seguridad juridica a los ciudadanos.

Esta investigacion servird también para ayudar a futuros investigadores, a ampliar
conocimiento y ser utilizada en investigaciones de nivel superior en la cual sirve de
aporte a los letrados y estudiantes de derecho en la cual servird como guia para la
indagacion de otros trabajos. Permitird a las autoridades del Poder Judicial conocer
mejor la calidad de las sentencias emitidas, asi como el desarrollar politicas que

permita mejorar la marcha de la administracion de justicia en el Peru.

Finalmente se tiene que la presente investigacion de su andlisis y al verificar que se
identificaron cada uno de los indicadores en consecuencia se tuvo que el intervalo
corresponde a que su calidad es de muy alta, por ello que dicha investigacion servira
para que la ciudadania que tiene acceso a una sentencia judicial y desea determinar
si esta esta bien fundamentada, este trabajo le ayudara a que identifique su rango de
calidad en funcion del trabajo realizado teniendo en cuenta cada uno de los

indicadores que debe tener cada sentencia.

1.4. Objetivos de la investigacion.
1.4.1. General: Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda

instancia sobre accion contencioso administrativa, segun los parametros

normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 0687-
2022-0-1708-JR-LA-01, distrito judicial de Lambayeque - Chiclayo 2023.




1.4.2. Especificos.

1.4.2.1. Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia sobre accion
contencioso administrativa, en funcion de la calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segin los parametros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionado.

1.4.2.2. Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre accion
contencioso administrativa, en funcion de la calidad de su parte expositiva,

considerativa y resolutiva, segin los pardmetros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionado.




II. MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes

2.1.1. Antecedentes Internacionales

Pezzutti (2021) en su investigacion titulada “Bases Constitucionales del derecho
administrativo uruguayo” tuvo como objetivo general identificar los vinculos del
Derecho Administrativo con el Derecho Constitucional en Uruguay, efectuando
ademas algunas referencias comparativas con el Derecho Argentino. Su metodologia
fue de tipo descriptivo, teniendo como conclusion: que se enfoca en las raices
constitucionales de la Administracion Publica en el Derecho Uruguayo basadas en la
idea de centralidad de la persona humana. Analiza las fuentes del Derecho
Administrativo reconocidas en el texto constitucional, asi como importancia de los
Principios Generales en la construccion de un sistema organizado y coherente. Con
relacion a la organizacion, se analiza la posicion institucional del Poder Ejecutivo y
las distintas formas de gestion administrativa, en particular las descentralizadas.
Partiendo de los principios generales, se analiza la normativa relativa a la actividad
administrativa y la importancia de los medios de defensa de las situaciones juridicas

de los particulares, asi como las bases del servicio publico.

Penafiel & Ledn (2021), en su investigacion titulada “La aplicacion del principio de
doble conforme, en el acto administrativo de la resolucion del Visto Bueno” tuvo
como objetivo general determinar si el principio de doble conforme es aplicado en
la resolucion del Visto Bueno a fin de establecer el cumplimiento a la seguridad
juridica. Para alcanzar con este objetivo se realizd un estudio acerca del principio de
doble conforme, acto administrativo y Visto Bueno; la metodologia fue cuantitativa
y las conclusiones de la investigacion establecen que el Codigo de Trabajo restringe
la aplicacion del principio de doble conforme en la resolucion de visto bueno; pese a
estar reconocido por la Constitucion de la Republica del Ecuador y los Instrumentos
Internacionales, sin embrago parte de la poblacion indico que se cumple al momento
de impugnar ante el Juez del Trabajo, con estos fundamentos se evidencia la

inadecuada aplicacion del principio de doble conforme puesto que a las partes se les

impone y no se les brinda la posibilidad de elegir la via de impugnacion.




Fernandez, (2017) en su tesis titulada: “La tutela judicial y efectiva aplicacion del
codigo procesal contencioso administrativo”. En Costa Rica, para optar el titulo de
abogado, se planted el siguiente objetivo que fue desarrollar la necesidad de
garantizar el oportuno acceso a la justicia, evitando que exista negacidon innecesaria
a su acceso cuando se ventilan derechos fundamentales, la metodologia usada fue
una Investigacion de nivel explicativo, tipo basico, de disefio no experimental la
conclusion fue: que en la via administrativa en las dos instancias, como requisito
previo representa una afectacion a la tutela jurisdiccional efectiva, desplazando en el
tiempo el goce de los derechos fundamentales de la persona. Por ultimo, hace
mencion que en el Derecho Constitucional de Costa Rica prima el principio de

justicia pronta y cumplida.

2.1.1. Nacional

Meza, (2018) en su tesis titulada: “La constitucionalidad del agotamiento de la via
administrativa” siendo su objetivo acceder al proceso contencioso administrativo en
materia tributaria y la controversia respecto a si la queja tributaria agota la via
administrativa. Investigacion para optar el grado de segunda especialidad en Derecho
Tributario, la metodologia fue de tipo basico, enfoque cualitativo, disefio no
experimental, en donde se concluye que la exigencia del agotamiento de la via
administrativo puede ser considerada inconstitucional siempre que no cumpla con
sus fines y promueva la desproteccion del derecho de acceso a la justicia y tutela
judicial efectiva. Asimismo, se exhorta analizar los fundamentos que suscitaron el
establecimiento legal obligatorio de agotamiento de la via administrativa,
considerando que la realidad juridica actual no es la misma y que el Derecho es

dindamico.

Soria (2017), presentd la investigacion titulada: “La exigencia de agotar la via
administrativa y el derecho de acceso a la jurisdiccion™ el objetivo fue establecer
mecanismos para el agotamiento de la via administrativa; la metodologia fue un

enfoque de su investigacion fue cuantitativo en razon de que cuantifico las muestras,

las mismas que estuvieron constituidas por 4209 sentencias emitidas por las salas




civiles de la corte judicial de Hudnuco emitidas durante los afios 2012 al 2016; se
arribé a las siguientes conclusiones: a) Respecto al agotamiento de la via
administrativa, se vislumbran dos teorias: una lo concibe como una garantia, ya que
la administracién puede corregir la legalidad de sus propios actos; y el administrado
puede obtener una resolucioén favorable en segunda instancia (administrativa); sin
embargo; para la otra corriente tedrica, es una carga innecesaria para el administrado,
en la medida en que su exigencia es una mera formalidad sin que le sea favorable; b)
El agotamiento de la via administrativa estd establecido como requisito de
procedencia del proceso contenciosos administrativo, en el articulo 20° del texto
unico ordenado de la Ley N° 27584, y las excepciones en el articulo 21° del mismo
cuerpo legal; c) durante los afios 2012 al 2016, en el distrito judicial de Huanuco se
ha exigido agotar la via en todos los casos; sin discriminar aquellos donde la segunda
instancia (administrativa) ya tenia la 7 postura de denegar las apelaciones,
restringiendo el derecho de tutela jurisdiccional efectiva; d) Los supuestos de casos
reiterados de denegacion por parte de la segunda instancia administrativa, no se
encuentra dentro de las causales de excepcion de agotamiento de la via

administrativa, establecidas en el articulo 21°.

Juérez (2016) presento la investigacion titulada “calidad de sentencias de primera y
segunda instancia sobre accion contenciosa administrativa por nulidad de resolucion
administrativa expediente N° 00594-2008-0-3101-JR-CI-02. Distrito judicial de
Sullana — Piura”. El objetivo fue determinar la calidad de las sentencias en estudio,
la metodologia fue es un estudio de tipo cuantitativo; nivel exploratorio descriptivo;
disefio no experimental, retrospectivo y transversal. La fuente de recoleccion de
datos, es un expediente judicial que contiene un proceso concluido, seleccionado
segin el muestreo no probabilistico de la técnica por conveniencia; el objeto de
estudio son las sentencias de primera y segunda instancia; y la variable en estudio, es
la calidad de las sentencias. De igual manera se concluyé que la calidad; en relacion

a la sentencia de primera instancia se puede decir que es de baja calidad y en cuanto

a la sentencia de segunda instancia de muy alta, Calidad.




2.1.3. Local

Villanueva (2020) El titulo de la tesis es la “Calidad de sentencias de primera y
segunda instancia sobre la impugnacién de la resolucion administrativo en el
expediente N° 00340-2015-0-0201-JRLA-02, del distrito judicial de Ancash —
Huaraz — 2020”. En esta tesis el objetivo fue busca identificar la calidad de la
sentencia en las etapas de primera y segunda instancia sobre la impugnacion de la
resolucion administrativa. En primer lugar, se desarrollara el marco tedrico sobre los
conceptos basicos del derecho contencioso administrativo y el conjunto de
metodologias como las muestras, y el universo para luego desarrollar el analisis o
interpretacion de la sentencia de primera y segunda instancia. Las conclusiones del
analisis de la sentencia de la primera y segunda instancia son Muy Alta y Muy Alta.
Esto constituye un soporte empirico para las otras investigaciones o interpretaciones

del proceso y sus sentencias.

Castillo (2019) presentd la investigacion titulada: “Calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre la impugnacion de resolucion administrativa segin
los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el
expediente N° 3646-2012- 0-1601- JR-LA-05, Distrito Judicial de la Libertad—
Trujillo; 2019” El objetivo fue determinar la calidad de las sentencias es estudio. La
metodologia fue de tipo cuantitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no
experimental, retrospectivo y transversal. La unidad de analisis fue un expediente
judicial seleccionado mediante muestreo por conveniencia, para recolectar los datos
se utilizaron las técnicas de la observacion y el analisis de contenido, y como
instrumento una lista de cotejo validada mediante juicio de expertos. Los resultados
evidenciaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva,
pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fue de rango: alta, muy alta y muy
alta; y de la sentencia de segunda instancia fueron mediana, muy alta y muy alta
respectivamente. Se concluyd, que la calidad de las sentencias de primera y de

segunda instancia, fueron de rango muy alta y muy alta.

Dextre (2016) en su tesis titulada: “Aplicabilidad de las medidas cautelares en el

proceso contencioso administrativo por los magistrados de los juzgados mixtos y




civiles en el distrito judicial de Ancash” la presente investigacion tuvo por objetivo
determinar y analizar cuan idoneo ha sido la aplicacion de las medidas cautelares por
los magistrados de los Juzgados Mixtos, y Juzgados Especializados en lo Civil del
Distrito Judicial de Ancash, en el periodo 2008 - 2009, establecidas en la Ley N°
27584; para lo cual se realiz6 una metodologia de tipo mixta: dogmaética y empirica-
y su nivel fue descriptivo-explicativo; empledndose la técnica documental para la
elaboracion del marco teorico; el analisis de contenido y encuesta para los resultados
y la discusion; la técnica del andlisis cualitativo y cuantitativo; y para el andlisis de
la informacion la argumentacion juridica; y se empleo el disefio correlacional como
disefio metodoldgico para contrastar la hipdtesis. La investigacion demostro que la
ley N° 27584, que precisa las medidas cautelares en los Procesos Contenciosos
Administrativos, que no fueron aplicados correctamente por los magistrados de los
Juzgados Mixtos, y Juzgados Especializados en lo Civil del Distrito Judicial de
Ancash, en el periodo 2008 — 2009, debido a un inadecuado tratamiento
jurisdiccional de este instituto -medidas cautelares. Asi mismo se concluyé que se
debe explicar las deficiencias del marco normativo sobre de las medidas cautelares
en los procesos contenciosos-administrativos y los problemas que genera en la
jurisdiccion contenciosa administrativa, e identificar los problemas de la institucion
procesal de las medidas cautelares en los juzgados mixtos del distrito Judicial de

Ancash.

2.2. Bases teoricas

2.2.1.Bases teoricas de tipo procesal
2.2.1.1. El proceso contencioso administrativo
2.2.1.1.1. Concepto

Segun Anacleto (2016) este proceso permite discernir y dar por concluido una
pretension dentro del marco de la via administrativa, para satisfacer las pretensiones
planteadas por el administrado, con la finalidad de no afectar los derechos en que
fueran perjudicados se ha visto la necesidad y por conveniencia de implementar los
mecanismos juridicos que ponga en camino el ejercicio jurisdiccional como politica

de estado.

Segun la Constitucion Politica del Peru (1979) en esta Carta magna, la situacion




comienza a tener mas sentido, al contar ahora con el reconocimiento de las facultades
del poder judicial sobre las actuaciones manejadas en el &mbito de la administracion
publica, estableciendo en su articulo 240°, que las actuaciones contenciosas
administrativas, se podrdn presentar contra cualquier acto o resolucion de la
administracion publica que cause estado, para ello, se tomara en consideracion la ley
especial. culmina, agregando que quienes conoceran estas situaciones seran las cortes
superiores en primera instancia, ademas de la Corte Suprema, en primera, segunda y
ultima instancia. Con este citado articulo, se establecen claros pardmetros de la figura
del contencioso administrativo, como seria la de causar estado, asi como, la
limitacion de las competencias, constituyéndose asi el hito de la regulacion del citado

Pproceso.

2.2.1.1.2. Finalidad del proceso contencioso administrativo

Lazarte (2016) Este proceso ayuda a desarrollar dicho proceso donde permite agotar
en primera instancia la via administrativa donde luego de recibir la improcedencia de
lo solicitado el administrado debe acudir a la via judicial donde luego del proceso se

emite una sentencia en condicion de cosa juzgada.

2.2.1.1.3. Exclusividad del proceso contencioso administrativo
Lazarte (2016) Con respecto a este aspecto se tiene que es una prerrogativa del estado
que permite a las instituciones judiciales que les permite establecer o brindar justicia

a las personas a través de la normatividad que estan vigentes.

2.2.1.1.4. Etapas del proceso contencioso administrativo

Lazarte (2016) sefiala como etapas del procedimiento administrativo a las siguientes:

2.2.1.1.4.1. Etapa de admisibilidad.

La admisibilidad de proceso relacionado con la materia contencioso administrativa
es en la primera etapa del proceso, es decir en el momento en que el juez establece

de oficio si es que se cumplid con todas las formalidades indicadas en el codigo

procesal civil.




2.2.1.1.4.2. Etapa de contestacion de la demanda.

En esta etapa se tiene que, habiendo cumplido con los requisitos basicos, se corre
traslado a la entidad demandada para que pueda contestar dentro del plazo establecido

y conforme a su criterio la demanda que fue interpuesta contra ellos.

2.2.1.1.4.3. Etapa de sentencia.

En dicha etapa se tiene que luego de haber valorado los medios de prueba, el juez
emite un pronunciamiento la cual puede ser declarar fundada en forma total la

sentencia o fundada en partes, lo cual dicha decision debe ser acatada por las partes.

2.2.1.1.5. Principios aplicables

Se encuentran sefialados o establecidos en el articulo 2° de la Ley N.° 27584 y va a
brindar los lineamientos para la ejecucion de los procesos contenciosos
administrativos, sirviendo como base para resolver algun defecto o vacio relacionado

con esta ley.

2.2.1.1.5.1. Principio de integracion

Conforme a lo establecido por Huapaya (2019):
En virtud a este principio “el juez no se puede limitar el analisis a la ley
formal, Frente a la existencia de vacios en el ordenamiento juridico,
entraran en escena los principios del derecho administrativo que guiaran
al juez hacia una correcta interpretacion, asi como también los
principios del debido procedimiento contemplados en el articulo IV del
TUO de la LPAG que son: verdad material, informalismo,

predictibilidad, buena fe, confianza legitima, entre otros” (p. 42).

2.2.1.1.5.2. Principio de igualdad procesal

Segun, Huapaya (2019):

“Durante el proceso no puede haber favorecimiento para ninguna de

las partes a excepcion de aquellas reglas que tratan de subsanar




disparidad entre las partes, como las reglas de la carga de la prueba en
el aspecto sancionador de acuerdo al art. 32 del TUO de la Ley
27584”. (p. 43).

2.2.1.1.5.3. Principio de favorecimiento del proceso

El Juez no podra rechazar liminarmente la demanda en aquellos casos en los que por
falta de precision del marco legal exista incertidumbre respecto del agotamiento de
la via previa. Asimismo, en caso de que el Juez tenga cualquier otra duda razonable

sobre la procedencia o no de la demanda, debera preferir darle tramite a la misma.

2.2.1.1.5.4. Principio de suplencia de oficio

Segun, Huapaya (2019):

“En concreto, el juez debe subsanar de oficio cualquier deficiencia
formal de las partes del proceso. Si no pudiera, debe disponer que las
partes hagan la subsanacion, aclaracion, correccion, etcétera, pero con
un plazo razonable, mayor a los de la ley o del Cédigo Procesal Civil, a
fin de resguardar adecuadamente la marcha del proceso y evitar asi

sentencias inhibitorias, que son la negacion de la justicia”. (p. 26)

2.2.1.1.6. Finalidad del proceso contencioso administrativo

Segun, Pacori (2021), dice:
“Este proceso tiene como finalidad brindar proteccion efectiva de los

administrativos respecto de sus derechos e intereses™. (p. 87)

La ley del proceso contenciosos administrativo tiene como finalidad llegar a dar
solucion a un conflicto pasando primero por agotar la via administrativa y luego de
ello acudir a un o6rgano jurisdiccional donde con un mejor criterio legal emiten una

sentencia que tiene efectos concluyentes de cosa juzgada.

2.2.1.1.7. Regulacion del Proceso Contencioso Administrativo

La denominacion de proceso contenciosos administrativo estd amparado por La

Constitucion Politica del Peru y regulado por el DS N° 011-2019-JUS, que aprueba
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el TUO de la Ley N° 27584, Ley del Proceso Contencioso Administrativo, que define
lo siguiente: “La accion contenciosa administrativa prevista en el Articulo 148 de la
Constitucion Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de
las actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho administrativo y la
efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados. Para los efectos de
esta ley, la accién contencioso administrativa se denominard contenciosos

administrativos”

2.2.1.1.8. Exclusividad del proceso contencioso administrativo

Guevara (2017) Las actuaciones de la administracion publica sélo pueden ser
impugnadas en el proceso contencioso administrativo, salvo los casos en que se
pueda recurrir a los procesos constitucionales, en ese sentido la exclusividad la tiene

el poder judicial quien resuelve dichos procesos dentro de la via urgente.

2.2.1.1.9. Via Procedimental en el Proceso Contencioso Administrativo

De acuerdo a lo establecido en la Ley N.° 27584 y el DS N.° 011-2019-JUS, este

proceso es tramitado a través de dos vias: Proceso urgente y proceso ordinario.

2.2.1.1.9.1. Proceso urgente

Segun, Guevara (2017) Dicho proceso, es una manifestacion de una tutela
diferenciada, cuyo proposito es darles pronta respuesta a aquellas materias que, por
su apremio y credibilidad, no pueden esperar los largos plazos del proceso
contencioso especial, afectado por el formalismo, la burocracia y diversas situaciones
de facto, que, sin ser responsabilidad de los justiciables, dilatan inutilmente el
proceso.

2.2.1.1.9.2. Proceso especial o proceso ordinario

Para, Priori (2016) El proceso ordinario laboral es la via procedimental que contiene
las etapas y plazos procesales para la tramitacion del proceso laboral que se encuentra
a cargo de un juez especializado de trabajo que resolvera sobre pretensiones previstas

en la ley; en su desarrollo es la expresion del principio de oralidad por cuanto se

estructura a partir de una audiencia de conciliacion y una audiencia de juzgamiento.




2.2.1.1.10. Plazos en la Ley del Proceso Contencioso Administrativo

De acuerdo al articulo 27, numeral 27.2 del TUO de la Ley 27584 del Proceso
Contencioso Administrativo, los plazos previstos son los siguientes:

a) Tres dias para interponer tacha u oposiciones a los medios probatorios, contados
desde la notificacion de la resolucion que los tiene por ofrecidos; b) cinco dias para
interponer excepciones o defensas, contados desde la notificacion de la demanda; c)
diez dias para contestar la demanda, contados desde la notificacion de la resolucion
que la admite a tramite; d) tres dias para solicitar informe oral, contados desde la
notificacion de la resolucion que dispone que el expediente se encuentra en el estado
de dictar sentencia; ) quince dias para emitir sentencia, contados desde la vista de la
causa. De no haberse solicitado informe oral ante el juez de la causa, el plazo se
computa desde el dia siguiente de vencido el plazo para dicha solicitud; f) Cinco dias
para apelar la sentencia, constados desde su notificacion. (DS. N.° 011-2019-JUS, p.
7).

2.2.1.2. Los sujetos del Proceso

2.21.2.1. El Juez

Segun lo indicado por Aguirre, (2001). El juez no debe crear derechos al decidir, sino
denegar o confirmar los derechos que los individuos poseian antes de su decision.
Los materiales que permiten al juez buscar las respuestas correctas en los casos

dificiles son los principios que lo constituyen.

2.2.1.2.2. Las partes

Aliaga (2021) senala:
“Evidencia de que los participantes en el caso son personas
(individuales o colectivas) con capacidad legal para participar en el
caso; una de las partes (Ilamada demandante) reclama el cumplimiento

de las normas juridicas en su propio nombre, mientras que la otra

(llamada demandada) estd obligada a cumplir la obligacion™. (p. 47)




2.2.1.2.3. El demandante

Segtn, Baptista, (2007).
De acuerdo con lo que expresa “Es la existencia de un interés o
derecho, de caracter auxiliar o secundario, a la actividad jurisdiccional

del Estado que surge como consecuencia de la prohibicion de la auto

tutela”. (p.49)

2.2.1.2.4. El demandado

Rioja (2017), indica:
“Es la persona o institucién contra quien va dirigida la demanda, es
decir es el destinatario que soporta los derechos solicitados por la parte
demandante, quedando sometido al juzgador soportando las cargas y

obligaciones procesales”. (p.36)

2.2.1.3. La Prueba
2.2.1.3.1. Concepto

Segtin, Couture, (2002) Considerada como uno de los aspectos mas importantes del
sistema juridico, ya que, por este, se logra saber la verdad de los hechos y poder
emitir sentencia. Por lo que en sentido general podemos decir que la prueba significa
razon, instrumento, argumento u otro medio que tiene como fin demostrar la verdad

o la falsedad de una cosa.

Para Hurtado (2014), A través de la prueba se busca convencer a otro sujeto de su
existencia, teniendo como proposito generar seguridad en el otro sujeto respecto de

la veracidad de un determinado hecho.

2.2.1.3.2. La carga de la prueba
Pacori (2021) afirma:
La carga de la prueba esta a cargo de quien afirma sucesos que sustentan

su pretension o quien la contradice senalando hechos nuevos, también

hace referencia a cuando las partes ofrecen medios probatorios que son




insuficientes para convencer, el Juez de manera motivada que no es
impugnable, dispone la actuacion de los medios probatorios adicionales
que considere, de acuerdo al articulo 31 del TUO de la Ley 27584. (p.
434).

2.2.1.3.3. Objeto de la prueba
Sagastegui, (2003). El objeto de la prueba es todo aquello que puede ser probado, es
decir sobre el cual puede o debe recaer la prueba, esto lo constituye en general los

hechos es 22 decir todo aquello que puede ser percibido por lo sentidos.

2.2.1.3.4. Concepto de Prueba documental

Fustamante (2010) quien sefala
“Que es un medio probatorio que se emplea para sustentar los hechos
formulados en la pretension, incorporando al proceso documentos que

pueden ser un escrito, impreso, grabacion, etc.” (p. 93).

2.2.1.3.4. Valoracion de la Prueba

El juez es el unico que puede tomar la decision sobre los hechos planteados de

acuerdo a la actividad probatoria.

Aqui se trata de definir la influencia de los medios probatorios con respecto a la

decision que va a adoptar o plasmar el magistrado.

2.2.1.3.5. Expediente Administrativo como medio de prueba

Segun Pacori (2021):
“El expediente administrativo que es el que da lugar al proceso
contencioso administrativo viene a representar la prueba principal, es
decir, que el expediente que se haya constituido o formado durante la
via administrativa, serd tomado en cuenta como prueba en este tipo de

proceso, presumiendo la validez de todas las pruebas contenidas en ¢él,

sin necesidad de que sean reconocidas, ratificadas o validadas”. (p.

417)




2.2.1.4. La sentencia

2.2.1.4.1. Concepto

Teniendo en cuenta a Monrroy (2013) indica que es la que resuelve el litigio ya
procesado, mediante la aceptacion que el juez hace de alguna de las encontradas
posiciones mantenidas por los antagonistas luego de evaluar los medios
confirmatorios de las afirmaciones efectuadas por el actor y de la aplicacion
particularizada al caso de una norma juridica que preexiste en abstracto, con caracter

general

Para, Cavanella (2017), es la palabra sentencia, se entiende la decision que
legitimamente dicta el juez competente, juzgando de acuerdo con su opinidn y segun

la ley o la norma aplicable

Anacleto (2016), Es el acto a través del cual el organo jurisdiccional emite
pronunciamiento respecto de la conformidad o no de la pretension de la parte,

brindando satisfaccion en todo caso.

2.2.1.4.2. Estructura

Bermudez, (2017). La sentencia cuenta con la siguiente estructura tripartita: Parte

expositiva, considerativa, fallo o resolutiva.

2.2.1.4.2.1. Parte expositiva

Es descriptiva, ya que en esta parte se describe lo que ha ocurrido durante el proceso,
previamente a alcanzar la decision final, es decir se detalle el iter procesal, aqui se
detalla el petitum o causa pretendi o la pretension presentada por el demandante,
contiene también la postura del demandado y los hechos mas relevantes formulados
en la demanda. Algunos consideran llamar a esta parte de la sentencia el antecedente

(p. 273).

2.2.1.4.2.2. Parte considerativa

Es la parte esencial de toda sentencia, en ella el Juez realiza la justificacion de su

decision o fallo. Se realiza el analisis de las afirmaciones de los hechos que son




brindados por las partes, contrastando con las pruebas otorgadas, aplicando el
derecho de acuerdo al caso presentado, lo que va a permitir concluir si la pretension

es estimada, desestimada o improcedente (p. 273)

2.2.1.4.2.3. El fallo

Es la parte resolutiva de la sentencia, en la cual se deja expresa la decision, fundada,
infundada o improcedente la pretension formulada a través de la demanda. Aqui
también se resuelven los aspectos probatorios, que son los puntos resolutivos del

conflicto. (p. 273)

2.2.1.4.3. Clases de sentencia

Para Aliaga (2021) son las siguientes:

Sentencia declarativa, que funciona declarando la existencia previa de una voluntad
legal; por lo tanto, esto es lo mismo que las otras oraciones. Debido a que las
sentencias de esta naturaleza requieren una simple declaracion de la situacion juridica

que existia antes de la sentencia, el propdsito de este caso es buscar certeza.

Sentencia constitutiva, es una demanda contra la demanda principal por el
establecimiento, modificacion o destruccion de las relaciones juridicas, y no se limita
a las declaraciones juridicas y no tiene interés en si mismo; se emiten en tramite de
divorcio, reconocimiento de padres, separacion de conyuges. Sentencia de condena,
en este los jueces le dan el poder de hacer ley porque es un acto de la voluntad. Por
lo tanto, cuando la parte ejecutoria de la pena se considera como una acciéon y
autorizacion voluntaria, significa que la autorizacion de la ley en realidad le da a la

pena una nueva vitalidad y un mayor poder coercitivo.

Sentencia definitiva, se tiene las definitivas de fondo, en donde una vez establecida
la relacién procesal, el juez da por terminada la relacion dictando sentencia,
concediendo o denegando la mocién y las absolutorias para la continuacion del
proceso; es decir, si la relacion procesal no esta legalmente establecida y el juez

declara que no puede decidir el caso por si solo, o si la relacion termina, el juez la

declara disuelta.




Sentencias interlocutorias, estas sentencias no ponen fin a las relaciones procesales,
pero resuelven un punto determinado en el curso de las relaciones procesales. La
doctrina diferencia, dentro de las sentencias interlocutorias a las sentencias
incidentales, que resuelven sobre la existencia de la relacion procesal, o que
resuelven sobre la intervencion adhesiva u obligada, sobre la acumulacion de causas
y a las sentencias preparatorias, que regulan el desenvolvimiento de la relacion
procesal; asi a la sentencia que ordena el cambio del procedimiento, la sentencia que

ordenar? la integracion del juicio. (pp. 926-927)

2.2.1.4.4. Calidad de sentencia

Para, Aliaga (2021) dice:
“Que una sentencia es de calidad cuando al momento de ser evaluada
cumple con todos los pardmetros establecidos, es decir que se pueda
apreciar que el juzgador ha tenido especial cuidado en su redaccion,
que esté bien argumentada, debidamente motivada y que denote
coherencia al momento de resolver respecto de los puntos propuestos

por cada una de las partes”. (p. 73)

2.2.1.4.5. La motivacion en la sentencia
2.2.1.45.1. Concepto de motivacion

Hurtado, (2014), la motivacion es un derecho que le asiste a las partes, no solo es un
deber del Juez al pronunciarse respecto de sus decisiones, teniendo su sustento
constitucional en el articulo 139, inciso 5 y en el articulo 12 de la Ley Organica del

Poder Judicial y Articulo 50 y 122 del CPC

2.2.1.4.5.2. La motivacion segun el art. 139 Inc. 5 de la Constitucion.

La motivacion es una garantia dentro de todo proceso y el Juez tiene la obligacion de
emitir sus pronunciamientos sometido a la Constitucion y a las leyes, asi como de los

hechos que han sido debidamente probados en juicio; es decir que todo mandato

judicial debe estar debidamente sustentado.




2.2.1.4.6. El principio de congruencia
2.2.1.4.6.1. Concepto

Bermudez (2017), A través de este principio los Jueces estan obligados a mantener
una coherencia entre las pretensiones y las decisiones, lo que resulta de la revision

de las resoluciones sometidas a la impugnacion.

Cajas, (2008) Por el principio de congruencia procesal el Juez no puede emitir una
sentencia ultra petita (mas alla del petitorio), ni extra petita (diferente al petitorio), y
tampoco citra petita (con omision del petitorio), bajo riesgo de incurrir en vicio
procesal, el cual puede ser motivo de nulidad o de subsanacion (en via de integracion

por el Juez superior), segiin sea el caso.

2.2.1.4.6.2. Fundamentos del principio de congruencia

Tal como sefiala Monzén (2012):
113 . . . . .y . ;g ..

Realizar un estudio minucioso de la pretension juridica va a permitir

hallar beneficios que son necesarios para el juicio, como es el orden
mientras se desarrolle la discusion del proceso, asi como sefalar las
“reglas del cierre” a la discusion, establecer iguales parametros a las
partes en el marco de asegurar la igualdad material, asi como fortalecer

el principio democratico en el proceso”. (p.48)

2.2.14.6.3. Tratamiento normativo del principio de congruencia en el
proceso contencioso administrativo

Monzoén, (2012) senala: Las decisiones judiciales deben mantener una debida
congruencia entre lo pretendido en la demanda y el fallo; estando también la
exigencia de congruencia comprendida también para los demds pronunciamientos
emitidos durante todo el proceso, inclusive en etapa de ejecucion. La congruencia
cumple un rol muy importante durante todo el proceso por cuanto las decisiones que
se emitan van orientando el rumbo del proceso hasta la emision de la sentencia. El

ordenamiento contencioso establece que la actividad probatoria se restringe a las

actuaciones recogidas en el procedimiento administrativo, salvo que se produzcan




nuevos hechos o de aquellos hechos que se hayan conocido posteriores al inicio del

Proceso.

2.2.1.5. Elrecurso de apelacion
2.2.1.5.1. Concepto

Anacleto (2016), Es un recurso que se interpone con el propoésito de que el drgano
superior jerarquico respecto del que emite la decision que estd siendo impugnada,

realice la revision y modificacion de la resolucion emanada por el subalterno.

2.2.1.5.2. Caracteristicas:
Anacleto (2016) senala las siguientes caracteristicas:

Se interpone ante la misma autoridad que emitié el primer acto
administrativo para que lo eleve al superior jerarquico.

El plazo para su interposicion es de 15 dias contados a partir del dia
siguiente de la notificacion del acto administrativo.

Se sustenta en puro derecho o en diferente interpretacion de la prueba
producida.

El recurso de apelacion lo resuelve la autoridad jerarquica superior del
que emiti6 el primer acto administrativo.

El plazo maximo para resolver el recurso de apelacion es de 30 dias
habiles.

El recurso de apelacion generalmente agota la via administrativa.

Su base legal es el articulo 209 de la Ley 27444 (pp. 51-52)

2.2.1.5.3. Fines

Segtn, Huapaya, (2019). Indica que:
“La doctrina le ha dado mayor importancia al recurso de apelacion,

puesto que es el medio impugnatorio que va a permitir que el caso sea

sometido a una reevaluacion por un érgano jurisdiccional distinto” ( p.

123).




2.2.2. Bases tedricas de tipo sustantivo
2.2.2.1. Acto Administrativo
2.2.2.1.1. Concepto

Para, Hurtado (2014): Es la manera mas comun por la que las entidades de la
administracion publica manifiestan su voluntad. Asi también el articulo 1 del TUO
de la LPAG establece que:
“son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en
el marco de las normas de derecho publico, estan destinadas a producir
efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los

administrados dentro de una situacion concreta” (pp. 52-53)

2.2.2.1.2. Caracteristicas

Para Gordillo (2014) son las siguientes:

2.2.2.1.2.1. Presuncion de legalidad

El acto administrativo se presume legal por su sola calidad, por lo tanto, su nulidad
debe ser probada durante el juicio; es aplicado este principio cuando el acto adolece
de vicio leve o grave. Como consecuencia de esta presuncion el acto no puede ser
invalidado de oficio por el Juez sino a peticion de parte, se tiene que realizar una

investigacion de hecho para determinar el vicio que adolece (p. 209)

2.2.2.1.2.2. Ejecutividad y ejecutoriedad

La ejecutividad tiene la atribucién de ser plenamente eficaz y constitutivo de las
situaciones juridicas, que son definidas desde su emisidon sin que la oposicion
particular pueda impedirlo. La ejecutoriedad consiste en imponer una obligacion a
un administrado, para que en funcion a ellos se permita su ejecucion forzosa frente a

la existencia de la negativa por parte del administrado.

2.2.2.1.3. Forma de los actos administrativos

2.2.2.1.3.1. Deben expresarse por escrito.
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Salvo que el ordenamiento juridico haya previsto otra forma, siempre y cuando se
tenga constancia de su existencia.

- El acto escrito indica la fecha y lugar en que es emitido, denominacion del
organo del cual emana, nombre y firma de la autoridad interviniente.

- Cuando el acto administrativo es producido por medio de sistemas
automatizados, debe garantizarse al administrado conocer el nombre y
cargo de la autoridad que lo expide.

- Cuando deben emitirse varios actos administrativos de la misma
naturaleza, podrd ser empleada firma mecénica o integrarse en un solo
documento bajo una misma motivacion, siempre que se individualice a los
administrados sobre los que recae los efectos del acto. Para todos los efectos
subsiguientes, los actos administrativos seran considerados como actos

diferentes.

2.2.2.2. Elsilencio administrativo

Segun, Monroy, (2013), Define, el silencio administrativo que es un hecho, al cual la
ley le concede determinadas consecuencias juridicas, estimatorias o desestimatorias.

La Ley presume como si hubiese dictado una decision.

- Silencio Administrativo Positivo Es la regla. Acto administrativo ficto,
generado por el transcurso del tiempo.

- Silencio Administrativo Negativo “El silencio administrativo negativo
tiene por efecto habilitar al administrado la interposicion de los recursos
administrativos y acciones judiciales pertinentes. Es la excepcion a la

primera disposicion final de la ley N° 29060

2.2.2.3. Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444 (Art. 140
y 150, 212)

Esta Ley tiene por finalidad establecer las normas comunes aplicables a las
actuaciones de la funcién administrativa del Estado y regula todos los procedimientos

administrativos desarrollados en las entidades, incluyendo los procedimientos

especiales.




2.2.2.4. Remuneracion

2.2.2.4.1. Concepto

Vinatea (2015) La retribucion es uno de los elementos mas importantes del contrato
de trabajo y representa todo lo que el trabajador recibe por los servicios prestados, en
dinero o en especie, siempre que pueda ser percibido gratuitamente. Asi, un beneficio
o aumento de capital para los empleados y sus familias, independientemente de los
plazos de entrega, duracion o tipo. Es también la percepcion de un empleado o de la
retribucion monetaria que se da en pago de los servicios prestados o de las actividades

realizadas.

2.2.2.4.2. Remuneracion total permanente:

Es aquella cuya percepcion es regular en su monto, permanente en el tiempo y se
otorga con caracter general para todos los funcionarios, directivos y servidores de la
Administracion Publica, y estd constituida por la Remuneracion Principal,
Bonificacién Personal, Bonificacion Familiar, Remuneraciéon Transitoria para

Homologacion y la Bonificacion por Refrigerio y Movilidad.

2.2.2.4.3. Remuneracion total

Estd constituida por la Remuneracion Total Permanente y los conceptos
remunerativos adicionales otorgados por Ley expresa, los mismos que se dan por el
desempefio de cargos que implican exigencias y/o condiciones distintas al comun.

(articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM)

2.2.2.4.4. Aspectos del Decreto de Urgencia N° 105-EF- 2001

Se tiene que en el ultimo parrafo del articulo 52° de la Ley Nro. 24029, modificado
por la Ley Nro. 25212, asi como el articulo 209° del Decreto Supremo Nro. 019-90-
ED (Reglamento de la Ley), normas que se encontraban vigentes, sefialaban que el
profesor tiene derecho a percibir una remuneracion personal de dos por ciento 2% de
la remuneracion bésica por cada afio de servicios cumplidos. debiendo agregarse que
desde el 01 de setiembre de 2001, la remuneracion basica se establecid en la suma de

S/50.00 en virtud del Decreto de Urgencia Nro. 105- 2001; no obstante, debe

24




indicarse que si bien el 20 de setiembre de 2001, se publico el Decreto Supremo Nro.
196-2001-EF, el cual hace precisiones al articulo 2° del Decreto de Urgencia Nro.
105-2001, también lo es que, por jerarquia normativa estipulado en los articulos 51°
y 138° de nuestra Constitucion Politica del Estado, ha quedado establecido que para
calcular la remuneracién personal prevista en el articulo 52° de la Ley 24029,
modificada por la Ley 25212, se debe efectuar en funcion a la suma de Cincuenta
Soles (S/50.00) 3 , por tanto debe ordenarse su pago conforme a dicho dispositivo en
funcioén a la remuneracion basica, descontando los montos que le hubieran cancelado
a la actora por este concepto, con la atingencia que se debera otorgar hasta el 25 de
noviembre de 2012, fecha en la cual se derog6 la anterior Ley del Profesorado y su

modificatoria, Ley Nro. 25212

2.3. Hipotesis
2.3.1. Hipotesis general

De conformidad con los procedimientos y pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos en la presente investigacion las sentencias de primera y
segunda instancia sobre accion contencioso administrativa, en el expediente N°
0686-2022-0-1708-JR-LA-01; Distrito Judicial Lambayeque, Chiclayo - 2023,

ambas son de rango muy alta, respectivamente.

2.3.2. Hipdtesis especificas

2.3.2.1. De conformidad con los procedimientos y parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de
la sentencia de primera instancia sobre accion contencioso administrativa del
expediente seleccionado, en funcién de la calidad de su parte expositiva,

considerativa y resolutiva, es de rango muy alta

2.3.2.2. De conformidad con los procedimientos y parametros normativos,

doctrinarios y jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de

la sentencia de segunda instancia sobre accion contencioso administrativa del




expediente seleccionado, en funcion muy de la calidad de su parte expositiva,

considerativa y resolutiva, es de rango muy alta.

2.4. Marco conceptual

Calidad

Conjunto de propiedades y caracteristicas de un producto o servicio, que confiere
su aptitud para satisfacer las necesidades dadas. (Instituto Aleman para la
Normalizacion, DIN 55 350-11, 1979, citado en: ISO 9001 calidad. Sistemas de
Gestion de Calidad segtin ISO 9000)

Sentencia de calidad de rango muy alta
Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedades y
el valor obtenido, por su tendencia a aproximarse al que corresponde a una

sentencia ideal o modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango alta
Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades y
el valor obtenido, no obstante, su aproximacion, al que corresponde a una

sentencia ideal o modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango mediana
Calificacion asignada a la sentencia analizada con propiedades intermedias,
cuyo valor se ubica entre un minimo y un maximo pre establecido para una

sentencia ideal o modelo tedrico que propone el estudio (Muioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango baja
Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades y
el valor obtenido, no obstante, su tendencia a alejarse, del que corresponde a una

sentencia ideal o modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango muy baja
Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedades y
el valor obtenido, por su tendencia a alejarse, del que corresponde a una

sentencia ideal o modelo teorico que propone el estudio (Muiioz, 2014)
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I11. METODOLOGIA

3.1. Nivel, tipo y disefio de investigacion.
3.1.1. Nivel

Exploratoria. Se trata de un estudio que se aproximé y explor6 contextos poco
estudiados; dado que la revision de la literatura reveld pocos estudios respecto
del fendmeno propuesto; por lo tanto, la intencion fue indagar nuevas

perspectivas. (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

El nivel exploratorio del estudio, se evidencié en varios aspectos de la
investigacion: en la basqueda de antecedentes; estudios con metodologia
similares; lineas de investigacion; siendo las mas préximas los que se derivaron

de la misma linea.

Descriptiva. Se trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas
del objeto de estudio; en otros términos, la meta del investigador consistio en
describir el fenomeno; basada en la deteccion de caracteristicas especificas.
Ademas, la recoleccion de la informacién sobre la variable y sus componentes,
se realizd de manera independiente y conjunta, para luego someterlos al analisis.
(Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010)

En la investigacion descriptiva, Mejia (2004) sostiene, que el fendmeno es
sometido a un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las
bases tedricas para facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes en
él, para luego estar en condiciones de definir su perfil y arribar a la determinacion

de la variable.

El nivel descriptivo, del estudio, se evidencid en las siguientes etapas del trabajo:
1) en la seleccion de la unidad de andlisis (expediente judicial); (Ver 4.3. de la
metodologia); y 2) en la recoleccion y analisis de los datos, establecidos en el

instrumento; porque, esta direccionado al hallazgo de caracteristicas o

propiedades existentes en el contenido de la sentencia, cuyos referentes son las




exigencias para la elaboracion de las sentencias, siendo las fuentes de naturaleza

doctrinaria, normativa o jurisprudencial.

3.1.2. Tipo de investigacion

La investigacion es de tipo cuantitativa — cualitativa (Mixta).

Cuantitativa. La investigacién se inici6 con el planteamiento del problema de
investigacion, delimitado y concreto; se ocupa de aspectos especificos externos
del objeto de estudio y el marco teérico que orientd la investigacion fue
elaborado sobre la base de la revision de la literatura (Hernandez, Fernandez &
Baptista, 2010).

El perfil cuantitativo, del estudio, se evidencia en el uso intenso de la revision
de la literatura; que facilitd la formulacion del problema de investigacion; los
objetivos de la investigacion; la operacionalizacion de la variable; la
construccion del instrumento de recoleccion de datos; el procedimiento de

recoleccion de datos y el analisis de los resultados.

Cualitativa. La investigacion se fundament6 en una perspectiva interpretativa
estd centrada en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de
lo humano (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

El perfil cualitativo, del estudio, se evidencié en la recoleccion de datos; porque,
la identificacion de los indicadores de la variable existentes en el objeto de
estudio (sentencia); fue viable aplicando a su vez, el analisis, ademéas dicho
objeto es un fendémeno, producto del accionar humano, quien opera al interior

del proceso judicial en representacién del Estado.

Por lo tanto, la extraccion de datos implicé interpretar las sentencias a efectos de
alcanzar los resultados. Dicho logro, se evidencio en la realizacion de acciones
sistematicas: a) sumergirse en el contexto perteneciente a la sentencia (el
proceso); para asegurar su revision sistematica y exhaustiva, con el proposito de
comprender su origen b) volver a sumergirse; en cada uno de los componentes
del propio objeto de estudio (sentencia); ingresando a cada uno de sus

compartimentos, recorrerlos palmariamente para identificar los datos

(indicadores de la variable).




El perfil mixto, del estudio, se evidencio en la simultaneidad del recojo y analisis
de los datos; porque necesariamente fueron simultaneas, y no, uno despueés del
otro; a esta experiencia se sumo el uso intenso de las bases teoricas (procesales
y sustantivas); a efectos de asegurar la interpretacion y comprension del
contenido de las sentencias.

3.1.3. Disefio de la investigacion

No experimental. El estudio del fenédmeno es conforme se manifestd en su
contexto natural; en consecuencia, los datos reflejan la evolucion natural de los
eventos, ajeno a la voluntad del investigador (Hernandez, Fernandez & Baptista,
2010).

Retrospectiva. La planificacidn y recoleccion de datos comprende un fenémeno

ocurrido en el pasado (Hernandez, Ferndndez & Baptista, 2010).

Transversal. La recoleccion de datos para determinar la variable, proviene de
un fendmeno cuya version corresponde a un momento especifico del desarrollo
del tiempo (Supo, 2012; Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

En el presente estudio, no hubo manipulacion de la variable; las técnicas de la
observacion y analisis de contenido se aplicaron al fendmeno (sentencia) en su
estado normal; conforme se manifestd en la realidad. La Unica situacion,
protegida fue la identidad de los sujetos mencionados en el texto de la sentencia
a quienes se les asignd un cédigo de identificacion para reservar y proteger la
identidad (Ver punto 4.8 de la metodologia). Asimismo, el perfil retrospectivo,
se evidencio en las sentencias; porque, pertenecen a un contexto pasado.
Finalmente, el aspecto transversal, se evidencio en la recoleccion de datos;
porque, los datos son extraidos de una unica version del objeto de estudio, por

su propia naturaleza se manifiesta solo por Gnica vez en el transcurso del tiempo.

3.2. Poblacion y muestra

Conceptualmente, la unidad de analisis: “Son los elementos en los que recae la

obtencion de informacion y que deben de ser definidos con propiedad, es decir




precisar, a quien 0 a quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la
informacion”. (Centty, 2006, p.69).

La seleccion puede ser aplicando los procedimientos probabilisticos y los no
probabilisticos. En el presente estudio se utilizo el procedimiento no probabilistico;
es decir, “(...) no utilizan la ley del azar ni el calculo de probabilidades (...). El
muestreo no probabilistico asume varias formas: el muestreo por juicio o criterio del
51 investigador, el muestreo por cuota y muestreo accidental (Arista, 1984; citado

por Naupas, Mejia, Novoa, y Villagémez, 2013; p. 211).

En este trabajo, la eleccion se realizd mediante muestreo no probabilistico; es decir
a criterio del investigador (acorde a la linea de investigacion). Que, segun Casal y
Mateu (2003) se denomina muestreo no probabilistico, llamado técnica por
conveniencia; porque, es el mismo investigador quien establece las condiciones para
seleccionar la unidad de analisis. En el presente estudio, la unidad de analisis esta
representada por un expediente judicial N° 0686-2022-0-1708-JR-LA-01, que trata

sobre accidon contenciosa administrativa.

La evidencia empirica del objeto de estudio; son las sentencias que se insertan como
anexo 3; su contenido no fue alterado en esencia, los Gnicos datos sustituidos son los
que identifican a los sujetos mencionados en el texto de las sentencias, se les asigno
un cédigo para proteger su identidad y respetar el principio de reserva y proteccion a
la intimidad (sean personas naturales y juridicas mencionadas en el texto) los codigos

son: A, B, C, etc., se aplican por cuestiones éticas y respeto a la dignidad.

3.3. Variable, definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores

Respecto a la variable, en opinion de Centty (2006, p. 64):
Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho
o fendmeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un Objeto de
Investigacion o anélisis), con la finalidad de poder ser analizados y
cuantificados, las variables son un Recurso Metodoldgico, que el
investigador utiliza para separar o aislar los partes del todo y tener la

comodidad para poder manejarlas e implementarlas de manera adecuada.
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El presente trabajo tiene una sola variable (univariado) y la variable fue: la calidad
de las sentencias de primera y segunda instancia. La calidad fue definida como: un
conjunto de propiedades y caracteristicas de un producto o servicio, que confiere su
aptitud para satisfacer las necesidades dadas. (Instituto Aleman para la
Normalizacion, DIN 55 350-11, 1979, citado en: I1SO 9001 calidad. Sistemas de
Gestion de Calidad segin 1SO 9000).

En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia poseer un
conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan su
contenido. En el presente estudio, las fuentes de los cuales se extrajeron los criterios
(llamados, también: indicadores o parametros) estan el instrumento de recoleccién
de datos que se denomina: lista de cotejo, fueron extraidos de fuentes de tipo

normativo, doctrinario y jurisprudencial.
Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

Son unidades empiricas de analisis mas elementales por cuanto se deducen
de las variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero
empiricamente y después como reflexion teorica; los indicadores facilitan la
recoleccion de informacion, pero también demuestran la objetividad y
veracidad de la informacion obtenida, de tal manera significan el eslabon
principal entre las hipétesis, sus variables y su demostracion.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez, (2013) refieren: “los indicadores

son manifestaciones visibles u observables del fenomeno” (p. 162).

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos reconocibles en el contenido de
las sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas en la ley y la
Constitucidn; los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes de tipo
normativo, doctrinario y jurisprudencial, consultados; coincidieron o tienen una

estrecha aproximacion.

Asimismo; el nimero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de la

variable solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia

disefiada para el presente estudio; ademas, dicha condicion contribuy6 a delimitar en




cinco niveles o rangos la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja

y muy baja (ver anexo 4).

En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad total,
es decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos. Este nivel de calidad
total, se constituye en un referente para delimitar los otros niveles. La definicion de

cada una de ellas, se encuentra establecida en el marco conceptual (Mufioz, 2014).
La definicion y operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2.
3.4. Técnicas e instrumento de recoleccion de informacion

Para el recojo de datos se aplicaran las técnicas de la observacion: punto de partida
del conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el analisis de contenido:
punto de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa;
no basta con captar el sentido superficial 0 manifiesto de un texto; sino, llegar a su

contenido profundo y latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez; 2013).

Ambas técnicas se aplican en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la
deteccion y descripcion de la realidad problematica; en la deteccion del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso existente en los expedientes
judiciales; en la interpretacion del contenido de las sentencias; en la recoleccion de

datos al interior de las sentencias, en el analisis de los resultados, respectivamente.

Respecto al instrumento de recoleccion de datos: se trata de un medio en el cual se
registran los hallazgos de los indicadores de la variable en estudio. En este trabajo se
Ilama: lista de cotejo; se trata de un instrumento estructurado que registra la ausencia
0 presencia de un determinado rasgo, conducta o secuencia de acciones. La lista de
cotejo se caracteriza por ser dicotomica, es decir, que acepta solo dos alternativas: si,
no; lo logra, o no lo logra, presente o ausente; entre otros (SENCE — Ministerio del

Trabajo y Prevision Social, 2do y 4to parrafo)

En la presente investigacion se utiliza un instrumento denominado lista de cotejo
(anexo 3), éste se elabord en base a la revision de la literatura; fue validado mediante

juicio de expertos (Valderrama, s.f) dicha actividad consiste en la revision del

contenido y forma (del instrumento) efectuada por profesionales expertos en un




determinado tema. EIl instrumento presenta los indicadores de la variable; es decir,
los criterios o items a recolectar en el texto de las sentencias; se trata de un conjunto
de parametros de calidad, preestablecidos en la linea de investigacion, para ser

aplicados a nivel pre grado.

3.5. Métodos de analisis de datos

Es un disefio establecido para la linea de investigacion se inicia con la presentacion
de pautas para recoger los datos, se orienta por la estructura de la sentencia y los
objetivos especificos trazados para la investigacion; su aplicacion implica utilizar las
técnicas de la observacion y el analisis de contenido y el instrumento llamado lista
de cotejo, usando a su vez, las bases tedricas para asegurar el asertividad en la

identificacion de los datos buscados en el texto de las sentencias.

Asimismo, corresponde destacar que las actividades de recoleccion y analisis fueron
simultaneas que se ejecutaron por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do
Prado; Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Resendiz Gonzalez (2008). (La

separacion de las dos actividades solo obedece a la necesidad de especificidad).
3.5.1. De la recoleccion de datos

La descripcion de los procedimientos de recoleccion, organizacion, calificacion de
datos y determinacion de la variable que se encuentra en el anexo 4, denominado:
Procedimiento de recoleccidon, organizacion, calificacion de los datos y

determinacion de la variable.

3.5.2. Del plan de analisis de datos

La primera etapa. Serd actividad abierta y exploratoria, que consistié en una
aproximacion gradual y reflexiva al fendbmeno, orientada por los objetivos de la
investigacion; donde cada momento de revision y comprension fue una conquista; es

decir, un logro basado en la observacion y el andlisis. En esta fase se concreto, el

contacto inicial con la recoleccion de datos.




Segunda etapa. Sera una actividad, pero mas sistémica que la anterior, técnicamente
en términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los objetivos y la
revision permanente de la literatura, que facilité la identificacion e interpretacion de

los datos.

La tercera etapa. lgual que las anteriores, serd una actividad; de naturaleza mas
consistente, fue un analisis sistematico, de caracter observacional, analitica, de nivel
profundo orientada por los objetivos, donde hubo articulacion entre los datos y la

revision de la literatura.

Estas actividades se evidencian desde el instante en que el investigador(a) aplica la
observacion y el andlisis en el objeto de estudio; es decir las sentencias, que resulta
ser un fendmeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, lo cual
quedo6 documentado en el expediente judicial; como es natural a la primera revision
la intencion no es precisamente recoger datos; sino, reconocer, explorar su contenido,

apoyado en las bases tedricas que conforman la revision de la literatura.

Acto seguido, el investigador empoderado de mayor dominio de las bases tedricas,
manejara la técnica de la observacion y el analisis de contenido; orientado por los
objetivos especificos iniciard el recojo de datos, extrayéndolos del texto de la
sentencia al instrumento de recoleccién de datos; es decir, la lista de cotejo, lo cual
revisara en varias ocasiones. Esta actividad, concluird con una actividad de mayor
exigencia observacional, sistémica y analitica, tomando como referente la revision
de la literatura, cuyo dominio es fundamental para proceder a aplicar el instrumento

(anexo 3) y la descripcion especificada en el anexo 4.

Finalmente, los resultados seran el producto del ordenamiento de los datos, en base
al hallazgo de los indicadores o parametros de calidad en el texto de las sentencias

en estudio, conforme a la descripcion realizada en el anexo 4.

3.6. Aspectos éticos

La realizacion del analisis critico del objeto de estudio, esta sujeta a lineamientos
éticos basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y
relaciones de igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumid, compromisos
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éticos antes, durante y después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el
principio de reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad
(Abad y Morales, 2005).

En el presente estudio, los principios éticos a respetar se evidencian en el documento
denominado: Declaracion de compromiso ético y no plagio, en el cual el investigador
asume la obligacion de no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de
andlisis, éste se inserta como anexo 6. Asimismo, en todo el trabajo de investigacion

no se revela los datos de identidad de las personas naturales y juridicas que fueron

protagonistas en el proceso judicial.




1V. Resultados

Cuadro 1: Calidad de la sentencia de primera instancia. Juzgado de trabajo Permanente de Lambayeque

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: Calidad de la

sentencia de primera instancia

dimensiones
Variable en Dimensiones de Sub dimensiones de la Calificacién de las dimensiones % s % 3 %
estudio la variable variable 2%‘ A § < §
.8 < 8
g el E]s| <
22| B |=< & 1-8] | [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40
s S S [1-8] | [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
1 2 3 4 5
- uy alta
[9 - 10] Muy al
<
g Introduccion
g X 10 [7 - 8] Alta
=
g Parte [5 - 6] Mediana
g expositiva Postura de [3 - 4] Baja
(="
] las partes X Muy
= [1-2] .
g baja
«f-é [17 -20] Muy alta 40
w2
= 2 4 6 8 10
2 Parte [13 - 16] Alta
E considerativa
= Motivacién X
= .
9-12 Mediana
© de los hechos 20 [ ]
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[5-8] Baja
Motivacién del X Muy
[1- 4]
derecho baja
1 2 3 4 5
[9 - 10] Muy alta
Parte Aplicacion del X
resolutiva Principio de [7 - 8] Alta
congruencia
10
[5 - 6] Mediana
Descripcion de la X [3 - 4] Baja
decision Muy
[1-2]
baja

Fuente. Expediente N° 0686-2022-0-1708-JR-LA-01, Distrito Judicial Lambayeque, Chiclayo. 2023

Lectura. El Cuadro N°1 establece, que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre accion contencioso administrativa, segin los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes; fue de rango muy alta. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva que fueron de rango: muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente.
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Cuadro 2: Calidad de la sentencia de segunda instancia. Tercera Sala Laboral-Chiclayo

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: Calidad de la

sentencia de segunda instancia

dimensiones
< <
Variable en Dimensiones Sub dimensiones de la Calificacion de las dimensiones _'g? « % = =
> < s = >
. N N = m o] < =
estudio de la variable variable 2 = =
= s s
gl 82| <
2 | 2| 3| <| 7
S = S [1-8] |9 - |[17-24] | [25-32] [33 -40]
16]
1 2 3 4 5
[9 - 10] Muy alta
Introduccion
= X 10 [7 - 8] Alta
)
5
< Parte [5 - 6] Mediana
= iti Postura de 5 o
= expositiva - aja
2 las partes X ! :
§n [1-2] Muy baja
5 Parte [17 -20] Muy alta
£ considerativa 2 4 16 | 8 10
= [13 - 16] Alta
2 20
%
e Motivaciéon
= X [9- 12] Mediana 40
= de los hechos
=
= [5-8] Baja
= Motivacién del derecho X
@) [1- 4] Muy baja
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1 2 3 4 5
[9 - 10] Muy alta
Parte Aplicacion del Principio
X . X [7 - 8] Alta
resolutiva de congruencia

[5 - 6] Mediana

Descripcion de la decision X 10 [3 - 4] Baja
[1-2] Muy baja

Fuente. Expediente N° 0686-2022-0-1708-JR-LA-01, Distrito Judicial Lambayeque, Chiclayo. 2023
Lectura. El Cuadro N°2 establece, que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre accion contencioso administrativa, segin los parametros

normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes; fue de rango muy alta. Se derivé de la calidad de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva que fueron de rango: muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente.
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V.- DISCUSION

De acuerdo a lo indicado en el primer objetivo especifico, donde se busca
determinar la calidad de sentencia de primera instancia, sobre accion contenciosa
administrativa en el expediente N° 0686-2022-0-1708-JR-LA-01, Distrito Judicial de
Lambayeque - Chiclayo; los resultados obtenidos en el Cuadro N°1 fueron los
siguientes: en la parte expositiva su calificacion fue de muy alta calidad donde en
la parte preliminar de la sentencia se identifico todos los indicadores propuestos; en
lo que respecta a la parte considerativa fue de calidad muy alta en razén de que en
la sub dimension de motivacion de los hechos se identifico una calificacion de muy
alta calidad asi mismo en la motivacion juridica fue de muy alta, dado que de su
respectiva observacion se encontraron todos los indicadores; y en la parte resolutiva
su calificacion fue de muy alta calidad porque en la descripcion de la decision e
tuvo un calificativo de muy alta y en la congruencia fue de muy alta calidad, datos
que son comparados con lo encontrado por Villanueva (2020) El titulo de la tesis es
la “Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre la impugnacion de
la resolucidon administrativo en el expediente N° 00340-2015-0-0201-JRLA-02, del
distrito judicial de Ancash — Huaraz — 2020”. quien concluyd que obtuvo como
resultado que la calidad de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta,
muy alta y muy alta respectivamente. Con estos resultados, queda claro que es
necesario € importante que los tribunales apliquen principios, normas, doctrinas y
jurisprudencia para motivar sus decisiones, como se ve en la investigacion; ademas
el autor, Hurtado, (2014), la motivacion es un derecho que le asiste a las partes, no
solo es un deber del Juez al pronunciarse respecto de sus decisiones, teniendo su
sustento constitucional en el articulo 139, inciso 5 y en el articulo 12 de la Ley

Organica del Poder Judicial y Articulo 50 y 122 del CPC

Asi mismo se tiene que respecto al segundo objetivo especifico, donde se busca
determinar la calidad de sentencia de segunda instancia, sobre impugnacion de
resolucion administrativa en el expediente N° 0686-2022-0-1708-JR-LA-01, Distrito

Judicial de Lambayeque - Chiclayo; donde los resultados obtenidos en el Cuadro
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N°2 fueron los siguientes: en la parte expositiva su calificacion fue de muy alta
calidad ya que de sus dos subdimensiones tales como en la introduccion fue de muy
alta y en la postura de las partes present6 una calificacion de muy alta calidad, esto
como resultado que se encontraron todos los indicadores establecidos; en lo que
respecta a la parte considerativa fue de calidad muy alta en razén de que en la sub
dimension de motivacion de los hechos se tuvo una calificacion de muy alta calidad
y muy alta en la motivacion juridica; y en la parte resolutiva su calificacion fue de
alta calidad porque en lo que concierne a la aplicacion del principio de congruencia
fue de muy alta calidad y en la descripcion de la decision fueron de muy alta calidad,
siendo esto comparados con lo indicado por Castillo (2019) presentd la
investigacion titulada: “Calidad de las sentencias de primera y segunda instancia
sobre la impugnacion de resolucion administrativa segin los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 3646-
2012- 0-1601- JR-LA-05, Distrito Judicial de la Libertad— Trujillo; 2019” Se
concluyo, que la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia, fueron
de rango muy alta y muy alta. Con estos resultados se tiene que la sentencia de
segunda instancia evidencia que no se ha aplicado adecuadamente el principio de
congruencia en contraste con la investigacion, esto demuestra la preminencia del
poder judicial en preparar veredictos debidamente motivados, ofreciendo las
debidas garantias procesales a los demandados; ademas Bermudez (2017) afirma
que de acuerdo con el principio de congruencia, los jueces estan obligados a
mantener la concordancia entre la demanda y la sentencia, que es el resultado de la

revision de la resolucion sometida a impugnacion.
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VI. CONCLUSIONES

1. Del respectivo analisis de los cuadros de resultados se tiene que los operadores
de justicia, en lo que respecta a la sentencia de primera instancia en cada una
de sus tres partes, se identifico los indicadores propuestos por la universidad
donde de ellos se indica el rango de calidad de la sentencia, pues al cotejar
dichas sentencia con el instrumento de recoleccion de datos, se tiene que tanto
en las dimensiones como en las subdimensiones, cumplieron con cada uno de
ellos, en tal sentido se tiene que en dicha sentencia tiene un rango de calidad
de muy alto que permite concluir que las autoridades judiciales estan emitiendo

sentencia arreglada a derecho.

2. Enla misma linea argumental se tiene que el colegiado quien emito el fallo, de
su andlisis se tiene que se encontraron todos los indicadores establecidos en el
instrumento de recoleccion de datos, dado que esto nos indica que, al cumplir
con todos ellos, dicha sentencia es de muy alta calidad. Que permite indicar

que hay un cambio sustancial en las emisiones de las sentencias.

42




VII. RECOMENDACIONES

Del respectivo estudio realizado y tiendo en cuenta que se a realizado un trabajo
basado en determinar .el rango de calidad de dos sentencias, y de dicha verificacion
se tiene que el rango es de muy alta, por tal motivo se recomienda que dichas
sentencia sean divulgadas con la finalidad de ir creando un precedente vinculante
que permita emitir una sentencia debidamente fundamentada y que estas sean
conocidas por toda la comunidad juridica con la finalidad que dicha sentencia sea
conocida y parte de los moperadoSes de justicia con la finalidad de poder tener una

sola linea argumental respecto a este tipo de demandas.
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ANEXOS




Matriz de consistencia

TITTULO:

ANEXO 1:

CALIDAD DE LA SENTENCIA DE PRIMERAY SEGUNDA INSTANCIA SOBRE ACCION

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA EXPEDIENTE N° 00686-2022-0-1706-JR-LA-01,

DISTRITO JUDICIAL DE LAMBAYEQUE- CHICLAYO 2023.

PROBLEMA

OBJETIVO

HIPOTESIS

General

¢Cual es la calidad de las
sentencias de primera y
segunda instancia  sobre
accion contencioso
administrativa, segln los
pardmetros normativos,
doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes
en el expediente N° 00686-
2022-0-1706-JR-LA-01;
Distrito Judicial
Lambayeque -
20237

Chiclayo.

Determinar la calidad de las
sentencias de primera y
segunda instancia  sobre
accion contencioso
administrativa  segun  los
pardmetros normativos,
doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes
en el expediente N° 00686-
2022-0-1706-JR-LA-01;
Distrito Judicial
Lambayeque -
2023.

Chiclayo.

De conformidad con los
procedimientos y  pardmetros
normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos en la
presente investigacion las sentencias
de primera y segunda instancia
sobre accion contencioso
administrativa, en el expediente N°
00686-2022-0-1706-JR-LA-01;
Distrito Judicial
Lambayeque — Chiclayo.
ambas son de rango
respectivamente.

2023,
alta,

Especificos

¢(Cual es la calidad de la
sentencia de primera instancia
sobre accion contencioso
administrativa, en funcion
de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y
resolutiva, segln los
parametros normativos,
doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes,
en el expediente
seleccionado?

1. Determinar la calidad de la
sentencia de primera instancia
sobre accion contencioso
administrativa, en funcion
de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y
resolutiva, segln los
parametros normativos,
doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes,
en el expediente
seleccionado.

1. De conformidad con los
procedimientos y  pardmetros
normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la
presente investigacion, la calidad de
la sentencia de primera instancia
sobre accion contencioso
administrativa  del  expediente
seleccionado, en funcion de la
calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, es de
rango alta

;Cudl es la calidad de la
sentencia de segunda
instancia  sobre  accion
contencioso

administrativa, en funcion
de la calidad de su parte

expositiva, considerativa y
resolutiva, seglin los
parametros normativos,
doctrinarios y

jurisprudenciales pertinentes,
en el expediente
seleccionado?

2. Determinar la calidad de la
sentencia de segunda
instancia  sobre  accion
contencioso

administrativa, en funcion
de la calidad de su parte

expositiva, considerativa y
resolutiva, seglin los
parametros normativos,
doctrinarios y

jurisprudenciales pertinentes,
en el expediente
seleccionado.

2. De conformidad con los
procedimientos y  parametros
normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la
presente investigacion, la calidad de
la sentencia de segunda instancia
sobre accion contencioso
administrativa  del  expediente
seleccionado, en funcion de la
calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, es de
rango alta
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ANEXO 2: Instrumento de recoleccion de datos
(Lista de cotejo)

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccion

1.2.

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia,
elnumero del expediente, el numero de resolucion que le corresponde
a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc.
Si cumple

2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cudal es
el problema sobre, lo que se decidira? Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al tercero legitimado, éste ultimo en los
casos que hubiera en el proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene
a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se
ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento
de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar.
Si cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante.
Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandado. Si cumple
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3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos
expuestos por las partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto
al(os) cuales se resolvera. Si cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple

1. PARTE CONSIDERATIVA
2.1. Motivacion de los Hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin
contradicciones, congruentes y concordantes c on los alegados por las
partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).
Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el
analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la
pruebapracticada se puede considerar fuente de conocimiento de los
hechos; se verifico los requisitos requeridos para su validez). Si caumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el organo jurisdiccional examino todos los
posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su
significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto
del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).
Si cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha
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sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (E/ contenido
seniala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mds al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E/
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para
dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun
el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos
y las normas que justifican la decision. (E/ contenido evidencia que hay
nexos, puntos de union que sirven de base para la decision y las normas
que le dan el correspondiente respaldo normativo). Si cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple

2. PARTE RESOLUTIVA

2.3. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas
alla de lo solicitado). Si cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a
las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera
instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca)
con la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
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24.

argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u
ordena. Sicumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir
con la pretension planteada/ el derecho reclamado, o la
exoneracion de una obligacion. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion
si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple
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SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia,
indica el numero del expediente, el numero de resolucion que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez,
Jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cudal es
el problema sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion, o la
consulta; los extremos a resolver. Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en los
casos que hubiera en el proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita que se tiene
a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se
ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento
de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar.
Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple

1.2. Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda). Si
cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnaciéon/o la consulta. Si
cumple/

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnaciéon/o de
quién ejecuta la consulta. Si cumple
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4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o
explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1.

2.2,

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente,
sin contradicciones, congruentes y concordantes c on los alegados por
las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la
pretension(es). Si cumple/

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el
andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si
la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los
hechos, se verifico los requisitos requeridos para su validez). Si cumple/

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (E/
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el organo jurisdiccional examind todos los
posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su
significado). No cumple/

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y
las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion
respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto). Si cumple/

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada
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ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (E/
contenido seniala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéendose a su
vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y
legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema,
mas al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E/
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para
dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma,
segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y
las normas que justifican la decision. (E/ contenido evidencia que hay
nexos, puntos de union que sirven de base para la decision y las normas
que le dan el correspondiente respaldo normativo). Si cumple

5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple

3. PARTE RESOLUTIVA
2.1. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/ en la adhesion / o los fines de
la consulta (segun corresponda). (Es completa) No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio//a adhesion o la
consulta (segun corresponda) (No se extralimita) /Salvo que la ley
autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
segunda instancia. No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca)
con la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple
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5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple

3.2. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide
u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir
con la pretension planteada / el derecho reclamado/ o la exoneracion de
una obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion
si fuera el caso. No cumple

5. Evidencian claridad: E/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple
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ANEXO 3: Evidencia empirica del objeto de estudio - sentencias de primera
y segunda instancia

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LAMBAYEQUE JUZGADO DE
TRABAJO PERMANENTE DE LAMBAYEQUE

EXPEDIENTE : 00686-2022-0-1708-JR-LA-01

MATERIA : ACCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA
JUEZ :N

ESPECIALISTA A

DEMANDANTE :G

DEMANDADO U

SENTENCIA Nro. 301-2022-JTL
RESOLUCION NUMERO: TRES (03)

Lambayeque, veintiséis de julio de dos mil veintidos.

VISTA; la presente causa laboral, identificada con el nimero de expediente 00686-
2022-0-1708-JR-LA-01, seguido por dona G, contra U, sobre NULIDAD DE
RESOLUCION FICTA DENEGATORIA GENERADA EN LOS EXPEDIENTES
ADMINISTRATIVOS 3669722-0 'Y 3782150, REINTEGRO DE LA
BONIFICACION PERSONAL, BONIFICACION DIFERENCIAL,
BONIFICACIONES ESPECIALES CONTENIDOS EN LOS DECRETOS DE
URGENCIA 090-96, 073-97 Y 011-99, COMPENSACION VACACIONAL Y
PAGO DE INTERESES LEGALES, tramitado en la via del proceso contencioso
administrativo.

I. PARTE EXPOSITIVA

1.1 Fundamentos expuestos por la parte demandante.

El actor senala en su escrito de demanda, obrante de fojas 22 a 27 lo siguiente:

- Que, con fecha 19 de octubre de 2020 present6 ante la U, su solicitud de pago de
devengados e intereses legales por reajuste de remuneracion personal, bonificacién

diferencial y bonificaciones dispuestas por los Decretos de Urgencia 090-96 y 01-
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99, y compensacion vacacional, a partir de setiembre de 2001, a través del
expediente SISGEDO Nro. 3669722 - 0.

- Que, desde la fecha en que presente mi peticion (19.10.2020) habian trascurrido
mas de 04 MESES sin resolver mi peticion. Por lo que, con fecha 17-02--2021,
interpuse recurso de apelacion contra la Resolucion Denegatoria Ficta, mediante
expediente administrativo SISGEDO Nro. 3782150-1.

- Es asi, que la Direccion Regional de Educacion de Lambayeque hasta la fecha no
resuelve mi recurso de apelacion. Por lo que conforme a lo dispuesto en el Numeral
4 del Articulo 5 de la Ley Nro. 27584, concordante con el articulo 20 numeral 2 del
TUO de la Ley pre citada, D.S. Nro. 011- 2019-JUS, sefiala Haber agotado de forma
excepcional la via Administrativa.

1.2 Fundamentos expuestos por la parte demandada.

Del Procurador Publico del Gobierno Regional de Lambayeque: A través de escrito
de fecha 21 de junio de 2022, obrante de fojas 35 a 44, el procurador publico del
Gobierno Regional de Lambayeque, contest6 la demanda, sefialando lo siguiente:
- Se debe tener en cuenta que la Ley Nro. 29944, deroga expresamente a la Ley
Nro. 24029; efectivamente en su décimo sexta disposicion complementaria
transitoria y final de la mencionada Ley, la cual sefala “Derogase las Leyes Nro.
24029, 25212, 26226, 28718, 2906 y 29762 y déjense sin efecto todas las
disposiciones que se opongan a la presente ley”, sin perjuicio a lo establecido en las
disposiciones complementarias, transitorias y finales; lo que corresponde se realice
un andlisis de la actual Ley de Reforma Magisterial Nro. 29944 y no asi por la Ley
Nro. 24029 y 25212, por encontrarse derogadas.

- Nuestra Constitucién Politica, en su articulo 109°, respecto a la vigencia y
obligatoriedad de la ley, manifiesta que: “La ley es obligatoria desde el dia
siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo disposicion contraria de la
misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte.” Y como vemos, esta Ley
Nro. 29944 ha sido publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el dia 25 de
noviembre del 2012, no postergando su vigencia, por lo tanto, su vigencia inicia el

26 de noviembre del 2012 (dia siguiente de la publicacion), y es a partir de dicha

fecha que a ninglin profesor le corresponde el pago de la bonificacion personal.

- Los Decretos de Urgencia Nro. 090-96, 073-97 y 011-99, a la fecha no se
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encuentran vigentes, asimismo, son normas que responden a su excepcionalidad,
necesidad, transitoriedad, generalidad y conexidad; por lo tanto, el actor pretende
se ampare su solicitud en normas derogadas.

- Que, los actos administrativos impugnados, no se ha trasgredido normatividad o
procedimiento administrativo, ademas que el escrito es impreciso y no sefala cual
es el supuesto de nulidad o de ilegalidad en el que se incurre en los actos
administrativos; tampoco se ha aportado algun medio probatorio, incumpliendo
estrictamente con lo establecido por el articulo 196° del Codigo Procesal Civil, que
dispone que la carga de la prueba corresponde a quien afirma hechos que configure
su pretension, incurriendo en la aprobanza de ésta.

De la Unidad de Gestion Educativa Local de Lambayeque A través del escrito de
fecha 22 de junio del presente, el apoderado judicial de la entidad demandada sefiala
lo siguiente:

- Mediante D.U. N.° 105-2001, se fijé a partir del 01 de setiembre del 2001 la
Remuneracion Basica en Cincuenta Nuevos Soles (S/. 50.00) para los servidores
publicos en ¢l detallados, dentro de los que se encuentran los servidores publicos.
- En ese sentido, el articulo 4° del D.S. N.° 196-2001-EF que reglamenta la
aplicacion del D.U. N.° 105-2001, regula que: “La Remuneracion Baésica fijada en
el D.U. N.° 105-2001 reajusta Ginicamente la Remuneracion Principal a la que se
refiere el D.S. N.° 057-86-PCM. Las remuneraciones, bonificaciones, beneficios,
pensiones y en general toda otra retribucién que se otorgue en funcién a la
remuneracion basica, remuneracion principal o remuneracion total permanente
continuardn percibiéndose en los mismos montos, sin reajustarse, de conformidad
conel D.L. N.° 847”.

- Que, de la normativa expuesta en los considerandos precedentes, se determina que
la Remuneracion Basica establecida por el D.U. N.° 105-2001, por la suma de S/.
50.00, para los fines del presente petitorio, ha sido reglamentado por el D.S. N.°
196-2001-EF, que en su articulo 6° establece que la Remuneracion Basica sefialada
en el D.U. N.° 105-2001, reajusta automdaticamente la Remuneracion Principal
establecida en el D.S. N.° 057-86-PCM, ademas el D.S. N.° 196-2001-EF, senala,

que las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y en general toda otra

retribucion que se otorgue en funcién a la remuneracién bésica, remuneracion
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principal o remuneracion total permanente, continuara percibiendo en los mismos
importes, sin reajustarse conforme lo establece el D.L. N.° 847, por tanto no es
procedente el reajuste de la bonificacidon personal en base de la nueva remuneracion
basica establecida por el D.U. Nro. 105-2001, por las limitaciones y restricciones
que establece la norma legal especifica como es el D.S. Nro. 196-2001-EF, que
reglamenta el D.U. Nro. 105-2001 que establece la nueva remuneracion basica en

S/ 50.00 desde el 01 de setiembre del 2001, consecuentemente dicha remuneracion
basica no es base de calculo para establecer la bonificacion personal.

1.3. Actividad procesal de mayor relevancia en la presente causa
- En fecha 09 de febrero del presente afio, la parte accionante interpone demanda
contencioso administrativa, conforme se aprecia de fojas 22 a 27.

- Mediante resolucion nimero uno, de fecha 05 de abril de 2022, que obra de fojas
28 a 30, se admitio a tramite la demanda en la via del proceso ordinario y se requiere
a la parte demandada para que dentro del plazo de 15 dias remita copias certificadas
del expediente administrativo que ha dado origen al acto administrativo que se
impugna.

- con escrito obrante de fecha 21 de junio del presente afio, obrante de fojas 35 a
44, el Procurador Publico del Gobierno Regional de Lambayeque, cumplié con
contestar la demanda; y con escrito de fecha 22 de junio, de fojas 48 a 51, el
apoderado judicial de la UGEL Lambayeque cumpli6 con contestar la demanda.

- Mediante resolucion nimero dos, de fecha 11 de julio del presente afio, obrante
de fojas 52 a 54, se declar6 saneado el proceso y la existencia de una relacién
juridica valida, se fijaron los puntos controvertidos y se admitieron los medios
probatorios, asimismo, se tiene por remitido el expediente administrativo. Se
concedid a las partes el plazo de tres dias para que a través de sus abogados
presenten sus alegatos de ley, caso contrario —vencido el plazo— pasen los autos a
despacho para expedir sentencia.

1.4. Puntos controvertidos y medios de prueba admitidos Respecto de los puntos
controvertidos, mediante resolucion ntimero dos, de fecha 11 de julio de 2022, se
fijaron los siguientes:

1. Determinar si la resolucion administrativa ficta denegatoria contenida en el

expediente
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administrativo SISGEDO Nro. 3669722 - 0 de fecha 19-10-2020, adolece de vicios
que acarrearia su nulidad.

ii. Determinar si corresponde disponer que la demandada emita acto administrativo
en el que se le reconozca el pago de devengados e intereses legales por reajuste de
remuneracion personal, bonificacion diferencial y bonificaciones dispuestas por los
Decretos de Urgencia Nro. 090-96 y 011-99 y compensacion vacacional a partir de
setiembre del 2001.

iii. Determinar si corresponde el pago de los devengados e intereses legales
correspondientes.

- Respecto de los medios de prueba admitidos se tienen los siguientes:

1. Parte demandante: los que enumera en el rubro VI de su escrito de demanda.

1. Parte demandada: Gobierno Regional de Lambayeque: Por el Principio de
Adquisicion

Procesal, ofrece los mismos medios probatorios de la parte demandante. U: No
adjunta medios probatorios.

I. PARTE CONSIDERATIVA

PRIMERO.- Nuestra Constitucion Politica del Estado establece en su articulo 148°
que las resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de
impugnacion mediante la accion contencioso administrativa, a través de un proceso
judicial (contencioso administrativo) y que viene a ser el mecanismo ordinario de
control jurisdiccional respecto de la actuacion de los entes administrativos, con el
objeto de cautelar los derechos e intereses (en materia laboral) de los administrados.
En ese mismo orden de ideas, tenemos que la Ley Nro. 27584 establece que la
accion contencioso administrativa prevista en el articulo 148° de nuestra Carta
Magna tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones
de la Administracion Publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela
de los derechos e intereses de los administrados. Se puede inferir, entonces, que el
proceso judicial es un instrumento de caracter adjetivo, de la que se vale el Derecho
del Trabajo (Derecho Sustantivo) para dar solucion a los conflictos juridicos de
naturaleza laboral, formativa, cooperativista y administrativa. No debemos olvidar

que la finalidad del proceso es poner fin al conflicto de intereses (con relevancia

juridica) y lograr la paz social en justicia, segun lo establecido en el articulo III del
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Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil. Para ello, resultando de imperiosa
verbigracia, los lineamientos del principio — derecho al Debido Proceso, que posee
toda persona sin restriccion alguna, y que consiste en exigir del Estado tutela
jurisdiccional efectiva, ante un juez competente, independiente e imparcial, que
otorgue a los justiciables determinadas garantias (no solo las minimas e
indispensables) con el fin de asegurar un correcto juzgamiento con un resultado
acorde a nuestro ordenamiento juridico vigente, y que finalmente se garantice la
efectividad de la sentencia, pues como bien lo sefiala el autor espafiol Chamorro
Bernall:“el poder judicial estd asimismo obligado, obviamente, a promover la
efectividad del derecho a la tutela judicial (...). Ese deber constitucional de los
jueces y Tribunales de velar por la efectividad de la tutela no se limita, por otra
parte, solo al aspecto procesal, sino que también existe en el aspecto material o de
fondo, en el sentido de resolver el problema planteado”.

PRETENSIONES SOBRE  LOS CUALES SE VA  EMITIR
PRONUNCIAMIENTO SEGUNDO. Corresponde sefialar las pretensiones materia
de pronunciamiento:

- Nulidad de acto administrativo.

- Pago de bonificacion personal.

- Pago de bonificaciones especiales contenidos en los D.U. 090-96, 073-97 y 011-
99.

- Pago de Bonificacion Diferencial

- Pago de Compensacion Vacacional

- Pago de intereses legales.

SOBRE EL REAJUSTE Y PAGO DE LAS BONIFICACIONES DEMANDADAS
TERCERO. - Para resolver este extremo se ha desarrollado el siguiente analisis
juridico:

Sobre el pago de la bonificacion personal

a. Siendo asi, pasaremos a evaluar si corresponde o no el otorgamiento de la
bonificacioén personal, conforme a la remuneracion establecida en el Decreto de
Urgencia Nro. 105-2001, asi como también, si el acto administrativo materia de
impugnacion ha sido emitido dentro de los pardmetros establecidos en nuestro

ordenamiento juridico vigente.

65




b. Del andlisis de las documentales obrantes en autos, se aprecia que la accionante
fue nombrada mediante Resolucion Directoral Nro. 01409 de fecha 16 de agosto de
1983 en el cargo de profesor de aula, obrante en autos de fojas 07 a 08; y fue cesada
por limite de edad mediante Resolucion Directoral Nro. 002739-2018-
GR.LAMB/GRD/UGEL.LAMB de fecha 03 de octubre de 2018, documental de
fojas 09 a 11. Por otro lado, de la revision del escrito de contestacion de demanda
de la Procuraduria Publica del Gobierno Regional de Lambayeque, que obra a fojas
38, la entidad demandada senala que el articulo 4° del DS. Nro. 196-2001-EF que
reglamenta la aplicacion del D.U Nro. 105-2001, regula que la remuneracion basica
fijada en el D.U Nro. 105-2001 reajusta tinicamente la remuneracion principal a las
que se refiere el D.S Nro. 057-86-PCM. Las remuneraciones, bonificaciones,
beneficios, pensiones y en general toda otra retribucion que se otorgue en funcion
a la remuneracion basica, remuneracion principal o remuneracion total permanente
continuardn percibiéndose en los mismos montos, sin reajustarse, de conformidad
con el D.L Nro. 847”, lo que conlleva a determinar que la entidad demandada ha
cancelado la bonificacion personal en funcion a lo establecido en el Decreto
Supremo Nro. 196-2001-EF. Por otro lado, de la revision de la boleta de pago de la
actora, obrantes a fojas 20, se obtiene que se le ha cancelado la suma de S/ 0.04 por
concepto de bonificacion personal.

c. Es preciso mencionar que el articulo 1° del Decreto de Urgencia Nro. 105-2001
establecid lo siguiente “Fijase, a partir del 1 de setiembre del ano 2001, en
CINCUENTA Y 00/100 NUEVOS SOLES (S/. 50,00) la Remuneracion Basica de
los siguientes servidores publicos: a) Profesores que se desempeian en el area de la
docencia y Docentes de la Ley N° 24029 - Ley del Profesorado, Profesionales de la
Salud de la Ley N° 23536 - Ley que establece normas generales que regulan el
trabajo y la carrera de los profesionales de salud, Docentes Universitarios
comprendidos en la Ley N° 23733 - Ley Universitaria, personal de los centros de
salud que prestan servicios vinculados directamente a las atenciones asistenciales
médicas, asi como miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional desde el
grado de Capitan hasta el Uultimo grado del personal subalterno o sus

equivalentes(...)”.Asimismo, el articulo 04° sefiala que, se encuentran

comprendidos en los alcances del Articulo 1° de la presente norma, los pensionistas
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de la Ley N° 20530 que perciban pensiones menores o iguales a S/. 1 250,00. (El
subrayado y resaltado son mios).

d. Siendo asi, debe decirse que en el tltimo parrafo del articulo 52° de la Ley Nro.
24029, modificado por la Ley Nro. 25212, asi como el articulo 209° del Decreto
Supremo Nro. 019-90-ED (Reglamento de la Ley), normas que se encontraban
vigentes durante el periodo materia de pronunciamiento, sefialaban que el profesor
tiene derecho a percibir una remuneracion personal de dos por ciento 2% de la
remuneracion basica por cada afio de servicios cumplidos”, debiendo agregarse que
desde el 01 de setiembre de 2001, la remuneracion basica se establecio en la suma
de S/50.00 en virtud del Decreto de Urgencia Nro. 105-2001; no obstante, debe
indicarse que si bien el 20 de setiembre de 2001, se publicéd el Decreto Supremo
Nro. 196-2001-EF, el cual hace precisiones al articulo 2° del Decreto de Urgencia
Nro. 105-2001, también lo es que, por jerarquia normativa estipulado en los
articulos 51° y 138° de nuestra Constitucion Politica del Estado, ha quedado
establecido que para calcular la remuneracion personal prevista en el articulo 52°
de la Ley 24029, modificada por la Ley 25212, se debe efectuar en funciéon a la
suma de Cincuenta Soles (S/50.00), por tanto debe ordenarse su pago conforme a
dicho dispositivo en funcion a la remuneracion bésica, descontando los montos que
le hubieran cancelado a la actora por este concepto, con la atingencia que se debera
otorgar hasta el 25 de noviembre de 2012, fecha en la cual se derog¢ la anterior Ley
del Profesorado y su modificatoria, Ley Nro. 25212.

e. Finalmente, se debe precisar que, con la Décima Cuarta Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final, de la nueva norma queda suprimido todo
concepto remunerativo y no remunerativo no considerado en la Ley Nro.29944 a
partir de su vigencia, esto es, 26 de noviembre del 2012.Sobre las bonificaciones
especiales contenidas en los Decretos de Urgencia 090-96, 073-97, 011-99

f. Los Decretos de Urgencia antes mencionados sefialan en su articulo 2° la férmula
de calculo, esto es, el 16% sobre la Remuneracion Total Permanente sefialada en el
inciso a) del Articulo 8 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, no obstante; se debe
tener en cuenta lo sefialado en el décimo cuarto considerando de la Casacion Nro.

335-2010 Cuzco, de fecha 26 de julio del 2012,en la cual la Sala de Derecho

Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica
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sefiald que “En relacion a las bonificaciones otorgadas por los Decretos de Urgencia
N° 090-96, 073-97,011-99, hace presente que al amparo del articulo 22° del Texto
unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial (Aprobado mediante Decreto
Supremo N° 017-93-JUS), cambio6 el criterio desarrollado mediante la Casacion
Nro. 6670-2009-CUSCO (...)”, ello en razéon a que las bonificaciones antes
detalladas fueron otorgadas con anterioridad a la dacion del Decreto de Urgencia
Nro. 105-2001, estableciendo a cada una de estas normas su base de calculo en
atencion al principio de legalidad presupuestaria, por tanto; no corresponde la
modificacion de la base calculo de dichas bonificaciones en forma Véase el EXP.
Nro. 00472-2013-PC/TC, cuyo considerando 3.3 sefiala lo siguiente: “En
consecuencia, en el presente caso se advierte que el mandato cuyo cumplimiento se
exige satisface dichos requisitos, toda vez que si bien no consigna una cifra, en ella
se especifica una operacion que no es compleja, pues en el caso de la bonificacion
personal se ha resuelto otorgar al demandante el 34% por 17 afios de servicios
cumplidos al 7 de abril de 2005, que debe ser ejecutado de conformidad con lo
sefialado en el Ultimo parrafo del articulo 52° de la Ley N.° 24029, modificado por
la Ley N.° 25212 (normas vigentes a la fecha de la expedicion de la resolucion
materia de la presente litis), segtn la cual el Profesor tiene derecho a percibir: “(...)
una remuneracion personal de dos por ciento 2% de la remuneracion bésica por
cada afio de servicios cumplidos”, resultando por tanto un mandato ineludible y de
obligatorio cumplimiento, por lo que la demanda debe ser estimada”. retroactiva,
concluyendo asi, que no le corresponde al accionante disponer del reajuste de los
Decretos de Urgencia Nro. 090-96, 073-97,011-99 pues como ya se ha establecido,
los mismos han sido otorgados con anterioridad al Decreto de Urgencia N° 105-
200. Siendo asi, corresponde declarar infundado este extremo de la pretension.
Sobre el pago de la bonificacion diferencial

g. Debe sefialarse que el articulo 48° de la Ley Nro. 24029 - Ley del Profesorado
sefala que (...) El profesor que presta servicios en zona de frontera, Selva, zona
rural, altura excepcional, zona de menor desarrollo relativo y emergencia tiene

derecho a percibir una bonificacion por zona diferenciada del 10% de su

remuneracion permanente por cada uno de los conceptos sefalados hasta un

maximo de tres". (Modificado por la Ley N° 25212).
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h. De la lectura y andlisis del texto normativo se obtiene que el requisito sine qua
non para gozar de la bonificacion por zona diferenciada es haber prestado servicios
en cualquiera de las siguientes zonas geograficas: 1) zona de frontera, ii) selva, iii)
zona rural, iv) altura excepcional, v) zona de menor desarrollo relativo, y vi) zona
de emergencia; vale decir, se trata de una condicidon que necesariamente ha de
cumplirse para gozar del citado beneficio remunerativo. Para tal efecto, las zonas
calificadas como diferenciadas son fijadas taxativamente por el Ministerio de
Educacion mediante resolucion, previo informe de los gobiernos regionales.

i. En ese sentido, se colige que el demandante prestd servicios en el cargo de
profesor por horas en el Centro Educativo “Cruz de Pumacirca”, del distrito de
Chochope, provincia y departamento de Lambayeque. Siendo asi, se debe advertir
que dicha institucion no se encuentra en zona de frontera, selva, zona rural, altura
excepcional, zona de menor desarrollo relativo y emergencia, toda vez que el
accionante no lo acredita con medio probatorio alguno, y si bien de la revision de
sus boletas de remuneraciones, se obtiene que la entidad demandada le ha venido
cancelado este concepto, el error en que haya incurrido dicha entidad no puede
generar un derecho a favor del accionante, en tanto que alegar ser beneficiario de
un derecho presupone que éste haya sido adquirido conforme a ley, presupuesto que
no concurre en el presente caso.

J. No se debe perder de vista que la carga de la prueba corresponde a quien afirma
los hechos que sustentan su pretension, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 32° del Texto Unico Ordenado aprobado por D.S. Nro. 011-2019-JUS,
concordado con el articulo 188° del Codigo Procesal Civil, que sefiala lo siguiente:
“Los medios probatorios tienen por finalidad acreditar los hechos expuestos por las
partes”; en ese sentido, la regla general en materia probatoria estd construida de la
siguiente manera: “quien alega un hecho tiene que probarlo”, y en el presente caso
la accionante no ha logrado demostrar con certeza con uno o mas documentos que
sustenten que ha laborado dentro de una zona geografica que se encuentre
establecida dentro de los supuestos contenidos en el articulo 48° de la Ley Nro.
24029.Sobre la bonificacidon vacacional

k. Respecto al beneficio econdmico denominado compensacion vacacional, el

accionante peticiona el pago de reintegros que le corresponde como devengados
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desde el mes de setiembre de 2001.1. El articulo 218° del Decreto Supremo Nro.
019-90-ED, establece que el profesor tiene derecho, ademas de su remuneracioén
vacacional, a percibir un beneficio adicional por vacaciones, equivalente a una
remuneracion basica, y que se efectiviza en el mes de enero de cada afio al personal
del 4rea de la docencia y a los pensionistas magisteriales.

m. Se trata, entonces, de un beneficio econdmico que se cancelaba a los docentes
en el mes de enero de cada afo, segun la norma seiialada anteriormente. En ese
sentido, correspondi6 a la actora demostrar que no le han cancelado tal beneficio, y
para ello bastd6 unicamente con ofrecer sus boletas de remuneraciones
correspondientes a dicho periodo (mes de enero), ello con el objeto de generar
certeza en el juzgador respecto de la inexistencia del pago, atendiendo a que la
actora se encontraba en la posibilidad de ofrecer como medio de prueba las boletas
de remuneraciones de los meses de enero de cada afo; méaxime si en los procesos
contenciosos administrativos, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 32° del Texto
Unico Ordenado aprobado por D.S. 011-2019-JUS, la carga de la prueba
corresponde a quien afirma los hechos que sustentan su pretension. En ese sentido,
corresponde desestimar este extremo de la pretension. SOBRE LA NULIDAD DE
LAS RESOLUCIONES DENEGATORIAS FICTAS

CUARTO.- Respecto de la nulidad invocada por la parte accionante, se debe
precisar lo siguiente:

a. Que, el articulo 10° de la Ley Nro. 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General sobre Causales de Nulidad, establece que: “Son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho los siguientes: 1) La
Contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias”.

b. En ese contexto, la entidad demandada no ha tenido en cuenta lo establecido en
el articulo 52° de la Ley Nro. 24029, modificado por el Articulo 1° de la Ley Nro.
25212; por consiguiente, existe ilegalidad en las resoluciones administrativas fictas
generadas en los expedientes administrativos 3669722-0 y 3782150, inicamente en
el extremo que deniega a la actora el pago de la bonificacion personal teniendo
como base de calculo la suma de Cincuenta Soles (S/50.00), lo que supone cometer

una infraccion al orden publico laboral, que configura un supuesto de nulidad

virtual, conforme al articulo V del Titulo Preliminar del Coédigo Civil; por
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consiguiente, esta judicatura se encuentra habilitada para declarar la invalidez de
los actos administrativos emitidos contrarios al ordenamiento juridico, al considerar
que también se ha contravenido el articulo 24° de nuestra Carta Magna, atendiendo
a que todo trabajador, sin importar el régimen en el que se encuentre, tiene derecho
a una remuneracion equitativa y suficiente, que procure, para ¢l y su familia, el
bienestar material y espiritual.

c. En ese orden de ideas, este juzgador determina que existe nulidad en el acto
administrativo impugnado en el presente proceso, al haberse configurado los
supuestos normativos contenidos en el inciso 1 articulo 10° de la Ley N° 27444, por
lo que también corresponde amparar la demanda en este extremo.

SOBRE EL PAGO DE INTERESES LEGALES

QUINTO.- Cabe senalar que corresponde el pago de los intereses legales del
proceso cuando se determine y declare la existencia de adeudos laborales, y en el
presente caso se ha establecido que corresponde a favor del actor el pago del
reintegro de la bonificacion personal. Asi las cosas, se debe precisar que los
intereses legales se calculan de acuerdo el articulo 3° del Decreto Ley Nro. 25920,
precepto legal que prescribe que el interés legal se calcula sobre los montos
adeudados por el empleador, los cuales se devengan a partir del dia siguiente de
aquél en que se produjo el incumplimiento y hasta el dia en que se produce su pago
efectivo. Del mismo modo, cabe agregar que los intereses legales deben
determinarse aplicando la tasa de interés legal, establecido periddicamente por el
Banco Central de Reserva, esto acorde con el articulo 1° del Decreto Ley sefialado
anteriormente, ademas del articulo 1244° del Cédigo Civil.

SEXTO.- Respecto del pago de costas y costos procesales, se debe sefialar que
conforme lo establece el articulo 410° del Codigo Procesal Civil “Las costas estan
constituidas por las tasas judiciales, los honorarios de los 6rganos de auxilio judicial
y los demas gastos judiciales realizados en el proceso”. Asimismo, la imposicion
de la condena en costas no requiere ser demandada y es de cargo de la parte vencida,
conforme lo sefiala el articulo 412° del cédigo adjetivo. No obstante, lo sefalado,
resulta de aplicacion para el presente caso el articulo 49° del T.U.O. de la Ley

27584, que prescribe que en los procesos contenciosos administrativos las partes no

podran ser condenadas al pago de costas y costos.
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II. PARTE RESOLUTIVA:

Por estas consideraciones y de conformidad con lo previsto en los articulos 138° y
143° de la Constitucion Politica del Estado y el articulo 51° del T.U.O. de la Ley
Organica del Poder Judicial, impartiendo Justicia a nombre de la Nacidn, el
JUZGADO DE TRABAJO PERMANENTE DE LAMBAYEQUE resuelve:
DECLARANDO FUNDADA EN PARTE la demanda interpuesta por dofia G,
contra U, sobre NULIDAD DE RESOLUCION FICTA DENEGATORIA
GENERADA EN LOS EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS 3669722-0 Y
3782150, REINTEGRO DE LA BONIFICACION PERSONAL, BONIFICACION
DIFERENCIAL, BONIFICACIONES ESPECIALESCONTENIDOS EN LOS
DECRETOS DE URGENCIA 090-96, 073-97 Y 011-99, COMPENSACION
VACACIONAL Y PAGO DE INTERESES LEGALES. En consecuencia:

1. FUNDADO la pretension de nulidad de las resoluciones administrativas fictas
generadas en los expedientes administrativos 3669722-0 y 3782150, unicamente en
el extremo que deniega al actor el pago de la bonificacidon personal teniendo como
base de calculo la suma de S/ 50.00 (Cincuenta y 00/100 Soles), y ORDENO a la
entidad demandada U emita nueva resolucion administrativa otorgando a favor de
la demandante el pago y reintegro de la BONIFICACION PERSONAL, en funcién
a su remuneracion basica por cada afio deservicios cumplidos, deduciendo los pagos
que por este concepto hubiere cancelado, desde el 01 de setiembre de 2001 hasta el
25 de noviembre de 2012.

2. INFUNDADO la pretension de pago contenida en los Decretos de Urgencia 090-
96, 073-97 y 011-99.

3. INFUNDADO la pretension de pago de la bonificacion diferencial.

4. INFUNDADO la pretension de pago de compensacion vacacional

5. FUNDADO la pretension de pago por devengados e intereses legales por el
periodo sefialado en el primer punto resolutivo, los mismos que deberan calcularse
en ejecucion de sentencia.

6. EIECUTESE los actuados en el modo y forma de Ley. NOTIFIQUESE a las

partes procesales con la presente sentencia conforme a las normas procesales

vigentes de conformidad con lo dispuesto por el Consejo Ejecutivo del Poder

Judicial mediante Resolucion Administrativa N° 129-2020-CE-PJ de fecha
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27/04/2020 que aprueba el protocolo de reactivacién de los Organos
Jurisdiccionales y administrativos del Poder Judicial, asi como la resolucion N°
137-2020-CE-PJ de fecha 07/05/2020 que aprueba la propuesta de facilidad y
acceso a informacién publica de los procesos judiciales y dispone que todas la

resoluciones sin excepcion deben ser notificadas en las casillas electronicas.

73




3° SALA LABORAL

EXPEDIENTE: 00686-2022-0-1708-JR-LA-01

MATERIA: ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

RELATOR: E

DEMANDADO: U

DEMANDANTE : G

PONENTE : P

RESOLUCION NUMERO:

SEIS Chiclayo, veinte de diciembre del dos mil veintidos.

VISTOS, el presente expediente, en la fecha sefialada para la vista de la causa; y,
CONSIDERANDO:

I. ASUNTO: Es materia de pronunciamiento por parte de este Organo
Jurisdiccional, el recurso de apelacion interpuesta por la parte demandada contra la
sentencia contenida en la resolucion TRES de veintiséis de julio del dos mil
veintidos, que resuelve declarar FUNDADA EN PARTE la demanda interpuesta
por G contra U, sobre Impugnacion de Resolucion Administrativa. -

II. ANTECEDENTES: Mediante escrito de folios veintidos a veintisiete don G
interpone demanda de Impugnacion de Resolucion Administrativa contra U, a fin
de que: 1) Se declare la nulidad de la Resolucion Ficta SISGEDO Nro. 3669722-0,
de fecha diecisiete de febrero de 2021; en consecuencia, 2) se ordene a la
demandada procesa al recalculo y pago de: a) La bonificacién personal, b)
Bonificacion diferencial, ¢) compensacion vacacional, con aplicaciéon de la
remuneracion basica establecida en el D.U 105-2001, desde setiembre del 2001
hasta diciembre del 2012, y d) Otorgar con eficacia anticipada los incrementos
porcentuales dispuesta por el Decreto de Urgencia N° 090- 96, 073-97 y 011-99; y
3) Se ordene el pago intereses legales; y 3) Se ordene el pago intereses legales. Por
Resolucion Numero Uno, se admite a tramite la demanda, confiriéndose traslado a
los demandados, requiriéndole que cumplan con remitir el expediente
administrativo. Mediante escrito de folios 35 a 44, el Procurador Publico del
Gobierno Regional de Lambayeque se apersona, y contesta la demanda, solicitando

con los argumentos que expone que la misma sea declarada infundada. Por

Resolucion Numero Dos, se tiene por apersonada a la Procuradora Publica de
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Gobierno Regional del Lambayeque, se tiene por contestada la demanda, se declara
saneado el proceso, fijandose puntos controvertidos, se admiten y actian medios
probatorios, y disponiéndose que pasen los autos a despacho para sentenciar. El
Sefior Juez del Juzgado Permanente de Lambayeque, mediante sentencia contenida
en la resolucion Tres, de fecha veintiséis de julio de dos mil veintidds, resuelve
declarar fundada en parte la demanda, ordenado que la demandada cumpla con
expedir resolucion administrativa otorgando a favor del demandante el pago y
reintegro de la bonificacion personal de dos por ciento (2%), y se proceda a
descontar en ejecucion de sentencia los montos cancelados mas el pago de
intereses.- Mediante escrito que corre a folios 70 a 77, el Procurador Publico
interpone recurso de apelacion contra la sentencia, siendo el estado del proceso
absolver los agravios expuestos. III. EXPRESION DE AGRAVIOS: La parte
demandada. - en su recurso de apelacion que corre a folios 70 a 77, sostiene como
agravios lo siguiente: « Hay error de interpretacion en considerar que el pago al que
se hace mencion en el articulo 52 de la Ley 24029, se refiere a una remuneracion
integra, sin tener en cuenta que por mandato del articulo 8 del DS 051-01-PCM se
trata de una remuneracién permanente, en tal sentido la bonificacién ya ha sido
pagada. * Hay error en la inaplicacion del D.S. N° 196-2001- EF, articulo 5°, el
mismo que tiene por objeto dictar medidas complementarias para un adecuado
procedimiento de la aplicacion del D.U N° 105-2001. - < Existe prohibicion de
incrementos establecidos en las leyes de presupuesto contenido en el articulo 6 de
la ley 31365 de la Ley que aprueba el presupuesto del sector publico para el ano
fiscal 2022, estando prohibida cualquier reajuste.

IV. ABSOLUCION DEL GRADO Conforme al articulo 35°.2 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27584 concordante con los articulos 364°, 365 y 370 del
Codigo Procesal Civil, el recurso de apelacion tiene por objeto que el d6rgano
jurisdiccional superior examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la
resolucion que les produzca agravio, con el propdsito de que sea anulada o
revocada, total o parcialmente; por eso la jurisprudencia de la Corte Suprema de la
Republica ha sefialado al respecto: “Debe tenerse en cuenta que la apelacion es una

peticion que se hace al Superior Jerarquico para que repare los defectos, vicios y

errores de una resolucion dictada por el inferior”1 (...) “El Juez superior tiene la
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facultad de poder revisar y decidir sobre todas las cuestiones propuestas y resueltas
por el juez inferior, sin embargo cabe precisar que la extension de los poderes de la
instancia de alzada estd presidida por un postulado que limita su conocimiento,
recogido por el aforismo tantum devolutum quantum apellatum, en virtud del cual
el tribunal de alzada solamente puede conocer mediante la apelacion de los agravios
que afectan al impugnante™2 .-

V. FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA DE VISTA:

PRIMERO: 1) Siendo que tinicamente la parte demandada ha interpuesto recurso de
apelacion, en virtud del aforismo tantum devolutum quantum apellatum,
corresponde a este colegiado absolver sus agravios; i1) se debe tener en cuenta que
la demandante es docente nombrado, Nivel I1I-24, como es de verse de la boleta de
pago (Fs. 20), de fecha noviembre del 2012, viene percibiendo a esta fecha, la
Remuneracion Basica de S/. 50.00 soles. - SEGUNDO: En principio se debe indicar
que la bonificacion personal de los profesores, se encontraba regulada en el articulo
52 de la Ley 24029 Ley del Profesorado, modificada por Ley 25212, que disponia:
"(...), el profesor percibe una remuneracion personal del dos por ciento (2%) de la
remuneracion basica por cada afio de servicios cumplidos". Posteriormente con
fecha treinta y uno de agosto del dos mil unos, se publica el Decreto de Urgencia
N°105-2001 y fija a partir del primero de septiembre del mismo afio, en cincuenta
nuevos soles (S/. 50.00) la remuneracion basica de los servidores publicos, entre
ellos los profesores que se desempefian en el area de docencia y docentes de la Ley
24029, y finalmente el veinte de septiembre del 2001, en el articulo 4° del Decreto
Supremo N° 196-2001-EF, hace precisiones al articulo 2° del Decreto de Urgencia
105-2001, senalando: "Precisase que la remuneracion basica fijada en el decreto de
Urgencia 105-2001 reajusta Unicamente la remuneracién principal a la que se
refiere el Decreto Supremo N° 057- 86-PCM. Las remuneraciones, bonificaciones,
beneficios, pensiones y en general toda otras retribucion que se otorgue en funcion
a la remuneracion basica, remuneracion principal o remuneracion total permanente,
continuaran percibiéndose en los mismos montos, sin reajustarse, de conformidad
con el Decreto Legislativo 847”.- 1 Cas N° 2163-2000-Lima, El Peruano, 31-07-
2001; p. 7574. 2 Cas N° 626-01-Arequipa, El Peruano, 31-07-201; p. 7905.

TERCERO: En virtud del principio de supremacia juridica, consagrado en el
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articulo 138° de la Constitucion Politica del Estado, se dispone que la Constitucion
prevalece sobre toda norma legal, la ley sobre normas de inferior jerarquia y asi
sucesivamente, en tal sentido una norma de inferior jerarquia no puede ni debe
desnaturalizar o modificar los alcances de una norma de superior jerarquia,
debiendo siempre ser compatible con la norma superior; por lo que, lo precisado en
el Decreto Supremo N° 196-2001-EF deviene en inaplicable al caso de autos, por
cuanto contraviene el principio de jerarquia normativa, consagrado también en el
articulo 51 de la Constitucion Politica del Estado, dado que el articulo 52 de la Ley
24029,modificado por Ley 25212, y el Decreto de Urgencia N° 105-2001, que tiene
la jerarquia también de Ley al haberse dictado bajo los alcances del articulo 118
numeral 19 de la Constitucion Politica del Estado, prevalecen sobre un Decreto
Supremo.-

CUARTO: En cuanto a la determinacion de la remuneracion personal prevista en el
articulo 52 de la Ley del Profesorado, La Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria De La Corte Suprema De La Republica, en el expediente N° 6670-2009-
CUZCO, que tiene la calidad de precedente vinculante ha establecido que la
remuneracion personal prevista en el articulo 52 de la Ley del Profesorado debe
aplicarse en base a la remuneracion basica de S/. 50.00 nuevos soles. - De las
Boletas de pago (Fs. 20), aparece, si bien se ha considerado la remuneracion bésica
que dispone el DU. 105.2001, sin embargo, el demandante no viene percibiendo la
remuneracion personal ni el reajuste en base a la remuneracion basica que establece
el D.U N° 105-2001; por lo que corresponde se les calcule la bonificacion personal
conforme lo dispone el DU. 105-2001, en base a S/. 50.00 o sea el 2% de este monto,
conforme se ha ordenado en la sentencia recurrida, careciendo de asidero juridico
los argumentos de la parte apelante respecto de este extremo. -

QUINTO: Sobre las bonificaciones especiales dispuestas por el Decreto de
Urgencia NO 090-96, 073-97 Y 011-99; bonificacion diferencial, y compensacion
vacacional declaradas infundadas, al igual que las pretensiones de la y al no haber
interpuesto apelacion la parte agraviada, carece de objeto emitir pronunciamiento
al respecto. -

SEXTO: Respecto a errores al inaplicar, el D.S. 196-2001.- Ello no resulta

amparable, pues conforme se ha expuesto, por Principio de Jerarquia normativa,
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este Decreto Supremo no puede prevalecer, respecto a lo dispuesto tanto en las
Leyes del profesorado y el propio DU. 105-2001.- Respecto a los errores al inaplicar
Leyes de Presupuesto, la cual ordena queda prohibidas cualquier reajuste o
incrementos de bonificaciones. Al respecto, no se estd disponiendo el
reconocimiento de derechos originarios, sino se esta disponiendo el cumplimiento
de normas legales que disponen reajustar la remuneracion basica de la actora, como
lo es el Decreto de Urgencia 105- 2001, en este sentido no existe contravencion a
las leyes de presupuesto, por parte de los Organos Jurisdiccionales, quienes estan
en la obligacion de hacer cumplir el ordenamiento juridico deviniendo en
inatendibles los argumentos de la parte demandada. —

VI. DECISION: Por tales consideraciones los Jueces Superiores de la Tercera Sala
Laboral de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque: CONFIRMARON la
sentencia contenida en la resolucion niimero TRES de fecha veintiséis de julio de
dos mil veintidds, que declara FUNDADA EN PARTE la demanda, en el extremo
que dispone el reajuste de la bonificacion personal, e infundada el extremo de
reajustes de la bonificacion diferencial, compensacion vacacional y de las
bonificaciones establecidas en los Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-
99; confirmando lo demds que contiene. En los G contra U sobre impugnacion de
resolucion administrativa, con lo demas que contiene; y los devolvieron.
PRECISARON que el pago de las bonificaciones amparadas, debe realizarse hasta
el hasta el 25 de noviembre del 2012 (fecha de derogacion de la ley del
Profesorado), confirmando lo demas que contiene. Suscriben los siguientes
Magistrados por haber participado en la vista de la causa. —

Sres. P

H

B
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ANEXO 4: Definicién y operacionalizacion de la variable e indicadores

Aplica sentencia de primera instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

= ZE=ZE W

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

En términos
de judiciales,
una sentencia
de calidad es
aquella que
evidencia
poseer un
conjunto de
caracteristicas
o indicadores
establecidos
en fuentes que

PARTE EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
numero de expediente, el niimero de resolucion que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc.

2. Evidencia el asunto: ;EI planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el
problema sobre lo que se decidirda?

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante,
al demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera
en el proceso).

4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado
los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades
del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar.

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante.

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado3.
Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por
las partes.

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los
cuales se va resolver.

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los
hechos relevantes que sustentan la pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis
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desarrollan su
contenido

PARTE
CONSIDERATIVA

individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico
los requisitos requeridos para su validez).

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (E/ contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas,
el organo jurisdiccional examino todos los posibles resultados probatorios,
interpreto la prueba, para saber su significado).

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del
valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). 5.
Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (E! contenido seniala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente).

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E! contenido
se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado
a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decision. (E! contenido evidencia que hay nexos, puntos de
union que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Aplicacion del Principio de

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mds alla de
lo solicitado)
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PARTE
RESOLUTIVA

Congruencia

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. 4. El
contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.

5. Evidencia claridad (E/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Descripcion de la decisién

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena.
Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracién de una
obligacion. 4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién
le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si
fuera el caso. 5. Evidencia claridad: E/ contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
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Aplica sentencia de segunda instancia

OBJETO DE VARIABLE DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES
ESTUDIO

EXPOSITIVA Introduccion 1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia,
S CALIDAD DE LA indica el numero de expediente, el numero de resolucion que le
E corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al
N SENTENCIA juez, jueces, etc.
T 2. Evidencia el asunto: ;E! planteamiento de las pretensiones? ;Cudl
E es el problema sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion,
N o la consulta; los extremos a resolver.
C En términos de 3. Evidencia la individualizacién de las partes. se individualiza al
I judiciales, una demandante, al de.mandado, v al del tercero legitimado; éste ultimo en
A los casos que hubiera en el proceso).

sentencia de
calidad es
aquella que
evidencia poseer
un conjunto de
caracteristicas o
indicadores
establecidos en
fuentes que
desarrollan su
contenido

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se
tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades,
que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el
momento de sentenciar.

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacioén/o la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda).

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacién/o la consulta. 3.
Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacién/o de
quién ejecuta la consulta.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o
explicita el silencio o inactividad procesal.
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5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente,
sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por
las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la
pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el
analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios
si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento
de los hechos, se verifico los requisitos requeridos para su validez).
3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracion conjunta. (E/
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el organo jurisdiccional examino todos los
posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su
significado).

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica
y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer
de un hecho concreto).

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
tdpicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada
ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (E/
contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanta validez formal y
legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del
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sistema, mas al contrario que es coherente).

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E/
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la
norma, segun el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales.
(La motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). 4. Las
razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (E/ contenido evidencia que hay
nexos, puntos de union que sirven de base para la decision y las normas
que le dan el correspondiente respaldo normativo). 5. Evidencia
claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

RESOLUTIVA

Aplicacién del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/en la adhesion/
o los fines de la consulta. (segun corresponda) (Es completa)

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o
la consulta (segun corresponda) (No se extralimita) /Salvo que la ley
autorice pronunciarse mas alld de lo solicitado).

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
segunda instancia.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.
No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas).
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Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se
decide u ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide
u ordena. Sicumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir
con la pretension planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracion
de una obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta4. El
pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la
exoneracion si fuera el caso.

5. Evidencia claridad: E! contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
tdpicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.
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ANEXO 5: Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de datos y
determinacion de la variable

1. CUESTIONES PREVIAS

1.

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se denomina
objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia segun los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes.

La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1.Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccion y la
postura de las partes.

4.2.Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacion de los
hechos y motivacion del derecho

4.3.Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion del principio
de congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para recoger
los datos que se llama lista de cotejo.

Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha previsto 5
parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente de la
normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se registran en la lista de cotejo.

De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y la
variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy
alta, respectivamente.

Calificacion:

8.1.De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto de la
sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple

8.2.De las sub dimensiones: se determina en funciéon al niimero de parametros
cumplidos.

8.3.De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones,
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que presenta.

8.4.De la variable: se determina en funcion a la calidad de las dimensiones

9. Recomendaciones:

9.1.Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable que se
identifica como Anexo 2.

9.2.Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9.3.Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso judicial
existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases tedricas del
trabajo de investigacion, utilizando fuentes doctrinarias, normativas y
jurisprudenciales.

9.4.Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias previstas
facilitara el analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la defensa de
la tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de los datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS PARAMETROS
DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL
PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el propdsito es
identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1
Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo Lista de Calificacion
de la sentencia parametros
Si cumple (cuando en el texto se
cumple)
No cumple (cuando en el texto no se
cumple)
Fundamentos:
¢ El hallazgo de un parametro se califica con la expresion Si cumple
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+ La ausencia de un parametro se califica con la expresion No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA SUB

DIMENSION
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacion de calidad
parametros en una sub
dimension
Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta

parametros previstos

Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
parametros previstos

Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana
parametros previstos

Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
parametros previstos

Si s6lo se cumple 1 1 Muy baja
parametro previsto o
ninguno

Fundamentos:

A Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del presente

documento.
A Consiste en agrupar los parametros cumplidos.
A La calidad de la sub dimensién se determina en funcidon al nimero de parametros

cumplidos.
A Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros previstos, se

califica con el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS DIMENSIONES
PARTE EXPOSITIVAYY RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)
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Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
De las sub De Rangqs ,de ) .,
dimensiones Ia calificacion de | Calificacid
Dimension | Sub dimensiones dimensié la dimension ndela
B } ; n calidad de
Elel 5| 2| la
g2 2 dimension
11213415
Nombre de la sub X [9 - 10] Muy Alta
dimension
-8 Alt
Nombre de 7 L7 ] a
la Nombre de la sub X [5-6] Mediana
dimension: |dimension [3 -4] Baja
[ 1-2] Muy baja

Ejemplo: 7, esta indicando que la calidad de la dimension,

... es alta, se deriva de la calidad

de las dos sub dimensiones, .....y ...... , que son baja y muy alta, respectivamente.

Fundamentos:

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), las dimensiones
identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una, presenta dos sub
dimensiones.

Asimismo, el valor méximo que le corresponde a una sub dimension es 5 (Cuadro 2).
Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una dimension que tiene 2 sub

dimensiones es 10.

Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte
resolutiva, es 10.

Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10 (valor
maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

El ntimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la calidad.

Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.
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A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9 0 10 = Muy alta
[7 - 8] = Losvalores puedenser 7u 8 = Alta
[5 - 6] = Losvalores puedenser 506 = Mediana
[3 - 4] = Losvalores puedenser 304 = Baja

[1 - 2] = Losvalores puedenser 1 02 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos ultimas columnas del Cuadro 3.

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION
PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte
considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).
Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de Valor Calificacion de
evaluacion Ponderacion | numérico calidad
(referencial)
Si se cumple 5 de los 5 pardmetros 2x 5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 pardmetros 2x 4 8 Alta
previstos
Si se cumple 3 de los 5 pardmetros 2x 3 6 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de los 5 pardmetros 2x2 4 Baja
previstos
Si s6lo se cumple 1 pardmetro 2x 1 2 Muy baja
previsto o ninguno

90



Nota:

el nimero 2, est4 indicando que la ponderacion o peso asignado para los pardmetros esta

duplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que

orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

A

Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber identificado
uno por uno, si los parametros se cumplen o no.

El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como parte
EXPOSITIVA' Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para determinar
la calidad la dimension identificada como parte CONSIDERATIVA. En éste ultimo la
ponderacion del cumplimiento de los parametros se duplican.

La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus respectivas
sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los pardametros cumplidos
conforme al Cuadro 2.

La calidad de la parte considerativa, también, emerge de la calidad de sus respectivas
sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se determina luego de
multiplicar por 2, el numero de parametros cumplidos conforme al Cuadro 4. Porque la
ponderacion no es simple; sino doble.

Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de calidad
que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3,4 y 5; sino: 2, 4, 6, 8
y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte considerativa
(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver Anexo 2)

Cuadro 5

Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)

Dimensio

Calificacion

Rangos de | Calificacio

De las sub dimensiones De
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n Sub > o T o s - la calificacion| n dela
dimens | S S | §3 S | dimensié | dela | calidad de
iones n dimension la
2x |2x2=| 2x | 2x |2x5= dimension
= 3= =
4 10
2 6 8
Nombr
Parte |e de la X [17 -20] | Muy alta
sub
dimens 14
considerat |16n
iva
X [13 - 16] Alta
I:(g:blra [9 - 12] Mediana
sub [5 - 8] Baja
Q}mens [1- 4] Muy baja
ion

Ejemplo: 14, estd indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad

alta, se deriva de los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad

mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

A

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), la parte
considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivaciéon de los hechos y
motivacion del derecho.

De acuerdo al Cuadro 4, el valor méximo que le corresponde a cada sub dimension es
10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de una
dimension se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones que lo componen.
Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de cada
uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en dividir 20

(valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.

A El numero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de calidad.

Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.
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A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20 ] = Los valores pueden ser 17, 18,19 0 20 = Muy alta

[13 - 16 ] = Los valores pueden ser 13, 14,150 16 = Alta

[9 - 12] = Los valores puedenser 9,10,11 012 = Mediana

[5 - 8] = Losvalores puedenser 5,6,7u8 = Baja

[ 1 - 4] = Losvalores puedenser1,2,304 = Muy baja
5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte considerativa —
Sentencia de segunda instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte considerativa
de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 5.

Fundamento:

e La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo numero
de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera instancia,
entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 2.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE:
CALIDAD DE LA SENTENCIAS
Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6
Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia
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Calificacion de

Determinacion de la variable:

m las sub Calificacion calidad de la sentencia
% dimensiones de las
‘B = < < dimensiones <
o 5 = = = 8, S
s 2 |21E .32 IR P
£ = AR EE S 4 3| < |S=s
S | S < =y = <| = < = =
El &
A
1 [2]3 |4 |5 [1-119- | [17-] [25- | [33 -
8] | 16] | 24] | 32] | 40]
Introducci X [9 - | Mu
on 10] y
7 alta
X [7 - | Alt
Postura de 8] a
las partes [5 - | Me
6] dia
na
< .
2 [3 - | By
2 4] a
% [1- | Mu 30
Q 2] y
5 baj
=~ a
9 2 1416 |8 |1 [17- | Mu
2 0 201 |y
2 14 alta
2 Motivacid X [13- Alt
ch n de los 16] a
g hechos
= [9- Me
= Motivacid 12] | dia
© g n del X na
| derecho [5-8] | Baj
2 a
§ [1- | Mu
o 9 |y
g baj
= a
1 (213 |4 |5
[9 - Mu
g 9 | 10] y
& | Aplicacion alta
del X [7 - | Alt
principio 8] a
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de [5 - | Me
congruenc 6] dia
ia na
Descripcid X [3 - | Baj
n de la 4] a
decision [1 - | Mu
2] |y
baj
a

Ejemplo:

30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva

de los resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de

rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos

A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se determina en

funcion a la calidad de sus partes

A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los

procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1)
2)
3)
4)

Recoger los datos de los pardmetros.

Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

Determinar la calidad de las dimensiones.

Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se realiza

al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

1)

2)

3)

4)

5)

Se determina el valor maximo, en funcion al valor maximo de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3 y 5), el
resultado es: 40.

Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5 (nimero
de niveles) el resultado es: 8.

El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se establece
rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la
lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:
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Valores y niveles de calidad

[ 33 - 40] = Los valores pueden ser 33,34,35,36,37, 38, 39 0 40 = Muy alta
[ 25 - 32] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31 0 32 = Alta

[ 17 - 24] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23, 0 24 = Mediana
[9 -16] =Los valores pueden ser 9,10,11,12,13,14,15016 = Baja

[1 - 8] =Losvalores pueden ser 1,2,3,4,5,6,7 u 8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia de
primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

e La sentencia de primera instancia, presenta el mismo niimero de sub dimensiones que
la sentencia de segunda instancia

e La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 2
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ANEXO 6. Cuadros descriptivos de la obtencion de resultados de la calidad de las sentencias
Anexo 6.1: calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccién y la postura de las partes - Sentencia de primera instancia sobre

accion contencioso administrativa.

s s Calidad de la Calidad de la parte
® g introduccion, y dela | expositiva de la sentencia de
= = postura de las partes primera instancia
g = . . -
.E Evidencia Empirica
] = = s = « s
) , s, s =, s
=% Parametros S g = | = g =
eSS > e | B | = = | = = = « >
[T} = =3 ] = = = =3 ] = =
v 5 S = B |= |< |= |7 |= = |< |=
== 8
« [72]
SRl 1|2 3| 4 | 5 [n-2|B-41 [15-61|[7-8] |[9-10]
Juzgado de Trabajo Permanente de Lambayeque 1. El  encabezamiento  evidencia:  la
individualizacion de la sentencia, indica el N° de
expediente, el numero de resolucion que le
CEXPEDIENTE 0068620200708 JR LA 01 _|“orsande o o senia i el
MATERIA ACCION CONTENCIOSO 2. Evidencia el asunto: JEI planteamiento de las
ADMINISTRATIVA pretensiones? ;Cudl es el problema sobre lo que se
JUEZ : N decidird? Si cumple
ESPECIALISTA : E 3. Evidencia la individualizacion de las partes: se
\g DEMANDANTE : G individualiza al demandante, al demandado, y al del
i) DEMANDADO : U tercero legitimado; éste ultimo en los casos que
g hubiera en el proceso). Si cumple
T sevTan o2 . Pdnia spets ol prs: o coene
& RESOLUCION NUMERO: TRES (03) xpricild que se | Visia un proceso reguldr,
= . Do . ..., |sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha
— Lambayeque, veintiséis de julio de dos mil veintidos. agotado los plazos, las etapas, advierte
VISTA,; la presente causa laboral, identificada con el | constatacion, aseguramiento de las formalidades X 10
numero de expediente 00686-2022-0- del proceso, que ha llegado el momento de
1708-JR-LA-01, seguido por dofia G, contra sentenciar. si cumple
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE | 5- Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no
LAMBAYEQUE Y excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
GERENCIA REGIONAL DE EDUCACION DE lengufls extranjeras, ni viejos topicos, argumen‘tos
LAMBAYEOUE. sob retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
QUE, sobre ., que su objetivo es, que el receptor decodifique las
ggﬁngAA]% ORIE(]?ENE?/E]SDXLELI{ICI{%E FICTA expresiones ofiecidas. Si cumple
EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS 3669722-0|1- Explicita 'y evidencia congruencia con la
¥ 3782150, REINTEGRO DE: B xplci 3 evidencia congruencia con I
LA BONIFICACION PERSONAL, pretension del demandado. Si cumple
BONIFICACION DIFERENCIAL, 3. Explicita y evidencia congruencia con los
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Postura de las partes

BONIFICACIONES ESPECIALES CONTENIDOS
EN LOS DECRETOS DE

URGENCIA  090-96, 07397 Y 011-99,
COMPENSACION VACACIONAL Y PAGO

DE INTERESES LEGALES, tramitado en la via del
proceso contencioso

administrativo.

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1 Fundamentos expuestos por la parte demandante.
El actor sefiala en su escrito de demanda, obrante de
fojas 22 a 27 lo siguiente:

- Que, con fecha 19 de octubre de 2020 presento ante
la UGEL Lambayeque, su solicitud de pago de
devengados ¢ intereses legales por reajuste de
remuneracion personal, bonificacion diferencial y
bonificaciones dispuestas por los Decretos de
Urgencia 090-96 y 01-99, y compensacion
vacacional, a partir de setiembre de 2001, a través del
expediente SISGEDO Nro. 3669722 - 0.

- Que, desde la fecha en que presente mi peticion
(19.10.2020) habian trascurrido mas de 04 MESES
sin resolver mi peticion. Por lo que, con fecha 17-02-
-2021, interpuse recurso de apelacion contra la
Resolucion Denegatoria Ficta, mediante expediente
administrativo SISGEDO Nro. 3782150-1.

- Es asi, que la Direccion Regional de Educacion de
Lambayeque hasta la fecha no resuelve mi recurso de
apelacion. Por lo que conforme a lo dispuesto en el
Numeral 4 del Articulo 5 de la Ley Nro. 27584,
concordante con el articulo 20 numeral 2 del TUO de
la Ley pre citada, D.S. Nro. 011- 2019-JUS, sefala
Haber agotado de forma excepcional la via
Administrativa.

1.2 Fundamentos expuestos por la parte demandada.
Del Procurador Publico del Gobierno Regional de
Lambayeque: A través de escrito de fecha 21 de junio
de 2022, obrante de fojas 35 a 44, el procurador
publico del Gobierno Regional de Lambayeque,
contesto la demanda, sefialando lo siguiente:

- Se debe tener en cuenta que la Ley Nro. 29944,
deroga expresamente a la Ley Nro. 24029;
efectivamente en su décimo sexta disposicion
complementaria transitoria y final de la mencionada
Ley, la cual sefiala “Derdgase las Leyes Nro. 24029,
25212, 26226, 28718, 2906 y 29762 y déjense sin

fundamentos facticos expuestos por las partes. Si
cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos
especificos respecto de los cuales se va resolver. Si
cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple
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efecto todas las disposiciones que se opongan a la
presente ley”, sin perjuicio a lo establecido en las
disposiciones complementarias, transitorias y finales;
lo que corresponde se realice un analisis de la actual
Ley de Reforma Magisterial Nro. 29944 y no asi por
la Ley Nro. 24029 y 25212, por encontrarse
derogadas.

- Nuestra Constitucion Politica, en su articulo 109°,
respecto a la vigencia y obligatoriedad de la ley,
manifiesta que: “La ley es obligatoria desde el dia
siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo
disposicion contraria de la misma ley que posterga su
vigencia en todo o en parte.” Y como vemos, esta Ley
Nro. 29944 ha sido publicada en el Diario Oficial “El
Peruano” el dia 25 de noviembre del 2012, no
postergando su vigencia, por lo tanto, su

vigencia inicia el 26 de noviembre del 2012 (dia
siguiente de la publicacion), y es a partir de dicha
fecha que a ningun profesor le corresponde el pago de
la bonificacion personal.

- Los Decretos de Urgencia Nro. 090-96, 073-97 y
011-99, a la fecha no se encuentran vigentes,
asimismo, son normas que responden a su
excepcionalidad, necesidad, transitoriedad,
generalidad y conexidad; por lo tanto, el actor
pretende se ampare su solicitud en normas derogadas.
- Que, los actos administrativos impugnados, no se ha
trasgredido  normatividad o  procedimiento
administrativo, ademas que el escrito es impreciso y
no sefiala cual es el supuesto de nulidad o de
ilegalidad en el que se incurre en los actos
administrativos; tampoco se ha aportado algiin medio
probatorio, incumpliendo estrictamente con lo
establecido por el articulo 196° del Cédigo Procesal
Civil, que dispone que la carga de la prueba
corresponde a quien afirma hechos que configure su
pretension, incurriendo en la aprobanza de ésta.

De la Unidad de Gestion Educativa Local de
Lambayeque

A través del escrito de fecha 22 de junio del presente,
el apoderado judicial de la entidad

demandada sefiala lo siguiente:

- Mediante D.U. N.° 105-2001, se fijo a partir del 01
de setiembre del 2001 la Remuneracion

Basica en Cincuenta Nuevos Soles (S/. 50.00) para
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los servidores publicos en él detallados, dentro de los
que se encuentran los servidores publicos.

- En ese sentido, el articulo 4° del D.S. N.° 196-2001-
EF que reglamenta la aplicacion del

D.U. N.° 105-2001, regula que: “La Remuneracion
Basica fijada en el D.U. N.° 105-2001 reajusta
unicamente la Remuneracion Principal a la que se
refiere el D.S. N.° 057-86-PCM.

Las remuneraciones, bonificaciones, beneficios,
pensiones y en general toda otra retribucion que se
otorgue en funciéon a la remuneracion basica,
remuneracion  principal o remuneracién total
permanente continuaran percibiéndose en los mismos
montos, sin reajustarse, de conformidad con el D.L.
N.° 847"

- Que, de la normativa expuesta en los considerandos
precedentes, se determina que la Remuneracion
Bésica establecida por el D.U. N.° 105-2001, por la
suma de S/. 50.00, para los fines del presente
petitorio, ha sido reglamentado por el D.S. N.° 196-
2001-EF, que en su articulo 6° establece que la
Remuneracion Basica sefialada en el D.U. N.° 105-
2001, reajusta automaticamente la Remuneracion
Principal establecida en el D.S. N.° 057-86-

PCM, ademas el D.S. N.° 196-2001-EF, sefala, que
las remuneraciones, bonificaciones, beneficios,
pensiones y en general toda otra retribucion que se
otorgue en funciéon a la remuneracion basica,
remuneracion  principal o remuneraciéon total
permanente, continuara percibiendo en los mismos
importes, sin reajustarse conforme lo establece el
D.L. N.° 847, por tanto no es procedente el reajuste
de la bonificacion personal en base de la nueva
remuneracion basica establecida por el D.U. Nro.
105-2001, por las limitaciones y restricciones que
establece la norma legal especifica como es el D.S.
Nro. 196-2001-EF, que reglamenta el D.U. Nro. 105-
2001 que establece la nueva remuneracion basica en
S/ 50.00 desde el 01 de setiembre del 2001,
consecuentemente dicha remuneracion basica no

es base de célculo para establecer la bonificacion
personal.

1.3. Actividad procesal de mayor relevancia en la
presente causa

- En fecha 09 de febrero del presente afio, la parte
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accionante  interpone  demanda  contencioso
administrativa, conforme se aprecia de fojas 22 a 27.
- Mediante resolucién nimero uno, de fecha 05 de
abril de 2022, que obra de fojas 28 a 30, se admitié a
tramite la demanda en la via del proceso ordinario y
se requiere a la parte demandada para que dentro del
plazo de 15 dias remita copias certificadas del
expediente administrativo que ha dado origen al acto
administrativo que se impugna.

- con escrito obrante de fecha 21 de junio del presente
afio, obrante de fojas 35 a 44, el Procurador Publico
del Gobierno Regional de Lambayeque, cumplio con
contestar la demanda; y con escrito de fecha 22 de
junio, de fojas 48 a 51, el apoderado judicial de la
UGEL Lambayeque cumplié con contestar la
demanda.

- Mediante resolucion niimero dos, de fecha 11 de
julio del presente afio, obrante de fojas 52

a 54, se declar6 saneado el proceso y la existencia e
una relacion juridica valida, se fijaron los puntos
controvertidos y se admitieron los medios
probatorios, asimismo, se tiene por remitido el
expediente administrativo. Se concedio a las partes el
plazo de tres dias para que a través de sus abogados
presenten sus alegatos de ley, caso contrario —vencido
el plazo— pasen los autos a despacho para expedir
sentencia.

1.4. Puntos controvertidos y medios de prueba
admitidos Respecto de los puntos controvertidos,
mediante resolucion nimero dos, de fecha 11 de
julio de 2022, se fijaron los siguientes:

i. Determinar si la resolucion administrativa ficta
denegatoria  contenida en el  expediente
administrativo SISGEDO Nro. 3669722 - 0 de fecha
19-10-2020, adolece de vicios que acarrearia su
nulidad.

ii. Determinar si corresponde disponer que la
demandada emita acto administrativo en el que se le
reconozca el pago de devengados e intereses legales
por reajuste de remuneracion personal, bonificacion
diferencial y bonificaciones dispuestas por los
Decretos de Urgencia Nro. 090-96 y 011-99 y
compensacion vacacional a partir de setiembre del
2001.
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iii. Determinar si corresponde el pago de los
devengados e intereses legales correspondientes.

- Respecto de los medios de prueba admitidos se
tienen los siguientes:

i. Parte demandante: los que enumera en el rubro VI
de su escrito de demanda.

ii. Parte demandada: Gobierno Regional de
Lambayeque: Por el Principio de Adquisicion
Procesal, ofrece los mismos medios probatorios de la
parte demandante. UGELLambayeque: No adjunta
medios probatorios.

Fuente: Expediente N° 00686-2022-0-1706-JR-LA-01

El anexo 6.1 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango muy alta; porque, la introduccién y postura de las partes, fueron de
rango muy alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 6.2: calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y del derecho -
Sentencia de primera instancia sobre accion contencioso administrativa.

accion contencioso administrativa prevista en el
articulo 148° de nuestra Carta Magna tiene por
finalidad el control juridico por el Poder Judicial
de las actuaciones de la Administracion Publica
sujetas al derecho administrativo y la efectiva
tutela de los derechos e intereses de los
administrados. Se puede inferir, entonces, que el
proceso judicial es un instrumento de caracter
adjetivo, de la que se vale el Derecho del Trabajo

conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examina
todos los posibles resultados
probatorios, interpreta  la
prueba,  para  saber  su
significado). Si cample/

4. Las razones evidencia
aplicacion de las reglas de la
sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez
forma_conviccion respecto del

3 £ . . Calidad de la parte
=5 Calidad de la motivacion de los . . P .
« E considerativa de la sentencia
> = hechos y el derecho . . .
== . . . de primera instancia
s = Evidencia empirica
% = i g « s = = 8
z o Parametros g £ k- = |3 | & |2 E = =
= 0 > =} = > > £ = >
SEE-B:] = =] Q < = = =] ] < =
S 35 s = = s = =
-
o = 5
£ 2 8 2 4 6 8 10 |[[1-4] [5-8] |[9-12][13-16] |[17-20]
A S5 (2x1) | 2x2) | 2x3 | 2x4 | 2x5
1. Las razones evidencian la
seleccion de los  hechos
I. PARTE CONSIDERATIVA probados o improbadas.
PRIMERO.- Nuestra Constitucion Politica del | (Elemento  imprescindible,
, ° expuestos en forma coherente,
Estado establece en su articulo 148° que las | sin contradicciones,
resoluciones administrativas que causan estado | congruenies v concordanies
. R . R con los alegados por las partes,
son susceptibles de impugnacion mediante la | en funcion de los hechos
., . L. . , rel t ; )/
accién contencioso administrativa, a través de un | 777 O BrHTE
proceso judicial (contencioso administrativo) y 2. Las razones eviderécian(b{a
. . . . 1abilidad € las pruebas. e
que viene a ser el mecanismo ordinario de control | reaiiza ef andiisis individual de
.| jurisdiccional respecto de la actuacion de los entes | ¢ feotad » Bafees de o
Motivacion administratiVOS, con el Ob_] eto de cautelar 1os | practicada se puede considerar
: . fuente de conocimiento de los X
de los derechos ¢ intereses (en materia laboral) de 108 | %inos se ha verificado los
administrados. En ese mismo orden de ideas, | requisitos requeridos para su
hechos validez). Si cumple.
tenemos que la Ley Nro. 27584 establece que la | 3. Las razones evidencian
aplicacion de la valoracion 40
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del derecho

ivacion

Mot

(Derecho Sustantivo) para dar soluciéon a los
conflictos juridicos de naturaleza laboral,
formativa, cooperativista y administrativa. No
debemos olvidar que la finalidad del proceso es
poner fin al conflicto de intereses (con relevancia
juridica) y lograr la paz social en justicia, segin lo
establecido en el articulo III del Titulo Preliminar
del Codigo Procesal Civil. Para ello, resultando de
imperiosa verbigracia, los lineamientos del
principio — derecho al Debido Proceso, que posee
toda persona sin restriccion alguna, y que consiste
en exigir del Estado tutela jurisdiccional efectiva,
ante un juez competente, independiente e
imparcial, que otorgue a los justiciables
determinadas garantias (no solo las minimas e
indispensables) con el fin de asegurar un correcto
juzgamiento con un resultado acorde a nuestro
ordenamiento juridico vigente, y que finalmente
se garantice la efectividad de la sentencia, pues
como bien lo sefiala el autor espafiol Chamorro
Bernall:“el poder judicial estd asimismo
obligado, obviamente, a promover la efectividad
del derecho a la tutela judicial (...). Ese deber
constitucional de los jueces y Tribunales de velar
por la efectividad de la tutela no se limita, por otra
parte, solo al aspecto procesal, sino que también
existe en el aspecto material o de fondo, en el
sentido de resolver el problema planteado”.
PRETENSIONES SOBRE LOS CUALES SE VA
EMITIR PRONUNCIAMIENTO SEGUNDO.
Corresponde sefialar las pretensiones materia de
pronunciamiento:

- Nulidad de acto administrativo.

- Pago de bonificacion personal.

valor del medio probatorio
para dar a conocer de un hecho
concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad (E/
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco  de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si
cumple.

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y
pretensiones  (El  contenido
sefiala la(s) norma(s) indica
que es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuadnto validez
formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al
contrario que es coherente). Si

cumple
2. Las razones se orientan a
interpretar las normas

aplicadas. (El contenido se
orienta a  explicar el
procedimiento utilizado por el
Jjuez para dar significado a la
norma, es decir como debe
entenderse la norma, segun el
Jjuez) Si cumple

3. Las razones se orientan a
respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es
la  aplicacion de  una(s)
norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad). Si
cumple

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los
hechos y las normas que
justifican la  decision.  (El
contenido evidencia que hay
nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision
y las normas que le dan el
correspondiente respaldo
normativo). Si cumple
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- Pago de bonificaciones especiales contenidos en
los D.U. 090-96, 073-97 y 011-99.

- Pago de Bonificacion Diferencial

- Pago de Compensacion Vacacional

- Pago de intereses legales.

SOBRE EL REAJUSTE Y PAGO DE LAS
BONIFICACIONES DEMANDADAS
TERCERO. - Para resolver este extremo se ha
desarrollado el siguiente analisis juridico:

Sobre el pago de la bonificacion personal

a. Siendo asi, pasaremos a evaluar si corresponde
o no el otorgamiento de la bonificacion personal,
conforme a la remuneracion establecida en el
Decreto de Urgencia Nro. 105-2001, asi como
también, si el acto administrativo materia de
impugnacion ha sido emitido dentro de los
parametros establecidos en nuestro ordenamiento
juridico vigente.

b. Del andlisis de las documentales obrantes en
autos, se aprecia que la accionante fue nombrada
mediante Resolucion Directoral Nro. 01409 de
fecha 16 de agosto de 1983 en el cargo de profesor
de aula, obrante en autos de fojas 07 a 08; y fue
cesada por limite de edad mediante Resolucion
Directoral Nro. 002739-2018-
GR.LAMB/GRD/UGEL.LAMB de fecha 03 de
octubre de 2018, documental de fojas 09 a 11. Por
otro lado, de la revision del escrito de contestacion
de demanda de la Procuraduria Publica del
Gobierno Regional de Lambayeque, que obra a
fojas 38, la entidad demandada sefiala que el
articulo 4° del DS. Nro. 196-2001-EF que
reglamenta la aplicacion del D.U Nro. 105-2001,
regula que la remuneracion basica fijada en el D.U

5. Evidencia claridad (EIl
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si
cumple.
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Nro. 105-2001 reajusta  Unicamente la
remuneracion principal a las que se refiere el D.S
Nro. 057-86-PCM. Las remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, pensiones y en general
toda otra retribucion que se otorgue en funcion a
la remuneracion basica, remuneracion principal o
remuneracion total permanente continuaran
percibiéndose en los mismos montos, sin
reajustarse, de conformidad con el D.L Nro. 847,
lo que conlleva a determinar que la entidad
demandada ha cancelado la bonificacion personal
en funcion a lo establecido en el Decreto Supremo
Nro. 196-2001-EF. Por otro lado, de la revision de
la boleta de pago de la actora, obrantes a fojas 20,
se obtiene que se le ha cancelado la suma de S/
0.04 por concepto de bonificacion personal.

c. Es preciso mencionar que el articulo 1° del
Decreto de Urgencia Nro. 105-2001 estableci6 lo
siguiente “Fijase, a partir del 1 de setiembre del
afio 2001, en CINCUENTA Y 00/100 NUEVOS
SOLES (S/. 50,00) la Remuneracion Basica de los
siguientes servidores publicos: a) Profesores que
se desempenan en el area de la docencia y
Docentes de la Ley N° 24029 - Ley del
Profesorado, Profesionales de la Salud de la Ley
N° 23536 - Ley que establece normas generales
que regulan el trabajo y la carrera de los
profesionales de salud, Docentes Universitarios
comprendidos en la Ley N° 23733 - Ley
Universitaria, personal de los centros de salud que
prestan servicios vinculados directamente a las
atenciones asistenciales médicas, asi como
miembros de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional desde el grado de Capitan hasta el altimo
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grado del personal subalterno o sus
equivalentes(...)”.Asimismo, el articulo 04°
sefiala que, se encuentran comprendidos en los
alcances del Articulo 1° de la presente norma, los
pensionistas de la Ley N° 20530 que perciban
pensiones menores o iguales a S/. 1 250,00. (EI
subrayado y resaltado son mios).

d. Siendo asi, debe decirse que en el ultimo
parrafo del articulo 52° de la Ley Nro. 24029,
modificado por la Ley Nro. 25212, asi como el
articulo 209° del Decreto Supremo Nro. 019-90-
ED (Reglamento de la Ley), normas que se
encontraban vigentes durante el periodo materia
de pronunciamiento, sefialaban que el profesor
tiene derecho a percibir una remuneracion
personal de dos por ciento 2% de la remuneracion
basica por cada afo de servicios cumplidos”,
debiendo agregarse que desde el 01 de setiembre
de 2001, la remuneracion basica se establecio en
la suma de S/50.00 en virtud del Decreto de
Urgencia Nro. 105-2001; no obstante, debe
indicarse que si bien el 20 de setiembre de 2001,
se publico el Decreto Supremo Nro. 196-2001-EF,
el cual hace precisiones al articulo 2° del Decreto
de Urgencia Nro. 105-2001, también lo es que, por
jerarquia normativa estipulado en los articulos 51°
y 138° de nuestra Constituciéon Politica del
Estado, ha quedado establecido que para calcular
la remuneracidon personal prevista en el articulo
52°de la Ley 24029, modificada por la Ley 25212,
se debe efectuar en funcién a la suma de
Cincuenta Soles (S/50.00), por tanto debe
ordenarse su pago conforme a dicho dispositivo en
funciodn a la remuneracion basica, descontando los
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montos que le hubieran cancelado a la actora por
este concepto, con la atingencia que se debera
otorgar hasta el 25 de noviembre de 2012, fecha
en la cual se derogd la anterior Ley del
Profesorado y su modificatoria, Ley Nro. 25212.
e. Finalmente, se debe precisar que, con la Décima
Cuarta Disposicion Complementaria, Transitoria
y Final, de la nueva norma queda suprimido todo
concepto remunerativo y no remunerativo no
considerado en la Ley Nro.29944 a partir de su
vigencia, esto es, 26 de noviembre del 2012.Sobre
las bonificaciones especiales contenidas en los
Decretos de Urgencia 090-96, 073-97, 011-99

f. Los Decretos de Urgencia antes mencionados
sefnalan en su articulo 2° la formula de calculo,
esto es, el 16% sobre la Remuneracion Total
Permanente sefialada en el inciso a) del Articulo 8
del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, no
obstante; se debe tener en cuenta lo senalado en el
décimo cuarto considerando de la Casacion Nro.
335-2010 Cuzco, de fecha 26 de julio del 2012,en
la cual la Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica sefiald6 que “En relacion a las
bonificaciones otorgadas por los Decretos de
Urgencia N° 090-96, 073-97,011-99, hace
presente que al amparo del articulo 22° del Texto
unico Ordenado de la Ley Organica del Poder
Judicial (Aprobado mediante Decreto Supremo
N° 017-93-JUS), cambid el criterio desarrollado
mediante la Casacion Nro. 6670-2009-CUSCO
(...)”, ello en razon a que las bonificaciones antes
detalladas fueron otorgadas con anterioridad a la
dacion del Decreto de Urgencia Nro. 105-2001,
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estableciendo a cada una de estas normas su base
de célculo en atencién al principio de legalidad
presupuestaria, por tanto; no corresponde la
modificacion de la base calculo de dichas
bonificaciones en forma Véase el EXP. Nro.
00472-2013-PC/TC, cuyo considerando 3.3
sefiala lo siguiente: “En consecuencia, en el
presente caso se advierte que el mandato cuyo
cumplimiento se exige satisface dichos requisitos,
toda vez que si bien no consigna una cifra, en ella
se especifica una operacion que no es compleja,
pues en el caso de la bonificacion personal se ha
resuelto otorgar al demandante el 34% por 17 afios
de servicios cumplidos al 7 de abril de 2005, que
debe ser ejecutado de conformidad con lo
sefialado en el ultimo parrafo del articulo 52° de la
Ley N.° 24029, modificado por la Ley N.° 25212
(normas vigentes a la fecha de la expedicion de la
resolucion materia de la presente litis), segln la
cual el Profesor tiene derecho a percibir: “(...) una
remuneracion personal de dos por ciento 2% de la
remuneracion béasica por cada afio de servicios
cumplidos”, resultando por tanto un mandato
ineludible y de obligatorio cumplimiento, por lo
que la demanda debe ser estimada”. retroactiva,
concluyendo asi, que no le corresponde al
accionante disponer del reajuste de los Decretos
de Urgencia Nro. 090-96, 073-97,011-99 pues
como ya se ha establecido, los mismos han sido
otorgados con anterioridad al Decreto de Urgencia
N° 105-200. Siendo asi, corresponde declarar
infundado este extremo de la pretension. Sobre el
pago de la bonificacion diferencial

g. Debe senalarse que el articulo 48° de la Ley
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Nro. 24029 - Ley del Profesorado sefiala que (...)
El profesor que presta servicios en zona de
frontera, Selva, zona rural, altura excepcional,
zona de menor desarrollo relativo y emergencia
tiene derecho a percibir una bonificacion por zona
diferenciada del 10% de su remuneracion
permanente por cada uno de los conceptos
senalados hasta un maximo de tres". (Modificado
por la Ley N° 25212).

h. De la lectura y analisis del texto normativo se
obtiene que el requisito sine qua non para gozar de
la bonificacion por zona diferenciada es haber
prestado servicios en cualquiera de las siguientes
zonas geograficas: 1) zona de frontera, ii) selva, iii)
zona rural, 1v) altura excepcional, v) zona de
menor desarrollo relativo, y vi) zona de
emergencia; vale decir, se trata de una condicién
que necesariamente ha de cumplirse para gozar
del citado beneficio remunerativo. Para tal efecto,
las zonas calificadas como diferenciadas son
fijadas taxativamente por el Ministerio de
Educacion mediante resolucion, previo informe
de los gobiernos regionales.

i. En ese sentido, se colige que el demandante presto
servicios en el cargo de profesor por horas en el Centro
Educativo “Cruz de Pumacirca”, del distrito de
Chochope, provincia y departamento de Lambayeque.
Siendo asi, se debe advertir que dicha institucion no se
encuentra en zona de frontera, selva, zona rural, altura
excepcional, zona de menor desarrollo relativo y
emergencia, toda vez que el accionante no lo acredita
con medio probatorio alguno, y si bien de la revision
de sus boletas de remuneraciones, se obtiene que la
entidad demandada le ha venido cancelado este
concepto, el error en que haya incurrido dicha entidad
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no puede generar un derecho a favor del accionante, en
tanto que alegar ser beneficiario de un derecho
presupone que éste haya sido adquirido conforme a ley,
presupuesto que no concurre en el presente caso.

j- No se debe perder de vista que la carga de la
prueba corresponde a quien afirma los hechos que
sustentan su pretension, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 32° del Texto Unico
Ordenado aprobado por D.S. Nro. 011-2019-JUS,
concordado con el articulo 188° del Codigo
Procesal Civil, que sefiala lo siguiente: “Los
medios probatorios tienen por finalidad acreditar
los hechos expuestos por las partes”; en ese
sentido, la regla general en materia probatoria esta
construida de la siguiente manera: “quien alega un
hecho tiene que probarlo”, y en el presente caso la
accionante no ha logrado demostrar con certeza
con uno o mas documentos que sustenten que ha
laborado dentro de una zona geografica que se
encuentre establecida dentro de los supuestos
contenidos en el articulo 48° de la Ley Nro.
24029.Sobre la bonificacion vacacional

k. Respecto al beneficio econémico denominado
compensacion vacacional, el accionante peticiona
el pago de reintegros que le corresponde como
devengados desde el mes de setiembre de 2001.1.
El articulo 218° del Decreto Supremo Nro. 019-
90-ED, establece que el profesor tiene derecho,
ademas de su remuneracion vacacional, a percibir
un beneficio adicional por vacaciones,
equivalente a una remuneracion basica, y que se
efectiviza en el mes de enero de cada afio al
personal del area de la docencia y a los
pensionistas magisteriales.

m. Se trata, entonces, de un beneficio econémico
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que se cancelaba a los docentes en el mes de enero
de cada afio, segin la norma sefialada
anteriormente. En ese sentido, correspondi6 a la
actora demostrar que no le han cancelado tal
beneficio, y para ello bastd Unicamente con
ofrecer sus boletas de remuneraciones
correspondientes a dicho periodo (mes de enero),
ello con el objeto de generar certeza en el juzgador
respecto de la inexistencia del pago, atendiendo a
que la actora se encontraba en la posibilidad de
ofrecer como medio de prueba las boletas de
remuneraciones de los meses de enero de cada
afo; maxime si en los procesos contenciosos
administrativos, de acuerdo a lo dispuesto en el
Articulo 32° del Texto Unico Ordenado aprobado
por D.S. 011-2019-JUS, la carga de la prueba
corresponde a quien afirma los hechos que
sustentan su pretension. En ese sentido,
corresponde desestimar este extremo de la
pretension. SOBRE LA NULIDAD DE LAS
RESOLUCIONES DENEGATORIAS FICTAS
CUARTO.- Respecto de la nulidad invocada por
la parte accionante, se debe precisar lo siguiente:
a. Que, el articulo 10° de la Ley Nro. 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General sobre
Causales de Nulidad, establece que: “Son vicios
del acto administrativo, que causan su nulidad de
pleno derecho los siguientes: 1) La Contravencion
a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias”.

b. En ese contexto, la entidad demandada no ha
tenido en cuenta lo establecido en el articulo 52°
de la Ley Nro. 24029, modificado por el Articulo
1° de la Ley Nro. 25212; por consiguiente, existe
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ilegalidad en las resoluciones administrativas
fictas  generadas en los  expedientes
administrativos ~ 3669722-0 'y 3782150,
unicamente en el extremo que deniega a la actora
el pago de la bonificacion personal teniendo como
base de célculo la suma de Cincuenta Soles
(S/50.00), lo que supone cometer una infraccion al
orden publico laboral, que configura un supuesto
de nulidad virtual, conforme al articulo V del
Titulo Preliminar del Coédigo Civil; por
consiguiente, esta judicatura se encuentra
habilitada para declarar la invalidez de los actos
administrativos emitidos contrarios al
ordenamiento juridico, al considerar que también
se ha contravenido el articulo 24° de nuestra Carta
Magna, atendiendo a que todo trabajador, sin
importar el régimen en el que se encuentre, tiene
derecho a wuna remuneracidon equitativa y
suficiente, que procure, para ¢l y su familia, el
bienestar material y espiritual.

c. En ese orden de ideas, este juzgador determina
que existe nulidad en el acto administrativo
impugnado en el presente proceso, al haberse
configurado los supuestos normativos contenidos
en el inciso 1 articulo 10° de la Ley N° 27444, por
lo que también corresponde amparar la demanda
en este extremo.

SOBRE EL PAGO DE INTERESES LEGALES
QUINTO.- Cabe senalar que corresponde el pago de
los intereses legales del proceso cuando se determine
y declare la existencia de adeudos laborales, y en el
presente caso se ha establecido que corresponde a
favor del actor el pago del reintegro de la bonificacion
personal. Asi las cosas, se debe precisar que los
intereses legales se calculan de acuerdo el articulo 3°
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del Decreto Ley Nro. 25920, precepto legal que
prescribe que el interés legal se calcula sobre los
montos adeudados por el empleador, los cuales se
devengan a partir del dia siguiente de aquél en que se
produjo el incumplimiento y hasta el dia en que se
produce su pago efectivo. Del mismo modo, cabe
agregar que los intereses legales deben determinarse
aplicando la tasa de interés legal, establecido
peridodicamente por el Banco Central de Reserva, esto
acorde con el articulo 1° del Decreto Ley sefialado
anteriormente, ademas del articulo 1244° del Codigo
Civil.

SEXTO.- Respecto del pago de costas y costos
procesales, se debe sefialar que conforme lo
establece el articulo 410° del Codigo Procesal
Civil “Las costas estan constituidas por las tasas
judiciales, los honorarios de los 6rganos de auxilio
judicial y los demaés gastos judiciales realizados en
el proceso”. Asimismo, la imposicion de la
condena en costas no requiere ser demandada y es
de cargo de la parte vencida, conforme lo senala el
articulo 412° del codigo adjetivo. No obstante, lo
sefialado, resulta de aplicacion para el presente
caso el articulo 49° del T.U.O. de la Ley 27584,
que prescribe que en los procesos contenciosos
administrativos las partes no podran ser
condenadas al pago de costas y costos.

Fuente: Expediente N° 00686-2022-0-1706-JR-LA-01

El anexo 6.2 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la motivacion de los hechos y de
derecho, fueron de rango muy alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 6.3: calidad de la parte resolutiva con enfasis en la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision -
Sentencia de primera instancia sobre accion contencioso administrativa.

Calidad de la aplicacion del

Calidad de la parte resolutiva de la

o E principio de congruencia, y la sentencia de primera instancia
S
c A descripcion de la decision
E © Evidencia empirica Parametros
E = s, s 8 =, s =
2 E s | E|s|%|2 = | § | g |%
s o= z |2 |2 |<| &5 | & T < g
P = = = | = = =
t £ £
£ 3 2 1 2 3 4 5 | [1-2] |[3-4]|[5-6] | [7-8] | [9-10]
1. PARTE RESOLUTIVA: 1. El p_ronunciamiento evidenf;ia .resoluci(')n de todas 1a§
< . . u . i
pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es completa) S
‘S Por estas consideraciones y de cumple.
5 conformidad con lo previsto en los 2. El cqntenidp e\(idencia resoluci(’)n'na'da mas que de las
= rticul 138° y 143° de la pretensiones ejercitadas. (No se extralimita/Salvo que la ley
oy articulos autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si
on
£ nstitucion Politica del E | | cumple.
8 CO, stituc Oo olitica del Estado ye 3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas
articulo 51° del T.U.O. de la Ley precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al
% Orgénic a del Poder Judicial debate, en primera instancia. si cample.
. . L. > | 4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
=
= lmpartlendo Justicia a nombre de la reciproca) con la parte expositiva y considerativa
o ., - .
S i6n 1 7GAD DE | respectivamente. si cumple.
.E Nacio > © JUZG 0 5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede
= TRABAJO PERMANENTE DE | ui abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas X
= LAMB AYEQUE resuelve: | extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
> * | asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
2 DECLARANDO FUNDADA EN que el receptor decodifique las expresiones ofiecidas). si
= PARTE la demanda interpuesta por | cumple
o pu(
(2 d =
= ofa G, contra U, sobre NULIDAD
() z.
= DE RESOLUCION FICTA
=¥
< DENEGATORIA GENERADA EN
LOS EXPEDIENTES 1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que 10
ADMINISTRATIVOS 3669722-0 | se decide u ordena. si cumple.
2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que
Y 3782150’ RE’INTEGRO DE LA se decide u ordena. si cumple.
BONIFICACION PERSONAL, 3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde
cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado,
BONIFICACION DIF ERENCIAL’ o la exoneracion de una obligacion. si cumple.
BONIFICACIONES 4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a X
quién le corresponde el pago de los costos y costas del
ESPECIALESCONTENIDOS EN proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple.
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Descripcion de la decision

LOS DECRETOS DE URGENCIA
090-96, 073-97 Y  011-99,
COMPENSACION
VACACIONAL Y PAGO DE
INTERESES  LEGALES. En
consecuencia:

1. FUNDADO Ila pretension de
nulidad de las resoluciones
administrativas fictas generadas en
los expedientes administrativos
3669722-0 y 3782150, unicamente
en el extremo que deniega al actor el
pago de la bonificacion personal
teniendo como base de célculo la
suma de S/ 50.00 (Cincuenta y
00/100 Soles), y ORDENO a Ila
entidad demandada U emita nueva
resolucion administrativa otorgando
a favor de la demandante el pago y
reintegro de la BONIFICACION
PERSONAL, en funcion a su
remuneracion basica por cada afio
deservicios cumplidos, deduciendo
los pagos que por este concepto
hubiere cancelado, desde el 01 de
setiembre de 2001 hasta el 25 de
noviembre de 2012.

2. INFUNDADO 1la pretension de
pago contenida en los Decretos de
Urgencia 090-96, 073-97 y 011-99.
3. INFUNDADO Ila pretension de
pago de la bonificacion diferencial.
4. INFUNDADO la pretension de
pago de compensacion vacacional

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple.
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5. FUNDADO la pretension de pago
por devengados e intereses legales
por el periodo sefalado en el primer
punto resolutivo, los mismos que
deberan calcularse en ejecucion de
sentencia.

6. EJECUTESE los actuados en el
modo 'y forma de Ley.
NOTIFIQUESE a las partes
procesales con la presente sentencia
conforme a las normas procesales
vigentes de conformidad con lo
dispuesto por el Consejo Ejecutivo
del Poder Judicial mediante
Resolucion Administrativa N° 129-
2020-CE-PJ de fecha 27/04/2020
que aprueba el protocolo de
reactivacion de los  Organos
Jurisdiccionales y administrativos
del Poder Judicial, asi como la
resolucion N° 137-2020-CE-PJ de
fecha 07/05/2020 que aprueba la
propuesta de facilidad y acceso a
informacion publica de los procesos
judiciales y dispone que todas la
resoluciones sin excepcion deben
ser notificadas en las casillas
electronicas.

Fuente: Expediente N° 00686-2022-0-1706-JR-LA-01
El anexo 6.3 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacion del principio de congruencia y la

descripcion de la decision, fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente.
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Anexo 6.4: calidad de la parte expositiva con enfasis en la calidad de la introduccion y la postura de las partes - Sentencia de segunda

instancia sobre accion contencioso administrativa

Parte expositiva de la

sentencia de segunda

Evidencia Empirica

Parametros

Calidad de la

introduccion, y de la
postura de las partes

Calidad de la parte expositiva
de la sentencia de segunda
instancia

Muy baja

Baja
Mediana
Alta

Muy Alta

Muy baja
Baja
Mediana
Alta
Muy Alta

p—

9]

[1-2]([3-4] [[5-6]|[7-8] |[9-10]

Introduccion

3° SALA LABORAL

EXPEDIENTE: 00686-2022-0-1708-JR-
LA-01

MATERIA: ACCION CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA

RELATOR: E

DEMANDADO: U

DEMANDANTE : G

PONENTE : P

RESOLUCION NUMERO:

SEIS Chiclayo, veinte de diciembre del dos
mil veintidos.

VISTOS, el presente expediente, en la
fecha senalada para la vista de la causa

1. El encabezamiento evidencia: la
individualizacion de la sentencia, indica
el N° de expediente, el numero de
resolucion que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces, etc. Si cumple.
2. Evidencia el asunto: EI
planteamiento de las pretensiones?
¢Cudal es el problema sobre lo que se
decidira?, el objeto de la impugnacion,
o0 la consulta; los extremos a resolver. Si
cumple.

3. Evidencia la individualizacion de las
partes. se individualiza al demandante,
al demandado, y al del tercero
legitimado; éste ultimo en los casos que
hubiera en el proceso). Si cumple.

4. Evidencia aspectos del proceso: e/
contenido explicita que se tiene a la vista
un  proceso  regular, sin  vicios
procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si
cumple.

5. Evidencia claridad: e/ contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no

anular, o perder de vista que su objetivo

10
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es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.

1. Evidencia el objeto de la
impugnacion/la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el
caso que corresponda). si cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia con
los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacion/o la consulta.
si cumple. X
3. Evidencia la pretension(es) de quien
formula la impugnacién/o de quien
ejecuta la consulta. si cample.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la
parte contraria al impugnante/de las
partes si los autos se hubieran elevado en
consulta/o explicita el silencio o
inactividad procesal. Si cumple.

5. Evidencia claridad: e/ contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.

Postura de las partes

Fuente: Expediente N° 00686-2022-0-1706-JR-LA-01
El anexo 6.4 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango muy alta; porque, la introduccién y la postura de las partes, fueron de

rango muy alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 6.5: calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y del derecho -
Sentencia de segunda instancia sobre accion contencioso administrativa.

personal, b) Bonificacion diferencial, c¢)
compensacion vacacional, con aplicacion de la
remuneracion basica establecida en el D.U 105-
2001, desde setiembre del 2001 hasta diciembre
del 2012, y d) Otorgar con eficacia anticipada los
incrementos porcentuales dispuesta por el
Decreto de Urgencia N° 090- 96, 073-97 y 011-

la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un
hecho concreto).si cumple.

5. Evidencia claridad: e/ contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo

s 3 Calidad de la motivacion Calidad de la parte
g 5 de los hechos y el derecho | considerativa de la sentencia de
. g segunda instancia
E » | Evidencia empirica Parametros
5 ° = s s | =8 o s
> >
S 3 5 - 5] < = 4 =] |5 < =
2 £ s = = | = = =
= =
£ 3 2 4 |6 |8 [10 [1-4 [5-81 [9-12] [13-16] [17-20]
RA . 1. Las razones evidencian la seleccion de
CONSIDE NDO: . . . los hechos probados o improbadas.
I. ASUNTO: Es materia de pronunciamiento por | (glemento imprescindible, expuestos en
parte de este Organo Jurisdiccional, el recurso de | /orma coherente, sin coniradicciones,
., . congruentes y concordantes con los
apelacion interpuesta por la parte demandada | aegados por las partes, en funcion de los
contra la sentencia contenida en la resolucidn | echos relevantes que sustentan la
. L. . e, pretension(es).si cumple.
TRES de veintiséis de julio del dos mil veintidos, | 2. Las razones evidencian Ia fiabilidad
que resuelve declarar FUNDADA EN PARTE la | de las pruebas. (Se realiza el andlisis
. individual de la fiabilidad y validez de los
demanda interpuesta por G contra U, SoObre | medios probatorios si la prueba
7] ., ., PR . TSN y N S
S | Impugnacion de Resolucion Administrativa. - practicada se puede considerar fuente de
=] . . . conocimiento de los hechos, se ha
8 II. ANTECEDENTES Medlante escrito de fOllOS verificado los requisitos requeridos para X
= | veintidés a veintisiete don G interpone demanda | v validez)si cumple.
4 ., ., .. . 3. Las razones evidencian aplicacion de
- de Impugnacion de Resolucion Administrativa | 1a valoracion conjunta. (EI contenido
< | contra U, a fin de que: 1) Se declare la nulidad de | evidencia completitud en la valoracicn, y
= ., . no valoracion unilateral de las pruebas,
S la Resolucion Ficta SISGEDO Nro. 3669722-0, | ¢ érgano jurisdiccional examina todos
2 | de fecha diecisiete de febrero de 2021; en | los posibles resultados probatorios,
> . ’ interpreta la prueba, para saber su
= | consecuencia, 2) se ordene a la demandada | significado). si cumple.
<) . .y ; ; IS
< | procesa al recalculo y pago de: a) La bonificacién | 4 Lastzones evidencia aplicacion de las
reglas de la sana critica y las maximas de
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del derecho

ivacion

Mot

99; y 3) Se ordene el pago intereses legales; y 3)
Se ordene el pago intereses legales. Por
Resolucion Namero Uno, se admite a tramite la
demanda, confiriéndose traslado a los
demandados, requiriéndole que cumplan con
remitir el expediente administrativo. Mediante
escrito de folios 35 a 44, el Procurador Publico del
Gobierno Regional de Lambayeque se apersona,
y contesta la demanda, solicitando con los
argumentos que expone que la misma sea
declarada infundada. Por Resolucion Numero
Dos, se tiene por apersonada a la Procuradora
Publica de Gobierno Regional del Lambayeque,
se tiene por contestada la demanda, se declara
sancado el  proceso, fijandose  puntos
controvertidos, se admiten y actuian medios
probatorios, y disponiéndose que pasen los autos
a despacho para sentenciar. El Sefior Juez del
Juzgado Permanente de Lambayeque, mediante
sentencia contenida en la resolucion Tres, de
fecha veintiséis de julio de dos mil veintidos,
resuelve declarar fundada en parte la demanda,
ordenado que la demandada cumpla con expedir
resoluciéon administrativa otorgando a favor del
demandante el pago y reintegro de la bonificacion
personal de dos por ciento (2%), y se proceda a
descontar en ejecucion de sentencia los montos
cancelados mas el pago de intereses.- Mediante
escrito que corre a folios 70 a 77, el Procurador
Publico interpone recurso de apelacion contra la
sentencia, siendo el estado del proceso absolver
los agravios expuestos. III. EXPRESION DE
AGRAVIOS: La parte demandada. - en su recurso
de apelaciéon que corre a folios 70 a 77, sostiene

es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

1. Las razones se orientan a evidenciar
que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El contenido sernala la(s)
norma(s) indica que es vdlida,
refiriéndose a su  vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto a
validez formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra norma del
sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a interpretar
las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento
utilizado por el juez para dar significado
a la norma, es decir como debe
entenderse la norma, segun el juez) Si
cumple.

3. Las razones se orientan a respetar los
derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la
aplicacion de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la legalidad).Si
cumple.

4. Las razones se orientan a establecer
conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decision. (EI contenido
evidencia que hay nexos, puntos de union
que sirven de base para la decision y las
normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo).Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofiecidas). Si cumple.

40
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como agravios lo siguiente: ¢ Hay error de
interpretacion en considerar que el pago al que se
hace mencion en el articulo 52 de la Ley 24029,
se refiere a una remuneracion integra, sin tener en
cuenta que por mandato del articulo 8 del DS 051-
01-PCM se trata de wuna remuneracion
permanente, en tal sentido la bonificacién ya ha
sido pagada. * Hay error en la inaplicacion del
D.S. N° 196-2001- EF, articulo 5°, el mismo que
tiene por objeto dictar medidas complementarias
para un adecuado procedimiento de la aplicacion
del D.U N° 105-2001. - « Existe prohibicion de
incrementos establecidos en las leyes de
presupuesto contenido en el articulo 6 de la ley
31365 de la Ley que aprueba el presupuesto del
sector publico para el afo fiscal 2022, estando
prohibida cualquier reajuste.

IV. ABSOLUCION DEL GRADO Conforme al
articulo 35°.2 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27584 concordante con los articulos 364°,
365 y 370 del Codigo Procesal Civil, el recurso de
apelacion tiene por objeto que el o6rgano
jurisdiccional superior examine, a solicitud de
parte o de tercero legitimado, la resolucion que les
produzca agravio, con el proposito de que sea
anulada o revocada, total o parcialmente; por eso
la jurisprudencia de la Corte Suprema de la
Republica ha sefialado al respecto: “Debe tenerse
en cuenta que la apelacion es una peticion que se
hace al Superior Jerarquico para que repare los
defectos, vicios y errores de una resolucion
dictada por el inferior”1 (...) “El Juez superior
tiene la facultad de poder revisar y decidir sobre
todas las cuestiones propuestas y resueltas por el
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juez inferior, sin embargo cabe precisar que la
extension de los poderes de la instancia de alzada
estd presidida por un postulado que limita su
conocimiento, recogido por el aforismo tantum
devolutum quantum apellatum, en virtud del cual
el tribunal de alzada solamente puede conocer
mediante la apelacion de los agravios que afectan
al impugnante”? .-

V. FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA DE
VISTA:

PRIMERO: 1) Siendo que unicamente la parte
demandada ha interpuesto recurso de apelacion,
en virtud del aforismo tantum devolutum
quantum apellatum, corresponde a este colegiado
absolver sus agravios; i1) se debe tener en cuenta
que la demandante es docente nombrado, Nivel
I11-24, como es de verse de la boleta de pago (Fs.
20), de fecha noviembre del 2012, viene
percibiendo a esta fecha, la Remuneracion Bésica
de S/. 50.00 soles. - SEGUNDO: En principio se
debe indicar que la bonificacion personal de los
profesores, se encontraba regulada en el articulo
52 de la Ley 24029 Ley del Profesorado,
modificada por Ley 25212, que disponia: "(...), el
profesor percibe una remuneracion personal del
dos por ciento (2%) de la remuneracion basica por
cada afio de servicios cumplidos". Posteriormente
con fecha treinta y uno de agosto del dos mil unos,
se publica el Decreto de Urgencia N° 105-2001 y
fija a partir del primero de septiembre del mismo
ano, en cincuenta nuevos soles (S/. 50.00) la
remuneracion basica de los servidores publicos,
entre ellos los profesores que se desempenan en el
area de docencia y docentes de la Ley 24029, y
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finalmente el veinte de septiembre del 2001, en el
articulo 4° del Decreto Supremo N° 196-2001-EF,
hace precisiones al articulo 2° del Decreto de
Urgencia 105-2001, sefalando: "Precisase que la
remuneracion basica fijada en el decreto de
Urgencia 105-2001 reajusta Unicamente la
remuneracion principal a la que se refiere el
Decreto Supremo N° 057- 86-PCM. Las
remuneraciones, bonificaciones, beneficios,
pensiones y en general toda otras retribucion que
se otorgue en funcidn a la remuneracion basica,
remuneracion principal o remuneracion total
permanente, continuaran percibiéndose en los
mismos montos, sin reajustarse, de conformidad
con el Decreto Legislativo 847”.- 1 Cas N° 2163-
2000-Lima, El Peruano, 31-07-2001; p. 7574. 2
Cas N° 626-01-Arequipa, El Peruano, 31-07-201;
p. 7905.

TERCERO: En virtud del principio de
supremacia juridica, consagrado en el articulo
138° de la Constitucion Politica del Estado, se
dispone que la Constitucion prevalece sobre toda
norma legal, la ley sobre normas de inferior
jerarquia y asi sucesivamente, en tal sentido una
norma de inferior jerarquia no puede ni debe
desnaturalizar o modificar los alcances de una
norma de superior jerarquia, debiendo siempre ser
compatible con la norma superior; por lo que, lo
precisado en el Decreto Supremo N° 196-2001-
EF deviene en inaplicable al caso de autos, por
cuanto contraviene el principio de jerarquia
normativa, consagrado también en el articulo 51
de la Constitucion Politica del Estado, dado que
el articulo 52 de la Ley 24029, modificado por Ley
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25212, y el Decreto de Urgencia N° 105-2001,
que tiene la jerarquia también de Ley al haberse
dictado bajo los alcances del articulo 118 numeral
19 de la Constitucion Politica del Estado,
prevalecen sobre un Decreto Supremo.-
CUARTO: En cuanto a la determinacion de la
remuneracion personal prevista en el articulo 52
de la Ley del Profesorado, La Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria De La Corte
Suprema De La Republica, en el expediente N°
6670-2009- CUZCO, que tiene la calidad de
precedente vinculante ha establecido que la
remuneracion personal prevista en el articulo 52
de la Ley del Profesorado debe aplicarse en base
a la remuneracion basica de S/. 50.00 nuevos
soles. - De las Boletas de pago (Fs. 20), aparece,
si bien se ha considerado la remuneracion basica
que dispone el DU. 105.2001, sin embargo, el
demandante no  viene percibiendo la
remuneracion personal ni el reajuste en base a la
remuneracion basica que establece el D.U N° 105-
2001; por lo que corresponde se les calcule la
bonificacion personal conforme lo dispone el DU.
105-2001, en base a S/. 50.00 o sea el 2% de este
monto, conforme se ha ordenado en la sentencia
recurrida, careciendo de asidero juridico los
argumentos de la parte apelante respecto de este
extremo. -

QUINTO: Sobre las bonificaciones especiales
dispuestas por el Decreto de Urgencia NO 090-96,
073-97 'Y 011-99; bonificacion diferencial, y
compensacion vacacional declaradas infundadas,
al igual que las pretensiones de la y al no haber
interpuesto apelacion la parte agraviada, carece de
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objeto emitir pronunciamiento al respecto. -
SEXTO: Respecto a errores al inaplicar, el D.S.
196-2001.- Ello no resulta amparable, pues
conforme se ha expuesto, por Principio de
Jerarquia normativa, este Decreto Supremo no
puede prevalecer, respecto a lo dispuesto tanto en
las Leyes del profesorado y el propio DU. 105-
2001.- Respecto a los errores al inaplicar Leyes de
Presupuesto, la cual ordena queda prohibidas
cualquier reajuste o  incrementos  de
bonificaciones. Al respecto, no se estd
disponiendo el reconocimiento de derechos
originarios, sino se estd disponiendo el
cumplimiento de normas legales que disponen
reajustar la remuneracion bdsica de la actora,
como lo es el Decreto de Urgencia 105- 2001, en
este sentido no existe contravencion a las leyes de
presupuesto, por parte de los Organos
Jurisdiccionales, quienes estan en la obligacion de
hacer cumplir el ordenamiento juridico
deviniendo en inatendibles los argumentos de la
parte demandada.

Fuente: Expediente N° 00686-2022-0-1706-JR-LA-01
El anexo 6.5 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la motivacion de los hechos y de

derecho, fueron de rango muy alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 6.6: calidad de la parte resolutiva con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la

decision - Sentencia de segunda instancia sobre accion contencioso administrativa

Calidad de la aplicacién del

Calidad de la parte resolutiva de la

los devolvieron. PRECISARON que el pago
de las bonificaciones amparadas, debe
realizarse hasta el hasta el 25 de noviembre del
2012 (fecha de derogacion de la ley del
Profesorado), confirmando lo demés que
contiene. Suscriben los siguientes Magistrados
por haber participado en la vista de la causa. —

de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple.

[ [
-
o ?n principio de congruencia, y la sentencia de segunda instancia
= ) e er .« oz

@ descripcién de la decisién
< . . r . r
Z o Evidencia empirica Parametros
£ 7 = s s & 3 g
3 E|ls|E|ls|3|& |2 |8 |g |7
[ > o] = = > > I = = >

o— = [=-] ] < = = [=-] ) < =
. £ = = = | = = =
-
£ 2 1 2 [3 |4 |5 Jn-21 [3-4 [5-6] [7-8]1 [9-10]

VI. DECISION: Por tales consideraciones los . L .

< . 1. El pronunciamiento evidencia resolucion

) Jueces Superlores de la Tercera Sala Laboral de todas las pretensiones formuladas en el

§ de la Corte Superior de Justicia de Zf)fq‘tf;a”;g’g‘lfgjfszg) % iffm{iffs de la

"'b'b Lambayeque: CONFIRMARON 1la sentencia | 2 g pronunciamiento evidencia resolucion

S | contenida en la resolucion nimero TRES de | nada mds que de las pretensiones

O . L . ., formuladas en el recurso impugnatorio/ o la

7 fecha veintiséis de julio de dos mil veintidds, | consulta (No se extralimitay/Satvo que la

= ley autorice pronunciarse mas alla de lo

° que declara FUNDADA EN PARTE la soliottado). 3t cumple

‘% | demanda, en el extremo que dispone el reajuste | 3. El pronunciamiento evidencia aplicacion X

'S | de la bonificacion personal, e infundada el | d¢ las dos reglas precedentes a las

.E . . ., cuestiones introducidas y sometidas al

= extremo de reajustes de la bonificacion | debate, en segunda instancia. si cumple

— | diferencial, compensacion vacacional y de las | ¢l pronunciamiento  evidencia

) . . . correspondencia (relacion reciproca) con la 10

= | bonificaciones establecidas en los Decretos de | parte  expositiva y  considerativa

= . o . ti te. Si cumple

N rgencia N° 090-96, 073-97 011-99; | respectivamente. SI cump

-g U g i . y > | 5. Evidencian claridad (E! contenido del

& | confirmando lo demés que contiene. En 108 G | ienguaje no excede ni abusa del uso de

] . ., ., ..

= | contra U sobre impugnacion de resolucion | ‘ecnicismos, —tampoco  de  lenguas

(=9 .. . , . extranjeras, ni viejos topicos, argumentos

< | administrativa, con lo demas que contiene; y | retsricos. Se asegura de no anular; o perder

1. El pronunciamiento evidencia mencion
expresa de lo que se decide u ordena. si
cumple
2. El pronunciamiento evidencia mencion
clara de lo que se decide u ordena. si
cumple
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Sres. P 3. El pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado/ o la X
B exoneracion de una obligacion/ la
aprobacion o desaprobacion de la consulta.
si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion
expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso/ o la
exoneracion si fuera el caso. si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco  de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple

ision
o

de la deci

ipcion

Descr

Fuente: Expediente N° 00686-2022-0-1706-JR-LA-01
El anexo 6.6 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango alto; porque, la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion

de la decision fueron de rango mediano, y alta calidad, respectivamente.
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ANEXO 7. Declaracion de compromiso ético y no plagio

Mediante el presente documento denominado declaracion de compromiso ético y no
plagio el autor(a) del presente trabajo de investigacion titulado CALIDAD DE LA
SENTENCIA DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA SOBRE ACCION
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA EXPEDIENTE N° 00686-2022-0-1706-JR-
LA-01, DISTRITO JUDICIAL DE LAMBAYEQUE- CHICLAYO 2023. declaro
conocer las consecuencias por la infraccién de las normas del Reglamento de
Investigacion de la Universidad Catdlica los Angeles de Chimbote y el Reglamento
del Registro Nacional de Trabajos de Investigacion para optar grados académicos y
titulos profesionales — RENATI; que exigen veracidad y originalidad de todo trabajo
de investigacion, respeto a los derechos de autor y la propiedad intelectual. Asimismo,
cumplo con precisar que éste trabajo forma parte de una linea de investigacion dentro
del cual se tiene como objeto de estudio las sentencias, se aplicO un disefio
metodoldgico comun, por lo tanto, es posible que tenga similitud en ese sentido y se
explica, porque forma parte de dicha linea. También se declara que al examinar las
sentencias se tuvo acceso a nombres, apellidos, datos que individualizan a los
participes del proceso judicial, a cada uno se les asign6 un cddigo para preservar su
identidad y proteger los derechos constitucionales, siendo el Unico aspecto inserto en
las sentencias examinadas el resto de contenido es conforme a su fuente de origen. El
andlisis aplicado se hizo en ejercicio del derecho establecido en el articulo 139 inciso
20 de la Constitucion Politica del Estado. Finalmente se declara que: el presente trabajo
es auténtico, siendo el resultado el producto de un trabajo personal acorde con la linea
de investigacion del cual se deriva, trabajado bajo los principios de la buena fe y
respeto de los derechos de autor y propiedad intelectual, de modo que al utilizar las
fuentes para su elaboracion no hay copia, ni uso de ideas, apreciaciones, citas
parafraseadas o citas textuales, etc. Tomadas de cualquier fuente sean en version
fisica o digital, sin mencionar de forma clara y exacta su origen o autor, por el
contrario, en todos los casos se ha incorporado la cita y referencias respectivas
conforme orienta las normas APA, previsto en la Universidad. En conformidad del
presente contenido y como su legitimo autor(a) se firma el presente documento.

Chimbote, noviembre del 2023.

GIL GONZALES, EVELYN IRINA

Codigo estudiante: 2606172023

Codigo Orcid: 0000-0001-7678-0099
DNI: 44453490
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