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RESUMEN

La investigacion tuvo como objetivo general, determinar la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre impugnacion de Resolucion Administrativa, segun los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N°
00251-2013-0-0801 JRCI-02, del Segundo Juzgado Mixto del Distrito Judicial de Cariete,
Cariete 2023. Es de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio
no experimental, retrospectivo y transversal. La recoleccion de datos se realizd, de un
expediente seleccionado mediante muestreo por conveniencia, utilizando las técnicas de
la observacion, y la calidad de contenido, y una lista de cotejo, validado mediante juicio
de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa
y resolutiva, pertenecientes a: La sentencia de primera instancia los tres resultados fueron
de rango: muy alta; y de la sentencia de segunda instancia los tres resultados arrogaron:
Muy alta. Se concluyd, que la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia,

fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente.

Palabras clave: Impugnacion, Pago de subsidio, Régimen pensionario y Sentencia.




ABSTRACT

The general objective of the investigation was to determine the quality of the judgments
of first and second instance on the challenge of Administrative Resolution, according to
the pertinent normative, doctrinal and jurisprudential parameters, in file No. 00251-2013-
0-0801 JRCI-02, of the Second Mixed Court of the Cafiete Judicial District, Cafiete 2023.
It is of type, qualitative quantitative, descriptive exploratory level, and non-experimental,
retrospective and cross-sectional design. The data collection was carried out from a file
selected by convenience sampling, using observation techniques, and the quality of
content, and a checklist, validated by expert judgment. The results revealed that the
quality of the expository, considering and decisive part, belonging to: The first instance
sentence the three results were of rank: very high; and of the second instance sentence the
three results showed: Very high. It was concluded that the quality of the first and second

instance sentences were very high and very high, respectively.

Keywords: Challenge, Payment of Subsidy, Pension Scheme and Sentence.
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l. INTRODUCCION

La busqueda de conocimientos sobre la calidad de las sentencias de un proceso judicial
especifico, motivo observar el contexto temporal y espacial del cual emerge, porque en
términos reales las sentencias se constituyen en un producto de la actividad del hombre
que obra a nombre y en representacion del Estado.

En el contexto internacional:

En Espafia, segun Paniagua (2020), EI Poder Judicial (integrado por los jueces y
magistrados, los tribunales de todos los 6rdenes, el Consejo General del Poder Judicial y
el Ministerio Fiscal) es uno de los tres poderes que integran nuestro Estado de Derecho,
y es el que recibe una peor valoracion por los ciudadanos espafioles desde hace varias
décadas, de acuerdo con las encuestas realizadas por organismos publicos y privados,
sin solucion de continuidad, durante todo el periodo democrético. A la Administracion
de Justicia espafiola se le reprocha lentitud, falta de independencia y, ademas de otras
deficiencias, que las resoluciones judiciales generan grados de inseguridad
sobresalientes.

Tenemos un grave problema porque, sin una justicia rapida, eficiente, independiente y
fiable, dificilmente puede hablarse de un Estado de Derecho de la calidad requerida por
las democracias mas avanzadas, entre las que Espafia se encuentra. La justicia es la
clave de bdveda de todo el sistema juridico y cuando falla se corre el riesgo de que todo
el sistema se desmorone. A mi juicio, seria de un alarmismo injustificado considerar que
la justicia espariola esté en la actualidad al borde del abismo, como pretenderian algunos
autores inclinados al tremendismo, pero si no se toman las medidas oportunas es muy
probable que su descredito aumente hasta niveles ahora insospechados y se aproxime a

la de los Estados tercermundistas en que la justicia esta en el abismo.




Debemos decir que las reformas parciales y asistematicas que se han afrontado desde la
creacion del Consejo General del Poder Judicial, y las que se abordan en nuestros dias,
estdn muy lejos de un programa de reformas consensuado entre los partidos politicos
democraticos. Sin ir mas lejos, en esta legislatura, el Gobierno, a propuesta del ministro
de Justicia, reformo la legislacion implantando de modo generalizado tasas con objeto
de reducir el nimero de procedimientos judiciales, un método consistente en afrontar
solo los efectos en vez de las causas, de un modo poco responsable. La gestion del
ministro en cuestion ha sido tan desastrosa que el presidente del Gobierno tuvo que
cesarlo y derogar o abandonar la mayoria de sus ocurrencias.

Pero no deja de ser menos grave que se tramiten en los Gltimos meses de la legislatura
2011-2015 la aprobacion de siete leyes relacionadas directamente con la Administracion
de Justicia sin el menor de los consensos. Los ejemplos de reformas innecesarias,
superfluas o claramente improcedentes han sido muchas a lo largo de nuestra
democracia, sin que se libren de dicha calificacion ninguno de los gobiernos. Y otro
tanto podria decirse de lo que sucede en los Estados occidentales mas avanzados, lo que
da una idea de que nos encontramos ante un problema que no es una singularidad
espanola. Si existe alguna materia que pueda considerarse necesitada de un pacto de
Estado entre la mayoria de los partidos politicos, ésta es la Administracion de Justicia,
que no puede estar expuesta al vaiven de los resultados electorales.

Pero seria injusto considerar que todo ha sido negativo. Lo cierto es que en los Gltimos
treinta y cinco afos se han incrementado las partidas presupuestarias dedicadas a la
Administracion de Justicia en todos los érdenes, se ha triplicado el nimero de jueces y
se han reformado en innumerables ocasiones las leyes procesales y sustantivas que
afectan al funcionamiento de la Justicia. Pero las reformas llevadas a cabo no han sido

suficientes, las mismas sensaciones negativas que se apreciaban hace treinta afos




persisten en la actualidad, probablemente porque las necesidades sociales se producen a
un ritmo que los legisladores y sus leyes no son capaces de seguir.

Para afrontar con éxito las deficiencias de la Administracion de Justicia es necesario
identificar las causas de las mismas y poner de relieve los remedios que

pueden aplicarse. Las causas principales, a mi juicio, tendrian su origen: en la calidad de
la legislacidn; en la globalizacidn juridica; en la concepcion inadecuada de los
procedimientos judiciales; en el modo de seleccionar a los jueces y fiscales, asi como en
la formacion de los abogados; en la posicién desigual de los menos pudientes ante la
Justicia; y en la organizacién y funcionamiento del Consejo General del Poder Judicial.
En relacion al Peru:

Basadre (1956). En un estado de insatisfaccion social permanente con el servicio de la
administracion de justicia, un estado de historica asignatura pendiente que no ha logrado
hasta hoy, habiendo pasado por muchas y muy variadas formulas, desde las méas
ingeniosas hasta las més radicales, pasando, qué duda cabe, por las autoridades eliminar
los elementos histéricamente supérstites que lastran de modo dramaético el ejercicio de
administracion de justicia.

Sin embargo, todas estas reformas permanentemente ciclicas, han sido consistentemente
ineficaces para encontrar una solucion satisfactoria del problema. En este presente afio,
por ejemplo, se ha pretendido iniciar una verdadera reforma judicial que involucra la
participacion tanto de los jueces, ciudadanos como

abogados con la finalidad de solucionar la ineficiencia y falta de confianza en nuestro
sistema judicial que aun luce inacabada y con resultados desalentadores.

Gutiérrez (2015) La carga procesal en el Poder Judicial ha sobrepasado los tres millones
de expedientes y un juicio civil excede en promedio los cinco afios; sin embargo, no son

pocos los procesos que pueden llegar a durar mas de una década. De hecho, hace unos




meses en la revista La Ley dimos cuenta de juicios que sobrepasaban los 40 afios sin
concluir. En términos de provisionalidad las cosas no marchan mejor: el 42% del
numero total de jueces son provisionales 0 supernumerarios, toda una amenaza a la
autonomia de este poder. Estas son solo algunas de las cifras que se consignan en el
informe La justicia en el Peru. Cinco grandes problemas, que ahora presentamos. Para
cualquier democracia la consolidacion de un sistema de justicia eficiente es un objetivo
del mayor interés publico, pues la justicia no solo tiene que ver con el efectivo ejercicio
de los derechos, sino incluso con la buena marcha de la economia. Dificilmente puede
afirmarse que la justicia es eficiente en nuestro pais, pero seria simplista decir que esto
se debe exclusivamente a los operadores legales. Desde luego existe una buena cuota de
responsabilidad en todos quienes formamos parte de la comunidad legal, pero también
la hay en los otros poderes del Estado, comenzando por el Ejecutivo. En cualquier caso,
la solucién no pasa por asignar culpas, sino por comenzar a dar pasos para un real
cambio.

En el &mbito local:

En nuestra realidad objetiva ,la mayor parte de conflictos que llegan al Poder Judicial no
son resueltos por magistrados formados en Derecho, sino por los Jueces de Paz, quienes
en su mayoria son campesinos o los ciudadanos de una comunidad rural, quienes son
elegidos por ser el vecino méas honorable de la comunidad que debe de resolver los
problemas cotidianos y normalmente acatan el fallo judicial por la confianza que tienen
en la probidad de la persona que se desempefia como Juez y al que ellos mismo
eligieron tomando en cuenta sus cualidades personales para luego ser designados como
Jueces de Paz, cuya institucion se encuentran presentes desde la época colonial y de su
grado de legitimidad y eficacia ha hecho que en otras paises de la Region caso

Venezuela, Colombia y Ecuador, exista mucho interés del Estado en introducir esta




figura para resolver conflictos tanto en las zonas rurales como urbanas, de alli la
importancia de la capacitacion permanente a los Jueces de Paz ,hay que dotarles del
aparato logistico que permitan administrar justicia en los lugares mas alejados de los
distritos judiciales de Cafiete y nuestra hermana Provincia de Yauyos .

Para culminar, existe un refran popular “JUSTICIA QUE TARDA NO ES JUSTICIA”,
por ello tenemos el compromiso de lograr el ideal de la Paz Social en nuestra Provincia,
la tarea de administrar justicia en nuestra patria chica como es Cafiete nos involucra
necesariamente a todos: Jueces, Fiscales, Abogados, Personal jurisdiccional, litigantes,

Policia Nacional, entre otros.

Por su parte, en el ambito universitario los hechos expuestos, sirvieron de base para la
formulacion de la linea de investigacion de la carrera de derecho que se denominé
“Analisis de Sentencias de Procesos Culminados en los Distritos Judiciales del Peru, en
Funcion de la Mejora Continua de la Calidad de las Decisiones Judiciales” ULADECH,
2011).

Es asi, que en el marco de ejecucion de la linea de investigacion referida, cada
estudiante, en concordancia con otros lineamientos internos, elaboran proyectos e
informes de investigacion, cuyos resultados tienen como base documental un expediente
judicial, tomando como objeto de estudio a las sentencias emitidas en un proceso
judicial especifico; el propdsito es, determinar su calidad cefiida a las exigencias de
forma; asegurando de esta manera, la no intromision, en el fondo de las decisiones
judiciales, no sélo por las limitaciones y dificultades que probablemente surgirian; sino
también, por la naturaleza compleja de su contenido, conforme afirma Pasara (2003),
pero que se debe realizar, porque existen muy pocos estudios acerca de la calidad de las
sentencias judiciales; no obstante ser una tarea pendiente y Util, en los procesos de

reforma judicial.




Por lo expuesto, se seleccion6 el expediente judicial N° 00251-2013-0-0801- JM-LA-
02, del Distrito Judicial del Cafiete, que comprende un proceso sobre Accién
Contenciosa Administrativa; donde se observé que la sentencia de primera instancia
declaré fundada a favor del demandante; al haber sido apelada por el demandado
motivo la expedicion de una sentencia de segunda instancia, donde se confirmé la
primera sentencia.

Ademas, en términos de plazos se trata de un proceso judicial que desde la fecha de
formulacién de la demanda que fue, el 03 de octubre del 2013, a la fecha de expedicion
de la sentencia de segunda instancia, que fue en 09 de abril del 2014, transcurrio: 6

meses Yy 6 dias.




1.1.  Enunciado del problema

¢Cual es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre la accion
contenciosa administrativa, segun los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00251-2013-0-0801-JM-LA-02, del
Distrito Judicial del Cariete — Cafiete; 2023?

Para resolver el problema se traza un objetivo general

1.2.  Objetivos de la investigacion.

1.2.1. General

Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre la accion
contenciosa administrativa, segun los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00251-2013-0-0801-JM-LA-02, del
Distrito Judicial del Cafiete — Cariete; 2023

Para alcanzar el objetivo general se traza objetivos especificos

1.3.  Especificos

Respecto a la sentencia de primera instancia

1.3.1. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia,
con énfasis en la introduccion y la postura de las partes.

1.3.2. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera
instancia, con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.

1.3.3. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia,
con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision.
Respecto a la sentencia de segunda instancia

1.3.4. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia,

con énfasis en la introduccion y la postura de las partes.




1.3.5. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda
instancia, con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.

1.3.6. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia,
con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision.
1.4.  Justificacion de la investigacion

Este trabajo esta basado en respaldo de libros y opiniones de estudiosos del tema en el
cual abarca desde el &mbito internacional y nacional, teorizando por qué la justicia
cumple con poca credibilidad en la sociedad, aumentando la desconfianza de los
usuarios de justicia al ver situaciones en los que la deficiencia esta presente ante la
justicia.

Por lo dicho, los resultados del presente trabajo, analiza la incertidumbre que acecha a
diario el problema del manejo de justicia con respecto al Estado.

Los encargados de administrar justicia muchas veces no estan bajo un compromiso
hacia el pueblo y esto resulta poco idoneo a la hora de dictaminar decisiones en cuanto a
soluciones de conflictos, resultantes muchas veces en injusticia y poca motivacion, en
las sentencias. Por ende, los jueces son fundamentales en una administracion de justicia,
su proceder repercutird en las personas que buscan una justa resolucion al problema
dado, siendo esta entendible y justificable.

Finalmente, cabe destacar que el objetivo de la investigacion ha merecido acondicionar
un escenario especial para ejercer el derecho de analizar y criticar las resoluciones y
sentencias judiciales, con las limitaciones de ley, conforme esta prevista en el inciso 20

del articulo 139 de la Constitucion Politica del Pera.




. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. Antecedentes

Segura, (2007), Guatemala, en su libro: “El control judicial de la motivacion de la
sentencia penal”, donde concluyd lo siguiente: a) la sentencia se motiva, al impulsar al
magistrado a la simplicidad del contenido seguido por un temperamento nivelado,
siendo una aplicacion importante para la interdiccién de la arbitrariedad, dando paso al
principio de inocencia del imputado. b) en la actualidad la sentencia judicial se
argumenta, en que el supuesto principal se basa en la ley general, la siguiente sera a un
hecho que sea, y el fin es la absolucidn o la condena. c) tratariamos la sentencia como
posturas tedricas, basandose en conceptos abstractos, unidos por premisas y
consecuencias, planteandonos al juez. d) diriamos que la motivacion es la exhibicion del
juez o tribunal donde la conclusién se motivara racionalmente. No habria motivacion si

no se ha enfocado en el fallo el porqué de tal medida.

Gonzales, (2006), Chile, expuso: “La fundamentacion de las sentencias y la sana
critica”, donde se concluyd que: a) la parte principal son la base de la logica, la
experiencia, los conocimientos cientificos respaldados y el respaldo de las decisiones. b)
la sana critica usado por los tribunales no podria seguir ya que muchos jueces
refugiados en este sistema no cumplen con su deber de fundamentar correctamente su
veredicto. El resultado de este acto denigra el sistema judicial, no honra a los jueces,
donde estan expuestos a la protesta de la parte vencida y, ademas en ocasiones produce
la indefension de las partes al no saber como sustentar la apelacion pues no estan claras

las premisas.

Barrios (2000), Argentina, examind la “teoria de la sana critica” alegando;1. Los juicios
sensoriales: no se determina en un caso concreto llevandose por los sentidos. No pueden

ser probadas por una comunicacion a base de sensaciones. 2. no se derivan de juicios




sobre hechos, ni en juicios narrados. 3. Una maxima experiencia no es la pluralidad de
casos. 4. Quien declara una maxima de experiencia no puede ser testigo del caso dicho.
5. Toda maxima de experiencia es notoria. Es imposible dividir las maximas de la
experiencia, segun su &mbito de validez, en generales y locales. 6. No hay ninguna
diferencia concebible y utilizable, segin la mayor o minima seguridad de las maximas
de la experiencia, no hay tarifa legal sobre el valor probatorio. 7. Las maximas de la
experiencia no se guian de la verdad Idgica. Son solo valores que se acercan con

respecto de la verdad.

Sarango, H. (2008), en Ecuador; investigé: “El debido proceso y el principio de la
motivacion de las resoluciones/sentencias judiciales”; sarango deduce que: a) ni el
debido proceso ni las garantias fundamentales no son efectivas en la aplicacion por ello
deben ser acatados y respetados, b) Las constituciones contienen un extenso catalogo de
garantias del debido proceso, en que el demandante y demandado tiene acceso para
pedir su aplicacion en todo tipo de procedimientos que protejan de sus derechos y
libertades fundamentales. c) El debido es una garantia fundamental para asegurar la
proteccion de los derechos fundamentales, en todo parametro. d) Los Estados se
encuentran obligados a garantizar el debido proceso con respeto y sin excepciones en la
materia estan obligados, al amparo de los derechos humanos y el derecho constitucional,
a garantizar el debido proceso legal en toda circunstancia, y respeto de toda persona, sin
excepciones, independientemente de la materia de que se trate siempre al margen de la
ley. e) sera un desafio por parte de los operadores judiciales adoptar esta cultura y la
misma practica con un desempefio que refleje ética e imparcialidad f) seria vital que en
nuestro pais la motivacion sea la parte principal de las sentencias de faltar no habra

fundamentacién y la resolucién es nula.




Romero (2012) en Chile, investigo la “sentencia firme y ejecutoriada” se concluy6 que
en el proceso civil chileno lo siguiente, primero como acto procesal la sentencia firme y
ejecutoriada, segundo la decisidn judicial conforma una realidad juridica y material que
puede servir para acreditar un hecho en un proceso posterior, especialmente, en relacion
a la eficacia refleja de la sentencia, al efecto "ultra partes"” de la misma y tercero que el
valor que tiene un fallo en el sistema de produccién de precedentes judiciales. Esta
Gltima manifestacién se da cuando una decision judicial sienta una doctrina sobre una
materia o0 entra en contradiccion con otras decisiones anteriores. En ambos casos se hara
necesario acreditar ese hecho juridico, con el objeto que la Corte Suprema unifique los

criterios para que los tribunales resuelvan con la misma regla los casos analogos

Villamil (2004) en Colombia, investigo el “ordenamiento juridico en los fallos
judiciales” y arribando a la siguiente conclusion 1) que la motivacién de las sentencias
debe entenderse también en el sentido de justificacion de las mismas, con el
convencimiento de que tal justificacion es la garantia de justicia o la garantia de la
justicia de una decision. 2) que, la motivacion en funcion de la impugnacion, la
exigencia es la justificacion para la motivacion de las decisiones judiciales, puesta de
presente por la Constitucion en algunos momentos y en otros por leyes estatutarias,
tiene también anclaje en el principio de lealtad procesal; pues para impugnar una
decision es necesario que las partes puedan seguir el rastro argumentativo dejado por el
juez, a fin de poder identificar el sustento légico de sus conclusiones. 3) que resulta a
las partes recusar una sentencia inextricable o incoherente, y casi imposible, una carente
de motivacion. 4) el juez falla en base a la verdad sabida y la buena fe guardada; debe
existir en la decision un analisis riguroso de la pretension, de los hechos y su prueba, de
las excepciones, de las alegaciones de las partes y del marco normativo aplicable al

caso, 5) légica deductiva, la argumentacion y la deduccion desde un enunciado




normativo general, que deriva hacia otro enunciado normativo particular, por medio de
la operacion denominada subsuncion de un enunciado empirico, apenas da cuenta de
tramos de la argumentacion, es decir, aunque valiosa, es una herramienta insuficiente,
conflicto formas y l6gica formal, cuando el juez se halla ante un conflicto de normas,
porque ellas se niegan entre si 0 se excluyen, tiene que decidirse por una de ellas para
ponerla como enunciado normativo general; y que por ultimo al desechar una de las

normas en competencia el juez no opera siempre con la légica formal.

Morén J. (2005) Per sefiala: Ir al proceso constitucional deberia ser de Gltima ratio si
se tiene al proceso contencioso administrativo, ya que bien sefiala Juan Carlos Morén
Urbina, el contencioso administrativo de plena jurisdiccion (...) debe brindar a los
administrados (que pasan a ser justiciables), una efectiva tutela de sus derechos e
intereses afectados por cualquier actuacion u omisién incurrida por la administracion.
Notese que afirmar que el contencioso administrativo se aproxima en su objetivo a las
clasicas acciones de garantia no es absolutamente equivocado. Por ello, es que ha
resultado congruente la mutacion al amparo subsidiario que plantea el Codigo Procesal
Constitucional, dado que su funcionalidad va a ser suplida, por la via ordinaria, que es
el proceso contencioso administrativo. En este mismo sentido, es necesario anotar la
virtual confluencia que el proceso contencioso-administrativo nos plantea respecto a la
accion de cumplimiento, cuando se trata de contestar inercias de la Administracion

frente a mandatos normativos o de actos administrativos firmes.

2.2. Desarrollo de Instituciones Juridicas Procesales relacionados con las

sentencias en estudio
2.2.1. Lajurisdiccion y la competencia

2.2.1.1Conceptos




El término jurisdiccion, comprende a la funcion publica, ejecutada por entes estatales
con potestad para administrar justicia, de acuerdo a las formas requeridas por la ley, en
virtud de la cual, por acto de juicio, se determina el derecho de las partes, con el objeto
de dirimir sus conflictos y controversias con relevancia juridica, mediante decisiones

con autoridad de cosa juzgada, eventualmente factibles de ejecucion (Couture, 2002).

En definitiva, es una categoria generalizada en los sistemas juridicos, reservada para
denominar al acto de administrar justicia, atribuida Unicamente al Estado; porque la
justicia por mano propia esta abolida. La jurisdiccion, se materializa a cargo del Estado,
a través de sujetos, a quienes identificamos como jueces, quienes, en un acto de juicio
razonado, deciden sobre un determinado caso o asunto judicializado, de su

conocimiento.
2.3 Principios aplicables en el ejercicio de la jurisdiccion

Segun Bautista, (2006) los principios son como directivas o lineas de matrices, dentro
de las cuales se desarrollan las instituciones del Proceso, por los principios cada
institucion procesal se vincula a la realidad social en la que actian o deben actuar,

ampliando o restringiendo la esfera o el criterio de su aplicacion.
2.4 La competencia
2.4.1. Conceptos

Es la suma de facultades que la ley le otorga al juzgador, para ejercer la jurisdiccion en
determinado tipo de litigios o conflictos. El juzgador, por el solo hecho de serlo, es
titular de la funcién jurisdiccional, pero no la puede ejercer en cualquier tipo de litigio,
sino sélo en aquellos para los que esta facultado por ley; de ahi que se diga en los que es

competente (Couture, 2002).




En el Perd, la competencia de los érganos jurisdiccionales se rige por el Principio de
Legalidad, esté prevista en la Ley Orgénica del Poder Judicial y demas ordenamientos

de caracter procesal (Ley Orgénica del Poder Judicial, art. 53).

La competencia, entonces, es una categoria juridica, que en la praxis viene a ser el
reparto de la facultad de administrar justicia, o mejor dicho es la dosificacion de la
jurisdiccion, esta predeterminada por la Ley, y se constituye en un mecanismo garante
de los derechos del justiciable, quienes mucho antes de iniciar un proceso judicial

conocen el érgano jurisdiccional ante quien formularan la proteccion de una pretension.
2.5 Determinacion de la competencia en el proceso judicial en estudio.

En el caso de estudio, que se trata de una demanda contenciosa administrativa laboral, la
presente tiene como asunto la nulidad de resoluciones expedidas por el municipio en
donde se le niega al demandante el pago de subsidios por fallecimiento de familiar
directo y pagos por gastos de sepelio. La competencia corresponde a un Juzgado mixto

de cafete.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto Supremo Nro. 013-2008-
JU5, numeral que regula la competencia territorial en el proceso contencioso

administrativo es competente para conocer dicho proceso en primera instancia, a
eleccion del demandante:
-El Juez del lugar del domicilio del demandado; o,

-El Juez del lugar donde se produjo la actuacion materia de la demanda o el silencio

administrativo.




En lo que atafie a la competencia funcional, cabe sefialar antes que nada que se basa en
las funciones que el ordenamiento juridico establece para los Jueces de distinta jerarquia
dentro del proceso. Asi tenemos que la competencia funcional es la que corresponde a
los 6rganos jurisdiccionales de diversos grados. “A cada grado pertenece una actividad,
y los interesados pueden renovar mediante recursos, ante los grados de orden superior,
sus demandas. Cada grado se halla, pues, legalmente facultado para conocer de una

clase de recursos”

(ALZAMORA VALDEZ, s/a: 101).” En otros casos, los grados superiores tienen una

competencia originaria o propia, sobre cuestiones que no han conocido los

inferiores” (ALZAMORA VALDEZ, s/a: 102).

El articulo 11 del Decreto Supremo Nro. 013-2008-JUS norma lo relativo a la
competencia funcional en el proceso contencioso administrativo en los siguientes

términos:

“Son Competentes para Conocer el proceso Contencioso administrativo el Juez
Especializado y la Sala Especializada en lo Contencioso Administrativo, en primery

segundo grado respectivamente.

Cuando el objeto de la demanda verse sobre actuaciones del Banco Central de Reserva
del Pert (BCR), Superintendencia del Mercado de Valores (SMV), de la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones (SBS) y de la Superintendencia Nacional de Salud, es competente, en primera
instancia, la Sala Especializada en lo Contencioso Administrativo de la Corte Superior
respectiva. En este caso, la Sala Civil de la Corte Suprema resuelve en apelacion y la
Sala Constitucional y Social en casacion, si fuera el caso. Es competente para conocer la

solicitud de medida cautelar la Sala Especializada en lo Contencioso Administrativo de




la Corte Superior. En los lugares donde no existajuez o Sala Especializada en lo
Contencioso Administrativo, es competente el Juez en lo Civil o el Juez Mixto en su

caso, o la Sala Civil correspondiente”.

Sobre el particular, la Corte Suprema de Justicia de la Republica ha establecido lo
siguiente: “... Teniendo en cuenta que el petitorio expresado en la demanda [...] pretende
la modificacion de los extremos contenidos en la Resolucién de la Superintendencia de
Banca y seguros [...] no corresponde la competencia a los Juzgados y Salas de la
Subespecialidad Comercial, sino a los Tribunales Especializados en lo Contencioso
Administrativo por razon de la materia...” (Casacion Nro. 114-2007/ Lima, publicada en

el Diario Oficial El Peruano el 03- 12- 2008, pags. 23590-23591).

2.6. El proceso

2.6.1 Conceptos

La palabra proceso viene del vocablo processus, procedere, que simboliza progresar,
avanzar, ir hacia adelante, marchando a un fin pre establecido. En ese sentido Couture,
el vocablo proceso significa progreso, transcurrir; el proceso constituye una secuencia
de actos que se daran inicio en la interposicion de la demanda desempefiada por el actor,
pasando por los diferentes actos que realiza el juez y la parte demandada hasta finalizar

con la sentencia y su ejecucion terminando asi el conflicto de intereses. (Couture. 1979).

Es el conjunto de actos juridicos procesales reciprocamente concatenados entre si, de
acuerdo con reglas preestablecidas por la ley, tendientes a la creacion de una norma
individual a través de la sentencia del juez, mediante la cual se resuelve conforme a

derecho la cuestion judicial planteada por las partes. (Bacre, 1986).

También se afirma, que el proceso judicial, es la secuencia o serie de actos que se

desenvuelven progresivamente, con el objeto de resolver, mediante juicio de la




autoridad, el conflicto sometido a su decisién. La simple secuencia, no es proceso, sino

procedimiento (Couture, 2002).

Se entiende al conjuntos de actos coordinados que se ejecutan por o ante los
funcionarios competentes del 6rgano judicial del Estado, para obtener, mediante la
actuacion de la ley en un caso concreto, la declaracién, la defensa o la realizacion
coactiva de los derechos que pretendan tener las personas privadas o publicas, en vista
de su incertidumbre o de su desconocimiento o insatisfaccion (en lo civil, laboral o
contencioso administrativo) o para la investigacion, prevencion y represion de los
delitos y las contravenciones(en materia penal), y para la tutela del orden juridico y de
la libertad individualidad y la dignidad de las personas, en todos los casos(civiles y

penales, etc.). (Devis, 1984).

2.6.2 Funciones.

Tomando en cuenta la opinién de Couture (2002), el proceso cumple las siguientes

funciones:

2.6.2.1 Interés individual e interés social en el proceso.

El proceso, es necesariamente teleoldgica, porque su existencia solo se explica por su
fin, que es dirimir el conflicto de intereses sometido a los érganos de la jurisdiccion.

Esto significa que el proceso por el proceso no existe. (Couture 2002).

Dicho fin es dual, privado y publico, porque al mismo tiempo satisface el interés
individual involucrado en el conflicto, y el interés social de asegurar la efectividad del

derecho mediante el ejercicio incesante de la jurisdiccion.




2.6.2.2 Funcion privada del proceso.

Como quiera que esté proscrita la justicia por mano propia; el proceso representa el
instrumento idéneo para alcanzar la satisfaccion de un legitimo interés por acto de
autoridad. En este sentido, el proceso, tiende a satisfacer las aspiraciones del individuo,
que tiene la seguridad de que en el orden juridico existe un medio eficaz para darle
razén cuando la tiene y hacerle justicia cuando le falta, de no ser asi; su fe en el derecho
habria desaparecido. El proceso es una garantia individual (al margen de que la
pretension resulte ser de naturaleza penal o civil), porque, ampara al individuo, lo
defiende del abuso de autoridad del juez; asimismo, de las extralimitaciones de su parte

contraria y reciprocamente. (Couture 2002).

2.6.2.3 Funcion publica del proceso.

En este sentido, el proceso es un medio idéneo para asegurar la realizacion del derecho
y el afianzamiento de la paz juridica. “El proceso sirve al derecho como un instrumento
vivificante, como una constante renovacion de soluciones histéricas forjadas en el

pasado. El derecho se realiza cada dia en la jurisprudencia” (p.120).

Podemaos decir que, el proceso se observa como un conjunto de actos cuyos autores son
las partes en conflicto y el Estado, representado por el Juez, quienes aseguran su
participacion siguiendo el orden establecido en el sistema dentro de un escenario al que
se denomina proceso, porque tiene un inicio y un fin, que se genera cuando en el mundo
real se manifiesta un desorden con relevancia juridica, entonces los ciudadanos acuden

al Estado en busca de tutela juridica que en ocasiones concluye con una sentencia.

2.6.3. El proceso como garantia constitucional

Las constituciones del siglo XX consideran con muy escasas excepciones, que es

necesaria la insercion de una proclamacion programatica de principios de derecho




procesal, en el conjunto de los derechos de la persona humana y de las garantias a ésta

tendria. Couture (2002).

Por su parte, en instrumentos juridicos internacionales como la Declaracién Universal
de los Derechos del Hombre, formulada por la Asamblea de las Naciones Unidas de 10

de diciembre de 1948 se establece lo siguiente:

Art. 8°. Toda persona tiene derecho a un recurso ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales,

reconocidos por la Constitucién o por la ley.

Art. 10°. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacidn de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion

contra ella en materia penal (Naciones Unidas; 2015, p. 18 y 22)

Esto significa que el Estado debe avalar la existencia de un medio, una herramienta que
garantice al ciudadano la defensa de sus propios derechos fundamentales, para que ante
una situacion de infraccion pueda usarlo para su proteccion, pero las reglas que regulen
la conduccidn de éste medio, llamado proceso, deben ser realmente garantes y

respetuosos de los principios constitucionales.

2.6.4 EIl debido proceso formal

2.6.4.1. Nociones

El debido proceso formal, proceso justo o simplemente debido proceso, es un derecho
fundamental que tiene toda persona que le faculta a exigir del Estado un juzgamiento

imparcial y justo, ante un juez responsable, competente e independiente.




En opinion de Romo (2008) El debido proceso constituye una respuesta legal a una
exigencia social, y por el mismo traspasa los limites de la expectativa de las partes para
establecerse a una garantia fundamental que involucra un conjunto variable de
situaciones (anhelos. Expectativas, cargas y oportunidades) que deben guardar ciertos

aspectos minimos que estructuren un esquema juridico determinado en la Constitucion.

(p.7)

Llamado proceso justo o debido proceso, es un derecho fundamental al que tiene toda
persona que le faculta a exigir del Estado un juzgamiento imparcial y justo, ante un juez
competente respecto a sus funciones. “Es un derecho de caracter procesal, porque esta
conformada por un conjunto de derechos esenciales que impiden que la libertad y los
derechos de los individuos queden desprotegidos ante la ausencia o insuficiencia de un
proceso o procedimiento, o se vean afectados por cualquier sujeto de derecho, inclusive

el Estado, que pretenda hacer uso abusivo de éstos”. (Bustamante, 2001).

El Estado no solo esta obligado a emanar la prestacion jurisdiccional, sino a proveerla
con garantias minimas que le aseguren tal juzgamiento imparcial y justo, por

consiguiente, es un derecho esencial que tiene no solamente un contenido procesal y

constitucional, sino también un contenido humano de acceso libre y permanentemente a

un sistema judicial imparcial. (Ticona, 1994).

2.6.4.2. Elementos del debido proceso

Siguiendo a Ticona (1994), el debido proceso corresponde al proceso jurisdiccional en
general y particularmente al proceso penal, al proceso civil, al proceso agrario, al
proceso laboral, inclusive al proceso administrativo; y aun, cuando no existe criterios
uniformes respecto de los elementos, las posiciones convergen en considerar que, para

ser calificado como debido proceso se requiere que éste, proporcione al individuo la




razonable posibilidad de exponer razones en su defensa, probar esas razones y esperar
una sentencia fundada en derecho, para ello es primordial que la persona sea
debidamente notificada al inicio de alguna pretension que afecte la esfera de sus
intereses juridicos, por eso es trascendental que exista un sistema de notificaciones que

satisfaga dicho requisito.

Los elementos a considerar son:

Intervencion de un Juez independiente, responsable y competente. Segun Enrique
Falcon, el juez es “...la persona investida por el Estado con la jurisdiccion para el

cumplimiento de la misma. El juez es a su vez un magistrado...” (FALCON, 1978:68).

Un Juez serd independiente cuando se mantenga al margen de cualquier intromision y

aun con la presion de los poderes publicos o de grupos o individuos.

Un Juez responsable, sabe si actua arbitrariamente puede, sobrevenir responsabilidades
penales, civiles y ain administrativas. El freno a la libertad es la responsabilidad, de ahi

que existan denuncias por responsabilidad funcional de los jueces.

Asimismo, el Juez serd competente en la medida que ejerce la funcion jurisdiccional en
la forma establecida en la Constitucion y las leyes, de acuerdo a las reglas de la

competencia y lo previsto en la Ley Organica del Poder Judicial.

2.6.5. Principios de la Administracion de Justicia

En el Perq, la Constitucién Politica del Pert, en el numeral 139 inciso 2, establece los

principios que rigen a la administracion de justicia:

Emplazamiento valido. Que se debe materializar en virtud de lo dispuesto en la

Constitucion; al respecto Chanamé (2009) expone lo siguiente: “el derecho de defensa,




requiere un emplazamiento valido; para ello, la condicion es que los justiciables tomen

conocimiento de su causa”.

Sobre el particular, Couture (2002) expone: “la garantia constitucional del proceso
comprende: que el demandado haya tenido debida noticia, la que puede ser actual o

implicita” (p. 122).

“las notificaciones en cualquiera de sus formas que indique la ley, deben ser ciertas y
ejecutadas con las garantias debidas y la evidencia, debe insertarse en el proceso, es un
acto relevante dado, que garantiza el ejercicio del derecho a la defensa, la omision de
éste acto, genera la nulidad que necesariamente el juez deberé declarar, en su condicién
de director del proceso, a efectos de salvaguardar la validez del proceso”. (Couture

2002).

2.6.5.1 Derecho a ser oido o derecho a audiencia.

No es suficiente comunicar a los justiciables que estan comprendidos en una causa; sino
que ademas posibilitarles un minimo de oportunidades de ser escuchados. Que los
Jueces tomen conocimiento de sus razones, que lo expongan ante ellos ya sea por medio
escrito o verbal”. (Ticona, 1994). En este punto, también puede acotarse lo que Couture
(2002) indica: “que se le haya dado una razonable oportunidad de comparecer y exponer

sus derechos, incluso el de declarar por si mismo” (p.122)

Nadie podra ser condenado sin ser escuchado o por lo menos sin haberse dado la

posibilidad concreta y objetiva de exponer sus razones.

2.6.5.2 Derecho a tener oportunidad probatoria.

Los medios probatorios producen conviccion y determinan el contenido de la sentencia;

de modo que privar de este derecho implica afectar el debido proceso”. (Ticona, 1994).




Al respecto el juez tendra que examinar los medios probatorios existentes en el proceso,
dado que deben ser confiables para conducirlo a la certeza. En relacién a las pruebas las
normas procesales regulan la oportunidad y la idoneidad de los medios probatorios.

Toda prueba sirve para esclarecer los hechos en discusion y permiten formar conviccion

para obtener una sentencia justa.

2.6.5.3 Derecho a la defensa y asistencia de letrado.

Es un derecho también forma parte del debido proceso; la asistencia y defensa por un
letrado, el derecho a ser informado de la acusacion o pretension formulada, el uso del
propio idioma, la publicidad del proceso, su duracion razonable entre otros. “Esta
descripcidn concuerda con la prescripcion del articulo | del Titulo Preliminar del
Caodigo Procesal Civil: que establece que toda persona tiene derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva para el ejercicio o defensa de sus derechos o intereses; pero, en

todo caso con sujecion a un debido proceso”. (Cajas, 2011).

Derecho a que se dicte una resolucion fundada en derecho, motivada, razonable y

congruente.

Esta prevista en el inciso 5 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado; que
establece como Principio y Derecho de la Funcion Jurisdiccional: “la motivacion escrita
de las resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto los decretos de mero
tramite, con mencidn expresa de la ley aplicable de los fundamentos de hecho en que se

sustentan”.

De esta descripcion se infiere, que el Poder Judicial en relacién a sus “pares” el
legislativo y el ejecutivo, es el Gnico 6rgano al que se le exige motivar sus actos. Esto
implica, que los jueces podran ser independientes; sin embargo, estan sometidos a la

Constitucion y la ley.




La sentencia, en definicion debe ser motivada, debe contener un juicio o valoracion,
donde el Juez exponga las razones y fundamentos facticos y juridicos conforme a los
cuales decide la controversia. La carencia de motivacion implica un exceso de las

facultades del juzgador, un arbitrio o abuso de poder.

2.6.5.4 Derecho a la instancia plural y control Constitucional del proceso

Ticona, (1999) indica: la pluralidad de instancia consiste en la intervencion de un
organo revisor, para que el proceso pueda recorrer hasta dos instancias, mediante el
recurso de apelacion. Su ejercicio esta regulado en las normas procesales. (La casacion

no produce tercera instancia).

2.6.5.5 Emplazamiento valido.

Para proteger el derecho a la defensa y no sea vulnerado se requiere un emplazamiento

valido, para que tomen conocimiento y puedan ejercer su derecho. (Chanamé, 2009).

Por lo explicado, las notificaciones deben ser ejecutadas con las garantias adecuadas y
ciertas, garantizando asi el poder realizar la accion del derecho a la defensa; a efectos de
salvaguardar la validez del proceso, si ocurre la omision de este acto el juez debera

declarar la nulidad.

2.7. El Proceso Civil

Para Rocco, en Alzamora (s.f), el proceso civil, “es el conjunto de las actividades del
Estado y de los particulares con las que se realizan los derechos de éstos y de las
entidades publicas, que han quedado insatisfechos por falta de actuacién de la norma de

que derivan (p.14).

Para Chiovenda (1925). El proceso civil formado por la demanda de una parte (actor)

frente a otra (demandado), no sirve para hacer concreta la voluntad de la ley, puesto que




esta voluntad fue formada con anterioridad al proceso, sino para declarar cual es la
voluntad concreta de la ley y para actuarla; ya sea de la voluntad afirmado por el actor,
la cual, si existe, es actuada con la admision de la demanda o, en caso contrario, la

voluntad negativa de la ley, la cual es actuada con la desestimacion de la demanda.

2.8 El Proceso Contencioso Administrativo.

Dromi, en relacién al objeto o contenido del proceso contencioso administrativo, sefiala
(en su libro titulado Acto Administrativo. Ejecucion, Suspension y Recursos) lo
siguiente: “El contenido u objeto del proceso administrativo esta constituido por la
materia procesal administrativa o conflicto juridico creado por el ejercicio de la funcion
administrativa, al vulnerar derechos subjetivos o agraviar intereses legitimos e infringir
de algun modo facultadas regladas o los limites a las facultades discrecionales. El
conflicto juridico resulta del agravio de una situacion juridica subjetiva, cometido por
un organo estatal en ejercicio de la funcion administrativa, cualquiera fuera la forma

juridica por la que ella se expresa: acto, hecho, decreto, ordenanza, reglamento, etcétera.

Este control judicial se realiza respecto a los actos y hechos administrativos,
reglamentos y contratos de la administracion, en suma, de toda la actividad

administrativa que haya afectado derechos subjetivos o intereses legitimos.

El particular afectado por un acto administrativo recurre contra él administrativamente y
agotada esa via, puede ocurrir a la via judicial interponiendo una accién procesal

administrativa para tutelar su situacion juridica subjetiva” (Dromi, 1973: p. 41).

Para Roberto Enrique Luqui: Se entiende por materia contenciosa administrativa a una

cuestion litigiosa, regida preponderadamente por el derecho administrativo.




2.9 La accidn contenciosa administrativa

“... La accion contenciosa administrativa La acciéon Contencioso administrativa prevista
en la constitucion busca garantizar al administrado el adecuado respeto y
reconocimiento de sus derechos por la administracion, controlando cualquier exceso de
ésta en el ejercicio del ius imperium...” (Casacion Nro. 1518-2006/ Lima, publicada en

el Diario Oficial El Peruano el 29-02-2008, pags. 211614-21615).
2.10 Los puntos controvertidos en el proceso civil
2.10.1 Nociones

Dentro del marco normativo del articulo 471 del Cédigo de Procesal Civil los puntos
controvertidos en el proceso pueden ser conceptuados como los supuestos de hecho
sustanciales de la pretension procesal contenidos en la demanda y que entran en
conflicto o controversia con los hechos sustanciales de la pretension procesal resistida

de la contestacion de la demanda, (Coaguilla, s/f).
2.11 Los puntos controvertidos en el proceso judicial en estudio
Los puntos controvertidos determinados fueron:

Que, se acredite que la RESOLUCION GERENCIAL N° 169-2013-AL-MPC, es
NULA por CONTRAVENCION A LAS LEYES o LA CONSTITUCION, conforme a

lo previsto en el inciso 1 del articulo 10° de la Ley N° 27444,

Que se acredite que la RESOLUCION DE ALCALDIA ° 392-2013-AL-MPC de fecha

nueve de setiembre del dos mil trece.

Que, se acredite que la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 393-2013-AL -MPC, de

fecha nueve de setiembre del dos mil trece es NULA por CONTRAVENCION A LAS




LEYES o LA CONSTITUCION Conforme a lo previsto en el inciso 1 del articulo 10°

de la Ley N° 27444,

Que, se determine que como consecuencia de la nulidad de las resoluciones
administrativas antes referidas corresponde ordenarse: el pago de CUATRO
REMUNERACIONES TOTALES por concepto de subsidio por fallecimiento de
familiar directo y por gastos de sepelio. (Expediente N° 00251-2013-0-0801-JM-LA-

02.)

2.12. La prueba

Juridicamente, se denomina, asi a un conjunto de actuaciones que, dentro de un juicio,
cualquiera sea su indole, se encaminan a demostrar la verdad o falsedad de los hechos
aducidos por cada una de las partes, en defensa de sus respectivas pretensiones en un

litigio (Osorio, s/f).

Marcel Planiol y Georges Ripert, en su Tratado de Derecho Civil, explican: que, en un
sentido amplio, probar es establecer la exactitud de una proposicion cualquiera; en el
sentido judicial, probar es someter al juez de un litigio los elementos de conviccion

adecuados para justificar la verdad de un hecho alegado por una parte y negado por otra.

En sentido juridico, Osorio (2003) denomina prueba, “a un conjunto de actuaciones que,
dentro de un juicio, cualquiera que sea su indole, se encamina a demostrar la verdad o
falsedad de los hechos aducidos por cada una de las partes, en defensa de sus

respectivas pretensiones en un litigio”.

En la doctrina suscrita por Carnelutti citado por Rodriguez (1995) se indica: “Casi toda
la doctrina tiene conciencia (...) que prueba es la demostracion de la verdad de un

hecho, (...): demostracion de la verdad de un hecho realizada por los medios legales (por




medios legitimos) o, mas brevemente, demostracion de la verdad legal de un hecho” (p.

37).

Rodriguez agrega: para Carnelutti, “la verdad que la prueba trata de demostrar en el
proceso es la verdad formal o verdad judicial, a la que se llama verdad legal, para
diferenciarla de la verdad material que, dadas las limitaciones del proceso, no se puede

hallar en este”.

Rodriguez (1995), define a la prueba como: “la persona o cosa y, excepcionalmente,
también, los hechos que suministran al 6rgano jurisdiccional del Estado los
conocimientos necesarios y suficientes para determinar la verdad o falsedad juridica de

un asunto en debate”.

En la jurisprudencia del Tribunal Constitucional se encuentra lo siguiente: la prueba es
capaz de producir un conocimiento cierto o probable en la conciencia del juez debe
reunir las siguientes caracteristicas: (1) Veracidad objetiva, segun la cual la prueba
exhibida en el proceso debe dar un reflejo exacto de lo acontecido en la realidad;
asimismo, prima facie, es requisito que la trayectoria de la prueba sea susceptible de ser
controlada por las partes que intervienen en el proceso, lo que no supone desconocer
que es al juez, finalmente, a quien le corresponde decidir razonablemente la admision,
exclusion o limitacion de los medios de prueba. De esta manera, se puede adquirir
certeza de la idoneidad del elemento probatorio, pues éste se ajustara a la verdad de lo

ocurrido y no habra sido susceptible de manipulacion;

Constitucionalidad de la actividad probatoria, la cual implica la proscripcién de actos
que violen el contenido esencial de los derechos fundamentales o transgresiones al

orden juridico en la obtencion, recepcion y valoracién de la prueba;




Utilidad de la prueba, caracteristica que vincula directamente a la prueba con el hecho
presuntamente delictivo que se habria cometido, pues con esta caracteristica se
verificara la utilidad de la prueba siempre y cuando ésta produzca certeza judicial para
la resolucidn o aportacién a la resolucion del caso concreto; (4) Pertinencia de la
prueba, toda vez que la prueba se reputara pertinente si guarda una relacion directa con
el objeto del procedimiento, de tal manera que si no guardase relacion directa con el
presunto hecho delictivo no podria ser considerada una prueba adecuada (Tribunal
Constitucional proceso sobre habeas corpus interpuesto por Salas Guevara Schultz, en
el expediente N° 1014- 2007-PHC/TC — el décimo segundo fundamento de la

sentencia).

Como se puede observar, en todas las proposiciones la expresion “prueba” esta ligada al
acto de probar, demostrar o evidenciar algin elemento, situacion o hecho, material o
inmaterial, de tal forma que produzca certeza o convencimiento, adquiriendo
connotacion en el ambito procesal; porque a mérito del mismo se adoptara una decision,
por eso es fundamental que el juzgado aplique el examen de fiabilidad a los medios
probatorios incorporados al proceso, el hecho que las partes no lo cuestionen no libera

al juez de revisarlos.

En sentido comun. En su acepcion comun, la prueba es la accién y el efecto de probar;
es decir demostrar de algin modo la certeza de un hecho o la verdad de una afirmacion.
Dicho de otra manera, es una experiencia, una operacién, un ensayo, dirigido a hacer

patente la exactitud o inexactitud de una proposicién (Couture, 2002).

Diriamos que se entiende por prueba como un hecho supuestamente verdadero que se
presume debe de servir de motivo de credibilidad sobre la existencia o inexistencia de

otro hecho, probar es verificar, demostrar, etc.




En sentido juridico procesal. Siguiendo al mismo autor, en este sentido, la prueba es un

método de averiguacién y un método de comprobacion.

Para el autor citado, “el problema de la prueba consiste en saber qué es la prueba; qué se
prueba; quién prueba; cdmo se prueba, qué valor tiene la prueba producida y, en
enseguida precisa: el primero de los temas, plantea el problema del concepto de la
prueba; el segundo, el objeto de la prueba; el tercero, la carga de la prueba; el cuarto, el

procedimiento probatorio; el ultimo la valoracion de la prueba.

2.12.1. Concepto de prueba para el Juez.

Segun Rodriguez (1995), al Juez no le interesan los medios probatorios como objetos;
sino la conclusion a que pueda llegar con la actuacion de ellos: si han cumplido o no
con su objetivo; para él los medios probatorios deben estar en relacién con la pretension

y con el titular del objeto o hecho controvertido.

En el proceso as partes estan interesados en demostrar la verdad de sus afirmaciones; sin
embargo, este interés particular, hasta de conveniencia se podria decir, no lo tiene el

Juez.

Para el Juez, la prueba es la comprobacion de la verdad de los hechos controvertidos, ya
sea para encontrar la verdad o para tomar una decision acertada. El objetivo de la
prueba, es convencer al juzgador sobre la existencia o verdad del hecho que constituye
el objeto de derecho en la controversia. Mientras que al Juez le interesa en cuanto
resultado, porque en cuanto a proceso probatorio debe atenerse a lo dispuesto por la ley
procesal; a las partes le importa en la medida que responda a sus intereses y a la

necesidad de probar.




2.12.2 El objeto de la prueba

El mismo Rodriguez (1995), precisa que el objeto de la prueba judicial es el hecho o
situacion que contiene la pretension y que el actor debe probar para alcanzar que se

declare fundada la reclamacion de su derecho.

Riojas (2017) nos dice el objeto de prueba es el hecho acaecido en lugar y tiempo
determinados, donde previamente se ha dirigido la hip6tesis normativa. Es todo aquello
susceptible de demostracion por las partes ante el juez, sobre la verdad o existencia de
un hecho, materia de las pretensiones propuestas, pudiendo ser estos pasados, presentes

o futuros.

El objeto de la prueba hace referencia a las realidades que en general pueden ser
probadas (todo lo que las normas juridicas pueden establecer como supuesto factico del

que se deriva un mandato o regla, es decir, una consecuencia, asimismo

juridica y también, “las normas mismas”), cuando se alude al objeto de la prueba nos
estamos refiriendo a que puede probarse, en sentido abstracto, es decir, fuera de lo que

se ha de probar en el caso concreto.

Rioja (2017) La carga de la prueba no solo constituird una facultad de las partes de
incorporar el material probatorio al proceso, sino también una obligacion que se les
impone como consecuencia del mandato legal. Este mandato debe ser entendido en el
sentido que la norma establece que puede ser considerado prueba y que puede ser
probado en el proceso, asi como en el momento en que este debe ser ofrecido, todo para

el beneficio de un proceso adecuado.

Para Rodriguez (1995). la palabra carga se incorpora en el proceso judicial con un

significado similar al que tiene en el uso cotidiano, como obligacion. La carga;




entonces, es un accionar voluntario en el proceso para alcanzar algun beneficio, que el

accionante considera en realidad como un derecho.

“Precisa que el concepto de carga, enfoca dos principios procesales: el principio
dispositivo e inquisitivo, el primero corresponde a las partes disponer de los actos del
proceso; el segundo, que deriva del interés publico preservado por el Estado. Si bien la
parte interviene voluntariamente en el proceso, corre por su cuenta aportar a la busqueda
de lo que pide; caso contrario tendra que sujetarse a las consecuencias, que le pueden
ser hasta desfavorables. Pero, como su intervencién es voluntaria, puede renunciar o
desistirse de su peticion que puso en movimiento el proceso, o bien puede dejarlo en
abandono, no, precisamente, por intervencidn extrafia ni por coaccion; sino, porque es
de su propio interés abandonarlo o impulsar el proceso para conseguir lo que ha pedido.
Este interés propio lo hace titular de la carga de la prueba de todo lo que puede serle
favorable, en cambio su desinteres no da lugar a sancion juridica, de ahi que se excluye
del concepto de carga la obligacion, porque no hay tutela de un interés ajeno, sino el

propio”. Rodriguez (1995)
2.12.3 El principio de la carga de la prueba.

Este principio pertenece al Derecho Procesal, porque se ocupa de los actos para ofrecer,

admitir, actuar y valorar las pruebas, a fin de alcanzar el derecho pretendido
En virtud de este principio, los hechos corresponden ser probados por quien afirma.

Es principio general aplicable a todo proceso que la carga de probar corresponde a quien
afirma hechos que configuran su pretension, o a quien los contradice alegando nuevos
hechos, principios que se aplica salvo disposicion legal diferente. (CAS. N° 2136-04-

LAMBAYEQUE).




2.12.4 Valoracion y apreciacion de la prueba.

Para Couture: el tema de la valoracion de la prueba busca una respuesta para la
pregunta: ;Que eficacia tiene los diversos medios de prueba establecidos en el derecho

positivo?

Ya no se trata de saber que es en si misma la prueba, si sobre que debe recaer, ni por
quien y como debe ser producida. Se trata de sefialar, con la mayor exactitud posible,
como gravitan y que influencia ejercer los diversos medios de prueba, sobre la decision

que le magistrado debe expedir. Couture (1958).

2.12.5 Las pruebas actuadas en el proceso judicial en estudio

2.12.5.1 Documentos

2.12.5.1.1 Concepto.

Cabanellas (2003). Nos dice que documento es “escrito, escritura con que se prueba,

confirma, demuestra o justifica u una cosa, o al menos, que se aduce con tal propdsito.

En la acepcion mas amplia, cuanto consta por escrito o graficamente; asi lo es tanto un
testamento, un contrato firmado, un o una carta, como una fotografia o un plano; y asi

cualquiera la materia sobre la cual se extiende o figure, aunque

indubitablemente predomine el papel sobre todas las demas”.

Un documento esta compuesto predominantemente por informacién escrita o pudo
haber sido realizada de pufio y letra, es decir de manera manuscrita por su autor o bien a

través de un proceso mecanico como puede ser el de una maquina de escribir

0 por una computadora u otra forma de soporte material que exprese o incorpore datos,

hechos o narraciones el cual tenga eficacia probatoria o relevancia juridica.




2.12.5.2 Clases de documentos

Conforme se ha sefialado los documentos constituyen el medio méas idéneo para
demostrar un hecho. Estos conforme nuestra legislacion se divide en dos tipos: Los

documentos publicos y Los instrumentos privados.

Echandia (1984) clasifica a los documentos de la siguiente manera: “...a) documentos
simplemente representativos (planos, dibujos cuadros, fotografias y declarativos
(escritos, grabaciones en cinta o discos); los ultimos se subdividen en simplemente
declarativos, cuando contienen declaraciones de simple ciencia, y dispositivos, cuando
contienen actos de voluntad para producir determinados efectos juridicos y por otro
aspecto en documentos de contenido testimonial u de contenido confesorio, segun que
sea declaracion perjudique o no a quien la formula (pero en el primer caso, si esa
persona no es parte en el proceso al cual se presenta el documento como prueba contra
quien no intervino en éste, adquiere el caracter de testimonial y, por lo tanto, para que
pueda tener merito probatorio es indispensable oir en la declaracion a su autor, con
todas las formalidades legales (...); b) de acuerdo con su forma, los documentos
declarativos se subdividen en instrumentales (si consisten en escritos) y no
instrumentales (por ejemplo, los discos, las peliculas y las cintas magnetofonias); c) de
origen negocial, si son formados para hacer constar un negocio Juridico como
consecuencia de éste, y de origen no negocial (en los demas casos); d) simplemente
probatorios (ad probationem), que se subdividen en exigibles como Unica prueba y en
concurrentes con otras pruebas, y constitutivos de relaciones juridicas o ad substantiam
actus; ) segun que exista o no certeza sobre el autor del documento y su origen, se
distinguen en auténticos y no auténticos; t) segun que hayan sido otorgados 0 no con
intervencion de un funcionario pablico, pueden ser publicos o privados; los privados

pueden ser 0 no suscriptos (segun lleven o no firmas) y los publicos pueden subdividirse




en notariales, judiciales (las copias y certificados expedidos por los jueces 0 sus
secretarios), policivos (los mismos expedidos por funcionario de policia) y
administrativos (los expedidos por funcionarios de la administracion u érgano
ejecutivo); g) segun se presenten en su forma inicial o0 en una produccion, pueden ser
originales y copias, h) segun el lugar en donde se formen, pueden hablarse de
documentos nacionales y extranjeros”. Los documentos deben ser presentados en los
actos postulatorios del proceso, sea en el acto de demanda o en la contestacion, es el
momento en el cual la norma establece que las partes se encuentran obligadas a la carga
probatoria, encontrandose comprendidas aqui todas las formas mediante las cuales
acredite un hecho o acto juridico. Concluida esta etapa, en principio, queda precluida la

posibilidad de poder presentar y ser admitido nuevo material probatorio al proceso.
2.13. Documentos actuados en el proceso

e Acta de defuncién del padre

e Partida de nacimiento del demandante

e Resolucion de alcaldia en el cual se le reconoce como pensionista

e Resolucion gerencial declarando improcedente el pago de subsidio

e Resolucion de alcaldia declarando improcedente dicho pago- (Expediente N°

00251-2013-0-0801-JM-LA-02)
2.14. La declaracion de parte
2.14.1 Concepto
Constituye un medio probatorio, directo, personal historico y de representacion.

Asimismo, Cabanellas (2003) sefiala que: “(...) la confesion o declaracion de parte, es el

reconocimiento que una persona hace contra si misma de la verdad de un hecho”. Mas




no se debe entender esta limitacion de la declaracion ya que también constituye la
verdad de los hechos afirmados por el contrario y que perjudica al que confiesa. La
declaracion de parte constituye aquella manifestacion que el demandante o el
demandado, con capacidad juridica, realiza al interior del proceso, debiendo ser de
caracter personal, salvo el caso en la que deba ser realizada mediante apoderado o
representante. La declaracion realizada estara referida a los hechos personales del
declarante o del representado, por ello debe ser expresa y cierta, siendo la principal

caracteristica el de ser voluntaria y consciente.

Para Devis Echandia (1984). “la confesion es un medio de prueba judicial, que consiste
en una declaracion de ciencia o conocimiento, expresa, terminante y seria, hecha
conscientemente, sin coacciones que destruyan la voluntariedad del actor, por quien es
parte del proceso en que ocurre o0 es aducida, sobre hechos persona les o sobre el
reconocimiento de otros hechos, perjudiciales a quien la hace o a su representado, segun
el caso, o simplemente favorables a su contraparte en ese proceso”. La declaracion de
parte viene a estar constituida por la manifestacion de conocimiento realizado por

alguna de las partes ante el juez.

2.15. La sentencia

2.15.1 Conceptos

Es una resolucion judicial realizado por un Juez a través del cual se pone fin a la
instancia o al proceso, en definitiva, pronunciandose en decision expresa, precisa y
motivada sobre la cuestion controvertida declarando el derecho de las partes, o

excepcionalmente sobre la validez de la relacion procesal, (Cajas, 2008).




En opinion de Ovalle Favela, la sentencia es la resolucion que emite el juzgador sobre el
litigio sometido a su conocimiento y mediante cual normalmente pone termino al

proceso (OVALLE, 1980).

Para Aldo Bacre, la sentencia es acto juridico procesal emanado del juez y volcado en
un instrumento publico, mediante el cual ejercita su poder- deber jurisdiccional,
declarando el derecho de los justiciables, aplicando al caso concreto la norma legal a la
que previamente a subsumido los hechos alegados y probados por las partes, creando
una norma individual que disciplinara las relaciones reciprocas de los litigantes,

cerrando el proceso e impidiendo su reiteracion futura (BACRE,1992).

2.16. Regulacion de las sentencias en la norma procesal civil

La norma contenida en el articulo 121 parte in fine del Cédigo Procesal Civil, se
establece que la sentencia es entendida como el acto mediante el cual el Juez decide el
fondo de las cuestiones controvertidas, en base a la valoracion conjunta de los medios
probatorios, explicitando los argumentos en forma entendible, cuyos efectos trascienden
al proceso, en que fue dictada, porque lo decidido en ella no puede ser objeto de

revision en ningln otro proceso. Por eso se dice que existe Cosa Juzgada (Cajas, 2008).

2.17. Estructura de la sentencia

La estructura de la sentencia comprende la parte expositiva, considerativa y resolutiva,
la primera presenta la exposicidn sucinta de la posicion de las partes basicamente sus
pretensiones, en cambio la segunda presenta la fundamentacion de las cuestiones de
hecho de acuerdo con la valoracion conjunta de los medios probatorios, y la
fundamentacion de las normas a aplicarse al caso concreto; y la tercera evidencia la

decision que el 6rgano jurisdiccional ha tomado frente al conflicto de intereses. Este




alcance tiene como referente normativo las normas previstas en el articulo 122 del

Caodigo Procesal Civil (Cajas, 2008)

2.18. Principios relevantes en el contenido de una sentencia

2.18.1 El principio de congruencia procesal

En el sistema legal peruano, esta previsto que el Juez debe emitir las resoluciones
judiciales, y en especial la sentencia, resolviendo todos y unicamente los puntos

controvertidos, con expresion precisa y clara de lo que manda o decide.

Por tanto, frente al deber de suplir y corregir la invocacion normativa de las partes

(lura Novit Curia), existe la limitacion impuesta por el Principio de Congruencia
Procesal para el Juez, porque éste solamente debe sentenciar segun lo alegado y probado

por las partes, (Ticona, 1994).

Por el principio de congruencia procesal el Juez no puede emitir una sentencia ultra
petita (mé&s alla del petitorio), ni extra petita (diferente al petitorio), y tampoco citra
petita (con omisidn del petitorio), bajo riesgo de incurrir en vicio procesal, el cual puede
ser motivo de nulidad o de subsanacidon (en via de integracion por el Juez superior),

segun sea el caso, (Cajas, 2008).

Sea oportuno el momento para precisar que, en materia penal la congruencia es la
correlacion entre la acusacion y la sentencia, que exige que el Tribunal se pronuncie
exactamente acerca de la accion u omision punible descrita en la acusacion fiscal; es
obligatoria la comparacion a efectos de la congruencia procesal, que se establece: entre
la acusacion oral, que es el verdadero instrumento procesal de la acusacion, y la
sentencia que contendra los hechos que se declaren probados, la calificacién juridica 'y

la sancidn penal respectiva; su omision es causal de nulidad insubsanable de




conformidad con la norma del inciso 3 del articulo 298 del Cédigo de Procedimientos

Penales. (Castillo, s/f).

2.19. Los medios impugnatorios

2.19.1 Concepto

Es una institucion procesal que la ley concede a las partes o a terceros legitimados para
que soliciten al juez que, él mismo u otro de jerarquia superior, realicen un nuevo
examen de un acto procesal o de todo el proceso a fin que se anule o revoque éste, total

0 parcialmente (Ticona, 1994).

El nuevo examen de la resolucion recurrida, es el elemento fundamental, de los medios

impugnatorios, su esencia.

2.19.2 Fundamentos de los medios impugnatorios

El fundamento de la existencia de los medios impugnatorios es el hecho de que juzgar
es una actividad humana, lo cual en realidad es una actividad que se expresa, se
materializa en el texto de una resolucion, se podria decir que juzgar es la expresion mas
elevada del espiritu humano. No es sencillo decidir sobre la vida, la libertad, los bienes

y demas derechos.

Por las razones, expuestas la posibilidad del error, o la falibilidad siempre estara
presente, por esta razon en la Constitucion Politica se encuentra previsto como principio
y derecho de la funcién jurisdiccional, Articulo 139 Inciso 6, el Principio de la
Pluralidad de Instancia, con lo cual se estaria minimizando cual error, sobre todo porque

el propdsito es contribuir en la construccién de la paz Social (Chaname, 2009).




2.19.3 Clases de medios impugnatorios en el proceso civil

De acuerdo a las normas procesales, son los remedios y los recursos. Los remedios se
formulan por quien se considere agraviado con el contenido de las resoluciones. La
oposicion y demas remedios solo se interponen en los casos expresamente previstos en

el CPC.

2.19.4 Los recursos

Los recursos se formulan por quien se considere agravia con una resolucién o parte de

ella, para que luego de un nuevo examen de ésta, se subsane el vicio o error alegado.

Quien impugne debe fundamentar, precisando el agravio y el vicio o error que lo

motiva, debiendo adecuar el medio que utiliza al acto procesal que impugna.

De acuerdo a las normas procesales, del Cédigo Procesal Civil (Sagastegui, 2003) los

recursos son:

2.19.4.1 El recurso de reposicion

Previsto en el numeral 362 del CPC, en el cual se contempla que este medio procede

contra los decretos emitidos en los procesos.

2.19.4.2 El recurso de apelacion

“Es un medio impugnatorio que se formula ante el mismo 6rgano jurisdiccional que
emitio la resolucion recurrida: auto o sentencia. De acuerdo con la norma del articulo
364 del Cédigo Procesal Civil tiene por objeto, que el érgano jurisdiccional superior
examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la resolucion que les produzca
agravio, con el propdsito de que sea anulada o revocada, total o parcialmente. Es una

garantia constitucional prevista en el articulo 139 inciso 6 como uno de los Principios y




Derechos de la funcién jurisdiccional, mediante el cual se materializa el derecho a la

doble instancia” (Cajas, 2011).
2.19.4.3 El recurso de casacion

“De acuerdo a la norma del articulo 384 del Codigo Procesal Civil, es un medio

impugnatorio mediante el cual las partes o terceros legitimados solicitan que se anule o
revoque total o parcialmente, un acto procesal presuntamente afectado por vicio o error.
Persigue la correcta aplicacion e interpretacion del derecho objetivo y la unificacién de

la jurisprudencia nacional por la Corte Suprema de la Justicia”
2.19.4.4 El recurso de queja

Que se formula cuando hay denegatoria de otros recursos, o cuando se concede, pero no
en la forma solicitada. Por ejemplo, debiendo ser con efecto suspensivo, tan solo se
concede en un solo efecto, se halla regulada en las normas del articulo 401 a 405 de la

norma procesal citada
2.20. Medio impugnatorio formulado en el proceso judicial en estudio

De acuerdo al proceso judicial existente en el expediente referido, el 6rgano
jurisdiccional de primera instancia declar6 fundada la demanda de accion contencioso
administrativo. Esta decision, fue notificada a ambas partes del proceso, donde el
procurador de la Municipalidad Provincial de Cafiete formul6 recurso de apelacion
contra la sentencia emitida mediante resolucion nimero siete de fecha 22 de mayo del

2014.

2.21. Desarrollo de Instituciones Juridicas Sustantivas relacionados con las

sentencias en estudio.

2.21.1 Identificacion de la pretension resulta en la sentencia




Conforme a lo expuesto en la sentencia la pretension, respecto al cual se pronunciaron
en ambas sentencias fue: 1.- nulidad de resolucion gerencial donde declara
improcedente el pago de subsidio por fallecimiento de familiar directo, 2.- nulidad de
resolucion gerencial y resolucion de alcaldia donde declara improcedente el pago de
subsidio por gastos de sepelio, 3.- se solicita se ordene el pago a la demandada de cuatro
remuneraciones totales a favor del demandante ; esto tramitado en una de demanda de

accioén contenciosa administrativa con expediente N° 00251- 2013-0-0801-JM-LA-02

2.22. Desarrollo de instituciones juridicas previas, para abordar la nulidad de las

resoluciones administrativas.

2.22.1 Las resoluciones judiciales

En sentido general, una resolucién es un documento en el cual se evidencia las

decisiones adoptadas por una autoridad competente, respecto a una situacion concreta

A lo expuesto, puede agregarse que la autoridad si bien se trata de una persona fisica;
pero es quien actua u obra a nombre y representacion de una institucion, quien por su

naturaleza se vale de personas fisicas para expresar su voluntad.

En sentido estrictamente juridico, puede afirmarse que es el acto procesal que emana del
organo jurisdiccional competente en el cual se pronuncia respecto a las peticiones
formuladas por las partes en el proceso, en algunas ocasiones se emite de oficio, porque
el estado del proceso asi, lo amerita; por ejemplo la advertencia de una nulidad, que
detecta el juzgador, en consecuencia en ejercicio del Principio de Direccion del Proceso,

el juez de oficio emitird una resolucion a efectos de salvaguardar la validez del proceso

2.22.1.1 Clases

De acuerdo a las normas del Cdodigo Procesal Civil, existen tres clases de resoluciones:




El decreto: que son resoluciones de tramitacion, de desarrollo procedimental, de

impulso.

El auto, que sirve para adoptar decisiones, no precisamente sobre el fondo, como por

ejemplo la admisibilidad de la demanda.

La sentencia, en el cual, a diferencia del auto, si se evidencia un pronunciamiento de
fondo, salvo excepciones como disponen las normas glosadas (cuando se declara

improcedente).

2.22.1.2 Requisitos de las resoluciones

Toda resolucion tiene determinados requisitos, asi lo ha establecido el Articulo 122° del

C.P.C. que a la letra sefala:

2.22.1.2.1 Contenido y suscripcidon de las resoluciones.

Las resoluciones contienen:

La indicacion del lugar y fecha en que se expiden.

El nimero de orden que les corresponde dentro del expediente o del cuaderno en que se

expiden.

La mencidn sucesiva de los puntos sobre los que versa la resolucién con las
consideraciones, en orden numeérico correlativo, de los fundamentos de hecho que
sustentan la decision, y los respectivos de derecho con la cita de la norma o normas

aplicables en cada punto, segun el mérito de lo actuado.

La expresion clara y precisa de lo que se decide u ordena, respecto de todos los puntos

controvertidos. Si el juez denegase una peticion por falta de algun requisito o por una




cita errénea de la norma aplicable a su criterio, debera en forma expresa indicar el

requisito faltante y la norma correspondiente.

El plazo para su cumplimiento, si fuera el caso.

La condena en costas y costos Yy, si procediera, de multas; o la exoneracion de su pago.

La suscripcion del juez y del auxiliar jurisdiccional respectivo.

La resolucion que no cumpliera con los requisitos antes sefialados sera nula, salvo los
decretos que no requeriran de los signados en los incisos 3, 5.y 6. y los autos del

expresado en el inciso 6.

La sentencia exigira en su redaccion la separacion de sus partes expositiva,

Considerativa y resolutiva.

En primera y segunda instancias, asi como en la Corte Suprema, los autos llevan media

firma y las sentencias firma completa del Juez o Jueces, si es 6rgano colegiado.

subsidio por fallecimiento

El articulo 144° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM precisa bajo que parametros se
otorga el beneficio de subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio y se establece: “El
subsidio por fallecimiento del servidor se otorga a los deudos del mismo por un monto
de tres remuneraciones totales, en el siguiente orden excluyente: conyuge, hijos, padres
0 hermanos. En el caso de fallecimiento de familiar directo del servidor: conyuge, hijos
0 padres, dicho subsidio sera de dos remuneraciones totales”. Asimismo, el articulo
145° de la misma norma prescribe: El subsidio por gastos de sepelio seré de dos (2)
remuneraciones totales, en tanto se dé cumplimiento a lo sefialado en la parte final del
inciso j) del articulo 142°, y se otorga a quien haya corrido con los gastos pertinentes”.

En este orden de ideas, cabe indicar que los articulos 144° y 145° del Decreto Supremo




N° 005-90-PCM establecen para efectos de calculo de los subsidios, utilizar como base
de referencia la denominada remuneracion total, no haciendo mencién alguna del

concepto de remuneracion total permanente.

2.23. Pensionista Cesante

Una pensidn, en relacion con el seguro social o a la seguridad social, es un pago,
temporal o de por vida, que recibe una persona cuando se encuentra en una situacion,
establecida por ley en cada pais, que la hace acreedora de hecho de una cantidad
econdmica, ya sea de los sistemas publicos de prevision nacionales o de entidades
privadas. Por lo regular la base de trabajadores en activo es la que da sustento al pago de

dichas pensiones

2.24. Causar Estado

Linares (1986) nos dice: "causar estado™ significa: a) agotar las instancias
administrativas, de modo que medie resolucion del funcionario con mas alta
competencia en la materia, que normalmente en el orden es el poder ejecutivo, salvo que
la ley sefiale un funcionario inferior con la mas alta autoridad competente; b) que esa
resolucion este en conflicto con un petitorio del recurrente, es decir, en "situacion

contenciosa" o controvertida con él.

Asi, pues, no seria resolucion o acto que cause estado, como principio y salvo norma
legal en contra, la resolucion de un Director General del Ministerio por faltarle la
calidad a; o la resolucion tomada de oficio sin intervencion previa de un particular por

faltar la calidad b, incluso del Poder ejecutivo.

En sintesis, para que un acto administrativo cause estado se requiere: pedimento de un
particular y resistencia de una autoridad o decision de oficio de la autoridad y oposicion

del particular afectado cuando la emite la mas alta autoridad competente. Si el acto




lesivo proviene de una autoridad inferior, no hay agotamiento de instancias, es decir,

causacion de estado, hasta obtener decision del érgano superior competente.

El destacado administrativista doctor Jorge Danos Ordofiez nos dice: "Por tanto quiero
relevar la importancia del contencioso administrativo como pieza clave en un Estado de
Derecho, en un estado democratico que permite cerrar el circulo, en buena cuenta que la
administracion esta sujeta al principio de legalidad y constitucionalidad, y que tienen
que actuar sujeto al ordenamiento juridico porque permite que los afectados puedan
acudir a otro poder del Estado a plantear esta demanda para que los jueces verifiquen la
legalidad de la actuacion administrativa y a su vez indirectamente tutele los derechos de

los afectados, esa es la importancia del proceso contencioso administrativo.

3.0 Hipotesis

De acuerdo a los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, establecidos
en el presente estudio, la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
La Accion Conteciosa Administrativa en el expediente N° 00251-2013-0-0801-JM-LA-

02; Cairiete, Distrito Judicial del Cariete, son de rango muy alta y alta, respectivamente.

3.1. Variable

La variable de estudio es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia
sobre La Accion Contenciosa Administrativa en el expediente N° 00251-2013-0-0801-

JM-LA-02; Caiiete, Distrito Judicial del Cafiete, Canete, 2023.




4.0 METODOLOGIA
4.1. Tipo y nivel de la investigacion
4.1.1. Tipo de investigacion. La investigacion sera de tipo cuantitativa — cualitativa

(Mixta).

Cuantitativa. “Cuando la investigacion se inicia con el planteamiento de un problema de
investigacion, delimitado y concreto; se ocupa de aspectos especificos externos del
objeto de estudio y el marco tedrico que guia la investigacion es elaborado sobre la base
de la revision de la literatura”. (Herndndez, Fernandez & Batista, 2010).

En ésta propuesta de investigacion se evidenciaréa el perfil cuantitativo; porque, se
inicia con un problema de investigacion especificado, habra uso intenso de la revision
de la literatura; que facilitd la formulacion del problema, los objetivos y la hipdtesis de
investigacion; la operacionalizacion de la variable; el plan de recoleccién de datos y
analisis de los resultados.

Cualitativa. “Cuando la investigacion se fundamenta en una perspectiva interpretativa
centrada en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo humano”
(Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

“El perfil cualitativo del proyecto, se evidenciara en la simultdnea concurrencia del
analisis y la recoleccion, porque son actividades necesarias para identificar los
indicadores de la variable. Ademas; el proceso judicial (objeto de estudio) es un
producto del accionar humano, que estan evidenciados en el desarrollo del proceso
judicial, donde hay interaccion de los sujetos del proceso buscando la controversia
planteada; por lo tanto, para analizar los resultados se aplicara la hermenéutica
(interpretacion) basada en la literatura especializada desarrollada en las bases tedricas
de la investigacion, sus actividades centrales seran: a) sumersion al contexto

perteneciente al proceso judicial (para asegurar el acercamiento al fendmeno vy, b)




Ingresar a los compartimentos que componen al proceso judicial, recorrerlos
palmariamente para reconocer en su contenido los datos correspondientes a los
indicadores de la variable”.

En sintesis, segin Hernandez, Fernandez y Batista, (2010) la investigacién cuantitativa
— cualitativa (mixta) “(...) implica un proceso de recoleccion, andlisis y vinculacién de
datos cuantitativos y cualitativos en un mismo estudio o una serie de investigaciones
para responder a un planteamiento del problema” (p. 544). “En el presente trabajo, la
variable en estudio tiene indicadores cuantificables; porque son aspectos que deben
manifestarse en distintas etapas del desarrollo del proceso judicial (claridad,
cumplimiento de plazos y congruencia); por lo tanto, pueden cuantificarse y a su vez
interpretarse de acuerdo a las bases tedricas para facilitar la obtencion de las
caracteristicas del fenomeno estudiado”.

4.1.2. Nivel de investigacion. El nivel de la investigacion sera exploratoria y
descriptiva.

Exploratoria. “Cuando la investigacion se aproxima y explora contextos poco
estudiados; ademas la revision de la literatura revela pocos estudios respecto a las
caracteristicas del objeto de estudio (procesos judiciales) y la intencién es indagar
nuevas perspectivas”. (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

“Respecto al objeto de estudio, no es viable afirmar que se agot6 el conocimiento
respecto a la caracterizacion de procesos judiciales reales, y si bien, se insertaron
antecedentes estos, son proximos a la variable que se propone estudiar en el presente
trabajo, ademas sera de naturaleza hermenéutica”.

Descriptiva. “Cuando la investigacion describe propiedades o caracteristicas del objeto
de estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consiste en describir el

fendmeno; basada en la deteccion de caracteristicas especificas. Ademas, la recoleccion




de la informacion sobre la variable y sus componentes, se manifiesta de manera
independiente y conjunta, para luego ser sometido al analisis”. (Hernandez, Fernandez
& Batista, 2010)

En opinion de Mejia (2004): “en las investigaciones descriptivas el fendmeno es
sometido a un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases
teoricas para facilitar la identificacidn de las caracteristicas existentes en él, para luego
estar en condiciones de definir su perfil y arribar a la determinacion de la variable”.
“En la presente investigacion, el nivel descriptivo, se evidenciara en diversas etapas: 1)
en la seleccion de la unidad de analisis (Expediente judicial, porque es elegido de
acuerdo al perfil sugerido en la linea de investigacion: proceso contencioso, concluido
por sentencia, con interaccion de ambas partes, con intervencion minima de dos 6rganos
jurisdiccionales) y 2) en la recoleccion y analisis de los datos, basada en la revisién de
la literatura y orientados por los objetivos especificos”.

4.2. Disefio de la investigacion
No experimental. “Cuando el fenomeno es estudiado conforme se manifestd en su
contexto natural; en consecuencia, los datos reflejaran la evolucion natural de los
eventos, ajeno a la voluntad del investigador”. (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).
Retrospectiva. “Cuando la planificacion y recoleccion de datos comprende un fenémeno
ocurrido en el pasado” (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Transversal. “Cuando la recoleccion de datos para determinar la variable, proviene de
un fenémeno cuya version pertenece a un momento especifico del desarrollo del
tiempo” (Supo, 2012; Herndndez, Fernandez & Batista, 2010).

En el presente estudio, no hubo manipulacion de la variable; las técnicas de la
observacion y analisis de contenido se aplicaron al fendmeno (sentencia) en su estado

normal; conforme se manifesto en la realidad. La Unica situacion, protegida fue la




identidad de los sujetos mencionados en el texto de la sentencia a quienes se les asignd
un codigo de identificacion para reservar y proteger la identidad. Asimismo, el perfil
retrospectivo, se evidencid en las sentencias; porque, pertenecen a un contexto pasado.
Finalmente, el aspecto transversal, se evidencio en la recoleccion de datos; porque, los
datos son extraidos de una Unica version del objeto de estudio, por su propia naturaleza
se manifiesta solo por Unica vez en el transcurso del tiempo.

4.3. Poblacion y Muestra

Poblacion: El universo poblacional de la presente investigacion esta constituido por las
sentencias de primera y segunda instancia del Distrito Judicial de Cariete, Cafiete 2023.
Muestra: La poblacién muestral de la investigacion en estudio estard, desarrollada en
base a la sentencia emitida por la primera y segunda instancia sobre El proceso judicial
Contencioso Administrativo en el expediente N° 00251-2013-0-0801-JM-LA-02;
Segundo Juzgado Mixto, Cafiete, Distrito Judicial de Cafiete, Perd. 2023.

4.4. Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores

Respecto a la variable, en opinion de Centty (2006, p. 64):

“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho o
fendmeno de otro (Persona, objeto, poblacién, en general de un Objeto de Investigacion
o0 andlisis), con la finalidad de poder ser analizados y cuantificados, las variables son un
Recurso Metodolégico, que el investigador utiliza para separar o aislar los partes del
todo y tener la comodidad para poder manejarlas e implementarlas de manera
adecuada”.

En el presente trabajo la variable sera: la calidad del proceso judicial Contencioso
administrativo.

En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia poseer un

conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan su




contenido. En el presente estudio, las fuentes de los cuales se extrajeron los criterios
(Illamados, también: indicadores o parametros) estan el instrumento de recoleccion de
datos que se denomina: lista de cotejo, fueron extraidos de fuentes de tipo normativo,
doctrinario y jurisprudencial.

Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

Son unidades empiricas de analisis mas elementales por cuanto se deducen de las
variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero empiricamente y
después como reflexidn teorica; los indicadores facilitan la recoleccion de informacion,
pero también demuestran la objetividad y veracidad de la informacion obtenida, de tal
manera significan el eslabdn principal entre las hipétesis, sus variables y su
demostracion.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez, (2013) refieren: “los indicadores son
manifestaciones visibles u observables del fendmeno” (p. 162).

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos susceptibles de ser reconocidos en el
interior del proceso judicial, son de naturaleza fundamental en el desarrollo procesal,
prevista en el marco constitucional y legal.

Asimismo; el nimero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de la
variable solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia disefiada
para el presente estudio; ademas, dicha condicion contribuy6 a delimitar en cinco
niveles o rangos la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta, muy alta; muy alta,
muy alta y muy alta.

En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad total; es
decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos. Este nivel de calidad total,
se constituye en un referente para delimitar los otros niveles. La definicion de cada una

de ellas, se encuentra establecida en el marco conceptual (Mufioz, 2014).




4.5. Técnicas e instrumento de recoleccion de datos

Para el recojo de datos se aplicaran las técnicas de la observacion directa: “punto de
partida del conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el anlisis de
contenido: punto de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y
completa; no basta con captar el sentido superficial o manifiesto de un texto; sino, llegar
a su contenido profundo y latente” (Naupas, Mejia, Novoa y Villagomez; 2013).
Ambas técnicas se aplican en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la
deteccion y descripcion de la realidad problematica; en la deteccion del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso existente en los expedientes
judiciales; en la interpretacion del contenido de las sentencias; en la recoleccion de
datos al interior de las sentencias, en el andlisis de los resultados, respectivamente.
Respecto al instrumento de recoleccion de datos: se trata de un medio en el cual se
registran los hallazgos de los indicadores de la variable en estudio. En este trabajo se
Ilama: lista de cotejo; se trata de un instrumento estructurado que registra la ausencia o
presencia de un determinado rasgo, conducta o secuencia de acciones. La lista de cotejo
se caracteriza por ser dicotémica, es decir, que acepta solo dos alternativas: si, no; lo
logra, o no lo logra, presente o ausente; entre otros (SENCE — Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, 2do y 4to parrafo)

En la presente investigacion se utiliza un instrumento denominado lista de cotejo (anexo
3), éste se elaboro en base a la revision de la literatura; fue validado mediante juicio de
expertos (Valderrama, s.f) dicha actividad consiste en la revision del contenido y forma
(del instrumento) efectuada por profesionales expertos en un determinado tema. El
instrumento presenta los indicadores de la variable; es decir, los criterios o items a
recolectar en el texto de las sentencias; se trata de un conjunto de parametros de calidad,

preestablecidos en la linea de investigacion, para ser aplicados a nivel pre grado.




4.6. Plan de anélisis de datos

Es un disefio establecido para la linea de investigacion se inicia con la presentacién de
pautas para recoger los datos, se orienta por la estructura de la sentencia y los objetivos
especificos trazados para la investigacion; su aplicacion implica utilizar las técnicas de
la observacion y el analisis de contenido y el instrumento llamado lista de cotejo,
usando a su vez, las bases teoricas para asegurar el asertividad en la identificacion de los
datos buscados en el texto de las sentencias.

Asimismo, corresponde destacar que las actividades de recoleccion y analisis fueron
simultaneas que se ejecutaron por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do Prado;
Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzélez (2008). (La separacion de
las dos actividades solo obedece a la necesidad de especificidad).

4.6.1. De la recoleccion de datos

La descripcion de los procedimientos de recoleccion, organizacion, calificacion de datos
y determinacién de la variable que se encuentra en el anexo 4, denominado:
Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de los datos y determinacion
de la variable.

4.6.2. Del plan de andlisis de datos

4.6.2.1. La primera etapa. Serd actividad abierta y exploratoria, que consisti6 en una
aproximacion gradual y reflexiva al fendmeno, orientada por los objetivos de la
investigacion; donde cada momento de revision y comprension fue una conquista; es
decir, un logro basado en la observacion y el andlisis. En esta fase se concreto, el
contacto inicial con la recoleccion de datos.

4.6.2.2. Segunda etapa. Sera una actividad, pero mas sistémica que la anterior,

técnicamente en términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los




objetivos y la revision permanente de la literatura, que facilitd la identificacion e
interpretacion de los datos.

4.6.2.3. La tercera etapa. Igual que las anteriores, sera una actividad; de naturaleza
maés consistente, fue un analisis sistematico, de caracter observacional, analitica, de
nivel profundo orientada por los objetivos, donde hubo articulacion entre los datos y la
revision de la literatura.

Estas actividades se evidencian desde el instante en que el investigador(a) aplica la
observacion y el analisis en el objeto de estudio; es decir las sentencias, que resulta ser
un fendmeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, lo cual quedd
documentado en el expediente judicial; como es natural a la primera revision la
intencidn no es precisamente recoger datos; sino, reconocer, explorar su contenido,
apoyado en las bases tedricas que conforman la revision de la literatura.

Acto seguido, la investigadora empoderada de mayor dominio de las bases teoricas,
manejara la técnica de la observacion directa y el andlisis de contenido; orientado por
los objetivos especificos iniciara el recojo de datos, extrayéndolos del texto de la
sentencia al instrumento de recoleccion de datos; es decir, la lista de cotejo, lo cual
revisara en varias ocasiones. Esta actividad, concluird con una actividad de mayor
exigencia observacional, sistémica y analitica, tomando como referente la revision de la
literatura, cuyo dominio es fundamental para proceder a aplicar el instrumento y la
descripcion especificada.

Finalmente, los resultados seran el producto del ordenamiento de los datos, en base al
hallazgo de los indicadores o pardmetros de calidad en el texto de las sentencias en

estudio, conforme a la descripcion realizada.




4.7. Matriz de consistencia l6gica

En opinion de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagomez, (2013): “La matriz de consistencia
es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco columnas en la que
figura de manera panoramica los cinco elementos basicos del proyecto de investigacion:
problemas, objetivos, hipotesis, variables e indicadores, y la metodologia” (p. 402).

Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia logica, en
una forma sintética, con sus elementos béasicos, de modo que facilite la comprension de
la coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e hipétesis de
investigacion” (p. 3).

En el presente trabajo la matriz de consistencia es bésica, presenta: el problema de
investigacion, el objetivo de investigacion y la hipdtesis; general y especificos,
respectivamente.

En términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar el orden, y asegurar
la cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la investigacion.

A continuacion, la matriz de consistencia de la presente investigacion.

TITULO DE LA INVESTIGACION

CALIDAD DE SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA sobre
impugnacion de resolucion administrativa en el expediente N° 00251-2013-0-0801-JM-LA-
02; Caiiete, Distrito Judicial de Caiete, Peru. 2023.

G/E PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS

De conformidad con los
¢Cual es la calidad de las sentencias | Determinar la calidad de las | procedimientos y parametros
de primera y segunda instancia sobre | sentencias de primeray segunda | normativos, doctrinarios y
impugnacion de resolucion | instancia sobre impugnacién de | jurisprudenciales, previstos en la
Administrativa N° 00251-2013-0- | resolucion Administrativa N° | presente investigacion las sentencias
0801-JM-LA-02; Cafete, Distrito | 00251-2013-0-0801-JM-LA- de primera y segunda instancia sobre
Judicial de Cafiete, Per(. 2023? 02; Caniete, Distrito Judicial de | impugnacion de resolucion
Cafiete, Per(. 2023 Administrativa N° 00251-2013-0-
0801-JM-LA-02; Cariete, Distrito
Judicial de Cafiete, Per(l. 2023

General

¢Cuél es la calidad de la sentenciade | 1. Determinar la calidad de la | 1. De conformidad con los
primera  instancia  sobre  la | sentencia de primera instancia | procedimientos y parametros
impugnacion de resoluciéon | sobre impugnacion de | normativos, doctrinarios y
Administrativa en funcion de la | resolucion administrativa | jurisprudenciales previstos en la
calidad de su parte expositiva, | Resultante de Error o Dolo , en | presente investigacion, la calidad de la
considerativa y resolutiva, segin los | funcion de la calidad de su parte | sentencia de primera instancia sobre
pardmetros normativos, doctrinarios | expositiva, considerativa y | impugnacién de resolucion
y jurisprudenciales pertinentes, en el | resolutiva, segun los parametros | administrativa del expediente
expediente seleccionado? normativos,  doctrinarios vy | seleccionado, en funcién de la calidad

Especificos




jurisprudenciales pertinentes, en | de su parte expositiva, considerativa y

el expediente seleccionado.. resolutiva, es de rango muy alta
¢Cudl es la calidad de lasentenciade | 2. Determinar la calidad de la | 2. De conformidad con los
segunda instancia sobre | sentencia de segunda instancia | procedimientos y parametros
impugnacion de resolucion | sobre impugnacion de | normativos, doctrinarios y

administrativa, en funciéon de la | resolucion administrativa en | jurisprudenciales previstos en la
calidad de su parte expositiva, | funcién de la calidad de su parte | presente investigacion, la calidad de la
considerativa y resolutiva, segiin los | expositiva, considerativa y | sentencia de segunda instancia sobre

parametros normativos, doctrinarios | resolutiva, segin los pardmetros | impugnacién de resolucion
y jurisprudenciales pertinentes, en el | normativos, doctrinarios y | administrativa del expediente
expediente seleccionado? jurisprudenciales pertinentes, en | seleccionado, en funcion de la calidad

el expediente seleccionado. de su parte expositiva, considerativa y

resolutiva, es de rango muy alta

4.8. Principios éticos

La realizacion del analisis critico del objeto de estudio, esta sujeta a lineamientos éticos
basicos de: “objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones de
igualdad” (Universidad de Celaya, 2011). “Se asumid, compromisos éticos antes,
durante y después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el principio de
reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad” (Abad y Morales,
2005).

En el presente estudio, los principios éticos a respetar se evidencian en el documento
denominado: Declaracion de compromiso ético y no plagio, en el cual el investigador
asume la obligacion de no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de
analisis. Asimismo, en todo el trabajo de investigacion no se revela los datos de
identidad de las personas naturales y juridicas que fueron protagonistas en el proceso

judicial.




V RESULTADOS

CUADRO 1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre Impugnacion de Resolucion Administrativo; con énfasis
en la calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 00251-2013-0-0801- JIM-LAO02, del distritojudicial de Cafiete -

Cariete 2023
Calidad de la Calidad de la parte expositiva
‘?‘j g introduccion, y de la de la sentencia de primera
'g c postura de las partes instancia
> 5@ Evidencia Empirica Parametros
= o 8
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g 3 1] 2 |3 5 [1-2] [3-4] |[5-6] [7-8] [9-10]
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE HUAURATERCER El encabezamiento evidencia: la
JUZGADO CIVIL DE HUAURA individualizacion de la sentencia, indica
el N° de expediente, el nimero de
resolucion que le corresponde a la
o sentencia, lugar, fecha de expedicién,
EXPEDIENTE N° 00251-2013-0-0801- JM-LA02 menciona al juez, jueces, etc. Si cumple.
DEMANDANTE :G.Z.J. M. Evidencia el asunto: ¢El planteamientode
. las pretensiones? ¢ Cuél es el problema
DEMANDADO :M.P.C sobre lo que se decidira?, el objeto de la
MATERIA : Accion Contencioso Administrativo impugnaci6n, o la consulta; los extremas
aresolver. Si cumple. 10
- JUEZ JE.GA Evidencia la individualizacién de las X
N®) SECRETARIO ‘1 R.C partes: se individualiza al demandante, al
8 T demandado, y al del tercero legitimado;
_g SENTENCIA éste Gltimo en los casos que hubiera en el
o 2 proceso). Si cumple.
= RESOLUCION SEIS Evidencia aspectos del proceso: el
£ Cafiete, 09 de Abril del 2014 contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales,
VISTOS.- sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del




La demanda contenciosa administrativa interpuestapor G.
Z.J. M. en contra M.P.C con emplazamiento del
procurador publico de gobierno regional de Lima sobre

Nulidad de Resoluciones Administrativas.

Postura de las partes

l. DE LA DEMANDA:

Es materia de autos la demanda de folios diecinuevea
veintiséis, subsanado a folios treinta y cinco a treinta y seis
que interpone A.N.S.S en contra de D.E.S.B.S.C sobre

Proceso Contencioso Administrativo.

En los Fundamentos de hecho contenido en la demanda: la
demandante tiene calidad de cesante pensionista de la
municipalidad a consecuencia del fallecimiento su sefior
padre el demandante pide que se cumpla con el pago de
subsidio por fallecimiento por ser familiar directo art.
144°, asi mismo tambien el pago de subsidio por gastos de
sepelio art. 145°. En cuanto al subsidio por ser familiar
directo le fueron negado medianteresolucion gerencial
numero N°169-2013-AL-MPC,

declararon improcedente lo solicitado, luego al interponer

proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple.

Evidencia el objeto de la impugnacién/la
consulta (El contenido explicita los
extremos impugnados en el caso que
corresponda). Si cumple.

Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacién/o la consulta. Si
cumple.

Evidencia la pretension(es) de quien
formula la impugnacién/o de quien ejecuta
la consulta. Si cumple.

Evidencia la(s) pretension(es) de la parte
contraria al impugnante/de las partes si los
autos se hubieran elevado en consulta/o
explicita el silencio o inactividad procesal.
Si cumple.

Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.




apelacion ante dicha resolucion el depacho de Alcaldia a
traves de la resolucion de Alcaldia N°392-2013-AL-MPC,
declaro improcedente la apelacion.

Por otro lado en cuando a los gastos de sepelio, le fueron
negado mediante resolucion gerencial N°170-2013-AL-
MPC, al ser impugnada, el despacho de Alcaldia declaro
improcedente el pedido como esta en la resolucionN°393.
Estas resoluciones no han tomado en cuenta que existe
precedentes administrativos emitidos por la propia entidad
demandada.

Fundamentos juridicos:

La demandante fundamento su petitorio en el Articulo
144 y 145 del D-S.N°005-90-PCM, en cuanto
establecen la procedencia del pago del subsidio por

fallecimiento de familiar directo y gastos de sepelio.

Articulo 149 del D.S.N°005-890-PCM, en cuanto
prescribe la procedencia del pago de incentivos a los
pensionistas, y en el caso de autos, el subsidio por
fallecimiento de familiar directo y gastos de sepelio

constituyen incentivos, conforme también lo ha sefialado el




Tribunal Constitucional.

Articulo 10 de la Ley de Procedimiento
Administrativo General N°27444, en cuanto regula la
nulidad de un acto administrativo que vulnera la
Constitucion y demas normas de nuestro ordenamiento

juridico.

1. FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION
DE DEMANDA:

En representacion de M. P. C, el procurador publico

procede a contestar la demanda en los siguientes términos :

1.- Que, conforme se puede apreciar en autos, el
demandante, tiene la condicidn de cesado, es decir, de
haber culminado su relacion laboral con mi representada
por tiempo de servicios, el mismo que mediante resolucion
de Alcaldia N°085-93-AL de fecha 15 de abril 1993, se le
reconoce dicho derechos en aplicacion del Decreto
Legislativo 276 y su Reglamento N°00590-PCM y que se

encuentra comprendido en el regimen de la ley 20530.

. 2.- Que, al fallecimiento de su sefior padre, el

demandante, mediante el expediente administrativo




N°2573-13, solicita el pago de subsidio por gasto de
sepelio, amparandose a lo dispuesto por la norma antes

acotada.

3.-Que, mediante informe expedido por funcionarios de mi
representada, se declara improcedente su peticion toda vez
que al culminar su relacion laboral mediante el cese, ha
guedado extinguida derechos de pago por dicho concepto,
razon por la cual, no le corresponde el derecho que reclama

en via administrativa ni tampoco judicial.

En tal sentido, no" habiendo pruebas que sustenten sus
derechos, Su pretension debera declararse Infundada
conforme lo dispone el art. 200 del C.P.C, aplicable

supletoriamente al presente proceso.
I11. ACTIVIDAD JURISDICCIONAL.:

Se admite la demanda mediante la resolucion N° 01a folios
28 a 29 , con emplazamiento el procurador publicose tiene
por contestada la demanda mediante resolucién N°02 de
folios 123; a folios 131 a 132 se expide la resolucién que
sane el proceso, se fijan los puntos

controvertidos y se admiren los medios probatorios,




precisandose la audiencia por tratarse de pruebas
documentales. A folios 132 obra el correspondiente
dictamen fiscal y siendo su estado corre la emisién de la

sentencia a folios 141.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catolica
Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 0526-2013-0-0801-JR-CI-01, del Distrito Judicial de Cafiete — Cafiete

Nota. La bisqueda e identificacion de los parametros de la introduccién y de la postura de las partes, se realizd en el texto completo de la parte expositivaincluyendo la
cabecera

LECTURA. El cuadro 1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se derivode la calidad
de la introduccion, y la postura de las partes, que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente. En la introduccién,se encontraron 5 de los 5
parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacién de las partes; y la claridad; los aspectosdel proceso. Por su parte, en la postura
de las partes, se encontraron 5 de los 5 parametros previstos: Evidencia la pretension de la parte contraria al impugnante de las partes si losautos se
hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal.




Cuadro 2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre Impugnacién de resolucion administrativo; con énfasisen la
calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho en el expediente N° 00251-2013-0- 0801- JM-LAQ2, del
distrito judicial de Cafiete - Cariete 2023

Parte considerativa de la
sentencia de primera

instancia

Evidencia empirica

Parametros

los hechos y el derecho

Calidad de la motivacién de

Calidad de la parte considerativade
la sentencia de primera instancia

Muy baja

Baja

Mediana

Alta

Muy alta

~|Muy baja
o Mediana

& Baja
© Alta

S|Muy alta

[L-4]

[5-8]

[9-12]

[13- 16]

[17-20]

Motivacion del Derecho

CONSIDERANDO:
PRIMERO:

Que , la accion contenciosa administrativa tiene por finalidad
recurrir ante el poder judicial a fin de que revise la adecuacion al
sistema juridico de las decisiones administrativas que versan
sobre los derechos subjetivos de la persona; en este sentido, es
garantia de la constitucionalidad y legalidad de la actuacion de la
administracion publica frente a los administrados,dicha precision
obra asi regulada en el articulo 148° de la constitucién politica
del Per(, la que ha sido igualmente recogidaen el articulo nimero
1 de la ley 27584, vigente desde el quince

Las razones evidencian la seleccion
de los hechos probados o
improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los
alegados por las partes, en funcién
de los hechos relevantes que
sustentan la pretensién(es).Si
cumple
Las razones evidencian la fiabilidad
de las pruebas. (Se realizael analisis
individual de la fiabilidady validez
de los medios probatorios si la
prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento
de los hechos, se ha verificado los
requisitos requeridos para su
validez).Si cumple.
Las razones evidencian
aplicacion de la valoracion conjunta.
(El contenido evidencia completitud
en la valoracion, y no valoracién
unilateral de las pruebas, el 6rgano
jurisdiccional examina todos los
posibles resultados probatorios,
interpreta la prueba, para saber su
significado). Si cumple

4.- Las razones evidencia aplicacion

de las reglas de la sana critica y las
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de abril del dos mil dos.

SEGUNDO:

Que segun se desprende de lo regulado en el articulo 5
numeral 1 del TUO de la ley que regula el proceso contencioso
administrativo N° 27584, en el proceso contencioso
administrativo pueden plantearse pretensiones con el objeto de
obtener la nulidad de resoluciones, totales, parciales o la

ineficacia de actos administrativos
TERCERO: De las Pretensiones. -

PRETENSTONES PRINCIPALES: 1)La NULIDAD TOTAL de
RESOLUCION GERENCIAL N° 169-2013-AL- MPC, 2)
NULIDAD TOTAL de RESOLUCION DE ALCALDIA

N° 392-2013-AL-MPC, de fecha 09 de setiembre del 2013. 3) Se
declare la NULIDAD de la RESOLUCION DE ALCALDIA N°
395-2013- A -MPC, de fecha nueve de setiembre del dos mil trece
y como PRETENSION ACCESORIA: Se ordene el pago de
CUATRO REMUNERACIONES TOTALES por concepto de

subsidio por fallecimiento de familiar directo y por gastos de

méaximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccion respecto
del valor del medio probatorio para
dar a conocer de unhecho concreto).Si
cumple

5.-Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
largumentos retéricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique
las expresionesofrecidas). Si cumple.




sepelio.
CUARTO: Puntos controvertidos. -

En aplicacion de los PRINCIPIOS DE INTEGRACION y
SUPLENCIA DE OFICIO, que se establecen en el articulo 2° de
la Ley N° 27584, y IURA NOVIT CURIA, previsto en el Articulo
V11 del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil, en mérito a
los hechos expuestos en la demanda y de la contestacion, se

consideran los siguientes puntos materia de controversia:

1) Que, se acredite que la RESOLUCION GERENCIAL
N° 169-2013-AL-MPC, es NULA por CONTRAVENCION A
LAS LEYES o LA CONSTITUCION, conforme a lo previsto en
el inciso 1 del articulo 10° de la Ley N° 27444,

2) Que se acredite que la RESOLUCION DE ALCALDIA
a° 392- 2013-AL -MPC de fecha nueve de setiembre del dos mil

trece.

3) Que, se acredite que la RESOLUCION DE
ALCALDIA N° 393-2013-AL -MPC, de fecha nueve de
setiembre del dos mil trece, es NULA por CONTRAVENCION A
LAS LEYES o LA CONSTITUCION conforme a lo previsto

Las razones se orientan a evidenciar
que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los
hechos y pretensiones (El contenido
sefiala la(s) norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su vigencia, y
su legitimidad) (Vigencia en cuanto
validez formal ylegitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna
otra norma del sistema, més al
contrario que es coherente). Si
cumple
Las razones se orientan a interpretar
las normas aplicadas. (Elcontenido
se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es
decir como debe entenderse la
norma, segun el juez) Si cumple
Las razones se orientan a respetarlos
derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razén
de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Si
cumple
Las razones se orientan a
establecer conexion entre los hechos
y las normas que justifican la
decision. (El contenido
evidencia que hay nexos, puntos
de unién que sirven de base para
la decision y las normas que le
dan el correspondiente respaldo
normativo). Si cumple

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que
el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si
cumple.




en el inciso 1 del articulo 10° de la Ley N° 27444. 3) Que,se
determine que como consecuencia de la nulidad de las
resoluciones administrativas antes referidas corresponde
ordenarse: el pago de CUATRO REMUNERACIONES
TOTALES por concepto de subsidio por fallecimiento de familiar

directo y por gastos de sepelio
QUINTO:

Medios Probatorios: A) El demandante ha ofrecido los medios
probatorios referidos e rubro del punto uno al nueve de la
demanda, consistentes en documentos que corren anexados de
fojas tres a veinte de autos. B) La entidad demandada los medios
probatorios referidos que corren de fojas treinta y dos.

SEXTO:

Calificacion de los Medios Probatorios: Verificandoseque los
documentos ofrecidos como medios probatorios se encuentran
relacionados directamente con los hechos de la demanda y los
puntos controvertidos, de conformidad con lo previsto en el
articulo 30° de la Ley N° 27584, se considera admisibles los

ofrecidos el rubro ocho del punto uno al nueve.

SEPTIMO: Siendo todos los medios probatorios




admitidos, documentos que corren en el expediente y que no
requieren actuacion, se PRESCINDE de la AUDIENCIA DE
PRUEBAS. En este Orden, siendo el estado del proceso,
corresponde REMITIRSE el EXPEDIENTE al MINISTERIO
PUBLICO para el DICTAMEN correspondiente. Por estos
fundamentos y en observancia de lo establecido en el articulo
465° del Codigo Procesal Civil, SE RESUELVE:

1. Declarando: SANEADO el PROCESO y la
EXISTENCIA DE UNA RELACION JURIDICA
PROCESAL VALIDA entre G. Z. J. M.L con M.P.C
representada por el PROCURADOR PUBLICO.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L.Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Cato6lica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N°0526-2013-0-0801-JR-CI-01, del Distrito Judicial de Cafiete — Cariete.

Notal. La busqueda e identificacion de los parametros de la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, se realizé en el texto completo de la parteconsiderativa.
Nota 2. La ponderacion de los pardmetros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia se obtuvo: de la evaluacién de la parte
considerativa y la de motivacion de los hechos, los cuales alcanzaron la calidad muy alta este se debi6 por que la motivacion de los hechos y la motivacion
del derecho alcanzaron el puntaje de 10 en cada caso




Cuadro 3: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre impugnacion de resolucion administrativo; con énfasis en
la calidad de la aplicacién del principio de congruenciay de la descripcion de la decisidn, en el expediente N° 00251-2013-0-0801- JM-LA02, del

distrito judicial de Cariete - Cariete 2023

Calidad de la aplicacién
del principio de

Calidad de la parte resolutiva

s g de la sentencia de primer
S g congruencia, y la elase '2stca?1c':p era
ST g descripcion de la decision : '
£ 25 : . - .
S o c Evidencia empirica Parametros
S5 ° s 8 © < o © ©
o © B < c = < c =
Lot Q2 S < 2 8 ©
25 > s/ 8|lel 3 3| | 8| =] 3
S < = || 2| <| =] = oM = < S
o 3 1 2 3 4 5 [1-2] [3-4] [5-6] [[7-8] |[9-10]
El pronunciamiento evidencia resolucion
de todas las pretensionesoportunamente
FALLO: ejercitadas. (Es completa) Si cumple.
: El pronunciamiento evidencia resolucion
nada mas que de las pretensiones
., ejercitadas. (No se extralimita/Salvo que
Declarando FUNDADA la demanda sobre Accion la ley autorice pronunciarse mas alla de
) o ) . lo solicitad_o). _Si cump_le. _ o
.2 |Contenciosa administrativa que ha interpuesto don J. M. G. El pronunciamiento evidencia aplicacién
c de las dos reglas precedentes alas
D) H cuestiones introducidas y sometidas al
S Z. en contra de la M.P.C, con emplazamiento del Procurador Gebate. en primera instanciasi cumple.
(@) . .. . . El pronunciamiento evidencia
S  Publico Municipal; en consecuencia, NULAS, la Resolucion coﬁespondencia (relacion reciproca) con
(@) A ., ) la parte expositiva y considerativa
o [Gerencial N° 169-2013-AL-MPC; la Resolucion de Alcaldia | respectivamente. si cumple.
© ) ) Evidencia claridad (EI contenido del 10
2 |N° 392-2013-AL-MPC; la Resolucion Gerencial 170-2013- | lenguaje no excede ni abusa del uso de
o tecnicismos, tampoco de lenguas X
Q _ P4 H ) _ _ _ extranjeras, ni viejos topicos,argumentos
£ AL-MPC y la Resolucion de Alcaldia N° 393-2013-AL retoricos, Se asegura de no anular, 0
. .- erder de vista que su objetivoes, que el
& IMPC que declararon improcedentes los pagos de subsidio Feceptor decodifiaue las
% L. . . . expresiones ofrecidas). Si cumple
< |por fallecimiento de familiar directo y gastos de sepelio;
O
2 |ORDENO: Que la entidad demandada emita en el plazo de
o
:;E_ 10 dias, resolucion en la que reconozca y ordene el pago a




favor de la demandante de los subsidios por fallecimiento de
su padre de dos pensiones totales y gastos de sepelio
equivalente a dos pensiones totales. SIN COSTAS NI
COSTOS. Por esta mi sentencia asi lo pronuncio, mando y
firmo a la fecha, en la sala de mi despacho, Juzgado Mixto
Permanente de San Vicente de Cafiete. REGISTRESE Y
NOTIFIQUESE.




El pronunciamiento evidencia mencién
expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple.

El pronunciamiento evidencia mencion
clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple.

El pronunciamiento evidencia a quiénle
corresponde cumplir con la pretensién
planteada/ el derecho reclamado, o la
exoneracion de una obligacion. Si
cumple.

El pronunciamiento evidencia mencién
expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso,
o la exoneracion si fuera el caso. Si
cumple.

Evidencia claridad: El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas X
extranjeras, ni viejos topicos,argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivoes, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Sicumple.

on

de la decisi

7

escripcion

D

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catolica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N°0526-2013-0-0801-JR-CI-01, del Distrito Judicial de Carfiete — Cafiete

Nota. La basqueda e identificacion de los parametros de la aplicacién del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, se realiz6 en el texto completode la parte
resolutiva.




LECTURA. El cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se derivé de la
calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy alta y muy alta; respectivamente. En la
aplicacion del principio de congruencia, se encontraron 5 de los 5 pardmetros previstos: resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas;
resolucion nada méas que de las pretensiones ejercitadas y la claridad; aplicacién de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas
al debate, en primera instancia y evidencia correspondencia (relacionreciproca)con la parte expositiva y considerativa respectivamente. Finalmente, en
la descripcion de la decision se encontraron los 5 parametros previstos: evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencién
clara de lo que se decide u ordena; evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado, o la exoneracién de una
obligacion); evidencian mencionexpresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracion si fuera el caso), y
la claridad.




Cuadro 4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativo; con énfasis en
la calidad de la introduccidn y de la postura de las partes, en el expediente N° 00251-2013-0-0801- JM-LAO02, del distrito judicial deCafiete -

Cariete 2023
°o o Calidad de la introduccion,y |Calidad de la parte expositiva dela
T O m de la postura de las partes  [sentencia de segunda instancia
S g
2358 Evidencia Empirica Parametros
o C @ © < o] © < ol
g o £ = © c @ = ‘< © c < =
3w o |7 |8 | £ < | e T S - <
° 53 > |2 |8 (< |3 |3 |a |8 [T |3
© S S = = b = =
SR 1| 2| 3] 4 5 [1-2] [3-4] |[5-6] [7-8] [9-10]
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE CANETE SALA El encabezamiento evidencia: la
individualizacion de la sentencia, indica
CIVIL el N° de expediente, el nimero de
. resolucion que le corresponde a la
Expediente N° 00251-2013-0-0801- JM-LA02 sentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces, etc. Si cumple.
Demandante J M. G. Z. Evidencia el asunto: ¢El planteamientode
las pretensiones? ¢ Cudl es el problema
Demandado M. P.C. sobre lo que se decidira?, el objeto de la
impugnacic’m_, o0 la consulta; los extremos
Materia : Contencioso Administrativo-Nulidad de Resolucion ~|aresolver. Sicumple. ~
Evidencia la individualizacion de las
IAdministrativa y otro partes: se individualiza al demandante, al X
demandado, y al del tercero legitimado; 10

Introduccién

SENTENCIA DE VISTA

RESOLUCION NUMERO SEIS

Cafiete, veintiocho de Noviembre del dos mil catorce. -
MATERIA DEL GRADO

Viene en Apelacion, la Sentencia de fecha nueve de Abril del

Mixto Permanente de Canete, que declara Fundada la demanda

dos mil catorce (Resolucion numero Seis) dictada por el Juzgado

éste Ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple.

Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales,
sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacién,
aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple.

Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos




de fojas veintiuno al veintisiete; en consecuencia, nulas la
Resolucion Gerencial nimero Ciento Sesentinueve-Dos Mil
Trece-Al-MPC y la Resolucion de Alcaldia nimero Tres cientos
Noventidds-Dos Mil Trece AL-MPC que decararon
improcedente la solicitud del demandante de pago de subsidios
por fallecimiento de su padre; asi tambien, nulas la Resolucion
Gerencial numero Ciento Setenta-Dos Mil Trece-Al-MPC y la
Resolucion de Alcaldia nimero Trescientos Noventitrés-Dos Mil
Trece ALL-MPC que declaran Improcedente el pago de
subsidios por gastcs de sepelio; y DISPONE, que la
Municipalidad Provincial de Cafiete emita en el plazo de diez
dias, resolucién gue reconozca y ordene el pago al demandante
de los subsidios por fallecimiento y gastos de sepelio equivalente
cada uno a dos pensiones totales. Apelacion presentada por la
demandante y concedida con efecto suspensivo mediante

Resolucién numero Siete.




FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA APELADA
De la lectura del Fallo materia de revisién que corre a fojas
ciento cuarentiuno, se advierte que el a quo ampara la

Postura de las partes

demanda al concluir que, si bien una interpretacion literal
de los articulos 144°y 145° del

Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa se concluiria que los subsidios por luto
sepelio no corresponde a los cesantes. porque la norma se
refiere a servidores (en actividad); sin embargo, una
interpretacion sistematica en relacion con su articulo 149°,
le permite concluir que los citados Subsidios no son
incompatibles con la calidad de cesante; de modo que, al
haberse acreditado el fallecimiento del padre del
demandante pensionista, le asiste a este Ultinmo el derecho
a obtener dichos subsidios.

FUNDAMENTOS DE LA APELACION

Sustentando la Impugracion que corre a fojas ciento
incuentidos, el Procurador de la M. P. de Cafiete, replica
gue la sentencia contraviene lo expresamente sefialado por
los articulo 144 y 145° del Reglamento de la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa, al aplicar de manera
extensiva a los cesantes, el subsidio por luto y sepelio que
corresponde solo a los servidores activos: atentando contra
los intereses de la Municipalidad, toda vez que afecta su
pliego presupuestal y su

economia, pues, su ejecucion impica gastos no previstos y
que no tienen sustento legal.

retoricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple.

Evidencia el objeto de la impugnacién/la
consulta (El contenido explicita los
extremos impugnados en el caso que
corresponda). Si cumple.

Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacién/o la consulta. si
cumple.

Evidencia la pretension(es) de quien
formula la impugnacién/o de quien ejecuta
la consulta. si cumple.

Evidencia la(s) pretension(es) de la parte
contraria al impugnante/de las partes si los
autos se hubieran elevado en consulta/o
explicita el silencio o inactividad procesal.
si cumple.

Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.




Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Cato6lica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 0526-2013-0-0801-JR-CI-01, del Distrito Judicial de Carfiete — Cafiete

Nota. La basqueda e identificacion de los parametros de la introduccién y de la postura de las partes, se realizo en el texto completo de la parte expositivaincluyendo la
cabecera.

LECTURA. El cuadro 4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muyAlta. Se derivo de la
calidad de la introduccion, y la postura de las partes que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente. En la introduccidn,se encontraron 5 de
los 5 pardmetros previstos. En la parte postura de las partes se encontraron 5 de los 5 pardmetros previstos:evidencia objeto de la impugnacién y la claridad,
explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicosque sustentan la impugnacion; evidencia la pretensién de quien formula la
impugnacion; y evidencia las pretensiones de la parte contrariaal impugnante.




Cuadro 5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucién administrativo; con énfasis
en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, en el expediente N° 00251-2013-0- 0801-
JM-LAOQ2, del distrito judicial de Cariete - Cafiete 2023.

Parte considerativa
de la sentencia de

segunda instancia

Evidencia empirica

Parametros

Calidad de la motivacion
de los hechos y el derecho

Calidad de la parte

segunda instancia

considerativa de la sentenciade

Muy alta

Muy baja

Baja

Mediana

Alta

Muy alta

~ [Muy baja
»Baja
©|Mediana
©lAlta

10

[1-4]

[5-8]

[9-12]

[13- 16]

[17-20]

Motivacion de los hechos

FUNDAMENTOS DE LA SALA:

1. De la demanda que corre a fojas veintitrés al veintisiete,se
aprecia que el demandante J. M. G. Z. solicita se declare la
nulidad de la Resolucion Gerencial numero Ciento Sesentinueve-
Dos Mil Trece-Al-MPC y la Resolucion de Alcaldia nimero
Trescientos Noventidds-Dos Mil Trece-AL-PC de fecha nueve de
Setiembre del mismo ano emitidas por la M. P. C. Que declara
improcedente el pago de subsidio por fallecimiento de familiar
directo; asi también, solicita la nulidad de Resolucion Gerencial

namero Ciento Setenta-Dos Mil Trece-Al-MPC y la Resolucién

Las razones evidencian la seleccion
de los hechos probados o
improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los
alegados por las partes, en funcién
de los hechos relevantes que
sustentan la pretension(es).Si
cumple.

Las razones evidencian la fiabilidad
de las pruebas. (Se realizael analisis
individual de la fiabilidady validez
de los medios probatorios si la
prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento
de los hechos, se ha verificado los
requisitos requeridos para su
validez).si cumple.

Las razones evidencianaplicacion de
la valoracién conjunta.(El contenido
evidencia completituden la
valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el 6rgano
jurisdiccional examina todos los

posibles resultados probatorios,
interpreta la prueba, para saber su
significado). si cumple.

20




de Alcaldia niamero Trescientos Noventitrés-Dos Mil Trece-AL-
MPC de fecha nueve de Setiembre del mismo afio que declaran
Improcedente el pago de subsidios por gastos de sepelio; y como
consecuencia de ello, se ordene a la M. P. C.que se le abone dos
remuneraciones totales por el primer subsidio y otros dos por el

segundo subsidio.

2.'Y sustentando su peticion, sefiala que es cesante
pensionista de la M. P. C. y que con fecha siete de Marzo del afio
dos mil trece falleci6 su padre F. G. S; y que al solicitar los
subsidios regulados por el articulos 144° y 145° del Reglamento
de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, la entidad le ha
rechazado bajo el argumento que dichos subsidios solo se abonan

en favor de los servidores activos y no los cesantes.

3. La condicion de cesante del amparista no ha sido
negado por la demandada; el deceso de su padre se encuentra
acreditado con el Acta de Defuncion de fojas seis donde se indica
que, en efecto, con fecha siete de Marzo del afio dos mil trece
fallecié F. G. S; y, la condicion de hijo del amparista respecto del
citado difunto, se ha acreditado con su Partida de Nacimiento que

obra a fojas cinco.




4. En etecto, de la contestacion de la demanda que corre a
fojas ciento veinte y el recurso de apelacion de fojas ciento
cincuentidds, la Municipalidad demandada sefiala que los
subsidios por luto y por gastos de sepelio solo se conceden a favor
de los servidores activos y no a los pensionistas.

5. Al respecto, tenemos en primer término que el articulo
140° y 142° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa, prescribe que la Administracion Publica a través
de sus entidades, disefia y establece politicas para implementar, de
modo progresivo, programas de bienestar social e incentivos
dirigidos a la promocion humana de los servidoresy su familia, asi
como a contribuir al mejor ejercicio de las funciones asignadas; y
precisamente parte de las politicas de bienestar social, incluye los
subsidios por fallecimiento del servidor y sus familiares directos,

asi como por gastos de sepelio o servicio funerario completo.

6. Y si bien la norma en alusion alude a los servidores,
estos son, los trabajadores activos de la administracion publica,
sin embargo, su articulo 149° precisa que los funcionarios,
servidores contratados y personal cesante de la entidad tendran

acceso a los programas de bienestar y/o incentivos en aqucllos




aspectos que correspondan; de ese modo, es evidente que esta
norma legal incluye al personal cesante (pensionista en la nGmina
de destinatarios de los subsidios por luto y gastos de sepelio; asi
tambien lo ha entendido la STC N° 2463-2004-AZA/TC al decir
que, “Asimismo, el articulo 149° extiende sus alcances a 10S
cesantes cuando seriala que “...los funcionarios servidores
contratados y personal cesante de la entidad tendran acceso a los
programnas de bienestar y/o incentivos en aquellos aspectos que
corespondan .."; y luego, en la STC N.° 067-2002- AA/TC, citado
también por el a quo, cuando sefiala que "Si bien de acuerdo con
la naturalega de la norma precitada (reglamentaria del Estatuto
de las funcionarios piblicos), ésta seria sélo apliable a los
servidores autivos de la Administracion, el articulo 149° del
mismo cuerpo legal hace extensivo su alance a los cesantes
cuando sefiala que Los funcionarios servidores contratadas y
personal cesante de la entidad tendrén aeso a los programas de

bienestar y/o incentivos en aquellos aspectos que correspondan .




7. De 10 antes expuesto, es evidente que las resoluciones
municipales que denegaron la soicitud del demandante de que se
le otorgue subsidios por luto y por gastos de sepelio por causa del
deceso de su padre F. G. S., incurren en causal de nulidad por ser
contraria al texto del articulo 149 del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administratuva;, y por ende deben ser
invalidadas tal como lo sanciona el articulo 10° inciso 1) de la

Ley del Procedimiento Administrativo General.

8. Finalmente, con relacion al monto del subsidio
reclamado tenemos que el articulo 144° del precitado Reglamento
prevé que el subsidio por fallecimiento de familiar directo del
servidor (conyuge, hjos o padres), dicho subsidio sera de dos
remuneraciones totales; asimismo, su articulo 14° sefiala que el
subsidio por gastos de sepelio serd de dos remuneraciones totales
y se otorga a quien haya corrido con los gastos pertinentes; tal

como lo ha ordenado el a quo en la sentencia apelada.




del derecho

ivacion

Mot

. Las razones evidencia aplicacion de
las reglas de la sana critica y las
maéximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccion
respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un
hecho concreto).Si cumple.

. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura
de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones

ofrecidas. Sicumple

Las razones se orientan a evidenciar
que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los
hechos y pretensiones.(El contenido
sefiala la(s) norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su vigencia, y
su legitimidad) (Vigencia en cuanto
avalidez formaly legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna
otra norma del sistema, mas al
contrario que es coherente). Si
cumple.

Las razones se orientan a interpretar
las normas aplicadas. (Elcontenido
se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es
decir como debe entenderse la
norma, segun el juez) Si cumple.
Las razones se orientan a respetarlos
derechos fundamentales. (La
motivacién evidencia que su razén
de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Si
cumple.

Las razones se orientan a establecer
conexion entre los hechosy las
normas que justifican la decision.
(El contenido evidencia




que hay nexos, puntos de union que
sirven de base para la decisién y las
normas que le dan el correspondiente
respaldo
normativo).Si cumple.
5. Evidencia claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos  tdpicos,
largumentos retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresionesofrecidas).
Si cumple.

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catdlica
Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N°0526-2013-0-0801-JR-CI-01, del Distrito Judicial de Cafiete — Cafiete.
Nota 1. La basqueda e identificacion de los parametros de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, se realizo en el texto completo de la parte




considerativa.
Nota 2. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango: muy alta.Se derivé de
la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta; respectivamente. En la motivacion de
los hechos, se encontraron 5 de los 5 parametros previstos: las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbados; las razones
evidencian aplicacién de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; y laclaridad; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; y
las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. Finalmente, enla motivacion del derecho, se encontraron 5 de los 5 pardmetros previstos.




Cuadro 6: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucién administrativo; con énfasis
en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcidn de la decision, en el expediente N° © 00251-2013-0- 0801- JM-
LAO02, del distrito judicial de Cafiete - Cariete 2023.

Calidad de la aplicacion

Calidad de la parte resolutiva

% 3 del principio de de la sentencia de segunda
2 S congruencia, y la instancia
288 Evidencia empirica Parametros descripcion de la decision
S5 O C
B T © _cts < o] (5] < o
a c B < c = | 'z c =
L5 c Ke! < © | Q9 © ©
o € > | S8l |s |8 |8 |3
c £ S | 8d|s|2|5|5 |8 |5 | |5
S o 1 [ 2131] 4] 5 [[1-213-4]1]5-6] |[7-8] [[9-10]
El pronunciamiento evidencia
. . resolucion de todas las pretensiones
Por las consideraciones expuestas; SE RESUELVE: formuladas en el recurso
impugnatorio/ o los fines de la
- consulta. (Es completa) Si cumple
— H : P ‘ El pronunciamiento evidencia
S CONFIRMAR la Sentencia contenida en la resolucién numero resolucion nada més que de las
(3] . . . . tensi fi lad |
o [seis, de fecha nueve de Abril del dos mil catorce, obranteen fojas | fecurso impugnatoriol o I consulta
CCD . . . . . (No se extralimita)/Salvo que la ley
o clento cuarentiuno a clento cincuenta., venido en grado de autorice pronunciarse més alla de lo
@) ) ) ] solicitado). Sicumple
& apelacion del juzgado Mixto Permanente de Cariete, que declara | E! pronunciamiento evidencia
° aplicacion de las dos reglas
— H P intici precedentes a las cuestiones
% Fundada la demanda de fojas veintiuno al veintisiete, troducidas y sometidas al debate,
. ., . , . en segunda instancia. si cumple
.S |consecuencia, nula la Resolucién Gerencial namero Ciento EI pronunciamiento evidencia 10
o . B B B correspondencia (relacion reciproca) X
=  Sesentinueve-Dos Mil Trece-A-MPC y la Resolucion de Alcaldia | con la parte expositiva y
© . . . considerativa respectivamente. si
c numero Trescientos Noventidés-Dos Mil Trece-AL-MPC que cumple _ _
o Evidencian claridad (El contenido
Q H FAT del lenguaje no excede ni abusa del
g declararon improcedente la solicitud del demandante de pago de | . teenicismos, tampoco de
= . . . . I tranjeras, ni viej
S subsidios por fallecimiento de su padre, asi tambien, nulas la {6pitos. argumontos retbrib0s. Se
. , . A asegura de no anular, o perder de
Resolucion Gerencal nimero Ciento Setenta-Dos Mil Trece- Al-




MPC y la Resolucion de Alcaldia nimero trescientos Noventitres-
Dos Mil Trece-AL-MPC que declaran Improcedente el pago de
subsidios por gastos de sepelio; y DISPONE, que la M. P. C
emita en el plazo de diez dias, resolucion que reconozca y ordene
el pago al demandante de los subsidios por fallecimiento gastos de

sepelio equivalente cada uno a dos pensiones totales.

Notifiquese a las partes juzgado de origen. Juez superior

ponente doctor J. C. Q.




vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.

El pronunciamiento evidencia
mencion expresa de lo que se decide
u ordena. Si cumple
El pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se decide u
ordena. Sicumple
El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho
reclamado/ o la exoneracion de una
obligacion/ la aprobacion o
desaprobacion de la consulta. si
cumple
El pronunciamiento evidencia
mencién expresa y clara a quién le X
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso/ o la exoneracién
si fuera el caso. Si cumple
Evidencia claridad: El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

7

de la decision

s

escripcion

D

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catolica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 0526-2013-0-0801-JR-CI-01, del Distrito Judicial de Cafiete — Cafiete.

Nota. La busqueda e identificacién de los parametros de la aplicacién del principio de congruencia, y de la descripcion de la decisién se realizé en el texto completode la parte
resolutiva.




LECTURA. El cuadro 6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se derivo de la
calidad de la aplicacién del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de muy alta: muy alta en ambos casos, respectivamente.
En la aplicacion del principio de congruencia, se encontr6 5 de los 5 parametros previstos: resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio; resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; evidencia correspondencia con la parte expositiva y
considerativa y la claridad; aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia; y evidencia
correspondencia con la parte expositiva y considerativa,. Finalmente, en la descripcion de la decision, se encontrd los 5 de los 5 parametros previstos:
mencion expresa de lo que se decide u ordena; mencion clara de lo que se decide u ordena; y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas
del proceso (o la exoneracion), y la claridad.; mencidn expresa y clara a quién le corresponde cumplir con la pretensién planteada (el derecho reclamado);

mencion expresa, si se encontro.




Cuadro 7: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre proceso impugnaciéon de resolucién administrativa segun los parametros

normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00251-2013-0-0801- JM-LA02, del distrito judicial de Cariete -

Canete2023

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: Calidad de la
sentencia de primera instancia

dimensiones
\Variable enestudio]Dimensiones de [Sub dimensiones de la variable
la variable > S T« s E
Calificacion de las dimensiones S8 0 S8 < ==
[3+
8
eS8 | |3s [1-8] |[9-16] [[17-24] |[25-32] [[33 -40]
S8l S | |5<T
1 2 3 4 5
[9 - 10] Muy alta
Introduccion v [7- 8] Ala
Parte -
10 -
expositiva Postura delas partes [5- 6] Mediana
X [3- 4] Baja
-8 [1-2] Muy baja
c
3 [17 -20] Muy alta
= Motivacion de los 2 [ 416810 40
‘aE', Parte hechos [13 - 16] Alta
£ considerativa X 20 [9- 12] Mediana
é Motivacion del derecho X [5-8] Baja
2 [1- 4] Muy baja
S 1 |2]|3]4fs
- [9 - 10] Muy alta
5 Parte Aplicacién_del Principio de X 10
E resolutiva congruencia [7- 8] Alta
E‘ Descripcion de la decision X [5- 6] Mediana




[3- 4]

Baja

[1-2]

Muy baja

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catdlica

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 0526-2013-0-0801-JR-CI-01, del Distrito Judicial de Cafiete — CafieteNota. La

ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 7, revela que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre impugnacion de resolucion administrativo, segin
los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00251-2013-0-0801- JM- LA02, DEL
DISTRITO JUDICIAL DE CANETE - CANETE 2023, fue de rango: muy alta. Se derivd de la calidad de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva que fueron: muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente. Donde, el rango de calidad de: la introduccion, y la postura de las partes,
fueron: muy alta y muy alta; asimismo de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho fueron en ambos: muy alta; y finalmente de: la

aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision fueron:muy alta y muy alta; respectivamente.




Cuadro 8: Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre impugnacién de resolucion administrativo, segun los parametros normativos,

doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00251-2013-0-0801- JIM-LA02, del distrito judicial de Cariete - Cafiete2023.

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: Calidad de la
sentencia de segunda instancia

dimensiones
\Variable enestudio]Dimensiones de [Sub dimensiones de la variable
la variable > S S« s E
Calificacion de las dimensiones S8 m =& < ==
5+
8
>o|ls |3 |=2s [1-8] [9-16] [[17-24] [[25-32] |[33 - 40]
SSlo|s [ [>S<
1 2 3 4 5
[9 - 10] Muy alta
Introduccién X [7 - 8] Al
Parte 10 -
expositiva Postura delas partes [5- 6] Mediana
X [3- 4] Baja
Ko
§ [1-2] Muy baja
= [17 -20] Muy alta
g 2 4 6 8 |10
é Partgd ' " [13 - 16] Alta
considerativa -
§ : W Motivacion de los [9-12] Mediana
° hechos X
.o
§ Motivacion del derecho X [5-8] Baja 40
é [1- 4] Muy baja
(5]
o 1 2 3 4 5
° [9 - 10] Muy alta
g Parte IAplicacion del Principio de X 10
TC-); resolutiva congruencia [7- 8] Alta




Descripcion de la decision [5- 6] Mediana
X [3- 4] Baja
[1- 2] Muy baja

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Cat6lica
Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N°0526-2013-0-0801-JR-CI-01, del Distrito Judicial de Cafiete — Cafiete
.Nota. La ponderacion de los pardmetros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 8, revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativo,
segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N°00251-2013-0-0801- JM-LAQ2,
DEL DISTRITO JUDICIAL DE CANETE - CANETE 2023, fue de rango: muy alta. Se derivé de la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva que fueron en los tres casos: muy alta respectivamente. Dénde, el rango de la calidad de: la introduccion, y
la postura de las partes fueron: muy alta en todos los casos; asimismo, de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho
fueron: de rango muy alta; finalmente: la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision fueron: muy alta en
ambos casos,respectivamente.
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5.2 Analisis de los resultados

Los resultados de la investigacion revelaron que la calidad de las sentencias de primeray
segunda instancia sobre proceso impugnacion de resolucién administrativa en el
expediente N° 00251-2013-0-0801- JM-LAO2, DEL DISTRITO JUDICIAL DE
CANETE -CANETE 2023 fueron ambos de rango muy alta, de acuerdo a los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el
presente estudio (Cuadro 7 y 8).

Respecto a la sentencia de primera instancia:

Su calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo a los pardmetros doctrinarios, normativos
y jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue emitida por el
Segundo Juzgado Mixto de la ciudad de Cariete, del Distrito Judicial deCafiete.(Cuadro
7).

Asimismo, su calidad se determiné en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: muy alta, muy alta en los
dos ultimos casos ,respectivamente (Cuadros 1, 2 y 3).

La calidad de su parte expositiva fue de rango alta. Se determiné con énfasisen la
introduccion y la postura de las partes, que fueron de rango muy alta en ambos casos
respectivamente (Cuadro 1).

La calidad de la introduccién, que fue de rango muy alta; es porque se hallaron 5 de los
5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes;
la claridad; y los aspectos del proceso.

Asimismo, la calidad de postura de las partes que fue de rango muy alta; es porque se
hallaron 5 de los 5 parametros previstos: explicita los puntos controvertidos o aspectos

especificos respecto de los cuales se va resolver; la claridad; y evidencia la pretensionde




la parte contraria al impugnante de las partes si los autos se hubieran elevado en
consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal, no se encontraron.

La calidad de su parte considerativa fue de muy alta. Se determin®; en base a los
resultados de la calidad de la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho,
donde ambas fueron muy alta (Cuadro 2).

Respecto a la motivacion de los hechos se encontraron 5 de los 5 pardmetros previstos:
razones que evidencian la seleccion de los hechos probados e improbados; y la claridad;
razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que evidencian aplicacion
de la valoracién conjunta; y las razones que evidencian aplicacion de las reglas de la
sana critica y las maximas de la experiencia.

Asimismo, en la motivacion del derecho, se encontraron 5 de los 5 parametrosprevistos:
razones orientadas a evidenciar que la(s) normag(s) aplicada(s) ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones; y la claridad; razones orientadasa interpretar las
normas aplicadas; razones orientadas a respetar los derechos fundamentales; y las
razones orientadas a establecer la conexion entre los hechos y lasnormas que justifican
la decision.

La calidad de su parte resolutiva fue de rango alta. Se determiné en base a los resultados
de la calidad, de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcionde la
decision, que fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 3).

En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron 5 de los 5 parametros
previstos: resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas; resolucion
nada mas que de las pretensiones ejercitadas, la claridad; aplicacion de las dos reglas

precedentesa las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia y




evidencia correspondencia (relaciénreciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente.

Por su parte, en la descripcion de la decision, se encontraron los 5 pardmetros previstos:el
pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; el
pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena, el
pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada;
el pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quien le corresponde el pagode
los costos y costas del proceso (o la exoneracion si fuera el caso); y la claridad.
Respecto a la sentencia de segunda instancia:

Su calidad, fue de rango muy alta, de acuerdo a los pardmetros doctrinarios, normativos
y jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue emitida por la
Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Cafiete, perteneciente al Distrito Judicialde
Cafiete-Cariete (Cuadro 8).

Asimismo, su calidad se determind en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que las 2 primeras fueron de rango muy alto y
muy alta respectivamente (Cuadros 4, 5y 6).

La calidad de su parte expositiva fue de rango alta. Se determin6 con énfasisen la
introduccion y la postura de las partes, que fueron de rango muy alto y muy alto,
respectivamente (Cuadro 4).

En la introduccion, se encontraron 5 de los 5 parametros previstos: el encabezamiento;el
asunto; la individualizacion de las partes; los aspectos del proceso y la claridad.
Asimismo en la postura de las partes, se encontro 5 de los 5 parametros previstos: la
claridad; mientras que 4: evidencia objeto de la impugnacion y la claridad, mientras que

3: explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicosque




sustentan la impugnacion; evidencia la pretension de quien formula la impugnacién; y
evidencia las pretensiones de la parte contrarial impugnante.

La calidad de su parte considerativa fue de rango alta. Se determin6 con énfasisen la
motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, que fueron muy alta y muyalta,
respectivamente (Cuadro 5).

En la motivacion de los hechos, se encontraron 5 de los 5 parametros previstos: las
razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbados; las razones
evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las méaximas de la experiencia;y
la claridad; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; y las razones evidencian
aplicacion de la valoracion conjunta..

Asimismo, en la motivacion del derecho, se encontraron 5 de los 5 parametros
previstos: las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada fue seleccionadade
acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas
aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechosfundamentales; las razones se
orientan a establecer la conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision
y la claridad.

Respecto a la calidad de su parte resolutiva fue de rango alta. Se determinécon énfasis
en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decisiénquefueron
ambos de rango alto, respectivamente (Cuadro 6).

En cuanto al, principio de congruencia, se encontraron 5 de los 5 parametros previstos:
resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; resolucion
nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio;evidencia

correspondencia con la parte expositiva y considerativa y la claridad; aplicacién de las




dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda
instancia; y evidencia correspondencia con la parte expositiva y considerativa.
Finalmente, en la descripcion de la decision, se encontr6 los 5 de los 5 parametros
previstos: mencién expresa de lo que se decide u ordena; mencion clara de lo que se
decide u ordena; y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del
proceso (o la exoneracion), y la claridad, mencion expresa y clara a quién le

corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado).




VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

5.1 Conclusiones

1.- Agotadas todas las vias Administrativas el pensionista cesante demanda
a la M.P.C con el objeto que se cumpla los pagos que este viene solicitando que le
corresponde por ley pues se basa en que esta sujeto al regimen pensionario del decreto
ley N° 20530, ademas que no se ha tenido en consideracion lo establecido en el art 149°
del D.S.N°005-90-MPC, en donde se cita “Articulo 149°.- Los funcionarios, servidores
contratados y personal cesante de la entidad tendran acceso a los programas de bienestar
y/o incentivos en aquellos aspectos que correspondan”. Por otro lado dicho municipio
ha dejado de lado los precedentes administrativos emitidos por la entidad para tomar
una decision que no corresponde.

2.- Ante este argumento la sentencia emitida por el juzagdo mixto
permanente de Cafiete declara FUNDADA la demanda interpuesta por el sr. J. M. G. Z.
Emplazando al procurador y en consecuencia anular las resoluciones que niegan la
obtencion o el pago de las cuatro remuneraciones que pide el pensionista que son: dos
remuneraciones por fallecimiento de familiar directo y dos remuneraciones por gastos
de sepelio que basandonos en el simple hecho que exista un precente hace que todo esto
sea igualitario en la obtencion de este recurso.

3.- La M.P.C al no estar de acuerdo con este fallo interpone la apelacion
alegando que estos programas sociales estan dirigidos a los servidores que se encuentran
en servicio activo o con un vinculo laboral vigente y que su ejecucion implicaria gastos
no previstos y en el cual no tienen sustento legal a lo cual debe ser corregido tal decision

por el superior en grado.




4.- La sentencia de vista resuelve confirmar la primera sentencia que sigue
dando la razon al este pensionista cesante y en el cual se le ordena que emitan una
resolucion en que reconozcan y se ordene el pago de las remuneraciones solicitadas por
derecho dando el plazo de 10 dias.

5.-En conclusion este proceso cumple de primera mano con el agotamiento
de la via administrativa y posteriormente ejecutandose por la via contenciosa
administrativa, la demanda cumple con todos los plazos, los puntos controvertidos estan
bien expuestos y sustentados, ademas las pruebas que se respaldan tienen ha lugar a dar
mas valor a lo expuesto por el demandate, se percibe la claridad de todo lo expuesto en
este proceso, esta claro desde el principio quien si esta sujeto a un verdadero derecho en
el cual con las evidencias hasta se confirma una primera decision dando a lugar el pago

inmediato.




5.2 Recomendaciones

1.- Los procuradores muchas veces saben que una solicitud de este tipo que
se respalda con pruebas feacientes ven la manera de sobrecargar mas peso procesal en
las Corte con el fin de dilatar un pago que es certeramente a favor del administrado y
esto debe dejarse de lado y ver muchas veces el lado humano pues este pago que
solicitaba el cesante era una causa no grata para nadie pues se trataba del fallecimiento
de un familiar directo como es su padre.

En buena hora las decisiones de los magistrados implicados en este caso
dieron el valor que y la celeridad que se merece este conflicto.

2.- Los administradores deberian tener en cuenta la importancia de los
precedentes administrativos dados en el mismo caso pues la justicia es igual para todos.
3.- Muchas veces cuando es negado este tipo de pagos en la via

administrativa y llevados a la corte se puede lograr el pago de lo negado, pero a mi
criterio se debid dar por lo minimo una remuneracién mas por los percances y dafios

ocasionados.
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ANEXO 1

Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Primera Instancia

OBJETO DE [VARIABLE |DIMENSIONES [|SUBDIMENSIONES INDICADORES
ESTUDIO
1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, indica el nimero de expediente, el
numero de resolucién que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces,
etc. Si cumple/No cumple
g Introduccion 2. Evidencia el asunto: ¢ El planteamiento de las pretensiones? ¢ Cual es el problema sobre lo que se decidira?.
EN
S E <>( Si cumple/No cumple
TEN = =
CIA =z 5 3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero
L
wn 8 legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple
10 X
()] Ll 4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios
a) LLl
< E procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las
(@)
: E formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple
6 5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas

extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo

es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Sicumple/No cumple




Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/Nocumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretensién del demandado. Si cumple/Nocumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si cumple/No
cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo

es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

PARTES CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible,
expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes,
en funcién de los hechos relevantes que sustentan la pretensién(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el analisis individual de la fiabilidad y
validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los
hechos; se verifico los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracién unilateral de las pruebas, el érgano jurisdiccional examiné todos los posibles
resultados probatorios, interpreté la prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las méximas de la experiencia. (Con
lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas




extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo

es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de

lacuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su
igencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna
otra norma del sistema, méas al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma,
segln el juez) Si cumple/No cumple

Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon de ser
es laaplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple

Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las normas que justifican la decision. (El
contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven de base para la decisién y las normas que le dan
el correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas

extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo




es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

PARTE RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejervcitadas. (Es
completa) Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se extralimita/Salvo
que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado) (Si cumple/No cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas
al debate, en primera instancia. Si cumple/No cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva
y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo

es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.




1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple
2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho

.7

Descripcion de la decision

reclamado, o la exoneracién de una obligacion. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y
costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/Nocumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo

es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Sicumple/No cumple.




Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Segunda Instancia

OBJETO DE VARIABLE DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES
ESTUDIO
EXPOSITIVA Introduccion 1 Elencabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el namero
SENT CALIDAD de expediente, el nimero de resolucién que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha
ENCI DE LA
A de expedicién, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple
SENTENCIA

2 Evidencia el asunto: ¢EIl planteamiento de las pretensiones? ¢Cual es el problema]
sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a
resolver. Si cumple

3 Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste Ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacién, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si cumple

5 Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas. Si cumple




Postura de las partes

1 Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El contenido explicita los
extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacién/o la consulta. Si cumple

3. Evidencia la pretensidn(es) de quién formula la impugnacién/o de quién ejecuta la
consulta. Si cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si
los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas. Si cumple

CONSIDERA
TIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y
concordantes con los alegados por las partes, en funcién de los hechos relevantes que

|sustentan la pretension(es).Si cumple




2 Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el analisis individual
de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos requeridos para
su validez).Si cumple

3 Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el
6rgano jurisdiccional examiné todos los posibles resultados probatorios, interpretd la
prueba, para saber su significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la|
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple

5 Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas. Si cumple




Motivacion del derecho

1 Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en
cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otranorma del
sistema, més al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta
a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir
cémo debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven
de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo).Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas). Si cumple




RESOLUTIVA

/Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en
el recurso impugnatorio/en la adhesion/ o los fines de la consulta. (segin corresponda)
(Es completa) Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segin corresponda)
(No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse méas alla de lo solicitado). Si

cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas). Si cumple

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple
2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple
3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacién/ la aprobaciéno

desaprobacion de la consulta. Si cumple/No cumple




4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas. Si cumple




ANEXO 3

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS SENTENCIA DE PRIMERA

INSTANCIA

1. - PARTE EXPOSITIVA:
1.1. Introduccion
1.2. Postura de las partes

1.

El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
numero del expediente, el numero de resolucion que le corresponde a la sentencia,
lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/no cumple.

Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cual es el problema
sobre, lo que se decidira? Si cumple/no cumple.

Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple/no cumple.

Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/no cumple.

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/no cumple.

Postura de las partes

1.

Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/no
cumple.

Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/no
cumple.

Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las
partes. Si cumple/no cumple.

Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os) cuales
se resolvera. Si cumple/no cumple.

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/no cumple
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2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los Hechos

1.

Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes ¢ o n los alegados por las partes, en funcion de los
hechos relevantes que sustentan la pretension(es). Si cumple/no cumple.

Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verifico
los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/no cumple.

Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas,
el organo jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios,
interpretd la prueba, para saber su significado). Si cumple/no cumple.

Las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas
de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del
medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple/no cumple.

Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/no cumple.

Motivacion del derecho

1.

Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (EI contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en 95 cuanto no contraviene
aninguna otra norma del sistema, més al contrario que es coherente). Si cumple/no
cumple.

Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta
a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma,
es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/no cumple.

Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple/no cumple.

Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo).Si cumple/no cumple.




5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/no cumple.

3. PARTE RESOLUTIVA
3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1. Elpronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas. Si cumple/no cumple.

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas
(No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado)
Si cumple/no cumple.

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple/no cumple.

4. EIl pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/no cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de

tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/no cumple.

2.4. Descripcion de la decision

1.

El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple/no cumple.

El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple/no cumple.

El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion. Si
cumple/no cumple.

El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. si
cumple/no cumple

Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/no cumple.




SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introducciéon

El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
numero del expediente, el numero de resolucion que le corresponde a la sentencia,
lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cual es el problema
sobre lo que se decidird?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos
a resolver. Si cumple/no cumple.

Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste tltimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple/no cumple.

Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/no cumple.

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/no cumple.

1.2. Postura de las partes

1.

Evidencia el objeto de la impugnacién (El contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que corresponda). Si cumple/no cumple.

Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos fécticos/juridicos que
sustentan la impugnacion. Si cumple/no cumple.

Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacion o de quién ejecuta
la consulta. Si cumple/no cumple.

Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante o explicita el
silencio o inactividad procesal. Si cumple/no cumple.

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/no cumple.




2. PARTE CONSIDERATIVA
2.1. Motivacion de los hechos

1.

Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y
concordantes ¢ o n los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes
que sustentan la pretension(es).Si cumple/no cumple.

Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis individual
de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos requeridos
para su validez).Si cumple/no cumple.

Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la pruebas, el 6rgano
jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios, interpreto la prueba,
para saber su significado). Si cumple/no cumple.

Las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple/no cumple.

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/no cumple.

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en 99 cuanto no contraviene
aninguna otra norma del sistema, més al contrario que es coherente). Si cumple/no
cumple.

2. Lasrazones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta
a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma,
es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/no cumple.

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple/no cumple.

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo).Si cumple/no cumple.

5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de




tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/no cumple.

PARTE RESOLUTIVA
3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1.

El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en
el recurso impugnatorio/ en la adhesion /o los fines de la consulta (segliin
corresponda). (Es completa) Si cumple/no cumple.

El pronunciamiento evidencia resoluciéon nada mas, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segun
corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla
de lo solicitado). Si cumple/no cumple.

El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple.
El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/no cumple.

Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/no cumple.

3.2. Descripcion de la decision

1.

El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple/no cumple.

El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple/no cumple.

El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada / el derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la
aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si cumple/no cumple.

El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. si
cumple/no cumple.

Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/no cumple.




ANEXO 4
PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION, ORGANIZACION, CALIFICACION
DE LOS DATOS Y DETERMINACION DE LA VARIABLE
1. CUESTIONES PREVIAS
1. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se
denomina objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

2. Lavariable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia segin los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales
pertinentes.

3. Lavariable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la
parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

4. Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.
En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1. Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccion y
la postura de las partes.

4.2. Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacion
de los hechos y motivacion del derecho.

4.3. Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion del
principio de congruencia y descripcion de la decision.

*Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

5. Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para
recoger los datos que se llama lista de cotejo.

6. Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha previsto
5 parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente
de la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se registran en la lista
de cotejo.

7. De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones
y la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana,
alta y muy alta, respectivamente.

8. Calificacion:
8.1.  De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto
de la sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple 102 y no

cumple
8.2. De las sub dimensiones: se determina en funcion al nimero de parametros
cumplidos.
8.3.  De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub

dimensiones, que presenta.
8.4. De la variable: se determina en funcion a la calidad de las dimensiones




9. Recomendaciones:

9.1. Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizaciéon de la
Variable que se identifica como Anexo 1.

9.2.  Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9.3. Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el
proceso judicial existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las
bases tedricas del trabajo de investigacion, utilizando fuentes doctrinarias,
normativas y jurisprudenciales.

9.4. Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias
previstas facilitara el andlisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta
la defensa de la tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de los
datos.
11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS PARAMETROS
DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL
PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el
proposito es identificar cada pardmetro en el texto respectivo de la sentencia. La
calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:
Cuadro 1
Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo de la | Lista de parametros Calificacion
sentencia

Si cumple (cuando el texto
se cumple)

No cumple (cuando el
texto no se cumple)

Fundamentos:
e El hallazgo de un parametro se califica con la expresion: Si cumple
e Laausencia de un parametro se califica con la expresion: No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA
SUB DIMENSION
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)




Cuadro 2
Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los
parametros en una sub | Valor (referencial) |Calificacion de calidad
dimension

Si se cumple 5 de los 5 5 Muy Alta
parametros previstos
Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
parametros previstos
Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana
parametros previstos
Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
parametros previstos
Si s6lo se cumple 1 1 Muy Baja
parametro previsto o
ninguno

Fundamentos:

e Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del
presente documento.

e Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

e La calidad de la sub dimension se determina en funcién al nimero de 104
parametros cumplidos.

e Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 pardmetros previstos,
se califica con el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS
DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVAY RESOLUTIVA
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)




Cuadro 3
Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion Rangos de | Calificacio
De las sub Dela | calificaci6 | ndela
) B dimensiones dimensio | ndela calidad de
Dimensi6 ~ Sub < < < n dimension la
n Dimensiones g < § 5 i dimension
2 2| 8| <|Z&
= = =
1123 [4]5
Nombre | Nombre de [9-10] | Muy Alta
de la la X [7-8] Alta
Dimensi6 | subdimensi6
n n 7
Nombre de [5-6] Mediana
la X [3-4] Baja
subdimensio [1-2] Muy Baja
n
Ejemplo: 7, estd indicando que la calidad de la dimension, ... es alta, se deriva de la
calidad de las dos sub dimensiones, .....y ...... , que son baja y muy alta,
respectivamente.
Fundamentos:

e De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las
dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,
presenta dos sub dimensiones.

e Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5 (Cuadro 2).
Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una 105 dimension que tiene 2
sub dimensiones es 10.

e Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte
resolutiva, es 10.

e Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10 (valor
maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

e El ntimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad
e Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
datos, se establece rangos; €stos a su vez orientan la determinacion de la calidad.

Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

e La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente
texto:




Valores y nivel de calidad:

[ 9 - 10 ]=Los valores pueden ser 9 o 10 = Muy alta

[ 7-8]=Los valores pueden ser 7 u 8§ = Alta

[ 5-6]=Los valores pueden ser 5 o 6 = Mediana

[ 3-4]=Los valores pueden ser 3 0 4 = Baja

[ 1-2]=Los valores pueden ser 1 o 2 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos ultimas columnas del Cuadro 3.

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION
PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.
5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte

considerativa.
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).




Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de
criterios de evaluacion | Ponderacion Valor Calificacion de
numérico(referencial) calidad

Si se cumple 5 de los 5 Muy Alta
parametros previstos 2x5 10

Si se cumple 4 de los 5 Alta
parametros previstos 2x4 8

Si se cumple 3 de los 5 Mediana
parametros previstos 2x3 6

Si se cumple 2 de los 5 Baja
parametros previstos 2x2 4
Si solo se cumple 1 Muy Baja
parametro previsto o 2x1 2

ninguno

Nota: el numero 2, esta indicando que la ponderacién o peso asignado para los
parametros estd duplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite
hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:
* Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber identificado
uno por uno, si los parametros se cumplen o no.

* El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como
parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para
determinar la calidad la dimension identificada como parte CONSIDERATIVA. En
éste ultimo la ponderacion del cumplimiento de los parametros se duplican.

= La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus respectivas
sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los parametros
cumplidos conforme al Cuadro 2.

» La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus respectivas
sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se determina luego de
multiplicar por 2, el nimero de parametros cumplidos conforme al Cuadro 4. Porque
la ponderacion no es simple; sino doble.

* Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de calidad
que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3, 4 y 5; sino: 2, 4, 6,

8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

* Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:




5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte
considerativa
(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver Anexo

1)
Cuadro 5

Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion Rangos de | Calificacion
De las sub dimensiones Dela calificacion de la
< - « dimension de la calidad de
Dimension _ Sub & < 5 s = dimension la
Dimensiones 2 = B < 2 dimension
= = =
2x1=2 | 2x2=4 | 2x3=6 | 2x4=8 | 2x5=10
Parte Nombre de la [17-20] Muy Alta
Considerativa | subdimension X [13-16] Alta
Nombre de la [9-12] Mediana
subdimension X 14 [5-8] Baja
[1-4] Muy Baja

Ejemplo: 14, estd indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de
calidad alta, se deriva de los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son
de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

» De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la parte
considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y
motivacion del derecho.

» De acuerdo al Cuadro 4, el valor médximo que le corresponde a cada sub dimension es
10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de una
dimension se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones que lo
componen.

» Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de cada
uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

* El namero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en dividir
20 (valor maximo) entre 5 (niumero de niveles), y el resultado es 4.

* El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.
* Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los

datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de calidad.
Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.

* La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente
texto:




Valores y nivel de calidad:

[ 17 -20 ] = Los valores pueden ser 17, 18, 19 o0 20 = Muy alta
[ 13 -16 ] = Los valores pueden ser 13, 14, 15 0 16 = Alta

[ 9-12]=Los valores pueden ser 9, 10, 11 o 12 = Mediana

[ 5-8]=Los valores pueden ser 5, 6, 7u 8 = Baja

[ 1-4]=Los valores pueden ser 1, 2, 3 0 4 = Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte considerativa
— Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 5.

Fundamento:

e La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo
nimero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera
instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo. La exposicion anterior
se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion
Anexo 1.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE:
CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas
6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:




Cuadro 6
Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Calificecidn de los sub Destermnsacidn de o vanshle: calikdsd de la
M Calificecitn EETLETCAN
-E [= = 5
E _ o e sl e - = =
# 2 £ = 13 2 |2 |f |5 |E
o # = S| 2|53 = = - =
= E ﬁ = = = 4
- 1 ] et E i} 1-H| - 117T-24 [==-52] [ELEE ]
Inroduccida X |9 - 10j | My
_ alta
= X 2 [T - 8] | Al
ﬁ Posvorn de lox [ = 5] Belesd
- Parics 18014
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Ik g [1- 2] iy
o1 B ji
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Ejemplo: 30, estd indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se
deriva de los resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva
que fueron de rango: alta, alta y muy alta respectivamente.

Fundamentos
e De acuerdo con las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se determina

en funcion a la calidad de sus partes.

e Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los
procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1) Recoger los datos de los parametros.
2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y
3) Determinar la calidad de las dimensiones.

4) Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se
realiza al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.
1. Se determina el valor méximo, en funcion al valor maximo de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3 y 5), el




resultado es: 40.

2. Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5 (nimero de
niveles) el resultado es: 8.

3. El ntimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

4. Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se establece
rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la
lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

5. Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[ 33 - 40 ] = Los valores pueden ser 33,34,35,36,37, 38, 39 0 40 = Muy alta

[ 25 - 32 ] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31 0 32 = Alta

[ 17 - 24 ] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23, 0 24 = Mediana

[9 - 16 ] = Los valores pueden ser 9,10,11,12,13,14,15 0 16 = Baja

[ 1-8]= Los valores pueden ser 1,2,3,4,5,6,7 u 8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia de

primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

e La sentencia de primera instancia, presenta el mismo niimero de sub dimensiones que
la sentencia de segunda instancia

e La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizaciéon — Anexo 1




ANEXO 5
DECLARACION DE COMPROMISO ETICO Y NO PLAGIO

Mediante el presente documento denominado declaraciéon de compromiso ético y no
plagio el autor(a) del presente trabajo de investigacion titulado: Calidad de la sentencia
de primera y segunda instancia sobre la Accion Contenciosa Administrativa, declaro
conocer las consecuencias por la infraccion de las normas del Reglamento de
Investigacion de la Universidad Catolica los Angeles de Chimbote y el Reglamento del
Registro Nacional de Trabajos de Investigacion para optar grados académicos y titulos
profesionales — RENATI; que exigen veracidad y originalidad de todo trabajo de
investigacion, respeto a los derechos de autor y la propiedad intelectual. Asimismo,
cumplo con precisar que éste trabajo forma parte de una linea de investigacion
denominado “Analisis de sentencias de procesos culminados en los distritos judiciales del
Pert, en funcidn de la mejora continua de la calidad de las decisiones judiciales” dentro
del cual se tiene como objeto de estudio las sentencias, se aplico un disefio metodoldgico
comun, por lo tanto, es posible que tenga similitud en ese sentido y se explica, porque
forma parte de dicha linea. También se declara que al examinar las sentencias se tuvo
acceso a nombres, apellidos, datos que individualizan a los participes del proceso judicial,
a cada uno se les asigndé un codigo para preservar su identidad y proteger los derechos
constitucionales, siendo el unico aspecto inserto en las sentencias examinadas el resto de
contenido es conforme a su fuente de origen. El analisis aplicado se hizo en ejercicio del
derecho establecido en el articulo 139 inciso 20 de la Constitucion Politica del Estado.
Finalmente se declara que: el presente trabajo es auténtico, siendo el resultado el producto
de un trabajo personal acorde con la linea de investigacion del cual se deriva, trabajado
bajo los principios de la buena fe y respeto de los derechos de autor y propiedad
intelectual, de modo que al utilizar las fuentes para su elaboracién no hay copia, ni uso
de ideas, apreciaciones, citas parafraseadas o citas textuales, etc. Tomadas de cualquier
fuente sean en version fisica o digital, sin mencionar de forma clara y exacta su origen o
autor, por el contrario, en todos los casos se ha incorporado la cita y referencias
respectivas conforme orienta las normas APA, previsto en la Universidad. En
conformidad del presente contenido y como su legitimo autor(a) se firma el presente
documento.

Caifiete, Agosto del 2023.

Tesista: Katty Lisethy Huari Condori
Cdédigo de estudiante: 0311110026
DNI N° 47030544




ANEXO 4

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE CANETE JUZGADO MIXTO
PERMANENTE DE SAN VICENTE DE CANETE

EXPEDIENTE :00251-2013-0-0801-JM-LA-02

DEMANDANTE: X

DEMANDADO :Y

MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
SECRETARIA :J

RESOLUCION : N°06

SENTENCIA

Cariete, nueve de abril de dos mil catorce. -

Puesto a Despacho para sentenciar, atendiendo a la carga procesal que soporta

este Juzgado como consecuencia de la fusién del primer y segundo Juzgados

Mixtos.

VISTOS: A folios 21/27 “X” interpone demanda de Accion Contenciosa Administrativa
en contra de la Municipalidad Provincial de Carete, solicitando se declare la nulidad de
la Resoluciéon Gerencial N° 169-2013-AL-MPC y la Resolucion de Alcaldia N° 392-
2013-AL-MPC que declar6 improcedente el pago de subsidio por fallecimiento de
familiar directo y; la nulidad de la Resolucion Gerencial 170-2013-AL-MPC vy la
Resolucion de Alcaldia N° 393-2013-AL-MPC que declar6 improcedente el pago de
subsidio de gastos de sepelio, y se ordene que la demandada cumpla con pagar a favor de
la demandante las cuatro remuneraciones totales e integras por subsidio de luto y gastos
de sepelio.

I.- Fundamentos de Hecho de la Demanda: Sefiala la recurrente que: a) El

recurrente tiene la calidad de cesante pensionista de la demandada bajo el régimen
pensionario del Decreto Ley 20530; b) Con fecha 07 de marzo de 2013 su padre

“H” fallecio, conforme se acredita con el certificado de defuncion; c) Que ha peticionado
el pago de dos remuneraciones por fallecimiento de familiar directo, sin embargo, este ha
sido denegado por Resolucién Gerencial 169-2013-AL-MPC, contra dicha resolucion
interpuso recurso de apelacion, siendo resuelta mediante Resolucion de Alcaldia 392-

;____




2013-AL-MPC donde ratifico la improcedencia de su solicitud; d) De igual manera
solicito el pago de gatos de dos remuneraciones por gastos de sepelio; sin embargo, este
ha sido denegado por Resolucion Gerencial 170-2013-AL-MPC, contra dicha resolucion
interpuso recurso de apelacion, siendo resuelta mediante Resolucion de Alcaldia 393-
2013-AL-MPC donde ratifico la improcedencia de su solicitud; €) Que las mencionadas
resoluciones consideradores precedentes administrativos emitidos por la propia de
demandada, como son la Resolucion de Alcaldia 501-2008-AL-MPC y la Resolucion
Gerencial N° 314-2011-GAEF-MPC donde se otorgd el subsidio a cesantes de la
demandada, d) Se ha inaplicado el articulo 149 del Decreto Supremo 005-90-PCM vy lo
expresado por el Instituto de Administracion Publica donde preciso que las subvenciones
econdmicas establecidas como subsidio por fallecimiento y sepelio regulados por los
articulos 144 y 145 del Decreto Supremo 005-90-PCM alcanzan también a los
pensionistas a cargo del Estado; de otro lado, el Tribunal Constitucional, en el Expediente
N° 2563-2004-AA/TC indica en su fundamento 5 indica "asimismo, el articulo 149
extiende sus alcances a los cesantes cuando sefiala que (...) los funcionarios, servidores
contratados y personal cesante de la entidad tendrén acceso a los programas de bienestar
y/o incentivos en aquellos aspectos que correspondan... ) Que los actos administrativos,
vulneran el

principio de motivacion, lo que conlleva declarar la nulidad de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 10 de la Ley 27444.

Fundamentos de derecho: Ampara su demanda en lo dispuesto los arts. 144, 145y

149 del Decreto Supremo 005-90; el art. 10 de la Ley 27444

I1.- Fundamentos de hecho de La Contestacion: La demandada, debidamente

representada por su Procurador Publico Municipal, Cipriano Sabino Lozano Guerra
contesta solicitando que se declare infundada la demanda, alegando que: a) Que es
cierto que el demandante ha sido trabajador de la demandada, que tiene la condicion de
cesante bajo el régimen pensionario Ley 20530; b) Que en calidad de cesante no le
corresponde los derechos de subsidio por fallecimiento y sepelio, de acurdo a los informes
emitidos por la demandada; en consecuencia, se ha resuelto conforme al principio de
legalidad.

Fundamentos de derecho de la contestacion: Ampara su contestacion en lo

dispuesto en el articulo 442 del C.P.C.

I11.- Actividad procesal. - Admitida a tramite la demanda mediante resolucion uno,

de folios 28/29 y corrido el traslado de ley, contesta la demanda la misma que admitida




mediante resolucion dos de folios 123, mediante resolucion tres de folios se tiene por
cumplido la remision del expediente administrativo, mediante resolucién cuatro de folios
131 se declara la existencia de una relacion juridica procesal valida, declarar saneado el
proceso, se fijan los pintos controvertidos, se admite los medios probatorios y se dispone
la remision al Ministerio Publico: a folios 134 obra el dictamen fiscal disponiéndose que
el expediente ingreso a Despacho para sentenciar.

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que conforme lo establece el articulo 1 de la Ley N° 27584 del Proceso

Contencioso Administrativo, la accion contencioso administrativa tiene por finalidad

el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica
sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrados.

SEGUNDO: Que conforme lo establecen los articulos 188, 196 y 197 del Cddigo
Procesal Civil, los medios probatorios tienen por finalidad acreditar los hechos expuestos
por las partes, producir certeza en el Juez respecto de los puntos controvertidos y
fundamentar sus decisiones, siendo que, la carga de probar corresponde a quien afirma
hechos que configuran su pretensién, o a quien los contradice alegando nuevos hechos,
salvo disposicion legal diferente y que todos los

medios probatorios son valorados por el Juez en forma conjunta, utilizando su apreciacion
razonada.

TERCERO: Que mediante Resolucion N° cuatro de folios 131/132 se fijaron como
puntos controvertidos: Que se acredite que las resoluciones cuestionadas son nulas por
contravencion a las leyes o la Constitucion, conforme a lo previsto en el inciso 1° del
Articulo 10 de la Ley 27444

CUARTO: Que la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo General sefiala en
su Articulo 3 que: "Son requisitos de validez de los actos administrativos: 1.

Competencia. - Ser emitido por el 6rgano facultado en razon de la materia, territorio,

grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al
momento del dictado y en caso de 6rganos colegiados, cumpliendo los requisitos de

sesion, quérum y deliberacion indispensables para su emisién. 2. Objeto o contenido. Los

actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y

juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacién. 3. Finalidad




Publica - Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que
otorgan las facultades al 6rgano emisor, sin que pueda sele a perseguir mediante el acto,
aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, la propia
autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La
ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad 4
Motivacion - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al

contenido y conforme al ordenamiento juridico 5 Procedimiento regular - Antes de su

emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento
administrativo previsto para su generacién El Articulo 8, que: "Es valido el acto
administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico. En el Articulo 9, que: "Todo
acto administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada
por autoridad administrativa o Jurisdiccional, segin corresponda.” En el Articulo 10, que:
"Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes” 1) La contravencion a la Constitucion a las leyes o a las normas reglamentarias
(). En el caso de autos, se ha precisado en la resolucion de puntos controvertidos, como
causal de nulidad, el supuesto contenido en el inciso 1 del articulo 10 de la Ley N° 27444
QUINTO: Que, en cuanto a los hechos, tenemos que: (1) Mediante Resolucion Gerencial
N° 169-2013-AL-MPC sin fecha, recepcionado por el demandante con fecha 16 de abril
de 2013 (folios 07), se declara improcedente la solicitud de pago de subsidio por
fallecimiento de familiar directo, (2) Mediante Resolucién de Alcaldia N° 392-2013-AL-
MPC de fecha 09 de septiembre de 2013, ante el recurso de apelacion interpuesta con la
Resolucion Gerencial 169-2013-AL-MPC, nuevamente se declara

improcedente la solicitud (folios 09). (3) Mediante resolucion Gerencial N° 170-2013-
AL-MPC sin fecha, recepcionado por el demandado el 16 de abril de 2013, se declara
improcedente la solicitud de pago por gastos de sepelio (folios 10). (4) Mediante
Resolucién de Alcaldia N° 393-2013-AL-MPC de fecha 09 de septiembre de 2013, ante
el recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion Gerencial 170-2013-AL-MPC,
nuevamente se declara improcedente la solicitud (folios 11).

SEXTO: Que, en cuanto al fondo del asunto, tenemos que: (1) Por mandato de los
articulos 24 y 26 de la Constitucién Politica del Per, el pago de remuneraciones tiene
prioridad sobre cualquier otra obligacion del empleador y tienen el caracter de
irrenunciables, debiendo interpretarse en lo que esté mas favorable para el trabajador,
cuando surjan dudas insalvables respecto al sentido de una norma. En el caso de autos, el

conflicto se limita a analizar si al personal cesante de la Ley 20530 le corresponde el pago




de subsidios por fallecimiento de familiar directo y los gastos de sepelio, conforme lo
dispuesto en el Decreto Supremo 005-90-PCM, articulos 144 "El subsidio por
fallecimiento del servidor se otorga a los deudores del mismo un monto de tres
remuneraciones totales, en el siguiente orden excluyente: conyuge, hijos o padres o
hermanos. En el caso de fallecimiento de familiar directo del servidor: conyugue, hijos o
padres, dicho subsidio sera de dos remuneraciones totales”, el articulo 145 "El subsidio
por gastos de sepelio sera de dos remuneraciones totales, en tanto y se dé cumplimiento
a los sefialado en la parte final del inciso j) del articulo 142 se otorga a quien haya corrido
con los gastos pertinentes” y por extension conforme lo dispone

el articulo 149" que indica "Los funcionarios servidores tratados y personal cesante de la
entidad tendrdn acceso a los programas y/o incentivos en aquellos aspectos que
correspondan”. (2) El demandante sustenta su pretension en un informa del Instituto
Nacional de Administracion Publica concluy6é que los subsidios por fallecimiento y
gastos de sepelio les alcanza a los cesantes (Boletin de consultas N° 01, junio 91. junio
92); la Sentencia del Tribunal Constitucional Expediente 067-2002-AA/TC que luego de
desarrollar los articulos 144 y 145 del Decreto Supremo 005-90-PCM; en su fundamento
quinto indica "Asimismo el articulo 149 extiende sus alcances a los cesantes cuando
sefiala que (...) los funcionarios, servidores contratados y personal cesante de la entidad
tendran acceso a los programas de bienestar y/o incentivos en aquellos aspecto que
correspondan...” (3) De igual manera en Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en
el Exp. N° 220501-2005-PA/TC, se ha establecido en el Fundamento 4 que: "En reiterada
y uniforme jurisprudencia, este Tribunal ha subrayado que los subsidios por fallecimiento
de un familiar directo del servidor, asi como por gastos de sepelio, los cuales se
encuentran previstos en los articulos 144°y 145° del Decreto Supremo N.° 005-90-PCM,
deberan efectuarse en funcién de la remuneracion total, y no sobre la base de la
remuneracion total permanente, como ha sucedido en el caso de autos, y consta en la
Resolucion Administrativa N. 0505-2001-CTAR/PE- DRSA/DG-HRHD-DADM-UPER,
de fecha 10 de octubre de 2001, que le otorga los subsidios mencionados conforme al
articulo 9° del Decreto Supremo N.° 051-91- POM." Y en el Fundamento 5: "A efectos
de determinar los montos de los subsidios ver corresponden al demandante por el
fallecimiento de un familiar directo y gastos de sepelio, es necesario tener en cuenta los
conceptos que integran la numeracion total prevista en el articulo 8°, inciso b), del Decreto
Supremo N.° 051- en el caso de autos, se aprecia que los subsidios se calcularon sobre la

de la remuneracion total permanente, y no de la remuneracion total, razén por 91-PCM.




En el caso de autos se aprecia que los subsidios se calcularon sobre la base de la
remuneracion total permanente, y no de la remuneracion total razon por el cual debe
estimarse la demanda.” (3) Que el Tribunal Constitucional, en el

Expediente 067-2002-AA/TC indica en su fundamento 3: "Si bien de acuerdo con la
naturaleza de la norma precitada (reglamentaria del Estatuto de los funcionarios
publicos), esta seria solo aplicable a los servidores activos de la Administracion, el
articulo 149 del mismo cuerpo legal hace extensivo su alcance a los cesantes cuando
sefiala que "Los funcionarios, servidores contratados y personal cesante de la entidad
tendran acceso a los programas de bienestar y/o incentivos en aquellos aspectos que
correspondan” En la misma linea, el antiguo Instituto Nacional de Administracién Publica
(INAP), en su condicion de 6rgano rector del Sistema Administrativo de Personal,
haciendo una interpretacion sistematica del articulado precitado, ha precisado que las
subvenciones economicas establecidas como subsidio por fallecimiento y sepelio por los
articulos 144°y 145° del D.S. 005-90- PCM, alcanzan también a los pensionistas a cargo
del Estado (Boletin de Consultas N° 01, Julio 91-Junio 92. Direccion Nacional de
Personal. Instituto Nacional de Administracion Publica). Y en fundamento 4: "De autos
se advierte que la Municipalidad demandada, mediante las Resoluciones de Alcaldia N°
1536-92, de fecha 28 de mayo de 1992, y 4932-96, de fecha 17 de octubre de 1996, otorgd
subsidios por fallecimiento y gastos de sepelio a dos pensionistas; siendo asi, al haberse
denegado dichos subsidios a la demandante, se acredita la vulneracion de los derechos
constitucionales invocados".

A su vez en el expediente 2563-2004-AA/TC, precisa en sus fundamentos 3,4y 5 lo
siguiente: "3.- El articulo 144° del Decreto Supremo N.° 005-90-PCM, Reglamento

de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, que se cita en el capitulo "Del Bienestar e Incentivos", sefiala que dentro de

los programas de bienestar se ejecutaran acciones que estén destinadas a cubrir, entre
otros, ...] El subsidio por fallecimiento del servidor y se otorga a los deudos del mismo
por un monto de tres remuneraciones totales, en el siguiente orden excluyente: conyuge,
hijos, padres o hermanos. En el caso de fallecimiento de familiar directo del servidor,
cényuge, hijos o padres, dicho subsidio sera de dos remuneraciones totales (...)". Siendo
ello asi, la norma es clara, por lo que, en el supuesto de fallecimiento del servidor, dicho
beneficio se otorga a la ““...conyuge ...". Y en caso de que fallezca un familiar directo del
servidor, a su "...conyuge.” se le otorgan dos remuneraciones. Consecuentemente, dicho

beneficio se otorga por una sola vez al beneficiario, y no dos veces, como pretende la




accionante 4.- El articulo 145° de la citada norma, a la letra dice: el subsidio por gastos
de sepelio sera de dos (2) remuneraciones totales en tanto

cumplimiento a lo sefialado en la parte final del inciso) del articulo 142" y se otorga a
quien haya corrido con los gastos pertinentes, Por lo tanto, este beneficio solo se otorga
a quien haya sufragado los gastos de sepelio, es decir a una sola persona por Unica vez 5-
Asimismo, el articulo 149 extiende sus alcances a los cesantes cuando sefiala que los
funcioneros servidores contratados y personal caso de la entidad tendran acceso a los
programas de bienestar yo incentivos en aquellos aspectos que correspondan En igual
sentido se tiene la sentencia del Tribunal Constitucional Expediente 2002-ACTC en la
cual en su fundamento 1) indica que la presentacion accion de cumplimente tiene por
objeto que se cumple con el pago a la recurrente del subsidio por fallecimiento y gastos
de sepelio al titular pensionista sujeto al régimen del Decreto Ley N° 20530 Concluyendo
en su parte resolutiva declarar fundada el pedido de subsidio de luto y sepelio por
fallecimiento de pensionista. Cuyos pronunciamientos de manera uniforme reconocen el
pago de subsidios por luto y sepelio a favor do cesantes.

SEPTIMO En efecto los articulos 144 y 145 del Decreto Supremo N 005-90-PCM
regula el otorgamiento de subsidio de dos remuneraciones por fallecimiento de

familiar directo y dos remuneraciones por gastos de sepelio asimismo es criterio
uniforme extender dichos subsidios a los cesantes de la Ley 20530. conforme se ha
detallado en el considerando precedente 149 del referido decreto supremo preceptla de
manera genérica que "Los funcionarios servidores contratados y personal cosante de la
entidad tendréan acceso a los programas de bienestar y/o incentivos en aquellos

aspectos que correspondan” En tal sentido en aplicacion del principio duda pro operan
que indica ante dos posibles interpretaciones debe estarse a las mas favorable para el
servidor en el presente caso de aplicarse el ante lo interpretativo 58 concluiria que los
subsidios por luto y sepelio no corresponden a los cesantes, porque la norma se refiere a
servidores, entiéndase personal en actividad Sin embargo realizando una interpretacién
sistematica como la realizada por el to Nacional de Administracion Publico, mencionado
en el considerando cedente, es decir analizando en su integridad lo dispuesto en el Decreto
Supremo 005 90-PCM XI Del bienestar e incentivos se tiene que este trata de todos los
beneficios que corresponden a los servidores publicos, en los articulos 144 y 145 regulan
los subsidios de luto y sepelio para servidores

margo en el mismo capitulo se regula que los cesantes tendran acceso a 105

programas de bienestar y/o incentivos en aquellos aspectos que correspondan; es decir es




una norma imprecisa que no reconoce de manera expresa que programas de bienestar y/o
incentivos les corresponden a los cesantes, toda vez que ha existido un desarrollo de dicho
dispositivo, sin embargo, estando que la norma es deficiente, en aplicacion del articulo
VI del Titulo Preliminar del Codigo Civil aplicable supletoriamente al caso de autos,
"el Juez no puede dejar de administrar justicia por defecto o deficiencia de la ley, en tales
casos debe aplicar los principios generales del derecho ...", el presente caso al haberse
verificado en supuesto de hecho regulado en los articulos 144 y 145 del referido decreto
supremo, es decir el fallecimiento de un familiar directo, que el subsidio no es
incompatible con la calidad de cesante, esto es, que es factible su otorgamiento para
satisfacer una necesidad humana y, que no existe norma expresa que prohiba su
otorgamiento, la consecuencia que se deriva es el otorgamiento de los mencionados
subsidios: ya sea servidor en actividad o cesante, por lo que corresponde extender los
alcances del subsidio de fallecimiento y gastos de sepelio a favor de cesantes. En el
presente caso el demandante sustenta su pretension en el fallecimiento de un familiar
directo, quien es su padre don Florentino Gutiérrez Saldafa, cuyo fallecimiento y
entroncamiento se acredita con el acta de funcion de folios 06 y la partida de nacimiento
del recurrente a folios 05, ademéas ha cumplido con acreditar los gastos de sepelio
conforme obra a folios 89 a 92, por lo que corresponde

ampararse la demanda.

OCTAVO: En cuanto a la base para el otorgamiento de los subsidios reclamados, a
efectos de precisar sus alcances y evitar mayores dilaciones, se tiene el Expediente

N° 0501-2005-PATC, en su fundamento 4) expresa que "En reiterada y uniforme
jurisprudencia, este Tribunal ha subrayado que los subsidios por fallecimiento de un
familiar directo del servidor, asi como por gastos de sepelio, los cuales se vistos en los
articulos 144 y 145° del Decreto Supremo N.°005-90- efectuarse en funcién de la
remuneracion total, y no sobre la base de la remuneracién total permanente, como ha
sucedido en el caso de activa N.° 0505-2001-CTAR/PE-DRSA/DG-HRHD-DADM-

en la Resolucion Administrativa N°0505-2001-CTAR/PE-DRSA/DG. UPER de fecha 10
de octubre de 2001, que le otorga los subsidios mencionados conforme al articulo 9° del
Decreto Supremo N. 051-91-PCM" Con lo cual determina que la base para el calculo de
los subsidios es sobre la remuneracion total Integra y siendo que el demandante tiene la
calidad de cesante, al haberse sustituido remuneracion en una pension de cesantia, es
sobre la pension total que debe otorgarse los subsidios.

NOVENO: Estando a lo sefialado, se tiene que las resoluciones emitidas se




encuentran incursas en causal de nulidad, contenida en el articulo 10 inciso 1 de la

Ley 27444, esto es al haber sido emitidas contraviniendo la ley y la Constituciones

decir el derecho a percibir subsidios por luto y sepelio, por lo que la demandada, se
encuentra obligada a emitir nueva resolucién, reconociendo el pago de subsidios

por luto y sepelio por cuatro remuneraciones en total, que en el presente caso deben

ser calculadas en base a la pension total del demandante y no en base a

remuneraciones totales como erréneamente se ha peticionado; sin que ello

constituya un pronunciamiento incongruente, toda vez que el Juez tiene la obligacion

de aplicar el derecho al caso concreto, en el presente caso el demandante no

percibe remuneracidn sino una pension de cesante conforme lo dispone la

Resolucion de Alcaldia N° 085-93-AL de folios 03, por lo que corresponde realizarse

su calculo sobre esta base.

DECIMO: Finalmente, y como lo dispone el articulo 50 del Texto Unico ordenado de
la Ley 27584, las partes del proceso contencioso administrativo no podran ser
condenadas al pago de costas y costos.

Por los fundamentos expuestos y administrando justicia a nombre de la Nacion;
FALLO

Declarando FUNDADA la demanda sobre Accion Contenciosa administrativa que ha
interpuesto don A en contra de la B, con emplazamiento del Procurador

Publico Municipal; en consecuencia, NULAS, la Resolucién Gerencial N° 169-2013-
AL-MPC, la Resolucion de Alcaldia N° 392-2013-AL-MPC; la Resolucion Gerencial
170-2013-AL-MPC y la Resolucion de Alcaldia N° 393-2013-AL-MPC que declararon
Improcedentes los pagos de subsidio por fallecimiento de familiar directo y gastos de
sepelio: ORDENO: Que la entidad demandada emita en el plazo de 10 dias. resolucién
en la que reconozca y ordene el pago a favor de la demandante de los

subsidios por fallecimiento de su padre de dos pensiones totales y gastos de sepelio
equivalente a des pensiones totales. SIN COSTAS NI COSTOS Por esta mi sentencia
asi lo pronuncio, mando y firmo a la fecha, en la sala de mi despacho, Juzgado Mixto
Permanente de San Vicente de Cafiete. REGISTRESE Y NOTIFIQUESE.




EXPEDIENTE : N°00251-2013-0-0801-JM-LA-02
DEMANDANTE : X

DEMANDADO :Y

MATERIA : Contenciosa Administrativa- Nulidad de Resolucion
Administrativa y otro

SECRETARIA :J

RESOLUCION : N° 06

SENTENCIA DE VISTA

RESOLUCION NUMERO SEIS
Cafiete, veintiocho de noviembre del afio dos mil catorce

VISTOS, en audiencia publica, sin informe oral:
MATERIA DEL GRADO:

Viene la apelacion, la sentencia de fecha nueve de Abril del dos mil catorce
(resolucion numero seis) dictada por el Juzgado Mixto Permanente de Cariete, que declara
fundada la demanda de fojas veintiuno al veintisiete; en consecuencia, nulas las
Resolucidn Gerencial numero ciento sesentinueve-dos mil trece-AL-MPC y la resolucion
de alcaldia numero trecientos noventidos-dos mil trece AL-MPC que declararon
improcedente la solicitud del demandado por el fallecimiento de su padre; asi también,
nulas la resolucion Gerencial numero ciento setenta-dos mil trece AL-MPC vy la
resolucion de alcaldia numero trecientos noventitres- dos mil trece ALL-MPC, que
declaran improcedente el pago de subsidios por gastos de sepelio; y DISPONE, que la
municipalidad provincial de cafiete emita en plazo de diez dias, resolucion que reconozca
y ordene el pago al demandante de los subsidios por fallecimiento y gastos de sepelio
equivalente cada uno a dos pensiones totales. Apelacion presentada por la demandante y
concedida con efecto suspensivo mediante Resolucion nimero siete.

FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA IMPUGNADA

De la lectura del fallo materia de revision que corre a fojas ciento cincuentiuno,
se advierte que el a quo ampara la demanda al concluir que, si bien una interpretacion
literal de los articulos 144° y 145° del reglamento de la Ley de bases de la carrera
administrativa se concluird que los subsidios por luto y sepelio no corresponde a los

cesantes, porque la norma se refiere a servidores (en actividad), sin embargo, una

;__—




interpretacion sistematica en relacion con su articulo 149°, que le permite concluir que

los citados subsidios no son incompatibles con la calidad de cesante de modo que, al

haberse acreditado el fallecimiento del padre del demandante pensionista, le asiste a este

altimo el derecho a obtener dichos subsidios.

FUNDAMENTOS DE LA APELACION
Sustentando la impugnacion que corre a fojas ciento cincuentidos, el procurador

de la municipalidad provincial de cafete, replica que la sentencia contraviene lo

expresamente sefialado por los articulos 144° y 145° del reglamento de la ley de bases de

la carrera administrativa, al aplicar de manera extensiva a los cesantes, el subsidio por

luto y sepelio que corresponde solo a los servidores activos; atentando contra los intereses

de la municipalidad, toda vez que afecte su pliego presupuestal y su economia, pues, su

ejecucion implica gastos no previstos y que no tienen sustento legal.

DICTAMEN FISCAL
La fiscalia superior en su dictamen de fojas ciento sesentitres, opina porque se

confirme la sentencia por sus propios fundamentos.

FUNDAMENTOS DE LA SALA

1. De la demanda que corre a fojas veintitrés a veintisiete, se aprecia que el

demandante A solicita que le declare la nulidad de la resolucién gerencial nimero
ciento sesentinueve-dos mil trece-AL-MPC y la resolucion de alcaldia nimero
trecientos noventidos-dos mil trece-AL-MPC de fecha nueve de setiembre del
mismo afio emitidas por la municipalidad provincial de cafete, que declara
improcedente el pago de subsidio por fallecimiento de familiar directo; asi
también, solicita la nulidad de resolucién gerencial nimero ciento sesenta-dos mil
trece- AL-MPC de fecha nueve de setiembre del mismo afio que declaran
improcedente el pago de subsidios por gastos de sepelio; y como consecuencia de
ello, se ordene a la municipalidad provincial de cafiete que se le abone dos

remuneraciones totales por el primer subsidio y otros dos por el segundo subsidio.

2. Y sustentando su peticidn, sefiala que es cesante pensionista de la municipalidad
provincial de cafiete y que con fecha siete de marzo del afio dos mil trece fallecio
su sefior padre; y que al solicitar los subsidios regulados por el articulo 144° y
145° del reglamento de la ley de bases de la carrera administrativa, la entidad le
ha rechazado bajo el argumento que dichos subsidios solo se abonan en favor de

los servidores activos y no los cesantes.




3. La condicién de cesante del amparista no ha sido negado por la demandada, el
deceso de su padre se encuentra acreditado con el acta de defuncion de fojas seis
donde se indica que, en efecto, con fecha siete de marzo del afio dos mil trece
fallecio el padre; y, la condicién de hijo del amparista respecto del citado difunto,

se ha acreditado con su partida de nacimiento que obra a fojas cinco.

4. En efecto, de la contestacion de la demanda que corre a fojas ciento veinte y el
recurso de apelacion de fojas ciento cincuentidos, la municipalidad demandada
sefiala que los subsidios por luto y por gastos de sepelio solo se conceden a favor

de servidores activos y no a los pensionistas.

5. Al respecto tenemos en primer término que el articulo 140° y 142° del reglamento
de ley de bases de la carrera administrativa, prescribe que la administracion
publica a través de sus entidades, disefia y establece politicas para implementar,
de modo progresivo, programas de bienestar social e incentivos dirigidos a la
promocién humana de los servidores y su familia, asi como contribuir al mejor
ejercicio delas funciones asignadas; y precisamente parte de las politicas de
bienestar social, incluye los subsidios por fallecimiento del servidor y sus

familiares directos, asi como gastos de sepelio o servicio funerario completo

6. Y si bien la norma en alusion alude a los servidores, estos son, los trabajadores
activos de la administracion publica, sin embargo, su articulo 149° precisa que los
funcionarios, servidores contratados y personal cesante de la entidad tendran
acceso a los programas de bienestar y/o incentivos en aquellos aspectos que
correspondan; de ese modo, es evidente que esta norma legal incluye al personal
cesante (pensionista) en la domina de destinatarios de los subsidios por luto y
gastos de sepelio; asi también lo ha entendido la STC N°2463-2004-AZA/TC al
decir que: “asimismo, el articulo149° extiende sus alcances a los cesantes cuando
sefiala que “[...] los funcionarios, servidores contratados y personal cesante de
la entidad tendran acceso a los programas de bienestar y/o incentivos en aquellos
aspectos que correspondan/...J; y luego, en la STC N°067-2002-AA/TC, citado
también por el a quo, cuando sefiala que “si bien el acuerdo con la naturaleza de

la norma precitada (reglamentaria del estado de los funcionarios publicos), esta




seria solo aplicable a los servidores activos de la administracion, el articulo 149°
del mismo cuerpo legal hace extensivo su alcance a los cesantes cuando sefiala
que “los funcionarios, servidores contratados y personal cesante de la entidad
tendran acceso a los programas de bienestar y/o incentivo en aquellos aspectos

que correspondan .

7. De lo antes expuesto, es evidente que las resoluciones municipales que denegaron
la solicitud del demandante de que se le otorgue subsidios por luto y gastos de
sepelio por causa del deceso de su padre, incurren en causal de nulidad por ser
contraria al texto del articulo 149° del reglamento de la ley de bases de la carrera
administrativa; y, por ende, deben ser invalidadas tal como lo sanciona el articulo

10° inciso 1 de la ley del procedimiento administrativo general.

8. Finalmente, con relacion al monto del subsidio reclamado tenemos que el articulo
144° del precitado reglamento prevé que el subsidio por fallecimiento de familiar
directo del servidor (conyugue, hijos o padres), dicho subsidio sera de dos
remuneraciones totales y se otorga a quien haya corrido con los gastos pertinentes;

tal como se le ha ordenado el a quo en la sentencia apelada.

Por las consideraciones expuestas, se RESUELVE

CONFIRMAR la sentencia contenida en la resolucién namero seis, de fecha nueve
de abril del dos mil catorce, obrante en fojas ciento cuarentiuno a ciento cincuenta,
venido en grado de apelacion del juzgado mixto permanente de cafiete, que declara
fundada la demanda de fojas veintiuno al veintisiete; en consecuencia, nulas las
Resolucion Gerencial numero ciento sesentinueve-dos mil trece-AL-MPC y la
resoluciéon de alcaldia numero trecientos noventidos-dos mil trece AL-MPC que
declararon improcedente la solicitud del demandado por el fallecimiento de su padre;
asi también, nulas la resolucién Gerencial numero ciento setenta-dos mil trece AL-
MPC y la resolucion de alcaldia numero trecientos noventitres- dos mil trece ALL-
MPC, que declaran improcedente el pago de subsidios por gastos de sepelio; y
DISPONE, que la municipalidad provincial de cafiete emita en plazo de diez dias,
resolucion que reconozca y ordene el pago al demandante de los subsidios por

fallecimiento y gastos de sepelio equivalente cada uno a dos pensiones totales.




Notifiquese a las partes si han sefialado domicilio procesal dentro del radio urbano y,
devuélvase al juzgado de origen. Juez superior ponente doctor Jacinto cama Quispe.

J.S




