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RESUMEN

Esta investigacion abordd el problema sobre las tendencias doctrinales sobre
el delito de cohecho en Hispanoamérica en el periodo 2013 a 2020?, el cual tuvo
como objetivo general de determinar las tendencias doctrinales de los delitos de
cohecho en Hispanoamérica en el periodo 2013 a 2020. En cuanto a la metodologia;
el tipo de investigacion segtn su funcion es basica de nivel descriptivo con un enfoque
cualitativo y de diseflo no experimental y la técnica que se uso fue la de analisis
documental, considerando el universo al conjunto de teorias doctrinales donde la
muestra son las posturas doctrinales de los paises de Espafia, Colombia y Peru; bajo la
técnica utilizada al analisis documental con un instrumento de ficha de registro de
datos; de ello se concluy6 principalmente la convergencia doctrinal, resultante del
analisis teorico, en cuanto a la tipificacion dentro de los delitos de la Administracion
publica, el bien juridico protegido como el buen funcionamiento de la administracion
publica y la accion persecutoria, asi como también, la percepcion profesional local a
través de un analisis de conceptos obtenidos en profesionales del derecho el cual que
permitié llegar a una concision sobre la normativa, tipificacion y efectos que se tiene
en cuanto al delito de cohecho, también se encuentra que la divergencia doctrinal en
cuanto a la aplicacion del tiempo de pena existiendo una heterogeneidad en los

diversos paises.

Palabras claves: Administracion publica, Accion persecutoria, Bien juridico,

Tipificacion.
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ABSTRACT

This research addressed the problem of doctrinal trends on the crime of bribery
in Latin America in the period 2013 to 2020, which had the general objective of
determining the doctrinal trends of bribery crimes in Latin America in the period 2013
to 2020. In regarding the methodology; The type of research according to its function
is basic at a descriptive level with a qualitative approach and non-experimental design
and the technique used was that of documentary analysis, considering the universe to
the set of doctrinal theories where the sample is the doctrinal positions of the countries
of Spain, Colombia and Peru; under the technique used for documentary analysis with
a data record sheet instrument; From this, the doctrinal convergence was mainly
concluded, resulting from the theoretical analysis, in terms of the classification within
the crimes of the Public Administration, the protected legal right such as the proper
functioning of the public administration and the prosecution action, as well as, the
Local professional perception through an analysis of concepts obtained in legal
professionals which allowed to reach a conciseness about the regulations,
classification and effects that exist regarding the crime of bribery, it is also found that
the doctrinal divergence in terms of the application of the time of sentence, existing a

heterogeneity in the different countries.

Keywords: Public administration, Persecutory action, Legal asset,

Classification.
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INTRODUCCION

La presente investigacion sobre los delitos de cohecho, se sustentan en el
analisis documental bibliografico, teniendo presente las indicaciones del Reglamento
de Investigacion — Version N° 014 de la ULADECH el cual norma los procesos de
investigacion que realizamos permitiendo que la presente investigacion siga un perfil
metodologico para la obtencion del Grado Académico de Bachiller en Derecho y
Ciencia Politica. La linea de Investigacion son las Instituciones juridicas del derecho
publico y privado, el cual tiene como objetivo desarrollar investigaciones relacionadas

a estudiar las tendencias del derecho publico y/o privado.

El trabajo de investigacion trata sobre las doctrinales sobre los delitos de
cohecho en Hispanoamérica en el periodo 2013 a 2020. Relacionado al analisis
doctrinario de los paises de Espafia, Colombia y Perti, esto con el objetivo de
Identificar las tendencias doctrinales sobre los delitosde cohecho, en Hispanoamérica,
en el periodo 2013 — 2020 y Describir las tendencias doctrinales sobre los delitosde

cohecho en Hispanoamérica, en el periodo 2013 — 2020.

Tal es asi que existe una gran necesidad disminuir la incidencia de este delito
en las instituciones publicas de los paises Hispanoamericanos, es por ello que las

normas se han venido actualizando, tal como refiere;

En Los procesos de contratacion, en instituciones como la Caja Costarricense del
Seguro social, especialmente, en las area de salud, se realizaban mediante

procedimientos sencillos, muchas veces, a través de procedimientos de caja chica,



y el grado de complejidad del bien o bienes por adquirir, determinaba que el
procedimiento se realizaba de manera centralizada, es decir, mediante un
departamento especializado de adquisiciones de la institucion. (PERAZA ,

2016, pag. 246).

Esto conllevo a que habiéndose una reforma en la ley de contrataciones
permitié que exista un mayor control en las instituciones y por ende en los funcionarios
quienes dirigen las acciones administrativas, a través de una planificacion el cual

enmarca los principios, formas y procedimiento de la norma.

Por otro lado también se pudo sintetizar ante la necesidad de control del delito
de cohecho en el Peru, ha hecho que su tipificacion y sancion regulada en el codigo
penal peruano sea de mayor pena punitiva a diferencia de los otros paises
Hispanoamericanos, siendo esta una realidad puesto que a la fecha los delitos de
corrupcidn de funcionarios se vienen dando de manera prevista, ante ello podemos
considerar tal como refiere (PAREDES, 2017, pag. 17). “En los tltimos seis afios y
medio, 3372 personas han sido condenadas por delitos de corrupcion (a razoén de una
persona al dia), una cantidad muy baja si se compara con el nimero de casos que

existen”.

Esto claramente nos hace ver la realidad en la que nos vemos sumergido, siendo
pues vulnerable las instituciones gubernamentales locales como son los municipios, donde

repercute de manera considerable este acto delictivo en cuanto a la inversion publica que



se considera dentro de su jurisdiccion, otra argumentacion que supone las causas que

permite este acto ilicito (PAREDES, 2017), paredes nos refiere que:

Las causas de la corrupcion pueden ser diversas, entre las cuales podemos
mencionar a grandes rasgos: a) La ausencia de valores en la sociedad, b) La
distribucion politica del poder en la administracion publica de forma
intolerablemente concentrada, discrecional y sin ejercicio transparente del mismo,
¢) La coyuntura de una sociedad subdesarrollada que encara un periodo de

crecimiento y de modernizacion, d) Factores sociales y politicos. (Pag. 17)

De ello podemos resaltar que ante las doctrinas que buscan esclarecer la
existencia del delito de cohecho persiste también la influencia que se tiene en un
contexto local y también en el contexto externo a nuestro pais, ya que consideramos
que los diferentes tipos de corrupcion de funcionarios no solo esta presente en un solo
pais, sino que también se ve reflejado internacionalmente conllevando a politicas que

de cierta manera obvian diferentes procesos en su lucha contra este problemas.

Otra argumentacion es también la explicacion que nos hace un autor en cuanto

al origen social de la corrupcion donde nos refiere que:

La corrupcion es una consecuencia de la codicia humana; la mayoria de los
protagonistas de la gran corrupcion administrativa, de acciones de mayor
perversidad, y que producen negativos efectos en el tejido social, son personas
que tienen sobrados medios econdmicos y mejores niveles educativos.

(Lombana, 2014, pag. 38).



Los funcionarios publicos en el delito de cohecho pasivo, toma el papel de
sujetos activos y es por ello que la investigacion enfoca las tendencias doctrinales sobre

este delito.

Por tanto este conjunto de doctrinas que han sido analizadas sobre los delitos
de cohecho, nos permiten llegar a entender y justificar porque se torna una lucha
incesante ante los delitos de corrupcion de funcionarios, especificamente ante los
delitos de cohecho en Hispanoamérica, considerandose importante el rol de influencia
legal como paises enmarcados por las mismas teorias que se determina en la
explicacion doctrinal siendo este el objetivo de manera implicita, el cual se enmarca
las diferentes corrientes tedricas del pasivo propio e impropio, ya que estas plantean de
manera convergente sus postulados doctrinales en el proceso de la normatividad dentro
del derecho sustantivo, la tipificacion y también la accion persecutoria que tiene en su
funcion los las instituciones juridicas en comun, considerandose las legislaciones

procesales de cada pais.

Por ello se considera importante la investigacion, puesto que a los efectos
requeridos entre los diferentes postulados teodricos hispanoamericanos, podemos
afirmar que su convergencia se sustenta de manera integral, existiendo ciertas
variancias dentro de la estructura de cada norma especifica a su jurisdiccion
internacional, es decir que la diferencia se encuentra en la forma, manteniendo el fondo
de la doctrina, como una accién procesal de lucha contra los delitos de corrupcion de

funcionarios especificamente el delito de cohecho encontrandose a lo largo de la



investigacion el conjunto de teorias que contienen los elementos comunes para la

configuracion del delito.

La pregunta de investigacion fue: ;Cuales son las tendencias doctrinales sobre
los delitos de cohecho en Hispanoamérica en el periodo 2013 a 20207 El objetivo
general fue: Identificar las tendencias doctrinales sobre los delitos de cohecho en

Hispanoamérica en el periodo 2013 a 2020.

Los objetivos especificos fueron: Identificar las tendencias doctrinales sobre

los delitos de cohecho, en Hispanoamérica, en el periodo 2013 — 2020.

Describir las tendencias doctrinales sobre los delitos de cohecho en

Hispanoamérica, en el periodo 2013 — 2020.

Los principales resultados fueron que las tendencias doctrinales sobre los
delitos de cohecho fueron convergentes en Hispanoamérica en el periodo 2013-2020,

concluyéndose que se concluyo el objetivos general y especificos de la investigacion.



II. REVISION DE LA LITERATURA

2.1 Antecedentes

2.2.1. Ambito Internacional

En el siguiente capitulo abordaremos los antecedentes internacionales y
nacionales que nos permitiran entender el tema en estudio donde las investigaciones

referidas mantienen estrecha relacion con el tema.

Peraza. D. (2016). “Los delitos de cohecho propio e impropio derivados de la
funcién publica como causal de enriquecimiento ilicito y violatorios de la ley de la
contratacion administrativa”. Tesis para optar por el grado académico de licenciatura
en derecho. En la universidad Hispanoamericana — Punta Arenas, Esta investigacion
tuvo como objetivo realizar un estudio sobre la modificacion de la norma de los
procesos administrativos en el tema de contratacion publica en una entidad
administrativa de salud, el seguro social, y como se vincula con los delitos de cohecho
pasivo propio e impropio, para ello se usdé la metodologia bajo un paradigma
positivista; es decir que el estudio se realizd para explicar las causas que existen en los
delitos de cohecho ademas de sustentarse netamente a las comparaciones de las normas
ya establecidas y las modificatorias que se dieron para asi poder explicar la eficacia de
la norma en cuanto a la lucha contra la corrupcion que tiene como consecuencia los
delitos de enriquecimiento ilicito, es necesario tener en cuenta que la investigacion es
de tipo descriptiva, lo cual explica las caracteristicas concretas del comportamiento, el

cual se desarrolld con la presentacion de encuestas realizadas a una muestra de



funcionarios publicos, lo cual incluyé 03 variables de estudio; el primero describe las
fortalezas y debilidades delos principales actos de contratacion administrativa, la
segunda describe las causa y repercusiones sociales de los actos de corrupcion y la
tercera variable describe la eficacia de la normativa sobre contratacion para combatir
el delito de cohecho. La investigacion concluyo que los procedimientos de
contratacion antes de la reforma de la norma eran de manera somera, es decir no tenian
rigurosidad para poder ser evaluadas, y esto hacia que exista mayor facilidad de incurrir
en actos irregulares y muchas no se ponian al descubierto, debido a la falta de control
por parte de la normativa. ademas a ello se suma la independencia de presupuestos que
muchas veces salia de caja chica, una vez entrada en vigencia la ley de contratacion
administrativa, el estado empieza a tener mayor control conjuntamente con sus
instituciones el cual se empiezan a generar los procesos de licitacion con un proceso
planificado y procedimientos establecidos el cual se tenia que cumplir, es asi que laley
de contratacion administrativa apoya en la transparencia de la contratacién de bienes
y servicios para con el estado empezando a sancionar a aquellos que incurranen delitos
funcionales y actos de corrupcion, a la investigacion se suma la informacion del grupo
muestrario que fueron encuestados bajo la premisa de las tres variables donde refieren
a que la ley considera mayor objetividad en los procesos de contratacion,
considerandose también que las causas que llevaban a cometer los delitos de cohecho,
eran por factores politicos y economicos que tenian influencia a favor de los de los
delitos funcionales, asimismo también los favores politicos son los que apoyan a

incurrir a violar la ley, también se menciona que otro de los factores principales y



particulares que se relaciona a la corrupcion de la funcion publica se presenta debido
a la falta de valores éticos de los servidores, existiendo asi una necesidad mayor de
mejorar en la educacion en relacion a los valores de los ciudadanos como es la
honradez y transparencia el cual deberia trabajarse desde la nifiez. por ultimo el
autor en su conclusion refiere que la definicion de corrupcion, segin lo estudiado
no es una acto estatico, por lo que se deberia estar en constante revision las normas
para poder ir controlando este fendmenos que socava la base dela funcion publica
vulnerandose el estado de derecho el cual deberia ser beneficio para la colectividad y
no para algunos, por lotanto en esta investigacion se considera que esta ley propuesta
todavia tiene vacios el cual deberia ser mejorada puesto un acto de corrupcion dafia de

manera no resarcible a las instituciones y a la sociedad.

(Salem, 2016). En su tesis para obtener el grado de doctor, El delito de cohecho,
regalo y adecuacion social tras la nueva ley de transparencia. Donde nos refiere como
una ley propuesta bajo un analisis de control ante las instituciones permite de cierta
manera algin intercambio de algo bajo el precepto de regalo, esto considerando los

montos al cual se esta agradeciendo donde se establece que:

Los cambios producidos en las instituciones se aumentaron el ntimero de
personas que se vieron objeto de la aplicacion de la ley, entre ellos miembros
del congreso y senado, los magistrados del tribunal constitucional y el consejo
general del poder judicial e incluyéndose a la casa de su majestad el Rey. (pag.

46).



Esto conlleva a una conclusion que en los paises existe una voluntad de cambio
ante fenomenos de la corrupcion y como busqueda de su desarrollo de pais y de su

gente existe luchas y formas de control.

Dicha ley mencionada basicamente permite el acceso y control a la informacion
publica y de buen gobierno en su Art. 26° Principios de buen gobierno, numeral 2
inciso b, numeral 6 del inciso b, que corresponde a los Principios de actuacion refiere

que :

No sé aceptaran para asi regalos que superen los usos habituales sociales o de
cortesia, ni favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan
condicionar el desarrollo de sus funciones. En el caso de obsequios de una
mayor relevancia institucional se procedera a su incorporacion al patrimonio

de la administracion publica correspondiente. (pag. 48).

En su origen de la transparencia internacional, refiere que la unica forma de
medir la corrupcion instada en un pais, es a través de la comparacion de percepciones

de los habitantes de dicho pais.

Por otro lado en cuanto a la ley de transparencia acceso a la informacion publica
y buen gobierno aprobada en diciembre del 2013, marca una linea comparativa del
antes y después de esta norma, creando asi las relaciones adecuadas entre los
ciudadanos y los funcionarios publicos, garantizando el derecho de los ciudadanos que
permite acceder a la informacion a fin de obligar a las entidades administrativas a

cumplir con transparencia.



En cuanto a la naturaleza del delito de cohecho nos refiere que es un delito
unilateral, aunque se considere también de manera bilateral, es decir que existe dos
existentes predecibles que funcionan de manera independiente, es ahi donde la
tipificacioén actiia de manera independiente sin considerar el pacto que realicen los
sujetos intervinientes; aqui se considera una forma de delito cuando en Ia
administracion se incluye dentro de la contratacion publica, donde ambos sujetos
forman una relacion, siendo uno juridico y la otra fisica donde el asunto a la falta
transparencia seria la omision a la publicacién a la licitacion a fin de contratar bajo el

precepto de idoneidad.

Serrano, A (2017). En su tesis Delito de cohecho. Analisis teodrico y
jurisprudencial de derecho comparado, conceptualiza al delito de cohecho como poner
un precio a los actos de la administracion publica, lo cual deberia ser gratuito, siendo
estas acciones propias del cargo en favor de una determinada personas,ya sea

omitiendo o realizando lo que no se encontraba dentro de la funcion.

Por otro lado el autor sefiala que; Espafia cuenta con un codigo penal que a
través de su historia ha venido sufriendo modificaciones, lo cual ha generado cambios
de fondo y de forma, llegando incluso a tener problemas de interpretacionde la norma,
considerandose en los articulos 419-427 del codigo penal espaiol, lasdiferentes

tipologias que enmarcan dentro del codigo espafiol.

También el autor refiere la importancia de las modificaciones del codigo penal

del 2010, con respecto a las anteriores, Sefialando que: “El tipo penal se perfecciona
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cuando el funcionario solicite o reciba una dadiva, favor o retribucion de cualquier
clase, o decida acceder al ofrecimiento o promesa de otra persona para cometer en el
gjercicio de su cargo un acto contrario a las obligaciones inherentes al mismo o bien

para no ejecutar o demorar injustificadamente el que debiera practicar.

La conducta tipica engloba tanto comportamientos pasivos como activos, por
un lado la aceptacion o recepcion de la contra prestacion, y por otro el requerimiento

de lacontraprestacion”.

Ante la interrogante si el, ;Delito de mera actividad o delito de resultado? ; El
autor sefala que estos delitos son considerados delitos de actividad, donde su
descripcion y material para poder considera como delito se basa en la realizacion de la
conducta,muy aparte de que exista el resultado que no tenga que ver con la propia

accion dela conducta.

Otra de las consideraciones ante el delito de cohecho es que se considera
esencialmente doloso, siendo sus caracteristicas fundamentales el propdsito, el animo
el movil del sujeto que sirve para poder determinar la responsabilidad penal.Delito

especial.

Se considera como un delito especial siempre en cuando el tipo legal requiera
cuando el presunto autor reuna una determinada cualidad considerada como,
Cualificacion de autor, siendo esta una posicion extrapenal, donde se considera como
delitos de infraccion de deber. Es ahi donde nace la explicacion de especial, puesto que

segun lo sefialado anteriormente podriamos considerarlo de tal manera, pero debido a
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su particularidad del funcionario quien se encuentra en el ejercicio de un deber
especial, siendo este el tinico responsable de lo que se infrinja su deber especial el cual
deriva de una posicion oficial, lo cual segun la autoria mediante su fundamento es que
la pena solo se aplica a un sujeto activo el cual de manera expresa se considera en la

norma.

Al referente, el autor concluye que no es conveniente considerar que el derecho

penal sea la mejor via para solucionar el delito de cohecho.

Otra conclusion que se propone segun el autor, es sobre “la intervencion
delictiva de los concursos penales y de las propuestas politico-criminales. Al ser el
cohecho un delito de singulares caracteristicas tipicas, se hace necesario ahondar sobre

los elementos cualificadores del mismo, con especial relevancia punitiva”.

2.2.2. Ambito Nacional

(Osorio , 2017) “El cohecho pasivo en la policia nacional del Perti, de la region
policial Lima y el perjuicio cometido contra la administracion publica”. Tesis para
optar el grado académico de maestro en derecho mencion derecho penal.La presente
investigacion tiene como objetivo de describir los indices que existe en casos de delitos
de cohecho pasivo propio, en los servidores publicos de la policia nacional del Perti en
la regién lima centro, asi mismo ver las modalidades que se usan para este delito sea
directa o indirecta y como esta influye en la conducta funcional en la administracion
publica. La presente investigacion presenta una metodologia, de tipo analitico, donde se

analiza y contrasta la informacion tedrica con la realidad presentando un disefio
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cualitativo no experimental, el cual usa las variables de manera explicativa sin

considerar una medicion numeérica.

Se presenta la investigacion planteando ;Cual es indice del delito de Cohecho
pasivo propio que afecta a la administracion publica en la Region Policial Lima Centro?
Por lo que refiere que la corrupcion de acuerdo a “Transparency International, the global
coalision against corruption” se define como: “El abuso del poder para el beneficio propio”
donde se sefiala que la corrupcion puede ser clasificada bajo dos términos de gran escala
y de menor escala y politicamente en funcion de las cantidades de dinero que se pierden y

el sector donde se produce.

Una de las maneras de visualizar la corrupcion en la entidad policial es través de
lo que se denomina las coimas, considerado como un hecho de micro corrupcién de
funcionarios, lo cual se clasifica en 4 tipos lo que son: a) cargo del inculpado; b) monto

del dafio; y c¢) impacto mediatico del caso. (pag.47).

Otra de las consideraciones que el autor sefiala es sobre los montos comprometidos
en el acto de la coima, de la cual sefiala que el 64.5% corresponden a coimas menores a

10 soles y un 5% solo corresponden a una coima de 200 soles.

Otra consideracion a tener en cuanto al delito de cohecho, coima, son los procesos
judiciales que dan contra los policias de transito quienes son denunciados por solicitar un
soborno pues cabe mencionar que este proceso tiene una caracteristica de ser prolongados
y con dificultad para tener los medios probatorios y esto debido al tipo de defensa asumida

por los efectivos policiales imputados.
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De ello explica el autor que:

De los cien (100) casos con sentencias condenatorias por coimas de transito en
Lima Metropolitana que obran en los archivos de la PPEDC, noventa y seis (96)
corresponden a conductores que intentaron sobornar a un policia de transito y s6lo
cuatro (4) corresponden a policias condenados por solicitar una coima a un
conductor infractor, lo cual dificulta un andlisis profundo a fin de establecer ciertas

regularidades. (pag. 56).

De la investigacion el autor concluye que las coimas de transito estan
catalogadas como pequefia corrupciéon o micro corrupcion, el cual se encuentran
involucrados los miembros de la policia nacional como funcionarios publicos,
asimismo la diferencia de las investigaciones a los dos sujetos, choferes y policias
presentan dificultades en la prueba del delito y esto es debido a la falta de politicas de

anticorrupcion que hagamas eficaz esta lucha.

(PAREDES, 2017) “Delitos de corrupcion de funcionarios y servidores
publicos en los gobiernos locales” Tesis presentada para optar el grado académico de
maestro en derecho con mencion en ciencias penales. Esta investigacion tuvo como
objetivo determinar cudles son los mecanismos idoneos para la lucha contra la
corrupcion de funcionarios que se da en los gobiernos locales, teniendo en cuentalos
indices que existe en la region Lambayeque y cudles son los delitos mas comunes en
los funcionarios sabiendo los mecanismos de denuncia también las estadisticas de

casos denunciados y no denunciados, asi como el analisis de las sentencias
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determinando la razon de la absolucion de los denunciados, por otro ladoes necesario
evaluar el aporte del codigo y de las entidades en la lucha contra la corrupcion. La
metodologia de la investigacion fue de tipo mixto, cualitativo y cuantitativo. De las
conclusiones que el autor propone se describe lo siguiente queen el Peru existen dos
casos mas comunes en cuanto al delito de corrupcion de funcionarios, siendo el
peculado y el de colusion, el cual genera pérdidas econdmicas al Pert por mas de 3
millones de doélares, siendo estos delitos reconocidos por la sociedad, pero existe
limitantes para las denuncias respectivas esto hace que la poblacion en vez de luchar
empiece a convivir con la corrupcion puesto que consideran que el proceso no es
efectivo conllevando a una pérdida de tiempo. Pero por otro lado nos sirvio para
demostrar que nuestra norma penal esta completa pero falta la cognoscibilidad el cual
resulta limitante en los ciudadanos, asimismo el problema de absolucion de casos, se
debe a una falencia institucional y esta es la corrupcion interna de los que se encuentran
obligados de hacer cumplirla justicia en el proceso de investigacion y juzgamiento,
tal es asi que un dato importante se recoge que durante los afios 2009 al 2016 solo

se condend a 648 acusados y el 92% se encontr6 con libertad condicional.
2.2.3. Ambito Regional

(Vallejos , 2019). Causas de comisién del delito de corrupcion de funcionarios
en Junin, y su impacto social negativo, Tesis para optar el titulo profesional con
mencion Derecho. Refiere el problema ;Cudles son las causas de la comision de delitos
de corrupcion de funcionarios en Junin, y, qué impacto social negativo genera en la
poblacion, en el periodo 2016-2018?, con el objetivo de Determinar si existe incidencia
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de la comision de los delitos de corrupcion de funcionarios en el Distrito Judicial de
Junin e Identificar qué tipos de impacto social negativo en la poblacion, generan los

delitos de corrupcion de funcionarios en el Distrito Judicial de Junin.

Para lo cual el autor plantea como propuesta la modificacion del Art 36° que
refiere a la inhabilitaciéon que se encuentra normada en el codigo penal, asi como
también la propuesta de politicas de publicas a fin de controlar los delitos de

corrupcion de funcionarios..

Los delitos de cohecho se encuentran en consideracion como uno de los delitos
de mayor incidencia en la fiscalia provincial especializada en el rango del 2016 al 2018
con un 7 % de incidencia en cuanto a los demas delitos, ahora si también se refiere a
que los delitos de cohecho se encuentra dentro de los principales problemas que aqueja
el pais. Por lo que se considera como una causa, la falta de valores éticos, ausencia de
leyes que sancionen rigurosamente el delito y la falta de vigilancia por parte del estado

a las demas instituciones (pag.137).

También se argumenta dentro de las conclusiones que existe instituciones publicas al
cual ante la percepcion se consideran mas corruptas, que a continuacion se mencionan

segun su incidencia:

a) La Policia Nacional del Pert. b) Los gobiernos locales y regionales. ¢) Las
direcciones sectoriales de: Educacion en sus distintos niveles. d) En el sector

salud.
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2.2 Bases tedricas

2.2.1. Delitos de la Administracion Publica en el Peru.

Para poder definir le delito en la administracion publica, es necesario entender
que la administracion publica es la forma organizada que hay en el poder publico
articulado en todos sus niveles de los subsistemas organizativos. Se considera también
un puente entre el estado y la sociedad civil, posee una existencia juridica, a través del
ordenamiento juridico que permitird establecer una relacionentre estado y sociedad con

el fin de elevar la calidad de vida.

Para (Rojas F. , 2007). “La administracion publica desde una perspectiva
objetiva y teleoldgica viene a constituirse en el mecanismo puente entre el Estado y

sociedad civil, entre las formas de contenido humano de los paises” (pag. 6).

De ello se infiere que existe una relacion estrecha y de simbiosis que existe
entre el estado y el pueblo, donde ambos se requieren para su existencia asi también
como para su evolucion dentro del mismo estado, es decir que el pueblo incide en
cierta forma que los gobiernos representativos sean dinamicos por la intencion

indirecta del mismo pueblo.

De ello se considera que en el Pert los delitos de la administracion publica se
encuentran tipificados en el codigo penal, en el titulo XVIII, el cual se subdivide en

cuatro capitulos, encontrandose en la seccion [V del capitulo los delitos de corrupcion

17



de funcionarios, el cual incluye los delitos de Cohecho pasivo propio y el delito de

cohecho pasivo impropio. (CODIGO PENAL, 2014, pag. 274).

(Arbaiza, 2019), refiere que la administracién publica es toda actividad que
realiza el estado en finalidad de resolver las necesidades de la sociedad, para ello tiene

que establecer objetivos y formas organizadas para poder lograr lo planteado. (pag.38).

Considerando la percepcion de la autora podemos decir que en la actualidad el
Pert viene pasando una crisis de normas en cuanto a los delitos de corrupcion de
funcionarios, esto debido a la alta incidencia de casos registrados en cuanto a los

delitos, al respecto fuentes de (INEI, 2018), nos refiere que:

El total de delitos contra la administracion publica registrados en las Fiscalias
Provinciales Penales y Mixtas alcanzé 48 mil 613 en el afio 2017. Los distritos
fiscales de Lima y Arequipa registraron 6 mil 700 y 4 mil 100 presuntos delitos
de este tipo; luego seis distritos se ubican en el rango 2 mil 35 y 2 mil 501

delitos. (pag. 94).

Siendo esta cifra de considerable atencion puesto que las fiscalias de Lima y
Arequipa alcanzan la tasa mas alta de lo que se considera este tipo de delito, por otro
lado también se define a los delitos de corrupcion de funcionarios donde se puede

entender la cantidad de procesos que se registran:

En el afio 2017, ingresaron 11 mil 236 denuncias en las Fiscalias Provinciales

Especializadas en Delito de Corrupcion de Funcionarios. Se observa una
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tendencia creciente en el periodo 2011-2017. El 8,5% de denuncias por
corrupcion de funcionarios se registrd en Ancash y 7,8% en Lima; en tanto que,
los distritos de Ventanilla, Lima Este, Canete y Callao registraron menos del

1,0%. (INEI, 2018, pag. 98).

Siendo las cifras presentadas teniendo como fuente fidedigna al instituto
nacional de estadistica e informatica, donde se encuentra una mayor incidencia

en los distritos de Ancash y Lima.

Al respecto (Rojas, 2016)menciona que: “La administracion publica es vital en
la sociedad y para el estado, asimismo es importante la relacion que hay entre estos
dos”. En el derecho penal, se tutela al buen funcionamiento de la administracion
publica, como el bien juridico, considerando dos elementos; “primero; que existe una
gran cantidad de acciones legales que regulan las funciones publicas, segundo;
asimismo los principios del derecho penal que ayudan a la relacion con la
administracion publica y los sujetos publicos el cual se encuentran alineados a la
funcién publica”. (Rojas, 2016, pag. 15). Por lo tanto el bien juridico protegido es para
que la administracion publica sea adecuada y quese encuentre dentro de lo permitido
cumpliendo las obligaciones para con el estado, sin vulnerar los derechos de la
sociedad, esta hace que la relacion entre el estado y la sociedad civil cumpla la finalidad
que es de proteger y brindar seguridad, garantizando el comportamiento adecuado

dentro de la funcion publica
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2.2.2. Delitos de la Administracion Publica en Esparia.

(Echevarria, 2019). Refiere que:

La Administracion tiene la funcidon que se define partiendo de una postura
objetiva la cual dara cuenta de que cualquier organismo publico que administre
es Administracion, y encuentra cabida bajo este concepto las funciones
ejecutiva, legislativa y judicial. Sostendran los citados autores que configurar
a la Administracion por la funciéon que realiza, méas que una funcioén es una
persona, lo que lleva a suponer una idea de personalidad unica del Estado, con

el consecuente totalitarismo que ello implica. (pag. 18).

Por consiguiente, cuando nos referimos a la administracion publica consideramos que
engloba en su significado a la esfera del gobierno del Estado, del cual conjuntamente
se encuentran inmersas todas las funciones que emanan los poderes del estado tales
como (la ejecutiva, legislativa y judicial), asi también como las del propio sujeto que
se encuentra involucrado en cuanto su conducta esta motivado por las diversas

acciones que tengan en funcion al cumplimiento de sus actividades. (Echevarria, 2019,

pag. 34)

En cuanto a la norma que tipifica el delito, el cédigo penal espanol considera
los delitos de la administracién publica en el Titulo XIX, Capitulo capitulo V, donde
tipifica los delitos de Cohecho en sus nueve variantes, que comprenden desde el art.

419 — 427. Para ello se considera en el siguiente:
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Art. 419. Refiere que: “La autoridad o funcionario publico que, en provecho
propio o de un tercero, recibiere o solicitare, por si o por personas
interpuesta, dadiva, a favor o retribucion de cualquier clase o aceptare
ofrecimiento o promesa para realizar en el ejercicio de su cargo un acto
contrario a los deberesinherentes al mismo o para no realizar o retrasar
injustificadamente el que debierapracticar, incurrira en la pena de prision de
tres a seis afos, multa de doce a veinticuatro meses, ¢ inhabilitacion especial
para empleo o cargo publico y para elejercicio del derecho de sufragio pasivo
por tiempo de nueve a doce afios, sin perjuicio de la pena correspondiente al
acto realizado, omitido o retrasado en razonde la retribucion o promesa si fuera

constitutivo de delito.( CPE, 2013. pag 149).

Art. 420 refiere que : La autoridad o funcionario publico que, en provecho
propio de un tercero, recibiere o solicitare, por si 0 por personas interpuesta,
dadiva, a favor o retribucion de cualquier clase o aceptare ofrecimiento o
promesa para realizar un acto propio de su cargo, incurrira en la pena de prision
de dos a cuatro aflos, multa de doce a veinticuatro meses e inhabilitacion
especial para empleo o cargo publico y para el ejercicio del derecho de sufragio

pasivo por tiempo de cincoa nueve afos. (CPE, 2013. pag. 149).

Art. 421 refiere que: Las penas sefaladas en los articulos precedentes se
impondran también cuando la dadiva, o retribucion se recibiere o solicitare por
la autoridad o funcionario publico, en sus respectivos casos, como recompensa
por laconducta descrita en dichos articulos. (CPE, 2013. pag. 150).
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2.2.3.

Art. 422 refiere que: La autoridad o funcionario publico que en provecho
propio o de un tercero, admitiera por si o por persona interpuesta dadiva o
regalo que le fueren ofrecidos en consideracion a su cargo o funcion, incurrira
en la pena de prision de seis meses a un afio y suspension de empleo y cargo

publico de uno a tresafios. (CPE, 2013. pag. 150).

Art. 423 refiere que: Lo dispuesto en los articulos precedentes sera igualmente
aplicable a los jurados y arbitros, nacionales o internacionales, asi como a
mediadores peritos, administradores o interventores designados judicialmente,
administradores concursales o a cualesquiera personas que participen en el

ejerciciode la funcion publica. (CPE, 2013. pag. 150).

Delitos de la administracion Publica en Colombia.

El c6digo penal de Colombia, establece el delito de cohecho considerandose en

el Titulo XV, capitulo III, estableciéndose los delitos de cohecho, en el art. 405 al 407,

propiamente a similitud del delito de cohecho pasivo propio en el Pert que establece

en Art. 393, el codigo penal colombiano lo establece en su art. 405.

Art. 405 Delito de cohecho Propio

El servidor publico que reciba para si o para otro, dinero u otra utilidad o acepte
promesa remuneratoria, directa o indirectamente, para retardar u omitir un acto
propio de su cargo, o para ejecutar uno contrario a sus deberes oficiales,

incurrira en prision de ochenta a ciento cuarenta y cuatro meses, multa de
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2.24.

sesenta y seis punto sesenta y seis a ciento cincuenta salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones

publicas de ochenta a ciento cuarenta y cuatro meses.

En Colombia, segun el codigo penal del afio 2000, se considera los hechos
punibles, que diverge frente a las normas espafiolas por la forma de tipificacion

que a continuacion se detallan.

El cohecho en Colombia se conjuga solo tres disposiciones que son el cohecho

propio, cohecho impropio y la norma relativa al cohecho activo.

En la norma colombiana el recibir regalos o dadivas no se consideran delitos
por lo que a este obsequio se tiene que sumar la conducta de omision del

funcionariopublico.

La tipificacion en funcidn al beneficiado propio o tercero no es considerada un

elemento que configure el delito de cohecho. (Lombana 2014, p. 438).

Funcionario Publico

Cuando nos referimos al sujeto como funcionario publico, hacemos mencion a

aquella persona que esta en representacion del estado o de las entidades que seanparte

de ella, al respecto, Ramon, J. (2014) en una revista para la facultad de ciencias

contables de la universidad nacional mayor de san marcos, nos mencionaque todo:

“Funcionario publico o empleado publico es todo aquel que participa de forma
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accidental o permanente en el ejercicio de las funciones publicas sea esta

responsabilidad obtenida por elecciones o por nombramiento de autoridad.”

2.2.5. Funcion Publica

La funcion publica podemos definir como toda actividad temporal o permanente,
quien sera remunerada econémicamente por el estado o entidad jerarquica, asimismo
debemos saber que solo el estado puede tener la potestad de delegar laresponsabilidad
o poder de las funciones publicas, entendiéndose al estado o entidades que son parte

de ella., dicha potestad lo delimitamos como potestad administrativa

2.2.6. Corrupcion de Funcionarios.

Las definiciones de la corrupcion se refieren por lo general a las conductas
ilicitas de personas que van a tener la finalidad de obviar los procedimientos
laborales, civiles, penales y sociales, dentro de la administracion publica, al respecto
(Cortina, Peces, Velasco, & Zarzalejos, 2013), menciona: “Por corrupcidn se entiende
“una violacionde las reglas y de las normas asociadas a lo que se percibe como interés

general en la sociedad”

Otros autores sefialan que la descripcion de corrupcion no es facil, debido a que
no existe el significado comun el cual es aceptado por las personas haciéndose dudosa
segun la perspectiva que se tenga y mas a ello no se tiene claro la linea frontera donde
inicia la corrupcion el cual no se limita dentro del codigo penal (Cortina, Peces,

Velasco, & Zarzalejos, 2013, pag. 41). Asimismo las definiciones van a variar segun
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el estudio de donde provenga, una definicion gramatical que se da sobre la corrupcion
es, como un proceso de desnaturalizacion de lo permitido a lo no permitido, el cual
conlleva a una fuga del interés que se realiza desde lo publico hacia lo particularo
privado, produciéndose un intercambio clandestino que en muchas ocasiones son de
tipo pecuniario entre la sociedad politica, administrativa el cual est4 representada por
los diferentes funcionarios publicos, y la sociedad civil, es aquidonde nace los dos
grandes actores como son el corruptor y el corrupto quienesdesarrollan una relacion

simbidtica, es decir de mutua necesidad.

Al respecto Lombana, (2014), refiere que el intercambio clandestino que se da
entre lo politico y lo social, como la transaccion del corruptor y el que se deja
corromper que tiene por finalidad la obtencion de un provecho personal que: “también
tiene otra ventaja que es la que se da por accion o por omision, en funcién a no aplicar
las normas o clausulas cuando en la realidad objetiva seria necesario para asi prevenir

los comportamientos posteriores y similares que se realicen.

2.2.7. La Corrupcion en las Instituciones y la Sociedad Civil.

Para abordar la corrupcion en las instituciones es necesario tener en cuenta que
cuando hablamos estamos considerando las instituciones del estado y también
privadas, tal es asi que es necesario considerar la jerarquia y autonomia siendo esta
una base para la corrupcion, también teniendo en cuenta los aspectos politicos con las

que las instituciones se relacionan. Esto se da dentro de un modelo econémico especial
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que permite el ordenamiento del mercado interno y externo, donde es necesario hacer

redes economicas, esto asi mismo permite las redes de corrupcion.

Por otro lado, de la sociedad civil nos refiere como el conjunto el cual esta
diferenciado bajo 5 caracteristicas sea por su modelo politico o ubicacion, de ahi donde

se parte de la premisa considerando las diferencias que hay:

Primero: que la corrupcion se considera no exclusiva de ningiin modelo politico
generado por una ideologia en especial o particular; en segundo lugar que la corrupcion
tiene diferencias en las diferentes formas de gobierno y diferentes paises, sean
desarrollados, subdesarrollados, democraticos, dictadores o alglin régimen totalitario;
en tercer lugar en paises democraticos se produce la corrupcion enmascarada con lo
permitido mediante una accion comunicada que en cierta medida beneficia a la
institucionalidad y a la sociedad civil; en cuarto lugar en los subdesarrollados
independientemente del régimen de dictadura, o de una democracia precaria, lo cual
es mas habitual en los paises subdesarrollados, este fenomeno de la corrupcion se da a
nivel institucional el cual el efecto que produce es el perjuicio de la sociedad civil; por
ultimo en los paises desarrollados con modelos politicos dictatoriales, o sistemas
totalitarios la corrupcion se da mayormente desde las instituciones siendo los
responsables los jefes, o partidos politicos unicos que en ocasiones suelen incorporar

a la sociedad civil. (Cortina, Peces, Velasco, & Zarzalejos, 2013, pag. 21)

2.2.8. Proceso de Formacion de la Corrupcion
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La corrupcion, segin Lombana (2014), “surge debido a las carencias y falta de

moral civica, piblica y politica que toda sociedad deberia mantener”.

Es necesario mencionar que existen otros factores que influyen y estan
inherentes al sistema administrativo, politico y judicial; entre ellos podemos
mencionar a la debilidad de la administracion de justicia, la dificultad investigativa,
también es necesario considerar que en los sectores sociales se presenta la inmoralidad
publica, y es ahi donde se origina en cierta manera el delito de cohecho como una parte
de los delitos de corrupcion que existe en nuestro pais vulnerando de cierta manera el

estado de derecho.

Por otro lado la corrupcion también tiene un origen social definido como
menciona Lombana, (2014) “La consecuencia de la corrupcion es la codicia humana”
cabe mencionar que cuando hablamos de corrupcion se deben considerar a los
protagonistas dentro de la sociedad heterogénea, con diferentes condiciones
socioeconomicas y educativas, instalandose este comportamiento a través de una red,
como ya se mencionaba anteriormente, como la red institucionalizada dentro de la
comunidad, perdiendo asi los prejuicios ante las criticas morales y éticas que pudiesen
generarse como el reproche social, conllevando en muchos casos a acostumbrase como
un estilo de vida el cual se puede ir dando como modelos dentro de la sociedad. En el
delito de corrupcion de Cohecho existe un comportamiento personal con intencion

lucrativa que es ajeno al interés publico.
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2.2.9. Consecuencias de la Corrupcion.

2.2.9.1.La Destruccion del Fundamento de la Democracia

La corrupcién en sus diversas modalidades es inherente a cualquier sistema
politico, como ya mencionamos anteriormente, en una democracia podriamos referir
segun, Cortina (2013). “Que no se trata solamente la corrupcion en la democracia sino
de la corrupcién de la democracia, es decir una corrupcion que se da en las
instituciones democraticas, donde existe en detalle la relacion de poder politico y poder
econdmico el cual sucede en la financiacién de partidos politicos y de las campanas

electorales”.

2.2.9.2.Delito de Cohecho como Forma de Corrupcion

Para definir el delito de cohecho debemos considerar relacionarlos a la
corrupcidn el cual se encuentra vinculadas entre si, y esto es debido a que, ya teniendo
el concepto definido de la corrupcion, entendemos al cohecho como aquel
comportamiento que sucede entre dos personas o protagonistas que van agenerar una
accion ilegal que contenga una ganancia pecuniaria para uno de ellosy para el otro una
ganancia social o de omision, por parte del funcionario publico.Para el codigo espaiiol
y colombiano en relacion al delito de cohecho, se le reconoce como delito asociado a
la corrupcion donde se menciona que tiene efectos en la imparcialidad de las

actuaciones de la administracion publica (Lombana, 2014, pag. 105)
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2.2.10. Bien Juridico Tutelado en el Peru

Es necesario reconocer el bien juridico tutelado, ya que esto nos permite tener
en cuenta las diferentes posiciones tedricas, se reconoce como bien juridico a preservar
la buena funcién de la administracion que estd a cargo el funcionario publico quien
ejerce una adecuada y correcta funcion sin que intervenga el interés personal o privado,

con la imparcialidad que el funcionario debe asumir.

Pero es necesario considerar el aporte de Artaza, O. (2016), quien publico para
la revista, Politica Criminal, en Santiago de Chile, refiriéndose al bien juridico
tutelado de la siguiente manera: “En relacion con el bien juridico protegido porel tipo
penal, es posible advertir dos tendencias, donde la primera protege deforma genérica
la probidad de la funcioén publica, lo cual implica el buen desempeiio de la

misma.”

Por lo tanto, se encuentra que coincidencias en las propuestas, donde podemos
enfocar nuestra atencion que el bien juridico protegido es el desempefios
adecuado del funcionario publico considerando los beneficios sociales y no los
personales, impartiendo el principio de justicia, que es dar a cada quien se lo mereces,
sin haber sido sometido a una vulnerabilidad de su comportamiento a través de

dadivas, obsequios 0 pagos econdémicos.

2.2.11. El Bien Juridico Protegido en Espaiia.
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Para la ley de Espafia en relacion a los delitos de la administracion publica tiene

que ver con la funcionalidad de la administracion publica que ejercen las autoridades.

Alrespecto, Lombana. J. (2014), refiere que: “el bien juridico se ve corrompido
por el delito de cohecho cuando no se cumple los principios de legalidad y lesividad,
afectando de manera directa las bases del estado social y democratico”. Esto genera la
desconfianza de las personas el cual puede afectar la conducta tributaria que es

desfavorable para el gobierno.

Por otro lado también Lucena, A. (2018), nos refiere que; “El bien juridico
protegido es el mismo en todos los tipos de delitos de cohecho, que es el buen
desempefio administrativos que los funcionarios publicos ejercen sin incurrir en
corrupcion”. Es decir que las funciones que se realicen no estén sujetas a las

recompensas condicionadas”.

2.2.12. El Bien Juridico Protegido en Colombia

En cuanto a la norma colombiana, encontramos algunas definiciones que se
contextualiza similarmente dentro de la normatividad de dicho Pais. Por tanto es
necesario considerar el aporte de (Artaza, 2016). Quien publico para la revista,
Politica Criminal, en Santiago de Chile, refiriéndose al bien juridico tutelado de la
siguiente manera: “En relacion con el bien juridico protegido porel tipo penal, es
posible advertir dos tendencias, donde la primera protege deforma genérica la

probidad de la funcidn publica, lo cual implica el buen desempefio de la misma.”
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Al respecto Lombana (2014) refiere que: “El codigo penal de 1980, sigue
siendo el mismo modelo en cuanto a la tipificacion del codigo de 1870, el cual se basa

en el delito de la prevaricacion al cual se le agrega una sancion penal adicional”.

El Juez de hecho o de derecho, arbitro, arbitrador o cualquiera otro funcionario
o empleado publico que cometa prevaricacion por soborno o cohecho dado o
permitidoa ¢él, o con noticia a alguno de sus familiares, ademas de la pena de

prevaricador, pagarauna multa igual al triple de cohecho prometido o recibido.

El bien juridico en la normativa colombiana se basa en proteger lo que se
considera enlos principios de legalidad con el fin de evitar que aquellos que son
denunciados no sean por conflictos politicos ni otros aspectos moralismos falsos, es

asi que este principio se basa en:

Que nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante el juez o tribunal competente y con la observancia de la plenitud de

las formas propias de cada juicio. (Botero, 2000)

2.2.13. Tipos de Delito de Cohecho.

La clasificacion de los delitos de cohecho que se encuentra tipificado en el

codigo penal, dentro de los delitos de Corrupcion de funcionarios son:

4.3.1.1.Cohecho Pasivo Propio
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Es un delito que esta normado por el codigo penal del Perti, donde intervienen
dos tipos de sujetos, que generan un comportamiento de transaccion pecuniaria de
voluntad propia u obligatoria para poder omitir o realizar un acto que este contemplado

en las funciones del Funcionario Publico.

El CP. (2014) Establece el delito como; Delito de cohecho pasivo propio,
encontrandose en el art. 393, el cual refiere, “Si el funcionario o servidor publicoque
acepte o reciba donativo promesa o cualquier ventaja o beneficio para realizar u omitir
un acto de violacion de sus obligaciones o el que las acepta a consecuencia de haber
faltado a las, sera reprimido con pena privativa de la libertad no menor de cinco afios

ni mayor de 8 afos.

Asimismo, cuando el funcionario o servidor publico que solicita directa o
indirectamente algin donativo, promesa o cualquier otra ventaja o beneficio pararealizar
u omitir un acto en violacion de sus funciones a consecuencia de haber faltado a ellas,
sera reprimido con pena privativa de la libertad no menor de seis ni mayor de 8 afios e

inhabilitacion seglin corresponda el art, 36 segtn el codigopenal.

Si el funcionario o servidor publico que condiciona su conducta funcional
derivada del cargo o empleo a la entrega o promesa de donativo o ventaja sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de 8§ afios ni mayor de 10 afios, e

inhabilitacion segun el Art. 36.

32



4.3.1.2.Cohecho Pasivo Impropio

Esun delito que se encuentra tipificado en el cédigo penal que para su existencia
debe haber dos sujetos que interrelacionen de manera que se d¢ una transaccidon
pecuniaria u otro beneficio a cambio de realizar un acto que sea propio del funcionario

publico, lo cual se establece segtin el codigo penal, en su articulo 394°que.

CP. (2014). El funcionario o servidor publico que acepte o reciba donativo, promesa
o cualquier otra ventaja o beneficio indebido para realizar un acto propio de cargo o
empleo sin faltar a su obligacion, o como consecuencia del ya realizado, ser reprimido
con pena privativa de libertad no menor de 4 afios ni mayor de 06 afios e inhabilitacion
conforme a los incisos 1 y 2 del art. 36° del codigo penal y con ciento ochenta a

trescientos sesenta y cinco dias multa. (P.275)

El funcionario o servidor publico que solicita directa o indirecta un donativo,
promesa o cualquier otra ventaja indebida para realizar un acto propio de su
cargo o empleo sin faltar a su obligacion o como consecuencia del ya
realizado, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de cinco ni
mayor de 8 afios e inhabilitacién conforme a los incisos 1y 2 del articulo 36°
del codigo penal y con trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias de

multa.( P. 276)

2.2.14. Estructura del Tipo Penal del Delito de Cohecho Pasivo Propio

2.2.12.1 Tipo Subjetivo del delito de Cohecho Propio en el Peru.
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Cuando hablamos de la tipificacion subjetiva del delito, consideramos que
se encuentra en los tipos de delitos de dolo, se dice asi, porque en los delitos
de corrupcion de funcionarios y delitos de cohecho, existe elconocimiento
al delito, es decir el funcionario en casos de cohecho pasivo,sabe o tiene
conocimiento que su comportamiento de pedir, recibir es undelito normado en

el codigo penal.

Al respecto, Rojas (2016) sefiala que: “El tipo penal de cohecho pasivo
propio en todas sus modalidades de comportamiento ilicito es necesariamente

doloso.”

2.2.12.2 Tipo Subjetivo de delito de Cohecho Pasivo Propio en Espaiia

Al respecto Lucena (2018) sefiala lo siguiente, que los sujetos activos del
delito, tras la reforma del 2015, del delito de cohecho son las autoridades y

funcionarios publicos considerandose en el art. 424 del CP. De 1995.

También es necesario mencionar que el codigo penal de Espaia
considera los delitos de cohecho pasivo propio en los tres articulos de 419,420 y
421, lo que a diferencia del codigo penal este delito de cohecho pasivo propio se

considera en elarticulo 393, con sus tres variantes dentro del mismo articulo.

2.2.12.3 Tipo Objetivo del Delito de Cohecho Propio en el Peru

En la teoria del delito, nos basamos en tres aspectos principales, que son el

sujeto, la conducta, y el objeto material, cuando nos referimos a la conducta estamos
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considerando los comportamientos tipicos para cumplir el delito que estaran
enmarcados por los verbos rectores descritos en la tipificacion del delito, entre estos

estan: (acepta, reciba, solicita y condiciona,).

2.2.12.4 Los Sujetos

Cuando consideramos a los sujetos al tipo penal, consideramos a:

Bramont & Arias (2016),en una revista para la universidad Catoélica del Peru,
menciona tres tipos de sujeto, en el cual dos de ellos (activo y pasivo) de forma directa

y una indirecta que viene a ser el estado.

Para el presente proyecto tomaremos como recurso el modelo de Martinez
(2017) Quien publico una revista para la universidad nacional mayor de San Marcos,
en un analisis del Art. 393 del CP. Refiriendo a los dos tipos de sujeto (activo y
pasivo), asimismo los contenidos de la conducta tipicarelacionada con los verbos

rectores del delito de cohecho pasivo propio.

4.3.1.2.1. Sujeto Activo

Se considera sujeto activo a cualquier funcionario o servidor publico,
quien tendra responsabilidad y competencia en el cargo o funcion que sera

reconocido por el estado por ley.

Paredes (2017), sefiala en una su tesis, que el funcionario activo abarca

a todas las personas que se eligen o seleccionan de forma permanente o
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temporal para ocupar un cargo publico, esta obligacion debe tiene la

caracteristica de ser remunerada

4.3.1.2.2. Sujeto Pasivo

Se considera al estado como tal quien resulta ser vulnerado, donde recae
lo que se llama el injusto penal, es decir lo que es la accion antijuridica
lesionando el bien juridico debido a que la administracion publica no se realiza
como deber ser por el sujeto activo, es decir que ante un delito de cohecho el

perjudicado es el estado por que no se ejecutd lo que dispone.

Ejemplo:

Si un policia pide un incentivo o un donativo para no impartir una
papeleta por infraccion al transito, entonces estariamos considerandoque el
sujeto activo es el policia, el sujeto pasivo es el estado, el bien juridico
vulnerado o lesionado, seria la mala administracion publica, en obviar poner la

papeleta al infractor.

Asimismo Paredes (2017) En su tesis de los delitos de cohecho en
municipalidades locales, sefiala que el sujeto pasivo ya no vendria a ser el
estado sino las propias municipalidades, debido a que el bien juridico vulnerado

esta relacionado con la propia municipalidad.

Al respecto podemos deducir que cuando hablamos del analisis

subjetivo de los delitos de cohecho pasivo propio, en el Perti se define a los dos
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sujetos que se involucran vulnerando el bien juridico, considerandose al sujeto
activo al funcionario publico que ejerce cierto poder emanado por el estado
segun la constitucion politica del Pera. Estos funcionarios pueden ser elegidos
pueblo y reconocidos por el estado o simplemente contratados por el estado a
través de sus entidades de poder. Por otro lado, el sujeto pasivo siendo el estado
mismo o la entidad gubernamental a quien se lesiona el bien juridico, estas

pueden ser municipios locales, provinciales.

4.3.1.3.Conducta Tipica del Delito en el Peru

Para poder describir los verbos rectores, debemos analizar
independientemente a cada uno de ellos, Martinez (2017) en su revista refiere:
“En lo que respecta a la conducta tipica, tenemos que el mismo secentra en tres
elementos: aceptar, recibir y solicitar por parte del funcionario o servidor

publico.”

4.3.1.3.1. Aceptar

Este verbo rector es un elemento que tiene la funcion la de aprobar una
posible oferta, al respecto Martinez (2017) hace referencia diferenciando del
significado comun de aceptar, por lo que refiere: “el articulo trescientos
noventa y tres del codigo penal tiene como verbo rector entre otros el término
“aceptar”, el mismo que se entiende como la accion de admitir voluntariamente
lo que se ofrece por parte del funcionario o servidor publico a iniciativa del

particular.
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Por otro lado es necesario considerar una caracteristica de fundamental
quees la capacidad objetiva para corromper, es decir que el donativo de ser
realizable, asimismo otra caracteristica que debemos considerar es que el acto
de aceptacion para ser considerado un elemento del delito, no necesitade actos
formales, como por ejemplo un contrato, sino por el contrario puede ser de

manera verbal o tacita.

4.3.1.3.2. Recibir

Otro verbo rector es de recibir, que consiste en la situacion de hacer
efectivo la admision de la dadiva o ventaja siendo por el medio corruptor el
dinero, de manera directa o indirecta, es decir que se puede hacer entregaal
funcionario personalmente o depositarlo a una cuenta bancaria de €I, u otra

persona intermediaria.

Al respecto, Rojas (2016) sefiala: “recibir donativo, es asi sinénimo de
admitir, sumar, incorporar voluntariamente, el medio corruptor en elpatrimonio

propio”

Esta accion se considera como un comportamiento de realizacion

directa,siendo esta conducta de competencia del propio funcionario.

4.3.1.3.3. Solicitar.

Este ultimo verbo rector, estd considerado como el acto de pedir o

peticionque hace el funcionario a un particular con la finalidad de realizar un
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comportamiento infringiendo sus funciones de responsabilidad publica. Este
elemento esta basado solo con la accion del pedido que hace el funcionario

indiferentemente a que el particular acepte.

4.3.1.4.Conducta Tipica del delito en Espaiia

Un estudio realizado por Serrano (2017) en la tesis de grado de doctor,
menciona a laconducta tipica bajo sus tres modalidades, primero como Ia
conducta pasiva que tiene el funcionario al recibir una contraprestacion,
considerado de tipo econdmico, pero aqui se especifica que este obsequio,
dadiva, o pago debe ser suficiente para poder tener el efecto en la capacidad de

poder modificar su conducta responsable.

En segundo lugar, se menciona a la conducta activa de la autoridad que
solicita la contraprestacion econdmica, debera modificar su conducta

infringiendo su responsabilidad del cargo que ocupa.

En tercer lugar se considera la aceptacion de un bien patrimonial el cual debera

ser de cuantia considerable para poder modificar el comportamiento del funcionario.

4.3.1.5.0bjeto Material

Cuando mencionamos a las caracteristicas del objeto material del delito

consideramos a todo objeto fisico que va a recaer sobre la conducta del funcionario, o

sujeto activo, hay que tener en hacer la diferencia del objetomaterial con respecto al
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bien juridico protegido, dado que como mencionaMartinez (2017) en su revista, lo

siguiente: “El objeto es distinto al bien

Juridico protegido, pues el bien juridico es abstracto, mientras que el objeto

material es fisico”

Al respecto podemos afirmar que el objeto material sera considerado todoslos
bienes que de cierta manera modifique la actual situacion de posesion de bienes
inmuebles, muebles y econdémicos, y asi mismo considerandosea nivel ventajas que

pueda tener en relacion a situaciones particulares, como se considera favores sexuales.

Por otro lado, cuando hablamos de donativos u otros medios de dar un presente
con el supuesto calificativo de gratuito, se entiende que tiene un contenido patrimonial
en el amplio entendimiento del derecho asimismo podemos entender que las promesas
son los compromisos de algin bien, como también existe otras formas como son la
ventaja o beneficio donde engloba el sacarle provecho a algo el cual mencionamos

anteriormente como los favores sexuales.

Tomando en cuenta el codigo penal en el articulo 393, es cierto que no
menciona la explicitud del beneficiario directo al funcionario publico, es decir que
para contener delito el funcionario puede asumir el rol de intermediario y asi poder
beneficiar a un tercero natural o juridico. Sumandose a este andlisis es necesario tener
en cuenta que en el Pert no existe la tipificacion del delito de cohecho por el aspecto

del quantum, es decir el beneficio no necesita ser tipificado segun la cantidad o monto

40



minimo, primando asi la expectativa hacia la vulnerabilidad de la imparcialidad de la

administracion publica.

2.2.15. Estructura del Tipo Penal del Delito de Cohecho Pasivo Impropio

4.3.1.6.Tipo Objetivo del Delito de Cohecho Pasivo Impropio en el Peru

La conducta tipica en este tipo de delito, se conjuga los mismos verbos
rectores que haran que el funcionario genere el comportamiento de su funcioén
hacia lo permitido, es decir que el CP. (2014), tipifica a este delitoen la conducta
el siguiente: “Aquel funcionario que, para realizar un acto propio de su cargo,
sin faltar a su obligacién o como consecuencia del haberlo realizado, acepte,

reciba donativo o cualquier otra ventaja o beneficio.”

Tal es asi que los verbos rectores anteriormente expuestos en el delito de
cohecho pasivo propio conjugan con el delito pasivo impropio, generandoel
cambio en el comportamiento sobre la funcion publica, el cual estard dentro de
la norma, estos verbos son los que dan como elemento de la conducta tipica,

aceptar, recibir solicitar directa o indirectamente.

4.3.1.7.Tipo Subjetivo de delito de Cohecho Pasivo Impropio en Esparia

El articulo 422 del CP. Sefiala las formas de tipificar, donde se conjuga los
verbos rectores, con la conducta de cumplimiento de sus funciones realizando un acto

de acuerdo a su cargo.
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Esnecesario mencionar que el codigo espaiol considera los elementos del delito

comoparte del delito de cohecho.

Lucena (2018) refiere sobre el comportamiento que se tipifica en el articulo
422, la admision de un regalo o dadiva que se realiza al funcionario ptblico se tipifica
segunel cargo o funcion que ocupe no considerandose al acto concreto que realice
dentro sucargo, por lo tanto, es considerable la generalidad de los actos segun la

funcion.

Es por ello que en este tipo de delito debe existir necesariamente la relacion de
causa al realizar la entrega del beneficio o regalo al funcionario que tenga que estar

relacionado con el cargo al cual queremos corromper.

42



III. HIPOTESIS

3.1. Hipétesis General

Las tendencias doctrinales sobre los delitos de cohecho seran convergentes en

Hispanoamérica, en el periodo 2013 a 2020.

3.2. Hipétesis Especificas

Las tendencias doctrinales sobre los delitos de cohecho pasivo propio seran

convergentes en el Pert con respecto a Espaia, en el periodo 2013 a 2020.

Las tendencias doctrinales sobre los delitos de cohecho pasivo propio seran

convergentes en el Pert con respecto a Colombia, en el periodo 2013 a 2020.

Las tendencias doctrinales sobre los delitos de cohecho pasivo impropio seran

convergentes en el Pert con respecto a Espafia en el periodo 2013-2020.

Las tendencias doctrinales sobre los delitos de cohecho pasivo impropio seran

convergentes en el Pert con respecto a Colombia en el periodo 2013-2020.
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IV. METODOLOGIA

4.1. Disefio de la Investigacion

El disefio de la investigacion es no experimental de corte longitudinal; que nos
permitidé conocer las teorias doctrinales sobre el tema con un lapso de tiempo de 6afios
asimismo considerando la variable no existio manipulacion sobre ella, asi como sefiala
Carrasco (2018) sera no experimental cuando las variables independientes carezcan de

manipulacion intencional.

Por otro lado en relacidn a la investigacion no existio un grupo de control, solo
nos basaremos en las revisiones bibliograficas como aporte en consecuencia al delito
de cohecho en Hispanoamérica y como este ha venido marcando diferencias segun el
tiempo y los contextos en el cual se da el delito conforme a las caracteristicas que

posee.

4.2 Poblacién y Muestra

El universo fueron todas las posturas doctrinales sobre el delito de cohecho en

Hispanoamérica.

Para la investigacion se considero el universo a las teorias y conceptos que se
usen sobre el delito de cohecho que se plantearon en américa latina y Espana,

considerados del 2013 a 2020.

44



Carrasco (2018), define el universo como el conjunto de personas, objetos o

teorias,considerandose elementos importantes dentro de la investigacion.

La muestra son las posturas doctrinales sobre el delito de cohecho de los paises

Hispanoamericanos.

En relacion a la muestra que se tomo6 en cuenta en la presente investigacion, se
considerod a los paises de Espaiia, Colombia y Pert, siendo necesario el aporte de estos
tres paises debido al sistema de gobierno que existe en temas de delitos de corrupcion
y cohecho, asimismo se tomd como muestra de las doctrinas a seis (06) autores

espafioles, tres (03) autores latinos y diez (10) autores peruanos.

La muestra para la presente investigacion es el subconjunto de la poblacion
siendo representativo para el estudio. (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2010, pag.

212).

4.3 Definicion y Operacionalizacion de la Variable e Indicadores

4.3.2. Definicion de la Variable

La variable de estudio es el delito de cohecho pasivo, al respecto (Hernandez,
Fernandez, & Baptista, 2010), nos mencionan que para la definicion de la variable
debe cumplir las condiciones devariabilidad, es decir que la variable esta sujeta a variar
adquiriendo valores que sele asignen segtn el estudio asi mismo esta variacion debera

poder medirse.

45



Para nuestra investigacion esta variable de estudio estara sujeta a la variacion
que definan las diversas tendencias doctrinales considerando los contextos y las formas

de aplicacion en el tema legal.

La variable de estudio es las tendencias doctrinales del delito de cohecho pasivo

propio.

2.2.16. Operacionalizacion de la Variable

Las tendencias doctrinales de los delitos de cohecho se operacionaliza con el

estudio de las corrientes doctrinales de los delitos de cohecho pasivo propio

La Operacionalizacion de variables es en funcion a la definicion operacional,
el cual nos permitira analizar el conjunto de las doctrinas que se planteen en relacional

delito de cohecho pasivo propio e impropio a través de la revision bibliografica.

(Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2010), refiere que “una definicion
operacional se basa en el conjunto deprocedimientos que el observador o investigador

debe realizar usando todos los mecanismos adecuados para formar los conceptos”.

4.4 Técnicas e Instrumento de Recoleccion de Datos

La técnica para la recoleccion de datos sera el andlisis documental de

contenido.

(Carrasco, 2018, pag. 274). lo define como “todo documento capaz a de ser

objeto de estudio que contiene informacion procesada que permiten referencias
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valiosas, asimismo considera que un documento es un instrumento o técnica de
investigacion social que tiene como finalidad la de brindar informacion siendo

susceptible a ser usadocomo fuente.”

El instrumento para la recoleccion de datos sera la ficha de registro de datos y

la observacion.

(Carrasco, 2018), “es una técnica que nos permite recopilar datos, el cual se
registrala informacion necesaria que tenga mayor interés para el investigador, estas se

pueden dar por escrito y en tarjetas”

4.5 Plan de Analisis

El plan de andlisis a realizar en el presente trabajo de investigacion, estara

divididoen cinco fases, siendo:

Fase 1: Definicion de las tendencias doctrinales sobre el delito de cohecho.

Fase 2: Blisqueda de corrientes doctrinales en los paises Hispanoamericanos

utilizando la ficha de registro de datos.

Fase 3: Identificar la convergencia o divergencia en las corrientes doctrinales

halladas.

Fase 4: Evaluar la convergencia general de las tendencias doctrinales del tema

los delitos de cohecho.
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Fase 5: Discusion de los resultados hallados con las bases tedricas desarrolladasen

el trabajo de investigacion.

4.6 Matriz de Consistencia.

Una Matriz de consistencia se considera como herramienta que nos facilita
realizar un analisis e interpretar, tiene la estructura de un cuadro formado de columnas
donde se consolidara los elementos que se usara durante todo el procesode la

investigacion (Carrasco, 2018, pag. 361)
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TITULO: (Las Tendencias Doctrinales del Delito de Cohecho en Hispanoamérica en el periodo del 2013-2020)

ENUNCIADO DEL
PROBLEMA

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLE

METODOLOGIA

; Cudles son las tendencias
doctrinales sobre losdelitos
de cohechoen
Hispanoamérica en el
periodo 2013 a 2020?

OBJETIVO GENERAL:
Determinar las tendencias

doctrinales sobre los delitos de
cohecho en Hispanoamérica en

el periodo 2013 a 2020

OBJETIVOS
ESPECIFICOS:

Identificar las tendencias
doctrinales sobre los delitos
de cohecho, en
Hispanoamérica, en el
periodo 2013 — 2020

Describir las tendencias
doctrinales sobre los delitos
de cohecho en
Hispanoamérica, en el

periodo 2013 - 2020

HIPOTESIS GENERAL
Las tendencias doctrinales sobre

los delitos de cohecho seran
convergentes en Hispanoamérica
en el periodo2013-2020

HIPOTESIS ESPECIFICOS

Las tendencias doctrinales sobre los
delitos de cohecho pasivo propio
seran convergentes en el Peru con
respecto a Espafa, en el periodo
2013 a 2020.

Las tendencias doctrinales sobre los
delitos de cohecho pasivo propio
seran convergentes en el Peri con
respecto a Colombia, en el periodo
2013 a 2020.

Las tendencias doctrinales sobre los
delitos de cohecho pasivo impropio
seran convergentes en el Peru con
respecto a Espafia en el periodo

Las tendencias
doctrinalesde
los delitos de
cohecho

2013-2020.

Tipo: Basica
INivel: descriptivo
Enfoque: cualitativo

Universo: Conjunto de
posturas doctrinales de
losdelitos de Cohecho.

Muestra: posturas
doctrinales de los paises
de Espafia, Colombia y
Peru.

Técnica: Analisis
documental de contenido

Instrumento: Ficha de
registro de datos y
observacion
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Las tendencias doctrinales sobre
los delitos de cohecho pasivo
impropio seran convergentes en el
Pert con respecto a Colombia en
el periodo 2013-2020
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4.7 Principios Eticos

La investigacion estara sujeta en su desarrollo en funcion a los principios éticos.

Libre participacion y derecho a estar informado

Aqui se desarrollaran las actividades previamente de haber revisado los contenidos
tedricos y haber realizado el analisis exhaustivo de las doctrinas a fin de poder informarnos
bien sobre el tema de manera voluntaria y libre el cual nos permite tener mayor propension

hacia los resultados

Integridad cientifica:

Esto nos permite coincidir con los objetivos planteados dentro de nuestra
investigacion, el cual hace que las personas que se puedan leer, tengan una herramienta

confiable que les permita considerarse como una fuente de aprendizaje

Buenas practicas de los Investigadores:

Ninguno de los principios éticos exime al investigador de sus responsabilidades

ciudadanas, éticas y deontologicas, por ello debe aplicar las siguientes buenas practicas:

Durante la elaboracion del proyecto tomaremos estos principios mencionados
debido a que coinciden con la perspectiva que el investigador debe tener al asumir su

responsabilidad y la seriedad de realizar un proyecto de investigacion.

El investigador debe ser consciente de su responsabilidad cientifica y profesional

ante la sociedad. En particular, es deber y responsabilidad personal del investigador
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considerar cuidadosamente las consecuencias que la realizacién y la difusiéon de su
Investigacién implican para los participantes en ella y para la sociedad en general. Este

deber y responsabilidad no pueden ser delegados en otras personas.

En materia de publicaciones cientificas, el investigador debe evitar incurrir en

faltas deontologicas por las siguientes incorrecciones:

- Falsificar o inventar datos total o parcialmente.

- Plagiar lo publicado por otros autores de manera total o parcial.

- Incluir como autor a quien no ha contribuido sustancialmente al disefio y

realizacion del trabajo y publicar repetidamente los mismos hallazgos.

Las fuentes bibliograficas utilizadas en el trabajo de investigacion deben citarse

cumpliendo la norma APA.

En la publicacion de los trabajos de investigacion se debe cumplir o establecido en
el Reglamento de Propiedad Intelectual y demas normas de orden publico referidas a los

derechos de autor.

El investigador, si fuera el caso, debe describir las medidas de proteccion para

minimizar un riesgo eventual al ejecutar la investigacion.

Toda investigacion debe evitar acciones lesivas a las personas, plantas, animales,

al medio ambiente y a la biodiversidad.
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El investigador debe proceder con rigor cientifico asegurando la validez, la
fiabilidad y credibilidad de sus métodos, fuentes y datos. Ademas, debe garantizar estricto

apego a la veracidad de la investigacion en todas las etapas del proceso.

El investigador debe difundir y publicar los resultados de las investigaciones
realizadas en un ambiente de ética, pluralismo ideologico y diversidad cultural, asi como
comunicar los resultados de la investigacion a las personas, grupos y comunidades

participantes de la misma.

El investigador debe guardar la debida confidencialidad sobre los datos de las
personas involucradas en la investigacion. En general, debera garantizar el anonimato de

las personas participantes.

Los investigadores deben establecer procesos transparentes en su proyecto para

identificar conflictos de intereses que involucren a la institucion o a los investigadores.
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V. RESULTADOS

5.1 Resultados

Los resultados se dieron en funcion a los objetivos especificos planteados.

Cuadro 1. Tendencias doctrinales sobre los delitos de cohecho, en
Hispanoamérica, en el periodo 2013 — 2020

Existe Existe
contenidos |actualizacion |Los regalos
tedricos de normas son
sobre el contra el considerados
delito delito como delito
PERU SI NO SI
ESPANA SI SI NO
COLOMBIA SI SI SI

Se encuentra que las doctrinas en cuanto a los delitos de cohecho se rigen segtin la
normativa, estableciéndose dentro del cddigo penal, asi como también los conceptos que
se tienen en cuanto a los delitos de la administracion publica y los delitos de corrupcion

de funcionarios.

Los delitos de cohecho pasivo propio e impropio se configuran en la doctrina del

derecho como delitos que vulneran la confianza en la administracion publica.

Cuadro 2. Tendencias doctrinales sobre los delitos de cohecho en Hispanoamérica,

en el periodo 2013 - 2020

TlplfiC&Clé Bien
n del juridico sujetos Conducta tipica
delito protegido
PERU no si si no
ESPANA no no si no
COLOMBIA no si si no
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Los delitos se encuentran tipificados en el cddigo penal, considerando los
elementos del delito como verbos rectores que sirven para su punibilidad en el proceso

sancionador.

Existen sujetos activos y pasivos que encuadra en la tipologia del delito, siendo el

sujeto activo el funcionario y el pasivo el estado peruano.

Para la funcion sancionadora se considera la accion persecutora del delito que se
encuentra dentro de la estructura funcional del ministerio publico en representacion del

estado.

Existen leyes de transparencia y contrataciones del estado que permiten regular y

permitir la confiabilidad de la sociedad civil.

En el Peru las instancias consideradas en mayor incidencia al delito de cohecho

son la policia y las municipalidades locales.

En el Peru se configura delito de cohecho con tan solo recibir el monto irrisorio de

1 sol a cambio de modificar la funcionalidad del servidor publico.

La configuracion del delito de cohecho pasivo propio e impropio se considera de

manera unilateral.

Dimension 1: Cohecho pasivo propio e impropio

Considerando los objetivos e hipdtesis de la investigacion que corresponde a la

primera dimension sobre el delito de cohecho pasivo propio e impropio, donde se
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considera 5 indicadores que permiten evidenciar sobre las corrientes doctrinarias del

delito, siendo estas la omision, el tipo penal, la conducta, la teoria y los procesos.

Grafico 1. Informar sobre las tendencias doctrinarias en el delito de cohecho

DELITO DE COHECHO PASIVO

100

80

60 y 4 4

40

20 P 4 Y 4

0

NUNCA A VECES SIEMPRE
| N |

Fuente: Encuesta aplicada.

Interpretacion: En el grafico se observa que el 5% considera su respuesta como
NUNCA, el 10% considera A VECES y EL 85% considera Siempre, a la dimension del
delito donde se reconoce al cohecho pasivo como un delito punible, que se debe tener una
accion persecutoria para asi generar cambios existenciales en los involucrados, respetando

el debido proceso.

Dimension 2: Aplicacion Doctrinaria.

Considerando los objetivos e hipdtesis de la investigacion que corresponde a la
segunda dimension sobre la aplicacion doctrinaria, donde se considera 5 indicadores que
permiten el ordenamiento del tipo penal determinado en la doctrina, con la aplicacion,

funcion, cambios, influencia e importancia.
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Grafico 2. Aplicacion Doctrinaria

APLICACION DOCTRINARIA

100
50 9 9
b % Serie...
b b Serie...
0
P6-P7 - NUNCA A VECES SIEMPRE
APLICACION
DOCTRINARIA

M Seriesl M Series2

Fuente: Encuesta aplicada

Interpretacion: En el grafico se observa que el 1% considera su respuesta como
NUNCA, el 9% considera a VECES y el 90% considera Siempre, a la dimension, donde
se considera que la aplicacion corresponde al tipo penal, la funcién penal se considera
adecuada, con cambios en cuanto a las tendencias y la influencia de la doctrina ante el

delito.
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5.2 Analisis de Resultados

En el presente trabajo de investigacion el objetivo general fue determinar las
tendencias doctrinales sobre sobre los delitos de cohecho en Hispanoamérica en el periodo
2013 a 2020, se encontro de los resultados obtenidos de la aplicacion del cuestionario, que
en el Peru se conoce y aplican las corrientes doctrinarias en cuanto al tipo penal del delito

de cohecho pasivo.

De las hipotesis y objetivos planteados en la investigacion observamos que existe
una convergencia interna entre los especialistas del derecho en cuanto a la doctrina y
también existe una convergencia de teorias y conceptos doctrinales con los paises de
Espana y Colombia, debido a que esta conducta dolosa del Cohecho pasivo propio se
considera dentro de los delitos de corrupcion de funcionarios, convergiendo en la
tipificacion, la punibilidad del delito y la accion persecutoria sin considerar el resultado

ante el proceso.

Al respecto SALAZAR, F. (2017) en su tesis de grado para optar el titulo
profesional de abogado que titula, “La inadecuada regulacion del delito de cohecho pasivo
propio, no contribuye al logro de los fines de la pena”. Senala que: Las sentencias del
Tribunal Constitucional, reflejan claridad respecto al rol que juega la categoria conceptual
de Bien Juridico, como fundamento para la criminalizacion de una determinada conducta,
es decir sin bien juridico pasible de lesion o afectacion, seria imposible pergefiar un tipo

penal.
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VI. CONCLUSIONES

En el presente trabajo de investigacion, se logré determinar sobre los objetivos
planteados las tendencias doctrinales sobre sobre los delitos de cohecho en
Hispanoamérica en el periodo 2013 a 2020, que existen doctrinas que explican la
incidencia del delito y como estas se van ensamblando en las sociedades y en las
instituciones del estado, donde la convergencia basicamente genérica esta planteada como
el bien juridico a proteger lo cual resulta un indicador de ello ante la regulacion de las

leyes de cada pais.

Por otro lado la divergencia se encuentra en la tipificacion del delito debido a que
en paises como Espafa estd permitido que exista un regalo al funcionario como
agradecimiento a su funcidn, siempre en cuando este no sea monto que supere lo
permitido, por lo que en el Peru, no permite el minimo incentivo que se podria

proporcionar a un funcionario publico.
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ANEXOS

Anexo 1: Cronograma de actividades

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
Ao 2021-11

Setiembre Octubre NoviembreDiciembre

NC°Actividades
Semana Semana Semana Semana

1234123412341 23
1 Socializacion del SPA/Informe final deltrabajode X

Investigacion y articulo Cientifico.

2 Presentacion del primer borrador del informefinal. X

3 Mejora de la redaccion del primer borrador del X
informe final.

4 Primer borrador del articulo cientifico. X

5 Mejoras a la redaccion del informe finaly X
articulo cientifico.

6 Revision y mejora del informe final. X

7 Revision y mejora del articulo cientifico. X

8 El DT realiza la metacogniciéon de los X
componentes del informe final y articulo
cientifico (Compromiso con la calidad).

9 Programacion de la tercera tutoria grupal/ X
calificacion del informe final, articulo cientifico
y ponencia por el DT.

10 Calificacion sustentacion del informe final, X

articulo cientifico y ponencia por el JI.

11 Calificacion y sustentacion del informe final y X
articulo cientifico por el JI (2da.

Revision).
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12 Calificacion y sustentacion del informe
articulo cientifico por el JI (2da.
Revision).

13 Calificacion y sustentacion del informe
articulo cientifico por el JI (2da.
Revision).

14 Calificacion y sustentacion del informe

articulo cientifico por el JI (2da.
Revision).
15 Calificacion y sustentacion del informe

articulo cientifico por el JI..

final y

final y

final y

final y
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Anexo 2: Presupuesto

Presupuesto desembolsable

(Estudiante)
Categoria Base % o Numero (Total (S/.)
Suministros (*)
. Impresiones 25 4 100.00
U Fotocopias 20 S 100.00
o Empastado
o Papel bond A-4 (500
o Lapiceros
Servicios
o Uso de Turnitin
Sub total
Gastos de viaje
U Pasajes para recolectar
Sub total 200 200
Total presupuesto 200
Presupuesto no desembolsable
(Universidad)
Categoria Base % 0 Total
Numero (S/.)

Servicios
Uso de Internet (Laboratorio de 30. 12
Aprendizaje Digital - LAD) 4

00 0.00
Busqueda de informacion en base de 35. 2 70.
Soporte informatico (Médulo de 40. 4 16
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Publicacion de articulo en repositorio 50. 50.
Sub total 40
[Recurso humano

/Asesoria personalizada (5 horas por 63. 25
Sub total 25
Total de presupuesto 65
Total (S/.) 904.
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Anexo 3: Definicion y Operacionalizacion de la Variable

LAS TENDENCIAS DOCTRINALES SOBRE LOS DELITOS DE COHECHO EN HISPANOAMERICA EN EL PERIODO DE 2013 - 2020.

'Variables

Definicién conceptual

Definiciéon Operacional

Dimensiones

Indicadores

Escala
de
medicion

ITEMS

'Variable

1:

Delitosde
cohecho

El delito de cohecho, se
lereconoce como delito
asociado a la corrupcion
donde se menciona que
tiene efectos en la
imparcialidad de las
actuaciones de la
administracion publica

(Lombana, 2014, p.105)

Se considera delitos de cohecho
[pasivo propio e impropio a aquellas
acciones que  vulneren la
imparcialidad de la responsabilidad|
en la administracion publica,
pudiéndose dar de dos modos,
pasivo propio, donde el vulnerador
sera el funcionario publico y el
pasivo  impropio, donde el
vulnerador sera el usuario a fin de
persuadir sobre lavoluntad del
funcionario en busca de beneficios|

personales.

Cohecho
pasivo propio

e impropio

Omision

Penal

Cambios

Conocimiento|

IProceso

1.;Considera que un funcionario pubico
debe estar en la carcel por los delitos de
cohecho pasivo propio e impropio?

2.;Considera que procesar en la viapenal a
un funcionario publico por los delitos de
cohecho propio e impropio es disuasivo
para la Sociedad?

3. Existen cambios existenciales en el
delito de

impropio?

cohecho pasivo propio ¢

4.;Conoce Ud. los diferentes casos
de delitos de cohecho?

Ordinal
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5.¢El proceso inmediato, afecta aldebido
proceso en los delitos de
Cohecho?




/Aplicacion
doctrinaria

|Aplicacion

Funcion

6. (Las tendencias doctrinarias que se
aplican en el ambito Penal paralos delitos
de cohecho pasivo propio e impropio son
las adecuadas?

Cambios

7.;Considera que, el derecho penal cumple
su funcion en los delitos de
Cohecho pasivo propio e impropio?

8., Conoces los cambios en lastendencias
aplicables en los delitosde cohecho pasivo
propio e

Impropio?

Influencia

Importancia

0..Las tendencias doctrinarias
influyen en los delitos de cohecho
Pasivo propio e impropio?

10.;Lastendencias son
Importantes en los delitos decohecho
[pasivo propio e impropio?
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Anexo 4: Instrumento de Recoleccion de Datos

CUESTIONARIO ESTRUCTURADO

Instruccién: el cuestionario estructurado es parte de un trabajo de investigacion en
derecho. Con este motivo solicito a Ud. se sirva responder a las siguientes preguntasque
a continuacion se indican, marcando con un aspa (X) la respuesta que Ud. considere
conveniente. Sus respuestas anonimas solamente servirdn para efectos deltrabajo de
investigacion y se guardaran con absoluta reserva. Gracias por su tiempoasignado a sus
respuestas.

(Considera que un funcionario ptibico debe estar en la carcel por los delitos de cohecho
pasivo propio e impropio?

Siempre b) Aveces c¢)Nunca

(Considera que procesar en la via penal a un funcionario publico por los delitos de
cohecho propio e impropio es disuasivo para la sociedad?

Siempre b) Aveces c¢)Nunca

(Existen cambios existenciales en el delito de cohecho pasivo propio e impropio?
Siempre b) Aveces c¢)Nunca

(Conoce Ud. los diferentes casos de delitos de cohecho?

Siempre b) Aveces c¢)Nunca

(El proceso inmediato, afecta al debido proceso en los delitos de cohecho?
Siempre b) Aveces c¢)Nunca

(Las tendencias doctrinarias que se aplican en el a&mbito penal para los delitos de
cohecho pasivo propio e impropio son las adecuadas?

Siempre b) Aveces c¢)Nunca

(Considera que, el derecho penal cumple su funcion en los delitos de cohecho pasivo
propio e impropio?

Siempre b) Aveces c¢)Nunca
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(Conoces los cambios en las tendencias aplicables en los delitos de cohecho pasivo
propio e impropio?

Siempre b) Aveces c¢)Nunca

(Las tendencias doctrinarias influyen en los delitos de cohecho pasivo propio e
impropio?

Siempre b) Aveces c¢)Nunca

(Las tendencias doctrinales son importantes en los delitos de cohecho pasivo propio
e impropio?

Siempre b) Aveces c¢)Nunca

65



Anexo 5: Procedimiento de Recoleccion, Organizacion, Calificacion de Datos y

Determinacion de la Variable.

Encuesta Aplicada
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Anexo 7: Declaracién de Compromiso Etico

Yo, PEREZ CALDERON, RONNIE LUIS estudiante de la Escuela Profesional de
Derecho de la Universidad Catolica los Angeles de Chimbote, que realizara el trabajo de
investigacion titulado: LAS TENDENCIAS DOCTRINALES DE LOS DELITOS DE

COHECHO EN HISPANOAMERICA EN EL PERIODO DE 2013 A 2020

Manifiesta que se accedi6 a informacion personalizada que comprende el proceso
judicial en estudio, por lo tanto, se conocid los hechos e identidad de los sujetos participes,
por lo tanto, de acuerdo al presente documento denominado: declaracion de compromiso

ético, el autor declara que no difundird ni hechos, ni identidades en ningin medio.

Asimismo, declaro conocer el contenido de las normas del Reglamento de
Investigacion de la Universidad Catolica los Angeles de Chimbote y el Reglamentodel
Registro Nacional de Trabajo de Investigacion para optar el grado académico ytitulos
profesionales — RENATI; que exigen veracidad y oportunidad de todo trabajo de
investigacion, respecto a los derechos de autor y la propiedad intelectual.Finalmente, el

trabajo se elabora bajo los principios de buena fe y veracidad.

Chimbote, 20 de octubre de 2021

Pérez Calderdn Ronnie Luis
DNI N° 40245019
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