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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo general: Determinar la calidad de sentencias de
primera y segunda instancia sobre cumplimiento de Resolucion Administrativa, segun los
parametros normativos, doctrinales y jurisprudenciales pertinentes, en el Expediente N°
00004-2021-0-0207-JR-CI-01; Distrito Judicial de Ancash-Caraz. 2024. La metodologia
aplicada fue de tipo cualitativo; nivel descriptivo; de disefio no experimental, retrospectivo
y transversal. La unidad de analisis fue un expediente judicial, seleccionado mediante
muestreo no probabilistico elegido por conveniencia; las técnicas aplicadas para extraer los
datos de las sentencias pertenecientes a un solo proceso judicial, son: la observacion y el
analisis de contenido; el instrumento empleado una lista de cotejo validado mediante juicio de
expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva de la primera sentencia es: muy alta, muy alta y muy alta; mientras que de la
segunda sentencia: muy alta, muy alta, y alta. En conclusion, ambas sentencias se ubicaron en
el rango de muy alta. La pretension de cumplimiento de resolucién administrativa se declard:
fundada y se ordené al demandado el pago del saldo deudor a favor del demandante més los

intereses legales, sin costos ni costas; en segunda instancia la sala confirma la sentencia.

Palabras clave: Calidad, cumplimiento, motivacion y sentencia
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ABSTRACTS

The general objective of this investigation was: Determine the quality of first and second
instance rulings on compliance with the Administrative Resolution, according to the relevant
regulatory, doctrinal and jurisprudential parameters, in File No. 00004-2021-0-0207-JR-CI -
01; Judicial District of Ancash-Caraz. 2024. The methodology applied was qualitative;
descriptive level; non-experimental, retrospective and cross-sectional design. The unit of
analysis was a judicial file, selected through non-probabilistic sampling chosen for
convenience; The techniques applied to extract data from sentences belonging to a single
judicial process are: observation and content analysis; The instrument used was a checklist
validated through expert judgment. The results revealed that the quality of the expository,
consideration and resolution part of the first sentence is: very high, very high and very high;
while from the second sentence: very high, very high, and high. In conclusion, both sentences
were in the very high range. The claim for compliance with the administrative resolution was
declared: founded and the defendant was ordered to pay the balance owed in favor of the
plaintiff plus legal interest, without costs or costs; In the second instance the court confirms

the sentence.

Keywords: Quality, compliance, motivation and sentence
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I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion del problema

Cuando la justicia es oportuna, célere y en cuyas decisiones de parte de los magistrados del
Poder Judicial se hayan formulado y emitido con calidad, en estricta observancia y
aplicacion de la Constitucion Politica del Estado, las leyes, las normas reglamentarias, la
jurisprudencia, la doctrina, los principios, el respeto irrestricto de las libertades y derechos
fundamentales de la persona, el derecho a la defensa y al debido proceso y valorando las
pruebas que suponen resolver una controversia porque fueron obtenidas de manera licita,
siendo utiles, pertinentes, conducentes y ofrecidas oportunamente en el proceso, sumado a
la conducta intachable de los Jueces que a la hora de actuar imparten justicia con objetividad,
imparcialidad y probidad, en definitiva tiene un impacto positivo de satisfaccion en los
justiciables y en la poblacion en general, al considerar que los conflictos que se generan en
la sociedad han sido resueltos de manera justa.

Sin embargo, el contexto actual nos describe una realidad preocupante, porque se ha
generado en problema social en la sociedad por los cuestionamientos a la decisiones que
emiten los magistrados, por la emision de sentencia de baja calidad, al carecer de una
adecuada motivacion, por advertirse incongruencias entre otros aspectos, por lo que surge la
necesidad de estudiar la calidad de sentencias que emiten los organos jurisdiccionales,
recogiendo referencias de realidades similares que acontecen en el 4mbito internacional,
nacional y local, dado a la falta de credibilidad y desconfianza que se ha generado en la
sociedad a consecuencia de estas controvertidas decisiones, sumado a ello la demora en la
resolucion de los conflictos , con procesos dilatorios que han menoscabado la imagen y la
majestad del Poder Judicial en su sagrada responsabilidad de administrar justicia a nombre

de la Nacion.

En tal sentido, amerita dar una mirada répida a los diferentes contextos que dan cuenta de
la realidad problematica de la administracion de justicia, tanto en el ambito internacional,
nacional y local, como un aporte y material de referencia que se tom6 en cuenta para el

presente trabajo de investigacion.

En el contexto internacional:
Velasco (2024) en el Diario Cinco Dias de Madrid-Espafia, sefala:
Los jueces no se dan abasto. Los juzgados estan hasta arriba y la elevada carga de

trabajo obliga a los magistrados a priorizar la cantidad antes que la calidad. Tomas



Sanchez Puente, juez del Juzgado de Primera Instancia e Instruccion nimero 4 de
Avila, esta cansado de la situacion. Sanchez estallé en Twitter y puso sobre la mesa
la sobrecarga a la que esta sometido. En una charla con Cinco Dias, el juez se sincera
y afirma que la redaccion de sus sentencias es muy pobre porque no da para mas. El
estudio de la jurisprudencia, que es vital para unificar criterios, he tenido que
reducirlo muchisimo para poder hacer frente a todos los casos, pero si no tienes
tiempo para estudiar el asunto, sacas la sentencia y ya estd. Por mucho esfuerzo que
le dediquemos a cada caso que nos llega, la calidad se ve afectada de un modo u otro,
sostuvo el magistrado. (pp. 1-2)

Guevara (como se cité en Rugel, 2021) indica: “En Espafia, por ejemplo, el principal
problema, es la demora de los procesos, la decision tardia de los 6rganos
jurisdiccionales y la deficiente calidad de muchas resoluciones judiciales™ (p. s/n).

Lynch (como se cité en Rugel, 2021) sostiene:

En el estado argentino, arrecian opiniones muy criticas hacia la justicia argentina,
contdndose de que no funciona la justicia del pais, no califica como un sistema
judicial de calidad, no es previsible ni confiable, no cumple una funcién disuasiva,
no alcanza niveles minimos, no es respetada, no la toman en serio. Siendo asi que
este ha potenciado su mala imagen, es, ademds un poder dividido en facciones,
teniendo, asi como consecuencia la inseguridad juridica, corrupcién, la anomia y la
pérdida del respeto a la autoridad. Sin justicia no hay reptblica, habiendo asi mala
praxis y corrupcion diseminada en la justicia, todo ello en un contexto de altisima
litigiosidad agravada por la auto inducida congestion de los juzgados. No existiendo
criterios correctos de seleccion de jueces y no estdn correctamente controlados.
Siendo una realidad innegable que la prestacion del servicio de justicia estd en crisis

ante la imposibilidad del Estado de cumplir con esta mision. (p.s/n)

En el contexto nacional, Quiroga (2021) refiere:
La administracion de justicia en el Perti, como en cualquier otro pais del mundo, tiene
una serie de deficiencias que radican en problemas de infraestructura, composicion
del proceso como una estructura formal, la falta o nula capacidad de los juzgadores,
entre otros. Esta deficiencia tiene también origen en el ordenamiento legal interno,
lo cual resulta perjudicial al justiciable, a quien no se le otorga una adecuada tutela
judicial en la solucion de los conflictos sometidos al 6rgano jurisdiccional. (p. 43)

Diario Oficial El Peruano (2021) “Mejoraran calidad de sentencias judiciales”, informa:

2



La judicatura intensificara la capacitacion de los jueces de todos los niveles, a fin de
elevar la calidad de sus fallos y garantizar la seguridad juridica del pais. Asi lo
adelant¢ la titular, Elvia Barrios, quien explicé que el plan de trabajo de su gestion
prevé el fortalecimiento de las capacidades de los jueces en las diversas
especialidades, en concordancia con el avance de las diversas corrientes del Derecho
en el mundo. Por ello, la Comisiéon Nacional de Capacitacion de este poder del
Estado, en coordinacion con el Centro de Investigaciones Judiciales, desarrollara
cada afio programas de capacitacion con ponentes nacionales e internacionales sobre
diversos temas juridicos para la correcta aplicacion e interpretacion de la ley. La
autoridad hizo estos comentarios en referencia a una resolucion expedida por jueces

de la Corte de Ica que ha motivado la intervencion de la Odecma-Ica. (p.1)

En la opinion de los autores y la presente publicacion, evidencian claramente que en el
contexto internacional, nacional, existe una evidente preocupacion en la administracion de
justicia en lo que respecta a la emision de las resoluciones judiciales por parte de los
magistrados, por lo que , surge la necesidad de capacitar a los jueces en relacion a sus
actuaciones y decisiones a través de sus sentencias, advertidas en este caso ultimo por la
propia titular del Poder Judicial de aquel entonces ; Dra. Elvia Barrios Alvarado, en cuanto
ostentaba el cargo de presidenta de dicho poder del estado, lo que denota que muchas veces
las sentencias dictadas por los magistrados no son de calidad a tal extremo que tenga que
intervenir la propia Oficina de Control de la Magistratura como en el caso particular de Ica
por haber merecido severos cuestionamientos respecto a las decisiones que emiten los jueces,

en el referido distrito judicial.

En el contexto local, en el Distrito Judicial de Ancash y en particular en la sede del médulo
de Justicia Caraz, se han emitido sentencias por parte del 6rgano jurisdiccional competente,
que han sido objeto de serias criticas por el sentido de las decisiones de baja calidad, cuya
causa probable seria la falta de capacitacion de los jueces o posibles visos de corrupcion, en
clara afectacion a los justiciables sobre todo de quienes se sienten que han sido afectados en
sus derechos al considerar que sus pretensiones totalmente razonables no han sido atendidas.
De tal forma que tienen que recurrir al drgano jerarquico superior para interponer recursos

impugnatorios contra tales decisiones por considerar que les asiste la razon y el derecho.

En esa linea, existen innumerables procesos contenciosos administrativos que se han

resuelto por diferentes materias en la sede judicial de Caraz, entre ellos, requiriendo el



cumplimiento de resoluciones administrativas que la propia administracion publica a través
de sus actuaciones reconoce un derecho, pero que luego no se obliga a cumplirlas, tanto mas
cuando se trata de un aspecto dinerario en donde la entidad publica se pone en una actitud
de renuencia para dar cumplimiento con aquello que ellos mismos reconocen a través de un
acto administrativo a favor del administrado, con el argumento de que todavia obedece a una
disponibilidad presupuestaria que se prolonga en el tiempo y que nunca se cumple, llegando
inclusive a fallecer muchos administrados en su intento de reclamar un justo derecho ganado.
Esta es la realidad de parte de la Administracion publica en Caraz y en el caso concreto por
la R.S.HY. N que desdice mucho de sus actuaciones, como en el presente caso que es motivo
de estudio, dado a que el administrado tuvo que recurrir ante el Poder Judicial a efectos de
solicitar tutela jurisdiccional efectiva y requerir el cumplimiento de un derecho ganado a
través de una resolucion administrativa. Sin embargo, a veces las decisiones que emiten los
jueces a través de sus sentencias no son de pleno convencimiento para las partes o se
convierten en procesos demasiados dilatorios, en donde, quien no fue favorecido con el fallo,
en su legitimo derecho interpone un recurso de apelacion al amparo del principio de
pluralidad de instancia.

En tal sentido, el proceso concluido en materia contenciosa administrativa amerita su
estudio a efectos de determinar la calidad de sentencias tanto de primera y segunda instancia
emitidos por los organos jurisdiccionales del Modulo de Justicia de Caraz y de la Corte
Superior de Justicia de Ancash- Huaraz, por parte de Jueces en materia contencioso
administrativa sobre cumplimiento de resolucion administrativa, dado a la disconformidad
y desconfianza en la poblacidn, sobre el actuar de quienes tienen la responsabilidad de
administrar justicia, por la probable corrupcion enquistada en las entidades del Estado,
perdiéndose la confianza y con ello la expresion popular que suele decir la sociedad, “no
existe justicia terrenal sino solo la divina”.

La linea de investigacion que propone la Universidad, estd orientada al estudio de
instituciones juridicas del derecho publico y privado y en esa linea se ha delimitado el
trabajo, atendiendo la realidad problematica que esta aconteciendo en nuestro contexto local
referido a la calidad de sentencias en los procesos contenciosos administrativos, sobre
cumplimiento de las Resoluciones Administrativas. El trabajo de investigacion, proviene de
la linea de investigacion con relevancia juridica de la carrera profesional de derecho, para
cuyo efecto se ha tomado en cuenta como unidad de analisis un expediente judicial elegido

por conveniencia, recaido en el Expediente N° 00004-2021-0-0207-JR-CI-01, del Modulo



de Justicia de Caraz del Distrito Judicial de Ancash, cuya decision en primera instancia a
cargo del Juzgado Civil de Caraz , falla declarando fundado en parte la demanda interpuesto
por E.M.L.F, sobre demanda de cumplimiento de resolucion administrativa y en segunda
instancia la Sala Laboral Permanente de la Corte Superior de Justicia de Ancash- Huaraz,

confirma la sentencia de primera instancia.

Habiéndose descrito la realidad problematica en sus diferentes contextos y siendo valida los
cuestionamientos que se formulan contra la administracion de justicia respecto a las
decisiones que se emiten por parte de los organos jurisdiccionales en nuestro Pais y al
amparo del articulo 139 inciso 20 de la Constitucion Politica del Estado, se hace pertinente

y necesario plantear el siguiente enunciado del problema:

1.2. Formulacion del problema

(Cual es la calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre cumplimiento de
resolucion administrativa, segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes en el Expediente N° 00004-2021-0-0207-JR-CI-01; Distrito Judicial de Ancash-
Caraz 2024?

1.3. Objetivo general

Determinar la calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre cumplimiento de
resolucion administrativa segin los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes en el Expediente N° 00004-2021-0-0207-JR-CI-01; Distrito Judicial de Ancash-
Caraz. 2024

1.4. Objetivos Especificos

e Determinar la calidad de sentencia de primera instancia, sobre cumplimiento de
resolucion administrativa segin los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes en el Expediente N° 00004-2021-0-0207-JR-CI-01;
Distrito Judicial de Ancash-Caraz.2024, respecto a la parte expositiva, considerativa
y resolutiva.

e Determinar la calidad de sentencia de segunda instancia, sobre cumplimiento de
resolucion administrativa segin los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes en el Expediente N° 00004-2021-0-0207-JR-CI-01;
Distrito Judicial de Ancash-Caraz. 2024, respecto a la parte expositiva, considerativa

y resolutiva.



1.5. Justificacion
Balliache (2015), sostiene:
Consiste en describir los motivos por los cuales se lleva a cabo la investigacion. Plantear la
relevancia del problema y justificar el hecho de hacer la investigacion. En la justificacion se
establecen las razones que hacen importante y relevante lo que estamos investigando. La
justificacién nos permite decir, entre otras cosas, por qué nuestro problema es sustantivo y
real, por qué nos lo hemos planteado, por qué vale la pena investigarlo, asi como para qué
va a servir lo que hagamos, independientemente de que sea un requerimiento académico.
(.9)
La presente investigacion, es un trabajo que se asume de manera individual que proviene de la linea
de investigacion a través del estudio de instituciones juridicas del derecho publico o privado con
relevancia juridica que promueve la Universidad, en este caso al contribuir en el analisis de la calidad
de sentencias contenidas en un expediente judicial. Se justifica porque se hace necesario conocer con
qué eficacia y calidad los organos jurisdiccionales emiten sus decisiones frente a la solucion de
conflictos dado a la desconfianza que se ha generado en la sociedad por parte de los justiciables, en
tal sentido, la investigacion permitira la solucion de un problema social, para tal efecto se realizara
un riguroso estudio a través de una metodologia que nos oriente a determinar la calidad de sentencias
como elemento que refleja el actuar de los Jueces a través de sus resoluciones, como es el caso de
los procesos contenciosos administrativos respecto al cumplimiento de resoluciones administrativas,
en su facultad de ejercer el control juridico respecto de las actuaciones u omisiones de la
administracion publica.
Por consiguiente, al término del presente trabajo de investigacion, se obtendra un nuevo producto
actualizado de aporte al ambito académico, cientifico, metodoldgico, siendo de utilidad para los
magistrados para mejorar la calidad de sus sentencias, abogados en el ejercicio de su profesion, para
los estudiantes de derecho y para toda persona que tenga interés en el estudio y conocimiento del
presente trabajo, que generosamente se pone a consideracion. Para tal efecto, se aplicard una
adecuada metodologia de tipo cualitativo, de nivel descriptivo, disefio no experimental, retrospectivo,

transversal y teniendo como unidad de analisis un expediente judicial elegido por conveniencia.



II. MARCO TEOQRICO

2.1. Antecedentes

2.1.1. Antecedentes Internacionales

Peiia (2021) en la Tesis doctoral presentado ante la Universidad Pablo de Olavide de
Sevilla- Espana, titulado “La Ejecucion de Sentencias Contencioso Administrativas en
materia de Empleo Publico” presentado en la Universidad Pablo de Olavide de Sevilla-
Espana. El objeto del estudio se centré mas en la problematica que ofrece la ejecucion de las
sentencias cuando la Administracion ha sido condenada. La metodologia del trabajo
estudiado bajo la observacion cientifica, fue en este caso mas desde la investigacion
cualitativa que cuantitativa, y partiendo que la metodologia juridica tradicional (empirica,
analitica o normativa), mezcla las distintas categorias, el presente estudio sigue las pautas de
un enfoque analitico-normativo y analitico empirico. La razén de dicha metodologia estriba
a partir de una descripcion o explicacion de los hechos o de la frecuencia que los mismos
acontecen, a fin de poder valorarlos desde la perspectiva de la argumentacion juridica
(decision judicial), cuyo fin es ser racional por aplicativa. Siendo una de sus conclusiones:
Se puede concluir, por tanto, que “hacer ejecutar lo juzgado” es el presupuesto necesario
para que la jurisdiccidn sea una auténtica potestad publica dotada de imperium, o lo que es
lo mismo, dotada de la fuerza legal necesaria para imponer sus decisiones contra los sujetos
publicos. Es el presupuesto basico para la existencia de la potestad jurisdiccional y condicion
basica para la existencia del Estado de derecho.

Garcia (2021) en la tesis para obtener el grado de doctor de la Universidad Autonoma
de Nuevo Ledén de Meéxico titulado “La Tutela Efectiva en el Juicio Contencioso
Administrativo Oral del Estado de Nuevo Ledn”, tuvo como objetivo determinar los matices
adoptados para implementar la tutela efectiva en el juicio contencioso administrativo oral
del Estado de Nuevo Leon. La metodologia utilizada fue principalmente el deductivo, el
analitico y el exegético. Siendo una de sus conclusiones que el autor precisa: Después de la
realizacion de la presente investigacion juridica, no cabe duda que el juicio oral tomd matices
sustanciales dentro del juicio contencioso administrativo que permiten garantizar la tutela
efectiva y que el Estado cumpla con la obligacion de la imparticion de justicia mediante un
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, que de manera cotidiana aplica el derecho

contencioso administrativo dentro de los juicios orales. (p.176)



Valenzuela (2020), en el articulo cientifico presentado ante la Universidad Catdlica
de Uruguay, titulado “Enfoque actual de la motivacion de las sentencias. Su andlisis como
componente del debido proceso”, tuvo como objetivo realizar un estudio sobre la motivacion
de las sentencias judiciales, desde su origen y evolucion hasta su consagracion como
componente del debido proceso y, por lo tanto, como una garantia constitucional que ha
provocado la extension de sus funciones y su vinculaciéon con el concepto de justificacion
del ejercicio del poder estatal, no solo frente a las partes del proceso sino ademas frente a la
sociedad en general. La metodologia utilizada fue el método deductivo, inductivo y los
aportes vertidos tanto por la jurisprudencia como por la doctrina nacional y extranjera. Una
de sus conclusiones fue: la motivacion de las sentencias es una exigencia relativamente
moderna que nacié producto no del avance de la ciencia juridica sino por razones politicas
como un mecanismo de contralor de la actividad jurisdiccional. Sin embargo, con ello se
provoco el nacimiento de una garantia para los justiciables, luego elevandose su rango a un
requisito esencial del debido proceso y componente indiscutible del derecho a la tutela

jurisdiccional efectiva.

2.1.2. Antecedentes Nacionales

Becerra (2023) en la tesis para optar el titulo profesional de Abogado de la
Universidad Catélica los Angeles de Chimbote, titulado “Calidad de sentencias de primera
y segunda instancia sobre cumplimiento de actuacion administrativa; Expediente N° 00154
—2016 — 0- 2601 — JR - LA - 01; Distrito Judicial de Tumbes — Tumbes. 2023”, tuvo como
objetivo general: Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia
sobre cumplimiento de actuacion administrativa segun los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00154 — 2016 — 0- 2601 —
JR - LA - 01; Distrito Judicial De Tumbes - Tumbes. 2023. La metodologia utilizada fue de
tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental,
retrospectivo y transversal. La unidad de analisis fue un expediente judicial seleccionado
mediante muestreo por conveniencia, para recolectar los datos se utilizaron las técnicas de
la observacion y el andlisis de contenido, y como instrumento una lista de cotejo validada
mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fue de rango:
muy alta, muy alta y muy alta; y de la sentencia de segunda instancia: muy alta, muy alta y
muy alta. Se concluy6, que la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia,

fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente.

8



Rivera (2020) en la tesis para optar el titulo profesional de Abogado de la
Universidad Catélica los Angeles de Chimbote en Ucayali, titulado “Calidad de Sentencias
sobre Contenciosos Administrativo - Cumplimiento de Resolucion Administrativa en el
Expediente N° 00918-2017-0-2402-JR-LA-01 del Distrito Judicial de Ucayali, 2018, tuvo
como objetivo general: Evaluar a calidad de las sentencias de primera y segunda instancia
sobre cumplimiento de resolucion directoral, segun los pardmetros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00918-2017-0-2402-JR-LA-01 en el
Distrito Judicial de Ucayali — Coronel Portillo, 2018. la metodologia, fue de tipo, cualitativo,
nivel exploratorio-descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y transversal. la
recoleccion de datos se realizd, de un expediente seleccionado mediante muestreo por
conveniencia, utilizando las técnicas de la observacion, y el analisis de contenido, y una lista
de cotejo, validado mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de
la parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera
instancia fue de rango: muy alta, muy alta y muy alta y de la sentencia de segunda instancia:
alta, muy alta y muy alta, se concluyd, que la calidad de las sentencias de primera y de

segunda instancia, fueron de rango muy alta y muy alta.

Farias (2019) en su Tesis para optar el titulo profesional de abogado de la Universidad
Catolica los Angeles de Chimbote en Tumbes, titulado “Calidad de sentencias de primera y
segunda instancia sobre cumplimiento de resolucion administrativa, en el Expediente N°
00274-2014-0-2601-JM-CI-01, del Distrito Judicial de Tumbes — Tumbes. 2019, tuvo como
objetivo general, determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia,
sobre cumplimiento de resolucion administrativa, segin los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el Expediente N° 00274-2014-0- 2601-JM-
CA-01, del Distrito Judicial de Tumbes — Tumbes. 2019, para tal efecto utilizdé la
metodologia de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no
experimental, retrospectivo y transversal. La unidad muestral fue un expediente judicial,
seleccionado mediante muestreo por conveniencia; para recolectar los datos se utilizo las
técnicas de la observacion y el andlisis de contenido; y como instrumento una lista de cotejo,
validado mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a la sentencia de primera instancia fue
de rango: muy alta, muy alta y muy alta; mientras que de la sentencia de segunda instancia:
muy alta, muy alta y muy alta. Finalmente, se concluye que: la sentencia de primera instancia

se ubica en el rango de: alta calidad y la sentencia de segunda instancia se ubica en el rango
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de alta calidad, conforme a los cuadros resimenes 7 y 8 respectivamente. (Expediente,

00274-2014-0-2601- IM-CA-01).
2.1.3. Antecedentes locales o regionales

Chéavez (2022) en su tesis para optar el titulo profesional de abogada de la
Universidad Catolica los Angeles de Chimbote, en Recuay titulada “Calidad de sentencias
de primera y segunda instancia sobre cumplimiento de Resolucion Administrativa;
Expediente N° 00147-2017-0-0211-JMCI-01, Distrito Judicial de Ancash — Recuay, 2022”.
Tuvo como objetivo determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia,
segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales. La unidad de analisis fue
un expediente judicial que contiene un proceso terminado, elegido segin el muestreo no
probabilistico, se utilizaron las técnicas de la observacion, andlisis de contenido y como
instrumento una lista de cotejo validada a través de juicio de expertos, la variable en estudio,
es la calidad de las sentencias. La metodologia utilizada fue de tipo cuantitativo-cualitativo,
nivel exploratorio, descriptivo y disefio no experimental, retrospectivo y transversal. Los
resultados estan organizados en tablas las cuales revelaron que la calidad de la sentencia de
primera instancia es de rango muy alta y con respecto a la sentencia de segunda instancia es
muy alta calidad, teniendo en cuenta los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes. Se concluyo que la calidad de sentencia tanto de primera como
de segunda instancia fueron de rango muy alta y muy alta respectivamente.

Flores (2022) en su tesis para optar el titulo profesional de abogado de la Universidad
Catolica los Angeles de Chimbote, en Chimbote titulado “Calidad de sentencias de primera
y segunda instancia sobre accion contenciosa administrativa; expediente N° 02317-2012-0-
2501- JR-PL-07; del distrito judicial del Santa - Chimbote. 2022”. Tuvo como objetivo
general: Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre accion
contenciosa administrativa, segin los pardmetros normativos, doctrinarios 'y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 02317-2012-0-2501-JR-PL-07 del Distrito
Judicial del Santa - Chimbote, 2022. La metodologia utilizada fue de tipo cuantitativo
cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y
transversal. La fuente de informacion fue un expediente judicial, seleccionado mediante
muestreo por conveniencia; para recolectar los datos se utilizaron las técnicas de la
observacion y el andlisis de contenido; y como instrumento una lista de cotejo, validado

mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva,
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considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fue de rango:
muy alta, muy alta y muy alta; mientras que, de la sentencia de segunda instancia: muy alta,
muy alta y muy alta. Se concluye que las sentencias de primera y segunda instancia del
expediente N° 02317- 2012-0-2501-JR-PL-07, sobre Accion Contenciosa Administrativa,
desarrollado en la Corte Superior de Justicia del Santa, Chimbote 2021, son de rango muy
alta, conforme a los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes
(cuadro 7 y 8).

Leiva (2018) en su tesis para optar el titulo profesional de abogado de la Universidad
Catolica los Angeles de Chimbote, en Carhuaz titulado”” Calidad de sentencias de primera y
segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo, en el Expediente N° 0214-
2012, del distrito Judicial de Ancash, Carhuaz, 2018°". Tuvo como objetivo, determinar la
calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre proceso contencioso
administrativo, segin los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el Expediente N° 0214, del Distrito Judicial de Ancash; 2018. Para lo cual
utilizd una metodologia de tipo: cuantitativo, cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y
disefio no experimental, retrospectivo y transversal. A raiz de esta investigacion, se obtienen
los resultados que revelan la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva,
pertenecientes a: la sentencia de primera instancia, fue de rango: alta, muy alta y muy alta;
y de la sentencia de segunda instancia: mediana, muy alta y muy alta. Habiendo llegado a la
siguiente conclusion: Se concluyd que la calidad de las sentencias de primera instancia y
segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo, en el expediente N° 214-2012,
del Distrito Judicial de Ancash, fueron de rango muy alta y alta, respectivamente, conforme

a los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes.

Los trabajos de investigacion tomados en cuenta en los antecedentes que anteceden, tanto
del ambito internacional, nacional, local o regional, seran de mucha utilidad y pertinencia al
momento de realizarse la discusion de resultados que se obtuvieron de la presente
investigacion, permitiendo poder realizarse con ello, la comparacion correspondiente en
funcion de los resultados a efectos de poder determinarse si hay similitud, contradiccion o
puntos de coincidencia, siendo aspectos fundamentales en todo trabajo de investigacion que

promueve la Universidad.
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2.2. Bases teoricas
2.2.1. El proceso
Para Trujillo (2020) respecto al proceso judicial sefiala:

El proceso judicial es el conjunto de tramites o actos realizados ante una autoridad
judicial para resolver un conflicto entre varias partes aplicando la ley vigente. Este
proceso se estudia dentro de la materia de derecho procesal. Esto, ya que para poder
resolver un conflicto ante una autoridad judicial se deben seguir leyes que regulan
este proceso. Es decir, los tramites obligatorios y voluntarios, los plazos a seguir o
donde se debe presentar una demanda. Habitualmente los procesos judiciales
comienzan con una demanda donde les sigue la contestacion a la demanda y la
consiguiente vista judicial, finalizando con una sentencia por parte de la autoridad

judicial. (p. 35)

Couture (como se citd en Duelles,2018) sostiene:
El proceso judicial, es una secuencia o serie de actos que se desenvuelven
progresivamente, con el objeto de resolver, mediante un juicio de la autoridad, el
conflicto sometido a su decision. Pero esos actos constituyen, a juicio del jurista, en
si mismos una unidad. La simple secuencia, no es proceso, sino procedimiento. La
idea de proceso es necesariamente teleologica. Lo que la caracteriza es su fin: la
decision del conflicto mediante un fallo que adquiere autoridad de cosa juzgada. En
este sentido, proceso equivale a causa, pleito, litigio, juicio. (p.23)

Duelles (2018) senala:
El proceso es un conjunto de actos ordenados, sistematizados, orientados al logro de
un fin predeterminado. El proceso no se agota en un instante, sino que responde a
una secuencia de etapas, ello le da un caracter dinamico. Todo proceso tiene una
vocacion de arribo, no tiene un fin en si mismo, sino que es teleoldgico. En el campo
del proceso civil, este va a estar orientado a poner fin al conflicto de intereses y
permitir la paz social en justicia por medio de la actividad jurisdiccional. (p.32)

Recogiendo e interpretando la postura de los autores Trujillo (2020) y Duelles (2018), se

puede sostener que un proceso judicial es una sucesion de actos que se desarrollan de manera

ordenada y progresiva por las partes procesales que se han sometido a un oOrgano

jurisdiccional competente con la finalidad de resolver una litis sobre un caso en concreto,
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pudiendo recurrir la parte que no has sido favorecido con el fallo al superior jerarquico

mediante los recursos impugnatorios que la norma procesal le faculta.
2.2.1.1. Finalidad

Rioja (2017) sostiene:
La finalidad del proceso, conforme con nuestra norma procesal, es que a través de ¢l
se puede resolver un conflicto de intereses o una incertidumbre, ambas con relevancia
juridica; puesta de conocimiento ante el d6rgano jurisdiccional mediante el acto
juridico procesal llamado demanda, el mismo que contiene una declaracion de

voluntad. (p. 18)
2.2.1.2. El proceso como garantia constitucional

Couture (como se citd en Castillo, 2021), sostiene:
El proceso en si, es un instrumento de tutela de derecho (...); y se realiza por imperio
de las disposiciones constitucionales (...). Esta consagrada en la mayoria de las
constituciones del siglo XX, con muy escasas excepciones, que una proclamacion
programatica de principios de derecho procesal es necesaria, en el conjunto de los
derechos de la persona humana y de las garantias a que ella se hace acreedora. (p. 26)
En tal sentido, tal como lo sefiala Castillo (2021), en el Pert, el derecho a un debido proceso
esta amparado en el articulo 139, inciso 3 de la Constitucion Politica del Estado y en el caso
concreto respecto al proceso contencioso administrativo esta amparado en el articulo 148 de
la citada norma suprema, de tal forma que se puede recurrir ante el 6rgano jurisdiccional
competente a efectos de encontrar tutela, cuando la administracion publica haya vulnerado
un derecho, en su defecto cuando de niegue a cumplir sus propias decisiones declaradas

mediante un acto administrativo.
2.2.2. Jurisdiccion:

Couture (como se citd en Castillo, 2021) senala:
El término jurisdiccion, comprende a la funcidn publica, ejecutada por entes estatales
con potestad para administrar justicia, de acuerdo a las formas requeridas por la ley,
en virtud de la cual, por acto de juicio, se determina el derecho de las partes, con el
objeto de dirimir sus conflictos y controversias con relevancia juridica, mediante

decisiones con autoridad de cosa juzgada, eventualmente factibles de ejecucion

(p-21)
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Recogiendo la opinion del autor, se puede sostener que la jurisdiccion es la potestad que
tienen los jueces y tribunales para administrar justicia en el Pais; esta facultad se le es
otorgado por mandato constitucional para que administren justicia, resuelvan los conflictos

a través de sus decisiones atendiendo el requerimiento de los justiciables.
2.2.3. La competencia

Devis Echandia (como se cit6 en Lara 2021) indica que: “la competencia es la facultad que
cada juzgador de una rama jurisdiccional tiene para ejercer la jurisdiccion en solo ciertos
asuntos y dentro de un territorio determinado [...]” (p.67).
Couture (como se citd en Castillo, 2021) sefala:
Es la suma de facultades que la ley le otorga al juzgador, para ejercer la jurisdiccion
en determinado tipo de litigios o conflictos. El juzgador, por el solo hecho de serlo,
es titular de la funcion jurisdiccional, pero no la puede ejercer en cualquier tipo de
litigio, sino solo en aquellos para los que esta facultado por ley; de ahi que se diga en
los que es competente. (p. 65)
Recogiendo la opinidén de los autores antes citados, se puede sefalar que, si bien es cierto
que todo juez tiene jurisdiccion para el ejercicio de su funcion, sin embargo es de precisar
que la funcion jurisdiccional no lo pueden ejercer para resolver cualquier conflicto, sino que
para ello previamente se han especializado, capacitado y mediante concurso publico han sido
evaluados y calificados por la Junta Nacional de Justicia; otrora Consejo Nacional de la
Magistratura y de acuerdo a un resultado meritocratico han sido designados y distribuidos
de acuerdo a su especialidad, es decir para tener facultad o competencia de resolver un caso
en concreto de acuerdo a la materia, cuantia y territorio delimitado donde ejercen su poder
de administrar justicia, de esta manera se garantiza que los jueces puedan actuar con
probidad, objetividad y emitan una correcta decision a través de sus sentencias debidamente
motivadas a efectos de que sus actuaciones y decisiones sean realmente validos y no sean
declarados nulos.

2.2.4. La pretension

Chiclla (2022) respecto a la pretension sefiala:
La pretension se formula en la etapa postulatoria; el mismo que ocurre cuando se
presenta un hecho o una situacion juridica especifica que afecta o favorece a un sujeto
de derecho; que se realiza en la postulacion. La pretension procesal es la base para la

iniciacion del debate, sin cuya postulacion no habria funcion jurisdiccional, no habria
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debate (derecho de defensa, contradiccion, excepciones, cuestiones probatorias y las
impugnaciones de actos procesales), en consecuencia, careceria de sentido referirnos
a la tutela judicial efectiva. (pp. 35-36)
Rioja (2017) define:
La pretension es la declaracion de voluntad hecho ante el juez y frente al adversario;
es el acto por el cual se busca que el juez reconozca algo con respecto a cierta relacion
juridica. En realidad, se estd definiendo basicamente a una afirmacion de derecho y
a la reclamacion de la tutela para el mismo. La pretension nace como institucion
propia en el derecho procesal, en virtual del desarrollo doctrinario de la accion, y
etimologicamente proviene del término pretender, que significa querer o desear. (p.
64)
De lo senialado por los autores Chiclla (2022) y Rioja (2017), se puede argumentar que la
pretension es aquella que esta referida a la peticion concreta que se formula en la demanda
por parte del demandante o sujeto de derecho, el cual se realiza en la etapa postulatoria y
presentada ante el drgano jurisdiccional competente en el ejercicio de su legitimo derecho
de accion y tutela judicial efectiva, el cual puede tener una sola, o puede tener una principal,

asi como accesorias.
2.2. 4.1. Elementos

Rioja (2017) sefiala:
Son las partes involucradas en el proceso. El demandante es quien hace la exigencia
de la pretension y el demandado es aquel contra quien se dirige la exigencia. La
pretension se produce solamente entre las partes, no teniendo participacion el 6rgano
jurisdiccional que es ente ante el cual se deduce. Sin embargo, hay quienes
consideran como un tercer sujeto al juez como destinatario ante quien se formula la
pretension y en todo caso quien va a declararla, posesion que no compartimos, pues
los tnicos a los que afecta el contenido de la pretension solamente son el demandante
y el demandado.
e Sujetos

Son las partes en el proceso, por un lado, el demandante quien considera que tiene el
derecho y por consiguiente exige su pretension mediante una demanda, y de otro
lado, el demandado, quien también ejerce su derecho de defensa para contradecir la

demanda o en su defecto se allana. Y finalmente el Juez quien resuelve el conflicto
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con objetividad e imparcialidad como juez de garantias. Sin embargo, a esto se suma
la participacion de sujetos procesales secundarios como es el caso de los auxiliares
de la jurisdiccion y los organos de auxilio judicial, que de cierta forma son de apoyo
al juez para la resolucion del conflicto de intereses que tienen relevancia juridica el
cual debe ser de manera célere para obtener la paz social con justicia, pero una justicia
oportuna.
e Objeto
El objeto de la pretension es aquella que se solicita en la demanda, la materia sobre
la que versa, por lo que comprende fundamentalmente dos elementos: el objeto (el
bien o derecho que se reclama) y la causa juridica que constituye el soporte de ésta.
La pretension procesal genera un proceso y el objeto es obtener una sentencia.
e La causa

Denominado también fundamento de la pretension, esta constituida por los hechos
que sustentan la pretension ademads del sustento juridico de la misma. Constituye la
afirmaciéon de la conformidad con el derecho sustancial. se trata del interés
juridicamente protegido. Finalmente, la causa o titulo es el hecho del cual la relacién
juridica deriva. En tal sentido toda pretension debe ser concreta y precisa sefialando
la finalidad que persigue, con el fin de evitar que adolezca de defectos durante su
fundamentacion. (pp. 26-27)

2.2.5. La demanda

Artavia y Picado (2018), respecto a la demanda prescriben:
Se denomina demanda al acto procesal de parte, mediante el cual se ejerce el derecho
constitucional de accion, a través de una pretension concreta de parte. La demanda
es el acto procesal de la parte actora que inicia el proceso y que constituye una
manifestacion de voluntad formalmente expresada por escrito y dirigido a un 6rgano
jurisdiccional con el fin de solicitar que se inicie el proceso, se desarrolle y culmine
con una decisidon que acoja su pretension procesal. (p.1)

Rioja (2017) precisa:
Es el acto iniciatorio o introductorio del proceso, acto exclusivo de parte (actora), sin
el cual no puede iniciarse un proceso, el cual se propondra por escrito, ante el juez
competente. Con la demanda se ejerce la accion y se deduce la pretension, es decir,
que la demanda contiene la accion que despierta la actividad jurisdiccional, para darle

paso al proceso y contiene a su vez la pretension o reclamacion del solicitante de la
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tutela requerida al Estado. De esta manera, la accion es un derecho o potestad; la

pretension, una declaracion de voluntad, y la demanda un acto procesal. (p. 63)
En efecto, tal como lo sostienen los autores Artavia y Picado (2018) y Rioja (2017), la
demanda constituye una peticion formulada por escrito y presentada ante un oOrgano
jurisdiccional con todas las formalidades y requisitos que exige la norma procesal, mediante
el cual el demandante expresa hechos y razones, asi como de su pretension o pretensiones
dirigiéndolo contra el demandado, iniciandose de esta manera el proceso ante un juez
competente de acuerdo a la materia, el cual concluye con la emisién de una decision
denominada sentencia, determinidndose en ella la estimacion o desestimacion de su
pretension, con lo que se pone fin a una litis, sin perjuicio de interponerse por cualquiera de
las partes de encontrarse disconformes con la decision y en los plazos previstos, los recursos

impugnatorios que la norma procesal prevé.
2.2.5.1. El derecho de accion

Duelles (2018) sostiene:
El Derecho de accion es un derecho consagrado constitucionalmente, por el cual se
le reconoce la facultad de todo ciudadano a solicitar la intervencion del Estado, con
el proposito de dirimir un conflicto de intereses. El derecho de accion se materializa
con la presentacion de la demanda ante el 6rgano jurisdiccional competente, dicha
demanda contendra su pretension, es decir, la expresion clara de lo solicitado. (p.18)

2.2.5.2. Derecho de contradiccion

Echandia (como se citd en Duelles, 2018) prescribe:
El derecho de contradiccion, es aquel derecho de obtener una decision justa del litigio
que se le plantea al demandado o acerca de la imputacion que se le sigue al procesado,
mediante la sentencia que debe dictarse en ese proceso, luego de tener la oportunidad
de ser oido en igualdad de circunstancias, para defenderse, alegar, probar e interponer
recursos que la ley consagre. Posee las mismas caracteristicas del derecho de accion,
en tanto es subjetivo, abstracto, publico, autonomo e indisponible. No obstante, su
gjercicio depende que previamente se haya ejercido el derecho de accion, por ello, se
materializa mediante la presentacion de la contestacion de la demanda
principalmente. (p.20)

En la linea interpretativa del autor Duelles (2018), se hace necesario puntualizar que el

derecho de accion constituye un derecho constitucional que nos asiste a todos, para tal efecto
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recurrimos ante un juez competente solicitando tutela jurisdiccional efectiva, este derecho
se materializa a través de la presentacion de la demanda y en ella la pretension. Y, de otra
parte, se tiene el derecho de contradiccion que le asiste a toda persona generalmente asumido
por el demandado que también contradice, frente a la pretension o pretensiones del

demandante.
2.2.5.3. La contestacion de la demanda

Artavia y Picado (2018) sostienen:
La contestacion es el acto procesal del demandado en el que se opone a ella, total o
parcialmente, principalmente a los hechos o pretensiones y por medio del cual €l pide
que se dicte sentencia desestimatoria, parcial o total, es decir, que el demandando
haré suya una actitud de defensa, de negacion misma de la pretension del actor. (p.35)
Dicho de otro modo, interpretando a Artavia y Picado (2018), en nuestro pais la contestacion
de la demanda viene hacer la actuacion procesal por parte del demandado, por el cual
responde, contesta o contradice a las pretensiones efectuadas por el demandante el cual lo
realiza a través de la contestacion de la demanda y dentro de los plazos que establece la
norma procesal. De esta manera ejerce su legitimo de derecho al debido proceso que esté
consagrado constitucionalmente.
2.2.6. La prueba
Ordofiez y Vintimilla (2021) sostienen:

La prueba es el medio fundamental de hacer conocer la verdad o falsedad de un hecho
dentro de un proceso legal ya que no se podria discutir la importancia de la misma
dentro del ordenamiento juridico, asi también se podria mencionar que sin un sistema
probatorio las discusiones o controversias estarian al deseo, gusto o voluntad de la
jueza o juez., siendo asi que los derechos de la persona o grupos de personas
vulnerados por la autoridad publica no tendrian un empuje externo, puesto que el
proceso judicial dependeria de la autoridad ya sea administrativa o judicial. La prueba
por otro lado nos permite encontrar la verdad de un hecho ya sea de forma cientifica
o documental, que nos ayudaré a verificar la realidad del hecho, ademas nos ayudara
a aprobar la autenticidad de la realidad expuesta por las partes. (pp.5-6)
Duelles (2018) senala:
Es el acto o serie de actos procesales por los que se trata de convencer al juez de la

existencia o inexistencia de los datos 16gicos que han de tenerse en cuenta en el fallo.
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La prueba en un proceso judicial, se origina a partir de un conjunto de actuaciones;
se apoya en los elementos que se aportan a la causa; y se dirige a la obtencion de una
conclusién sobre los hechos por parte del juzgador. De lo mencionado se deduce que
la prueba procesal pueda ser descrita como una actividad racional tendiente a
aprehender y reconstruir los hechos efectivamente acaecidos. Asi, la prueba definida
como toda cosa, hecho o acto que sirve por si solo para demostrar la verdad o falsedad
de una proposiciéon formulada en juicio. (p.47)
Interpretando la postura de los autores Ordofiez & Vintimilla (2021) y Duelles (2018), se
puede sefalar que la prueba sea documental, pericial, testimonial entre otros, son se suma
importancia dentro de un proceso judicial sea en materia civil, penal, laboral, administrativo
etc., porque a través de ella se podra demostrar la falsedad o verdad de un hecho; es decir
mediante la prueba se pretenderd convencer al juez sobre la certeza de un hecho en concreto,
los cuales son ofrecidos por las partes dentro de los plazos durante el desarrollo del proceso
y valorados por el 6rgano jurisdiccional competente, para tomar finalmente una decision a

favor de uno de los justiciables a quien le asiste el derecho y la razon.
2.2.6.1. Derecho de prueba o derecho a probar

Atancuri (2021) prescribe:
El derecho a la prueba permite que se garantice el derecho de defensa, que las partes
puedan aportar los medios de prueba necesarios para justificar sus alegaciones en
cualquier proceso en el que se determinen sus derechos u obligaciones. El derecho a
la prueba es parte esencial del derecho a la defensa que a su vez conforma el debido
proceso, relacionandose ademas con el derecho a la tutela judicial efectiva. (p.55)
Tal como lo sostiene Atancuri (2021), el derecho a probar constituye un derecho fundamental
que estad consagrado en la constitucion y las normas procesales a razon de que a toda persona
le asiste el derecho al debido proceso y al ejercicio del derecho a la defensa para que
justamente a través de ella pueda tener la oportunidad de aportar las pruebas que considere

utiles pertinentes y conducentes a demostrar un hecho en concreto que convenza al juez.
2.2.6.2. Finalidad de la prueba

Duelles (2018) precisa: La finalidad se deduce en los siguientes postulados:
e [La prueba busca la verdad de los hechos en el proceso (llamada tesis del

cognitivismo),
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e La prueba busca lograr la conviccion del juez para que resuelva el conflicto
admitiendo las posturas de la parte que logréo convencerlo (conocida como la
concepcidn persuasiva).

e La prueba busca determinar o fijar formalmente los hechos mediante determinados
procedimientos (conocida como fijacién de los hechos). Aunque conviene advertir
que el mayor debate se ha centrado en las dos primeras tesis.

Estas tres posturas, nos inclina a sefialar que las partes, con la prueba buscan en
principio se determine la verdad de los hechos propuestos en la causa pretendi, pero
no la verdad en sentido absoluto, el juez debera aplicar con relacion a la prueba las
afirmaciones de las partes y sus negaciones y contrastando el material probatorio,

determinando que hechos son verdaderos y cudles no lo son, logrando asi establecer

la verdad. (p.49).
2.2.6.3. La funcion de la prueba

Matheus (2019) senala:
Podemos sefialar de modo pacifico que la prueba judicial desarrolla en el proceso una
funcion que denominaremos “demostrativa”, entendiéndose consecuentemente por
ello que la funcién de la prueba, aquella dirigida a demostrar la verdad o falsedad de
las afirmaciones factuales, debe ser asumida al interior del proceso mediante el

recurso a un procedimiento de tipo racional. (p.2)
2.2.6.4. El objeto de la prueba

Para Morales y Cardenas (2024) refieren que: “La prueba tiene como objeto conseguir la

revelacion de la verdad de los hechos” (p.5).

Por su parte Rodriguez (como se citd en Holgado,2020) sefiala:
El objeto de la prueba judicial es el hecho o situacion que contiene la pretension y
que el actor debe probar para obtener una sentencia que declare fundada la
reclamacion de su derecho. Es decir, para los fines del proceso importa probar los
hechos y no el derecho, esta implicito que el derecho es de conocimiento del juez, en
atencion al principio juez y derecho. (p.40).

En tal sentido, es conveniente precisar que el objeto de la prueba esta referido a todo aquello

pasible de ser probado, ante el 6érgano jurisdiccional competente con el proposito de cumplir

con la finalidad de todo proceso que es llegar a la veracidad de los hechos facticos.
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De otro lado, Rodriguez (como se cité en Holgado,2020) senala:

El objeto de la prueba judicial es el hecho o situacion que contiene la pretension y
que el actor debe probar para obtener una sentencia que declare fundada la
reclamacion de su derecho. Es decir, para los fines del proceso importa probar los
hechos y no el derecho, esta implicito que el derecho es de conocimiento del juez, en
atencion al principio juez y derecho. (p.40).
En consecuencia, es conveniente precisar que el objeto de la prueba esta referido a todo
aquello pasible de ser probado, ante el 6rgano jurisdiccional competente con el proposito de

cumplir con la finalidad de todo proceso.
2.2.6.5. La carga de la prueba

Moreno (2020) prescribe:
La carga de la prueba sirve como regla de juicio para el Juez puesto que, frente a los
hechos que aleguen las partes debera determinar si es que estos han sido debidamente
acreditados con medios probatorios pertinentes, que le generen certeza de que
efectivamente los hechos constitutivos del actor o, acaso, los hechos impeditivos,
modificativos o extintivos alegados por el demandado. Asi, la carga de la prueba sirve
para determinar que la parte que alega hechos es a la que corresponde probarlos si
quiere que se ampare su pedido. Mediante la imposicion de la carga de la prueba
sobre las partes se pretende que aquel que alegue un hecho —del tipo que fuera- lo
acredite si es que desea que su petitorio sea amparado. Si las partes no logran probar
sus afirmaciones, si no logran liberarse de la carga, pues la consecuencia negativa

sera que no obtendran la tutela jurisdiccional pretendida. (p.13)

2.2.6. 6. Diferencia entre prueba y medio probatorio
Al respecto existe una clara diferencia entre ambos términos utilizados en el proceso judicial
de tal forma que debe tomarse en cuenta a efectos de evitar confusion. Por ello es
conveniente apoyarnos de la doctrina que nos permite tener un claro concepto de ellos.
Hinostroza (como se cit6 en Holgado,2020) sostiene:
La prueba puede ser concebida estrictamente como las razones que conducen al Juez
a adquirir certeza sobre los hechos. Esta caracteristica destaca en el ambito del
proceso. Los medios probatorios, en cambio, son los instrumentos que emplean las
partes u ordena el magistrado de los que se derivan o generan tales razones. Por

ejemplo: Puede darse el caso de un medio probatorio que no represente prueba alguna
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al no poder obtenerse de ¢l ninguna razén que produzca el convencimiento del Juez.
(p-39)
Por su parte, Rocco (como se citd en Holgado,2020) respecto a los medios de prueba, sefiala
que: son (...) “medios suministrados por las partes a los 6rganos de control (6rganos
jurisdiccionales) de la verdad y existencia de los hechos juridicos controvertidos, a fin de

formar conviccion de dichos drganos sobre la verdad o inexistencia de ellos” (p.39).
2.2.7. La sentencia

Rioja (2017) sefala:
La sentencia constituye uno de los actos juridicos procesales mas trascendentes en el
proceso, puesto que, mediante €l, no solamente se pone fin al proceso, sino que
también el juez ejerce el poder-deber del cual se encuentra investido, declarando el
derecho que corresponde mediante la aplicacion de la norma al caso concreto,
buscando lograr la paz social en justicia. La sentencia posee requisitos formales y
materiales, y dentro de esta hallamos a la congruencia, la motivaciéon y la
exhaustividad. La sentencia tiene tres partes: una expositiva, otra considerativa vy,
finalmente, una resolutiva. (p. 23)

Por su parte Cavani (2017) sostiene:
La sentencia es una resolucion judicial con contenido decisorio en donde confluyen
dos elementos: a) poner fin a la instancia o al proceso y b) un pronunciamiento sobre
el fondo. Por fondo, en este contexto, debe entenderse un juicio de mérito sobre la
pretension formulada en la demanda (esto es, declararla fundada, fundada en parte o
infundada). (p.8)

Orgaz (como se cité en Ramirez, 2021) precisa:
La sentencia es la resolucion judicial que contiene la decision del juez o el tribunal
interviniente sobre el fondo de la cuestion que se le ha encargado juzgar. La sentencia
es definitiva cuando es tomada en un juicio (Litis) y pone fin a la intervencion
de ese juez o tribunal en ese juicio. La sentencia definitiva no queda firme o
ejecutoriada hasta que sea confirmada al finalizar todas las instancias de revision,
mediante los recursos establecidos en la ley de procedimientos aplicables. (p.378)

Interpretando la opinion de los autores Rioja (2017), Cavani (2017) y Ramirez (2021), es de

sostenerse que la sentencia es una resolucion, una decision que emite el 6rgano jurisdiccional

competente que pone fin a un conflicto sobre un caso en concreto después de un riguroso
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proceso. Sin embargo, es de precisar que dicha decision emitida por una jueza o un juez debe
cumplir con las formalidades, requisitos y estandares de calidad como la debida motivacion,
la congruencia sumada a la conducta integra del magistrado que a la hora de resolver debe
actuar con justicia, objetividad, imparcialidad, probidad y en estricta observancia de las

normas juridicas concediéndole el derecho y la razon al justiciable que le asiste.
2.2.7.1. Estructura de la sentencia

Picon (2016) senala:
La sentencia como acto jurisdiccional, evidencia una estructura basica de una
resolucion judicial, compuesta por una parte expositiva, considerativa y resolutiva;
pero, ademads, deben tenerse en cuenta las especiales variantes de la misma cuando
se da tanto en primera como en segunda instancia. (p. 44)
En tal sentido tal como lo sefiala el autor, la norma establece una estructura adecuada que
debera observar el juzgador al momento de la redaccion de una sentencia, con el fin de que
exista un orden de cada parte, un proceso limpio que evidencie una claridad y calidad de
todo lo actuado y con ello se garantice una decision objetiva e imparcial de un determinado
caso en concreto. Siendo asi, una sentencia tal como lo sefiala el autor estd primeramente
estructurada por una primera parte denominada expositiva, esta a su vez dividida en
subdimensiones denominado introduccion y postura de las partes. Seguidamente la parte
considerativa que a su vez se divide en sub dimensiones como la motivacion de los hechos
y motivacion del derecho y finalmente la parte resolutiva que a su vez se divide en
subdimensiones como la descripcion del principio de congruencia y la descripcion de la
decision. Este orden debe observar el juzgador al momento de redactar una sentencia a fin

de garantizar una decision clara, ordenada y motivada
2.2.7.2. Requisitos de la sentencia
Rioja (2017) refiere, que en toda resolucion las sentencias deben contener:

e Laindicacion del lugar y fecha en que se expiden;

e Elntmero de orden que les corresponde dentro del expediente o del cuaderno en que
se expiden;

e [a mencion sucesiva de los puntos sobre los que versa la resolucion con las

consideraciones, en orden numérico correlativo, de los fundamentos de hecho que
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sustentan la decision, y los respectivos de derecho con la cita de la norma o normas
aplicables en cada punto, segiin el mérito de lo actuado;

La expresion clara y precisa de lo que se decide u ordena, respecto de todos los puntos
controvertidos. Si el juez denegase una peticion por falta de algin requisito o por una
cita erronea de la norma aplicable a su criterio, deberd en forma expresa indicar el
requisito faltante y la norma correspondiente;

El plazo para su cumplimiento, si fuera el caso;

La condena en costas y costos y, si procediera, de multas; o la exoneracion de su
pago; v, la suscripcion del juez y del auxiliar jurisdiccional respectivo.

La sentencia exigira en su redaccion la separacion de sus partes expositiva,
considerativa y resolutiva, en primera y segunda instancias, asi como en la Corte
Suprema, los autos llevan media firma y las sentencias firma completa del juez o

Jueces, si es organo colegiado. (p. 32)

2.2.7.3. Partes de la sentencia

Rioja (2017) sefiala:

a.

En primer lugar, tenemos la parte expositiva que tiene por finalidad Ila
individualizacion de los sujetos del proceso, las pretensiones y el objeto sobre el cual
debe recaer el pronunciamiento. Constituye el preambulo de la misma, contiene el
resumen de las pretensiones del demandante y del demandado, asi como las
principales incidencias del proceso, como el saneamiento, el acto de la conciliacion
la fijacion de puntos controvertidos, la realizacion del saneamiento probatorio y la
audiencia de pruebas en un breve resumen si ella se hubiere llevado a cabo. Ello
implica que solamente encontremos los principales actos procesales realizados
durante el desarrollo del proceso.

En segundo término, tenemos la parte considerativa, en la que se encuentra la
motivacion que esta constituida por la invocacion de los fundamentos de hecho y
derecho, asi como la evaluacion de la prueba actuada en el proceso. Para Hans
Reichel: “los fundamentos de la resolucion judicial tienen por objeto, no solo
convencer a las partes, sino mas bien fiscalizar al Juez con respecto a su fidelidad
legal, impidiendo sentencias inspiradas en una vaga equidad o en el capricho”. En
esta parte encontramos los fundamentos o motivaciones que el juez adopta y que

constituyen el sustento de su decision. Asi evaluara los hechos alegados y probados
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por el demandante y el demandado, analizando aquellos que son relevantes en el
proceso.

c¢. Finalmente, el fallo, que viene a ser el convencimiento al que el juez ha arribado
luego del andlisis de lo actuado en el proceso que se expresa en la decision en la que
se declara el derecho alegado por las partes, precisando en su caso el plazo en el cual
deben cumplir con el mandato salvo sea impugnado, por lo que los efectos de esta se
suspenden. El ultimo elemento y mas importante de los tres esta en la decision
adoptada por el juez luego de senalar lo acontecido en el proceso y el sustento
argumentativo declarando asi el derecho que corresponda a las partes, teniendo en

cuenta los puntos controvertidos sefialados en su oportunidad. (p.35)
2.2.7.4. Definicion de términos en los parametros de la sentencia

2.2.7.4.1. Puntos controvertidos

Monroy (2017) senala:
Los puntos controvertidos son aquellas discrepancias entre las partes del proceso,
expresadas en cuestiones pertinentes, especificas y relevantes para la solucion de las
controversias, sin embargo, no cualquier discrepancia es un punto controvertido pues
para que lo sea debe estar relacionada intimamente con la decision procesal y debe
ser pertinente, puntual y concreta. (pp. 303-304)

Zavaleta (como se citdo en Ramirez, 2021) refiere:
Son aquellas discrepancias entre las partes del proceso expresadas en cuestiones
pertinentes, especificas y relevantes para la solucion del caso, no cualquier cuestion
es un punto controvertido pues para que lo sea tiene que ser atinente o estar
relacionada con la discusion procesal (pertinencia), pero no en forma tangencial o
superflua, sino intimamente, de modo que puntualice o concretice en pocas palabras
lo que debe ser objeto de indagacion, anélisis y argumentacion. (p. 144)

Asi mismo es conveniente tomar en cuenta la opinion de Hinostroza (como se citdé en

Holgado,2020) quien sostiene: “Son cuestiones relevantes para la solucion de la causa,

afirmadas por los sujetos procesales, emergen de la confrontacion de los hechos expuestos

en la demanda y la absolucion de aquella” (p.36).

En interpretacion de los autores puedo afirmar que los puntos controvertidos estan referidos

a los hechos donde se advierte que existen claras discrepancias por ambas partes, de tal
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manera que seran objeto de acreditar los medios probatorios, es decir aquellos hechos

alegados por las partes tendran que ser probados.
2.2.7.4.2. La Motivacion

Barba (2023) prescribe:

La motivacion constituye una parte esencial en la sentencia ya que, es la manera de
expresar las razones o motivos por los cuales llevaron al juzgador a tomar una
determinada decision, garantia la cual muchas veces es insatisfecha en las sentencias
emitidas por los jueces, vulnerar esta garantia, violenta el derecho a la defensa, lo

cual provocaria indefension en las partes procesales. (p.16)

Carranza y Almora (2016) sefalan:
El derecho a la debida motivacion de las resoluciones judiciales es una garantia del
justiciable frente a la arbitrariedad judicial y garantiza que las resoluciones no se
encuentren justificadas en el mero capricho de los magistrados, sino en datos
objetivos que proporciona el ordenamiento juridico o los que se derivan del caso.
(pp.9-10)

Al respecto el Art. 139, numeral 5 de la Constitucion Politica del Pera (1993) prescribe:
La motivacion esta considerada como un principio y derecho atribuida al ejercicio de
la funcion jurisdiccional, por lo que los jueces deberan tomar en cuenta al momento
de formular las resoluciones judiciales, dado a que la decision tomada por parte del
juzgador debe proporcionar una argumentacion convincente, en base a los hechos, a
los medios probatorios, asi como también en estricta observancia de la Constitucion,
la ley, la jurisprudencia, la costumbre, de tal forma que la sentencia sea justa y legal
en merito a los elementos que ciertamente la fundamentan. (p. 36)

Asi mismo, se hace necesario recoger la opinion de Calamandrei (2016) sefala que: “Es el

signo fundamental y tipico de la racionalizacion de la funcion jurisdiccional” (p.115).

Finalmente, Couture (como se citdé en Ramirez, 2021) sostiene que la motivacion:
Constituye la parte mas importante de la sentencia en la que el juez expone los
motivos o fundamentos en que basa su decision, es decir, las razones que lo llevaron
a adoptar una u otra solucion en el conflicto que estaba llamado a resolver. Por todo
eso, se puede decir que los actos de decision judicial se ejecutan mediante la

expedicion de las denominadas resoluciones judiciales. (p. 510)
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Interpretando la postura de los autores Barba (2023), Carranza y Almora (2016), la
Constitucion Politica del Estado (1993) y Ramirez (2023), se puede sostener que la
motivacion constituye un aspecto fundamental en toda sentencia, primeramente porque es
una garantia para los justiciables consagrada en la Constitucion Politica y la ley, al cual todo
juzgador estd obligado a cumplir al momento de formular y emitir su decision, en ella se
debe fundamentar las razones, los motivos, en virtud de los hechos y la valoracion de las
pruebas tenidas a la vista que llevaron a su determinacion, de lo contrario el juez incurriria
en una arbitrariedad porque aplicaria su propio criterio, no respetandose el derecho a la

defensa y al debido proceso de los sujetos procesales.
2.2.7.4.3. Congruencia Procesal

Para Lopez (2018) sostiene:
El principio de congruencia procesal esta en funcion de las garantias procesales del
debido proceso ya que este principio pertenece al derecho constitucional, al debido
proceso que toda persona tiene. A través de este principio se cimientan los limites del
accionar de los jueces, impidiendo que estos se pronuncien sobre aspectos que no
han sido pedidos por las partes, ya que de lo contrario generariamos un acto de
indefension en los demandados al no poder ejercer su derecho a la defensa respecto
de pretensiones que no fueron debidamente notificadas en la etapa procesal
correspondiente. (p.94)

Gelsi (como se citd en Ramirez, 2021) senala:
El principio de congruencia tiene importancia fundamental si se le encara desde el
punto de vista de la concepcion y garantia del sistema juridico. En el plano procesal,
involucra temas tales como el de la naturaleza o consistencia del proceso, de la accién
y de la jurisdiccion, de la situacion existencial del Juez y de las partes en el proceso.
(p.24)

De otro lado Devis Echandia (como se citdé en Ramirez,2021) respecto a la congruencia lo

define como: “El principio normativo que exige la identidad juridica entre lo resuelto, en

cualquier sentido, por el Juez en la sentencia y las pretensiones y excepciones planteadas por

las partes” (p.49).

Complementando a lo sefialado por los autores, se puede precisar que el principio de
congruencia es una regla fundamental en el derecho procesal, debido a que el juzgador se

obliga a que sus decisiones tengan concordancia con los hechos y las pretensiones que se
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formulan y se hacen referencia en el escrito de la demanda. Por consiguiente, debe existir
una relacion de coherencia en las decisiones que va materializar el juez al momento de emitir

una decisidn a través de la sentencia.
2.2.7.4.4. Valoracion conjunta de la prueba

Granda (2020) prescribe:
La valoracion de la prueba es la apreciacion subjetiva que hacen los magistrados en
cuanto a las pruebas ofrecidas, aportadas y producidas por las partes en Litis, la
misma que va a constar de una valoracion lo cual se puede entender que la valoracion
de la prueba es de suma importancia dentro de un proceso judicial. (p.35)
Peyrano (como se cit6 en Castillo, 2021) refiere:
La valoracion conjunta de la prueba consiste en tener en cuenta que el material
probatorio ha de ser apreciado en su conjunto mediante la concordancia o
discordancia que ofrezcan los diversos elementos de conviccion arrimados a los
autos, unica manera de crear la certeza moral necesaria para dictar el
pronunciamiento judicial definitivo. (p.27)
En tal sentido, en la interpretacion de los autores Granda (2020) y Castillo (2021), se
entiende que el Juez en observancia del principio de inmediacion debe guardar especial
cuidado a fin de apreciar y valorar todas las pruebas y en todos sus extremos respecto a los
medios probatorios que fueron puestos a su consideracion en este por las partes, siempre que
sean legitimas, pertinentes, ciertas ya que ello seréd el fundamento concreto a la hora de tomar
la decision por parte del Juez.
2.2.7.4.5. Valoracion de la Prueba
Para determinar el concepto de valoracion de la prueba se ha recurrido a la opinion de:
Devis (como se citd en Castillo,2021) sefiala que: “Por valoracion o apreciacion de la prueba
judicial se entiende la operacion mental que tiene por fin conocer el mérito o valor de
conviccion que pueda deducirse de su contenido” (p.27).
En esa misma linea, en la opinion de Paredes (como se cito en Castillo,2021) refiere:
La apreciacion o valoracion es acto del juez consistente en medir la eficacia
probatoria de cada medio de prueba, o de su conjunto, segun el precio o valor que le
asigna la ley o le otorgue el juez, en relacion al grado de conviccidon que permita
generar certeza en el juez de la ocurrencia del hecho a probar. (p.27)

Carrién (como se cit6 en Castillo, 2021) sostiene:
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La apreciacién y valoracion de los medios probatorios constituye la fase culminante
de la actividad probatoria. Es el momento también en que el Juez puede calificar con
mayor certeza si tal o cual medio probatorio actuado tiene eficacia para convencerlo

sobre los hechos alegados y si ha sido pertinente o no su actuacion en el proceso.

(p-27)

2.2.7.4.6. Partes Procesales

En un proceso judicial, siempre existira las partes procesales, en el entendido que uno de
ellos serd la parte demandante y el otro parte identificado como demandado, algunos autores
sefalan que el Juez seria otra de las partes quien actua con probidad, imparcialidad y
objetividad. Ellos se someten a los 6rganos jurisdiccionales competentes para que se resuelva
un caso en concreto, de acuerdo a las pretensiones formuladas tanto en la demanda postulada
por el demandante y por el demandado a través del ejercicio de su derecho de contradiccion
o contestacion de la demanda.
Al respecto Bravo (2024) sostiene: “Las partes procesales, son los responsables de presentar
la demanda, aquella permite acceder al Derecho del litigio, mismo que es dirigido por un
tercero imparcial, quien es quien orienta y dirige la disputa de las partes procesales” (p.2).
Alvarez (2010) sefiala:

Las partes procesales son las personas que intervienen en un proceso judicial para

reclamar una determinada pretension o para resistirse a la pretension formulada por

otro sujeto. A la persona que ejercita la accion se la llama “actor”, “parte actora”, o

bien “demandante”. A la persona que se resiste a una accion se la llama “parte

demandada”, o, simplemente “demandado”. (p.1)
2.2.7.4.7. Postura de las Partes

Es un aspecto muy fundamental en la sentencia, debiéndose tomar la posicion de las partes,
es decir el alegato que sostienen los sujetos procesales, acompanado de los medios
probatorios correspondientes, y argumentadas en sus pretensiones el cual tiene que estar en
sintonia con los fundamentos de hecho y de derecho. Para luego dar pase al establecimiento
de los puntos controvertidos para que luego el juez con razonabilidad, objetividad e
imparcialidad, decida a través de su sentencia.
Herrera (2015) sostiene:

Son posturas, alegado por una parte y negado por la otra, son los hechos que requieren

ser examinados con detalle, precision, claridad, 16gica, razonamiento y aplicacion de
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la ley sustantiva y procesal, pues en la motivacion de las situaciones y los derechos
en discusion es que la sentencia adquiere su verdadera finalidad que es la de servir
de instrumento a través de un documento ejecutable de acuerdo a la ley, en la solucién
de un conflicto que afecta a las partes en Litis, a la sociedad de ahi la importancia
que tiene el tratamiento conferido al razonamiento de los hechos negados y

controvertidos por las partes. (p.15)

2.2.7.4.8. Sana critica y maximas de la experiencia

Son criterios fundamentales que el juez ha de tomar en cuenta al momento de tomar la
decision, sumado a los fundamentos de hecho, derecho y a las pretensiones. Sin embargo, se
debe precisar que no todos los jueces toman en cuenta como requisito indispensable para
resolver un conflicto. En caso de tomar en cuenta no debe haber una exageracion, un abuso
de su facultad o arbitrariedad por parte del juez, por el contrario, siempre debe realizarse en
estricta observancia a lo que prescribe nuestro ordenamiento juridico, asi como de la
valoracion de las pruebas propiamente dichas a través del principio de inmediacion. Al

respecto se ha tomado en cuenta la opinion de los siguientes doctrinarios:
2.2.7.4.9. Sana critica

Azini (como se citd en Costa, 2018) sefiala:
En todos los casos, el legislador ha encomendado al juez apreciar libremente las
pruebas, pero, siempre sujetos a principios que eviten la arbitrariedad, no puede
autorizarse una valoracion conjunta contraria a la justicia, la razon o las leyes, hecha
so6lo por la voluntad o el capricho del juez. (p.3)

Costa (2018) sostiene:
La sana critica es el sistema que concede al juez la facultad de apreciar libremente la
prueba, pero respetando las reglas de la logica y las maximas de la experiencia; en el
primer supuesto, hablamos de la reglas de entendimiento humano como los criterios
de la l6gica no precisados en la ley, meras directivas sefialadas al juez cuya necesaria
observacion queda sometida a su prudencia, rectitud y sabiduria; en el segundo

supuesto, como el conocimiento de la vida y de las cosas que posee el juez. (p.4)
2.2.7.4.10. Maximas de la experiencia

Oyarzun (2016) prescribe:
Las maximas de la experiencia se han relacionado tradicionalmente con reglas y
costumbres sociales y experiencias colectivas, es decir, aquellas vivencias que son
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comunes a todos, o la mayoria de los miembros de la sociedad. Este conocimiento
general otorgado por la vida diaria, le permite al juez orientar sus decisiones en base
a las pruebas disponibles. La doctrina ha intentado establecer el tejido que compone
este conjunto de conocimientos del juez y qué aplicaciones recibe en el proceso.
(p-24)

Fenochietto (como se citd en Costas, 2018) refiere:
Las maximas de la experiencia forman parte del caudal cultural del juez y no es
necesario alegarlas ni probarlas, ya que el juez las aplicard en su sentencia. No se
trata de introducir elementos probatorios emanados del mismo juez (conocimiento
particular del hecho), sino de datos experimentales que, si no estuvieran introducidos
en el proceso, imposibilitarian practicamente la sentencia. (p.4)

Arazi (como se citd en Costas, 2018) sostiene:
El juez puede servirse de su ciencia privada, porque constituye el patrimonio de
nociones comun y pacificamente aceptadas en un determinado circulo social, que
genéricamente podemos concluir como cultura. De alli que la prueba deba apreciarse
conforme las reglas de esta logica especifica, de las maximas de la experiencia y del
sentido comun, expresando en el decisorio el proceso intelectual que se ha seguido
para arribar a determinada conclusion. Tal deber de fundar es esencial en el proceso
para no afectar la garantia de la defensa en juicio y el principio de contradiccion.
(p-4)

Interpretando la opinion de los autores, se puede sefialar que la méxima de la experiencia es

una facultad que tiene un juez, que bajo un criterio razonable en sus decisiones judiciales

toma en cuenta estas consideraciones basado en su experiencia de similares hechos,

fendmenos o conductas que son constantes o reiterativas de repeticion uniforme y que fue

observado anteriormente. Sin embargo, no debe haber un abuso de esta facultad porque se

podria incurrir en una arbitrariedad por parte del juzgador, ya que, para una correcta decision,

es acto resolutivo a través de una sentencia debe estar siempre motivada y con arreglo al

ordenamiento juridico, asi como de la doctrina y la jurisprudencia.

2.2.7.4.11. Claridad en la sentencia

En la interpretacion de los autores Pérez y Guzman (2023) se puede sostener que los

magistrados al momento de formular una sentencia; estas deben ser redactadas con un

lenguaje sencillo, preciso, conciso, convincente, ordenado, congruente, claro, de facil
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comprension, evitando en los posible de tecnicismos, un lenguaje confuso, extenso,

redundante que dificulten la comprension de la motivacion.
2.2.7.4.12. Calidad de sentencia

Figueroa (como se citd en Castillo, 2021) sefala: “Llamamos decision considerablemente
buena a aquella que satisfaga estdndares de aplicacion normativa, al tiempo que invoque los
criterios jurisprudenciales aplicables al caso concreto, asi como enuncie, de modo relevante,
la doctrina vinculada al respeto” (p.24).

Sanchez (como se citd en Castillo, 2021) sostiene:

La calidad de sentencia es una consecuencia logica de la gestion del trabajo de la
organizaciéon que se reacomoda para cumplir objetivos que permitan lograr la
eficiencia en el servicio de justicia formando parte en dicho cambio todos los
miembros de un tribunal. (p.24)

En la interpretacion de los autores, la calidad de la sentencia supone, cumplir con todos los
parametros o estandares de calidad que los juzgadores deben observar de manera muy
rigurosa para emitir una correcta decision, ello implica el cumplimiento de todos los
parametros establecidos en los subdimensiones, a su vez de las dimensiones y estas a su vez
de las partes de una sentencia como son: la expositiva, considerativa y resolutiva.
2.2.7.4.13. Principio de congruencia
Para Suero (2023) sefiala:

Principio de Congruencia Procesal, el cual dota de seguridad a los justiciables de que
el juez no se pronunciara sobre un pedido no solicitado por una de las partes; toda
vez que ello derivaria a un estado de indefension a la parte no beneficiada. Por lo que
el deber del juez es el de brindar de seguridad juridica y este principio es uno de los
parametros que debe de respetar y cumplir. (p.20)
Balbontin (2021) refiere:

El principio de congruencia que constituye una garantia para las partes, un limite para
el juez, que otorga seguridad y certeza a los litigantes e impide una eventual
arbitrariedad judicial. Por lo mismo, es un presupuesto de la garantia del justo y
racional procedimiento, que da contenido al derecho a ser oido o a la debida audiencia
de ley. (p.50)

Para Guasp (como se cit6 en Valdez, 2023) en relacion a la congruencia, indica:
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La relacion entre dos términos: uno de los cuales es la sentencia misma y, mas
concretamente, su fallo o parte dispositiva, y otro el objeto procesal en sentido
riguroso; no, por lo tanto la demanda, ni las cuestiones, ni el debate, ni las alegaciones
y las pruebas, sino la pretension procesal y la oposicion a la misma en cuanto la
delimita o acota, teniendo en cuenta todos los elementos individualizantes de tal
objeto: los sujetos que en ¢l figuran, la materia sobre que recae y el titulo que
juridicamente lo perfila. (p.11)
Interpretando la opinion de los connotados autores, es de sostenerse que el principio de
congruencia es una garantia constitucional para todo justiciable, un aspecto fundamental que
todo juzgador debe observar en una sentencia, porque debe haber una relacion entre la
decision y las pretensiones formuladas por los sujetos procesales, es decir el juez no puede
decidir otra cosa de lo que no se le pidid, porque se apartaria de la pretension y de la
oposicion de la misma, de hacerlo no habria congruencia, incurriéndose en un abuso , en una
arbitrariedad del juzgador, porque actuaria de acuerdo a su criterio, vulnerandose el derecho
de los justiciables que estarian en indefension, llevando obviamente la peor parte quien no
fue favorecido con el fallo. En tal sentido una decision judicial debe obedecer a la pretension
formulado por los sujetos procesales.

2.2.8. Los medios impugnatorios en sede judicial

Mori (2021) senala:
Una definicion basica y general, de los medios impugnatorios definiéndolos como
aquellos mecanismos procesales puestos a disposicion de las partes legitimadas, para
cuestionar una decision judicial que les genere agravio y por supuesto sea contrario
a sus pretensiones, logrando con ello que sea revisada por un tribunal superior, ya sea
para enmendar un error judicial o combatir una arbitrariedad. (p.13)

Brider (2010) sefiala:
Constituye mecanismos procesales que permiten a los sujetos legitimados peticionar
a un Juez, a su superior reexamine un acto procesal o todo un proceso que le ha
causado un perjuicio, a fin de lograr que la materia cuestionada sea parcial o
totalmente anulado o revocado. La posibilidad de que los hombres puedan errar y de
que incluso pueda haber una mala voluntad, hace posible que la resolucion no se haya
dictado como debia emanarse. La ley permite su impugnacion. Por lo tanto, el medio
de impugnacion es un remedio juridico atribuido a las partes a fin de remover unas

desventajas provenientes de una decision del Magistrado. (p.35).
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2.2.8.1. Fundamentos de los medios impugnatorios

Rioja (2017) sostiene “El fundamento de la impugnacion se encuentra en la posibilidad de
injusticia, por la existencia de un error, que puede ser corregido o anulado por el mismo

organo jurisdiccional o superior, brindando de esa forma la debida garantia al justiciable”
(p.59).

2.2.8.2. El recurso de apelacion

Jara (2017) senala: “Medio impugnativo formulada por la parte que se considere agraviada

por una resolucion judicial, que estima injusta o ilegal, pretendiendo su eliminacion o nuevo

examen de la cuestion resuelta, a fin de obtener otro pronunciamiento que le sea favorable”

(p-6).

Hinojosa (2015) prescribe:
Es el recurso ordinario mediante el cual, se somete a un nuevo examen, por un
Tribunal Superior, el asunto decidido ya en primera instancia, cuando el recurrente
estime que la resolucion en ella dictada le reporta un perjuicio (gravamen), por no
haber estimado en absoluto o en parte las peticiones que en tal instancia hubiese
formulado. Por lo tanto, en sede de apelacion Unicamente puede examinarse la
legalidad de la resolucion impugnada a tenor de los hechos y fundamentos juridicos
en que las partes sustentaron sus pretensiones en primera instancia y no a la vista de
otros hechos o fundamentos distintos. (pp. 167-172)

Hinostroza (como se citd en Jeri, 2011) sefiala:
La apelacion es aquel recurso ordinario y vertical o de alzada formulado por quien
se considera agraviado con una resolucion judicial (auto o sentencia) que adolece de
vicio o error y encaminada a lograr que el 6rgano jurisdiccional superior en grado al
que la emitio la revise y proceda a anularla o revocarla, ya sea total o parcialmente
dictando otra en su lugar u ordenando al juez a quo, que expida una nueva resolucioén

de acuerdo a los considerandos de la decision emanada del 6rgano revisor. (p.3)
2.2.8.2.1. Tramite

Por lo general cuando un sujeto procesal no ha sido favorecido con el fallo del juez, y al
considerar que se ha ocasionado un agravio con tal decision, en su legitimo derecho
interpone recurso impugnatorio de apelacion ante el superior jerarquico en grado, al amparo
del principio de pluralidad de instancia. Para una mejor comprension se ha recurrido a la

opinidn del siguiente autor:
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Alvarado (2018) prescribe:
Con la demanda se inicia el proceso y, en adelante, el juez dicta resoluciones v, si
¢stas son autos o la sentencia, la parte perjudicada con tal resolucion puede interponer
el recurso de apelacion ante el mismo 6rgano jurisdiccional que expidio la resolucion
impugnada. Este 6rgano califica el recurso y, si reune sus elementos y requisitos,
dicta la correspondiente resolucion concediendo el recurso y disponiendo que los
actuados se remitan al 6rgano de segunda instancia. El 6rgano de segunda instancia
procedera a revisar lo actuado sobre la base de los fundamentos contenidos en el
recurso interpuesto y su decision o resolucion podra ser la confirmatoria, revocatoria

o declaracion de nulidad de la resolucién impugnada. (pp.3-4)

2.2.8.2.2. Efectos del recurso de apelacion

a. Apelacion con efecto suspendido
Menéndez & Quispe (2021) sefialan:

El efecto suspensivo impide la ejecucion o cumplimiento de lo decidido en la
resolucion materia de impugnacion, de esta manera queda suspendida su eficacia
mientras no quede firme la decision del Juez ad quem. Tal efecto trae consigo la
prohibicion de que el a quo innove la situacion existente, encontrandose impedido de
exigir el cumplimiento de la decision sujeta al examen del drgano jurisdiccional de

alzada. (p.35)

b. Apelacion sin efecto suspensivo
Menéndez & Quispe (2021) sostienen:

Este efecto con el que se puede conceder una apelacion significa el mantenimiento
de la eficacia de la resolucion objeto de impugnacion, en palabras simples, resulta
exigible el cumplimiento de lo decidido mediante ella. Esto implica la ejecucion de
la resolucion recurrida hasta que el superior en grado resuelva la apelacion. En
consecuencia, si el ad quem decide por confirmar lo decidido por el inferior en grado,
la resolucion pasard convertirse en cosa juzgada; contrario sensu, si se revoca la
resolucion impugnada se anulara todo lo actuado en relacidon a su cumplimiento,
retrotrayéndose la causa al estado inmediatamente anterior de la emision de la

resolucion. (p.35)

2.2.8.2.3. Elementos del recurso de apelacion
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Alvarado (2018) sefala:

a. Procede a pedido de parte, obviamente de una de las que participa en el proceso,
porque no existe apelacion de oficio, a lo que se afiade que también puede ser
interpuesto por un tercero legitimado;

b. Se interpone contra determinadas resoluciones, especificamente, autos y sentencias
dictadas en primera instancia con el fin de que sean revisadas por el 6rgano de
segunda instancia; de ahi que no procede contra autos y sentencias dictadas en
segunda instancia, tanto porque ya no existe 6rgano que pueda revisar;

c. El perjuicio o agravio que la decision judicial le causa al impugnante, pues, no basta
que no esté conforme con lo resuelto o que la resolucion tenga algun error;

d. Fundamentar el vicio o error cometidos, esto es, el impugnante debe realizar la

fundamentacion respectiva y no sefialarla solamente; y

o

Expresar el objeto del nuevo examen que el impugnante pretende, como seria la

revocatoria o la nulidad de la resolucion impugnada. (p. 4)
2.2.9. El Proceso Contencioso Administrativo

2.2.9.1. Definicion

Calderon (2021) sostiene: “El Proceso Contencioso Administrativo constituye un

instrumento que permite a los particulares, en ejercicio de su derecho de accion, solicitar al

Estado tutela jurisdiccional efectiva frente a la actuacion de una entidad publica” (p.2).

De otra parte, Jiménez (2020) prescribe:
El proceso contencioso administrativo es el conjunto de reglas que dirigen la
conformacion, desenvolvimiento y efectividad de la relacion juridica procesal
formada a consecuencia de una controversia, surgida en una previa relacion de
derecho administrativo, desarrollada entre el Estado, personificado en una entidad
administrativa y un particular o sujeto administrado, y normalmente desenvuelta
dentro de un procedimiento administrativo. (pp-28-29)

Nuestra Constitucion Politica del Perti en su Art. 148, respecto al Proceso Contencioso

Administrativo, prescribe: “Las resoluciones administrativas que causan estado son

susceptibles de impugnacion mediante la accion contencioso-administrativa” (p.74).

A esto se suma un principio fundamental que debe observar la funcion jurisdiccional respecto

a la observancia del debido proceso y a la tutela jurisdiccional efectiva que tiene derecho

toda persona, el cual se encuentra consagrada en nuestra carta magna en su Art. 139, inciso
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3. Sin embargo, a tener en cuenta que el proceso contencioso administrativo, implica la
previa realizacion de un procedimiento administrativo en sede administrativa.
En relacion a las sentencias de primera y segunda instancia del expediente judicial que es
objeto de estudio de la presente investigacion, que estd referido a la pretension de
cumplimiento de Resolucion Administrativa, por parte de la Administracion Publica.
Cabrera y Aliaga (2018), sefialan:
La accion de cumplimiento contenciosa administrativa, es aquella que pretende que
el Juez, ordene a la administracion hacer, no hacer o dar a favor del administrado
algo que previamente ya se encuentra reconocido por ley o acto administrativo firme.
En este caso, lo pretendido por el demandante se encuentra sustentado con algo
previamente reconocido; es decir, contrastable facilmente. (p.75)
En interpretacion de los autores antes citados y en observancia de lo que prescribe la
Constitucion Politica del Estado, se entiende que, cuando en la administracion publica se
haya agotado la via administrativa, o en casos excepcionales en donde no se requiera del
agotamiento de ella, frente a la actuacion u omision de las entidades publicas que no satisface
el requerimiento del administrado, o se haya ocasionado la vulneracién de un derecho o
porque la entidad publica no se obliga a cumplir con sus propias decisiones resueltas a través
de un acto administrativo, entonces queda expedidito el camino para el administrado para
interponer una demanda contenciosa administrativa, ante el oOrgano jurisdiccional
competente en tutela jurisdiccional efectiva, por tener este poder del estado, la potestad de
ejercer el control juridico ya sea por las actuaciones u omisiones de la administracion

publica.

2.2.9.2. Finalidad

Pacori (2020) sostiene:
La finalidad del contencioso-administrativo es la solucion de un conflicto de

intereses entre los administrados y la Administraciéon o Administraciones Publicas en
busqueda de la paz social, esto genera que se hable del proceso contencioso
administrativo. La Finalidad del proceso contencioso administrativo no solo es el
control juridico de las actuaciones de la administracion publica, sino que también la

efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados. (pp.775-1058)

Calderdn (2021) prescribe: “La finalidad del Proceso Contencioso Administrativo es que el

particular pueda exigir la defensa de sus derechos e intereses, asi como la revision de las
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actuaciones de la autoridad administrativa, las cuales deben ajustarse al principio de
legalidad” (p.2).
El proceso contencioso administrativo cumple una finalidad importante en un proceso
judicial, al respecto invocando al Articulo 1 de la Ley N° 27584, Cerrdn (2018) sefiala que
“la finalidad, entre otros, del proceso contencioso administrativo es la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los administrados” (p. 9).
De otro lado, Huapaya (2020), refiere: “La finalidad del contencioso administrativo es
ejercer el control jurisdiccional de la sumision de la administracion a la ley y al derecho, a
fin de proteger, a la par, tanto a la legalidad como los derechos e intereses del administrado”
(p.16).
La opinidon de los autores se condice con la norma que regula el proceso contencioso
administrativo, que en su Art. 1 del T.U.O de la Ley N°® 27584 (2019), prescribe:
La accién contencioso administrativa prevista en el Articulo 148 de la Constitucion
Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones
de la administracion publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de
los derechos e intereses de los administrados. Para los efectos de esta Ley, la accion
contencioso administrativa se denominara proceso contencioso administrativo. (p.2)
2.2.9.3. Funcion
El proceso contencioso administrativo cumple una importante funcion frente a la
actuacion u omision de parte de la administracion publica. Al respecto Jimenes
(2022) precisa “la Ley del proceso contencioso administrativo, cuya funcién doble
es la de brindar tutela procesal a los ciudadanos contra las actuaciones de la

administracion y servir como instrumento de control juridico de tales actuaciones”
(p-6).

2.2.9.4. Principios del proceso contencioso administrativo

El proceso contencioso administrativo se rige por los principios que regula la norma adjetiva,
siendo indispensables al momento de la interpretacion y aplicacion de la normatividad en las
decisiones a través de las sentencias debidamente motivadas que se emiten por parte de los
organos jurisdiccionales competentes, esto se da basicamente ante la deficiencia o vacio de
la norma, sin perjuicio de la aplicacion supletoria de los principios del derecho procesal civil
en los casos en que sea compatible, siendo asi, el Art. 2 del T.U.O de la Ley N° 27584 (2019),

prescribe:
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e Principio de integracién: Los jueces no deben dejar de resolver el conflicto de
intereses o la incertidumbre con relevancia juridica por defecto o deficiencia de la
ley. En tales casos deberan aplicar los principios del derecho administrativo.

Al respecto en la interpretacion de Vargas (2012), sefiala “Conforme a este principio, si el
Juez, al momento de resolver un determinado conflicto, advierte un defecto o un vacio en la
Ley, debe aplicar los principios del derecho administrativo” (p.3).

e Principio de igualdad procesal: Las partes en el proceso contencioso administrativo
deberan ser tratadas con igualdad, independientemente de su condicién de entidad
publica o administrado.

Referente a este principio y tomando en cuenta el Art. 2, Inciso 2 de la Constitucion Politica
del Estado, prescribe que toda persona tiene derecho de ser iguales ante la Ley,
entendiéndose que no debe haber cierta parcialidad o favoritismo a ninguna de las partes
procesales. En esa linea, Vargas (2012), sostiene “En el ambito administrativo también se
aplica: las partes, sin importar de cudl de ellas se trate, deben ser tratadas con igualdad. Este
principio es considerado el eje de todos los principios” (p.10).

e Principio de favorecimiento del proceso: El Juez no podra rechazar liminarmente
la demanda en aquellos casos en los que por falta de precision del marco legal exista
incertidumbre respecto del agotamiento de la via previa. Asimismo, en caso de que
el Juez tenga cualquier otra duda razonable sobre la procedencia o no de la demanda,
debera preferir darle trdmite a la misma.

Vargas (2012), en su interpretacion sostiene:
Este principio impone al Juez la obligacion de interpretar los requisitos de
admisibilidad de las demandas en el sentido que mas favorezca al accionante, con la
finalidad de garantizar su derecho de acceso al proceso, que forma parte del
contenido esencial del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, mas aun si se trata
de derechos de naturaleza pensionaria. (p.10)

e Principio de suplencia de oficio: El Juez debera suplir las deficiencias formales en
las que incurran las partes, sin perjuicio de disponer la subsanacion de las mismas en
un plazo razonable en los casos en que no sea posible la suplencia de oficio. (pp. 2-
3)

Al respecto en la opinidn e interpretacion de Vargas (2012), sostiene:
Este principio es de la mayor importancia, debiendo los magistrados emplearlo a fin

de mejorar el acceso a la jurisdiccion y no empeorarlo. Significa que el Juez debe
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procurar subsanar la demanda, pero en caso se requiera subsanaciones que solo puede
realizar el demandante, entonces le dara un plazo razonable segln las circunstancias
y la dificultad de su subsanacion o adecuacion, a fin de que la demanda se vuelva
procesalmente viable. (p.11)
2.2.9.5. Principios del Codigo Procesal Civil (como norma compatible)
Se hace pertinente considerar algunos principios del Codigo Procesal Civil, como norma
supletoria en los casos que sea compatible con el Proceso Contencioso Administrativo.
Duelles (2018) sefiala:
e Principio de Iniciativa de parte y de conducta procesal.
Con respecto al principio de iniciativa de parte, denominado también en doctrina
"principio de la demanda privada", que expresa la necesidad que sea una persona
distinta al Juez quien solicite tutela juridica. El principio rector del proceso civil es
el dispositivo, que consagra que sin la iniciativa de la parte interesada no hay
demanda. Para este principio, aquellos asuntos en los cuales solo se dilucida un
interés privado, los 6rganos del poder publico no deben ir mas alla de lo que desean
los propios particulares.
e Principio de derecho a la tutela jurisdiccional efectiva
El principio a la tutela jurisdiccional efectiva puede ser definido como “el derecho
de toda persona a que se le haga justicia: a que cuando pretenda algo de otra, esta
pretension sea atendida por un organo jurisdiccional, a través de un proceso con
garantia minima”. Se conceptlia también el hecho de acudir al 6érgano jurisdiccional
del Estado, para que este otorgue una respuesta fundada en derecho a una pretension
determinada que se dirige a través de una demanda sin que esta respuesta deba ser
necesariamente positiva a la pretension. Por su parte desde la perspectiva del texto
constitucional, el articulo 139.3 de la Constitucion se ha establecido como un derecho
relacionado con el ejercicio de la funcion jurisdiccional, referido a la observancia del
debido proceso y la tutela jurisdiccional.
e Principio de inmediacion, concentracion, celeridad y economia procesal
La inmediacion implica un deber del juez de tener un contacto directo con las partes
del proceso, asi como todos los elementos de juicio ofrecidos por éstas, esta
proximidad material obliga a que las audiencias y la actuacion de los medios
probatorios sean realizados directamente frente al juez, quien no podra delegar tal

funcion. El principio de economia procesal surge a partir de la idea que una necesaria
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proporcion entre el fin y los medios debe presidir la economia del proceso. Este
principio esta referido especialmente a tres areas distintas: ahorro de tiempo, gasto y
esfuerzo.
e Principio de doble instancia
En nuestro ordenamiento juridico, el proceso judicial se divide en dos instancias; sin
embargo, constitucionalmente el legislador solo hace referencia de manera general a
una pluralidad de instancia de conformidad con el inciso 6 del Articulo 139° de la
Constitucion Politica del Pera. En este sentido, por el referido principio se atribuye
competencia a un 6rgano jurisdiccional para que dirima el conflicto en primera
instancia, y a otro 6rgano la funcion de revisar el fallo en segunda instancia. Este
principio presta seguridad y garantia a los litigantes, para evitar errores judiciales y
las conductas dolosas o culposas de los jueces de primera instancia, en la emision de
las resoluciones judiciales y asi mismo, se arguye que la revision por el superior
concede la posibilidad concreta de subsanar los errores procesales. (pp. 26-27-34-37)
e Principio de congruencia
Este principio es sumamente importante dentro de la motivacion de una sentencia,
dado a que tiene que haber una relacion entre los fundamentos de hecho, de derecho,
asi como de resolver en funcion de las pretensiones. En tal sentido, el principio de
congruencia es sumamente importante en la decision que determina el Juez ya que
garantiza la emision de una sentencia de calidad. Al respecto.
Vanegas (2013) sostiene:
El principio de congruencia configura una regla que condiciona la competencia de
las autoridades judiciales, en el sentido de que solo pueden resolver sobre lo
solicitado y probado por las partes. De tal suerte que el juez, en su sentencia, no puede
reconocer lo que no se le ha pedido (extra petita) ni mas de lo pedido (ultra petita) de
alli la necesidad de fijar con precision, desde el comienzo, el objeto del litigio. (p.3)
Duelles (2018), senala:
El principio de congruencia significa que los jueces no pueden exceder, solicitar o
tomar una decision sobre la base de hechos distintos de los alegados por las partes.
Es deber del juez fallar todos los puntos de discordia establecidos en el juicio. (p.39)
En tal sentido debe haber entre el analisis factico, juridico, los puntos controvertidos y la

decision una relacion articulada que evidencie que se ha realizado una adecuada motivacion
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y por consiguiente la parte resolutiva de la sentencia sea el resultado de lo justo por parte del
juez.
2.2.9.6. Objeto del proceso contencioso administrativo
Calderon (2021) sefiala:
El Proceso Contencioso Administrativo constituye una garantia esencial del Estado
de derecho, porque fue creado para controlar que la administracion publica actue
subordinada al marco juridico que regula su actividad, permitiendo a los ciudadanos
acudir a otro poder del Estado (el Judicial) demandando que evalue si las actuaciones
de la administracion son contrarias o no a derecho. (p.2)
Al respecto el Art. 3 del T.U.O de la Ley N° 27584 (2019); norma que regula el proceso
contencioso administrativo prescribe: “Las actuaciones de la administracion publica s6lo
pueden ser impugnadas en el proceso contencioso administrativo, salvo los casos en que se
pueda recurrir a los procesos constitucionales” (p.3).
2.2.9.7. Pretensiones en el Proceso Contencioso Administrativo
Ferro (2012) sostiene “la pretension resulta ser una institucion fundamental del proceso que
consiste en la peticién concreta que se hace a un 6rgano jurisdiccional para que ampare la
postura del proponente en relacion a una controversia o un asunto de su interés” (p.4).
De otro lado, la norma que regula el proceso contencioso administrativo en su Art. 5 del
T.U.O de la Ley N° 27584 (2019), prescribe: En el proceso contencioso administrativo
podran plantearse pretensiones con el objeto de obtener lo siguiente:

1. La declaraciéon de nulidad, total o parcial o ineficacia de actos administrativos.

2. El reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés juridicamente tutelado y
la adopci6n de las medidas o actos necesarios para tales fines.

3. Ladeclaracion de contraria a derecho y el cese de una actuacion material que no se
sustente en acto administrativo.

4. Se ordene a la administracion publica la realizacion de una determinada actuacion a
la que se encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de acto administrativo
firme.

5. La indemnizacion por el dafio causado con alguna actuacion impugnable, conforme
al articulo 238 de la Ley N° 27444, siempre y cuando se plantee acumulativamente a
alguna de las pretensiones anteriores. (p.3)

2.2.9.8. Pretension de cumplimiento en el contencioso administrativo
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Siendo que existen diversas pretensiones para recurrir a través de la via contenciosa

administrativa, sin embargo, en esta ocasion nos ocupa la pretension de cumplimiento.

Al respecto Quispe (2021) sostiene:
El objeto del proceso de cumplimiento, ya sea en via del proceso constitucional o
contencioso administrativo, es la pretension de cumplimiento de un acto
administrativo o norma legal, que busca vencer la inactividad de la administracion
publica y concretar su eficacia o ejecucion. asi en la pretension de cumplimiento, se
busca obtener una sentencia condenatoria, pues se trata de imponer o de hacer
cumplir una prestacion a favor del demandante, en el que previamente se evalue y
determine su exigibilidad, tal pedido debe tener un fundamento o razon que lo

sustente, ese fundamento es que el acto administrativo es valido y exigible. (p.188)

Ferro (2012), senala:
La pretension de cumplimiento se plantea frente a una inactividad de la
administracion. Es decir, presupone la omisiéon o el incumplimiento de la
administracién de una obligacion establecida por ley o por acto administrativo. La
inactividad material es la que puede ser discutida en sede judicial a través de la
pretension de cumplimiento, la misma que se encuentra recogida en el articulo 5°,
numeral 4°, de la Ley 27584. La pretension de cumplimiento o de realizacion de una
actuacion por parte de la administracion, presupone la existencia de un titulo (ley o
acto administrativo) y ante la renuencia de cumplimiento se recurre ante el Poder
Judicial (pp.18-25)

Al respecto la norma que regula el proceso contencioso administrativo, en relacion a la

pretension de cumplimiento establecido en el Art. 5 y 25 del T.U.O de la Ley N° 27584

(2019) prescribe:
En el proceso contencioso administrativo podran plantearse pretensiones con el
objeto de obtener lo siguiente: ..4. “Se ordene a la administracion publica la
realizacion de una determinada actuaciéon a la que se encuentre obligada por
mandato de la ley o en virtud de acto administrativo firme"; esta es la pretension
prevista en el proceso contencioso administrativo para ser planteada ante la omision
o inercia de la administracion y tiene por finalidad la realizacion del acto debido,
concordante con el articulo 25 de la citada ley, que sefiala "Se tramita como proceso

urgente Unicamente las siguientes pretensiones:... 2. El cumplimiento por la
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administracién de una determinada actuacion a la que se encuentre obligada por

mandato de ley o en virtud de acto administrativo firme... (pp. 3-6)
2.2.9.9. La accion de cumplimiento contencioso administrativo

Cabrera y Aliaga (2018) sefialan:
La accién de cumplimiento contenciosa administrativa, es aquella que pretende que
el Juez, ordene a la administracion hacer, no hacer o dar a favor del administrado
algo que previamente ya se encuentra reconocido por ley o acto administrativo firme.
En este caso, lo pretendido por el demandante se encuentra sustentado con algo
previamente reconocido; es decir contrastable facilmente. (p.64)

2.2.9.10. Competencia territorial en el Proceso Contencioso Administrativo

La norma que regula el proceso contencioso administrativo en su Art. 10 del T.U.O de la Ley

N° 27584 (2019), prescribe:
Es competente para conocer el proceso contencioso administrativo en primera
instancia, a eleccion del demandante, el Juez en lo contencioso administrativo del
lugar del domicilio del demandado o del lugar donde se produjo la actuacién materia
de la demanda o el silencio administrativo. (p.10)

2.2.9.11. Competencia funcional en el Proceso Contencioso Administrativo

La norma en su Art. 11 del T.U.O de la Ley N° 27584 (2019) senala:

Es competente para conocer el proceso contencioso administrativo en primera
instancia el Juez Especializado en lo Contencioso Administrativo. La Sala
Contencioso Administrativa de la Corte Superior respectiva, conoce en grado de
apelacion contra lo resuelto en la primera instancia. La Sala Constitucional de la
Corte Suprema resuelve en sede Casatoria. En los lugares donde no exista Juez o Sala
Especializada en lo Contencioso Administrativo es competente el Juez que conoce
asuntos civiles o la Sala Civil correspondiente. (p.4)

2.2.9.12. las partes en el proceso contencioso administrativo

En un proceso contencioso administrativo como en cualquier otro proceso judicial, existen

las partes o los sujetos procesales, siendo asi tenemos, a quien de un lado se denomina

demandante, pudiendo ser una persona natural o juridica e inclusive la propia entidad ptblica

cuando actta a través de un proceso de lesividad. La norma sefiala a las siguientes partes en

el proceso:

2.2.9.12.1. Legitimidad para obrar activa
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La norma en su Art. 13 del T.U.O de la Ley N° 27584 (2019), establece:

Tiene legitimidad para obrar activa quien afirme ser titular de la situacion juridica
sustancial protegida que haya sido o est¢ siendo vulnerada por la actuacion
administrativa impugnable materia del proceso. También tiene legitimidad para obrar
activa la entidad publica facultada por ley para impugnar cualquier actuacion
administrativa que declare derechos subjetivos; previa expedicion de resolucion
motivada en la que se identifique el agravio que aquella produce a la legalidad
administrativa y al interés publico, y siempre que haya vencido el plazo para que la

entidad que expidio el acto declare su nulidad de oficio en sede administrativa. (p.4)

2.2.9.12.2. Legitimidad para obrar pasiva

En el proceso contencioso administrativo quien asume esta postura es el demandado, siendo

generalmente la entidad publica, de tal forma que la norma sefala en su Art. 15 del T.U.O.

de la Ley N° 27584 (2019) prescribe: Toda demanda en lo contencioso administrativo se

dirige contra:

1.

La entidad administrativa que expidid en ultima instancia el acto o la declaracion
administrativa impugnada.

La entidad administrativa cuyo silencio, inercia u omision es objeto del proceso.

La entidad administrativa cuyo acto u omision produjo dafios y su resarcimiento es
discutido en el proceso.

La entidad administrativa y el particular que participaron en un procedimiento
administrativo trilateral.

El particular titular de los derechos declarados por el acto cuya nulidad pretenda la
entidad administrativa que lo expidid en el supuesto previsto en el segundo parrafo
del Articulo 13 de la presente Ley.

La entidad administrativa que expidio el acto y la persona en cuyo favor se deriven
derechos de la actuacion impugnada en el supuesto previsto en el segundo parrafo
del Articulo 13 de la presente Ley.

Las personas juridicas bajo el régimen privado que presten servicios publicos o
ejercen funcion administrativa, en virtud de concesion, delegacion o autorizacion del
Estado estan incluidas en los supuestos previstos precedentemente segin

corresponda. (pp. 4-5)

2.2.9.12.3. Representacion y defensa de las entidades administrativas
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Si bien es sabido que los sujetos procesales en un proceso contencioso administrativo seran
siempre entre un administrado y la administracion publica, sin embargo, es de precisar que
la defensa y representacion de una entidad publica, es asumida por el procurador publico,
por tener la responsabilidad de defender los intereses del estado en este caso en concreto a
la institucion publica al cual pertenece.
Al respecto la norma que regula el proceso contencioso administrativo en su Art. 16 del
T.U.O de la Ley N° 27584 (2019), prescribe:
La representacion y defensa de las entidades administrativas estara a cargo de la
Procuraduria Publica competente o, cuando lo sefiale la norma correspondiente, por
el representante judicial de la entidad debidamente autorizado. Todo representante,
judicial de las entidades administrativas, dentro del término para contestar la
demanda, pondra en conocimiento del titular de la entidad su opinidon profesional
motivada sobre la legalidad del acto impugnado, recomendandole las acciones

necesarias en caso de que considere procedente la pretension. (p.4)
2.2.10. Agotamiento de la via administrativa
2.2.10.1. Definicion

Moron (2018) senala:
En el agotamiento de la via administrativa, los administrados antes de acudir a
cualquiera de los procesos judiciales, deben reconocer la competencia juridica de la
Administracion Publica para conocer previamente sobre lo ocurrido en su &mbito. La
regla esta concebida, para que las entidades administrativas tengan la oportunidad y
la posibilidad de conocer y resolver sobre cualquier controversia que su actuacion u
omision puedan producir en la esfera de intereses o derechos de los administrados,

con anticipacion a que sea sometido el diferendo a la funcion Jurisdiccional. (p.1)
2.2.10.2. Finalidad

La norma en su Art. 19 del T.U.O de la Ley N° 27584 (2019), sefiala: “Es requisito para la
procedencia de la demanda el agotamiento de la via administrativa conforme a las reglas
establecidas en la Ley de Procedimiento Administrativo General o por normas especiales”
(p.5).
De otro lado Morén (2018) describe:

Persigue como finalidades: producir una etapa conciliatoria previa a la controversia

judicial; dar a la Administracién Publica la posibilidad de revisar decisiones,
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subsanar errores y promover su autocontrol jerarquico de lo actuado por sus
instancias inferiores, reforzar la presuncion de legitimidad de los actos
administrativos, para que no llegue al cuestionamiento judicial, actos irreflexivos o
inmaduros; y limitar la promocién de acciones judiciales precipitadas contra el
Estado. En suma, la regla fija la frontera entre la via judicial y la via gubernativa,
sefialando el momento hasta el cual serd exigible debatir el tema en el fuero
administrativo y, como correlato, a partir de cuando queda habilitado el administrado

para acceder a la tutela judicial efectiva. (p.2)
2.2.10.3. Excepciones al agotamiento de la via administrativa

Si bien es cierto que por regla general antes de recurrir al 6rgano jurisdiccional competente
se debe agotar todos los procedimientos y recursos en sede administrativa, sin embargo,
existen ciertas excepciones a esta exigencia. Al respecto la norma en su Art. 20 del T.U.O de
la Ley 27584 (2019), prescribe: Que, en algunos casos no sera exigible el agotamiento de la

via administrativa, siendo estos los siguientes supuestos:

1. Cuando la demanda sea interpuesta por una entidad administrativa en el supuesto
contemplado en el segundo parrafo del articulo 13.

2. Cuando en la demanda se formule como pretension la prevista en el numeral 4 del
articulo 5. En este caso el interesado debera reclamar por escrito ante el titular de la
respectiva entidad el cumplimiento de la actuacion omitida. Si en el plazo de quince
dias a contar desde el dia siguiente de presentado el reclamo no se cumpliese con
realizar la actuacion administrativa el interesado podrd presentar la demanda
correspondiente.

3. Cuando la demanda sea interpuesta por un tercero al procedimiento administrativo
en el cual se haya dictado la actuacién impugnable.

4. Cuando la pretension planteada en la demanda esté referida al contenido esencial del
derecho a la pension y, haya sido denegada en la primera instancia de la sede
administrativa. (p.5)

2.2.11. Recursos administrativos en sede administrativa

En relacién a los recursos administrativos que se puede interponer en sede administrativa
por parte del administrativo ante un requerimiento de parte o actuacion de oficio por parte
de la entidad publica, la norma faculta en el ejercicio del derecho de contradiccion, formular

recursos administrativos, cuando se considere que dicha declaracion a través de un acto
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administrativo es violatoria, desconoce, lesione un derecho que es legitimo, para tal efecto

la normatividad establecido en la LPAG, establece los siguientes recursos a tomar en cuenta:

Los Articulos N° 208, 209 y 210 de la Ley N° 27444 (2001), prescribe:

1.

Recurso de reconsideracion. - Este recurso se interpone ante el mismo 6rgano que
dicto el primer acto, sustentdndose en nuevas pruebas, en las entidades de Uinica
instancia no requiere nuevas pruebas. El recurso de reconsideracion es opcional y su
no interposicion no impide el ejercicio del recurso de apelacion.

Recurso de apelacion. Este recurso se interpone cuando la impugnacion se sustenta
en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones
de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se
impugna para que lo eleve los actuados al superior jerarquico.

Recurso de revision. Es un recurso excepcional, solo se interpone cuando una ley o
decreto Legislativo lo establezca expresamente. Este recurso procede ante una tercera
instancia de competencia nacional, si las dos instancias anteriores fueron resueltas
por autoridad que no son de competencia nacional, la impugnacion se dirige a la
misma autoridad que expidio el acto para que eleve los actuados al superior

jerarquico. (pp.129-130)

En interpretacion de la norma, se hace necesario precisar que el recurso de revision solo

procede en circunstancias de casos especiales, por lo que los recursos de reconsideracion y

apelacion son los mas utilizados en sede administrativa, en donde ademas se debe tomar en

cuenta que solo procede la reconsideracion en cuanto haya nueva prueba de no existir

procede de manera directa el recurso de apelacion, en caso la decision no satisfaga la

pretension del administrado puede recurrir al poder judicial a efectos de interponer una

demanda mediante el proceso contencioso administrativo, por haberse agotado la via

administrativa.

2.2.12. El Proceso Contencioso Administrativo Urgente

2.2.12.1. Concepto
Pacori (2015), sefiala:

El proceso contencioso administrativo urgente es un proceso contencioso
administrativo de tutela efectiva de derechos que como medida urgente pretende

restablecer situaciones juridicas de los administrados a través del control juridico de
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las actuaciones de la Administracion Publica. Es la via ideal en sustitucion de los
procesos constitucionales de amparo y cumplimiento. (p.14)

Siendo una via procedimental mas célere, mas rapida, al respecto, Jimenes (2022), sostiene:
El proceso contencioso administrativo es un instrumento procesal ordinario para
brindar tutela procesal contra las actuaciones de la Administracion, asi como para
efectuar un control juridico del ejercicio de sus funciones. Su modalidad urgente sirve
para ofrecer dicha tutela y realizar tal control respecto de vias de hecho y omisiones
de la Administracién. (p. 169)

Por su parte, Leyva (2018) sostiene:

El proceso urgente aparece en nuestra legislacion contenciosa administrativa, como
un mecanismo de eficacia para lograr que la jurisdiccion contenciosa administrativa
pueda servirse de algunas técnicas de aceleracion procesal. Es decir, la tutela de
urgencia es una de las formas de tutela que dispensa el Estado, dirigida a combatir
las dilaciones de tiempo dentro del proceso, que es precisamente uno de los
principales problemas y criticas en que incide todo proceso judicial. Entonces, se
tiene que la via del proceso urgente, es un proceso que busca amparar de manera
inmediata el derecho que se alega ha sido vulnerado o esta siendo vulnerado, por lo
que, no puede esperar el tramite normal de un proceso ordinario. (p.68)

2.2.12.2. Via Procedimental- Proceso Urgente

En el Proceso Contencioso Administrativo, existe dos vias procedimentales, siendo uno de

ellos el proceso “urgente”, caracterizandose por ser sencillo y rapido, al tener los plazos mas

cortos, en su proposito de amparar una tutela jurisdiccional efectiva requerida por el
administrado frente a las actuaciones u omisiones de la Administracion Publica.

Siendo asi, Huaman (2013), sefala: “(...) se trata (...) de privilegiar una tutela de urgencia

alli donde determinados derechos o bienes juridicos de relevancia pueden verse

comprometidos de manera irreparable si se asume una posicion excesivamente dilatoria

(...)” (p 73).

Al respecto la norma que regula el proceso contencioso administrativo en su Art. 25 del

T.U.O de la Ley N° 27854 (2019), prescribe: Se tramita como proceso urgente Unicamente

las siguientes pretensiones:

1. El cese de cualquier actuacion material que no se sustente en acto administrativo.
2. El cumplimiento por la administracion de una determinada actuacion a la que se

encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de acto administrativo firme.
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3. Las relativas a materia previsional en cuanto se refieran al contenido esencial del

derecho a la pension.

Para conceder a la tutela urgente se requiere que, del mérito de la demanda y sus

recaudos, se advierta que concurrentemente existe: a) Interés tutelable cierto y

manifiesto, b) Necesidad impostergable de tutela, y ¢) que sea la inica via eficaz para

la tutela del derecho invocado. (p.6)
Interpretando la opinion del autor Huaman (2013) y la norma juridica, se puede argumentar
que no toda pretension se puede interponer a través de la via urgente, sino que aquella que
esta determinada de manera expresa en la norma procedimental sefialada en su Art. 25 del
T.U.O de la Ley N° 27854, asi mismo deben cumplirse con ciertos presupuestos de exigencia
obligatoria por parte de la citada norma, como es el caso que la pretension o requerimiento
ante el o6rgano jurisdiccional al que se va tutelar sea cierto y manifiesto 6sea evidentemente
haya un medio probatorio que se va acreditar en la demanda.
De otro lado que la tutela sea de necesidad impostergable, es decir no se puede posponer
debe de ser atendido de manera inmediata, urgente, para amparar el derecho del
administrado. Finalmente, que sea la unica via eficaz para atender tal pretension, es decir
una via mas rapida, mas célere por tener los plazos més cortos que van a permitir llevar a
cabo un proceso mas agil, de lo contrario, es de entenderse que, en caso de no cumplirse con
todos estos requisitos que se requiere en un proceso urgente, debera tramitarse a traveés de la
otra via alterna como es, la via procedimental ordinaria en el proceso contencioso
administrativo.
2.2.12.3. Presupuestos o requisitos del proceso urgente en el contencioso administrativo
Para que un determinado caso sea postulado y atendible a través de la via procedimental del
“proceso urgente” en el contencioso administrativo, se requiere de ciertos requisitos o
presupuestos a tomar en cuenta, entre ellos:
Pacori (2015) senala: “Establecido qué pretensiones tutela el proceso contencioso
administrativo de urgencia, es importante precisar sus requisitos. Estos requisitos deben de
ser concurrentes, esto significa que deben de juntarse en el mismo tiempo y lugar” (p.16).
Benavente (2012) en relacion a los presupuestos del proceso urgente, sostiene:

e Interés tutelable cierto y manifiesto, es la acreditacion de una fuerte probabilidad
de la existencia del derecho, que tiende a la exigencia de certeza o conviccion

suficientes de que es atendible lo solicitado, que presupone el recaudo de la urgencia
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en relacion a la existencia de un derecho liquido y probado en un grado de cuasi
certeza que justifica el despacho de una medida de trdmite minimo.
e Necesidad impostergable de tutela, la tutela anticipatoria al no ser instrumental
sino directa, es la inica tutela que pretende el actor, al contrario de la tutela cautelar
que es funcional o indirecta y posibilita la satisfaccion de una pretension posterior,
por ello también se ha denominado tutela especifica, en contraposicion a la tutela
resarcitoria.
e Que sea la unica via eficaz para la tutela del derecho invocado, este presupuesto
atiende a que la pretension de la tutela urgente no debe tener contenido declarativo,
sino que debe circunscribirse de manera evidente a la cesacion inmediata de
conductas de vias de hecho, producidas o inminentes contrarias a derecho segun la
legislacion de fondo o procesal. El interés del postulante debe limitarse a obtener la
soluciéon de urgencia no cautelar requerida, sin extenderse a la declaracion de
derechos conexos o afines. (pp. 16-17-18)
Tal como refieren los autores, este proceso urgente pretende amparar el derecho tutelable de
un administrado a efectos de asegurar la pretension del demandante frente a la actuacion u
omision de la administracion publica. Cumpliéndose precisamente la finalidad del proceso
contencioso en su proposito de ejercer el control juridico respecto del actuar de las entidades
publicas. Por tanto, a través de estos requisitos de exigencia obligatoria se brinda una
proteccion inmediata a través de un instrumento procesal de via urgente.
Asi mismo, en la opinidn de los autores, se entiende que, ante la vulneracion de un derecho
como consecuencia de una actuacion material que no se sustenta en un acto administrativo,
ante el incumplimiento de un mandato de la ley, de un acto administrativo firme o referido a
materia previsional mediante el cual se ponga en riesgo la subsistencia del recurrente o
administrado, surge la necesidad de recurrir a una tutela jurisdiccional efectiva a través de
un proceso mas rapido, mas célere siendo la via procedimental urgente la mas eficaz para el
caso en concreto, por tener plazos cortos que permiten resolver de manera mas rapida.
2.2.12.4. Reglas de procedimiento
La norma que regula el proceso contencioso administrativo en la via procedimental
urgente, en su Art. 26 del T.U.O de la Ley N° 27584 (2019), prescribe:

Cualquiera de las pretensiones a que se refiere el presente articulo serd tramitada,

bajo responsabilidad de quien lo pide, como medida urgente previo traslado a la otra

parte por el plazo de tres dias. Vencido el plazo, con o sin absoluciéon de la demanda,

51



el Juez dictard en la sentencia la medida que corresponda a la pretension invocada
dentro del plazo de cinco dias. El plazo para apelar la sentencia es de cinco dias,
contados a partir de su notificacion y se concede con efecto suspensivo. Las
demandas cuyas pretensiones no satisfagan los requisitos para la tutela urgente, se
tramitaran conforme a las reglas establecidas para el proceso especial. (p.6)
Considerando que el proceso urgente es un proceso rapido, siempre y cuando cumpla con
los requisitos de admisibilidad, la norma determina que habiéndose determinado el auto
admisorio, se corre traslado de la demanda al demandado para que este ultimo ejerza su
derecho de contestacion o contradiccion en un plazo de tres dias. Con o sin la contestacion
de la demanda, sefiala la norma, el Juez debe de resolver la pretension mediante la emision
de la correspondiente sentencia en un plazo de cinco dias, teniendo la otra parte la
oportunidad de ejercer su derecho de apelar esta decision en un plazo de cinco dias a partir
de la notificacién. Sin embargo, debe entenderse que esta decision debe concederse con
efecto suspensivo, es decir que la sentencia no puede darse cumplimiento de manera
inmediata, por estar suspendida su eficacia, es decir su ejecucion o cumplimiento, hasta que
pueda ser vista y resuelta en definitiva por el inmediato superior jerarquico en esta caso por
una sala superior colegiada, debiéndose precisar ademas que en caso la sala confirme la

sentencia de primera instancia, no procede el recurso extraordinario de casacion.
2.2.13. El Acto Administrativo

2.2.13.1. Concepto

Valdez (2023) sostiene:
Son aquellas declaraciones que, al haber sido emitidas por una Administracion
publica en ejercicio de una potestad administrativa, estan destinadas a producir
efectos unilateralmente. Los actos administrativos deben ser susceptibles al control
jurisdiccional, encontrandose los drganos jurisdiccionales autorizados para controlar
la adecuacion de estos al ordenamiento juridico, de presentarse ante estos una
demanda. (pp. 17- 139)

Ortega y Ruiz (2018). Sostienen: “Un acto administrativo es una manifestacion de la

voluntad de la administraciéon que busca producir efectos juridicos, bien sea creando,

modificando o extinguiendo derechos a favor o en contra de los administrados™ (p.13).

De otro lado Napuri (2012), sostiene:
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Es la decision general o especial que, en ejercicio de la funciéon administrativa, toma
en forma unilateral la autoridad administrativa, y que afecta a derechos, deberes e
intereses de particulares o de entidades publicas, de acuerdo con la Ley del
Procedimiento Administrativo General. Son actos administrativos, entonces, las
declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan
destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos
de los administrados dentro de una situacion concreta. (p.3)
Mordn (2012), sostiene “Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que,
en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre
los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion concreta”
(p. 117).
En ese sentido, interpretando la postura de los autores antes citados, se puede afirmar que en
la relacion juridica entre los administrados y las entidades publicas a diario se realizan actos
juridicos, sean estos a peticion de parte o por la actuacion de oficio de parte de la
administracion publica que en el ejercicio de sus facultades emiten actos administrativos que

resultan ser la declaracion unilateral de su voluntad.

2.2.13.2. Requisitos de validez de los actos administrativos

Valdez (2023) sostiene:
Implica reconocer que esta tiende a asegurar la eficacia de la actuacion de la
Administracion y la estabilidad en las obligaciones y derechos de los administrados.
La validez constituye, de esa manera, una herramienta que impone a las
administraciones y administrados el deber de validar los actos administrativos
independientemente de los vicios que los podrian afectar. Este deber solo cesaria
cuando el acto administrativo cuestionado hubiera sido declarado nulo o anulado en
el marco de un procedimiento o proceso con tal objeto. (p.134)
Hinostroza (2010) respecto a los requisitos de validez de todo acto administrativo, sefiala:
Los requisitos de validez del acto administrativo se encuentran contemplados en el articulo
3 de la Ley N° 27444; Ley del Procedimiento Administrativo General, articulo que establece
lo siguiente: Son requisitos de validez de los actos administrativos:
1. Competencia. - Ser emitido por el 6rgano facultado en razon de la materia, territorio,

grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento
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del dictado y en caso de dérganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion,
quorum deliberacion indispensables para su emision.

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto,
de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su
contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

3. Finalidad Publica. - Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por
las normas que otorgan las facultades al érgano emisor, sin que pueda habilitarsele
a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de
la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la
prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no
genera discrecionalidad.

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en
proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular. - Antes de su emision, el acto debe ser conformado
mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su
generacion. (p. 14)

De otro lado, recurriendo a la doctrina, se sefiala no como requisitos sino como elementos
que todo acto administrativo debe contener, es decir una estructura que tiene que cumplirse
con cierto rigor a efectos de tenga plena validez, evitando defectos o deficiencias que podrian
conllevar a ser declarados nulos.

Napuri (2012), sostiene: Las entidades publicas deberdn tomar en cuenta los siguientes
elementos:

a. Competencia, consiste en la aptitud legal expresa que tiene un drgano para actuar,
en razon del lugar o territorio, la materia, el grado, la cuantia y/o el tiempo. Se
entiende por competencia, entonces, el conjunto de atribuciones de los organos y
entes que componen el Estado, las mismas que son precisadas por el ordenamiento
juridico.

b. Motivacion, consiste en la expresion de las razones que han llevado al o6rgano
administrativo a dictar el acto, asi como la expresion de los antecedentes de hecho y
de derecho (causas) que lo preceden y justifican. La motivaciéon contiene los

fundamentos de hecho y derecho que sustentan una decisién administrativa.
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C.

El objeto, resulta ser el efecto practico que se pretende obtener con el acto
administrativo. Es decir, la materia o contenido sobre el cual se declara. El objeto o
contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la
autoridad.

El procedimiento regular, son los pasos que deben darse previamente a la emision
del acto, que conforman lo que se conoce como procedimiento administrativo. Antes
de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del

procedimiento administrativo previsto para su generacion” (p.3).

2.2.13.3. Causales de nulidad del acto administrativo

Barrios (2018). Sostiene:

La nulidad es la condicion juridica por la cual un acto juridico, deviene en ineficaz
por no reunir los requisitos de validez o ha incurrido en las causales de nulidad
previstas en la normatividad aplicable. La nulidad genera que este acto no surta
efectos desde su emision, es decir, como si hunca se hubiera emitido. De tal manera
que, si ya hubiera tenido consecuencias en la realidad, estas deberan retrotraerse al
momento anterior a la emision del acto y, de no ser posible esto, se deberd resarcir a

la persona o personas perjudicadas con el acto nulo. (p. 24)

Por otro lado, la norma en su Art. 10 de la Ley N° 27444 (2001), prescribe:

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho:

1.
2.

La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.

Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion
automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades,
o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen
con los requisitos, documentacidn o tramites esenciales para su adquisicion.

Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten

como consecuencia de la misma. (p.18)

2.2.14. Acto administrativo firme

Un acto administrativo recibe la denominaciéon de firme, cuando sobre ella ya no se puede

interponer ningin recurso impugnatorio, dado al vencimiento del plazo para hacerlo,

pudiendo haber tenido la oportunidad de haberlo hecho en su momento. Al respecto:
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Cerna (2014), sostiene:
No resulta valido examinar en el contencioso administrativo el reconocimiento de un
derecho por un acto de la Administracion Publica, pues ello implicaria vulnerar el
principio de la cosa decidida. El acto administrativo que ha adquirido firmeza no
podra ser cuestionado en un procedimiento contencioso administrativo u otro
analogo, ya que ello transgrediria el principio de seguridad juridica. En ese sentido,
de existir un vicio en un acto administrativo correspondera su cuestionamiento
mediante la accion de nulidad de resoluciéon administrativa o la nulidad
administrativa de oficio (Primera Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria
de la Corte Suprema en la sentencia recaida en la Casacion N° 652-2012-
LIMA. Cabe senalar que el Tribunal Constitucional ya ha sefialado que el principio
de cosa decidida forma parte del derecho fundamental al debido proceso en sede
administrativa, por lo que frente a su transgresion o amenaza necesariamente se
impone el otorgamiento de la tutela constitucional correspondiente (STC Exp. N°
413-2000-PA/CT).

2.2.15. La inaccion de la Administracion Publica

Frente a esta conducta muy reiterativa que se advierte por parte de las entidades publicas. Al

respecto, Cardenas (2020), sostiene: “Se trata de una inaccidn de la administracion cuando

los fines de las funciones que debe ejecutar no se han realizado, conforme lo establecido en

normas constitucionales o legales” (p.47).

De otro lado, en esa misma linea Nieto (como se cit6 en Céardenas, 2020) sefala: “Es una
pasividad, un no hacer de la Administracion en el marco de sus competencias ordinarias”
(p-47).

Sobre el particular es una actitud muy recurrente observar de parte de la administracion
publica, que ante el requerimiento de los administrados o teniendo el deber de actuar de
oficio, simplemente no cumplen con atender sus solicitudes, demostrandose una clara
desatencion, una inaccion a los ciudadanos, que no son atendidos oportunamente, que no se
ven favorecidos en sus demandas mediante un procedimiento administrativo regular que
debe cumplirle en los plazos que determina la norma procedimental, o en su defecto ante
una mala o defectuosa resolucion se ven en la imperiosa necesidad de interponer los recursos
impugnatorios que correspondan en sede administrativa e inclusive de tener que recurrir ante
el Poder Judicial amparados en la Constitucion y la ley que tutelan el derecho de los

administrados.
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2.2.16. El silencio administrativo

2.2.16.1. Concepto

Garcia y Leiva (2021) sostienen:
Una de esas garantias, viene a ser el derecho de peticion, que significa que la
administracioén publica, debe de dar respuesta dentro de los plazos y de acuerdo a
Ley, a las pretensiones y pedidos del administrado, caso contrario, se ha establecido
la posibilidad de que opere el silencio administrativo, ya sea positivo o negativo, en
los que el administrado, pueda obtener solucion y/o respuesta a su peticion, en forma
oportuna. (p.91)

Recogiendo la opinion de los autores se entiende que, ante la inaccion de las entidades

publicas, el Silencio Administrativo surge como una alternativa de garantia para los

administrados, de lo contrario los administrados quedarian en una suerte de indefension,

siendo asi que el legislador ha creado esta institucion del silencio administrativo, que esta a

su vez puede ser positivo o negativo. Para su mejor entendimiento se ha recurrido a la

opinion de autores doctrinarios que nos ilustran mejor con sus acertadas posturas.

Al respecto:

Ortega y Ruiz (2018). Sostienen:
El silencio administrativo es una ficcion juridica con la que el legislador sustituye la
decision administrativa por una legal, con un supuesto del orden positivo o negativo
cuando no se ha dado resolucion expresa a un procedimiento administrativo en los
tiempos previstos para el efecto. Se clasifican esos supuestos como silencio negativo
o0 positivo. (p.28)

2.2.16.2. Elsilencio administrativo positivo

Garcia y Leiva (2021), sefialan:
El silencio administrativo positivo es entendido que vencido el plazo para resolver,
sin que la autoridad haya notificado la decision de la Administracion Publica, el
administrado da por aceptado su pedido; es decir la consecuencia juridica de haber
operado el silencio administrativo positivo es que se da por aprobado en forma
automatica, asi refiere el Art. 36.1 del TUO, de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, al sefalar que no es necesario pronunciamiento alguno para
que el administrado pueda hacer efectivo su derecho, bajo responsabilidad del
funcionario o servidor publico; en efecto esta consecuencia juridica, se da por

voluntad de la ley y como garantia de los derechos del administrado. (p.95)
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2.2.16.3. El silencio administrativo negativo

Garcia y Leiva (2021), sostienen:
El silencio administrativo negativo, significa que vencido el plazo y la ad-
ministracion Publica no ha notificado el acto administrativo (entiéndase también
como resolucién), el administrado, dard por rechazado su pedido, o también a
eleccion del propio administrado, podra continuar esperando, porque a diferencia
del silencio administrativo positivo, por el cual vencido el plazo la autoridad ya no
puede resolver, en este silencio negativo, la autoridad no pierde la obligacion de
resolver; siempre y cuando el administrado no haya solicitado que se aplique dicho
silencio negativo, habilitindolo ademas para poder interponer algun recurso
impugnatorio que la Ley faculta. (pp.95-96)
Recogiendo la postura de los autores y trayendo a colacion la causal del expediente judicial
en estudio respecto al Cumplimiento de Resolucion Administrativa por parte de la Entidad
Publica se puede afirmar que viene hacer una inactividad manifiesta al cumplimiento de sus
funciones por parte de la Administracion Publica, el cual es una conducta muy recurrente,
dado a su actitud renuente de dar cumplimiento a sus propias decisiones que ellos mismos
emiten a través de una resolucion, en donde reconocen el derecho del administrado cuando
se trata de obligaciones dinerarias , pero al momento de hacer efectivo tal obligacion, se
hacen los desatendidos, hacen caso omiso al requerimiento verbal o escrito del recurrente,
teniendo que el administrado recurrir al organo jurisdiccional competente para hacer
reconocer su derecho, y de esta manera lograr que el Poder Judicial ordene a la
Administracion Publica el cumplimiento de un derecho ganado, ocasionando solo una

dilacion, un perjuicio al administrado por parte de la Administracion Publica.
2.2.17. Resolucion administrativa

2.2.17.1. Concepto
Una definicion sencilla me permite precisar que una Resolucion Administrativa es un
documento mediante el cual emiten sus decisiones las entidades publicas después de un
debido procedimiento administrativo, el cual implica un conjunto de actos y diligencias
realizadas en sede administrativa. Al respecto:
Trujillo (2020) sostiene:

Las resoluciones son decisiones no normativas de las autoridades, ya sean politicas,

administrativas o judiciales, destinadas a resolver conflictos o brindar orientacion
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sobre un caso particular. Estas decisiones administrativas acabaron con la linea
administrativa. Esto significa que probablemente seguiras haciéndole preguntas al
gobierno y tendras que acudir a los tribunales. (p. 28)
De otro lado, Del Moral y Rodriguez (2022) sefialan:
Las resoluciones administrativas, son las decisiones que toma una autoridad
administrativa. Las resoluciones administrativas se basan en las leyes, reglamentos y
(en el caso de empresas u organizaciones) en los estatutos en las cuales esté apoyada
la resolucion que se comunica. Las resoluciones administrativas se dan en caso que
haya de por medio una peticion, por la cual se emite la resolucion a modo de
resolucion concerniente a dicha peticion concreta. (p.1)
Acotando a lo sefialado por los autores, se hace necesario precisar que, para la emision de
una resolucion administrativa por parte de una entidad publica, no solo se hace a peticion de
parte; es decir por el administrado, sino que también la propia administracion publica puede
actuar de oficio en el marco de sus facultades y competencias senaladas de acuerdo a ley.
Asi mismo, los 6rganos jurisdicciones, responsables de administrar justicia, también emiten
sus decisiones a través de las Resoluciones Judiciales, conocidas también como Sentencias
los cuales se dan debidamente motivadas por parte del Juez competente de la causa.
2.2.17.2. Tipos
Trujillo (2020) manifiesta que existen diversos tipos, siendo estos:

a. Auto: terminan el proceso, pero no resuelven el problema y necesitan ser motivados.

b. Sentencias: Terminan el proceso resolviendo el conflicto inicial y necesitan ser
motivados.

c. Decretos o Providencia: en estos paises se aplican ambos o uno de ellos, pero tienen
el mismo proposito, es decir, decisiones procesales. Esto significa que, en lugar de
resolver conflictos, los tribunales se ocupan de cuestiones procesales. Es decir, los
pasos necesarios para completar el proceso.

d. Diligencias: Estas resoluciones tienen el mismo caracter procesal que las anteriores,
pero si bien son de menor importancia, sirven Unicamente para el desarrollo del
proceso y muchas veces registran alguna adjudicacion o impulsan una solucion final.
(p-38)

2.2.17.3. Caracteristicas
Trujillo (2020), senala que las caracteristicas mas resaltantes son:

a. Deben basarse en hechos y en leyes.
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b. Deben estar debidamente motivadas.
¢. No seran efectivos si vulneran derechos fundamentales, contienen contenidos no
solicitados o si se ignoran los procedimientos. (p.16)
2.2.17.4. Cumplimiento de Resolucion Administrativa
Estan referidas al cumplimiento de todo acto administrativo por lo general una Resolucion,
que la Administracion publica hace cumplir en los administrados, pero que también la propia
entidad publica esta obligada a cumplir de sus propias decisiones. Sin embargo, no siempre
es asi, ya que existen muchos casos judicializados por incumplimiento de la Administracion
Publica que, en sede administrativa, resuelven, reconocen un derecho del administrado, pero
finalmente ellos mismos luego incumplen en su ejecucion, siendo una actitud muy frecuente.
Al respecto en interpretacion del Art.192 de la Ley N° 27444; norma que regula el
Procedimiento Administrativo General, por parte de la Sala Civil de la Corte Superior de
Justicia de Tumbes, en un caso concreto sefiala:
En este articulo se aprecia que nuestro sistema juridico faculta a la Administracion
Publica para que, dentro del principio de la legalidad, declare sus propios derechos e
imponga obligaciones hacia si misma y, a los demds; en forma publica y cierta,
mediante decisiones unilaterales. Es decir, la administracion puiblica, en nuestro caso
la demandada, se encuentra habilitada para llevar de oficio la realidad sus decisiones,
como es el cumplir con los depositos sobre la compensacion por tiempo de servicios
de los obreros municipales demandantes. (Expediente N°1037-2009-0-2601-JR-CI-
01-Tumbes)
2.2.18. Acto firme
Gomez (2017), sostiene:
El procedimiento ya no puede ser impugnado por las vias administrativas o
administrativas habituales de resolucion de litigios, al haber vencido el breve plazo
para ejercer el derecho de oposicion. Un acto societario puede definirse como un
hecho juridico creado por la voluntad consciente de una persona, liberado al exterior,
dando el efecto juridico esperado y prescrito en la ley. (p.64)
Interpretando la postura del autor, se puede argumentar que para que un acto administrativo
sea declarado firme, es porque ya no se puede interponerse ningin recurso impugnatorio
sobre ella debido al vencimiento de plazo, observandose normalmente esta conducta de

desidia por parte del demandado que por lo general son las entidades publicas que no ejercen
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su derecho de contradiccidn, pero que muy bien es aprovechado y a su favor por parte del

demandante.
2.2.19. El Estado

2.2.19.1. Concepto

Instituto de Ciencias Hegel (2021), sostiene:
No tiene existencia material, normalmente se define como una organizacion juridico-
politica de un pueblo que se asienta en un territorio. En consecuencia, es una sociedad
humana establecida en el territorio que le corresponde, estructurada y regida por un
orden juridico, que es creado, definido y aplicado por un poder soberano. Las
relaciones de dominacion entre los individuos, donde unos gobiernan y otros son
gobernados, se encuentran estrechamente ligadas al derecho. (p.3)

En ese sentido, una nacién requiere de un Estado que esté bien organizado, bien estructurado,

con presencia de poderes y organismos auténomos, cada uno de ellos actuando con

autonomia con responsabilidades y facultades especificas, que trabajen en funciéon y en

atencion a las necesidades de la poblacion.

2.2.19.2. Funciones del Estado
El Instituto de Ciencias Hegel (2021), sefiala: El estado cumple esencialmente tres funciones
principales, regidos por el principio de separacion de poderes.
Funcion legislativa: El cual consiste en aprobar el marco legal, aprobar las leyes.
b. Funcion jurisdiccional: Aquella funcién, en donde el Estado resuelve las
controversias.
¢. Funcién administrativa: El cual consiste en aplicar el marco legal encargado a la
administracion publica. (p.4)

2.2.20. El Derecho Administrativo

2.2.20.1. Definicion
El Estado, tiene una funcion administrativa, ejerce un rol fundamental en el marco del
derecho administrativo publico, gozando de plena autonomia, pero con observancia a la
Constitucion, las leyes, los reglamentos, la jurisprudencia.
Instituto de Ciencias Hegel (2021), sostiene:
El Derecho Administrativo es el conjunto de leyes, normas, reglamentos y principios
que regulan la actividad del Estado. Se trata de la rama del derecho general que regula

las actividades entre los funcionarios publicos al interior de las entidades estatales,
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asi como la relacion entre distintas entidades y, finalmente, la relacién entre las
entidades y los ciudadanos o empresas privadas. Se le denomina derecho
administrativo ya que son las normas referidas a la administracion de los recursos y
facultades de las que dispone el Estado peruano en todos sus niveles de gobierno. (p.
10)

Al respecto Fernandez (2016) sostiene:
El derecho administrativo es aquella rama del derecho que regula a la administracién
publica como complejo organico, su organizacion y funcionamiento; que norma el
ejercicio de la funcion administrativa por los 6rganos del Estado; que regula la
actividad administrativa del Estado, y que norma, también, las relaciones juridicas
que se establecen entre la administracion publica y los administrados, con motivo del
gjercicio de la funcion administrativa o la realizacion de alguna actividad
administrativa. (p.59) En resumen, el derecho administrativo es el conjunto de
normas que regulan las relaciones juridicas entre las entidades publicas y los
administrados, asi como también entre entidades estatales para un determinado
interés publico.

2.2.20.2. Finalidad e importancia

Instituto de Ciencias Hegel (2021), sostiene:
La importancia del derecho administrativo se basa en el conjunto de normas y
principios que se encargan de regular y regir el ejercicio de la funcion administrativa.
Por esta razon el derecho administrativo es el régimen juridico de la funcion
administrativa y vigila la manera de actuar de la administracion publica. (p.12)

2.2.20.3. Aplicacion del derecho administrativo

Instituto de Ciencias Hegel (2021), sostiene:
Se aplica el derecho administrativo cuando el Estado interviene haciendo uso de
cualquiera de sus facultades o potestad administrativa. Esto quiere decir que el
derecho administrativo se aplica a las mas de 2200 instituciones publicas del pais,
incluyendo los Ministerios, Organismos Publicos y constitucionalmente autoénomos,
el Congreso, el Poder Judicial, los gobiernos regionales y locales. Todo acto que
emane de la Administracion Publica, tales como la emision de resoluciones,
directivas, reglamentos, memorandos, registros, licencias, sanciones, etc., son
consideradas como actos administrativos y sujetas a las normas del derecho

administrativo. (p.13)
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2.2.20.4. Contenido del derecho administrativo

Pacori (2020) sostiene:

El contenido del derecho administrativo son todas aquellas normas que regulan la
organizacion y actuacion de las entidades publicas, debiendo encontrarse siempre en
medio de alguna entidad del Estado. Por ello es considerada parte del Derecho
Publico. La norma principal en este campo, luego de la Constitucion Politica, es la
Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, seguido de los
reglamentos administrativos aprobados mediante Decretos Supremos o normas

similares emitidas por entidades publicas. (p. 17)

2.2.20.5. Norma que regula el derecho administrativo

Instituto de Ciencias Hegel (2021), sostiene:

Se regula mediante la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
También lo regulan todas las entidades estatales que emiten actos administrativos y
que se encargan, por tanto, que se cumpla la ley, pudiendo hacerlo también la entidad
superior a esta. En ultima instancia, y una vez agotado las instancias administrativas
(lo que se conoce como agotar la via administrativa), se puede recurrir al Poder

Judicial para controlar la legalidad de los actos emitidos. (p.15)

2.2.20.6. Principios generales del derecho administrativo

Al respecto, la norma en su Art. IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 (2001)

prescribe:

1.

Principio de legalidad: la actuacion de las entidades debe encontrarse regulada por
ley. El funcionario publico solo estd facultado para actuar conforme la ley se lo
permite.

Principio de interés publico: Todas las actuaciones de la administracion publica
deben responder a un interés comin de ninguna manera a un interés particular.
Debido procedimiento: las actuaciones deben seguir los pasos establecidos con
anterioridad, respetando los plazos y otorgando las debidas oportunidades al
administrado.

Razonabilidad: la actuaciéon de la entidad debe responder a criterios de razon,

proporcion y justicia.
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5. Conducta procedimental: los funcionarios no pueden entorpecer ni interferir en el
procedimiento administrativo, ya sea para beneficiar o perjudicar al administrado o
a la entidad publica.

6. Participacion: el administrado tiene derecho a participar de los procesos, tramites o
asuntos comunes de la Administracién Publica que le permita defender sus intereses.
(pp.7-8-9)

Son algunos de los principios priorizados del derecho administrativo que deben observarse
para su cumplimiento por parte de la administracion publica en todas sus actuaciones a fin
de garantizar un debido procedimiento que debe concluir con una decision a través de un
acto administrativo que por lo general es una resolucion, satisfaciendo de esta manera el
requerimiento de los administrados frente a sus intereses, obligaciones o derechos. Porque
de lo contrario el funcionario puede incurrir en decisiones arbitrarias, con errores, vicios,
una mala aplicacion o interpretacion de la norma que podrian conllevar a nulidades o a la
interposicion de recursos impugnatorios, hasta inclusive llegar a interponerse una demanda

contenciosa administrativa ante el érgano jurisdiccional competente.
2.2.21. La Administracion Publica

Siguiendo la estructura funcional del Estado, en relacion a su funcion administrativa se hace
necesario definir a la Administracion Publica. Al respecto, el Art. 1 del Titulo Preliminar de
la Ley N° 27444 (2001), senala como: “Organismo publico, a quien se le asigna competencia,
recursos y medios necesarios para la satisfaccion del interés publico, entendido este ultimo

como las expectativas de la colectividad” (p.4).

2.2.22. Procedimiento Administrativo en sede administrativa

2.2.22.1. Concepto

Pacori (2020) sostiene:
La emision de un acto administrativo implica seguir un procedimiento previamente
establecido en una norma juridica, a este procedimiento le denominamos
procedimiento administrativo, que es el conjunto de actos y diligencias que tienen
por objeto la emision de un acto administrativo. (p.19)

De otro lado la norma en su Art.29 de la Ley N° 27444 (2001), prescribe: “Conjunto de actos

y diligencias tramitados en las entidades, conducentes a la emision de un acto administrativo

que produzca efectos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados”

(p.31).
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El Estado le confiere facultades a la administracion publica, con el propdsito de servir a la
poblacion, atender el requerimiento de los administrados, asi como de actuar de oficio
conforme a ley, sin embargo, a tener en cuenta que sus actuaciones tienen que darse en
estricta observancia de la Constitucion Politica, las leyes, los reglamentos, a fin de no incurrir
en excesos que podrian conllevar a una nulidad de sus actos o interponer recursos por la
omision de sus funciones.
En tal sentido el procedimiento administrativo, son el conjunto de actos y diligencias que se
realiza en sede administrativa, tendientes a resolver a través de un acto administrativo, sea
para satisfacer el requerimiento de un administrado o en su defecto actuando de oficio.
2.2.22.2. Finalidad
Pacori (2020) prescribe: “la finalidad del procedimiento administrativo es de proteger el
interés general y garantizar derechos e intereses de los administrados” (p.1050)
2.2.23. Red de salud
Reos (2010). Las Redes Integradas de Servicios de Salud pueden definirse como:
Una red de organizaciones que presta, o hace los arreglos para prestar, servicios de
salud equitativos e integrales a una poblacion definida, y que estd dispuesta a rendir
cuentas por sus resultados clinicos y econdmicos y por el estado de salud de la
poblacidn a la que sirve. (p. 38)
Se ha considerado a esta entidad publica, en su condicion de empleador dado a que forma
parte del proceso judicial en su condicion de demandada por parte del administrado, en tal
sentido forma parte de la administracion publica en donde se emitid el acto juridico a través
de una resolucidon administrativa que reconocia el pago dinerario a favor del administrado.
2.2.24. Bonificacion especial
Arias (2020), sefiala:
Desde un punto de vista econdmico, una bonificacion es un alivio de una obligacion
de pago o un aumento en el derecho a cobrar una deuda. Los bonos son pagos extra
que reciben los empleados en funcidn de las ganancias anuales de la empresa. Esto
generalmente se hace de manera genérica, pero algunas empresas lo hacen en funcion
del desempeiio o el aprendizaje. (p.12)
La génesis del proceso judicial en estudio nace a partir de una deuda pendiente de pago por
parte de la entidad publica, producto de una bonificacion determinada mediante el D.U. N°
037-94. Ante la actitud renuente de la entidad del Estado de dar cumplimiento con su propia

decision que reconocia el saldo deudor a favor del administrado, el recurrente acude ante el
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Poder Judicial en el ejercicio de su derecho de accion, a solicitar tutela jurisdiccional
efectiva, via proceso urgente del contencioso administrativo, para que el Juez ordene a la
entidad publica el cumplimiento de la Resolucion Administrativa, representado por la
R.S.HY.N.

La sentencia de primera instancia declara fundada la demanda interpuesta por el
administrado, los codemandados representados por el procurador publico del G.R.A, no
contestan la demanda, son declarados rebeldes, sin embargo, interponen recurso de
apelacion, la sala laboral confirma la sentencia de primera instancia. Debido a que ambas
instancias estimaron la pretension del administrado y al haberse llevado el proceso via
urgente, no procede el recurso especial de casacion, conforme lo establece la norma.
Concluye el proceso no en el plazo previsto por ley tomando en cuenta la via procedimental

en este caso el proceso urgente.

2.2.25. Marco conceptual

Calidad: Hernandez (2012). sostiene: “La calidad, definida como el conjunto de
caracteristicas inherentes a un producto o servicio que permiten a una organizacion el
cumplimiento de los requisitos especificados y la satisfaccion de las expectativas generadas
por los clientes y usuarios" (p.2).

Calidad de sentencia: Sanchez (2021) “Es una consecuencia logica de la gestion del trabajo
de la organizacion que se reacomoda para cumplir objetivos que permitan lograr la eficiencia
en el servicio de justicia formando parte en dicho cambio todos los miembros de un tribunal”’.
Segun el modelo de la norma ISO 9001, la calidad es el “grado en el que un conjunto de
caracteristicas inherentes cumple con los requisitos™.

Carga de la prueba: “Este principio pertenece al derecho procesal, porque se ocupa de los
actos para ofrecer, admitir, actuar y valorar las pruebas, a fin de alcanzar el derecho
pretendido” (Poder Judicial, 2013).

Distrito Judicial: “Parte de un territorio en donde un Juez o Tribunal ejerce jurisdiccion™
(Poder Judicial, 2013).

Expediente: “Es la carpeta material en la que se recopilan todos las actuaciones judiciales y
recaudos que se establecen en un proceso judicial de un caso concreto” (Lex Juridica, 2012).
Jurisprudencia: “Es el conjunto de sentencias y demas resoluciones judiciales emitidas en
un mismo sentido por los 6rganos judiciales de un ordenamiento juridico. Tiene un valor

fundamental como fuente de conocimiento del derecho positivo™.

66



Parametro: “Elemento o dato importante desde el que se examina un tema, cuestion o
asunto” (Océano uno color Diccionario enciclopédico, 1998).

Variable: “Una variable es una propiedad que puede variar y cuya variacion es susceptible
de medirse u observarse” (Hernandez, Fernandez y Baptista; 2014).

Resoluciones administrativas: “Son decisiones en el ambito administrativo que ponen fin
a la via administrativa, es decir, terminan con la posibilidad de seguir recurriendo un
problema ante las administraciones, y se debe acudir a juicio” (Trujillo, 2020.Diccionario
economipedia).

Resoluciones judiciales: “Son decisiones de la autoridad judicial que se emiten durante un
proceso judicial, civil, penal, administrativo o laboral” (Trujillo, 2020. Diccionario
economipedia).

Sentencia: “Resolucion de un juez o un tribunal que pone fin al proceso resolviendo el
conflicto de origen y debe estar motivada” (Trujillo, 2020. Diccionario economipedia).
Heredero: “Dicese de aquel pariente legitimo o natural llamado por la ley a recoger la
herencia de una persona fallecida, por disposicion del causante o de la ley” (Avendaio,2013.
Diccionario Civil. Gaceta Juridica).

Renuencia: “Resistencia que se muestra a hacer algo” (R.A.E, 2021).

Acto administrativo: “Acto juridico emanado de una administracion publica” (Real
Academia Espafiola, 2021).

Instancia: “Grados jurisdiccionales que la ley tiene establecidos para ventilar y sentenciar
en jurisdiccion expedita, lo mismo sobre el derecho, en los juicios y demds negocios de
justicia” (Real Academia Espafiola, 2021).

Rebelde en el proceso judicial: “Si transcurrido el plazo para contestar la demanda, el
demandado a quien se le ha notificado validamente éste no lo hace, se declarara rebelde”

(Art. 458° del CPC).
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2.3. Hipéotesis
2.3.1. Hipaotesis general

De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos en la presente investigacion, las sentencias de primera y segunda
instancia sobre cumplimiento de resolucién administrativa; Expediente N° 00004-2021-0-
0207-JR-CI-01; Distrito Judicial de Ancash-Caraz. 2024, ambas son de rango muy alta,

respectivamente.

2.3.2. Hipotesis Especificas

1. De conformidad con los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia de
primera instancia sobre cumplimiento de resolucion administrativa del expediente
seleccionado, en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa y
resolutiva, es de rango muy alta.

2. De conformidad con los procedimientos y pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia de
segunda instancia sobre cumplimiento de resolucion administrativa, del expediente
seleccionado, en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa y

resolutiva, es de rango muy alta.
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III. METODOLOGIA

3.1. Tipo, Nivel y Diseiio de Investigacion
3.1.1. Tipo de investigacion.

La investigacion es de tipo cualitativo.

Cualitativo.

Enfoque cualitativo utiliza la recoleccién y andlisis de los datos para afinar las preguntas de
investigacion o revelar nuevas interrogantes en el proceso de interpretacion. Se puede usar
para contextualizar o explicar los resultados obtenidos a partir del procesamiento de datos.
El enfoque cualitativo también se guia por dreas o temas significativos de investigacion. Sin
embargo, en lugar de que la claridad sobre las preguntas de investigacion e hipotesis preceda
a larecoleccion y el andlisis de los datos (como en la mayoria de los estudios cuantitativos),
los estudios cualitativos pueden desarrollar preguntas e hipdtesis antes, durante o después de
la recoleccion y el andlisis de los datos. Con frecuencia, estas actividades sirven, primero,
para descubrir cudles son las preguntas de investigacion mds importantes; y después, para
perfeccionarlas y responderlas. La accion indagatoria se mueve de manera dindmica en
ambos sentidos: entre los hechos y su interpretacion, y resulta un proceso mas bien “circular”
en el que la secuencia no siempre es la misma, pues varia con cada estudio. (Hernéndez,

Fernidndez & Baptista, 2014, p. 7)

3.1.2. Nivel de investigacion

Descriptiva.

Estudios descriptivos busca especificar propiedades y caracteristicas importantes de
cualquier fendmeno que se analice. Describe tendencias de un grupo o poblacion.

Con frecuencia, la meta del investigador consiste en describir fenémenos, situaciones,
contextos y sucesos; esto es, detallar como son y se manifiestan. Con los estudios
descriptivos se busca especificar las propiedades, las caracteristicas y los perfiles de
personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fenémeno que se someta
a un andlisis. Es decir, Unicamente pretenden medir o recoger informacién de manera
independiente o conjunta sobre los conceptos o las variables a las que se refieren, esto es, su
objetivo no es indicar como se relacionan éstas. (Hernandez, Ferndndez & Baptista, 2014, p.

92)
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En tal sentido la investigacion es eminentemente descriptiva porque se describié las
caracteristicas de uno de los aspectos fundamentales del objeto de estudio en esta caso la
calidad de las sentencias.

3.1.2. Diseiio de la investigacion

A continuacidn, se presentardn las caracteristicas de esta investigacion en funcién del disefio
de la investigacion.

a. No experimental.

Investigacion no experimental. Estudios que se realizan sin la manipulacion deliberada de
variables y en los que so6lo se observan los fenOmenos en su ambiente natural para
analizarlos” (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2014, p. 152). En este caso, se toma como
unidad de andlisis una sentencia judicial emitida, en la cual, el autor de esta tesis no ha tenido
participacion alguna, solo el juez encargado de emitir la sentencia.

b. Retrospectiva.

Como se menciono, se analizara una sentencia emitida, es decir, de informacion ocurrida en

el pasado (Jiménez, 2019).

c¢. Transversal.

Se trata de un disefio transversal, es decir, de investigaciones que recopilan datos de un

evento, en este caso de los elementos de la sentencia, los cuales ocurren en un momento

unico. “Es como “tomar una fotografia” de algo que sucede” (Hernandez, Fernandez &

Baptista, 2014, p. 154).

3.2. Unidad de analisis

Sanchez (2023) sostiene:
Llamamos Unidad de Anélisis al tipo de objeto delimitado por el investigador que
designa los aspectos conceptuales a investigar. La unidad de andlisis son las personas
o cosas cuyas cualidades se van a medir. La unidad de andlisis es una parte esencial
de un proyecto de investigacion. Es lo principal que un investigador analiza en su
investigacion. Una unidad de anélisis es el objeto sobre el que esperas tener algo que
decir al final de tu andlisis, quiza el tema principal de tu investigacion. (p.74)

Para el presente trabajo de investigacion, la unidad de andlisis fue un expediente judicial

concluido, recaido en el Expediente N° 00004- 2021-0-0207-JR-CI-01, seleccionado a

través del método por conveniencia, cuya pretension judicializada es sobre cumplimiento de

Resolucion Administrativa en el marco de un proceso contencioso administrativo, que ha
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sido tramitada siguiendo las reglas del proceso en la sede judicial de Caraz, perteneciente al
Distrito Judicial de Ancash. Para tal efecto el expediente seleccionado cumple con las
exigencias y requisitos que ha establecido la Universidad, el cual va satisfacer como fuente
de informacidn necesaria para la presente investigacion.

3.3. Operacionalizacion de las variables

Una variable es una propiedad que puede fluctuar y cuya variacion es susceptible de medirse
u observarse. Un par de ejemplos de variables son el género, la presion arterial, el atractivo
fisico, el aprendizaje de conceptos, la religidn, la resistencia de un material, la masa, la
personalidad autoritaria, la cultura fiscal y la exposicion a una campaia de propaganda
politica. (Hernédndez, Ferndndez & Baptista, 2014, p. 105)

En nuestro caso de anélisis una variable es la calidad de sentencia de primera y segunda
instancia emitida con respecto al administrado que recurre al 6rgano jurisdiccional, pues esta
puede haber sido favorable o desfavorable para €l.

El concepto de variable se aplica a personas u otros seres vivos, objetos, hechos y fenémenos,
los cuales adquieren diversos valores respecto de la variable referida. Por ejemplo, la
inteligencia, ya que es posible clasificar a las personas de acuerdo con su inteligencia; no
todas las personas la poseen en el mismo nivel, es decir, varian en inteligencia. En todos los
casos se producen variaciones. Las variables adquieren valor para la investigacion cientifica
cuando llegan a relacionarse con otras variables, es decir, si forman parte de una hipétesis o
una teoria. En este caso, se les suele denominar constructos o construcciones hipotéticas.
(Hernandez, Ferndndez & Baptista, 2014, p. 105).

3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion

Para el recojo de datos se aplicaron las técnicas de la observacion: punto de partida del
conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el andlisis de contenido: punto de
partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa; no basta con
captar el sentido superficial o manifiesto de un texto sino llegar a su contenido profundo y
latente” (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez; 2013).

Ambas técnicas se aplicaron en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la
deteccion y descripcion de la realidad problemdtica; en la detecciéon del problema de
investigacién; en el reconocimiento del perfil del proceso judicial existente en los
expedientes judiciales; en la interpretacion del contenido de las sentencias; en la recoleccion

de datos al interior de las sentencias, en el andlisis de los resultados, respectivamente.
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Respecto al instrumento de recoleccion de datos: Es el medio a través del cual se obtendra
la informacidn relevante sobre la variable en estudio. En el presente trabajo serd la lista de
cotejo, el cual es un instrumento estructurado que registra la ausencia o presencia de un
determinado rasgo, conducta o secuencia de acciones. La lista de cotejo se caracteriza por
ser dicotomica, es decir, que acepta solo dos alternativas: si, no; lo logra, o no lo logra,
presente o ausente; entre otros” (SENCE — Ministerio del Trabajo y Prevision Social, 2do y
4to péarrafo)

En la presente investigacion se utilizard un instrumento denominado lista de cotejo (anexo
3), éste se elabord en base a la revision de la literatura; fue validado, mediante juicio de
expertos (Valderrama, s/f) el cual consiste en la revisién del contenido y forma efectuada
por profesionales expertos en un determinado tema. El instrumento presenta los indicadores
de la variable; es decir, los criterios o items a recolectar en el texto de las sentencias; se trata
de un conjunto de pardmetros de calidad, preestablecidos en la linea de investigacién, para
ser aplicados a nivel pre grado.

En cuanto a los parametros. Se denomina pardmetros; porque son elementos o datos desde
el cual se examina las sentencias; porque son aspectos especificos en los cuales coinciden o
existe aproximacion estrecha entre las fuentes que abordan a la sentencia, que son de tipo
normativo, doctrinario y jurisprudencial; respectivamente.

En la presente tesis se va a analizar la informacién a partir de un conjunto de principios y
criterios, partiendo de la lectura de las sentencias que contenga todo el expediente. El
instrumento de investigacion y andlisis es la matriz de criterios que brindard un puntaje con

el cual se va determinar si las sentencias fueron muy alta, alta, mediana, baja o muy baja.

3.5. Método de analisis de datos

a. La primera etapa.
Se revisé una muestra de expedientes del distrito judicial de Ancash. A partir de esta revision

se selecciond un grupo de expedientes que tuvieran material para analizar, en principio, que
tengan mds de una sentencia. De estas se seleccion6 01 expediente.

b. Segunda etapa.

En esta etapa se analizardn las sentencias emitidas sobre la base del marco conceptual y los
propositos de la investigacion. Para esta etapa se usard la matriz de operacionalizacion de la
variable calidad de la sentencia, el cual se encuentra en el anexo 02.

¢. La tercera etapa.

Se elaboraran conclusiones y recomendaciones a partir del analisis realizado.
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3.6. Aspectos éticos

Los principios éticos que orientan la Investigacion de la Universidad Catélica los Angeles

de Chimbote son seis, los mismos que se encuentran establecidos en el Reglamento de

Integridad Cientifica en la Investigacion (version 001), el cual ha sido actualizado y

aprobado formalmente por el Consejo Universitario mediante Resolucion N° 0277- 2024-

CU-ULADECH Catolica, de fecha 14 de marzo del 2024, siendo asi, en el Capitulo III

referido a los principios y lineamientos, y de manera especifica en su Articulo 5, se sefialan

los principios que rigen en todo trabajo de investigacion en la ULADECH.

En la presente investigacion, si bien es cierto que todos los principios que promueve la

Universidad Catélica Los Angeles de Chimbote a través del Reglamento de integridad

cientifica (v 001), son de suma importancia, sin embargo, el investigador determin6 aplicar

solo 03 principios que a juicio del autor son mas relevantes, pertinentes y utiles de acuerdo

a la naturaleza de la investigacion. En tal sentido los principios que aplicaron a la presente

investigacion fueron:

1. Respeto y proteccion de los derechos de los intervinientes: Aplicd, por considerar
que fue sumamente importante tomar en cuenta la proteccion, el respeto de su identidad,
la dignidad, la confidencialidad, la privacidad y el anonimato de los sujetos procesales
intervinientes en la investigacion, ya que en la unidad de andlisis de este estudio que es
un expediente judicial concluido, el investigador tuvo acceso al contenido, a los datos
de cada una de las partes intervinientes en el proceso; aplicandose este principio ético,
para que el investigador respete, la identidad y la dignidad de las partes involucradas en
el proceso judicial, por ello solo se utilizo las iniciales tanto de las personas naturales
como juridicas. Asi mismo, se respeto la diversidad o variedad cultural de las personas.
Todos estos aspectos fueron de estricto cumplimiento y bajo responsabilidad del autor,
que como garantia suscribi6 la Declaracion del Compromiso Etico.

2. Integridad y honestidad: Aplico, por considerar que el investigador tuvo que tener un
comportamiento ético en la investigacion, asumiendo una conducta responsable de
buena praxis en su trabajo. La integridad del investigador resulté especialmente
relevante cuando, en funcion de las normas deontoldgicas, se evalian y declaran dafos,
riesgos y beneficios potenciales que pudieran haber afectado a quienes participan en una
investigacion. Por consiguiente, el trabajo de investigacion fue el resultado de un trabajo

consciente, responsable, honesto, objetivo, transparente e imparcial, en donde se respetd
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los lineamientos, la estructura y la exigencia con rigor cientifico que requirié la
Universidad por cuanto todo investigador estd obligado a respetar y cumplir.

Justicia: Aplico, por considerar que el investigador debe ejercer un juicio razonable,
ponderable y siempre tomando las precauciones necesarias para asegurar que sus sesgos
no sean desproporcionados o incorrectos y las limitaciones de sus capacidades y
conocimiento no den lugar o toleren practicas injustas. En consecuencia, lo que se buscé
fue en todo momento la equidad, lo justo, la razén con un criterio valorativo de los
valores como la libertad, la justicia, aspectos fundamentales que debe observar y poner
en practica siempre todo investigador en todas las etapas de la investigacion, tal como

se desarrollo.

De otro lado el investigador determind no tomar en cuenta los siguientes 3 principios, porque

no aplicaban de acuerdo a la naturaleza de la investigacion, siendo las razones siguientes:

4.

Cuidado del medio ambiente: No aplicd, por considerar que en la presente
investigacion no se trabajé con animales, plantas o la biodiversidad en general, tampoco
se consignd los nombres de los sujetos procesales, habiendo sido la investigacion de
tipo juridico, respecto al analisis de contenido de un expediente judicial basicamente
de las sentencias judiciales que fue el objeto de estudio, habiendo sido también de
manera digital mas no fisico, por consiguiente, no se perturbo ni se afectdé al medio
ambiente. Sin embargo, es conveniente precisar que para otras actividades que
desarrollan las personas, este principio debe de tenerse siempre presente como un tema
transversal, a fin de cuidar y no perjudicar el entorno ambiental.

Libre participacion por propia voluntad: No aplico, por considerar que en la
investigacion se determiné guardar y proteger la reserva de la identidad, los datos de los
sujetos procesales, por lo que solo se consigno las iniciales de sus identidades. Por
consiguiente, no fue necesario la participacion de las personas involucradas en el
proceso, asi hubiese sido por su propia voluntad, y de haberse tomado la participacion
se hubiera hecho con las formalidades que exige el reglamento de integridad cientifica
de la universidad, es decir a través de un consentimiento informado. En el presente caso
no fue necesario.

Beneficencia, no maleficencia: No aplicd, por considerar que en la presente
investigacion no se sefiald a ningun sujeto procesal, es decir no intervinieron de manera
directa. Por consiguiente, se protegieron sus identidades, se guardaron la reserva de sus

nombres. En tal sentido, el investigador asegur6é en todo momento que las partes que
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intervinieron en el proceso Judicial, no se les ocasionara ninglin dafio, ningin perjuicio

ni beneficio como consecuencia de la presente investigacion, de tal forma que se ha

hecho un estudio bastante responsable, satisfaciendo las exigencias de la Universidad.
En tal sentido a manera de conclusion, siendo que las sentencias judiciales de primera y
segunda instancia son el objeto de estudio de la presente investigacion, las identidades han
sido protegidos por el investigador, los mismos que fueron asumidos mediante la declaracion
del compromiso ético que se adjunta como anexo 6 al final de la investigacion, en el cual el
investigador se oblig6 de no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de analisis.
Por las razones expuestas se deja constancia que en todo momento de la investigacion se
preservo la anonimidad y el respeto de la identidad de las personas naturales y juridicas,
instituciones, y la identificacion que pudiera haber resultado de sus documentos, direcciones,
y cualquier otro dato que individualice la participacion que sefalan los principios éticos,
ademas del compromiso éticos que fue de expresarse con respeto y con fines netamente

académicos, el cual fue proposito de la presente investigacion.
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IV. RESULTADOS

Cuadro 1
Calidad de la sentencia de primera instancia: Cumplimiento de Resolucion Administrativa
= Calific.acién.de la sub
e dimensiones Determinacion de las variables
=~ = | Dimensiones Sub dimensiones de la variable z z . z . E
'S £ | dela variable £F | f ;ﬁ : | % 3 H g 2 22
cs © Clasificacion de las o | [7- | 25 | 33
1 2 3 4 5 dimensiones [1'8] 16] 24 32] 40]
[9-10] Muy alta
Introduccion Y
X [7-8] Alta
« Parte 10 [5-6] Mediana
5 Expositiva | postura de las partes X [3-4] Baja
% [1-2] Muy baja
= 2 | 4] 6|8 10 [18-20] Muy alta
© Motivacion de los hechos [14-16] Alta
° Parte X | 20 [10-12] Mediana
g Considerativa [6-8] Baja 40
*2 Motivacion del derecho X [2-4] Muybaja
£ -
° 1 2 31 4 5 [9-10] Muy alta
: = Aplicacion del principio de congruencia [7-8] Alta
S £ Parte X |10 [5-6] Mediana
= ‘g Resolutiva [3-4] Baja
o= Descripcion de la decision X [1-2] Muybaja

Fuente: Anexo 5.1, 5.2 y 5.3, de la presente investigacion.
Lectura: El cuadro resumen 1, evidencia que la calidad de la sentencia de primera instancia es de rango muy alta; porque, su parte expositiva, considerativa y resolutiva fueron de
calidad: muy alta, muy alta y muy alta; respectivamente.
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Cuadro 2

Calidad de la sentencia de segunda instancia: Cumplimiento de Resolucion Administrativa

= Calificacion de la sub
° . . . dimensiones Determinacion de las variables
% '§ Dlmens1.ones Sub dimensiones de la variable B g 2 E ] 2 : 1 H E 2
,g % de la variable s a ] E < 5 § 8 E E z?
g Clasi.ﬁcaci(.’)n de las [9- [17- [25- [33-
1 2 3 4 5 dimensiones [1'8] 16] 24 32] 40]
.y [9-10] Muy alta
= parte Introduccion X [7-8] Alta
g Expositiva X 09 [5-6] Mediana
?m.a” Postura de las partes [3-4] Baja
= [1-2] Muy baja
3 o 2 4 6 8 10 [18-20] | Muy alta
e Motivacion de los hechos [14-16] | Alta
g g |Parte X | 20 [ [10-12] | Mediana 36
o % | Considerativa -
% = Motivacion del derecho [6-8] Baja -
a X [2-4] Muy baja
3 1 | 23475 [9-10] | Muy alta
= Aplicacion del principio de congruencia X [7-8] Alta
= Parte i
i Resolutiva 7 [>-6] | Mediana
© Descripcion de la decision X [3-4] Baja
[1-2] Muy baja

Fuente: Expediente N° 00004-2021-0-0207-JR-CI-01, Distrito Judicial de Ancash- Caraz.2024
Lectura: El cuadro resumen 2 evidencia que la calidad de la sentencia de segunda instancia es de rango muy alta; porque, la parte expositiva, considerativa y resolutiva fueron

de calidad: muy alta, muy alta y alta; respectivamente.
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V. DISCUSION

Los cuadros resimenes de resultados revelan la calidad de sentencias sobre cumplimiento
de resolucion administrativa admitida a trdmite mediante auto admisorio en la via
procedimental de medida urgente del Proceso Contencioso Administrativo, cuya pretension
del demandante postulada en la demanda fue de solicitar el cumplimiento de lo resuelto en
la resolucion administrativa que proviene de una entidad publica en la cual se exigia el pago
de un saldo deudor proveniente del capital generado por el DU N° 037-94, que ante la actitud
renuente por parte del demandado de no obligarse a cumplir con sus propias decisiones,
motivo a que se recurra ante el Poder Judicial a interponer una demanda judicial para exigir
su cumplimiento, al amparo de lo previsto en el inciso 4 del Articulo 5 del T.U.O de la Ley
N° 27584, que regula el Proceso Contencioso Administrativo.

Al respecto en el tramite regular del proceso, pese haber sido notificados, los codemandados
no ejercieron su derecho de contestacion, por lo que el juzgado competente resolvid tener
por no absuelto el traslado de la demanda, declarandolos rebeldes. Dado a la naturaleza del
caso el Juez emiti6 sentencia declarando fundada a favor del demandante. Sin embargo, en
el plazo de ley los codemandados interpusieron el recurso impugnatorio de apelacion, por
considerar que dicha sentencia causaba un agravio a su representada y por consiguiente sea
elevada al superior jerarquico a efectos de que se revoque la sentencia apelada, el cual fue
concedido con efecto suspendido. La sala superior decidi6 confirmar la sentencia de primera
instancia.

Asi mismo en base a los datos recolectados se lleg6 a establecer que la sentencia de primera
instancia es de calidad muy alta tanto en su parte expositiva, considerativa y resolutiva,
habiéndose cumplido 40 parametros, el cual tiene su sustento y se explica de la siguiente
manera: Este resultado refleja, porque de las técnicas metodologicas aplicadas en el objeto
de estudio siendo estas la observacion y analisis de contenido asi como del uso del
instrumento de recoleccion de datos, ha permitido evidenciar que el juez ha sido muy
riguroso para emitir su decision ya que se cumplieron con todos los parametros o estdndares
de calidad establecidos en las sub dimensiones de la variable que a su vez se desprenden de
las dimensiones que forman parte de la estructura de la sentencia. En tal sentido la decision
del juez fue legitima, porque basicamente advirtido que la pretension del demandante era
atendible al existir una resolucion administrativa que habia adquirido la condicién de acto

firme, que previamente el recurrente habia cumplido con exigir a la entidad publica su
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cumplimiento mediante carta de requerimiento, que la entidad demandada no dio
cumplimiento, tampoco dio respuesta evidencidndose una actitud renuente del demandado.
Que, al margen que los codemandados no contestaron la demanda y siendo declarados
rebeldes, que de cierta manera podria haber dificultado la fijacion de los puntos
controvertidos el juez tutel6 el derecho del administrado, ejerciendo su facultad de controlar
y revisar las decisiones u omisiones de la administracion publica. En tal sentido su decision
se basd en una adecuada motivacion porque tomo en cuenta la motivacion de los hechos y
del derecho, en los hechos porque advirtié que existe un documento cierto y manifiesto que
reconoce el derecho a favor del administrado, que se agoto la cuestion previa como fue el
requerimiento efectuado a la administracion publica, de requisito obligatorio para interponer
la demanda judicial en el proceso contencioso administrativo.

De otro lado, es de precisar que el juez motivo su sentencia amparandose principalmente en
la Constitucion Politica del Estado, en la norma que regula el Proceso contencioso
Administrativo, la Ley del Procedimiento Administrativo General, los principios que rigen
el proceso contencioso administrativo, y la cita de autores doctrinarios. Asi mismo se
advierte que el juez aplico el principio de congruencia en la sentencia, porque su decision
respondié a la pretension del demandante, es de verse también que la redaccion de la
sentencia fue formulada con bastante claridad ya que se utilizé un lenguaje claro de facil
comprension y entendimiento para los justiciables.

Los datos obtenidos fueron comparados con los resultados obtenidos por Rivera (2020),
antecedente consignado en el ambito nacional, quien efectud un trabajo de investigacion
con el titulo “Calidad de Sentencias sobre Contencioso Administrativo - Cumplimiento de
Resolucion Administrativa en el Expediente N° 00918-2017-0-2402-JR-LA-01 del Distrito
Judicial de Ucayali, 2018 quien concluyd que la calidad de la parte expositiva, considerativa
y resolutiva, pertenecientes a la sentencia de primera instancia fueron de rango: muy alta,
muy alta y muy alta calidad, respectivamente (p.13). Un resultado que tiene semejanza o
similitud con los resultados obtenidos en la presente investigacion, porque también se
cumplieron con todos los pardmetros de calidad establecidos en la sentencia. Habiéndose
ademas comparado con la hipdtesis propuesta el cual se confirma.

Finalmente sefialar que con estos resultados se puede aseverar que, al haber obtenido un
resultado de muy alta, muy alta y muy alta calidad en cuanto a la sentencia de primera
instancia, es de afirmarse que el 6rgano jurisdiccional competente emitié una decision,

coherente, congruente, clara y debidamente motivada, en estricta observancia de la
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constitucion y la ley, afirmacion que se sustenta porque se cumplieron con todos los
parametros determinados en la estructura de la sentencia.

Siendo ademads pertinente y necesario tomar en cuenta la cita del autor Barba (2023), que
forma parte de las bases tedricas, que, con respecto a la motivacion, sostiene:

La motivacion constituye una parte esencial en la sentencia ya que, es la manera de
expresar las razones o motivos por los cuales llevaron al juzgador a tomar una
determinada decision, garantia la cual muchas veces es insatisfecha en las sentencias
emitidas por los jueces, vulnerar esta garantia, violenta el derecho a la defensa, lo
cual provocaria indefension en las partes procesales. (p.16)
De otro lado, en base a los datos recolectados se llegd a establecer que la sentencia de
segunda instancia es de calidad muy alta, habiéndose cumplido solo 36 pardmetros que al
estar comprendido dentro del rango de muy alta adquiere esa calificacion. El cual, tiene su
sustento y se explica las razones tanto facticas como juridicas: Este resultado se refleja
porque al igual que la primera sentencia, se utilizaron las técnicas tanto de observacion como
de andlisis de contenido y el instrumento de recoleccion de datos (lista de cotejo), que
permitieron analizar los parametros o estandares de calidad que se cumplieron en la sentencia
y cuales no. Es de verse que en aplicacion del principio de pluralidad de instancia la sala
admitio a tramite la apelacion interpuesta por los codemandados.

Del andlisis de la parte expositiva en lo que respecta a la postura de las partes, el apelante
no precisa con claridad su pretension solo se limita a argumentar que la sentencia le causa
agravio, del cual la sala no lo advierte en su decision, por tanto no se cumplié con un
parametro, de otro lado en la parte decisoria solo se cumplieron 7 parametros de 10, debido
a que en la subdimension de la aplicacion del principio de congruencia solo se cumplieron
con 2 parametros, incumpliéndose con 3 por consiguiente obtiene una calificacion de baja
calidad en esta sud dimension, el cual la sala no lo argumenta en su decision, entre ellos al
no sefalar si el recurso impugnatorio qued6 desestimada o infundada, ya que solo confirma
la sentencia de primera instancia.

Sin embargo, el juez ha efectuado una adecuada motivacion, tomando en cuenta la parte
considerativa de la sentencia en lo que respecta a la motivacion de los hechos porque precisa
que en cuanto a la pretension del demandante hay un acto firme, que retune los requisitos al
ser un documento cierto y manifiesto sustentado en algo previamente reconocido en este
caso la resolucién administrativa por tanto corresponde amparar la demanda y ordenar su

cumplimiento. En cuanto a la absolucion de agravios que alegan los codemandados la sala
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no da por validos tales alegaciones al considerar que no existe agravio y por el contrario
debe protegerse la eficacia del referido acto administrativo y ordenar su cumplimiento. Asi
mismo la sala fija como punto controvertido si la resolucion materia de apelacioén contiene
errores de hecho y de derecho y si la resolucion administrativa cumple con los requisitos
para ordenarse su cumplimento, también advierte la sala que la entidad publica ha incurrido
en renuencia por incumplir sus propias decisiones argumentando que dependen de la
designacion presupuestaria que les otorga el MEF.

Sin embargo, como es de notarse la sala también tuteld el derecho del administrado,
desestimando la pretension de los apelantes, amparandose de tal decision basicamente en los
hechos facticos y lo sefialado por la Constitucion Politica del Estado, la norma que regula el
proceso contencioso administrativo, la Ley del procedimiento administrativo general, el
codigo procesal civil como norma supletoria, es decir amparandose principalmente en la
norma procesal, asi como también con la cita de autores doctrinarios que motivaron su
sentencia. Es de precisar ademas que la sala ha tenido a bien de interpretar y analizar sus
propios argumentos a pesar de confirmar la sentencia de primera instancia. En lo que
respecta a la claridad de la sentencia es de advertirse que se ha formulado con un lenguaje
claro, de facil entendimiento y comprension para los justiciables.

Los datos obtenidos fueron comparados con lo encontrado por Chavez (2022), consignado
como antecedente del &mbito local-regional, quien realizé un trabajo de investigacion con el
titulo “Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre cumplimiento de
Resolucion Administrativa; Expediente N° 00147-2017-0-0211-JMCI-01, Distrito Judicial
de Ancash — Recuay, 2022”. En donde concluyé que la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, de la sentencia de segunda instancia fue de muy alta, muy alta y
alta calidad (p. 69). Trabajo que tiene similitud con los resultados obtenidos en la presente
investigacion, que reflejan de cierto modo que la sentencia de segunda instancia alcanzé un
nimero considerable de pardmetros cumplidos que le dieron el rango de muy alta en el
consolidado final a pesar de no haberse cumplido con ciertos parametros.

Con estos resultados se puede afirmar que, al haber obtenido un resultado de muy alta, muy
alta y alta calidad, en cuanto a la sentencia de segunda instancia, es de sostener que la sala
superior colegiada competente, emitié una decision aceptable aunque no se haya cumplido
con la totalidad de los estdndares de calidad, sin embargo hubo cierto grado de coherencia,
congruencia, motivacion y claridad en observancia de la constitucién y la ley, aunque

ciertamente los magistrados que imparten justicia, deberian tener mayor ponderacion al
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momento de redactar las sentencias para cumplir con los pardmetros propuestos en la

presente investigacion que estdn basicamente orientados a determinar la variable en estudio,

en este caso la calidad de las sentencias.

Ademas es de tomarse en cuenta la opinién del autor Guerrero (2018) que forma parte de las

bases tedricas de la investigacion, quien respecto a la calidad de la sentencia sefiala:
La calidad de sentencia es uno de los indicadores mds relevantes para evaluar la
emision de resoluciones judiciales. Estas deben guardar coherencia entre sus partes
expositiva, considerativa y resolutiva. Los datos recogidos y el andlisis de estos
permitirdn al sistema judicial el disefio de politicas que contribuyan a su idéneo
funcionamiento y al buen servicio al ciudadano. La calidad de las sentencias estéd
relacionada con el cumplimiento de las garantias de administracion de justicia. Si el
sistema judicial es capaz de cumplir con esa exigencia entonces la convivencia social
y democrdtica se ve fortalecida. Se espera un consenso epistémico entre los
magistrados para que la poblacién vuelva a confiar en ellos, ya que una decisién
judicial no es reversible como si podria serlo un proyecto de ley o una resolucion
ministerial. (p.80).

Finalmente, sefalar que los resultados obtenidos de la segunda sentencia fueron contrastados

con la segunda hipotesis especifica de la investigacion, habiéndose obtenido similares

resultados con relacion a la proposicidon planteada ya que la calificacion consolidada de la

parte expositiva, considerativa y resolutiva fue de rango muy alta.
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VI. CONCLUSIONES

En funcion al objetivo general de la investigacion, se determind que la calidad de las
sentencias de primera y segunda instancia fueron de muy alta y muy alta calidad,
respectivamente, el cual ha comprendido la parte expositiva, considerativa y resolutiva de
ambas sentencias, tal como se advierte en los cuadros resumenes de resultados N° 1 y 2,
segun parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales. Confirmandose la hipotesis
general propuesta en la investigacion.

Enrelacion al primer objetivo especifico, se determiné que la calidad de sentencia de primera
instancia, respecto a la parte expositiva, considerativa y resolutiva, fue de muy alta calidad.
Habiendo sido lo mds importante en el trabajo el uso de la lista de cotejo a través de las
técnicas de observacion y andlisis del contenido de la sentencia, sumado a la aplicacion de
la doctrina y las normas procesales pertinentes del caso en concreto, porque en virtud de
estos instrumentos permitieron obtener un resultado para determinar la calidad de la
sentencia que emiti6 el érgano jurisdiccional competente, habiendo contribuido ademds para
determinar la calidad de la sentencia, los trabajos de investigacion similares en la materia en
estudio, consignados en los antecedentes tanto del dambito nacional y local, porque
permitieron comparar con los resultados que se obtuvieron en la investigacion, se advirtio
algunos errores de redaccion en la sentencia que dificultaron el recojo de la informacion a
través de la lista de cotejo para determinar la calidad de la sentencia. Por los resultados
obtenidos se confirma la primera hip6tesis especifica propuesta.

En relacion al segundo objetivo especifico de la investigacion, se determiné que la calidad
de sentencia de segunda instancia, respecto a la parte expositiva, considerativa y resolutiva,
fue de muy alta calidad, siendo lo mds importante la aplicacion de la lista de cotejo, y el
complemento de los instrumentos doctrinales y de las normas procesales en el caso en
concreto, porque permitieron determinar la calidad de sentencia emitida por el 6rgano
colegiado jurisdiccional en segunda instancia, habiendo contribuido ademds para determinar
la calidad de sentencia, las trabajos de investigacion comprendidos en los antecedentes tanto
del ambito nacional y local, porque sirvieron para comparar con los resultados obtenidos en
el presente trabajo. Por los resultados obtenidos, se confirma la segunda hipétesis especifica

propuesta.
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1.

VII. RECOMENDA CIONES

Una decision judicial debe ser el resultado de un proceso, limpio, ordenado, coherente y
motivado. La existencia de errores de forma desdice mucho del actuar en la redaccion de las
sentencias por parte de los jueces o de sus directos colaboradores, infiriéndose que, al parecer
al momento de formular las resoluciones, realizan el copia y pega de otras decisiones, como
lo advertido en la sentencia de primera instancia, por lo que, a manera de recomendacion,
los magistrados deberian tener mayor cuidado, mayor ponderacion y rigurosidad en la
redaccion de sus decisiones por considerar que afectan a la calidad de las sentencias. Sumado
a que el poder judicial deberia promover capacitaciones a quienes administran justicia, con
la finalidad de que sus fallos judiciales sean de mejor calidad.

Asi mismo, a manera de recomendacion la Universidad, deberia considerar ciertos
pardmetros mds con relacién a errores de forma en las redacciones de las decisiones
judiciales, como lo advertido con mayor notoriedad en la sentencia de primera instancia a
efectos de que sean también determinantes para la calificacion de las sentencias, en este caso
la calidad que fue la variable en estudio en el presente trabajo de investigacion, porque al
margen de que sean errores de forma, le quitan la majestad, la limpieza, la coherencia y el
orden que debe tener toda decision judicial que emiten los 6rganos jurisdiccionales en su
facultad de impartir justicia a nombre de la nacidn.

Finalmente, se recomienda a la Junta Nacional de Justicia (JNJ) a efectos de que estime por
conveniente, la convocatoria a un concurso publico, para la designacion de jueces en materia
contenciosa administrativa, debido a que hay muy pocos magistrados en esta especialidad,
siendo asumidos en la actualidad por jueces especializados en lo civil o mixtos conforme
determina la normatividad vigente. Sin embargo, al no ser de la especialidad, sumado a la
carga procesal podrian conllevar a la emision de sentencias de cuestionable calidad, por lo
que, al existir magistrados con especialidad en lo contencioso administrativo, primeramente,
aliviaria la excesiva carga laboral y ademads se garantizaria la emisién de mejores sentencias

atribuidas con mejor calidad
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Anexo 01: MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO: CALIDAD DE SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA SOBRE CUMPLIMIENTO DE RESOLUCION
ADMINISTRATIVA; EXPEDIENTE N° 00004-2021-0-0207-JR-CI-01; DISTRITO JUDICIAL DE ANCASH-CARAZ. 2024

segunda instancia sobre
cumplimiento de
resolucion administrativa,
segin los parametros
normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales
pertinentes en el
Expediente N° 00004-
2021-0-0207-JR-CI-01;
Distrito  Judicial  de
Ancash-Caraz 2024?

2. Determinar la calidad de

y segunda instancia sobre cumplimiento de

resolucion administrativa segin los parametros

normativos, doctrinarios y jurisprudenciales

pertinentes en el Expediente N° 00004-2021-0-

0207-JR-CI-01; Distrito Judicial de Ancash-

Caraz. 2024

Objetivos Especificos

1. Determinar la calidad de sentencia de
primera instancia, sobre cumplimiento de

resolucion  administrativa  segun  los
parametros normativos, doctrinarios 'y
jurisprudenciales  pertinentes en el

Expediente N° 00004-2021-0-0207-JR-CI-
01; Distrito Judicial de Ancash-Caraz.2024,
respecto a la parte expositiva, considerativa
y resolutiva.

sentencia de
segunda instancia, sobre cumplimiento de

resolucion  administrativa  segiin  los
parametros normativos, doctrinarios 'y
jurisprudenciales  pertinentes en el

Expediente N° 00004-2021-0-0207-JR-CI-
01; Distrito Judicial de Ancash-Caraz. 2024,
respecto a la parte expositiva, considerativa
y resolutiva.

-Sentencias  de
primera y segunda
instancia.

parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos en la presente
investigacion, las sentencias de primera y
segunda instancia sobre cumplimiento de
resolucion administrativa; Expediente N°
00004-2021-0-0207-JR-CI-01; Distrito
Judicial de Ancash-Caraz. 2024, ambas son
de rango muy alta, respectivamente.
Hipétesis Especificas

1.De conformidad con los procedimientos y
parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos en la presente
investigacion, la calidad de la sentencia de
primera instancia sobre cumplimiento de
resolucion administrativa del expediente
seleccionado, en funcidn de la calidad de su
parte expositiva, considerativa y resolutiva,
es de rango muy alta

2. De conformidad con los procedimientos
y parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos en la presente
investigacion, la calidad de la sentencia de
segunda instancia sobre cumplimiento de
resolucion administrativa, del expediente
seleccionado, en funcion de la calidad de su
parte expositiva, considerativa y resolutiva,
es de rango muy alta

VARIABLE Y
ENUNCIADO OBJETIVOS OBJETO DE HIPOTESIS METODOLOGIA
ESTUDIO
(Cual es la calidad de | Objetivo General -Calidad de Hipotesis General La investigacion es de:
sentencias de primera y | Determinar la calidad de sentencias de primera | sentencias. De conformidad con los procedimientos y | Tipo: Cualitativo.

Nivel: Descriptivo.

Disefio: No experimental,
retrospectivo, transversal.
Unidad de analisis: La fuente
de informacion utilizada es
un expediente judicial que

contiene un proceso
concluido en primera y
segunda instancia,
seleccionado  segin el

muestreo no probabilistico
elegido por conveniencia; los
datos han sido recolectados
utilizando las técnicas de la
observacion y analisis de
contenido y el instrumento
de recojo de informacion a
través de una lista de cotejo.
Criterios de eleccion del
proceso judicial: pretension
judicializada de tipo
contencioso, con interaccion
de ambas partes; con
aplicaciéon de pluralidad de
instancias y concluido por
sentencias. La eleccién no
fue aleatoria se aplico el
método por conveniencia
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Anexo 02: SENTENCIAS EXAMINADAS, EVIDENCIAS EMPIRICAS DE LA
VARIABLE EN ESTUDIO.

2.1.Sentencia de Primera Instancia

JUZGADO CIVIL-SEDE CARAZ

EXPEDIENTE : 00004-2021-0-0207-JR-CI-01
MATERIA: ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
JUEZ :J.GF.G

ESPECIALISTA: V.ANN.J

DEMANDADO: RS HNyPP.GR.A.

DEMANDANTE: LF.EM

SENTENCIA

RESOLUCION NUMERO CUATRO. -

Caraz, veintiocho de junio del aflo dos mil veintiunos.

VISTOS: Con arreglo al Estado del proceso, se emite sentencia en virtud a lo dispuesto por

la Resoluciéon niamero dos, de fojas veintisiete a veintiocho que dispone dejar los autos en

Despacho para sentenciar.

I. ANTECEDENTES PROCESALES

1.1. DEMANDA: Mediante escrito de fojas cuatro a siete, E.M.L.F. interpone demanda
contra la R.S.H.N con citacién del P.P.G.R.A, sobre Proceso Contencioso
Administrativo, como Pretensiones solicita que se cumpla con lo resuelto en la
Resoluciéon Administrativa N° 533-2019-REGION ANCASH-DIRESA-RSHN-
Cz/URRHH de fecha 23 de septiembre de 2019. Y se le pague el monto S/. 27.297.19
(Veintisiete mil Doscientos Noventa y Siete con 10/100 soles) por concepto de saldo
deudor deducido del monto total de S/. 31,937.75, que proviene de capital generado
por el DU N° 037-94, manifestando como fundamento como fundamentos de hecho:
i) La entidad demandada ha emitido la Resolucion Administrativa N° 533-2019-
REGION ANCASH-DIRESA-RSHN-Cz/URRHH de fecha 23 de septiembre de
2019, que Resuelve Reconocerle la suma S/. 27.297.19 (Veintisiete mil Doscientos
Noventa y Siete con 10/100 soles), por concepto de otorgamiento de los devengados
de la bonificacién especial dispuesto por el Decreto de Urgencia N° 037-94 en su
calidad de heredero legal de la extinta A.A.F.A, i1) Sin embargo a las reiteradas
requerimientos para la ejecuciéon de la resolucion, hace caso omiso ignorando mi

pedido; iii) Mediante Carta de Requerimiento de pago que corre a fojas tres de fecha
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11 de diciembre de 2020 ha requerido la ejecucion de la Resolucién Administrativa
533-2019, la demandada hizo caso omiso al no ejecutar dicho acto.
1.2.AUTO ADMISORIO DE LA INSTANCIA: Con la Resolucién nimero Uno de
fecha quince de enero del aiio dos mil veintiunos obrantes a fojas ocho a diez se admite
a tramite la demanda en la via de proceso urgente, confiriéndose traslado.
1.3.DE LAS ENTIDADES DEMANDADAS: Mediante resolucién nimero Dos de fecha
trece de mayo del afio dos mil veintiuno de fojas veintisiete a veintiocho; se Resuelve
Tener por no Absuelto el traslado de la demanda de la P.P.G.R.A, y por consiguiente
se les declara rebeldes; quedando expedita la causa para sentenciar de acuerdo con la
disposicién contenida en el Articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 013-2008-
JUS, que como Regla de Procedimiento : “ Cualquiera, de las pretensiones a que se
refiere el presente articulo serd tramitada, bajo responsabilidad de quien lo pide,
como medida Urgente previo traslado a la otra parte por el plazo de tres dias, Vencido
el plazo, con o sin absolucion de la demanda, el juez dictard en la sentencia la medida
que corresponde a la pretension invocada dentro del plazo de cinco dias™.
II. FUNDAMENTOS FACTICOS, JURIDICOS Y MOTIVACION

PRIMERO: Que, para la presente se ha de tener en consideracién lo sefialado en la

primera parte del Articulo 138° de la Constitucién Politica del Pert, la cual establece

que “La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por el Poder

Judicial a través de sus organos jerdarquicos con arreglo a la Constitucion y a las leyes”,

con lo expuesto se puede observar la potestad y la competencia que posee el Poder

Judicial para administrar justicia.

SEGUNDO: Que, conforme al Articulo 148° de la Constitucion Politica del Peru,

prevé: “Las resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de

impugnacion mediante accion contencioso-administrativa”, situacion por la cual

podemos inferir que el proceso contencioso administrativo tiene por finalidad que el

organo jurisdiccional revise la adecuacion al sistema juridico de las decisiones

administrativas que versen sobre derechos subjetivos de as personas, constituyendo asi

una garantia de constitucionalidad y legalidad de la Administracién Publica frente a los

administrados.

TERCERO: Que, conforme lo establece el Articulo I del Titulo Preliminar del Cédigo

Procesal Civil “Toda persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para el
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egjercicio o defensa de sus derechos o intereses, con sujecion a un debido proceso”,
situacion que se ha verificado se lleve en el presente caso.

CUARTO: Que, el Juez debe advertir que los principios del derecho son pautas
orientadoras de su decision, en tanto los somete al cotejo con las necesidades y los
intereses sociales al tiempo de su uso; se trata en definitiva que el magistrado desarrolle
una interpretacion creadora de los principios, haciendo concordar estos con los valores
existentes en la sociedad y en su dindmica.

QUINTO: Que, el articulo 30° de la Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo- Ley N° 27584 prevé “Salvo disposicion legal diferente, la carga de la
prueba corresponde a quien afirma los hechos que sustentan su pretension”, debe tener
presente que conforme lo establece el Articulo 27° de dicho cuerpo normativo “En el
proceso contencioso administrativo la actividad probatoria se restringe a las
actuaciones recogidas en el procedimiento administrativo , no pudiendo incorporarse
al proceso la probanza de hechos nuevos o no alegados en etapa prejudicial”.
SEXTO: Que, en aplicacién del Inciso 4) del Articulo 5° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27584 que regula el Proceso Contencioso Administrativo modificado por el
Decreto Legislativo N° 1067 aprobado por Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, prevé
que podran plantearse pretensiones con el objeto: 4. Se ordene a la administracion
publica la realizacion de una determinada actuacion a la que se encuentre obligada
por mandato de la ley o en virtud de acto administrativo firme; de otro lado el Inciso
2. Del Articulo 26° de la acotada norma establece: Se tramita como proceso urgente
2. El cumplimiento por la administracion de una determinada actuacion a la que
se encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de acto administrativo
firme. Y conforme al inciso 2. Del Articulo 21° de la norma citada, prevé: Cuando en
la demanda se formule como pretension la prevista en el numeral 4. Del Articulo
5° de esta ley. En este caso el interesado debera reclamar por escrito ante el titular
de la respectiva entidad el cumplimiento de la actuacion omitida. Si en el plazo de
quince dias a contar desde el dia siguiente de presentado el reclamo no se cumpliese
con realizar la actuacion administrativa el interesado podra presentar la demanda
correspondiente.

SEPTIMO: Que, al transcurrir los meses y el tiempo sin que la administracion ejecute
la Resolucion Administrativa N° 533-2019 de fecha 23 de septiembre de 2019, la

demandante exigi6 su cumplimiento requiriendo por escrito mediante Carta de
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Requerimiento de Pago de fecha 11 de diciembre del 2020, de fojas tres, para que se
realice el pago.

OCTAVO: Que, la R.S.H.N, no ha respondido el pedido del demandante en el plazo
legal previsto de 15 dias, denotando la falta de voluntad del funcionario demandado de
cumplir con sus funciones, lo que obligé al demandante a Interponer el Proceso
Contencioso Administrativo para que se ejecute la Resolucion, conforme a los términos
de la demanda de fojas cuatro a siete.

NOVENO: Que, compete Determinar si se ha dado cumplimiento o no a la
Resolucion Administrativa N° 533-2019 de fecha 23 de septiembre de 2019, por las
entidades demandadas; al respecto es de verse que las entidades han sido declarados
rebeldes mediante resolucion nimero dos de autos, por tales razones no se acredita en
autos haber dado cumplimiento a su propia decision: La Resolucion Administrativa
N°533-2019 de 23 de septiembre de 2019, de 1o actuado por el contrario se demuestra,
que es RENUENTE al cumplimiento, en tal sentido resulta procedente solicitar en
juicio su acatamiento; mds ain cuando se tiene el caracter firme.

DECIMO: Asimismo es preciso Determinar si corresponde ordenar a la entidad
demandada ejecutar la resolucion indicada. Sobre este extremo el demandante
acredita tener reconocido su derecho a que ejecute la Resolucion Administrativo N°
533-2019 de 23 de septiembre de 2019, que Resuelve Reconocer a E.M.L.F, heredero
legal de la extinta A.A.F.A el pago por concepto de otorgamiento de los devengados de
bonificacion especial dispuesto por el Decreto de Urgencia N° 037-91 equivalente a S/.
27, 297.19 (Veintisiete mil Doscientos Noventa y Siete con 19/100 soles), documento
obrante a fojas Dos vueltas, resolucion firme y consentida que le RECONOCE el
derecho a percibir el monto indicado. Debiendo ordenarse a la R.S.H.N —Huaylas la
ejecucion de la Resolucién indicada.

UNDECIMO: Por altimo, es conveniente Determinar si la Resolucion
Administrativa N° 533-2019 de 23 de septiembre de 2019, se encuentra vigente o se
ha dejado sin efecto por la entidad demandada. Estando a que la entidad demandada
no ha absuelto la demanda, no ha presentado ningtin medio probatorio que demuestre
que se ha quedado sin efecto, presumiéndose su plena vigencia y validez por la
aplicacion de la disposicion contenida en el Articulo 9° de la Ley del Procedimiento

Administrativo General N° 27444 que establece: “Todo acto administrativo se

97



I1I.

considera vdlido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por autoridad
administrativa o jurisdiccional, segun corresponda”.
DUODECIMO: por las consideraciones precedentes, aprecidndose de autos que se ha
dado cumplimiento a los requisitos necesarios para la procedencia de la demanda de
proceso contencioso administrativo para la realizacion de actuaciones administrativas
omitidas por la administracién y resultando el petitorio del demandante acorde con el
derecho invocado, advirtiendo la renuencia de la entidad demandada a dar cumplimiento
a sus propias resoluciones, por tales fundamentos la demanda debe ser estimada.
PARTE DECISORIA:
Por las consideraciones y razones expuestas, el Sefior Juez del Juzgado Civil
Permanente de la Provincia de Huaylas, administrando justicia a nombre de la Nacion,
y del pueblo;

FALLO:

3.1.DECLARANDO FUNDADA EN PARTE LA DEMANDA de fojas cuatro a siete

interpuesta por E.M.L.F contra la R.S.H.N. de Huaylas (UGEL HUAYLAS-CARAZ),
representado por su D y el P.P.G.R.A.

3.2.DECLARANDO FUNDADA LA DEMANDA, en el extremo que solicita que se

CUMPLA con ejecutar la RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 355-2019 DE
FECHA VEINTITRES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE;
y conforme a sus propios términos SE ORDENA a la R.S.H.N. de Huaylas cumpla con
pagar a EEM.L.F, la suma de S/. 27.297.19 (Veintisiete mil Doscientos Noventa y Siete
con 19/100 soles), por el concepto de otorgamiento de devengados de la bonificacion
especial dispuesto por el Decreto de Urgencia N° 037-94, en su calidad de heredero
legal de la extinta A.A.F.A y de igual manera se disponga el pago de los intereses
legales, desde el 23 de septiembre de 2019, fecha de emision del acto administrativo
que se exige en el término de TREINTA DIAS de CONSENTIDA que sea la presente
sentencia BAJO APERCIBIMIENTO de poner en conocimiento del Ministerio
Publico el incumplimiento de mandatos judiciales consentidos y ejecutoriados para el

inicio del proceso penal que corresponda, SIN COSTOS NI COSTAS, en tal sentido.

3.3.NOTIFIQUESE con las formalidades de ley.
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2.2.Sentencia de Segunda Instancia

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANCASH
SALA LABORAL PERMANENTE
EXPEDIENTE  :00202-2021-0-0201-SP-CI-01

MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
RELATOR :P.S.LM.
DEMANDADO :PPG.R.A.

R.S.H.N.

DEMANDANTE : L.FEM

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

RESOLUCION NUMERO OCHO

Huaraz, treinta de diciembre del ano dos mil veintiuno.

VISTOS: en audiencia publica virtual realizada mediante la plataforma Google Meet, y

habiéndose producido la votacién con arreglo a ley se emite la siguiente resolucion:

I. RESOLUCION IMPUGNADA

La sentencia contenida en la resolucién nimero 04 de fecha 28 de junio del 2021 obrante
de fojas 30 a 35, que falla declarando: 3.1) Fundada en parte la demanda de fojas 04 al
07, interpuesta por EMM.L.F contra la R.S.HN. de Huaylas (Huaylas- Caraz),
representado por su D y el P.P.G.R.A, 3.2) Fundada la demanda, en el extremo que
solicita que se CUMPLA con ejecutar la Resolucién Administrativa N° 355-2019 de
fecha 23 de septiembre del afio 2019; y conforme a sus propios términos se ordena a la
R.S.H.N. de Huaylas cumpla con pagar a EEM.L.F, la suma de S/. 27.297.19, por el
concepto de otorgamiento de devengados de la bonificacion especial dispuesto por el
Decreto de Urgencia N° 037-94, en su calidad de heredero legal de la extinta A.A.F.Ay
de igual manera se disponga el pago de los intereses legales, desde el 23 de septiembre
de 2019, fecha de emisién del acto administrativo, sin costos ni costas. Con lo demds que

contiene.
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II. ANTECEDENTES DEL CASO

2.1. Via Administrativa

El 23 de setiembre del 2019, el jefe de Recursos Humanos de la R.S.H.N, emite la
Resolucion ~ Administrativa N°  533-2019-REGION-ANCASH-DIRESA-RSHN-
CZ/URRHH obrante de fojas 02 y vuelta, mediante la cual resuelve reconocer, en
consecuencia, paguese previa disponibilidad y certificacién presupuestal con la que
cuenta la R.S.H.N, a don E.M.L.F, heredero legal de la extinta A.A.F.A, la cantidad de
S/.27,297.19, por concepto de saldo deudor deducido del monto total de S/. 31, 937.75,
que proviene del capital generado por el D.U N° 037-94.

Mediante escrito de fecha 11 de diciembre del 2020 obrante de fojas 03, E.M.L.F,
presento la Carta de requerimiento de pago, y se dé cumplimiento a la ejecucién de la
Resolucion Administrativa N° 533-2019-REGION- ANCASH —-DIRESA-RSHN-
CZ/URRHH de fecha 23 de setiembre del 2019; ante el D de la R.S.H.N.

2.2. Via Judicial

Pretension postulada: Mediante escrito de fecha 30 de diciembre del 2020 obrante de
fojas 04 al 07, EIM.L.F, interpone demanda contencioso administrativo, contra la
R.S.H.N, con citacién del P.P.G.R.A, solicitando el cumplimiento de la Resolucién
Administrativa N° 533-2019-REGION- ANCASH -DIRESA-RSHN-CZ/URRHH de
fecha 23 de setiembre del 2019; y en consecuencia se ordene la ejecucion de lo resuelto
en dicha resolucion; sefiala que: a) La Direccion de la R.S.H.N, expidi6 la Resolucion
Administrativa N° 533-2019-REGION- ANCASH —-DIRESA-RSHN-CZ/URRHH de
fecha 23 de setiembre del 2019, reconociéndole la suma de S/. 27,297.19, por concepto
de otorgamiento de los devengados de la bonificacion especial dispuesto por el Decreto
de Urgencia N° 037-94, en su calidad de heredero legal de la extinta A.A.F.A; b) a pesar
de reiterados requerimientos para la ejecucién de la mencionada resolucién, la R.S.H.N,
hace caso omiso ignorando su pedido.

Contestacion de la demanda: Mediante la Resolucién nimero 02, de fecha 13 de mayo
del 2021 obrante de fojas 27 a 28, se resuelve tener por no absuelto el traslado de la
demanda por parte del P.P.G.R.A; y declara Rebeldes a la demandada R.S.H.N y el
P.P.GR.A.

Sentencia de Primera Instancia; el Juez del Juzgado Civil —Sede Caraz, expide
sentencia declarando: 3.1.) Fundada en parte la demanda, y, 3.2) Fundada la demandada;

argumentando que: i) las entidades han sido declaradas rebeldes mediante resolucion
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nimero 02, por tales razones no se ha acreditado haber dado cumplimiento a su propia
decision: Resolucion Administrativa N° 533-2019-REGION- ANCASH -DIRESA-
RSHN-CZ/URRHH, por el contrario, demuestra, que es renuente al cumplimiento; mas
aun cuando tiene el caracter de firme; ii) el demandante acredita tener reconocido su
derecho a que se ejecute la Resolucion Administrativa N° 533-2019-REGION-
ANCASH -DIRESA-RSHN-CZ/URRHH, el cual resuelve reconocer el pago por
concepto de otorgamiento de los devengados de la bonificacién especial dispuesto por
el D.U N° 037-94 equivalente a S/. 27,297.19, debiendo ordenarse a la demandada la
ejecucion de la resolucién indicada.
III. RECURSOS DE APELACION

La P.P.G.R.A, mediante escrito de fecha 06 de julio del 2021 obrante de fojas 45 a 48,
interpone apelacion, argumentando lo siguiente; a) no se ha considerado al momento de
resolver que las resoluciones administrativas no fueron cuestionadas por el demandante,
ni han sido anuladas, por lo que constituye cosa decidida; b) no se ha tomado en cuenta
que la resolucion administrativa no indica que sea de ejecucion inmediata (no indica
plazo ni forma de ejecucidn), por el contrario, estd condicionada al presupuesto; ¢) no
se ha dado una correcta interpretacion la sentencia del Tribunal Constitucional, recaida
en el expediente nimero 0168-2005-AC/TC, que establece los requisitos necesarios para
el proceso de cumplimiento.

El D.E de la R.S.H.N; mediante escrito de fecha 07 de julio del 2021 obrante de fojas
53 a 55, interpone apelacion, bajo los siguientes fundamentos; a) que se encuentran
sujetos al presupuesto que les designa el pliego a través del Gobierno Regional de
Ancash, el mismo que es designado por el Ministerio de Economia y Finanzas; b) son
respetuosos del procedimiento, el mismo que continuard con el tramite pertinente de ser
ingresado a la plataforma del MEF, para que se disponga el presupuesto correspondiente

para el afio fiscal siguiente.
IV. TEMA MATERIA DE DEBATE

La cuestion en el presente proceso se centra en determinar si; 1) la resolucién materia de
apelacion contiene los errores de hecho y derechos denunciados por el apelante: vy, ii) si
la Resoluciéon Administrativa N'533-2019-REGION-ANCASH-DIRESA-R  HN-
CZ/URRHH de fecha 23 de setiembre del afo 2019, cumple con los requisitos para

ordenarse su cumplimiento.
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V. ANALISIS FACTICO Y JURIDICO
PRIMERO: El principio de la doble instancia

1.1. El derecho a la pluralidad de instancia forma parte del debido proceso judicial y goza
de reconocimiento a nivel internacional en la Convencién Americana de Derechos
Humanos, la cual en su articulo 8 inciso 2) parrafo h) ha previsto que toda persona tiene
el "Derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior (...) ". El Tribunal
Constitucional tiene expuesto, en uniforme y reiterada jurisprudencia, que el derecho de
acceso a los recursos o a recurrir las resoluciones judiciales, es una manifestacion
implicita del derecho fundamental a la pluralidad de la Instancia, reconocido en el
articulo 139, inciso 3 de la Norma Fundamental (Cfr. SSTC 1243- 2008-PHC,
Sfundamentos 2; 5019-2009-PHC, fundamento 2; 2596-2010-PA; fundamento 4)1+

1.2 Segun lo dispuesto por el inciso 6 del articulo 139 de la Constitucién Politica del
Estado, concordante con el articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del
Poder Judicial, el derecho al que nos hemos hecho referencia es una garantia del debido
proceso y se materializa cuando el justiciable tiene la posibilidad de impugnar una
decision judicial ante el 6rgano jurisdiccional de mayor jerarquia, con las facultades

de dejar sin efecto lo originalmente dispuesto, tanto en la forma como en el fondo.

1.3. El articulo 364 del Cddigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente a la presente
causa2, seiala que: “El recurso de apelacion tiene por objeto quo el organo jurisdiccional
superior examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, lo resolucion que les
produzca agravio, con el propdosito de que sea anulada o revocada, total o parcialmente";
para lo cual el Juez Superior debe resolver en funcion a los agravios, los errores de hecho
y de derecho que sustentan la pretension impugnatoria; por cuanto, el recurso de apelacion
busca garantizar que las personas que participan en un proceso judicial tengan la
oportunidad de que lo resuelto por un 6rgano Jurisdiccional sea revisado por un érgano
superior de la misma naturaleza, siempre que se haya hecho uso de los medios

impugnatorios pertinentes, formulados dentro del plazo legal.
SEGUNDO: Base legal del Proceso Contencioso Administrativo.

2.1 El articulo el articulo 148° de la Constitucién Politica del Perd, prescribe que: "Las
resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de impugnacion

mediante la accion contencioso-administrativa”, norma concordante con el articulo 1° del
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TUO de la Ley N° 27584 que estipula lo siguiente: "La accion contencioso administrativa
(...) tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la
administracion publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los administrados (...)". En efecto, el proceso contencioso
administrativo es uno de los mecanismos de control del poder que se encuentran previstos
por el Estado constitucional para evitar que el ejercicio del poder por parte de alguno de
los 6rganos del Estado sea arbitrario y para evitar o reparar la lesién a las situaciones
juridicas de los particulares producidas por las actuaciones de la Administracién Publica

que se encuentren sujetas al derecho administrativo.

2.2 Al respecto Ramé6n Huapaya Tapia precisa que: "(...) la Ley del Proceso Contencioso
Administrativo supone una singular y novedosa ordenacion en nuestro Pais, sumamente
innovadora y, en realidad, unificadora de las normas existentes sobre la materia en
nuestro ordenamiento. Se encuentra estructurada sobre la base de la doble finalidad que
tiene el proceso contencioso administrativo en nuestro pais;, de un lado, el aspecto
subjetivo de la JCA que se expresa en que la finalidad del PCA es la de satisfacer las
pretensiones procesales deducidas por los administrados frente a la Actuacion de la
Administracion Publica, y, de otro lado, el aspecto o finalidad objetiva del proceso
contencioso-administrativo, cual es la de servir de un instrumento principal de control
jurisdiccional de la actuacion de la Administracion Publica sometida al Derecho

Admlinlistrativo"3e

2.3 Sobre esta finalidad objetiva que sefiala la doctrina, resulta pertinente indicar que
finalidad del 6rgano jurisdiccional en un proceso contencioso administrativo, no solo se
debe limitar al pronunciamiento sobre el fondo del asunto respondiendo las alegaciones
de las partes en conflicto, sino ademds debe verificar y hacer un control sobre la legalidad
de la actuacién de la administracion en el decurso del proceso administrativo, para luego

poder determinar si es que resulta vdlido emitir pronunciamiento de fondo.
TERCERO: Analisis del caso en concreto

3.1 De la revision de autos se desprende que el demandante pretende se dé cumplimiento
a la Resolucion Administrativa N'533-2 019-REGION-ANCASH-DIRESA- RSHN-
CZ/URRHH de fecha 23 de setiembre del afio 2019, mediante la cual resuelve reconocer

a don E.M.L.F, heredero legal de la extinta A.A.F.A, la cantidad de S/. 27,297.19, por
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concepto de saldo deudor deducido del monto total de S/. 31,937.75, que proviene del
capital generado por el D.U N°037-94.

3.2 El petitorio' trata de la pretension prestacional a que se contrae el inciso 4 del articulo
5 del Texto Unico Ordenado de la Ley nimero 27584, que regula el Proceso Contencioso
Administrativo, aprobado por el Decreto Supremo ntimero 011-2019-JUS que dispone:
"En el proceso contencioso administrativo podrdn plantearse pretensiones con el objeto

de obtener lo siguiente: ...4. Se ordene a la administracion piiblica la realizacion de una

determinada actuacion a la que se encuentre obligada por mandato de la ley o en

virtud de acto administrativo _firme" (el subrayado es nuestro); esta es la pretension

prevista en el proceso contencioso administrativo para ser planteada ante la omision o
inercia de la administracién y tiene por finalidad la realizacién del acto debido,
concordante con el articulo 25 de la citada ley, que sehala "Se tramita como proceso
urgente unicamente las siguientes  pretensiones:... 2. El cumplimiento por la
administracion de una determinada actuacion a la que se encuentre obligada por

mandato de ley o en virtud de acto administrativo firme...".

3.3 En el presente caso, se tiene de la Carta de requerimiento de pago de fecha 11 d
diciembre del 2020 obrante de fojas 03, el demandante solicita ante el D de la R.S.H.N;
el cumplimiento de la Resolucion Administrativa N°533-2019-REGION-ANCASH-
DIRESA-RSHN-CZ/URRHH de fecha 23 de setiembre del afio 2019, mediante la cual
resuelve reconocer, en consecuencia, paguese a don E.M.L.F, heredero legal de la extinta
A.AF.A, lacantidad de S/. 27,297. 19, por concepto de saldo deudor deducido del monto
total de S/. 31,937. 75, que proviene del capital generado por el D. U N° 037- 94; sin
embargo, conforme se desprende la resoluciéon nimero 02 de fecha 13 de mayo del 2021
obrante de fojas 27 a 28, se resuelve tener por no absuelto el traslado de la demanda por
parte del P.P.G.R.A (Improcedente el escrito de contestacion de la demanda por
extemporanea); y declara rebeldes a la demandada R.S.H.N y el P.P.G.R.A; por lo que,
se debe precisar que la demandada al no haber absuelto la demanda, y no haber presentado
medios probatorios que demuestren que la Resoluciéon Administrativa N° 533-2019 haya
quedado sin efecto, se puede inferir que la misma, tiene plena vigencia y validez; ademds
que tampoco se ha acreditado respuesta alguna a la solicitud administrativa del
demandante, configurdndose de este modo la renuencia por parte de la autoridad

administrativa, encontrdndonos frente a una accion de inactividad material por parte de
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la administracién publica, dando lugar a la pretension sefialada en el considerando

anterior, con el propoésito de superar el estado de inactividad referida.

3.4. Segtin Huapaya Tapia4 , la pretension de superacion de la inactividad, en este caso
material, encuentra su fundamento en la necesidad del particular de recurrir a la instancia
jurisdiccional para lograr que se compruebe efectivamente el incumplimiento del deber
administrativo de resolver sobre su solicitud administrativa, a efectos de que el Juzgador
determine efectivamente una orden o mandamus para que la Administracion se pronuncie
con respecto a la situacion juridica a la cual pretende tener derecho. Del mismo modo, en
este tipo de procesos el funcionario o autoridad publica tiene un deber absoluto de
acatamiento de la norma legal o acto administrativo cuyo cumplimiento se le conmina,
no siendo posible ningin tipo de discrecionalidad de su parte, siendo el derecho del
demandante incuestionable de modo que, comprobada la renuencia y el incumplimiento

de la norma legal o acto administrativo, corresponderd amparar la demanda.

3.5 Para Cabrera Vasquez y Aliaga Diaz: “La accion de cumplimiento contenciosa
administrativa, es aquella que pretende que el Juez, ordene a la administracion hacer,
no hacer o dar a favor del administrado algo que previamente ya se encuentra reconocido
por ley a acto administrativo firme. En este caso, lo pretendido por el demandante se
encuentra sustentado con algo previamente reconocido; es decir contrastable

facilmente”

3.6 En efecto, la necesidad de proteccion juridica del demandante, en este caso, apunta a
obtener el cumplimiento de la Administracién, basicamente de la Resolucion
Administrativa N'533-2019-REGION-ANCASH-DIRESA-RSHN -CZ/URRHH de
fecha 23 de setiembre del afio 2019, que le reconoce el pago por concepto de saldo
deudor deducido del monto total de S/. 31,937. 75, qua proviene del capital generado por
el D.U N°037-94, por la cantidad de S/. 27,297.19, en su condicién de heredero legal de
extinta A.A.F.A.

3.7 En esta linea de argumentacion se procede al examen integral de la Resolucion
Administrativa N° 533-2019-REGION-ANCASH-DIRESA-RSHN-CZ/URRHH de
fecha 23 de setiembre del afio 2019, cuyo cumplimiento se solicita, aprecidndose que la
misma cumple con los presupuestos establecidos para solicitar su realizacion, en atencién

a que contiene un mandato cierto y claro, el cual no estd sujeto a controversia compleja
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ni a interpretaciones dispares; requisitos que se presentan, de manera conjuntiva por lo

que pueden ser exigidos en via del proceso contencioso administrativo Urgente.

3.8. En efecto, del acto administrativo contenido en la Resolucion Administrativa N° 533-
2019 REGION-ANCASH-DIRESA-RSHN-CZ/URRHH de- fecha 23 de setiembre del
afio 2019, se infiere un mandato cierto y claro, esto es, que debe realizarse el pago de
S/. 27,297.19 Soles por concepto de saldo deudor deducido del monto total de S/.
31,937.75, que proviene del capital generado por el D.U N° 037-94.

3.9. Sin perjuicio de lo anterior, resulta pertinente sefialar que, conforme se desprende de
la sentencia materia de impugnacion, en cuanto al fallo establecido en el punto 3.1,
declara fundad en parte la demanda; sin embargo de los considerandos desarrollados en
esta, se puede dilucidar que no se hace alusién a que deba ser declara infundada o
desestimada en algin extremo; por el contrario sefiala solamente que debe de darse
cumplimiento al derecho reconocido del demandante a través de la ejecucion de la
Resolucion  Administrativa N°533-2019-REGION-ANCASH- DIRESA- RSHN-
CZ/URRHH de fecha 23 de setiembre del afio 2019 obrante de fojas 02 y vuelta; debiendo
precisarse entonces que la demanda deviene en fundada en todos sus extremos; asimismo
en el punto 3.2 se hace referencia a que se cumpla con ejecutar la Resolucion
Administrativa N°355-2019 de fecha 23 de setiembre del afio 2019; debiendo ser lo
correcto la Resolucion Administrativa N° 533-2019-REGION- ANCASH-DIRESA-
RSHN-CZ/URRHH de fecha 23 de setiembre del afio 2019, conforme se

advierte del petitorio de la demanda obrante de fojas 04 a 07.

3.10. Siendo ello asi resulta claro que el acto administrativo cuya ejecucion se solicita,
tiene un mandamus liquido, no sujeto a interpretaciones complejas ni dispares y con
calidad de cosa decidida; en consecuencia, tiene caracter ejecutorio, conforme lo dispone
el articulo 203 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

CUARTO: Absolucion de agravios
4.1 De la P.P.G.R.A:

a) Como primer fundamento sefiala que, no se ha considerado al momento de resolver
que las resoluciones administrativas no  fueron cuestionadas por el

demandante, ni han sido anuladas, por lo que constituye cosa decidida; ante lo

106



expuesto por la apelante, se debe indicar que el presente proceso versa sobre el
cumplimiento de un derecho reconocido mediante la Resolucion Administrativa N°
533-2019-REGION-ANCASH- DIRESA-RSHN-CZ/URRHH de fecha 23 de setiembre
del afio- 2019, y no sobre la nulidad de una resoluciéon administrativa; por lo que, el

referido agravio deviene en impertinente.

b) Pr otro lado, no se ha tomado en cuenta que la resolucion administrativa no
indica que sea de ejecucion inmediata (no indica plazo ni forma - de ejecucion),
por el contrario, esta condicionado al presupuesto; al respecto, es evidente que tal
precision deviene en un cuestionamiento presupuesta!; sin embargo, el - pronunciamiento
de la sentencia no constituye ningln incremento, reajuste, retribucién o estimulo sino
el reconocimiento de un derecho logrado en su oportunidad y que es ademds materia de
estricto cumplimiento, en tal medida, el Colegiado considera que la entidad demandada
deberd realizar todas las acciones necesarias para ejecutar el acto materia de

cumplimiento.

c) En cuanto a que, no se ha dado una correcta interpretacion la sentencia del
Tribunal Constitucional, recaida en el expediente niimero 0168- 2005-AC/TC, que
establece los requisitos necesarios para el proceso de cumplimiento; debemos sefialar
que la Resolucion Administrativa N°533-2019-REGION-ANCASH-DIRESA-RSHN-
CZ/URRHH, cuyo cumplimiento se solicita en este proceso es un acto administrativo que
se encuentra vigente, es cierto y no estd sujeto a controversia compleja, pues no se aprecia
la presencia de normas legales superpuestas que remitan a otras su interpretacion y
alcances, tampoco se da la existencia de interpretaciones, al haberse determinado con
claridad el reconocimiento del pago por concepto de saldo deudor deducido del monto
total de S/.31.937.75, que proviene del capital generado por el D.U N°037-94, por la
cantidad de S/.27,297. 19, a favor del demandante.

Asimismo, la -satisfaccion del pago por la administraciéon demandada del capital
generado por el D.U N° 037-94, no es compleja ni requiere de actuacién probatoria, sino
mads bien de las acciones necesarios atribuibles a la propia entidad demandada para su
cumplimiento; advirtiéndose que la referida resolucion contiene un mandato de ineludible
y de obligatorio cumplimiento por la entidad demandada; no obstante, se advierte su

renuencia de dar cumplimiento al acto administrativo firme, que ha conllevado al
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demandante a hacer uso de este proceso con la finalidad de proteger el derecho

constitucional en defensa de la eficacia del referido acto administrativo.
4.2 Del D.E de la R.S.H.N:

a) El apelante refiere que, que se encuentran sujetos al presupuesto que les designa el
pliego a través del Gobierno Regional de Ancash, el mismo que es designado :por
el Ministerio de Economia y Finanzas; asimismo agrega que, son respetuosos del
procedimiento, el mismo que se continuara con el tramite pertinente de ser
ingresado a la plataforma del MEF, para que se disponga el presupuesto
correspondiente para el afio fiscal siguiente; frente a ello, se debe indicar que los
referidos agravios fueron absueltos al desarrollar el Considerando 4.1 apartado b), de la

presente resolucion.
VI. DECISION

Por las consideraciones expuestas y en aplicacion del articulo 5 inciso 4), articulo 25
inciso 2) del Texto Unico Ordenado de la Ley ndmero 27584, aprobado por Decreto

Supremo numero 011-2019-JUS y demds normas invocadas, este colegiado resuelve:

CONFIRMAR Ia sentencia contenida en la resolucién nimero 04 de fecha 28 de junio
del 2021 obrante de fojas 30 a 35, que falla declarando fundada en parte (entiéndase
fundada en todos sus extremos) la demanda, interpuesta por E.M.L.F contra la R.S.H.N
(Huaylas-Caraz), representado por su D. y el. P.P.G.R.A; en el que solicita se cumpla con
ejecutar la Resolucion Administrativa N° 533- 2019-REGION-ACASH-DIRESA-
RSHN-CZ/URRHH de fecha 23 de setiembre del afio 2019; y conforme a sus propios
términos se ordena a la R.S.H.N cumpla con pagar a E.M.L.F, la suma de S/.27,297.19,
por el concepto de otorgamiento de devengados de la bonificacion especial dispuesto por
el Decreto de Urgencia N°037-94, en su calidad de heredero legal de la extinta A.A.F.A
y de igual manera se disponga el pago de los Intereses legales-, desde el 23 de
setiembre del 2019, fecha de emisién del acto administrativo, sin costos ni costas. Con lo
demds que contiene. Notifiquese y devuélvase. Notifiquese y devuélvase. Magistrado
ponente, S.P.T.L

SS.

M.M.

R.S
T.L.
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ANEXO 03: REPRESENTACION DE LA DEFINICION, OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE E INDICADORES EN ESTUDIO

Aplica a la sentencia primera instancia

OBJETO
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONE
S

INDICADORES

o= 0 Z2 =®# = Z =2 »w

CALIDAD
DE LA
SENTENCIA

PARTE
EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el niimero de expediente, el niimero de resolucion
que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ;E! planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema sobre lo que se decidira? Si cumple/No
cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes. se individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste
ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que
ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las
partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si cumple/No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacion de los
hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes
que sustentan la pretension(es). Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios
probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos
requeridos para su validez). Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (E! contenido evidencia completitud en la valoracion, y no
valoracion unilateral de las pruebas, el organo jurisdiccional examino todos los posibles resultados probatorios, interpreto la
prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez
forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple/No cumple
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5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

Motivacion del
derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El contenido sefniala la(s) norma(s) indica que es vdlida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en
cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mdas al contrario que es
coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado
por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon de ser es la
aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision. (E! contenido
evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo). Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacién del
Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si
cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice
pronunciarse mds alla de lo solicitado). (Si cumple/No cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
primera instancia. Si cumple/No cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

Descripcion de
la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado, o la
exoneracion de una obligacién. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso,
o0 la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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Aplica a la sentencia segunda instancia

OBJE
TO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONE
S

INDICADORES

> - 0O Z2 B = Z =52 »n

CALIDAD
DE LA
SENTENCIA

PARTE
EXPOSITIVA

Introducciéon

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el niimero de expediente, el numero de resolucion que
le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: /E! planteamiento de las pretensiones? jCudl es el problema sobre lo que se decidira? Si cumple/No cumple
3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero legitimado, éste ultimo
en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las
partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si cumple/No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple

PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacion de los
hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que
sustentan la pretension(es). Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios
probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos requeridos
para su validez). Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia completitud en la valoracion, y no
valoracion unilateral de las pruebas, el organo jurisdiccional examino todos los posibles resultados probatorios, interpreto la prueba,
para saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicaciéon de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple/No cumple
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Motivacion del
derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones.
(El contenido senala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez
| formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple/No
cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cample/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion
de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si cample/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision. (E/ contenido evidencia
que hay nexos, puntos de union que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).
Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cample/No cumple

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacién del
Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple/No
cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice
pronunciarse mas alla de lo solicitado). (Si cumple/No cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera
instancia. Si cumple/No cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple/No cumple.

Descripcion de la
decisién

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado, o la
exoneracion de una obligacion. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la
exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: E/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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ANEXO 04: INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS (LISTA DE COTEJO)

I.

LISTA DE PARAMETROS EN EL PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
APLICA A LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
PARTE EXPOSITIVA

1.1.Introduccion

1.

El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nimero
del expediente, el numero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar,
fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cual es el problema
sobre, lo que se decidird? Si cumple

Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al tercero legitimado; éste Ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple

Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos,
las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso,
que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

1.2.Postura de las partes

1.
2.
3.

Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple
Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple
Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las
partes. Si cumple

Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os) cuales se
resolverd. Si cumple

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de

tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
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Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

II. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los Hechos

1.

Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.

(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,

congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos

relevantes que sustentan la pretension(es). Si cumple

Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el analisis individual

de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede

considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos requeridos

para su validez). Si cumple

Las razones evidencian aplicacién de la valoracion conjunta. (El contenido

evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el

organo jurisdiccional examino todos los posibles resultados probatorios, interpret6 la

prueba, para saber su significado). Si cumple

Las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de

la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio

probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple

Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de

tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se

asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas). Si cumple

2.2.Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (EI contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la

norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple
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3.

Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad). Si cumple

Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decisién. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién
que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo). Si cumple

Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

ITII. PARTE RESOLUTIVA

3.1.Aplicacion del principio de congruencia

El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple

El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas
(No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado).
Si cumple

El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple/No cumple
El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple (marcar “si cumple”,
siempre que todos los parametros anteriores se hayan cumplido, caso contrario, “no
cumple” — generalmente no se cumple — en el cuadro de resultados).

Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple.

3.2.Descripcion de la decision

El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple

El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si

cumple
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3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion. Si cumple

4. EIl pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

APLICA A LA SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

L PARTE EXPOSITIVA
1.1.Introduccion
El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el numero
del expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha
de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple
Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema sobre
lo que se decidira?, el objeto de la impugnacioén, o la consulta; los extremos a resolver.
Si cumple
Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple
Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si cumple
Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple
1.2.Postura de las partes
1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El contenido explicita los

extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple (*/a consulta solo se

pondra cuando se trata de sentencia sobre divorcio que declara fundada la
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demanda y la sentencia no es impugnada, y en otros casos donde asi se observe en
el expediente, si no hay, se debe retirar la palabra consulta-en el cuadro de
resultados borrar estas lineas).
2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacion/o la consulta. Si cumple
3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacion/o de quién ejecuta
la consulta. No cumple
4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes
si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad
procesal. Si cumple
5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
IL. PARTE CONSIDERATIVA
2.1.Motivacion de los hechos
Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento 1imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos
relevantes que sustentan la pretension(es). Si cumple
Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el analisis individual
de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos requeridos
para su validez). Si cumple
Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracidon unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examino todos los posibles resultados probatorios, interpreto la
prueba, para saber su significado). Si cumple
Las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas
de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple
Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de

tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
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Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple

2.2.Motivacion del derecho

Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido

seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido senala la(s)

norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia

en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra

norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple

Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta

a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir

coémo debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple

Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion

evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia

aplicacion de la legalidad). Si cumple

Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que

justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unidon que

sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo

normativo). Si cumple

Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de

tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se

asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas). Si cumple

III. PARTE RESOLUTIVA

3.1.Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas
en el recurso impugnatorio/ en la adhesion / o los fines de la consulta (segun
corresponda). (Es completa) No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segun
corresponda) (No se extralimita) /Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla
de lo solicitado). No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las

cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. No
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cumple (marcar “si cumple”, siempre que todos los parametros anteriores se hayan
cumplido, caso contrario, “no cumple” — generalmente no se cumple).

El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple.

3.2.Descripcion de la decision

1.

El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple

El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple

El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada / e/ derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/
la aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si cumple

El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde
el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si
cumple

Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.

119



ANEXO 05: REPRESENTACION DEL METODO DE RECOJO, SISTEMATIZACION DE DATOS PARA OBTENER LOS RESULTADOS.

Anexo 5.1: Parte expositiva de la sentencia de primera instancia — Sobre Cumplimiento de Resolucion Administrativa.

Calidad de la introduccion, y de
la postura de las partes

Calidad de la parte expositiva de la
sentencia de primera instancia

533-2019-REGIONANCASH-DIRESA-

RSHN- Cz/URRHH de fecha 23 de septiembre
de 2019. Y se le pague el monto S/. 27.297.19
(Veintisiete mil Doscientos Noventa y Siete con
10/100 soles) por concepto de saldo deudor
deducido del monto total de S/. 31,937.75, que

4. Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del
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5 €
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E 1| 2] 3 4 5 [(1-2]1| [3-4] |[[5-6]|[7-8] | [9-10]
JUZGADO CIVIL-SEDE CARAZ 1. El encabezamiento evidencia: la
. individualizacion de la sentencia, indica el
EXPEDIENTE: 00004-2021-0-0207-JR-CI-01 N° de expediente, el nimero de resolucion
MATERIA - ACCION CONTENCIOSA que le corresponde a la sentencia, lugar,
ADMINISTRATIVA fecha de expedicion, menciona al juez,
S jueces, etc. Si cumple
'S JUEZ :J.GEG
z 2. Evidencia el asunto: (El planteamiento de
§ SENTENCIA las pretensiones? ;Cual es el problema
= , , idira? Si
= RESOLUCION NUMERO CUATRO. - sobre lo que se decidira? Si cumple
Caraz, veintiocho de junio del afio dos mil veintiunos 3. EV1denc¥a .la. 1nd1.v1dual1za(:1on de las X
partes: se individualiza al demandante, al
e Sobre Proceso Contencioso Administrativo, |demandado, y al del tercero legitimado; éste
como Pretensiones solicita que se cumpla conlo |0ltimo en los casos que hubiera en el
resuelto en la Resolucion Administrativo N° | proceso). Si cumple
10
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Postura de las partes

proviene de capital generado por el DU N° 037-
94

DEMANDANTE: L.EEM
DEMANDADOS: RR.HNyPP.GR.A

Resolucion numero Uno de fecha quince de enero
del afio dos mil veintiunos obrantes a fojas ocho a
diez se admite a tramite la demanda en la via
de proceso urgente, confiriéndose traslado.

Mediante resolucion nimero Dos de fecha trece
de mayo del afio dos mil veintiunos de fojas
veintisiete a veintiocho; se Resuelve Tener por no
Absuelto el traslado de la demanda de la
PP.GR.A, y por consiguiente se les declara

proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple

rebeldes.
Demandante: E.M.L.F. interpone demanda contra la

R.S.HN con citacion del P.P.G.R.A, sobre Proceso
Contencioso Administrativo, como Pretensiones solicita
que se cumpla con lo resuelto en la Resolucion
Administrativo N° 533-2019-REGION ANCASH-
DIRESA-RSHN-Cz/URRHH de fecha 23 de
septiembre de 2019. Manifiesta como fundamento
como fundamentos de hecho: 1) La entidad demandada
ha emitido la Resolucion Administrativa N° 533-2019-
REGION ANCASH-DIRESA-RSHN-Cz/URRHH de
fecha 23 de septiembre de 2019, que Resuelve
Reconocerle la suma S/. 27.297.19 (Veintisiete mil
Doscientos Noventa y Siete con 10/100 soles), por
concepto de otorgamiento de los devengados de la
bonificacion especial dispuesto por el Decreto de
Urgencia N° 037-94 en su calidad de heredero legal de
la extinta A.A.F.A, ii) Sin embargo a las reiteradas
requerimientos para la ejecucion de la resolucion, hace
caso omiso ignorando mi pedido; iii) Mediante Carta de

1. Explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos expuestos por las
partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o
aspectos especificos respecto de los cuales
se va resolver. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple
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Requerimiento de pago que corre a fojas tres de fecha
11 de diciembre de 2020 ha requerido la ejecucion de la
Resolucion Administrativa 533-2019, la demandada
hizo caso omiso al no ejecutar dicho acto.

DE LAS ENTIDADES DEMANDADAS: Mediante
resolucion niumero Dos de fecha trece de mayo del afio
dos mil veintiuno de fojas veintisiete a veintiocho; se
Resuelve Tener por no Absuelto el traslado de Ia
demanda de la P.P.G.R.A, y por consiguiente se les
declara rebeldes; quedando expedita la causa para
sentenciar de acuerdo con la disposicién contenida en el
Articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado por
Decreto Supremo N° 013-2008- JUS, que como Regla
de Procedimiento : “ Cualquiera, de las pretensiones a
que se refiere el presente articulo sera tramitada, bajo
responsabilidad de quien lo pide, como medida Urgente
previo traslado a la otra parte por el plazo de tres dias,
Vencido el plazo, con o sin absolucion de la demanda,
el juez dictara en la sentencia la medida que
corresponde a la pretension invocada dentro del plazo
de cinco dias”.

Fuente: Expediente N° 00004-2021-0-0207-JR-CI-01; Distrito judicial de Ancash-Caraz. 2024
Lectura: El anexo 5.1 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango muy alta; porque, la introduccién y postura de las partes, fueron de rango muy alta y muy alta calidad,

respectivamente.
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Anexo 5.2: Parte considerativa de la primera sentencia - Sobre Cumplimiento de Resolucion Administrativa

Calidad de la motivacion de los

Calidad de la parte considerativa

ordenar a la entidad demandada ejecutar la resoluciéon
indicada. Sobre este extremo el demandante acredita

la wvaloraciéon, y no valoracién
unilateral de las pruebas, el 6rgano

]
3 g hechos y el derecho de la sentencia de primera
g qé instancia
€5 = Evidencia empirica Parimetros
5@ =2 (Indicadores) e s = = el | S S ] >
=T g ST F |BEZ |22\ 27F |EE 3 |23
z 8 2 2| M s < 2| M s
§ g 2 4 6 8 10 | - | 5- | 9- | n3- | n7-
£ g 4] 8] | 121 | 16] | 20]
g (2x1) | 2x2) | 2x3 | 2x4 | 2x5
Que, al transcurrir los meses y el tiempo sin que la | 1. Las razones evidencian la
administracion ejecute la Resolucion Administrativa N° | seleccion de los hechos probados o
533-2019 de fecha 23 de septiembre de 2019, la | improbadas. (Elemento
demandante exigi6 su cumplimiento requiriendo por | imprescindible, expuestos en forma
escrito mediante Carta de Requerimiento de Pago de | coherente, sin  contradicciones,
fecha 11 de diciembre del 2020. congruentes y concordantes con los
La R.S.H.N, no ha respondido el pedido del demandante | alegados por las partes, en funcion de
en el plazo legal previsto de 15 dias, denotando la falta | |os hechos relevantes que sustentan la
de voluntad del funcionario demandado de cumplir con | pretension(es). Si cumple
sus funciones, lo que obligd al demandante a Interponer
Motivacién de | € Proceso Contencioso Administrativo para que se | 2. Las razones evidencian la
los hechos ejecute la Resolucion. fiabilidad de las pruebas. (Se realiza
Compete Determinar si se ha dado cumplimiento o no el andlisis individual de la fiabilidad
a la Resolucion Administrativa N° 533-2019 de fecha y validez de los medios probatorios si
23 de septiembre de 2019, por las entidades la  prueba practicada se puede
demandadas; al respecto es de verse que las entidades | considerar fuente de conocimiento de
han sido declarados rebeldes mediante resolucion los hechos, se ha verificado los
namero dos de autos. Se demuestra, que es requisitos  requeridos para su
RENUENTE al cumplimiento. En tal sentido resulta validez). Si cumple.
procedente solicitar en juicio su acatamiento; mas ain . . o
cuando se tiene el caracter firme. 3. Las razones eyldenman. aplicacion
o . . . de la wvaloracion conjunta. (El
Asimismo, es preciso Determinar si corresponde i . ) )
contenido evidencia completitud en X
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Motivacion del derecho

tener reconocido su derecho a que ejecute la
Resolucion Administrativo N° 533-2019 de 23 de
septiembre de 2019, que Resuelve Reconocer a
E.M.L.F, heredero legal de la extinta A.A.F.A el pago
por concepto de otorgamiento de los devengados de
bonificacion especial dispuesto por el DU N° 037-91.

Por ultimo, es conveniente Determinar si la Resolucion
Administrativa N° 533-2019 de 23 de septiembre de
2019, se encuentra vigente o se ha dejado sin efecto
por la entidad demandada. Estando a que la entidad
demandada no ha absuelto la demanda, no ha
presentado ningun medio probatorio que demuestre
que se ha quedado sin efecto, presumiéndose su plena
vigencia y validez por la aplicacion de la disposicion
contenida en el Articulo 9° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General N° 27444. que
establece: “Todo acto administrativo se considera
valido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada
por autoridad administrativa o jurisdiccional, segin

»

corresponda”.

Para la presente se ha de tener en consideracion lo
seflalado en la primera parte del Articulo 138° de la
Constitucion Politica del Pert, la cual establece que “La
potestad de administrar justicia emana del pueblo y se
ejerce por el Poder Judicial a través de sus organos
Jerarquicos con arreglo a la Constitucion y a las leyes”,
conforme al Articulo 148° de la Constitucion Politica del
Pert, prevé: “Las resoluciones administrativas que
causan estado son susceptibles de impugnacion mediante

accion contencioso-administrativa”.

Conforme lo establece el Articulo I del Titulo Preliminar
del Codigo Procesal Civil “Toda persona tiene derecho a
la tutela jurisdiccional efectiva para el ejercicio o
defensa de sus derechos o intereses, con sujecion a un
debido proceso”.

El Juez debe advertir que los principios del derecho son
pautas orientadoras de su decision, en tanto los somete al
cotejo con las necesidades y los intereses sociales al
tiempo de su uso. El articulo 30° de la Ley que regula el

jurisdiccional examina todos los
posibles  resultados  probatorios,
interpreta la prueba, para saber su
significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion
de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccion
respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un
hecho concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones
(El contenido sefiala la(s) norma(s)
indica que es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto validez formal 'y
legitimidad, en cuanto no contraviene
a ninguna otra norma del sistema,
mas al contrario que es coherente). Si
cumple

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el

20
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Proceso Contencioso Administrativo- Ley N° 27584
prevé “Salvo disposicion legal diferente, la carga de la
prueba corresponde a quien afirma los hechos que
sustentan su pretension”.

. En aplicacion del Inciso 4) del Articulo 5° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27584 que regula el
Proceso Contencioso Administrativo modificado por el
Decreto Legislativo N° 1067 aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2008-JUS, prevé que podran plantearse
pretensiones con el objeto: 4. Se ordene a la
administracion publica la realizacién de una determinada
actuacion a la que se encuentre obligada por mandato de
la ley o en virtud de acto administrativo firme; de otro
lado el Inciso 2. Del Articulo 26° de la acotada norma
establece: Se tramita como proceso urgente 2. El
cumplimiento por la administracion de una determinada
actuacion a la que se encuentre obligada por mandato de
la ley o en virtud de acto administrativo firme. Y
conforme al inciso 2. Del Articulo 21° de la norma citada,
prevé: Cuando en la demanda se formule como pretension
la prevista en el numeral 4. Del Articulo 5° de esta ley. En
este caso el interesado debera reclamar por escrito ante el
titular de la respectiva entidad el cumplimiento de la
actuacion omitida. Si en el plazo de quince dias a contar
desde el dia siguiente de presentado el reclamo no se
cumpliese con realizar la actuacion administrativa el
interesado podra presentar la demanda correspondiente.
Por las consideraciones precedentes, apreciandose de
autos que se ha dado cumplimiento a los requisitos
necesarios a la procedencia de la demanda de proceso
contencioso administrativo para la realizacion de
actuaciones  administrativas ~ omitidas  por la
administracion y resultando el petitorio del demandante
acorde con el derecho invocado, advirtiendo la renuencia
de la entidad demandada a dar cumplimiento a sus propias
resoluciones, por tales fundamentos debe ser estimada.

procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es
decir como debe entenderse la norma,
segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de
ser es la aplicacion de una(s)
norma(s)  razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer
conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (El
contenido evidencia que hay nexos,
puntos de unién que sirven de base
para la decision y las normas que le
dan el correspondiente respaldo
normativo). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.

Fuente: Expediente N° 00004-2021-0-0207-JR-CI-01; Distrito judicial de Ancash-Caraz. 2024
Lectura: El anexo 5.2 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la motivacién de los hechos y de derecho, fueron de rango muy alta y muy alta
calidad, respectivamente.
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Anexo 5.3: Parte resolutiva de la primera sentencia - Sobre Cumplimiento de Resolucion Administrativa.

Calidad de la
aplicacion del principio

Calidad de la parte resolutiva
de la sentencia de primera

en primera instancia. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si
cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos

D
=
<
> . . .
s de congruencia, y la instancia
‘é .g descripcion de la
2 2 .
= 8 decision
172
'g 'E < ]
s Evidencia empirica Parametros = < s S|z = g S
£ 2 (Indicadores) S | ZlE|E|S|=2 |5 | & |E g
= 2 || 3| <|E| & |” |3 | < |5
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S
p 1 (2345 |n-1B-115-11-119
] 2] 4] 6] 8] | 10]
A
Por las consideraciones y razones expuestas, el Sefior 1. El pronunciamiento evidencia
Juez del Juzgado Civil Permanente de la Provincia de resolucion de todas las pretensiones
Huaylas, administrando justicia a nombre de la Nacién, | Oportunamente  cj ercitadas.  (Es
y del pueblo; completa) Si cur'nplc‘e. ' '
= 2. El pronunciamiento evidencia
9 : 7 4
5 resolucion nada mas que de las
;;) pretensiones ejercitadas. (No se
£ extralimita/Salvo que la ley autorice
S) pronunciarse mas alla de lo
%] .. .
< solicitado). Si cumple.
=} . . . .
5 3. El pronunciamiento evidencia
g aplicacion de las dos reglas
& precedentes a las  cuestiones
= introducidas y sometidas al debate, X
=
=
=
)
3]
=2
=
<
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topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple

DECLARANDO FUNDADA EN PARTE LA |1 El pronunciamiento evidencia
mencién expresa de lo que se decide

DEMANDA de fojas cuatro a siete interpuesta por | o 4. . o cumple.
E.M.L.F contra la R.S.H.N. de Huaylas, representado por | 5 | pronunciamiento evidencia

FALLO:

10

suDyel PP.GR.A. mencio6n clara de lo que se decide u
DECLARANDO FUNDADA LA DEMANDA, en el ordena. Si cumple.
extremo que solicita que ss CUMPLA con ejecutar la 3. El pronunciamiento evidencia a

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 3552019 DE | quién le corresponde cumplir con la
FECHA VEINTITRES DE SEPTIEMBRE DELANO | pretension  planteada/ el - derecho
DOS MIL DIECINUEVE; y conforme a sus propios reclamado, o la exoneracion de una
términos SE ORDENA a la R.S.H.N. de Huaylas cumpla obligacion. Si cump fe. . .
con pagar a EEM.L.F, la suma de S/. 27.297.19 + El pronunciamiento eVld.?nCla
e ) . : mencion expresa y clara a quién le
(Veintisiete mil Doscientos Noventa y Siete con 19/100 corresponde el pago de los costos y
soles), por el concepto de otorgamiento de devengados | ¢ostas del proceso, o la exoneracion
de la bonificacion especial dispuesto por el Decreto de si fuera el caso. No cumple.
Urgencia N° 037-94, en su calidad de heredero legal de | 5. Evidencia claridad: El contenido
la extinta A.A.F.A y de igual manera se disponga el pago | del lenguaje no excede ni abusa del

Descripcion de la decision

de los intereses legales, desde el 23 de septiembre de uso de tecnicismos, tampoco de
2019, fecha de emision del acto administrativo que se lenguas ~ extranjeras, ni  viejos
exige en el término de TREINTA DIAS de topicos, argumentos retdricos. Se
CONSENTIDA que sea la presente sentencia BAJO asegura de no anular, o perder de

vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.

APERCIBIMIENTO de poner en conocimiento del
Ministerio Publico el incumplimiento de mandatos
judiciales consentidos y ejecutoriados para el inicio del
proceso penal que corresponda, SIN COSTOS NI
COSTAS, en tal sentido. NOTIFIQUESE con las
formalidades de ley.

Fuente: Expediente N° Expediente N° 00004-2021-0-0207-JR-CI-01; Distrito judicial de Ancash-Caraz. 2024
Lectura: El anexo 5.3 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacién del principio de congruencia y la descripcién de la decision, fueron
de rango muy alta, y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.4: Parte expositiva de la segunda sentencia - Sobre Cumplimiento de Resolucion Administrativa

Calidad de la introduccion,
y de la postura de las partes

Calidad de la parte expositiva de
la sentencia de segunda instancia

28 de junio del 2021 obrante de fojas 30 a 35, que falla
declarando: 3.1) Fundada en parte la demanda de fojas 04 al
07, interpuesta por E.M.L.F contra la R.S.H.N. de Huaylas
(Huaylas- Caraz), representado por su D y el P.P.G.R.A, 3.2)
Fundada la demanda, en el extremo que solicita que se
CUMPLA con ejecutar la Resolucion Administrativa N° 355-
2019 de fecha 23 de septiembre del afio 2019; y conforme a
sus propios términos se ordena a la R.S.H.N. de Huaylas
cumpla con pagar a E.M.L.F, la suma de S/. 27.297.19, por el
concepto de otorgamiento de devengados de la bonificacion

problema lo que se
decidira?, el objeto de la
impugnacion, o la consulta; los
extremos a resolver. Si cumple.

3.Evidencia la individualizacion
de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al
del tercero legitimado; éste
ultimo en los casos que hubiera
en el proceso). Si cumple.

g
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S = Evidencia Emmiri , Zlz|Elg |58 |2 |E |z |*
3 videncia Empirica Parametros - s s | = - - ] = = >
£ = (Indicadores) 5 |2 |2~ sz |2 a g | = =
23 = = s |z = =
g2
]
3% 1 2 3 4 5 M- 13-4 [5- |[7-8]|[9-10]
5 2] 6]
=N
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANCASH 1. El encabezamiento evidencia:
SALA LABORAL PERMANENTE la individualizacion de la
EXPEDIENTE :00202-2021-0-0201-SP-CI-01 sentencia, indica el N° de
MATERIA : ACCION CONTENCIOSA expediente, el numero de
ADMINISTRATIVA resolucion que le corresponde a
RELATOR :PSLM. la sentencia, lugar, fecha de
SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA expedicion, menciona al juez,
. RESOLUCION NUMERO OCHO jueces, etc. Si cumple.
3% Huaraz, treinta de diciembre del afio dos mil veintiuno.
= DEMANDADO :R.S.H.NPP.G.R. 2. Evidencia el asunto: EI
2 DEMANDANTE: L.F.EM planteamiento de las
= RESOLUCION IMPUGNADA pretensiones? ;Cuadl es el
L} . . .
La sentencia contenida en la resolucion niimero 04 de fecha sobre X 09
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Postura de las partes

especial dispuesto por el Decreto de Urgencia N° 037-94, en
su calidad de heredero legal de la extinta A.A.F.A y de igual
manera se disponga el pago de los intereses legales, desde el
23 de septiembre de 2019, fecha de emision del acto
administrativo, sin costos ni costas. Con lo demas que
contiene.

-Contestacion de la demanda: Mediante la Resolucion
numero 02, de fecha 13 de mayo del 2021 obrante de fojas 27
a 28, se resuelve tener por no absuelto el traslado de la
demanda por parte del P.P.G.R.A; y declara Rebeldes a la
demandada R.S.H.N y el PP.G.R.A.

-Sentencia de Primera Instancia; el Juez del Juzgado Civil —
Sede Caraz, expide sentencia declarando: 3.1.) Fundada en
parte la demanda, y, 3.2) Fundada la demandada;
argumentando que: i) las entidades han sido declaradas
rebeldes mediante resolucion nimero 02, por tales razones no
se ha acreditado haber dado cumplimiento a su propia
decision: Resolucion Administrativa N° 533-2019-REGION-
ANCASH -DIRESA-RSHN-CZ/URRHH

Mediante escrito de fecha 11 de diciembre del 2020 obrante
de fojas 03, E.M.L.F, present6 la Carta de requerimiento de
pago, y se dé cumplimiento a la ejecucion de la Resolucion
Administrativa N° 533-2019-REGION- ANCASH -
DIRESA-RSHN-CZ/URRHH de fecha 23 de setiembre del
2019; ante el D de la R.S.H.N.

-Pretension postulada: Mediante escrito de fecha 30 de
diciembre del 2020 obrante de fojas 04 al 07, EIM.L.F,
interpone demanda contencioso administrativo, contra la
R.S.HN, con citacion del P.P.G.R.A, solicitando el
cumplimiento de la Resolucion Administrativa N° 533-2019-
REGION- ANCASH -DIRESA-RSHN-CZ/URRHH de
fecha 23 de setiembre del 2019; y en consecuencia se ordene
la ejecucion de lo resuelto en dicha resolucion; sefiala que: a)

4. Evidencia aspectos del
proceso: el contenido explicita
que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales,
sin nulidades, que se ha agotado
los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de
las formalidades del proceso,
que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que
el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si
cumple.

1. Evidencia el objeto de la
impugnacioén/la  consulta (EIl
contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que
corresponda). Si cumple.

2. Explicita y evidencia
congruencia con los
fundamentos facticos/juridicos
que sustentan la impugnacion/o
la consulta. Si cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de
quien formula la impugnacion/o
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La Direccion de la R.S.H.N, expidié6 la Resolucion
Administrativa N° 533-2019-REGION- ANCASH -
DIRESA-RSHN-CZ/URRHH de fecha 23 de setiembre del
2019, reconociéndole la suma de S/. 27,297.19, por concepto
de otorgamiento de los devengados de la bonificacion
especial dispuesto por el Decreto de Urgencia N° 037-94, en
su calidad de heredero legal de la extinta A.A.F.A; b) a pesar
de reiterados requerimientos para la ejecuciéon de la
mencionada resolucién, la R.S.H.N, hace caso omiso
ignorando su pedido.

RECURSOS DE APELACION

-La P.P.G.R.A, mediante escrito de fecha 06 de julio del 2021
obrante de fojas 45 a 48, interpone apelacion, argumentando
lo siguiente; a) no se ha considerado al momento de resolver
que las resoluciones administrativas no fueron cuestionadas
por el demandante, ni han sido anuladas, por lo que
constituye cosa decidida; b) no se ha tomado en cuenta que
la resolucién administrativa no indica que sea de ejecucion
inmediata (no indica plazo ni forma de ejecucion), por el
contrario, esta condicionada al presupuesto; ¢) no se ha dado
una correcta interpretacion la sentencia del Tribunal
Constitucional, recaida en el expediente numero 0168-2005-
AC/TC, que establece los requisitos necesarios para el
proceso de cumplimiento.

El D.E de la R.S.H.N; mediante escrito de fecha 07 de julio
del 2021 obrante de fojas 53 a 55, interpone apelacion, bajo
los siguientes fundamentos; a) que se encuentran sujetos al
presupuesto que les designa el pliego a través del Gobierno
Regional de Ancash, el mismo que es designado por el
Ministerio de Economia y Finanzas; b) son respetuosos del
procedimiento, el mismo que continuard con el tramite
pertinente de ser ingresado a la plataforma del MEF, para que
se disponga el presupuesto correspondiente para el afio fiscal
siguiente.

de quien ejecuta la consulta. No
cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es)
de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los
autos se hubieran elevado en
consulta/o explicita el silencio o
inactividad procesal. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que

el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si
cumple.

Fuente: Expediente N° Expediente N° 00004-2021-0-0207-JR-CI-01, Distrito Judicial de Ancash- Caraz. 2024
Lectura: El anexo 5.4 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango muy alta; porque, la introduccion y la postura de las partes, fueron de rango muy alta y muy alta
calidad, respectivamente.
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Anexo 5.5: Parte considerativa de la segunda sentencia- Sobre Cumplimiento de Resolucion Administrativa

Calidad de la
motivacion de los

Calidad de la parte
considerativa de la sentencia de

=
é é hechos y el derecho segunda instancia
£ B
£ 2% rd s S szl zss S48 |&s
ﬁ:g Pardmetros =38 S| <| = S5 8 s 5 < =
g 'g = Evidencia empirica (Indicadores) 2 (4|6 8|10 - B-|P-| 03| 07
g = 4] 8] 12] | 16] 20]
nﬂ; v
De la revision de autos se desprende que el demandante | 1. Las razones evidencian la
pretende se dé cumplimiento a la Resolucion Administrativa | seleccion de los hechos probados
N'533-2  019-REGION-ANCASH-DIRESA-  RSHN- | o improbadas. (Elemento
CZ/URRHH de fecha 23 de setiembre del afio 2019, | imprescindible, expuestos en
mediante la cual resuelve reconocer a don E.M.L.F, | forma coherente, sin
- heredero legal de la extinta A.A.F.A, la cantidad de S/. | contradicciones, congruentes y
% 27,297.19, por concepto de saldo deudor deducido del | concordantes con los alegados
2 monto total de S/. 31,937.75, que proviene del capital | por las partes, en funcion de los
é genergdo por el D.U N°037-94. . . hechos relevantes que sustentan
2 El petltorlp' ‘Frata de la pretension prestaglopal a que se | |a pretension(es). Si cumple.
= contrae el inciso 4 del articulo 5 del Texto Unico Ordenado
i§ de la Ley numero 27584, que regula el Proceso Contencioso | 2. Las razones evidencian la
E Administrativo, aprobado por el Decreto Supremo numero | fiabilidad de las pruebas. (Se
2 011-2019-JUS. Que dispone: "En el proceso contencioso | realiza el analisis individual de la
= administrativo podran plantearse pretensiones con el objeto | fiabilidad y validez de los X
de obtener lo siguiente: ...4. Se ordene a la administracion | medios probatorios si la prueba
publica la realizacion de una determinada actuacion a la que practicada se puede considerar
se encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de | fyente de conocimiento de los
acto administrativo  firme" hechos, se ha verificado los
En el presente caso, se tiene de la Carta de requerimiento de | requisitos requeridos para su
pago de fecha 11 d diciembre del 2020 obrante de fojas 03, validez). Si cumple.
el demandante solicita ante el D de la R.S.H.N; el
cumplimiento de la Resolucion Administrativa N°533- | 3. Las razones evidencian
2019-REGION-ANCASH-DIRESA-RSHN-CZ/URRHH aplicacion de la valoracion
de fecha 23 de setiembre del ano 2019, mediante la cual | conjunta. (El contenido
resuelve reconocer, en consecuencia, paguese a don | evidencia completitud en la
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E.M.L.F, heredero legal de la extinta A.A.F.A, la cantidad
de S/. 27,297. 19, por concepto de saldo deudor deducido
del monto total de S/. 31,937. 75, que proviene del capital
generado por el D. U N° 037- 94; sin embargo, conforme se
desprende la resolucion ntimero 02 de fecha 13 de mayo del
2021 obrante de fojas 27 a 28, se resuelve tener por no
absuelto el traslado de la demanda por parte del P.P.G.R.A
(Improcedente el escrito de contestacion de la demanda por
extemporanea); y declara rebeldes a la demandada R.S.H.N
y el PPG.R.A; por lo que, se debe precisar que la
demandada al no haber absuelto la demanda, y no haber
presentado medios probatorios que demuestren que la
Resolucion Administrativa N° 533-2019 haya quedado sin
efecto, se puede inferir que la misma, tiene plena vigencia y
validez; ademdas que tampoco se ha acreditado respuesta
alguna a la solicitud administrativa del demandante,
configurandose de este modo la renuencia por parte de la
autoridad administrativa, encontrandonos frente a una
accion de inactividad material por parte de la administracion
publica, dando lugar a la pretension sefialada en el
considerando anterior, con el proposito de superar el estado
de inactividad referida.

En efecto, del acto administrativo contenido en la
Resolucion  Administrativa  N°  533-2019-REGION-
ANCASH-DIRESA-RSHN-CZ/URRHH de- fecha 23 de
setiembre del afio 2019, se infiere un mandato cierto y claro,
esto es, que debe realizarse el pago de S/. 27,297.19 Soles
por concepto de saldo deudor deducido del monto total de
S/.31,937.75, que proviene del capital generado por el D.U
N° 037-94.

Siendo ello asi resulta claro que el acto administrativo cuya
ejecucion se solicita, tiene un mandamus liquido, no sujeto
a interpretaciones complejas ni dispares y con calidad de
cosa decidida; en consecuencia, tiene caracter ejecutorio,
conforme lo dispone el articulo 203 del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

De la P.P.G.R.A:

valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examina
todos los posibles resultados
probatorios, interpreta la prueba,
para saber su significado). Si
cumple.

4. Las razones evidencia
aplicacion de las reglas de la
sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez
forma conviccion respecto del
valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho
concreto). Si cumple.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos vy
pretensiones. (El  contenido
sefiala la(s) norma(s) indica que
es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez
formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra

20
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Motivacion del derecho

a) Como primer fundamento seflala que, no se ha
considerado al momento de resolver que las
resoluciones administrativas no  fueron cuestionadas
por el demandante, ni han sido anuladas, por lo que
constituye cosa decidida; ante lo expuesto porla apelante,
se debe indicar que el presente proceso versa sobre el
cumplimiento de un derecho reconocido mediante la
Resolucion ~ Administrativa  N°  533-2019-REGION-
ANCASH- DIRESA-RSHN-CZ/URRHH de fecha 23 de
setiembre del afio- 2019, y no sobre la nulidad de una
resolucion administrativa; por lo que, el referido agravio
deviene en impertinente.

Por otro lado, no se ha tomado en cuenta que la
resolucion administrativa no indica que sea de ejecucion
inmediata (no indica plazo ni forma - de ejecucion), por
el contrario, estd condicionado al presupuesto; al
respecto, es evidente que tal precision deviene en un
cuestionamiento  presupuestal; sin  embargo, el
‘pronunciamiento de la sentencia no constituye ningin
incremento, reajuste, retribucion o estimulo sino el
reconocimiento de un derecho logrado en su oportunidad y
que es ademas materia de estricto cumplimiento.
Asimismo, la -satisfaccion del pago por la administracion
demandada del capital generado por el D.U N° 037-94, no
es compleja ni requiere de actuacion probatoria, sino mas
bien de las acciones necesarios atribuibles a la propia
entidad demandada para su cumplimiento; advirtiéndose
que la referida resolucion contiene un mandato de ineludible
y de obligatorio cumplimiento por la entidad demandada;
no obstante, se advierte su renuencia de dar cumplimiento
al acto administrativo firme, que ha conllevado al
demandante a hacer uso de este proceso con la finalidad de
proteger el derecho constitucional en defensa de la eficacia
del referido acto administrativo

Del D.E de la R.S.H.N:

a) El apelante refiere que, que se encuentran sujetos al
presupuesto que les designa el pliego a través del Gobierno
Regional de Ancash, el mismo que es designado ‘por el
Ministerio de Economia y Finanzas; asimismo agrega que,

norma del sistema, mas al
contrario que es coherente). Si
cumple.

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas.
(El contenido se orienta a
explicar el  procedimiento
utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir
como debe entenderse la norma,
segun el juez) Si cumple.

3. Las razones se orientan a
respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es
la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion
de la legalidad). Si cumple.

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los
hechos y las normas que
justifican la  decision.  (El
contenido evidencia que hay
nexos, puntos de uniéon que
sirven de base para la decision y
las normas que le dan el
correspondiente respaldo
normativo). Si cumple.

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
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son respetuosos del procedimiento, el mismo que se
continuara con el tramite pertinente de ser ingresado a la
plataforma del MEF, para que se disponga el presupuesto
correspondiente para el afio fiscal siguiente; frente a ello,
se debe indicar que los referidos agravios fueron absueltos
al desarrollar el Considerando 4.1 apartado b), de la
presente resolucion.

El derecho a la pluralidad de instancia forma parte del
debido proceso judicial y goza de reconocimiento a nivel
internacional en la Convencién Americana de Derechos
Humanos, la cual en su articulo 8 inciso 2) parrafo h) ha
previsto que toda persona tiene el "Derecho de recurrir del
fallo ante juez o tribunal superior.

Seglin lo dispuesto por el inciso 6 del articulo 139 de la
Constitucion Politica del Estado, concordante con el
articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica
del Poder Judicial, el derecho al que nos hemos hecho
referencia es una garantia del debido proceso y se
materializa cuando el justiciable tiene la posibilidad de
impugnar una decision judicial ante el drgano
jurisdiccional de mayor jerarquia, con las facultades de
dejar sin efecto lo originalmente dispuesto, tanto en la forma
como en el fondo.

El articulo 364 del Codigo Procesal Civil, aplicable
supletoriamente a la presente causa2, sefiala que: “El
recurso de apelacion tiene por objeto quo el organo
jurisdiccional superior examine, a solicitud de parte o de
tercero legitimado, lo resolucién que les produzca agravio,
con el propdsito de que sea anulada o revocada, total o
parcialmente"

El articulo el articulo 148° de la Constitucion Politica del
Pert, prescribe que: "Las resoluciones administrativas que
causan estado son susceptibles de impugnacion mediante la
accion contencioso-administrativa”, norma concordante
con el articulo 1° del TUO de la Ley N° 27584 que estipula
lo siguiente: "La accion contencioso administrativa (...)
tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial
de las actuaciones de la administracion publica sujetas al

objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.
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derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e
intereses de los administrados.  En efecto, el proceso
contencioso administrativo es uno de los mecanismos de
control del poder que se encuentran previstos por el Estado
constitucional para evitar que el ejercicio del poder por
parte de alguno de los 6rganos del Estado sea arbitrario y
para evitar o reparar la lesion a las situaciones juridicas de
los particulares producidas por las actuaciones de la
Administracion Publica que se encuentren sujetas al
derecho administrativo.

Sobre esta finalidad objetiva que sefiala la doctrina, resulta
pertinente indicar que finalidad del 6rgano jurisdiccional en
un proceso contencioso administrativo, no solo se debe
limitar al pronunciamiento sobre el fondo del asunto
respondiendo las alegaciones de las partes en conflicto, sino
ademas debe verificar y hacer un control sobre la legalidad
de la actuacion de la administracion en el decurso del
proceso administrativo, para luego poder determinar si es
que resulta valido emitir pronunciamiento de fondo.

Fuente: Expediente N° Expediente N°00004-2021-0-0207-JR-CI-01, Distrito Judicial de Ancash- Caraz. 2024
Lectura: El anexo 5.5 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la motivacién de los hechos y de derecho, fueron de
rango muy alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.6: Parte resolutiva de la segunda sentencia - Sobre Cumplimiento de Resoluciéon Administrativa

Calidad de la

aplicacion del principio

Calidad de la parte resolutiva
de la sentencia de segunda

Aplicacion del Principio de Congruencia

extralimita) /Salvo que la ley autorice
pronunciarse mas alla de lo solicitado).
No cumple

3. El pronunciamiento evidencia
aplicacion de las dos reglas
precedentes a las  cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en
segunda instancia. No cumple

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacién reciproca)
con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple

5. Evidencian claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  tdpicos,

D
<
<
2 . . .
s de congruencia, y la instancia
‘é .g descripcion de la
= 5 decision
= E Evidencia empirica Parametros
= e . < <
« (Indicadores) = s S| = s 8
g% El=z|5|s|5| & |2 |5 |s |7
= < — —
R 2 | 8| 8| <| 5| &5 |8 |B | < =
g 2 = = =| 2 = =
s 1 |23 45 |n-1B-16-11-] 9
= 2] 4] 6] 8] 10]
e
Por las consideraciones expuestas y en aplicacion | 1. El pronunciamiento evidencia
del articulo 5 inciso 4), articulo 25 inciso 2) del | resolucion de todas las pretensiones
Texto Unico Ordenado de la Ley ntimero 27584, | formuladas / en | e;_ rzcurslo
aprobado por Decreto Supremo numero 011-2019- impugnatorio/ o los fines de fa
, . . consulta. (Es completa). No cumple
JUS y demas normas invocadas, este colegiado h . .
2. El pronunciamiento evidencia
resuelve: resolucion nada mas que de las
pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/ o la consulta (No se X
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Descripcion de la decision

CONFIRMAR Ia sentencia contenida en la
resolucion numero 04 de fecha 28 de junio del
2021 obrante de fojas 30 a 35, que falla declarando
fundada en parte (entiéndase fundada en todos sus
extremos) la demanda, interpuesta por E.M.L.F
contra la R.S.H.N (Huaylas-Caraz), representado
por su D. y el. PP.G.R.A; en el que solicita se
cumpla con ejecutar la Resoluciéon Administrativa
N°  533-  2019-REGION-ACASH-DIRESA-
RSHN-CZ/URRHH de fecha 23 de setiembre del
afio 2019; y conforme a sus propios términos se
ordena a la R.S.H.N cumpla con pagar a EM.L.F,
la suma de S/.27,297.19, por el concepto de
otorgamiento de devengados de la bonificacion
especial dispuesto por el Decreto de Urgencia
N°037-94, en su calidad de heredero legal de la
extinta A.A.F.A y de igual manera se disponga
el pago de los Intereses legales-, desde el 23 de
setiembre del 2019, fecha de emision del acto
administrativo, sin costos ni costas. Con lo demas
que contiene. Notifiquese y devuélvase.
Notifiquese y devuélvase. Magistrado ponente,
S.P.T.L

argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas).
Si cumple.

1. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia
mencién clara de lo que se decide u
ordena. Sicumple

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho
reclamado/ o la exoneracion de una
obligacion/ la  aprobaciéon o
desaprobacion de la consulta.  Si
cumple

4. El pronunciamiento evidencia
mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso/ o la exoneracion si
fuera el caso. No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas

SS. extranjeras, ni  viejos  tdpicos,
M.M. argumentos retoricos. Se asegura de no
RS anular, o perder de vista que su
T L objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas.
Si cumple

07

Fuente: Expediente N° Expediente N°00004-2021-0-0207-JR-CI-01, Distrito Judicial de Ancash- Caraz. 2024
Lectura: El anexo 5.6 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango alta; porque, la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision fueron
de rango baja y muy alta calidad, respectivamente.
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ANEXO 06: DECLARACION JURADA DE COMPROMISO ETICO Y NO PLAGIO

Mediante el presente documento denominado DECLARACION JURADA DE
COMPROMISO ETICO Y NO PLAGIO el autor del presente trabajo de investigacion
titulado: CALIDAD DE SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA
SOBRE CUMPLIMIENTO DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA; EXPEDIENTE
N° 00004-2021-0-0207-JR-CI-01; DISTRITO JUDICIAL DE ANCASH-CARAZ. 2024:
declaro conocer las consecuencias por la infraccion de las normas del Reglamento de
Investigacion de la Universidad Catolica los Angeles de Chimbote y el Reglamento del
Registro Nacional de Trabajos de Investigacion para optar grados académicos y titulos
profesionales — RENATI; que exigen veracidad y originalidad de todo trabajo de
investigacion. Asimismo, cumplo con precisar que éste trabajo forma parte de una linea de
investigacion dentro del cual se tiene como objeto de estudio las sentencias, se aplico un
disefio metodoldgico similar. También declaro que al examinar las sentencias tuve acceso a
nombres, apellidos, datos que individualizan a los participes del proceso judicial, estos datos
se protegen para preservar su identidad y sus derechos constitucionales. El analisis de las
sentencias tiene como sustento juridico la norma del articulo 139 inciso 20 de la Constitucion
Politica del Estado. Finalmente, declaro que investigacion es auténtica, y es el resultado de
un trabajo personal, elaborado bajo los principios de la buena fe y respeto de los derechos
de autor y propiedad intelectual. Las fuentes usadas estan en las citas y las referencias
bibliograficas conforme orienta las normas APA. Por estas razones, como autor tengo
conocimiento de los alcances de los aspectos éticos expuestos en la metodologia del presente
trabajo; asi como de las consecuencias legales que se puede generar al vulnerar estos
principios, todo ello en virtud del Reglamento de integridad cientifica en la Investigacion
(version 001) aprobado por el Consejo Universitario mediante Resolucion N° 0277- 2024-
CU-ULADECH Catdlica, de fecha 14 de marzo del 2024. Para los fines que corresponda se
suscribe y se estampa la huella digital la misma que se encuentra registrada en el DNI.

Chimbote, junio del 2024.

/

ALEGRE POMA EDGUAR ALEX
R DNI N° 31644397
CODIGO DE ESTUDIANTE: 1206181362
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ANEXO 07: EVIDENCIAS DE LA EJECUCION DEL TRABAJO
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