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RESUMEN

La investigacién tuvo como problema: ;Cudl es la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia sobre Nulidad de Resoluciéon Administrativa; segin los pardmetros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00335-2020-
0-0501-JR-CI-01, Distrito Judicial Huamanga-Ayacucho, 20247, debido a que la
administracion de justicia en el Perd no estd bien reconocido, el objetivo fue: determinar la
calidad de las sentencias de primera y segunda instancia. Considerando para ello, los
objetivos especificos: Determinar la calidad de la sentencia de primera y segunda instancia
sobre: “Nulidad de Resolucion Administrativa, en funcion de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, segin los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionado.” La metodologia disefiada para
esta investigacion fue de tipo aplicado, enfoque mixto (cuantitativo y cualitativo), nivel
exploratorio, descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y transversal. Cuya fuente
de informacion fue un expediente judicial, seleccionado mediante muestreo por conveniencia;
ademas para poder recolectar los datos, se utilizaron las técnicas de la observacion y el analisis
del contenido de las sentencias; y como instrumento se tuvo una lista de cotejo, validado
mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera y segunda instancia fue de
calificativo: alta en las tres dimensiones; concluyendo que la calidad de las sentencias de

primera y segunda instancia, fueron de calificativo alta respectivamente.

Palabras clave:

Apelacion, Calidad, Ejecucion, Nulidad de resolucion administrativa, Proceso Contenciosos

Administrativo, Sentencia.




ABSTRACT

The investigation had the following problem: What is the quality of the first and second
instance rulings on Nullity of Administrative Resolution; according to the relevant
regulatory, doctrinal and jurisprudential parameters, in file No. 00335-2020-0-0501-JR-CI-
01, Huamanga-Ayacucho Judicial District, 20247, because the administration of justice in
Peru is not well recognized, the objective was: to determine the quality of the first and second
instance sentences. Considering for this, the specific objectives: Determine the quality of the
first and second instance ruling on: “Nullity of the Administrative Resolution, based on the
quality of its expository, consideration and resolution part, according to the relevant
regulatory, doctrinal and jurisprudential parameters. , in the selected file.” The methodology
designed for this research was applied, mixed approach (quantitative and qualitative),
exploratory, descriptive level, and non-experimental, retrospective and transversal design.
Whose source of information was a judicial file, selected through convenience sampling; In
addition, in order to collect the data, observation techniques and analysis of the content of
the sentences were used; and as an instrument there was a checklist, validated through expert
judgment. The results revealed that the quality of the expository, consideration and
resolution part, belonging to: the first and second instance ruling was: high in the three
dimensions; concluding that the quality of the first and second instance sentences were high

respectively.

Key words:

Appeal, Quality, Enforcement, Nullity of administrative decision, Administrative Litigation

Process, Judgment.




I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1. Descripcion del problema

En esta investigacion el objeto de estudio fueron las sentencias expedidas en un caso
judicial real con el cual se resolvio un conflicto de tipo Laboral, donde el demandante solicito
la Nulidad de Resolucion Administrativa.

Desde el momento en que los ciudadanos intentaron ingresar al proceso judicial para
hacer valer sus derechos, la administracion de justicia en el Peri mostr6 fallas evidentes.
Esto conlleva a que la mayoria de la poblacion tenga una vision negativa de la jurisdiccion,
lo que lleva a la ruptura institucional del tipo de poder que deberia tener. Es por ello que, el
sistema judicial no esta bien reconocido entre los peruanos y mas aun, el Poder Judicial es
visto por el publico como una instancia debilitada, insensible, con la corrupcioén enquistada,
es considerada como no fiable, y los justiciables sienten desconfianza de acudir a los
tribunales en caso de un hecho controvertido. A esto hay que agregar que, en el sistema
judicial peruano no se garantiza la previsibilidad y transparencia del proceso judicial.

Es asi que, la investigacion es parte de la observacion que se ha realizado a muchos
casos judiciales sobre Nulidad de Resolucion Administrativa, que se tramitan en Proceso
Contencioso Administrativo en la provincia de Huamanga, considerando la deficiencia de
los servidores publicos en la administracion de justicia.

En el caso en estudio, los representantes de la Direccion Regional de Educacion de
Ayacucho (el Director de Asesoria Juridica y el Director del Sistema Administrativo) estan
emitiendo  resoluciones administrativas por diferentes conceptos declarando
IMPROCEDENTE las peticiones, vulnerando la Ley 25212, Art. 48 y 51 de la Ley del
Profesorado y Arts. 219, 220 y 222 de su Reglamento, sin considerar que son derechos
adquiridos consagrados por los Arts. 44 y 57 de la Constitucion Politica de 1979, Art. 26
Num. 1), 2) y 3) de la actual Carta Magna y demds normas complementarias. Los
administrados perjudicados son aquellos que pertenecen al Decreto Ley 20530 y Decreto
Ley 19990.

Asimismo, la Direccion Regional de Educacion de Ayacucho, ha circulado a las
Direcciones de las Unidades de Gestion Educativa Local de su jurisdiccion, ordenando
efectuar los célculos de pago de reintegro de la bonificacion especial mensual por
preparacion de clases con remuneracion total permanente, aplicando los Arts. 8, 9 y 10 del

D.S. N° 051-91-PCM y como consecuencia, estan reconociendo montos infimos, con
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vulneracion total de las normas invocadas, ejecutorias Supremas, Sentencias Judiciales,
causando dafos morales, psicologicos y econémicos, al actuar con transgresion de la Tutela
Judicial Efectiva y los Principios de Legalidad, Progresividad, Debido Proceso y otros,
desconociendo los siguientes derechos:

a) Pago del devengados de la Bonificacion especial mensual por preparacion de
clases y evaluacion, fue aprobado mediante Ley 25212 publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 20 de mayo de 1990, modificando el Art. 48 de la Ley 24029, con vigencia del
21 de mayo de 1990 y con el siguiente tenor: “El Profesor tiene derecho a percibir una
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de
su remuneracion total. El personal Directivo y Jerarquico, ademas, perciben una bonificacion
adicional por desempeiio del cargo equivalente al 5% de su remuneracion total”

b) Pago del subsidio por luto y gastos de sepelio, los profesores o los deudos por
fallecimiento de los titulares como pensionistas del Sector Educacion comprendidos en la
Ley 24029 y Decreto Ley 20530, padres o hijos, vienen solicitando reconocimiento y pago
de subsidio por luto y gastos de sepelio en cumplimiento del Art. 51 de la Ley 24029 y Arts.
219,220y 222 de su Reglamento, pero las peticiones, fueron desestimadas con argumentos
incongruentes e incoherentes.

c) Pago de intereses legales, normado por el Art. 1242 y ss del Cddigo Civil y
supletoriamente por el D.L. 25920 del 28-NOV-1992, donde en su Art. 3, precisa: “El interés
legal sobre los montos adeudados por el empleador se devengan a partir del dia siguiente de
aquel en que se produjo el incumplimiento y hasta el dia de su pago efectivo, sin que sea
necesario que el trabajador afectado exija judicial o extrajudicialmente, el cumplimiento de
la obligacion del empleador”.

Motivo por lo que, vienen tramitando judicialmente a través de Procesos Contencioso
Administrativos, sobre Nulidad de resoluciones administrativas, pago de subsidio por luto -
gastos de sepelio y pago de interés legales, agotando las vias administrativas.

Asimismo, este problema de la administracion de justicia también se muestra a nivel
internacional y nacional, entre ellas se tiene:

En Bolivia, Orias Arredondo (2020) afirmo lo siguiente:

El origen de la crisis politica en Bolivia en 2019 parece estar en la actuacién
cuestionable de la justicia electoral, pero en realidad tiene sus raices mds profundas en la

gradual pérdida de independencia del sistema judicial y la influencia politica en los érganos
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de control del Estado. Un ejemplo claro fue la decisiéon de noviembre de 2017, cuando el
Tribunal Constitucional Plurinacional permiti6 a Evo Morales postularse indefinidamente,
argumentando un "derecho humano". Para que Bolivia pueda avanzar hacia una transicién
democrética sélida, es esencial contar con un sistema judicial independiente que se rija
tnicamente por la ley. Esto implica establecer un sistema de carrera judicial auténtico,
basado en méritos y competencias, desde el ingreso hasta el retiro de los jueces, administrado
por un régimen que garantice la autonomia judicial frente a los poderes politicos y otros
intereses. Para lograr esto, es necesario recuperar la institucionalidad judicial mediante un
nuevo proceso de seleccién y nombramiento de las autoridades judiciales mas importantes,
quienes deben liderar la reforma pendiente, respetando los estdndares internacionales de

derechos humanos, independencia judicial y el marco constitucional actual. (p. 1)

En Ecuador, Cérdenas Villacrés, Pita Moreira, & Chavarrea Selay (2023) sefnalaron:

La corrupcién en Ecuador es un problema extendido y en constante aumento, visible
en la conducta de los funcionarios publicos, jueces y fiscales que presuntamente aceptan
sobornos a cambio de impunidad. La demora y falta de transparencia en los procedimientos
judiciales han creado un ambiente propicio para la corrupcién. La lentitud en la tramitacién
de ciertos casos, de acuerdo con su naturaleza, y en la toma de decisiones ha generado la
percepcion de que las resoluciones se obtienen mediante influencias indebidas. La
impunidad frente a los actos corruptos en el sistema judicial ha debilitado los incentivos para
abordar esta problematica, ya que la falta de responsabilidad legal para quienes participan
en tales practicas ha creado un ciclo en el que los corruptos se sienten protegidos,
perpetuando asi la corrupcidén. Este arraigo de corrupcion en el sistema judicial ecuatoriano
tiene consecuencias que van mas alld, afectando a toda la sociedad al socavar la confianza
en la imparcialidad de la justicia y erosionar los fundamentos de la democracia y el Estado
de derecho. Esto, a su vez, genera una desconfianza generalizada en las instituciones
publicas. Ademas, la corrupcién en el ambito judicial impacta directamente en la protecciéon
de los derechos y garantias de los ciudadanos establecidos en la ley y en la equitativa

aplicacion de la misma. (pp. 18-19)

En el Perid, Guerra Cerrén (2018) menciond:

El proceso contencioso administrativo, como medio de control pleno del Poder
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Judicial con jueces independientes e imparciales, es producto de una mutacién que se ha
producido en el tiempo. Con la reivindicacion del Poder Judicial se pasé a contar con una
garantia para la proteccién de los administrados, a fin de no mantenerlos en una suerte de
circulo vicioso, con la incertidumbre de no saber finalmente si el derecho les asiste o no. Sin
embargo, cabe preguntarse si esta conquista jurisdiccional apareja la efectividad de la tutela
de los derechos de los administrados, o si en realidad se trata solamente de una apariencia
de efectividad o de una efectividad incompleta. Con una mirada histdrica, la mutacién de la
Jurisdiccion del proceso contencioso administrativo serd objeto de desarrollo en el contexto
de la regulacién peruana. (p. 3)

Para el Poder Judicial Lama More (2020) sefiala.

El papel del Poder Judicial es proteger el Estado de Derecho Constitucional,
administrar justicia y restablecer los derechos de aquellos afectados, siendo asi que la
sociedad confia en este Poder del Estado para resolver conflictos y mantener la paz social.
A pesar de esto, hay una falta de confianza en el Poder Judicial por parte de la poblacion, lo
que lo coloca en una situacion vulnerable frente a los otros poderes del Estado. Esta falta de
confianza se refleja en la larga historia de propuestas de reformas, muchas de las cuales han
sido impulsadas por actores externos al Poder Judicial. Otro ejemplo de esto es la resistencia
por parte del Poder Ejecutivo a aprobar los recursos presupuestales solicitados por el Poder
Judicial cada afio. Por estas razones, se puede afirmar que la autonomia del Poder Judicial
no recibe el respeto necesario, considerando la importancia de este Poder del Estado. La raiz
de esta situacion esta en que el Sistema de Justicia en su conjunto, especialmente el Poder
Judicial, no estd respondiendo adecuadamente a la creciente complejidad y conflictividad de
una sociedad que evoluciona econémicamente y socialmente, y que cada vez es mads
consciente de sus derechos. Parte de esta problemética se debe a la cantidad de actores en el
Sistema de Justicia, varios de los cuales son independientes hasta cierto punto, lo que
dificulta su coordinacién. (p. 5)

Segtin los integrantes del Consejo para la Reforma del Sistema Judicial Vega Luna,
Dominguez Haro, & Ramirez Varela (2021) sefialan que:

El problema estd relacionado con la falta de informacién y conexion entre las
entidades competentes, la demora en los procesos judiciales y la falta de un control ético
adecuado para jueces y fiscales. Ademads, la limitada proteccién de los derechos de los

justiciables se evidencia en las dificultades de acceso a la justicia, la debilidad de los sistemas
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de reinsercion para menores y adultos privados de libertad, y las deficiencias en la formacién
de abogados y recursos humanos, entre otros aspectos. Esta evidencia del problema es
significativa y no se limita solo al 4&mbito estatal, sino que también afecta a la ciudadania.
Por lo tanto, mejorar el sistema de justicia requiere intervencion del sector publico debido a
la naturaleza del servicio que se ofrece. La politica publica en materia de justicia responde a
un problema de caricter publico y de prioridad nacional que actualmente no estd siendo

abordado en su totalidad mediante instrumentos normativos o de gestion. (p. 26)

1.2. Formulaciéon del problema

Por este motivo se ha enunciado el problema de la investigacion:

(Cudl es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre Nulidad
de Resolucion Administrativa; segun los pardmetros normativos, doctrinarios Yy
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00335-2020-0-0501-JR-CI-01, Distrito
Judicial Huamanga-Ayacucho, 20247

1.3. Justificacion de la investigacion

La presente investigacion, ha permitido analizar un expediente que se ha
desarrollado dentro de la via del Proceso Contencioso Administrativo, la misma que se
encuentra en el Primer Juzgado Especializado en lo Civil de Huamanga, y que a través del
analisis se ha identificado los objetivos que ayudaron a determinar si las sentencias cumplian
con los parametros requeridos, del mismo modo se ha analizado las apelaciones realizadas
por los demandados.

Se ha realizado la investigacion, debido a que los docentes cesantes del Decreto Ley
20530 y Decreto Ley 1990 son vulnerados al debido proceso, implicando una falta grave
contra la dignidad de la persona, generando falta de credibilidad de los administrados en los
organos jurisdiccionales y esta pérdida de credibilidad genera que se resuelva los conflictos
en forma directa, incluso aplicando la fuerza por tratar de alcanzar la justicia negada.

A través del andlisis, se ha identificado los objetivos que ayudaron a determinar si la
calidad de las sentencias cumplen sus efectos del acceso a la justicia; y si una vez en ella fue
posible la defensa, la solucion en un plazo razonable y el cumplimiento de los fallos

judiciales mediante la valoracion de las pruebas, se ha analizado las apelaciones realizadas
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por los demandados y las sentencias dictada fueron efectivas en sus pronunciamientos
mediante el principio del debido proceso y si efectivamente cumplen con los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales.

Ademas, esta investigacion aportdé al conocimiento de los estudiantes, sobre la
efectividad de la calidad de las sentencias en los casos de Nulidad de Resolucion
Administrativa en un Proceso Contencioso Administrativo Laboral. Por otro lado, también
se ha sensibilizado a los funcionarios o servidores publicos de las diferentes Instituciones
del Estado, en la gestion eficiente y la aplicacion de normas juridicas, para de esta manera,
el administrado pueda obtener una justicia administrativa en la solucion de los conflictos con
la administracion publica.

La investigacion realizada fue conforme a los criterios definidos por la linea de
investigacion de ULADECH Catdlica (2022) Derecho Publico y Privado. Ademas, ha
aportado los conocimientos a la disciplina corporativa, al derecho administrativo laboral y a

los derechos fundamentales de la persona.

1.4. Objetivos de la investigacion
1.4.1. Objetivo general:

Determinar la calidad de sentencias de primera y segunda instancia recaido en el
expediente N° 00335-2020-0-0501-JR-CI-01, Distrito Judicial Huamanga-Ayacucho, 2024,
sobre Nulidad de Resoluciéon Administrativa; segtn los pardmetros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales pertinentes.

1.4.2. Objetivos especificos:

a) Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia recaido en el expediente N°
00335-2020-0-0501-JR-CI-01, Distrito Judicial Huamanga-Ayacucho, 2024, sobre
Nulidad de Resolucion Administrativa; segin los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionado.

b) Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia recaido en el expediente N°
00335-2020-0-0501-JR-CI-01, Distrito Judicial Huamanga-Ayacucho, 2024, sobre
Nulidad de Resolucion Administrativa; segin los pardmetros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionado, en el expediente

seleccionado.




II. MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes

2.1.1. A nivel internacional

En Espaia, Concepcion-Acosta (2023) realiz6 la investigacion: “La ejecucion de la
sentencia en lo contencioso administrativo en un estado social y democrético de derecho”,
la investigacion buscé evidenciar que la forma de Estado perdura siempre que las sentencias
del dmbito contencioso-administrativo puedan ser ejecutadas de manera efectiva. De esta
manera, se supera la antigua creencia liberal de una separacion estricta entre la sociedad y el
Estado, donde la libertad individual era vista como el inico motor del bienestar de cada
individuo y donde ningun poder publico era responsable. En el Estado moderno, los
ciudadanos son los legitimos duefios del interés colectivo, y la Administracion esté sujeta al
ordenamiento juridico, lo cual s6lo se logra con un cumplimiento efectivo de las sentencias
en el dmbito contencioso-administrativo. La metodologia utilizada fue descriptiva y
analitica, y las conclusiones obtenidas fueron las siguientes: 1. La Constitucién como la
norma suprema ha replanteado ciertos fundamentos del antiguo Estado de Derecho, el cual
se basaba en torno a la Ley. En el actual régimen constitucional, la efectividad de los
derechos de las personas y la colectividad se convierte en el centro del paradigma
constitucional moderno y postmoderno. 2. La materializacion de los objetivos
constitucionales se erige como la meta fundamental del poder publico, por lo tanto, la
Constitucion Politica establece el marco para el ejercicio de las funciones y actividades
estatales, convirtiéndose en una guia para todo el ordenamiento juridico que busca
restablecer la plenitud normativa de un pais. 3.La efectividad de la tutela judicial no se logra
si lo ordenado en una sentencia no es cumplido por la Administracion Pablica. No podemos
hablar de una verdadera tutela judicial conforme al ordenamiento juridico cuando no se
ejecuta lo determinado. 4. La ejecucion de las sentencias se considera un derecho
fundamental; sin embargo, la efectividad practica del sistema atin tiene numerosos desafios,
ya que en muchos casos la Administracion no cumple con los fallos judiciales desfavorables.
Esta situacion evidencia una crisis en el modelo de justicia administrativa que necesita ser
modificado. 5. Es claro que la falta de una base legal que obligue al Estado a cumplir con lo
determinado en una sentencia firme impide que las reclamaciones de los acreedores se
materialicen. No obstante, en un Estado social y democraitico de Derecho, deben existir

formas efectivas de cumplir las sentencias, como reconocer bienes embargables que pueden
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ser adjudicados judicialmente para el pago o venta forzosa, o incluso aplicar medidas
coercitivas para superar la inercia del incumplimiento de una sentencia. Todo esto debe
hacerse sin afectar derechos relevantes que son esenciales para el interés colectivo. 6. Es
necesario encontrar un equilibrio entre la tutela judicial efectiva y principios como la
inembargabilidad de la administracion, la legalidad presupuestaria, y la consideracién de los
bienes de dominio publico destinados al uso y servicio publico esencial. De esta forma, se
puede armonizar los intereses privados y colectivos de manera que ambos puedan coexistir
dentro del marco legal. (pp. 26, 390-391)

En el caso de Colombia, Barraza Martinez (2023) en su tesis “Sentencia anticipada
en los procesos contenciosos administrativos vicisitudes e implementacion: caso de estudio
tribunal administrativo de Santander 2020-2023” El proposito de la investigacion surgi6 de
la pregunta sobre como la sentencia anticipada puede ser realmente efectiva en los
procedimientos contenciosos administrativos. Por un lado, debe ser solicitada por las partes
durante el proceso, o en el otro extremo, puede ser emitida por el juez si lo considera
apropiado, pero esto ultimo podria implicar la posibilidad de vulnerar los principios
procesales. Por esta razon, se eligio el ambito de la jurisdiccion contenciosa administrativa
como el foco de estudio para la sentencia anticipada. Determinar su eficacia en este contexto
ha permitido comprender si es suficiente para reducir la congestion judicial que caracteriza
a esta jurisdiccion en particular, asi como identificar en qué dreas especificas esta figura
resulté mas eficaz en comparacion con el proceso administrativo estandar. Se siguid una
metodologia tedrico-prictica que involucrd no solo el andlisis de la sentencia anticipada en
el &mbito de la jurisdiccién contenciosa administrativa, sino también el estudio de un caso
préctico. Este enfoque permiti6 i) confirmar la teoria y los principios jurisprudenciales y ii)
examinar los aspectos negativos relacionados con la aplicacién prictica de la sentencia
anticipada. A través de un enfoque descriptivo y analitico, se pudo formular una propuesta
de modificacién o mejora normativa. Concluyo sefialando que: 1. La sentencia anticipada en
el sistema legal colombiano ha sido objeto de un extenso desarrollo doctrinal y
jurisprudencial durante sus diez afos de existencia. Este desarrollo ha permitido que, desde
una perspectiva constitucional, la sentencia anticipada sea valida como una manera de 1)
garantizar los derechos de las partes involucradas en un proceso de manera rapida y ii)
contribuir a aliviar la carga en la administracién de justicia. Estos argumentos son los

principales para respaldar la viabilidad de esta figura en el contencioso administrativo. 2. La
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eficacia de la sentencia anticipada se ha demostrado no solo por sus fundamentos
conceptuales, tedricos y doctrinales, sino también por el hecho de que, a pesar de los afios
desde su introduccién, sigue siendo una herramienta que se utiliza adecuadamente por los
operadores judiciales en la jurisdiccién administrativa. Por tanto, se puede afirmar que, en
términos de efectividad, la sentencia anticipada es una forma de dictar fallos que se ajustan
a la realidad actual de la administracién de justicia.3. A pesar de ciertas opiniones que
cuestionan la eficacia de esta herramienta, como la postura expresada por la CSJ, es
necesario cumplir con los criterios legales que sugieren que, cuando no es esencial agotar
todos los elementos de prueba, lo correcto es emitir una sentencia anticipada de pleno
derecho. Por tanto, la propuesta que se desprende de este estudio y que guia el trabajo de
grado maximiza estos aspectos, considerando la 1) obligatoriedad, i1) necesidad, ii1) cambio
de criterio procesal y iv) buen funcionamiento de la administracion de justicia, lo que
conduce a un estado eficiente y efectivo en términos de garantias fundamentales para las
personas involucradas en un proceso judicial. Sin embargo, al enfocarse en el Tribunal
Administrativo de Santander, la situacion se vuelve conflictiva. Aunque se reconoce que la
figura de la sentencia anticipada es efectiva, no se puede confiar plenamente en como esta
institucién la estd manejando. Es posible que, por un lado, solo se hayan emitido 11
sentencias anticipadas en tres afios, o por otro lado, que se esté registrando la informacién
de estas sentencias como si hubieran pasado por todas las etapas procesales. 4. Finalmente
1) la sentencia anticipada es viable en esta jurisdiccion y ii) existe un problema de gestion de
datos en las plataformas judiciales, esta ultima afirmacion se basa en la interpretacion de los
datos proporcionados por el SAMAL (pp. 3-5,57-58)

En Ecuador, Carvajal Medina (2022) en su tesis “La vulneracion de la garantia
constitucional de doble Instancia en el procedimiento contencioso administrativo del
Ecuador”. El objetivo de este estudio fue analizar el procedimiento contencioso
administrativo en relacion con la garantia de doble instancia para determinar si se viola esta
garantia constitucional. Se empleé una metodologia descriptiva, analitica, correlacional y
explicativa, con un disefio no experimental. Para recopilar datos, se utilizaron técnicas de
observacion y encuestas, siendo el cuestionario el principal instrumento utilizado. Siendo las
conclusiones obtenidas: 1. El procedimiento contencioso administrativo actual no permite
que el administrado apele las decisiones, lo que viola su derecho a una doble instancia.

Ademads, al tener un recurso casacional limitado, no se garantiza que la evidencia sea
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revisada por dos instancias de diferente jerarquia judicial. 2. En Latinoamérica, la aplicacién
de la doble instancia en este tipo de procedimientos varia, sin mostrar una tendencia clara.
Sin embargo, en las leyes que si la contemplan, se encuentran similitudes, ya que ademads de
la apelacion, también se puede recurrir a la casacién y revision. 3.La diferencia entre la doble
instancia y el doble conforme es fundamental: la primera asegura que un caso sea revisado
por jueces de diferente rango mediante la apelacidn, sin importar las decisiones tomadas;
mientras que el doble conforme requiere que existan fallos simultdneos en la misma
direccion por jueces de diferente jerarquia. 4. En el contexto especifico de Ecuador, seria
beneficioso implementar la segunda instancia en los procedimientos contencioso
administrativos. Esto protegeria los derechos del administrado, cumpliria con la garantia de
doble instancia y, segtn la experiencia de otras leyes, es viable tanto en recursos humanos
como econdmicos. (pp. 19, 75, 77,90)
2.1.2. A nivel nacional

En Chincha-Ica-Pert, Garcia Villacrises (2024) en su Tesis “Sentencias de Primera
Instancia en Proceso accion contencioso administrativo en nulidad de resolucion
administrativa en el Poder Judicial del Distrito de Ica, 20217 cuyo objetivo general fue
“Determinar de qué manera se emiten las sentencias de primera instancia en proceso accion
contenciosa administrativa en el poder judicial del distrito de Ica, 2021”. La metodologia
utilizada fue de tipo descriptiva, nivel correlacional, disefio no experimental, se utilizaron
técnicas de observacion y encuestas, y como instrumento el cuestionario. Llegando a las
siguientes conclusiones: 1. Los abogados y litigantes expresan su desacuerdo con la
sentencia emitida por el juez de primera instancia en el proceso contencioso administrativo
de nulidad de resolucion administrativa, sefialando una falta de motivacion en la misma. Esto
indica que la mayoria de los abogados litigantes no estdn de acuerdo con la sentencia de
primera instancia, por lo que es necesario interponer de inmediato un recurso impugnativo
de apelacion. 2. Ademads, casi todos los encuestados opinan que en la normativa contenciosa
administrativa debe existir un mandato expreso y obligatorio que obligue a la entidad
demandada a cumplir con el pago total ordenado en la sentencia y preferiblemente dentro
del plazo establecido. A pesar de que las entidades ptblicas tienen un mandato imperativo
para cumplir con los pagos a los demandantes, muchas veces no lo hacen, lo que resulta en
agravios economicos, psicoldgicos, familiares y sociales para los demandantes. 3. En cuanto

a las sentencias de los magistrados en primera instancia, los encuestados sefialan que no
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detallan adecuadamente todo el desarrollo del proceso, incluyendo los medios probatorios
presentados por cada parte y el desarrollo completo del proceso. Es necesario que los
magistrados incluyan en las sentencias todos los pasos tomados durante la secuela del
proceso, para dejar constancia de la motivacién detrds de sus decisiones. 4. Por dltimo, se
destaca la necesidad de crear e implementar secretarias especializadas para resolver casos de
procesos contenciosos administrativos. Los encuestados solicitan que, para agilizar el
tramite judicial, se establezcan nuevas secretarias especializadas en resolver este tipo de
casos, lo que permitiria resolverlos dentro de los plazos legales establecidos. (pp. 13,36-37,
97-98)

Huancayo-Peru, Astucuri Apaza (2022) en la Tesis “Inejecucion de sentencias en los
procesos contenciosos administrativos por bonificacion de preparacion de clases y el derecho
a la tutela jurisdiccional efectiva, en el Juzgado Laboral de Huancayo, 2019”. Tuvo como
objetivo general “Determinar cémo se afecta el derecho a la tutela jurisdiccional en la
inejecuciéon de sentencias en los procesos contenciosos administrativos para el
reconocimiento del derecho a percibir la bonificacion especial por preparacion de clases, en
el Primer Juzgado Laboral de Huancayo, 2019”, siendo la metodologia analitica y de sintesis,
tipo basico o fundamental, nivel explicativo, disefio no experimental, cuya conclusién fue:
1. Se ha determinado que el derecho a la tutela jurisdiccional en la no ejecucion de sentencias
en los procesos contenciosos administrativos para obtener el reconocimiento del derecho a
recibir la bonificacién especial por preparacion de clases, se ve afectado por la falta de
presupuesto, deficiencias normativas y acciones dilatorias del Estado. En este sentido, la
solicitud de esta sentencia como requisito podria considerarse innecesaria desde el punto de
vista judicial. 2. Se ha establecido que la eficacia procesal en la no ejecucion de sentencias
en los procesos contenciosos administrativos. El exigir esta sentencia para el reconocimiento
de la bonificacién implica una vulneracion de los derechos fundamentales del administrado.
3. Se ha determinado que el derecho a hacer efectiva una resolucién en la no ejecucion de
sentencias en los procesos contenciosos administrativos. La exigencia de esta sentencia
como requisito procesal resulta en una dilacién innecesaria del proceso. (pp. 19, 52-53, 67)

Puno-Pert, Quispe Coila, (2022), en su Tesis “Nulidad del acto administrativo y su
tratamiento en la incoacion del proceso contencioso administrativo 2021 cuyo objetivo fue
“Analizar el procedimiento de nulidad del Acto administrativo y su tratamiento en la

Incoacion del Proceso Contencioso Administrativo 20217, la metodologia fue bdsica,
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descriptiva y analitica, de tipo No Experimental, de enfoque cualitativo, el instrumento fue
la observacion, la técnica fue la Ficha de Observacidn, el andlisis documental y el fichaje,
llegando a las conclusiones: 1. El concepto preciso de la nulidad de un acto administrativo
se refiere a la nulidad como un régimen juridico que implica una técnica procesal, siendo el
medio establecido por el ordenamiento juridico para hacer reclamos. La nulidad de un acto
administrativo estd vinculada con la ilegalidad trascendente, la cual no solo representa un
recurso legal, sino que también es a través de este recurso que el ordenamiento juridico
incorpora la nulidad (a un nivel de abstraccion) con resultados especificos en términos de
ineficiencias. 2. Al referirnos a la accidn contencioso administrativa, esta debe ejercerse de
acuerdo con lo establecido por el principio de legalidad. Este principio tiene como objetivo
el control juridico a través de la tutela jurisdiccional efectiva de las actuaciones realizadas
en la administracion sujeta al derecho administrativo. 3. La diferencia en la nulidad de un
acto administrativo radica en su significado y las causas que lo generan. La nulidad es una
instituciodn juridica que abarca tanto la categoria de proceso judicial como la sancionadora.
Las causas principales estdn relacionadas con la incompatibilidad de los actos
administrativos con el ordenamiento juridico (actos nulos), debido a la presencia de errores
significativos. Por lo tanto, los defectos se manifiestan estructuralmente, es decir, en la forma
en que se lleva a cabo la accién. (pp. 17, 32-33, 40)

Tarapoto-Pertd, Meza-Meza (2019) cuya Tesis fue “Efectividad de las Sentencias
Judiciales por Preparacion de Clases en los Procesos Contencioso Administrativos
tramitados en el 1° y 2° Juzgado Civil de Tarapoto afio 2012” El objetivo general fue
“Determinar la efectividad de las Sentencias Judiciales por Preparacion de Clases en los
Procesos Contencioso Administrativos tramitados en el 1°y 2° Juzgado Civil de Tarapoto
afio 2012”. La metodologia utilizada fue de disefio No Experimental, enfoque Cuantitativo,
la técnica fue recoleccion de datos y entrevista mediante el instrumento de la guia de
observacion y cuestionario. Siendo sus conclusiones como sigue: 1. Se ha determinado que
las sentencias judiciales por bonificacion especial por preparacion de clases en los procesos
contenciosos administrativos, tramitados en el primer y segundo Juzgado Civil de Tarapoto,
no estéan siendo efectivas. Después de transcurrir 7 afios, se ha identificado que mas del 90%
de las sentencias no han sido ejecutadas en su totalidad. Las entidades demandadas solo han
cumplido parcialmente con las obligaciones ordenadas por el juez a través de la sentencia

judicial. 2. Se ha encontrado que solo el 2.5% de las sentencias judiciales por bonificacién
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especial por preparacion de clases en los procesos contenciosos administrativos han sido
cumplidas en su totalidad. El restante 97.5% se ha ejecutado de manera parcial. Esto lleva a
concluir que las sentencias judiciales por preparacion de clases en los procesos contenciosos
administrativos tramitados en el primer y segundo Juzgado de Tarapoto del afo 2012 no
estdn siendo efectivas. Los derechos a la tutela judicial y a la ejecucion de sentencias en un
tiempo razonable estdn siendo gravemente vulnerados por las autoridades demandadas. El
andlisis revela que el 55% de las sentencias judiciales solo ha visto cumplido el 20% de la
deuda total, y solo un 3% ha sido cancelado en mas del 80% de la deuda. Esto evidencia que
aln pasardn varios afios antes de que se cumplan completamente. 3. Es importante sefialar
que la ley de criterios de priorizacidn, si bien prioriza los pagos a personas con mayor riesgo,
es una de las principales causas de que las sentencias judiciales por preparacion de clases
desde el afio 2012 no hayan sido ejecutadas en su mayoria. Esta ley prioriza el pago de las
sentencias judiciales a personas con enfermedades terminales, mayores de 65 afios, entre
otros, lo que significa que las sentencias de 2012, por antiguas que sean, si no cumplen con
alguna de estas condiciones, solo recibirdn pagos minimos o incluso su ejecucion se
pospondrd, lo que genera un mayor incumplimiento de los fallos judiciales. 4. Por ultimo, se
ha observado que nuestros jueces tienen conocimiento de que los procesos contenciosos
administrativos por preparacion de clases no garantizan el derecho a la tutela judicial
efectiva. Afirmaron que saben que las entidades demandadas no cumplen con las sentencias
judiciales, pero argumentan que como jueces civiles no pueden actuar de oficio. Sostienen
que corresponde a la parte afectada por el incumplimiento acudir a ellos y solicitar el
cumplimiento de lo ordenado. Esta situacion ha llevado incluso a que se impongan multas o
apercibimientos a los demandados para asegurar el cumplimiento total de las sentencias
judiciales. (pp. 29-32, 46-47)

En Trujillo-Pert, Castillo-Castillo (2019) en su Tesis: “Calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre la impugnacion de resolucién administrativa segun los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N°
3646-2012- 0-1601-JR-LA-05, Distrito Judicial de la Libertad— Trujillo; 2019.” Con el
objetivo general de evaluar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia
relacionadas con la impugnacién de resolucién administrativa, de acuerdo con los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, la metodologia de la

investigacion fue cualitativa, de nivel exploratorio descriptivo, con un disefio no
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experimental, retrospectivo y transversal. Las conclusiones indicaron que la calidad de las
partes expositiva, considerativa y resolutiva de la sentencia de primera instancia fue
clasificada como alta, muy alta y muy alta, respectivamente. En cambio, para la sentencia
de segunda instancia, las calificaciones fueron medianas, muy altas y muy altas,
respectivamente. En dltima instancia, la calidad general de ambas sentencias, tanto de
primera como de segunda instancia, fue categorizada como muy alta. (pp. 4, 38-39, 92)
Huacho-Pert, segtin Ventocilla-Mariano (2018), quien realizé la investigacion del
“Proceso Contencioso Administrativo y los Derechos Fundamentales de los Administrados”
La finalidad de la investigacion fue establecer la relacion entre el proceso contencioso
administrativo y los derechos fundamentales de los administrados en el Distrito Judicial de
Huaura. Se utiliz6 una metodologia cientifica con niveles de andlisis y sintesis, y un disefio
no experimental, transversal y cuantitativo. Las conclusiones obtenidas fueron las siguientes:
1. Se identific6 una relacién muy marcada entre la calificacion de la demanda y los derechos
fundamentales de los administrados. La calificacién promedio de la demanda y la
calificacion promedio de los derechos fundamentales de los administrados fueron ambas
regulares, indicando una conexion directa entre ambas. 2. El Proceso Contencioso
Administrativo mostré una correlacion elevada con los derechos fundamentales de los
administrados. La calificacién promedio obtenida en el Proceso Contencioso Administrativo
fue considerada como regular, al igual que la calificacion promedio de los derechos

fundamentales de los administrados. Esto evidencia una relacion significativa entre ambas

variables. (pp. 9, 130-131)

2.1.3. A nivel local o regional

En Huamanga, segtin Sulca Garcia (2018) en su tesis: “Calidad de Sentencias de
Primera y Segunda Instancia Sobre Nulidad de Resoluciéon de Acto Administrativo, en el
Expediente N° 00518-2011-0-0501-JR-CA-01, del Distrito Judicial de Ayacucho,” teniendo
como objetivo general de evaluar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia
relacionadas con la nulidad de resolucion, la metodologia de la investigacion involucrd
enfoques cuantitativos y cualitativos. Las conclusiones obtenidas indicaron que la calidad
de ambas sentencias, ya sean de primera o segunda instancia, fueron clasificadas como muy
alta, de acuerdo con los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales aplicables.

En términos especificos, la calidad de la descripcion de la decisién también se considerd
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como muy alta, ya que cumplié con los cinco pardmetros establecidos. En resumen, el
pronunciamiento demostrd tener una mencién explicita de lo decidido u ordenado, y la
evidencia presentada fue clara. Ademads, se destacd la mencién explicita y clara de la

exoneracion de las costas y costos del proceso. (pp. 16, 122, 179)

2.2. Bases tedricas de la investigacion
2.2.1. Bases tedricas de tipo procesal
2.2.1.1. Tutela Jurisdiccional Efectiva

En la Constitucion Politica del Peru el Articulo 139 hace mencioén a los Principios de
la Administraciéon de Justicia; donde sefiala que, son principios y derechos de la funcién
jurisdiccional, especificamente en el inc. 3. “La observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por la
ley, ni sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por
organos jurisdiccionales de excepcidén ni por comisiones especiales creadas al efecto,

cualquiera sea su denominacion”.

Para Gonzéles Pérez (1985) “El derecho a la tutela jurisdiccional, es el derecho de
toda persona a que se le haga justicia; a que cuando pretenda algo de otra, esta pretension
sea atendida por un organo jurisdiccional, a través de un proceso con garantias minimas”.
Asimismo, afiade Gonzales Pérez, (1985.) que: “El derecho a la tutela jurisdiccional
despliega sus efectos en tres momentos distintos: primero, en el acceso a la justicia, segundo,
una vez en ella, que sea posible la defensa y poder obtener solucién en un plazo razonable,
y tercero, una vez dictada la sentencia, la plena efectividad de sus pronunciamientos. Acceso

a la jurisdiccion, proceso debido y eficacia de la sentencia” (p. 27)

Mientras De Bernardis (1985) citado por Martel Chang (2002) sefala que la Tutela
Jurisdiccional:

“Es la manifestacion constitucional de un conjunto de instituciones de origen
eminentemente procesal, cuyo propdsito consiste en cautelar el libre, real e irrestricto
acceso de todos los justiciables a la prestacion jurisdiccional a cargo del Estado, a
través de un debido proceso que revista los elementos necesarios para hacer posible
la eficacia del derecho contenido en las normas juridicas vigentes o la creacion de

nuevas situaciones juridicas, que culmine con una resolucion final ajustada a derecho

y con un contenido minimo de justicia, susceptible de ser ejecutada coercitivamente
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y que permita la consecucion de los valores fundamentales sobre los que se cimienta

el orden juridico en su integridad”(p.18).

El derecho a la proteccion judicial efectiva garantiza que cualquier individuo dentro
de una comunidad pueda recurrir a los tribunales para hacer valer o proteger sus derechos e
intereses. Esto implica que dicho acceso se produzca mediante un proceso que cumpla con
ciertas garantias minimas para asegurar su verdadera aplicacion. La palabra "efectiva"
enfatiza la importancia de que esta proteccion judicial sea tangible y concreta, dotando asi

de significado y sustancia a este derecho fundamental.

2.2.1.2. Proceso

2.2.1.2.1. El Proceso Jurisdiccional

Segin Arellano Garcia (1980) “(...) La finalidad del proceso jurisdiccional es la
solucién de una controversia donde se resuelven sus respectivas reclamaciones deducidas en
un O6rgano que ejerce las facultades jurisdiccionales. Los conceptos procedimiento y proceso
son aplicados como sin6nimos y pueden generar confusion; (...).” (p. 81).

Afade Arellano, “el proceso jurisdiccional es el cumulo de actos, regulados
normativamente, de los sujetos que intervienen ante un 6rgano del Estado, con facultades
jurisdiccionales, para que se apliquen las normas juridicas a la solucion de la controversia o
controversias planteadas” (Arellano Gacia, 1980, p. 81).

El proceso constituye una secuencia de acciones legales y eventos atribuibles a las
partes en disputa, los cuales son tramitados ante un Organo judicial y se rigen por
disposiciones legales especificas disefiadas para situaciones concretas. Todo este
procedimiento tiene como objetivo la resolucion de conflictos entre las partes involucradas.
La competencia de un juez se centra en resolver las disputas que surgen durante el desarrollo
de un procedimiento predefinido.

La teorfa general del procedimiento forma parte integral de la ciencia del derecho
procesal y abarca el estudio de conceptos, principios y sistemas que son comunes a diversas
disciplinas procesales. Dentro de esta disciplina, es esencial considerar conceptos
fundamentales, tales como: Accidn, se trata de un derecho procesal subjetivo que las
personas deben ejercer en los 6rganos judiciales. Su activacion conduce a la realizacion de
acciones procesales correspondientes, lo que permite la resolucién de las controversias en

litigio y Jurisdiccién, se refiere a la funcidén de ciertos 6rganos del Estado para resolver

conflictos juridicos, mediante decisiones vinculantes para las partes y de ejecucion efectiva.
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Ademads, es crucial tener en cuenta otro concepto relacionado estrechamente con los
procedimientos jurisdiccionales: la prueba, la cual se considera como una condicién
necesaria para la resolucion adecuada de las controversias.

Segtn menciona Couture (1958) “La prueba es la accion y el efecto de probar; probar
es demostrar de algin modo la certeza de un hecho o la verdad de una afirmacion. En sentido
juridico procesal, la prueba es método de averiguacion y de comprobacion” (p. 215).

Es asi que, la prueba se convierte en el instrumento mediante el cual las partes
respaldan sus afirmaciones facticas. Con base en estos elementos, el juez adquiere la
capacidad de emitir una sentencia. En situaciones donde las partes no hayan presentado
pruebas convincentes, el juez debe seguir las normas relacionadas con la carga de la prueba

y, en consecuencia, abordar y resolver el conflicto especifico.

2.2.1.2.2. Clasificacion del Proceso

En la seccion V y VI del Cédigo Procesal Civil se clasifican los procedimientos en
dos categorias: procesos contenciosos y procesos no contenciosos, segun la naturaleza del
conflicto.

a) Procesos contenciosos se centran en disputas, confrontaciones y litigios, abarcando
el Proceso de conocimiento, Proceso abreviado, Proceso Sumarisimo, Proceso cautelar y
Proceso de ejecucion - Proceso tnico.

Las acciones de cognicidn abarcan los procesos de conocimiento (articulos 475 al 485 CPC),
abreviado (articulos 486 al 539 CPC) y sumarisimo (articulos 546 al 607 CPC). Todos estos
procesos comparten el mismo objetivo: la decision del juez sobre el fondo de la demanda.
La existencia de las vias de conocimiento, abreviada y sumarisima, se justifica por la
necesidad de adecuar la duracién del proceso a la complejidad de la controversia; cuanto
mads compleja sea la disputa, mayor serd el tiempo requerido.

En el proceso sumarisimo, la controversia no es tan compleja como en los procesos
abreviado y de conocimiento. Sin embargo, esto no implica una restriccion del derecho a la
defensa, que es una manifestacion del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, ni afecta las
etapas que todo proceso debe seguir. Ademads, podria tratarse de casos que requieren atencion
urgente.

b) Procesos no contenciosos adoptan un enfoque diferente, ya que se caracterizan por

carecer de controversia.




Segtn sefiala en la seccién quinta del Cédigo Procesal Civil:

Titulo I. Proceso de conocimiento: Este proceso se tramita en los Juzgados Civiles y
abarca asuntos contenciosos que: No tengan una via procesal especifica, no estén
asignados por ley a otros 6rganos jurisdiccionales y, ademads, que el juez considere
pertinente debido a la naturaleza o complejidad de la pretensién. Tengan una
estimacion patrimonial del petitorio superior a mil Unidades de Referencia Procesal.
Sean inapreciables en dinero o cuando haya duda sobre su monto, siempre que el
juez considere apropiada su tramitacion. El demandante considere que la cuestion
debatida es unicamente de derecho. Ademds, este proceso incluye otros casos
especificados por la ley y es de mayor duracién, como en la separacidén de cuerpos
por causal o divorcio por causal.

Titulo II. Proceso abreviado: Este proceso de duracion intermedia se utiliza para los
siguientes asuntos contenciosos: Retracto. Titulo supletorio, prescripcion adquisitiva
y rectificacion de areas o linderos. Responsabilidad civil de los jueces. Expropiacion.
Terceria. Impugnacion de acto o resolucion administrativa. Pretensiones con una
estimacion patrimonial mayor de cien y hasta mil Unidades de Referencia Procesal.
Asuntos sin via procedimental propia, inapreciables en dinero, con duda sobre su
monto, o que el juez considere adecuados por la naturaleza de la pretension. Otros
casos sefialados por la ley.

Titulo III. Proceso sumarisimo: Este proceso de corta duracion se aplica a los
siguientes asuntos contenciosos: Alimentos. Separacidon convencional y divorcio
ulterior. Interdiccion. Desalojo. Interdictos. Asuntos sin via procedimental propia,
inapreciables en dinero, con duda sobre su monto, o urgentes, que el juez considere
adecuados. Pretensiones con una estimacion patrimonial no mayor de cien Unidades
de Referencia Procesal. Otros casos sefialados por la ley.

Titulo IV. Proceso cautelar: Este es un proceso de corta duracién en el que cualquier
juez puede, a peticidn de parte, dictar una medida cautelar antes o durante un proceso,
destinada a asegurar el cumplimiento de la decision definitiva y proteger el objeto de
la pretension patrimonial.

Titulo V. Proceso tnico de ejecucién: La ejecucion solo puede promoverse en virtud
de: Titulo ejecutivo de naturaleza judicial o extrajudicial, como resoluciones

judiciales firmes, laudos arbitrales firmes, actas de conciliacién conforme a la ley,
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titulos valores con accidén cambiaria debidamente protestados o con constancia de
formalidad sustitutoria del protesto, documentos privados reconocidos, testimonios
de escrituras publicas, entre otros con mérito ejecutivo. Asimismo, la ejecucién
procede cuando la obligacién contenida en el titulo es cierta, expresa y exigible. Si
la obligacién es de dar una suma de dinero, debe ser liquida o liquidable mediante
operacion aritmética. (Codigo Civil y Cédigo Procesal Civil, Cédigo de los nifios y
adolescentes., 2023)

Asimismo, Monroy Galvez (1996) “considera tres tipos de procesos: declarativo o

de conocimiento, de ejecucion y cautelar.”

a) Proceso declarativo o de conocimiento, tiene como presupuesto material la
constatacion de una inseguridad o incertidumbre en relacion a la existencia de un
derecho material en un sujeto, situacién que ha devenido en un conflicto con otro,
quien concibe que el derecho referido no acoge el interés del primer sujeto, sino el
suyo. Tales opiniones contrarias requieren ser expresadas, probadas, alegadas y
finalmente resueltas a través de un proceso judicial en donde el juez, al final,
haciendo uso del sistema juridico vigente, decide mantener y certificar la legalidad
de la situacidn juridica previa al inicio del proceso, o de otro lado, declara extinguida
esta y crea una nueva. La intervencién del juez en un proceso de conocimiento es
mds o menos amplia, depende de la naturaleza del conflicto de intereses y de la
opcidn del legislador de conceder mas o menos posibilidades de actuacion al juez y
a las partes, sea en lo que se refiere a facultades o a plazos. Precisamente esta
variacion determina la existencia de distintas clases de procesos de conocimiento.
b) Proceso de ejecucion tiene un singular punto de partida, una situacién factica
inversa a la anteriormente descrita, esta vez en lugar de incertidumbre, lo que hay es
una seguridad en un sujeto de derechos, respecto de la existencia y reconocimiento
juridico de un derecho material. A pesar de lo expresado, la necesidad de utilizar este
proceso se presenta porque no obstante la contundencia del derecho, este no es
reconocido -expresa o tacitamente- por el sujeto encargado de su cumplimiento. Esto
es asi porque la discusién en un proceso de conocimiento concluye con la creacién
de un instrumento definitivo que le otorga certeza al derecho discutido: la resolucion
judicial. Ahora bien, si esta fuera incumplida intencionalmente por el obligado con

su mandato, tal conducta constituye el punto de partida de un acto de ejecucién. Sin

30




embargo, a pesar de ser la resolucion judicial dltima un titulo de ejecucidn, no seria
exacto afirmar que con ella se inicia un proceso de ejecucion. En realidad, lo que
ocurre es que el Estado, en ejercicio de imperio, exige su cumplimiento. Esta es la
llamada ejecucion forzada. La situacion descrita fundamenta la razén por la que suele
discutirse la verdadera esencia del proceso ejecutivo e inclusive su nombre, en
relacion con el proceso de ejecucion.

¢) Proceso cautelar es el instrumento a través del cual una de las partes litigantes,
generalmente el demandante, pretende lograr que el juez ordene la realizacion de
medidas anticipadas que garanticen la ejecucién de la decisién definitiva, para
cuando esta se produzca. El proceso cautelar tiene una naturaleza juridica. A través
del proceso cautelar podemos obtener una medida cautelar. Esta tiene dos fines: uno
concreto y el otro abstracto. En atencién al primero, con la medida cautelar se
pretende asegurar que el fallo definitivo se cumpla, y con respecto al segundo, se
busca lograr el fortalecimiento de la confianza social en el servicio de justicia con el
siguiente criterio: si las decisiones judiciales finales se van a poder ejecutar, es decir,
si van a ser eficaces, entonces se va a prestigiar el servicio de justicia ante su
comunidad. “La obtenciéon de una medida cautelar exige del peticionante la
acreditacion de ciertos requisitos. Asi, quien la pide debe persuadir al juez, anticipada
y provisionalmente, de que tiene la razén y de que va a ganar el proceso” (Monroy,

1996, pp.122-126).

2.2.1.2.3. Etapas Procesales

Segin Monroy Galvez “el proceso se encuentra dividido en cinco etapas: etapa
postulatoria, etapa probatoria, etapa decisoria, etapa impugnatoria y etapa ejecutoria.”
a) Etapa postulatoria, se inicia desde la interposicién de la demanda y, dentro de
ella, se encuentra la fijaciéon de puntos controvertidos pero no solo se encuentra
dentro de dicha etapa, sino que también es la que marca el fin de la etapa postulatoria
en tanto enmarca los parametros sobre los cuales las partes debatirdn aportando
argumentos que incidan en la fundabilidad o infundabilidad de la causa asi como
determina los pardmetros para aquellos elementos de conviccidon que seran ofrecidos
por las partes, asi como si el juez admitird las mismas para valorarlas; es decir plantea

los puntos de discusion. Esta etapa, es aquella en la que los contendientes presentan
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al 6rgano jurisdiccional los temas que van a ser materia de argumentacion, prueba y
persuacion durante el proceso, sea porque se quiere el amparo de la pretension o
porque se busca su rechazo a través de la defensa.

b) Etapa probatoria, como su nombre lo indica, discurre en la actividad de las partes
destinada a acreditar que los hechos han ocurrido tal como los describieron en la
etapa postulatoria. Alin cuando sea al paso, nétese el cardcter dialéctico del proceso:
las partes son oponentes respecto de las tesis que plantean y también lo son en la
afirmacion simultdnea de hechos disimiles que, finalmente, desembocan en el intento
de probar tales afirmaciones. Siendo asi, el proceso Judicial contiene una
contradiccion interna - una tesis y una antitesis - que lo conduce inexorablemente a
una sintesis, expresada por la decision del Juez.

Por otra parte, en el Art. 212 del Cédigo Procesal Civil, sefiala los alegatos que a la
letra dice: “Dentro de un plazo comin que no excederd de 05 dias desde concluida la
audiencia, los abogados pueden presentar alegato escrito, en los procesos de
conocimiento y abreviado”(p.531).

¢) Etapa decisoria, consiste en el acto 16gico volitivo por el que el juzgador opta por
Una de las proposiciones fundamentadas y probadas en el desarrollo del proceso.
Como resulta obvio, es el acto procesal mds importante, casi la razén de Ser del
proceso.

d) Etapa Impugnatoria, se sustenta en el hecho que la etapa decisoria o de
juzgamiento, siendo la etapa mds importante del proceso es, finalmente, un acto
humano, ergo, susceptible de error. Siendo asi, las partes tienen el derecho de exigir
un nuevo examen de la decision obtenida, si consideran que ésta tiene un vicio o error
y ademds les produce agravio.

e) Etapa ejecutoria, estd ligada al sentido finalistico del proceso. La bisqueda de
una declaracién judicial es, en estricto, la necesidad de contar con un instrumento
que produzca un cambio en la realidad. Si la sentencia no pudiera cumplirse, el
proceso careceria de sentido. La etapa ejecutoria cumple esa funcién, convertir en
eficaz la decision definitiva obtenida en el proceso. (Monroy Galvez, 1992, p. 33)

El nuevo Co6digo Procesal Civil peruano indica la importancia de considerar estas

etapas, pasando por los procesos necesarios, con una actuacion directa del juez basada en los




principios de inmediacidn, concentracion (considerando los actos procesales en un nimero
minimo) y economia (ahorrando esfuerzo, gastos y actividades).

El proceso implica una serie de actos de derecho, de hecho y materiales, algunos de
los cuales pueden eliminarse. Un ejemplo de la omisién de ciertas etapas procesales es
cuando las partes llegan a un acuerdo mutuo, elevandolo a la categoria de fuente de
obligacién como si fuera una sentencia ejecutoria. Las etapas generales de todo proceso
incluyen la interposicion de la solicitud, querella o demanda, su admision y calificacion, la
posicion del imputado antes de la controversia, la presentacion de pruebas, la evaluacion, la

posibilidad de conciliacién y/o la resolucién final.
2.2.1.2.4. Instancias Procesales

Para Couture (1958) “Instancia significa requerimiento, petitorio, solicitud. Se dice,
entonces, que los actos procesales se realizan de oficio o a instancia de partes, segin que los
realice el juez por iniciativa propia o a requerimiento de alguno de los interesados” (p. 169).

Anade ademas que “instancia es la denominacién de las etapas o grados del proceso,
y se da desde la promocién del juicio hasta la primera sentencia definitiva; o desde la
interposicion del recurso de apelacion hasta la sentencia que sobre €l se dicte” (p. 169).

Se menciona, por lo tanto, la sentencia de primera o segunda instancia, asi
como los jueces correspondientes a cada instancia, y las pruebas asociadas a dichas
instancias. El proceso avanza en etapas o grados, siguiendo un orden que se respalda
en el principio de preclusion. Cada instancia sucede o precede a la otra, siendo
inconcebible tener una segunda instancia sin completar los tramites de la primera.
a) Primera instancia tiene la responsabilidad de recoger las exposiciones de las
partes y los elementos probatorios necesarios para la decision. La tendencia actual
apunta a encomendar a un juez unipersonal la tarea de recopilar esos materiales,
aunque se reconoce que este tipo de juez ofrece menos garantias en la toma de
decisiones. Por lo tanto, se plantea la necesidad de no otorgar plenos poderes de
decision, dnica e irrevocable, a este drgano unipersonal en lo que respecta a la
conduccién del procedimiento o la resolucién del asunto.

b) Segunda instancia siempre representa una garantia para el justiciable y, en

cualquier caso, implica un predominio de la razén sobre la autoridad. La técnica

legislativa procesal debe asegurar que el proceso de revision en la segunda instancia

se lleve a cabo con el menor gasto posible de energia. Para lograr esto, se propone
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reducir los limites de la apelacion a la revision necesaria de los elementos

acumulados en la primera instancia. (Couture, 1958, pp 170-172)

En todo procedimiento, se establece la limitacidn de no exceder de dos instancias, y
el magistrado o juez encargado de la jurisdiccién de un caso no puede dictaminar sobre otro
caso similar o el mismo caso, evitando asi cualquier conflicto de interés. Es esencial contar
con procedimientos legales que garanticen la revision juridica de las cuestiones resueltas en
los procedimientos, manteniendo la integridad de este principio constitucional.

Con la excepcion de los casos y procedimientos de revision establecidos por la ley,
ningun tribunal o entidad puede abordar procedimientos que hayan llegado a su término. En
este contexto, la constitucion no debe menoscabar las funciones protegidas por la misma, ni
debe ser utilizada como medio para la revision de asuntos ya concluidos en circunstancias
normales. Solo en casos de violacion del debido proceso, este principio permite una
intervencion judicial segun lo establecido por la constitucién. Es fundamental destacar que
el poder judicial desempefia un papel crucial como pilar de la estructura estatal, y la
independencia otorgada por la constitucion al poder judicial y la ejecucion de sentencias son

fundamentales para su funcionamiento adecuado.

2.2.1.3. Funcion administrativa

2.2.1.3.1. La Administracion puablica

Segin Salazar, sefiala a la Administracion Publica como: “El conjunto de
organismos, Organos, personas-Organo estatales o no estatales que ejercen la funcién
administrativa del poder, para lo cual tienen que valerse de diversos instrumentos 0 medios
para el cumplimiento de sus objetivos”. (Salazar Chavez, 2004)

En ese escenario, la Administracién Pablica se configura como un conjunto integrado
por ideas, actitudes, normas, procesos, instituciones y diversas manifestaciones de conducta
humana que definen la distribucién y ejercicio de la autoridad politica, asi como la atencion
de los intereses publicos.

Se establece de manera explicita que la administracion publica constituye el nicleo
fundamental de las actividades vinculadas al poder ejecutivo, abarcando las labores de

gestion de los bienes estatales con el propdsito de proveerlos de manera inmediata y

constante para satisfacer las necesidades de la poblacién. La realizacién de estos servicios




publicos estd sujeta a un marco legal especifico que regula su ejercicio y se materializa
mediante la publicacion y ejecucion de las acciones administrativas correspondientes.

Alva nos comenta que:

La funcién administrativa en el ambito del Derecho Administrativo peruano se

desempefia a través de diversas formas juridicas permitidas. Estas incluyen

reglamentos, actos administrativos, contratos administrativos, actos de la
administracién y hechos administrativos. A pesar de la aparente claridad de estas
definiciones técnicas, la realidad, especialmente en la legislacion positiva, revela una
notable confusion conceptual, posiblemente originada por el "efecto pendular" de las
modificaciones legislativas y las decisiones politicas tomadas por los gobiernos en

determinados periodos. (Alva Matteucci, 2009)

En este sentido, la nocion de administracion publica debe abarcar no solo a las
entidades estatales, sino también a las personas, especialmente en el dmbito de la prestacion
de servicios publicos o el ejercicio de funciones administrativas. De este modo, se evidencia
que en la practica, la administracion publica no se limita tnicamente al &mbito del poder
ejecutivo, sino que abarca gran parte del Estado e incluso a entidades privadas que asumen

funciones administrativas por delegacién del Estado.

2.2.1.3.2. Procedimiento administrativo

Los procedimientos administrativos se comprenden como una entidad generadora de
acciones administrativas concretas, es decir, una serie de acciones y procesos necesarios para
generar efectos legales sobre las acciones llevadas a cabo. Estos procedimientos
administrativos constituyen la esencia de la practica del derecho administrativo peruano,
regulando la aplicacién especifica de casi todos los conceptos tedricos relacionados con este
ultimo. Todas sus instituciones estdn contempladas en la Ley N° 27444, Ley General de
Procedimiento Administrativo.

A) Sujetos que participan en el Procedimiento Administrativo General: Segin
la (Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.) Los participantes en el
proceso administrativo se dividen en dos categorias principales: a) el Administrado, que
engloba a cualquier individuo o entidad, ya sea persona natural o juridica, que tenga vinculos
con la Administracién Publica, ya sea del sector privado o publico. Por otro lado, b) la

Autoridad Administrativa, que actia como representante de las entidades correspondientes
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y desempeiia un papel crucial en la conduccién integral del procedimiento administrativo,
abarcando desde su inicio y desarrollo hasta la emision de resoluciones y la ejecucion de las
decisiones.

B) Clases de Procedimiento Administrativo: Entre las clases de Procedimiento
tenemos: a) La modalidad de Aprobacién Automdtica, abarca diversos documentos como
licencias, autorizaciones, constancias, copias certificadas y otros similares que habilitan el
ejercicio continuo de actividades en dmbitos profesionales, sociales, econdémicos o laborales
en el dmbito privado, siempre y cuando no afecten los derechos de terceros. Este proceso se
lleva a cabo sin perjuicio de la fiscalizacion posterior que realice la administracién y, por
otro lado, existe b) la Evaluacién Previa, donde la autoridad realiza un analisis de lo
solicitado. Se establecen dos tipos de silencios administrativos, el Positivo y el Negativo,
reglamentados por la Ley N° 29060 "Ley del Silencio Administrativo" y la Ley N° 27444
"Ley del Procedimiento Administrativo".

C) Plazos en el Procedimiento Administrativo: El plazo para este tramite es de
30 dias, desde el inicio hasta la emision de la resolucién correspondiente.

En cuanto a los plazos del procedimiento, se establece que los dias son hébiles
consecutivos, excluyendo los no laborables y feriados no laborables de orden nacional o
regional. Los plazos fijados en meses o afios se cuentan de fecha a fecha, concluyendo en el
dia igual al del mes o afio que inicid. Se establecen plazos maximos para diferentes acciones,
como la recepcion y derivacion de un escrito, actos de mero trdmite, emision de dictimenes,
peritajes, informes, entrega de informacion por parte del administrado, subsanar
observaciones, notificaciones de un acto administrativo y el Procedimiento de Evaluacién
Previa. El incumplimiento injustificado de los plazos previstos genera responsabilidad
disciplinaria para la autoridad obligada, sin perjuicio de la responsabilidad civil por los dafios
y perjuicios causados. Ademds, la responsabilidad alcanza solidariamente al superior
jerdrquico por omision en la supervision, si el incumplimiento es reiterativo o sistematico.

D) Revision de los Actos Administrativos: En cuanto a la revision de los Actos en
la Via Administrativa, las resoluciones expedidas por la administracion pueden ser revisadas
de oficio o contradichas mediante recursos administrativos, tales como la reconsideracion,
apelacion y revision. El plazo para interponer cada recurso es de 15 dias, y deben resolverse
en un plazo de 30 dias. (Ley N° 27444)

E) Los Recursos Administrativos (Art. 207° Ley N° 27444) “Son aquellos

36




mecanismos que a pedido de parte permiten a la autoridad administrativa revisar los actos
administrativos, pudiendo incluso modificar la decision de la autoridad”.

Los procedimientos administrativos en el Perud estdn sujetos a supervision por parte
de la misma entidad publica correspondiente o sus superiores directos, quienes tienen la
responsabilidad de controlar, fiscalizar y revisar los trdmites administrativos para asegurar
su cumplimiento por parte de las agencias administrativas. Es importante destacar que la
revision de la legalidad de los procedimientos administrativos por parte de los érganos
judiciales solo puede ocurrir después de agotar las vias administrativas. Se han establecido
tribunales administrativos especializados, como el Tribunal de Contrataciones del Estado, el
Tribunal Fiscal y el Tribunal de Servicio Civil, que funcionan como dltima instancia en estas

materias.

2.2.1.3.3. Principios del Procedimiento administrativo

(Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.) En relacién con
los principios generales del procedimiento administrativo en Peru, se destacan los siguientes:

a) Informalismo: Implica permitir flexibilidad en la interpretacion de las normas
para favorecer al administrado, ignorando requisitos innecesarios o permitiéndole subsanar
razonablemente.

b) Presuncion de veracidad: Los documentos del procedimiento administrativo,
como certificados, declaraciones y formularios, se asumen como auténticos para avanzar en
el tradmite, aunque su autenticidad pueda revisarse posteriormente.

¢) Celeridad: Se busca que los procedimientos administrativos sean dgiles y
dindmicos.

d) Eficacia: Tanto el procedimiento administrativo como el acto emitido deben
cumplir su finalidad original de manera oportuna, legal y procedimental.

e) Verdad material: Este principio considera que los hechos materiales son mds
importantes que lo consignado en los documentos, sin descartar el formalismo, sino
obligando a las entidades a constatar que los hechos descritos se correspondan con la
realidad.

f) Simplicidad y controles posteriores: Se promueve que los procedimientos

administrativos sean sencillos, accesibles y rdpidos, dando preferencia a los controles
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posteriores que no obstaculicen los tramites, en lugar de la fiscalizacién previa que puede
entorpecer la administracion.

g) Principio de legalidad: Las autoridades administrativas deben actuar en
conformidad con la Constitucién, las leyes y el derecho, dentro de los limites de sus
atribuciones y de acuerdo con los objetivos para los cuales se les otorgaron esas facultades.

h) Principio del debido procedimiento: Los ciudadanos tienen garantizados los
derechos y protecciones inherentes al proceso administrativo adecuado. Estos derechos
incluyen, entre otros, el derecho a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar las
acusaciones; a presentar argumentos y pruebas adicionales; a solicitar la palabra cuando sea
pertinente; a recibir una decisiéon fundamentada en la ley, emitida por una autoridad

competente y en un tiempo razonable; y a impugnar las decisiones que los afecten.(p. 80-83)

2.2.1.3.4. Caracteristicas del Procedimiento administrativo

Las caracteristicas son aplicables a todos los procedimientos. Segun el Licenciado
Castillo (2004) menciona las siguientes caracteristicas:

a. Simplificacion: Indica que el procedimiento no es complejo ni artificioso, carece

de diligencias ostentosas.

b. Agilidad: Se refiere a que la administracién publica debe llevar a cabo el

procedimiento con celeridad y prontitud.

c. Informalidad: Errores, omisiones y deficiencias atribuibles al particular pueden

corregirse, permitiendo la subsanacién y eliminando el formalismo a favor del

interesado. Esta informalidad evita la necesidad de asistencia legal y referencias a

leyes.

d. Iniciaciéon de Oficio: Cada entidad publica inicia el procedimiento segin su

interés, pero también puede ser iniciado por el interesado. Puede comenzar de oficio

y luego ser impulsado por el interesado para su continuacion.

e. Prevalecencia del Sistema de Prueba Legal: El medio probatorio a favor y en

contra de la peticion del interesado se basa en leyes y reglamentos. Los funcionarios

toman decisiones exclusivamente basadas en lo probado.

f. Publicidad para los Interesados: Todos los actos de la administracién son

publicos, incluida la publicidad de los actos administrativos. Los interesados tienen

derecho a obtener informes, copias, reproducciones y certificaciones, asi como a la
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revision de expedientes, a menos que se trate de asuntos militares, diplométicos o de
seguridad nacional, o de datos confidenciales suministrados por particulares.

g. Resolucion Definitiva: El procedimiento administrativo concluye con una
resolucién que refleja la voluntad de la administracion publica. La notificacién de la
resolucién definitiva permite a las partes impugnarla si se sienten afectadas o

lesionadas en sus derechos. (Castillo Gonzélez, 2004, p. 4)

2.2.1.4. Proceso Contencioso administrativo

2.2.1.4.1. Antecedentes del proceso contencioso administrativo en el Peru

El sistema general de procedimientos contenciosos administrativos, establecido en el
"Codigo Procesal Civil", contempla normativas especiales dependiendo de la entidad
responsable de la conducta en disputa. Posteriormente, se cre6 un comité mediante la
Resolucién Ministerial 174-2000-TUS con el fin de elaborar un proyecto de ley que regule
los procedimientos contenciosos administrativos. El 5 de julio de 2001 se anticipd la
presentacion del Proyecto de Ley del Proceso Contencioso Administrativo, el cual, tras ser
revisado y modificado por la Comisién Judicial del Congreso de la Republica, fue aprobado
en el Pleno del Congreso de la Reptblica. La Ley del Proceso Contencioso Administrativo
(Ley 27584) fue promulgada el 7 de diciembre de 2001 y publicada en el "Diario Oficial El
Peruano".

Esta ley, segin (Editores-Jurista, 2018), presenta cuatro caracteristicas distintivas: a)
Coloca el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva como elemento central de su contenido.
b) Favorece un proceso contencioso administrativo protector de los derechos de los
particulares. c) Establece un proceso contencioso administrativo de "plena jurisdiccion" o
"subjetivo", permitiendo un control judicial integral de los actos administrativos més alla del
control de legalidad, buscando garantizar una tutela efectiva a los derechos e intereses de los
administrados. d) Considera al proceso contencioso administrativo como un procedimiento
independiente del proceso civil, ya que aborda conflictos de naturaleza completamente
diferente.

Segtin la Tercera Disposicion final de la Ley, esta debia entrar en vigencia 30 dias
después de su publicacion (8 de enero de 2002). Sin embargo, el 21 de diciembre de 2001,
el Decreto de Urgencia 136-2001 extendi6 dicho plazo. El motivo principal fue el articulo

42 de la Ley que regula la ejecucion de sentencias de obligacion de dar suma de dinero contra
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el Estado, generando un alto costo. Mediante un inconstitucional Decreto de Urgencia, el
Poder Judicial suspendi6 los efectos de la Ley. La Ley 27684, publicada el 16 de marzo de
2002, modificé el articulo 42 y dispuso que la Ley entraria en vigencia el 17 de abril de
2002, manteniéndose en vigor. La Ley 27709, publicada el 26 de abril de 2002, modificé la
competencia por razon del grado en el proceso contencioso administrativo.

Cabe mencionar que, durante su breve vigencia, la ley ha experimentado algunas
modificaciones relacionadas con "la competencia y la creacién de un procedimiento
especial” para el proceso contencioso administrativo (Ley N° 28531). Ademas, la Ley que
regula el proceso contencioso administrativo ha sido objeto de un proceso de
inconstitucionalidad que ha declarado parcialmente fundada la demanda, especificamente en
lo relacionado con la ejecucion de sentencias de obligacion de dar suma de dinero contra el
Estado. Recientemente, la Resolucién Ministerial N° 026-2006-TUS ha dispuesto la
creacion de una comision para revisar la ley que regula el proceso contencioso

administrativo. (Editores-Jurista, 2018).

2.2.1.4.2. Conceptos de Proceso Contencioso Administrativo

Segtin Anacleto-Guerrero (2016)

El proceso contencioso administrativo es un procedimiento mediante el cual, al surgir
la necesidad de corregir abusos dentro de la administraciéon publica, se recurre al
Poder Judicial para atender las demandas presentadas por el administrado. El
proposito es resolver las reclamaciones sin perjudicar los derechos afectados, y se ha
considerado necesario y conveniente establecer mecanismos juridicos que faciliten
el ejercicio jurisdiccional como parte de la politica estatal. Asimismo, destaca que
este proceso se inicia ante el Poder Judicial después de haber agotado las instancias
administrativas, con el fin de evaluar la validez o reconocimiento de los actos
administrativos de la Administracion Publica. (Anacleto-Guerrero, 2016, p. 91)

En cuanto al término “contencioso administrativo”, Guerra Cerrén (2018) cita a

Correa (1999), quien sefiala:

La raiz del contencioso administrativo se encuentra en el derecho francés, implicando
un conflicto de poderes que, en dicho sistema, recae en tribunales administrativos
independientes de los judiciales. Por esta razén, algunos expertos consideran

incorrecto el uso de la expresion "contencioso-administrativo”" cuando se quiere
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referir al conflicto en la jurisdicciéon administrativa o al proceso administrativo.
Prefieren hablar de "proceso administrativo" o accidn, reconociendo la importancia
juridica que ha adquirido el término "contencioso-administrativo". (Correa, 1999, pp.
671-672).

2.2.1.4.3. Finalidad y acciones impugnables del proceso contencioso

administrativo

El objetivo fundamental del Proceso Contencioso es someter a un control juridico
por parte del Poder Judicial las acciones de la Administracion Publica, las cuales estdn
regidas por el derecho administrativo y buscan garantizar la tutela efectiva de los derechos
e intereses de los administrados. Este propdsito se consagra tanto en el Articulo 1° del Texto
Unico Ordenado (TUO) de la Ley 27584, conocida como Ley del Proceso Contencioso
Administrativo, aprobado mediante el Decreto Supremo 011-2019-JUS, como en el Articulo
148° de la Constitucion Politica del Pert, asegurando asi el derecho de los ciudadanos a la
tutela jurisdiccional efectiva. (Ley 27584, Ley del Proceso Contencioso Administrativo y su
TUO, 2002 )

El articulo 4° de la Ley 27584, en su Texto Unico Ordenado de 2002, aborda las
acciones impugnables, estableciendo que, de acuerdo con las disposiciones legales y los
requisitos especificos aplicables a cada caso, las actuaciones de la administracion publica
pueden ser objeto de impugnacién, permitiendo la presentacion de demandas contra
cualquier accion realizada en el ejercicio de sus facultades. En este contexto, el Poder
Judicial, en concordancia con la normativa vigente, supervisa las decisiones administrativas
a través de una revision jurisdiccional, permitiendo impugnar actos administrativos y
cualquier declaracion administrativa.

Lanormativa contempla la posibilidad de impugnar no solo los actos administrativos,
sino también las actuaciones materiales y omisiones de la administracién publica,
incluyendo situaciones de "silencio administrativo”, "inercia" y otras omisiones, lo que
posibilita la impugnacién de actos administrativos basados en elementos que no cuentan con
el respaldo de un acto administrativo formal. En estos casos, quienes se ven afectados en sus
derechos pueden ejercer el derecho de impugnacidn, solicitando la nulidad cuando se
identifican vicios por parte de la entidad administrativa.

Las actuaciones materiales relacionadas con la ejecuciéon de actos administrativos

que infringen principios o normas del ordenamiento juridico también son
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impugnables, y los 6rganos y entes que componen el Estado son responsables por
estas transgresiones. De manera similar, las actuaciones u omisiones de la
administraciéon publica en lo referente a la validez, eficacia, ejecuciéon o
interpretacion de contratos de la administracion publica son impugnables, excepto en
casos en que sea obligatorio o se decida someter la controversia a conciliacién o
arbitraje, conforme a la ley. Ademads, son impugnables las acciones administrativas
relacionadas con el personal al servicio de la administracion publica. (Editores-
Jurista, 2018)

2.2.1.4.4. Principios del Proceso Contencioso Administrativo

Segun la Ley 27584, conocida como Ley del Proceso Contencioso Administrativo y
su Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo
Decreto Supremo N° 011-2019-JUS, el Articulo 2 establece los principios que rigen el
proceso contencioso administrativo, los cuales se detallan a continuacién y se complementan
con los principios del derecho procesal, con la posibilidad de aplicar supletoriamente los
principios del derecho procesal civil cuando sea compatible:

a) Principio de integracion: Los jueces estdn obligados a resolver los conflictos de

intereses o la incertidumbre con relevancia juridica, incluso en casos donde exista

defecto o deficiencia en la ley. En tales situaciones, deben aplicar los principios del
derecho administrativo.

b) Principio de igualdad procesal: Las partes involucradas en el proceso

contencioso administrativo deben recibir un trato equitativo, sin importar si son

entidades publicas o administrados.

¢) Principio de favorecimiento del proceso: El Juez no puede rechazar de manera

inmediata la demanda en casos donde la falta de precision en el marco legal genere

incertidumbre sobre el agotamiento de la via previa. Ademads, si el Juez tiene alguna
otra duda razonable sobre la procedencia de la demanda, debe darle tramite
preferente.

d) Principio de suplencia de oficio: El Juez tiene la responsabilidad de subsanar las

deficiencias formales que puedan presentar las partes, sin perjuicio de ordenar la

correccién de dichas deficiencias en un plazo razonable cuando la suplencia de oficio

no sea posible. (p. 2-3)




2.2.1.4.5. Vias procedimentales y plazos

El Proceso Contencioso Administrativo se tramita por dos vias, las cuales tienen sus
plazos:

a) Proceso urgente: Conforme a lo establecido en los articulos 25 y 26 del Texto
Unico Ordenado de la ley que regula el proceso contencioso administrativo, se reserva la
tramitacién como proceso urgente exclusivamente para ciertas pretensiones, a saber: 1) la
suspension de actuaciones materiales no respaldadas por actos administrativos, 2) el
cumplimiento de una actuacién que la administracién debe realizar segin la ley o un acto
administrativo firme, y 3) aquellas relacionadas con la materia previsional vinculadas al
nucleo esencial del derecho a la pension. La concesion de tutela urgente requiere la
concurrencia de un interés tutelable claro y evidente, una necesidad urgente de tutela y la
constatacion de que es la Unica via eficaz para proteger el derecho invocado.

Articulo 26 - Normas de Procedimiento: Cualquier pretension mencionada en el
articulo anterior serd tramitada, bajo la responsabilidad del solicitante, como medida urgente,
previo traslado a la otra parte por un periodo de tres dias. Al expirar este plazo, con o sin
respuesta a la demanda, el Juez emitird, en un lapso de cinco dias, la medida correspondiente
a la pretension invocada. El plazo para apelar la sentencia es de cinco dias desde la
notificacion y se concede con efecto suspensivo. Aquellas demandas cuyas pretensiones no
cumplan con los requisitos para ser consideradas urgentes se tramitardn segun las reglas
establecidas para el proceso especial (D.S. 011-2019-JUS).

b) Proceso ordinario o especial: Este procedimiento se utiliza para las acciones de
nulidad contra resoluciones administrativas, asi como para la reposicion de trabajadores
vinculados al &mbito publico y otras pretensiones no contempladas en el articulo 25. Segin
el articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la ley que regula el proceso contencioso
administrativo, se rige por las siguientes disposiciones:

Articulo 27.1 Reglas del proceso ordinario: En esta via no se admite la reconvencion.
Pasado el plazo para responder a la demanda, el Juez emitird una resolucion indicando la
existencia de una relacion juridica procesal valida, la nulidad con la consiguiente
terminacion del proceso por invalidez insubsanable de la relacion, detallando sus defectos,
0, si es el caso, la concesion de un plazo, en caso de que los defectos sean subsanables. Una
vez corregidos los defectos, el Juez declarard saneado el proceso por existir una relacion

juridica procesal vélida. En caso contrario, lo declarard nulo y, por ende, concluido. Si se
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presentaron excepciones o defensas previas, la declaracion se hara en la resolucion que las
resuelva. Si el proceso se declara saneado, el Auto de saneamiento debera incluir la fijacién
de puntos controvertidos y la admisién o rechazo de los medios probatorios ofrecidos. Solo
en casos donde la actuacién de los medios probatorios lo requiera, el Juez programaréd una
audiencia de pruebas, la cual podré ser solicitada por las partes. La decision de llevar a cabo
o no dicha audiencia es impugnable, y la apelacion se concede sin efecto suspensivo y con
la calidad de diferida. Una vez emitido el auto de saneamiento o realizada la audiencia de
pruebas, el expediente queda listo para dictar sentencia. Las partes pueden pedir al juez un
informe oral, que serd concedido mediante solicitud oportuna.

Articulo 27.2 Plazos: Los plazos establecidos en esta ley se cuentan a partir del dia
siguiente a la notificacion. Los plazos aplicables son:
a) Tres dias para impugnar o presentar objeciones a los medios probatorios, desde la
notificacion de la resolucion que los considera ofrecidos;
b) Cinco dias para presentar excepciones o defensas, desde la notificacion de la demanda;
c¢) Diez dias para responder a la demanda, desde la notificacion de la resolucién que la admite
a tramite;
d) Tres dias para solicitar informe oral, desde la notificacién de la resolucién que indica que
el expediente esta listo para dictar sentencia;
e) Quince dias para emitir sentencia, desde la vista de la causa. Si no se ha solicitado informe
oral ante el juez, el plazo se cuenta desde el dia siguiente al vencimiento del plazo para dicha
solicitud;

f) Cinco dias para apelar la sentencia. (D.S. 011-2019-JUS).

2.2.1.4.6. Requisitos para admitir a tramite demanda contenciosa

administrativa

Los requisitos mds importantes para admitir el tradmite de una demanda contenciosa
administrativa, segin indica el articulo N° 20° de la (Ley 27854) y Art. 19 y 20 del TUO
aprobado con DS 11-2019-JUS, sin deterioro de lo dispuesto por los articulos 424° y 425°
del Codigo Procesal Civil, son los siguientes:

Que se haya agotado la via administrativa, salvo las excepciones establecidas por la
presente ley. Que la demanda administrativa sea interpuesta contra una actuacién u omision

administrativa impugnable, mediante el proceso contencioso administrativo. Los actos
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administrativos y cualquier otra declaraciéon administrativa. El silencio administrativo, la
inercia y cualquier otra omision de la administracion publica. (Ley 27584).

Esta considerado en el articulo 18 de la Ley N° 27584, y es de cumplimiento que “los
demandantes de una pretension, que, antes de iniciar una demanda judicial en proceso
contencioso administrativo, primero que haya concluido y agotado en la entidad

administrativa” (Ariano-Deho, 2012, p. 143).

2.2.1.4.7. Las partes o sujetos procesales en el caso de estudio

Segtin Cabrera y Quintana (2009) sefialan a las partes del proceso:

a) Del demandante: En el caso bajo estudio, el demandante es el Sr. (A), un
profesor que fue cesado de sus funciones en la Direccion Regional de Educacion de
Ayacucho. Este demandante puede ser una persona natural o juridica que no estd de
acuerdo con la resolucién tomada en el proceso administrativo laboral. Se destaca
que el demandante es aquel que presenta la demanda de manera personal o a través
de un representante legal.

b) Del demandado: En esta situacién, la Gerencia Regional de Desarrollo
Social actia como demandada. El Estado, representado por el procurador ptblico del
Gobierno Regional y el fiscal superior, que interviene segun lo estipula la ley para
opinar o dictaminar antes de la sentencia, también forma parte del demandado. La
parte demandada, en su calidad de titular del derecho de contradiccion, tiene la
oportunidad de defenderse de las alegaciones presentadas por la parte demandante.
Es esencial que las partes tengan la posibilidad de defenderse adecuadamente y que
la persona demandada sea citada adecuadamente al juicio para evitar condenas sin su
debida participacion.

¢) El juez: Al tomar decisiones, el juez no debe crear nuevos derechos, sino
confirmar o negar los derechos que los individuos tenian antes de su dictamen. Los
principios son herramientas fundamentales que guian al juez para buscar las
respuestas correctas en situaciones juridicas complejas.

d) Del Ministerio Piublico: En los procesos contenciosos administrativos, el
Ministerio Publico es otro actor que participa. Su intervencion puede darse de dos
maneras: actia como parte cuando la ley lo establece, especialmente en casos de

tutela de intereses difusos, y actia como dictaminador en otros casos que involucran
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el ejercicio de funciones estatales. La ley exige una opinién del Ministerio Publico
antes de emitir una sentencia. La participacion del Ministerio Publico en estos
procesos destaca la legitimidad de este 6érgano auténomo para controlar los actos
administrativos en el ejercicio del poder estatal, asegurando el control de la
legitimidad del procedimiento y la efectiva proteccion de los derechos e intereses de

los administrados. (Cabrera & Quintana, 2009)

2.2.1.4.8. La Demanda y sus partes

A) Definicion

Nos indica Ferrando y Martinez, citado por (Anacleto-Guerrero, 2016):

La demanda es un documento escrito por el cual se da inicio a la accién procesal y

en el cual se le exige al 6rgano jurisdiccional la tutela de un derecho ejerciendo la

correspondiente accion. La demanda es el camino que da lugar al inicio de pretender
conseguir la manifestad de voluntad de los ciudadanos que desean lograr un fallo
favorable de parte del juzgador. La demanda, es el acto procesal por el cual el
administrado realiza una accidn solicitando a un érgano jurisdiccional la proteccion,
declaracion o constitucion de una situacion juridica. (...) la demanda es una peticion,

solicitud, suplica, ruego. (...) en materia procesal, es el escrito por el cual el actor o

demandante ejercita en juicio una o varias acciones, constituyendo inicio de un

juicio. (Anacleto-Guerrero, 2016, p. 215)

El demandante tiene la posibilidad de realizar modificaciones o ampliaciones a la
demanda antes de que sea notificada. Asimismo, segtin lo establecido en el Texto Unico
Ordenado (TUO) de la Ley del Proceso Contencioso Administrativo, se permite la
ampliacién de la demanda antes de la emision de la sentencia. Esta ampliacién se limita
exclusivamente a la peticion de la pretension, incluyendo los fundamentos de hecho y de
derecho relacionados con dicha pretension. El plazo para presentar la demanda es de tres
meses a partir del conocimiento o notificaciéon del acto impugnado, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 27444. Es un requisito esencial para iniciar la demanda agotar la via
administrativa, conforme al Articulo 218 de la Ley 27584 y su TUO.

En cuanto a los principios y formalidades del Proceso Contencioso Administrativo,
se establece el contenido necesario de toda demanda. Esta comienza identificando la Sala a

la que se dirige, proporcionando los datos personales del demandante o su representante, asi
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como los datos del abogado y el lugar designado para recibir notificaciones. Se precisa de
manera detallada el 6rgano administrativo y su direccion para notificaciones, se identifica el
expediente administrativo y la resolucién impugnada. La demanda también incluye el
ofrecimiento de los medios de prueba, asi como la pretension tanto de tramite como de fondo.
B) Partes de la demanda: Exordio, Petitorio y Cuerpo.
a) Exordio, es el encabezamiento o la parte introductoria, debe comprender: La
sumilla, designacién del Juez ante quien se interpone, nombre, datos de identidad,
direccion domiciliaria, domicilio procesal del demandante y el domicilio procesal
electrénico, constituido por la casilla electrénica asignada por el Poder Judicial de
acuerdo a la Ley 30229, nombre y direcciéon domiciliaria del representante o
apoderado del demandante, si no puede comparecer o no comparece por si mismo,
nombre y direccion domiciliaria del demandado. Si se ignora esta ultima, se
expresard esta circunstancia bajo juramento que se entenderd prestado con la
presentacion de la demanda.
b) Petitorio, comprende en la determinacion clara y concreta de lo que se pide,
fundamentando la peticion principal de un derecho contemplado y amparado por el
derecho sustantivo o las leyes especiales, la cual debe ser expuesto en forma
enumerada, precisa ordenada y clara. Asimismo, se puede hacer las peticiones
secundarias o adicionales conocidas con los términos, otrosi digo, mas digo.
¢) Cuerpo, comprende la redaccién de los hechos en que se fundamenta el petitorio,
los fundamentos juridicos donde se ampara la pretension, sefialar el monto del
petitorio, aunque no lo tuviera, via procedimental por el cual se va a tramitar, los
medios probatorios que sustenten los hechos, los anexos que se acompafian a la
demanda, lugar y fecha donde se redacta la demanda y las respectivas firmas del
demandante y abogado, en caso de ser el demandante analfabeto colocar la huella
digital, la cual el secretario certificara la huella digital. (Hinostroza, 2010)
2.2.1.4.8.1. La Notificacion
Segtin Devis Echandia, “la notificacion es un acto de comunicacién por el que se
pone en conocimiento de las partes y en ocasiones de terceros, las providencias que el juez
dicta a lo largo del proceso” (Echandia, 1985, p. 617)
Para (Coca Guzman, 2016) La notificacion se refiere a la comunicacion destinada a

informar a las partes sobre el contenido de las decisiones judiciales, permitiéndoles asi llevar
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a cabo los pasos legales que consideren necesarios, como ejercer su derecho a la defensa y
la contradiccion. Siguiendo la definicion de Ledesma Narvdez, la cédula es un documento
oficial emitido por un asistente judicial para notificar a las partes, sus representantes o a
terceros autorizados en el proceso sobre una resolucidn judicial.

Ortega Van Beusekom (2012)

La notificacién constituye el acto judicial mediante el cual se informa a las partes
sobre los asuntos que se dictaminan en los juzgados especializados. Su objetivo principal es
asegurar el derecho de defensa, permitiendo a las partes adoptar una postura procesal en
relacion con las resoluciones emitidas por los jueces. Es esencial que la persona notificada
sea una parte clave en el asunto judicial; de lo contrario, la notificacién no surtira efecto. Los
notificadores, como auxiliares del juez con fe publica, pueden llevar a cabo las notificaciones
en las oficinas del tribunal, en el domicilio del interesado o en cualquier lugar pertinente
para el caso. (pp.63-64)

Segtin lo establecido en el articulo 157 y 158 del Cédigo Procesal Civil:

La notificacion de las decisiones judiciales, en todas las etapas del proceso, se lleva
a cabo de manera electronica mediante casillas electronicas implementadas, conforme a lo
dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder Judicial, aprobado
mediante Decreto Supremo 017-93-JUS, salvo las excepciones previstas en dicho texto.

En cuanto al contenido y entrega de la cédula, esta se ajusta al formato determinado
por el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial. En los casos restantes, y considerando la
implementacion gradual de la notificacion electronica definida por el Consejo Ejecutivo del
Poder Judicial para cada area especializada, la cédula se entrega tinicamente en la casilla
fisica del abogado patrocinante en la oficina de casillas judiciales del distrito judicial o del
respectivo colegio de abogados. Para ello, el abogado patrocinante debe tener asignada la
casilla correspondiente.

Es importante destacar que esta disposicion no se aplica en los casos donde no se
requiera representacion legal obligatoria o cuando el litigante participe en el proceso sin la
asistencia de un abogado. La cédula y la diligencia de notificacién constituyen documentos
publicos ya que el notificador certifica oficialmente la actividad llevada a cabo. Por lo tanto,
al poseer esta cualidad, son evidencias por si mismas, sin necesidad de recurrir a otros
medios de prueba o pruebas adicionales. Referente al formato de la cédula, este se ajusta a

las especificaciones establecidas por el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial.
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Respecto a la efectividad de las notificaciones, es importante destacar que la Sala
Suprema ha reafirmado en varios casos judiciales que segin lo establecido en el articulo 21,
numeral 21.1, de la Ley N° 27444, conocida como la Ley del Procedimiento Administrativo
General, la notificacién personal se llevard a cabo en el domicilio registrado en el expediente,
o en el ultimo domicilio proporcionado por la persona a notificar ante la autoridad
administrativa en otro procedimiento similar dentro del dltimo afio.

Toda resolucidn debe ser comunicada a las partes de manera legal, ya que sin ello,
no estaran obligadas ni se verdn afectadas en sus derechos. Las notificaciones se pueden
enviar de diversas maneras, como en forma personalizada, mediante direccién de correo
electrénico judicial, con fotocopias o mediante un pase de anuncio judicial. Una vez
notificadas, las partes del procedimiento serdn citadas a comparecer ante el tribunal, y su
respuesta se reflejard en una actitud positiva o negativa.

2.2.1.4.8.2. Contestacion de la Demanda

A) Definicion
La contestaciéon a la demanda constituye un paso procesal en el que la parte
demandada responde, expresando su oposicion a las demandas del demandante y
proporcionando argumentos legales y facticos que respaldan su posicion. Este acto tiene una
relevancia significativa en el proceso civil ordinario, ya que establece de manera definitiva
los hechos que deben ser probados y el asunto sobre el cual el juez debe emitir su fallo final.
(Conceptosluridicos, 2024)
Como sefiala la DEJPANHISPANICO, la contestacidon de la demanda:
Es la actuacion procesal realizada por la parte demandada en la que responde a las
reclamaciones presentadas por el demandante en su escrito inicial. Esta respuesta
puede implicar la oposicion a las alegaciones del demandante o la aceptacién de las
mismas si considera que la accién legal tiene mérito. En caso de oposicién, el
demandado puede admitir los hechos alegados, lo que evitard la necesidad de
presentar pruebas sobre ellos, o negarlos, lo que requerird que el demandante
demuestre la veracidad de sus afirmaciones. Ademds, el demandado puede agregar
sus propias alegaciones sobre cualquier hecho, ya sea mencionado por el demandante
o nuevo. También puede presentar una reconvencion en su respuesta, que implica la
presentacion de reclamaciones contra el demandante, siempre que estén relacionadas

con las del caso principal. La respuesta a la demanda debe cumplir con los mismos
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requisitos formales que la demanda, especialmente en cuanto a la separacion de los
hechos y las argumentaciones legales. (DEJPANHISPANICO., 2024)
B) Requisitos y plazos

La contestacion a la demanda es un momento crucial en el proceso civil ordinario, ya
que con ella se establecen de manera definitiva los hechos que requeriran pruebas y se define
el tema sobre el cual el juez deberd decidir en su sentencia. El plazo para responder a la
demanda es de diez dias a partir de su notificacion.

Segtn los Sefialado en el Codigo Procesal Civil Peruano Cavani (2023)

De acuerdo con lo establecido en el primer inciso del articulo 442 del Cédigo
Procesal Civil, al responder a la demanda, el demandado debe cumplir con los requisitos
mencionados para la presentacion de la demanda, en la medida que sean aplicables. De esta
manera, segun lo dispuesto en dicho numeral y en el articulo 424 del mismo cddigo, que
describe los requisitos de la demanda, el documento de respuesta a la demanda debe contener
los siguientes elementos indicados en dicho articulo. Siguiendo lo establecido en el segundo
inciso del articulo 442, al responder a la demanda, el demandado debe abordar cada uno de
los hechos mencionados en la demanda, ya que el silencio, una respuesta evasiva o una
negativa general podrian ser interpretados por el juez como una aceptacion de la veracidad
de los hechos alegados por el demandante. Conforme al tercer inciso del articulo 442, al
responder a la demanda, el demandado debe afirmar o negar de manera clara y definitiva la
autenticidad de los documentos que el demandante le atribuye en su demanda o reconocer si
ha recibido los documentos mencionados por el demandante. Si el demandado opta por no
pronunciarse o responder de manera evasiva, el juez podria interpretarlo como un
reconocimiento implicito de la autenticidad de los documentos atribuidos o, en su caso, como
una admision implicita de haber recibido la documentacion mencionada por el demandante.
Como lo indica el cuarto inciso del articulo 442, al responder a la demanda, el demandado
debe exponer los hechos que respaldan su defensa de manera precisa, organizada y clara. La
exposicion de los fundamentos de la respuesta a la demanda no debe ser larga, sino mds bien
breve, ordenada punto por punto y presentada en términos comprensibles, pudiendo incluir
la negacidn categérica de todos o algunos de los hechos mencionados en la demanda, una
aceptacion parcial de dichos hechos o la presentacion de hechos adicionales que sean
relevantes para su defensa, los cuales deberdn ser probados por el demandado. De acuerdo

con el quinto inciso del articulo 442, al responder a la demanda, el demandado debe presentar
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los medios de prueba (tales como la declaraciéon de partes, testimonios, documentos,

peritajes, inspecciones judiciales y otros medios de prueba no convencionales) que respalden

los hechos mencionados en su defensa, cuampliendo con los requisitos establecidos por dicho

c6digo para cada uno de estos medios de prueba. Finalmente, segin el sexto inciso del

articulo 442, al responder a la demanda, el demandado debe firmar el documento o hacerlo

su representante legal o apoderado, asi como su abogado; en caso de que el demandado sea

analfabeto, el secretario judicial debe certificar su huella dactilar.

C) Formas de contestar la demanda

Hay dos formas de contestar una demanda: mediante defensa o excepcion.

a)

b)

Defensa, cuando la respuesta a la demanda se enfoca en cuestionar los hechos o
la interpretacion del derecho que sustenta la reclamacion, rechazando o
contradiciendo la aplicacion del derecho en ese caso especifico.

Excepcién cuando el demandado argumenta que existen circunstancias que
alteran, modifican o eliminan los fundamentos de hecho o de derecho en los que

se basa la demanda. (ConceptosJuridicos, 2024)

Asimismo, se tiene otras formas de contestar la demanda, entre ella tenemos:

a)

b)

Reconvencién es un mecanismo juridico-procesal que permite al demandado, al
contestar la demanda, presentar una nueva reclamacion dentro del mismo
proceso. Esta nueva reclamacion se dirige contra el demandante y debe resolverse
junto con la demanda original. La reconvencion permite que el demandado
presente su propia demanda contra el actor, solicitando diversas prestaciones
relacionadas con la controversia. Este derecho debe ejercerse al contestar la
demanda debido al principio de preclusion. Ademas, la reconvencion solo puede
dirigirse contra el demandante y no contra terceras personas, por lo que cualquier
reconvencion que no se dirija contra el actor es improcedente. (Hidalgo-Perea,
2021)

Rebeldia, si el demandado, tras haber sido notificado correctamente, no responde
a la demanda dentro del plazo legal, serd declarado en rebeldia. En ese caso, el
juez debe emitir una resolucidn que declare la existencia de una relacién juridica
procesal vdlida o que anule el proceso debido a defectos insubsanables en dicha
relaciéon. Alternativamente, el juez puede otorgar un plazo para corregir los

defectos subsanables en la relacion juridica procesal. Si los defectos se corrigen
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dentro de este plazo, el proceso continuard; de lo contrario, se declarard nulo y
concluird. (Hinostroza A. , 2010)
Segtn lo indicado por Ledesma Narvdez (2016):
La contestacion a la demanda permite a la otra parte contradecir o aceptar la demanda
presentada en su contra. El principio de bilateralidad otorga esta oportunidad sin
requerir necesariamente que la contradiccion se materialice; se limita a ofrecer la
posibilidad de contradecir o no. El derecho a la contradiccidn, al igual que el derecho
de accion, corresponde a todas las personas, tanto naturales como juridicas,
simplemente por ser demandadas, y consiste en el ejercicio del derecho de defensa
frente a las reclamaciones del demandante. Este derecho se basa en un interés general
que justifica la accion legal, ya que no solo busca proteger los derechos del
demandado y garantizar su defensa en el proceso, sino que también se centra en el
interés publico de respetar dos principios fundamentales para la sociedad: el derecho
a ser escuchado y a recibir los medios adecuados para su defensa, en un contexto de
igualdad de oportunidades y derechos, y el rechazo a la justicia por mano propia. Con
la presentacion de la respuesta a la demanda se cierra una etapa del proceso y se
avanza a la siguiente. Esta respuesta implica el ejercicio de un derecho que es
incompatible con la etapa anterior; por ejemplo, si después de presentar la respuesta
a la demanda se intentan presentar excepciones porque atn no se ha vencido el plazo
para hacerlo, esto no serd viable ya que automdticamente se ha cerrado la oportunidad
con la presentacion de la respuesta a la demanda. (Ledesma Narvaez, 2016, p. 1-2)
Por lo tanto, la contestacion de la demanda debe cumplir con los mismos requisitos
que cualquier escrito inicial en términos de contenido y forma. Por lo que, no pueden faltar
elementos como la relacion de hechos, el ofrecimiento de pruebas, la exposicion del derecho
y la peticion. Ademas, el demandado debe adjuntar a su contestacion los documentos en los
que basa su derecho. Si no tiene acceso a ellos, los mencionara detalladamente, expresando
su contenido, y especificard la ubicacion de los originales. En caso de incumplimiento de
este requisito, no se admitirin documentos posteriormente, a menos que exista un
impedimento justificado.
La respuesta a la solicitud puede ser afirmativa o negativa y debe derivarse de los
hechos presentados y de su fundamento juridico. Este acto marca el final de la fase de

introduccién del proceso. Una vez que se responde, se considera que la relacion procesal
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estd completamente establecida. Después de definir los hechos a probar y agotar la etapa de
contra testimonio, el demandante ya no podrd modificar ni ampliar sus pretensiones, y el
demandado no podré objetar la defensa ni cambiar su propuesta.

La actitud negativa implica oponerse a un reclamo y proponer un método de defensa,
mientras que la actitud positiva consiste en aceptar los hechos presentados.

Asimismo, existen otras actitudes del demandado reconocidas legalmente, como la
reconvencién, donde el demandado presenta una demanda contra el demandante en el mismo
proceso y la rebeldia, en la cual el demandado adopta una actitud indiferente ante el proceso
y no comparece al mismo. En el Proceso Contencioso Administrativo, no se permite la
reconvencion.

2.2.1.4.9. La pretension en el Proceso Contencioso Administrativo

Para Huapaya Tapia (2019) sefiala que, dentro del &mbito del derecho administrativo,
se han identificado dos tipos de pretensiones: la pretension de nulidad, orientada a la
anulacion de un acto administrativo, y la pretension de plena jurisdiccion, dirigida a la
restitucion de un derecho o a la reparacion de los perjuicios ocasionados por la
administracién (p. 61).

En el proceso contencioso administrativo, las pretensiones se encuentran regidas por
las normas del derecho administrativo, y a través de los procedimientos legales, se busca la
denegacion de actuaciones por parte de la administracion publica que infrinjan el principio
de legalidad.

Las pretensiones en este caso, pueden ser: “La declaracion de nulidad o ineficacia de
un acto administrativo; el reconocimiento o restablecimiento de un derecho reclamado; la
declaracion contraria a derecho y el cese de actuaciones materiales ilegitimas; el
otorgamiento de un beneficio que le corresponde, etc.” (Poder Judicial, 2012-2013, 67, N°
8y N°9).

Sobre el tema de “la ineficacia de los actos administrativos” conforme lo establece
el art. 5° de la Ley 27584, es necesario sefialar que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
16° de la Ley 27444, “Ley de Procedimiento Administrativo General.”

Segtin Morén Urbina (2008):

La eficacia del acto administrativo se materializa una vez que la notificacion ha sido

llevada a cabo de acuerdo con lo establecido por la ley. Por lo tanto, si el demandante

busca que se declare la ineficacia, se deberia comprender que el acto administrativo
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puede cumplir con los requisitos de validez. No obstante, la controversia radica en la

eficacia, es decir, se busca que el acto no produzca efectos. (Morén, 2008, p. 511).

En el articulo 238° de la Ley N°© 27444, sefiala que “los dafios causados por cualquier
lesién que sufran los administrados de parte de las entidades estatales, tienen derecho a ser
indemnizados siempre y cuando se plantee acumulativamente a alguna de las pretensiones
anteriores” (Editores-Jurista, 2018).

2.2.1.4.9.1. Pretension judicializada en el caso de estudio

Lo que se ha pretendido en el expediente de investigacion fue la declaracion de
nulidad de la Resolucién Directoral Regional Sectorial N° 02655-2019-GRA/GOB-GG-
GRDS-DREA-DR del 10/12/2019 y por Extension vinculante la Resolucion Directoral N°
0831-2019 del 15 de julio del 2019, estando agotada la via administrativa. Asimismo, la
institucién demandada, debe reconocer el pago de devengados de la Bonificaciéon Especial
por Preparacion de Clases y Evaluacion, equivalente al 30% mads el 5% mensual por cargo
directoral, a partir del 21 de mayo de 1990 hasta la actualidad, por haber cesado bajo los
alcances de la Ley N° 24029 y D.L. N° 20530. (Expediente N° 00335-2020-0-0501-JR-CI-
01, 2020).
2.2.1.4.10. La Prueba

Segun indica Anacleto-Guerrero (2016) la prueba “Tiene por objeto unica y
exclusivamente acreditar hechos” (...) “Los hechos que deben probarse en el proceso
administrativo son los que cada parte haya consignado en los escritos de demanda y
contestacion y alegaciones complementarias, controvertidos que haya mediado discusion
en el periodo expositivo y de trascendencia para resolucion” (p.229).

El propésito de la prueba es establecer la veracidad de los hechos, los cuales estdn
relacionados con los argumentos presentados por las partes en sus escritos de demanda,
contestacion y alegaciones complementarias. Estos hechos son objeto de debate durante la
fase expositiva y son fundamentales para la resolucion del conflicto en el tribunal. En el
contexto del Proceso Contencioso Administrativo, la actividad probatoria se refiere a las
actuaciones recopiladas durante el procedimiento administrativo, respaldadas por los
respectivos medios probatorios que las partes deben presentar oportunamente en la etapa
postulatoria, como documentos y pliegos interrogatorios. Si se presentan medios probatorios

de manera extemporanea, el juez notificard a la parte contraria durante un plazo de tres dias.

Ademads, el juez tiene la facultad de solicitar pruebas de oficio si considera que los medios
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probatorios ofrecidos por las partes son insuficientes para su conviccion.

Segin Anacleto-Guerrero (2016), en relaciéon con la carga de la prueba, las
instituciones administrativas deben proporcionar todos los documentos e informes
solicitados por el juez. En caso de incumplimiento, el juez puede aplicar las sanciones
previstas en el Articulo 53 del Cédigo Procesal Civil al funcionario responsable. Ademas,
destaca que la prueba documental, como las actas de inspeccion, tiene valor probatorio,
sirviendo como base para acciones posteriores de cardcter sancionador. Los dictimenes de
los peritos, por otro lado, representan declaraciones de juicio emitidas por expertos en la
materia. (p.231-232)

2.2.1.4.10.1. Las pruebas en las sentencias examinadas

En esta investigacion, el Juez del Primer Juzgado Especializado en lo Civil de
Huamanga evalué las pruebas aportadas por la parte demandante durante el proceso
contencioso administrativo relacionado con la anulacién de resoluciones administrativas.
Dichas pruebas fueron incorporadas en el procedimiento administrativo, como se detalla a
continuacion:

a). Copia de DNI del recurrente

b). Copia legalizada de la Resolucion Gerencial Regional N° 002655-2019-GRA/GOB-GG-
GRDS-DREA-DR del 10 de diciembre del 2019 que declar6 infundada el recurso de
apelacion, Copia legalizada de la Resolucion Directoral N° 000831-2019 del 15 de julio del
2019, que declar6 improcedente la peticion, Copia legalizada de la Resolucién de
nombramiento y Copia legalizada de la Resolucion de cese en cargo directivo

c). Boletas de pago de enero del 2020, que percibe por BONESP S/. 33.68 mensual

d). Copia legalizada de Sentencia de Vista de la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia
de Ayacucho, resuelta por Resolucion N° 11 del 23/08/2022, a favor del profesor cesante.
e). Copia de la demanda y anexos para notificar a los demandados

f). Aranceles judiciales por ofrecimiento de pruebas y por derechos de notificacion.

Todas estas pruebas fueron anexadas en la demanda y fueron valoradas por el juez,
los que dieron lugar de fallo a favor de la demandante, a través de la Sentencia de primera
instancia mediante resolucién N° seis (06), de fecha 30/06/2021. Declarando FUNDADA la
demanda de nulidad de resolucién administrativa. NULA la Resolucién Gerencial Regional
N° 002655-2019-GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-DR del 10 de diciembre del 2019 y por
extension vinculante la Resolucién Directoral N° 000831-2019 del 15 de julio del 2019. Y

55




ordend que la entidad demanda emita NUEV A Resolucién Administrativa.

2.2.1.4.11. La Sentencia en el Proceso Contencioso Administrativo

Segin, Huapaya Tapia (2019), “La sentencia es la decision judicial que,
normalmente, pone fin al proceso de cognicidn, en cualquier instancia, y por el cual el 6rgano
jurisdiccional satisface las pretensiones y resistencias deducidas por las partes, aplicando el
ordenamiento juridico” Asimismo, Huapaya menciona a (Hutchinson, 2009, p. 195). Quien
sefiala que “La sentencia definitiva es aquella que provoca la finalizacion del proceso al
resolver el fondo de la cuestion planteada” (p. 142).

Por su parte Anacleto-Guerrero (2016) sefiala que el acto de la sentencia se destaca
por su importancia, ya que representa la culminacion normal del proceso, mediante el cual
el Estado cumple con su deber de administrar justicia. En este proceso, el juez desempefia
un papel fundamental, y la sentencia se considera esencial para satisfacer el derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva, como lo consagra la Constitucién Politica del Perd. Asimismo,
en relacion con la ejecucion de la sentencia, subraya que la potestad para llevar a cabo la
ejecucion y otras resoluciones judiciales recae exclusivamente en el juzgado o sala que
conocid el proceso en primera instancia. Si la ejecucién corresponde a una sala, esta
designard a un vocal encargado de llevar a cabo la ejecucion de la resolucion. (p. 281)

En el Texto Unico Ordenado (TUO) de la ley que regula el proceso contencioso
administrativo, se establecen disposiciones especificas en el Articulo 40 con respecto a las
sentencias estimatorias. Estas sentencias pueden decidir sobre la nulidad o ineficacia del acto
administrativo impugnado, el restablecimiento de una situacién juridica y la adopcién de
medidas necesarias. También pueden abordar la cesacidon de actuaciones materiales sin
sustento en acto administrativo, establecer plazos para la administracion y determinar
indemnizaciones por dafios y perjuicios.

En el Articulo 45, se establece que el personal al servicio de la administracion publica
debe cumplir con las sentencias judiciales sin calificar su contenido. La autoridad de mds
alta jerarquia de la entidad es responsable del cumplimiento, y los funcionarios encargados
de la ejecucion son solidariamente responsables. La renuncia o el vencimiento del periodo
de la funcién no eximen al personal de las responsabilidades por el incumplimiento del

mandato judicial. Ademas, la entidad que genere retraso en la ejecucion debe realizar pagos

de interés, y las partes no pueden ser condenadas al pago de costos y costas segun lo

establecido en el TUO.




2.2.1.4.11.1. La Resolucion Judicial

White, sefala que, las decisiones judiciales se clasifican en decretos o providencias,
autos puros y simples, autos con cardcter de sentencia y sentencias. Dentro de los aspectos
formales, es fundamental destacar que estas resoluciones son emitidas por una autoridad
jurisdiccional. White también destaca que, segin el Codigo Procesal Civil de su pais, las
resoluciones deben ser claras, precisas y congruentes, y se requiere que expresen el lugar,
hora, dia, mes y afio en que el tribunal las dict6. Ademds, subraya que las sentencias,
consideradas las resoluciones mads significativas, son conocidas como resoluciones
fundamentales debido a que representan el pronunciamiento final que concluye la parte
declarativa del proceso. (White Ward, 2008, p. 107).

a) Decretos o providencias son 6rdenes emitidas por un juez con poder vinculante,
destinadas a organizar el curso del proceso sin necesidad de justificacion explicita. Se
ocupan de asuntos procesales que requieren intervencion judicial segtn lo establecido por la
ley, siempre que no se requiera formalmente un auto.

b) Autos, en cambio, son decisiones judiciales motivadas, emitidas en casos
especificos previstos por la legislacién, como la resolucién de recursos contra decretos o
providencias, la admisién de demandas, casos de reconvencion, acumulacién de acciones,
admisién o inadmision de pruebas, aprobacion judicial de transacciones, acuerdos de
mediacion, presupuestos procesales y cuestiones incidentales, entre otros. También incluyen
resoluciones sobre anotaciones o inscripciones registrales que requieran decision judicial,
asf como decisiones que pongan fin a recursos o instancias antes de su conclusion ordinaria,
amenos que la ley disponga lo contrario. El término "autos" también se emplea para referirse
al conjunto de procedimientos llevados a cabo en un caso judicial y a los documentos fisicos
que constituyen el expediente judicial, distinguiéndolos de las resoluciones judiciales en si.

¢) Sentencia, marca el cierre del proceso, ya sea en primera instancia o en apelacion,
tras la conclusion de su tramitacion ordinaria segun lo establecido por la ley. También se
utiliza para la revision de sentencias firmes y recursos extraordinarios.

En las resoluciones y sentencias, es imprescindible indicar el lugar y la fecha de su
emision, ademads de contar con la ribrica del juez o jueces responsables. (White Ward, 2008,
p- 108).
2.2.1.4.11.2. La Sentencia

Segun Couture (1958) “La sentencia como acto, es aquel que emana de los agentes
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de la jurisdiccion mediante el cual deciden las causas sometidas a conocimiento. Como
documento, la sentencia es pieza escrita, emanada del tribunal, que contiene el texto de la
decision” (p. 277). Por su parte Calamandrei sefiala “La sentencia es un hecho, porque un
hecho es todo fendmeno, resultante de una actividad del hombre o de la naturaleza”
(Calamandrei , 1932, p.15). Asimismo, Alcald y Castillo sefala sobre la decision que se toma
para la sentencia “Una vez hecha la eleccion de la norma aplicable, entra la sentencia en su
ultima etapa: la decision. Esta decision ha de ser estimatoria o desestimatoria de la demanda”
(Alcala y Castillo, 1935, p. 142)

Mientras Ovalle Farela (1991) sefiala que “la sentencia es aquella en la que el
juzgador o juzgadora decide sobre el litigio sometido a proceso”. Por lo tanto “con la
sentencia se pone término a la instancia, resolviendo el asunto en lo principal al expresar las
razones de hecho y los medios de prueba que las acrediten y los preceptos legales que
fundamentan la decision” (p. 285)

White Ward (2008), también sefala:

Desde un punto de vista formal, en la sentencia se requiere una identificacion clara

de la causa y las partes involucradas. Posteriormente, mediante el titulo de

"resultando”, se realiza un resumen preciso de las pretensiones y del contenido de la

contestacion, indicando si se respetaron los plazos legales. Con el titulo de

"considerando”, se lleva a cabo un andlisis de incidencias, pretensiones

extraordinarias de las partes y se abordan todas las cuestiones debatidas. Ademas, se

debe especificar qué hechos se consideran probados y cudles no, y el(la) juez(a) esta
obligado(a) a fundamentar legal y materialmente su fallo. Finalmente, bajo el titulo
de "por tanto", el(la) juez(a) debe expresar su dictamen sobre si procede o no la

demanda. (pp 111-112)

La sentencia desempefia un papel fundamental al corroborar plenamente los
acontecimientos del juicio, especialmente cuando el juez, en los resultandos, relata los
eventos previos a la sentencia. Como documento, la sentencia valida la realizacién del juicio
y su fecha para todas las partes, de acuerdo con lo establecido expresamente por la ley.
Ademais, sirve como evidencia de los hechos que tuvieron lugar frente al magistrado, cuya
consideracion directa influye en su fallo.

Mientras que, en el Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil -Resolucién

Ministerial N° 10-93-JUS sefiala como sigue:
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Articulo 121.- Decretos, autos y sentencias.- Mediante los decretos se impulsa el
desarrollo del proceso, disponiendo actos procesales de simple tramite. Mediante los
autos el Juez resuelve la admisibilidad o el rechazo de la demanda o de la
reconvencion, el saneamiento, interrupcion, conclusién y las formas de conclusion
especial del proceso; el concesorio o denegatorio de los medios impugnatorios, la
admision, improcedencia o modificacion de medidas cautelares y las demas
decisiones que requieran motivacion para su pronunciamiento. Mediante la sentencia
el Juez pone fin a la instancia o al proceso en definitiva, pronuncidndose en decision
expresa, precisa y motivada sobre la cuestion controvertida declarando el derecho de
las partes, o excepcionalmente sobre la validez de la relacidn procesal.

Articulo 122.- Contenido y suscripciéon de las resoluciones.- Las resoluciones
contienen: 1. La indicacién del lugar y fecha en que se expiden; 2. El nimero de
orden que les corresponde dentro del expediente o del cuaderno en que se expiden;
3. La relacién correlativamente enumerada de los fundamentos de hecho y los
respectivos de derecho que sustentan la decision, la que se sujeta al mérito de lo
actuado y al derecho; 4. La expresion clara y precisa de lo que se decide u ordena,
respecto de todos los puntos controvertidos; 5. El plazo para su cumplimiento, si
fuera el caso; 6. La condena en costas y costos y, si procediera, de multas; o la
exoneracion de su pago; y 7. La suscripcion del Juez y del Auxiliar jurisdiccional
respectivo. La resolucion que no cumpliera con los requisitos antes sefialados sera
nula, salvo los decretos que no requerirdn de los signados en los incisos 3., 5.y 6.,y
los autos del expresado en el inciso 6). La sentencia exigird en su redaccion la
separacion de sus partes expositiva, considerativa y resolutiva. En primera y segunda
instancia asi como en la Corte Suprema, los autos llevan media firma y las sentencias
firma completa del Juez o Jueces, si es drgano colegiado. Cuando los drganos
jurisdiccionales colegiados expidan autos, s6lo serd necesaria la conformidad y firma
del nimero de miembros que hagan mayoria relativa. Los decretos son expedidos
por los Auxiliares jurisdiccionales respectivos y serdn suscritos con su firma
completa, salvo aquellos que se expidan por el Juez dentro de las audiencias.
Articulo 124.- Plazos maximos para expedir resoluciones.- En primera instancia, los
decretos se expiden a los dos dias de presentado el escrito que los motiva y los autos

dentro de cinco dias hdbiles computados desde la fecha en que el proceso se
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encuentra expedito para ser resuelto, salvo disposicion distinta de este Cddigo. Las
sentencias se expedirdn dentro del plazo méximo previsto en cada via procedimental
contados desde la notificacién de la resolucién que declara al proceso expedito para
ser resuelto. En segunda instancia, los plazos se sujetardn a lo dispuesto en este
Cdédigo. Los plazos en la Corte Suprema se sujetan a lo dispuesto en este Codigo
sobre el recurso de casacion. El retardo en la expedicion de las resoluciones serd
sancionado disciplinariamente por el superior jerdrquico, sin perjuicio de las
responsabilidades adicionales a las que hubiera lugar. (Cédigo Civil y Cddigo
Procesal Civil, Cédigo de los nifios y adolescentes., 2023)

2.2.1.4.11.2.1 Partes de la Sentencia

Segun Gozaina, (1996) sefala las partes que deben ser considerados en una sentencia:
(...) se compone de estas tres secciones: los resultandos, que constituyen un resumen
de la exposiciéon de los hechos en conflicto y de los sujetos involucrados en cada
pretension y resistencia. Aqui, es crucial delinear claramente el objeto y la causa, asi
como la naturaleza y alcance de la posicion presentada. Los considerandos, por su
parte, representan la esencia misma de este acto. La motivacién debe reflejar una
valoracién objetiva de los hechos y una aplicacion precisa del derecho. En este
contexto, es suficiente realizar un andlisis integral de las alegaciones y pruebas
pertinentes, sin necesidad de abordar en detalle cada uno de los elementos evaluados.
Mis bien, se impone la seleccion de aquellos que puedan ser mds efectivos para
formar la conviccién judicial. La vinculacion del fallo a los puntos planteados por
las partes no restringe la calificacion juridica, en virtud del principio iura novit curia
- "el juez conoce el derecho", y no elimina la posibilidad de establecer conclusiones
propias basadas en presunciones o en la conducta misma de las partes en el proceso.
(Gozaina, 1996, p. 253).

Mientras que en el Codigo Procesal Civil Peruano sefiala que se deben cumplir las
formalidades en un acto juridico procesal, en el art. 122 inc. 7 “(...) la sentencia exigird en
su redaccion la separacion de sus partes expositiva, considerativa y resolutiva (...)".

Rioja Bermudez (2017) Detalla las partes de la sentencia como sigue:

a) Expositiva: En primer lugar, se encuentra la seccion expositiva cuyo propdsito es

la identificacion de las partes involucradas en el proceso, las demandas presentadas

y el objeto que serd objeto de la decision. Esta parte sirve como introduccion y
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comprende un resumen de las demandas tanto del demandante como del demandado,
asi como los eventos mads relevantes del proceso, como la etapa de saneamiento, la
conciliacién, la definicién de puntos de controversia, la realizacién del saneamiento
probatorio y, en resumen, la audiencia de pruebas si se llevé a cabo. Esto implica que
solo se incluyen los actos procesales principales llevados a cabo durante el desarrollo
del proceso, excluyendo actos incidentales que no tienen impacto o relevancia en el
mismo. Por ejemplo, no se abordarian escritos de las partes solicitando cambios de
domicilio procesal, modificaciones en la representacion legal o la solicitud de
nulidad o correccién de resoluciones. (Rioja Bermudez, 2017, p.20)

Del mismo modo, Rioja menciona a De Santo, quien indica que: “Los resultados

constituyen una exposicion referente a los sujetos activo y pasivo de la pretension, las

cuestiones planteadas por €stos, cumpliendo la funcién, por consiguiente, de determinar el

ambito subjetivo y objetivo dentro del cual debe emitirse la decision” (De Santo, 1988, p.

17)

b) Considerativa: En segundo lugar, se encuentra la seccién considerativa, que
comprende la justificacion y estd compuesta por la invocacion de los fundamentos
legales y fécticos, ademds de la evaluacidn de la evidencia presentada durante el
proceso. Segun las palabras de Hans Reichel, citado por Rioja, los fundamentos de
la resolucién judicial tienen como objetivo no solo persuadir a las partes, sino
también supervisar al juez en términos de su adhesion a la legalidad, evitando
sentencias basadas en conceptos vagos de equidad o caprichos. (p. 23).

Asimismo, agrega Rioja: En esta seccion, se encuentran los fundamentos o
razones que el juez adopta y que constituyen el respaldo de su decision. En este
proceso, el juez evaluard los hechos presentados y demostrados tanto por el
demandante como por el demandado, analizando aquellos que sean relevantes en el
desarrollo del caso. Por lo tanto, no es comtn encontrar decisiones judiciales en las
que el juez detalle cada uno de los elementos probatorios admitidos y los analice de
manera individual; m4s bien, realiza una evaluacién conjunta. Ademads, el juez hara
referencia a las normas y/o articulos pertinentes para resolver las pretensiones
planteadas, basdndose en la argumentacién juridica adecuada presentada por las
partes, utilizando estos elementos como fundamentos para su decision. En este

sentido, se ha establecido la no obligatoriedad de fundamentar la decisién en normas
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sustantivas y adjetivas en cada uno de los considerandos que conforman la sentencia.

(p- 24)

¢) Resolutiva: Finalmente, la parte resolutiva de la sentencia judicial, que refleja la

conviccién alcanzada por el juez tras analizar lo acontecido durante el proceso, se

plasma en la decision donde se establece el derecho afirmado por las partes. En caso
necesario, se especifica el plazo para cumplir con la orden, a menos que sea
impugnada, lo que darfa lugar a la suspensién de sus efectos. Ademads, se incluyen
determinaciones accesorias en la sentencia, como el pronunciamiento sobre las costas

y gastos a cargo de la parte derrotada, asi como la fijaciéon de multas e intereses

legales que puedan derivarse en determinadas circunstancias. Por dltimo, se afiade el

complemento de la decision o la disposicion que habilita su ejecucion, como el envio
de una comunicacion a alguna entidad para llevar a cabo la resolucion. (Rioja

Bermudez, 2017, p. 27)

Por su parte anade Rioja, mencionando a De Santo que: “La sentencia concluye con
la denominada parte dispositiva o fallo propiamente dicho, en el cual se sintetizan las
conclusiones establecidas en los considerandos y se resuelve actuar o denegar la actuacion
de la pretension procesal” (De Santo, 1988, p. 21).

El tercer factor, que es el més crucial entre los tres mencionados, es la determinacién
del juez después de haber registrado los eventos del proceso y los argumentos que lo
respaldan. En esta etapa, el juez emite un pronunciamiento que establece los derechos que
corresponden a las partes, considerando los puntos de disputa sefialados anteriormente. En
caso de identificar vicios subsanables, incluso puede declarar la inexistencia del
procedimiento, y también tiene la facultad de abordar la validez de la relacién juridica
surgida del proceso.

2.2.1.4.11.2.2 Principios de la Sentencia

Los principios de la sentencia son de indole material y/o sustancial, y segun las
doctrinas se clasifican en: a) congruencia, b) motivacién y c¢) exhaustividad, los cuales se
describen detalladamente segtn la explicacion de Rioja.

a) Congruencia o Coherencia: Como es sabido, toda sentencia debe satisfacer ciertos

requisitos, entre los cuales se incluye el principio de coherencia previamente

mencionado, el cual presenta dos aspectos, uno interno y otro externo. El principio

de coherencia externa establece que toda sentencia debe ser consistente con la
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pretension presentada, las pruebas presentadas y las declaraciones expresadas por las
partes a lo largo del proceso, es decir, que la decision final del juez debe estar en
consonancia con estos aspectos y buscar la armonia entre ellos. Por otro lado, la
coherencia interna de una sentencia se cumple siempre que no existan declaraciones
contradictorias entre si. (Rioja Bermudez, 2017, p. 16).
Rioja menciona a Cabanellas, quien sefiala que “se entiende por sentencia congruente
(...) la acorde y conforme con las cuestiones planteadas por las partes, ya las admita o
rechace, condenando o absolviendo. La exigencia de este requisito se declara en la ley (...)”
(Cabanellas de Torres, 2003, p. 371)
1) Incongruencia extra petita El vicio de la sentencia se produce cuando el érgano
judicial otorga algo que no ha sido solicitado por las partes o se pronuncia sobre una
pretension que no fue debidamente planteada durante el proceso, lo que resulta en
una discrepancia o falta de correspondencia entre la decisidn judicial y los términos
en los que las partes presentaron sus argumentos. Este tipo de fallo implica que el
juez concede derechos que no fueron requeridos en la demanda inicial.
2) Incongruencia por exceso o ultra petitum, es una infraccién procesal en la que
una sentencia o cualquier otra resolucidn judicial otorga méas de lo solicitado por las
partes. El término, derivado de su etimologia, significa "mads alld de lo pedido". En
términos de teoria procesal, se considera un vicio procesal cuando la sentencia
concede una cantidad, suma o valor mayor al que fue inicialmente solicitado en la
demanda. Esta situacion obstaculiza el principio de igualdad de armas y otros
derechos procesales, como el derecho a la contradiccion.
3) Incongruencia infra petitum o citra petita, la infraccion procesal que ocurre
cuando una sentencia o cualquier otra resolucion judicial concede menos de lo
reconocido por la parte condenada se conoce como "incongruencia por defecto”. Esta
situacion se presenta cuando el juez no se pronuncia sobre algtin aspecto de la
demanda (lo que resulta en una sentencia no exhaustiva) o cuando otorga menos de
lo reconocido por la parte demandada. (DEJPANHISPANICO, 2024)
La congruencia implica la correspondencia entre la sentencia y las pretensiones
expresadas por las partes durante los actos procesales. En este sentido, las decisiones que
concluyen un proceso deben ajustarse a las pretensiones presentadas ante el tribunal al

momento de demandar, responder o contrademanda, sin depender de circunstancias
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posteriores que alteren los términos originales del conflicto de intereses. Cuando hay una
notoria discrepancia entre la sentencia y la demanda, indicando una discordancia en la
resolucion de los asuntos en disputa, las partes tienen el derecho de impugnar, solicitando la
eliminacion de las normas procesales o la revocacion y nulidad de la sentencia. Por ende, se
vulnera el principio de congruencia procesal si la decisién del juez no solo omite
pronunciarse sobre los hechos alegados por la demanda y defensa, sino que también aborda
hechos no alegados por el demandado, infringiendo el articulo VII del Titulo Preliminar del
Cddigo Civil peruano, que establece que el juez no puede excederse del pedido ni
fundamentar su decision en hechos distintos a los alegados por las partes.

b) Motivacion o Justificacién: La justificacién implica una explicacién légica,

fundamentada y en conformidad con las normas constitucionales y legales, debiendo

ademds ajustarse a los hechos y a las peticiones presentadas por las partes en los actos
procesales; asi, una justificacion adecuada y suficiente abarca tanto la justificacion
de los hechos o in factum (donde se establecen los hechos probados y no probados
mediante la valoracién conjunta y razonada de las pruebas incorporadas al proceso),
como la justificacién legal o in jure (donde se elige la norma juridica correspondiente

o pertinente) y se realiza una interpretacion adecuada de la misma. (Rioja Bermudez,

2017, p. 18)

La fundamentacion de las resoluciones judiciales representa un componente esencial
del debido proceso, siendo reconocida como un principio y derecho inherente a la funcién
jurisdiccional, segin lo establecido en el inciso 5 del articulo 139 de la Constitucién Politica.
Este principio se encuentra plasmado en el articulo 12 del Texto Unico Ordenado de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial, el inciso 6 del articulo 50 y los incisos 3 y 4 del articulo 122
del Cédigo Procesal Civil. La infraccidn a este requisito conlleva la nulidad de la resolucidn,
de acuerdo con las dltimas normas procesales mencionadas.

La motivacion de las decisiones judiciales constituye uno de los deberes
fundamentales del juez en relacidn con las partes y la administracion de justicia. Su prop6sito
es validar los métodos de valoracion de la evidencia para prevenir la arbitrariedad y asegurar
que no haya interferencias con el debido proceso. La exigencia de motivaciéon no solo
protege los intereses de los litigantes, sino que también se fundamenta en los principios del
orden juridico, siendo una prerrogativa del juez aplicar la ley en casos particulares, de

conformidad con las demandas establecidas por la Constitucién y las normas vigentes.
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¢) Exhaustividad o Integralidad: El principio de integralidad en la sentencia impone
al juez la obligacién de abordar todas las demandas de las partes, ya sea para
rechazarlas por extemporaneas, infundadas, inadmisibles o improcedentes. Ademas,
este principio puede ser vulnerado en casos de omisién de pronunciamiento, cuando
la sentencia omite completamente otorgar o denegar la proteccion legal solicitada
con respecto a alguna de las demandas de las partes, a menos que exista una exencion
legal que libere al juez de esa responsabilidad. La omisiéon o falta de
pronunciamiento, en este sentido, se produce cuando el juez pasa por alto por
completo una demanda fundamentada, ya que su falta de consideracion constituye

un defecto que afecta la decision. (Rioja Bermudez, 2017, p. 19)

El juez, tras un exhaustivo andlisis del caso planteado, debe emitir una decision
definitiva que aborde de manera integral cada una de las pretensiones presentadas por las
partes a lo largo del supuesto desarrollo del proceso. En caso contrario, se obtendria una
sentencia que no cumple con los requisitos esenciales de autonomia y suficiencia, lo que
constituiria una forma intrinseca de falta de plenitud en la resolucion judicial. Es importante
destacar que las sentencias incompletas son consideradas como una variante o tipo de
inconsistencia, llegando incluso a ser conceptualizadas en algunas doctrinas como
inconsistencia por omision al realizar el pronunciamiento correspondiente.

2.2.1.4.11.2.3. Tipos de Sentencias

Couture (1958) sefiala 04 tipos de sentencias: “sentencias declarativas, de condena,
constitutivas y cautelares”

a) Sentencias declarativas, o de mera declaracion, aquellas que tienen por objeto la
pura declaracion de la existencia de un derecho. Sentencia de declaracion es la
sentencia absolutoria que desestima la demanda, ya que en definitiva ella declara la
inexistencia del derecho que el actor pretende como suyo. La doctrina pone como
ejemplos de sentencias declarativas aquellas tendientes a establecer la falsedad de un
documento, la inexistencia de una obligacion, la jactancia. Dentro de nuestro sistema,
la sentencia declarativa ha venido a suministrar muy importante apoyo a la accién
que se promueve para probar, en método contradictorio, la adquisiciéon de la
propiedad por prescripcion. (p. 316)

b) Sentencias de condena todas aquellas que imponen el cumplimiento de una

prestacion, ya sea en sentido positivo (dar, hacer), ya sea en sentido negativo (no
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hacer, abstenerse). Unas veces nace a raiz de una lesion del derecho ajeno, como en
los casos de responsabilidad civil, de pérdida de la propiedad, de privacién de la
herencia. Otras, como consecuencia del incumplimiento de una obligacién mediante
omision del deudor, como en las situaciones de insatisfaccion de los derechos del
acreedor, falta de pago, etc. Otras, como consecuencia de acciones por parte de
aquellos que se han comprometido a abstenerse, situacion relativamente frecuente en
las obligaciones de no realizar determinada propaganda, de no implantar cierta
industria, de no instalar un comercio en determinado radio, etc.

La condena consiste, normalmente, en imponer al obligado el cumplimiento
de la prestacion, en conminarle a que se abstenga de realizar los actos que se le
prohiben, o en deshacer lo que haya realizado. (p. 318)
¢) Sentencias constitutivas aquellas que, sin limitarse a la mera declaracién de un
derecho y sin establecer una condena al cumplimiento de una prestacion, crean,
modifican o extinguen un estado juridico. (p. 319)

Pertenecen a esta clase, en primer término, aquellas sentencias que crean un
estado juridico nuevo, ya sea haciendo cesar el existente, ya sea modificandolo, ya
sea sustituyéndolo por otro. (...), integran esta clase de sentencias aquellas que
deparan efectos juridicos de tal Indole que no podrian lograrse sino mediante la
colaboracion de los érganos jurisdiccionales: el divorcio, la separacidén de cuerpos,
la separacion de bienes, etc. (p. 320)

d) Sentencias o resoluciones cautelares (...) Se les llama, indistintamente,
providencias cautelares, medidas de seguridad, medidas precautorias, medidas de
garantia, acciones preventivas, medidas cautelares. Las resoluciones que decretan
medidas de garantia o de seguridad se dictan inaudita altera pars - "no oida la otra
parte”, en un procedimiento unilateral, de conocimiento sumarisimo y a peticioén de
la parte interesada. Normalmente, al pie del petitorio recae la resolucion judicial.

(Couture, 1958, p. 323).

2.2.1.4.12. Los medios impugnatorios

Segtiin Huapaya Tapia (2019), “Los medios impugnatorios se refiere a aquel
mecanismo que permite contradecir o cuestionar un acto procesal, alegando que este

contiene un defecto o error, un medio impugnatorio serd el mecanismo por medio del cual
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se cuestiona un acto procesal” (p. 121).
Para Priori Posada (2009)
Impugnar un acto juridico procesal implica objetar o contradecir dicho acto emanado
de un 6rgano jurisdiccional, sefialando que el acto impugnado ha incurrido en un
error. En este contexto, el error se convierte en el fundamento central de la
impugnacion procesal, ya que el propdsito de este mecanismo es brindar a las partes
la oportunidad de impugnar un acto al denunciar un error con la finalidad de que este
sea corregido. (Priori, 2009, p. 231).
Mientras que para Ariano-Deho:
Este error podria manifestarse al establecer los hechos presentados por las partes o
al realizar la interpretacion y valoracion de los medios de prueba, conocidos como
errores in iudicando de hecho. Asimismo, el juzgador podria cometer errores al
individualizar la norma aplicable al caso (error de subsuncién) o al interpretar la
norma empleada (error interpretativo), es decir, incurriendo en lo denominado
errores in iudicando de derecho. (Ariano-Deho, 2015, p. 33)

2.2.1.4.12.1. Clases de medios impugnatorios

Segtin el Art. 356 del Cdédigo Procesal Civil, sefiala dos clases: Los remedios y los
recursos impugnatorios.

a) Remedios. se pueden presentar por aquel que se sienta perjudicado por acciones
procesales que no estén incluidas en decisiones judiciales. La oposicidn y otros remedios
solo se presentan en situaciones especificamente contempladas en este codigo y dentro
de un plazo de tres dias desde que se tenga conocimiento del perjuicio, a menos que haya
una disposicion legal diferente.

b) Recursos, pueden ser presentados por quien se considere afectado por una decision
judicial o parte de ella, con el fin de que, tras un nuevo andlisis de la misma, se corrija el
defecto o error alegado.

Franciskovic en su investigacion menciona a (Rioja Bermudez, 2014) quien sefiala

que los remedios son métodos legales destinados a anular o revocar, ya sea parcial o

totalmente, ciertos procedimientos legales que no estdn incluidos en decisiones judiciales.

Se presentan ante el mismo juez que supervisé el procedimiento impugnado. Por lo tanto,

los remedios pueden apuntar a la notificacién de un acto, la presentacion de una evidencia,

una accioén realizada por el secretario del tribunal, entre otros, es decir, cualquier
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procedimiento legal que no esté abarcado por una resolucién judicial. (Franciskovic
Ingunza) (p. 116). Del mismo modo, Rioja sefiala sobre las clases de remedios como la
oposicion, la tacha y la nulidad. (Rioja Bermudez, 2014, p. 1034).

La tacha y la oposicion solo pueden ser presentadas por las partes involucradas en el
proceso, dentro de los plazos establecidos en cada etapa del procedimiento legal. Mediante
la tacha, se cuestiona la veracidad o validez de una declaracién de testigos, documentos o
pruebas atipicas, con el fin de evitar que sean admitidas como evidencia en el proceso. Por
otro lado, la oposicion busca invalidar la eficacia de la declaracion de una parte, una
presentacion de evidencia, un peritaje, una inspeccion judicial o una prueba atipica, para que
no sean consideradas oportunamente en el curso del proceso judicial.

Por lo tanto, existe una distincion clara entre ambos. En el caso de los primeros, se
usan para cuestionar procedimientos legales que no estin incluidos en decisiones judiciales,
mientras que, en el caso de los recursos, se emplean para impugnar procedimientos incluidos
en decisiones judiciales.

Clasificacion de los recursos impugnatorios

Los recursos se clasifican en: 1) Recursos Ordinarios, entre ellos estian el Recurso de
Reposicion y el Recurso de Apelacion. 2) Recursos Extraordinarios: Casacion y Queja.

El articulo 34 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo (TUO de la LPCA) contempla los mismos recursos impugnatorios que se
encuentran previstos en la legislacion procesal civil.

Segin Huapaya Tapia, “es competente en primera instancia la Sala Especializada en
lo Contencioso Administrativo y, en apelacion, la Sala Civil de la Corte Suprema. En este
esquema, la Sala Constitucional es quien asume competencia para resolver los recursos de
casacion” (Huapaya, 2019, p. 124).

Priori Posada (2009), Indica en relacion al recurso de reposicion que se trata de un
recurso inadecuado, ya que se presenta ante el mismo juez con el propdsito de que revoque
un decreto emitido por él mismo. En contraste, la apelacién es considerada un recurso
adecuado, ya que se presenta ante el mismo juez para que evalde su viabilidad y méritos, y
posteriormente lo remita al superior, quien determinard la validez del recurso. (p. 234)

Ariano-Deho (2015) sefiala en concreto, que se incluyen el recurso de reposicion
dirigido contra decretos, el recurso de apelacion contra autos y sentencias, el recurso de

casacion, y el recurso de queja. Los requisitos de admisibilidad y procedencia de estos
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recursos son equivalentes a los establecidos en la legislacion procesal civil. Se destaca que,
entre estos recursos, la doctrina ha otorgado una relevancia particular al recurso de apelacion,
ya que este constituye el medio impugnatorio que posibilita la revisién del caso por parte de
un 6rgano jurisdiccional distinto. Ademads, se sefiala que el recurso de casacion es procedente
contra las sentencias emitidas en revisioén por las cortes superiores cuando actian como
segunda instancia. De igual manera, este recurso procede contra los autos dictados por las
cortes superiores cuando ponen fin al proceso. (p. 124).
Segtin Cervantes Anaya (2005). sefiala sobre los recursos impugnatorios:

a) Recurso de reposicion es una modalidad de apelacién administrativa que
busca impugnar una accién administrativa, agotando los canales administrativos
disponibles. Este recurso se presenta cuando el demandante o solicitante discrepa con
la accidn y apela ante el departamento administrativo en cuestion. La resolucion de
este recurso recae en la misma agencia que llevé a cabo la accidn, o se puede recurrir
directamente a través del proceso contencioso administrativo. El recurso de
reposicion se presenta ante la Administracion que emiti6 el acto en disputa dentro de
los plazos establecidos, con el fin de impugnar la decisién y lograr que la
administracion revoque el acto emitido.

b) Recurso de apelacion constituye un método de impugnacién que se
presenta ante el mismo tribunal que emiti6 la resolucién impugnada. Su propésito es
que el tribunal superior revise los perjuicios causados por la resolucion, ya sea por
una de las partes o por un tercero legal. Se busca abordar errores o vicios que afecten
a los participantes en el proceso judicial, con la posibilidad de anular o revocar total
o parcialmente la resolucion. El juez puede conceder o denegar el recurso de
apelacion sin necesidad de recurrir al traslado a la parte contraria. No obstante, si los
medios probatorios resultan insuficientes, el juez, mediante una decisiéon motivada e
inimpugnable, puede ordenar la actuacién de pruebas adicionales, segtn lo dispuesto
en el articulo 29° de la Ley N° 27584.

c) Recurso de casacion, considerado como un medio impugnatorio
extraordinario en el proceso contencioso administrativo, se interpone contra las
sentencias emitidas por las Cortes Superiores y los autos en segunda instancia que
ponen fin al proceso, siempre y cuando sean revisados por la Corte Suprema.

d) Recurso de queja tiene lugar en los procedimientos contenciosos

69




administrativos y permite intervenir en las decisiones del tribunal, especialmente

cuando se deniegan otros recursos o se otorgan de manera diferente a lo solicitado.

Se presenta contra resoluciones que declaran inadmisible o improcedente el recurso

de apelacién o casacion, y su regulacion se encuentra en el articulo 32° de la Ley

27584. (Cervantes Anaya, 2005, p. 1535)

Figura 1

Flujograma del Proceso Contencioso Administrativo

FLUJOGRAMA DEL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO LEY 27584 - TUO D.S. 011-2019-JUS
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2. Articulo 27.- Proceso ordinario Art. 27.2. Plazos

a) 03 dias para interponer tacha u oposiciones a los medios probatorios,

b) 05 dias para interponer excepciones o defensas,

¢) 10 dias para contestar la demanda, contados desde la notifi cacion de la resolucion que la admite a tramite
d) 03 dias para solicitar informe oral, si exped. se encuentra en el estado de dictar sentencia

e) 15 dias para emitir sentencia,

f) 05 dias para apelar |a sentencia, contados desde su notificacion.

Fuente: Elaboracién propia de la autora.

2.2.1.5. La nulidad

La nulidad en el 4ambito juridico se presenta como un mecanismo de impugnacién
disponible para aquel que se siente perjudicado por errores procesales, con el propdsito de
obtener una compensacion por conductas invdlidas o indebidas, asi como para invalidar
juicios de efectividad comprobada. Este tipo de situacién puede surgir en cualquier etapa del

proceso, conforme avanza el cumplimiento de los actos procesales.
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Sefiala Morén Urbina “el castigo juridico para los actos incursos en alguna causal

privativa de los efectos juridicos aspirados por su autor y que el acto estaba llamado a

producir de no existir tal causal” (Morén, 2017, p. 248). Para Gordillo, “La relacion en virtud

de la cual el derecho asigna a un hecho una determinada consecuencia juridica siendo que

esta consecuencia no es la nulidad del acto sino la efectiva supresion del acto bajo

determinadas condiciones” (Gordillo, 2000)

Por otro lado, Ponce y Muioz, (2018) sefalan sobre la nulidad administrativa:

En realidad, la anulacion es la consecuencia que el legislador ha establecido para los
casos en los que el acto administrativo presenta alguna de las causas previamente
definidas por la ley, las cuales son consideradas de tal gravedad que se determina la
cesacion de sus efectos, llegando incluso a ser considerado como si nunca hubiera
sido emitido, con efectos retroactivos. En este sentido, es apropiado entender la
nulidad declarada como una sancién implicita, ya que representa una respuesta del
derecho que implica la extincién de la relacién juridica establecida por el acto
declarado nulo, como resultado de la aplicaciéon imperativa del derecho ante la
violacién de un deber juridico. (Ponce y Mufioz, 2018, p. 200)

Es importante destacar que la nulidad se considera consentida, ya que no requiere ser

solicitada por las partes afectadas. Esta caracteristica contrasta con la anulabilidad de los

actos juridicos, que, mientras no sean anulados, se consideran validos. La anulabilidad solo

se efectua mediante sentencias que los declaren invalidos, y en ese momento se consideran

nulos.

Enel articulo 5 de la Ley N° 27584, que regula el proceso contencioso administrativo
en Perd, se reconoce la posibilidad de utilizar este medio procesal para declarar la
nulidad de actos administrativos impugnados. Ademds, se establece que el
contencioso administrativo puede servir para el reconocimiento o restablecimiento
de derechos o intereses legalmente protegidos, asi como para la adopcién de medidas
0 actos necesarios con tales fines. También se contempla la posibilidad de declarar
contraria a derecho y cesar actuaciones materiales que carezcan de sustento en un
acto administrativo. Asimismo, se permite ordenar a la administracién publica llevar
a cabo una determinada actuacidn a la que esta obligada por mandato legal o en virtud
de un acto administrativo firme. En el proceso contencioso administrativo, las

pretensiones pueden plantearse con el objetivo de lograr la declaraciéon de nulidad
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total o parcial, o ineficacia de actos administrativos; el reconocimiento o

restablecimiento de derechos o intereses juridicamente tutelados; la declaracion de

contrariedad a derecho y el cese de actuaciones materiales no respaldadas por un acto
administrativo; o la orden de realizar una actuacion especifica a la administracion

publica, cuando esté obligada por la ley o un acto administrativo firme. (Ley 27584,

Ley del Proceso Contencioso Administrativo y su TUO, 2002 )

Por otro lado, “La Corte Suprema ha sentenciado que, las nulidades administrativas
no dependen taxativamente del acto viciado, sino de la importancia de la falta al orden
juridico.” (Poder-Judicial., 2006).

En este contexto, se encuentran disponibles recursos administrativos para la
declaracion de nulidad y casos administrativos que pueden invalidarse segun su
competencia. Después de haber agotado las vias administrativas y dependiendo de la
situacion especifica, la nulidad de un acto administrativo puede ser demostrada a través del
proceso contencioso administrativo, haciendo uso de la jurisdiccion.

La Ley 27444 emplea la expresion "Nulidad del Acto Administrativo". Sin embargo,
es importante sefalar que la nulidad no siempre es la unica solucion; también existen otras
opciones como la anulabilidad y la conservacién del acto.

Cuando un acto administrativo carece de los respaldos juridicos necesarios para
legitimarlo o va en contra de lo establecido en la ley, se considera nulo. En tales situaciones,
un 6rgano estatal puede declarar expresamente o implicitamente su nulidad y puede decidir
cancelar sus efectos para el futuro (nulidad irretroactiva) o retrotraer sus efectos hasta el
momento en que se llevo a cabo el acto (nulidad retroactiva). Ademas, la nulidad puede ser

total o parcial, dependiendo del defecto original que haya causado su existencia.
2.2.1.5.1. Acto administrativo

Un acto administrativo se refiere a cualquier expresion o declaracion de los poderes
publicos de un Estado que poseen facultades administrativas, con el fin de ejercer su
voluntad sobre los derechos, libertades o intereses de otros sujetos publicos o privados dentro
del pais. En otras palabras, son acciones legales mediante las cuales un organismo estatal
manifiesta unilateralmente su voluntad de manera externa y especifica para tomar decisiones
sobre un tema en particular.

Estos actos administrativos pueden ser utilizados por los poderes publicos para

intervenir en areas especificas, siempre y cuando estén en linea con lo establecido por la
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legislacion vigente, es decir, en concordancia con la Constitucién. Por lo tanto, los actos
administrativos pueden variar de un pais a otro y segin las leyes de cada lugar. Algunos
ejemplos de estos actos incluyen la concesién o negacién de jubilaciones a individuos, la
designaciéon de empleados para cargos publicos, la otorgaciéon de concesiones para
actividades comerciales, y la emision de licencias o exoneraciones de impuestos, entre otros.
Los efectos especificos de estos actos administrativos dependen principalmente de lo
que esté estipulado en la legislacién y en el propio acto en cuestion. Por lo tanto, “estos actos
pueden generar una amplia gama de efectos juridicos, que van desde otorgar o revocar
derechos hasta revertir decisiones tomadas por otros organismos, exigir el cumplimiento de
ciertas conductas, y més. Estos efectos suelen ser inmediatos y el Estado es responsable de
asegurar su cumplimiento” (Equipo editorial, 2021).
Segin el TUO de la Ley 27444 sefiala lo siguiente:
Articulo 1.- Concepto de acto administrativo: Los actos administrativos son
declaraciones de entidades que, dentro del marco de normas de derecho publico,
tienen la intencién de generar efectos legales sobre los intereses, obligaciones o
derechos de los administrados en una situacion especifica. Por otro lado, se aclara
que no se consideran actos administrativos las acciones de administracion interna de
las entidades que buscan organizar o facilitar el funcionamiento de sus propias
actividades o servicios. Estas acciones estdn reguladas por cada entidad, conforme a
las disposiciones del Titulo Preliminar de esta Ley y otras normativas que lo
establezcan explicitamente.

2.2.1.5.2. Causales de nulidad del acto administrativo

Segin Mor6n Urbina (2017), “el ordenamiento juridico peruano sefiala que los
requisitos necesarios para que cualquier expresion de voluntad tenga la jerarquia de acto
juridico y cuando los requisitos no concurren con dicha expresion, es invalida” (p. 248)

El articulo 10 de la Ley General de Procedimiento Administrativo establece que las
acciones administrativas serdn consideradas invdlidas en casos de violaciéon de la
Constitucion, leyes o normas reglamentarias, asi como por cualquier defecto u omisién en
los requisitos de autenticidad.

“Los actos que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por
silencio administrativo. Los actos administrativos envestidos de infraccion penal, o que se

dicten como consecuencia de la misma” (Anacleto-Guerrero, 2016, p. 181).
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En relacién con lo dispuesto en la Ley del Proceso Contencioso Administrativo (Ley
N° 27584), se establece que las actuaciones realizadas en la administracién publica solo
pueden impugnarse mediante el proceso contencioso administrativo, salvo en algunos casos
particulares en los que se pueda recurrir a los procesos administrativos.

2.2.1.5.3. El acto administrativo en el caso de estudio

En esta investigacion, el proceso judicial se fundamenta en dos actos administrativos,
especificamente en dos resoluciones administrativas. El demandante (A) solicita a la
administracién publica la emisién de una Resolucién Gerencial Regional y la orden de
reconocer el pago de la bonificacién especial mensual por preparacion de clases y
evaluacion, equivalente al 30%, més la adicional del 5% mensual por cargo directivo, desde
el 21 de mayo de 1990 hasta la actualidad, dado que es un docente cesante. Para respaldar
su solicitud, el demandante presenta la Resolucién Directoral N° 01305 del 27 de mayo de
1964, que lo nombr6 en el magisterio. Actualmente, el demandado recibe la suma de S/.
33.68 mensuales en el rubro de BONESP, calculado sobre la remuneracion total permanente,
de conformidad a lo establecido en el articulo 48 de la Ley N° 24029 — Ley del Profesorado,
modificada por la Ley N° 25212, precisa “El profesor tiene derecho a percibir una
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30%
de su remuneracion total. El Personal Directivo y Jerdrquico, ademds perciben una
bonificacion adicional por el desemperio del cargo y por preparacion de documento
equivalente al 5% de su remuneracion total”. Ademads, el articulo 59 de la Ley 20530
establece que las pensiones de cesantia para los profesores se otorgan en base al dltimo
sueldo percibido con todas las bonificaciones pensionables, corroborado por el articulo 251
de su reglamento. Esto concuerda con varios articulos de la Constitucion y de la Ley 27584,
junto con su Texto Unico Ordenado aprobado por el Decreto Supremo N° 011-2019-JUS,
asi como con los articulos 424 y 425 del Cédigo Procesal Civil.

La Direccion Regional de Educaciodn, a través de la Resolucion Directoral N° 000831
del 15 de julio de 2019, declara improcedente la solicitud, argumentando que el docente ceso
sus funciones el 01/04/1992 y que ha concluido su vinculo laboral con el Sector Educacion.
Ante esto, el recurrente presenta un recurso administrativo de apelacién a la instancia
superior; sin embargo, con fecha 10 de diciembre de 2019, emiten la Resolucién Directoral
Regional Sectorial N° 002655-2019-GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-DR, declarando

infundado dicho recurso y argumentando que solo procede desde la fecha en que el docente
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adquiri6 el derecho hasta la fecha de su cese. Agotada asi la via administrativa, se inicia la
demanda judicial solicitando la NULIDAD TOTAL de las Resoluciones Administrativas y
requiriendo la emisién de una nueva resolucidén administrativa. (Expediente N° 00335-2020-

0-0501-JR-CI-01, 2020).

2.2.1.5.4. La apelacion en el proceso de Nulidad de Resolucion

Administrativo

La apelacién, de gran importancia en los casos ordinarios, tiene como objetivo la
revision por parte de los 6rganos judiciales de nivel superior respecto a las decisiones de los
organos judiciales de nivel inferior. Este proceso se alinea con el principio de doble titulacion
y doble revision, constituyendo una salvaguardia fundamental para el imputado y llevandose
a cabo, en términos generales, por un 6rgano colegiado de rango superior. La funcién
original de la apelacion es examinar y evidenciar posibles errores, tanto facticos como
legales, pero no aborda anélisis de posibles errores en el procedimiento, aspecto reservado
al recurso de nulidad.

En el ambito del proceso contencioso administrativo, la apelacién estd normada en
el articulo 35, inciso 3), de la ley que regula dicho proceso, disposiciéon que guarda
concordancia con lo establecido en el Cdédigo Procesal Civil (CPC), aplicable de manera
supletoria. Segun el articulo 364 del CPC, el recurso de apelacion tiene como propdsito que
el 6rgano jurisdiccional superior examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la
resolucion que les cause perjuicio, con el fin de que sea anulada o revocada, ya sea total o
parcialmente. Cabe sefialar que el articulo 382 establece que el recurso de apelacion
comprende intrinsecamente el recurso de nulidad, pero tinicamente en aquellos casos en los
que los vicios se refieran a la formalidad de la resoluciéon impugnada.

En el contexto del expediente seleccionado para el proceso judicial en cuestion, se
ha solicitado la declaracién de fundada de la demanda. Sin embargo, las partes demandadas
han interpuesto el recurso impugnatorio de apelacion, como se evidencia en los registros del
caso. (Expediente N° 00335-2020-0-0501-JR-CI-01, 2020)

Los resultados de la Apelacion en el procedimiento judicial analizado. Tal como se
evidencidé en el desarrollo de la investigacion sobre el proceso judicial en cuestion, la
sentencia de primera instancia fue sometida a revision por la autoridad judicial superior, la

cual, con la competencia para analizar lo realizado y actuado, emiti6 la sentencia de vista
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fechada el 13 de abril de 2022. En dicha resolucidn, se determiné que el recurso de apelacion
presentado por el Procurador Publico carecia de fundamento y, por mayoria, se ratificé la
sentencia consignada en la Resolucién 06. (Expediente N° 00335-2020-0-0501-JR-CI-01,
2020)

2.2.2. Bases legales
2.2.2.1. La Constitucion Politica del Pera

La Constitucién Politica del Pert de 1979 establece en su articulo 141 que "El Estado
solo garantiza el pago de la deuda publica que contraen los gobiernos constitucionales, de
acuerdo con la Constitucion y la ley". De manera similar, el articulo 75 de la Constitucion
Politica del Pert de 1993 reafirma este principio al sefalar: "De la Deuda Publica: El Estado
sOlo garantiza el pago de la deuda publica contraida por gobiernos constitucionales de
acuerdo con la Constitucion y la ley. Las operaciones de endeudamiento interno y externo
del Estado se aprueban conforme a ley" (Congreso de la Republica, 2022).

En relacion con los Derechos Fundamentales consagrados en la Constitucion Politica
del Perd, el articulo 2 establece que toda persona tiene derecho a la igualdad ante la ley, sin
discriminacion por motivos de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinién, condicion
econdmica u otra indole. Asimismo, el articulo 24 garantiza el derecho del trabajador a una
remuneracion equitativa y suficiente para el bienestar material y espiritual de él y su familia,
otorgdndole prioridad sobre otras obligaciones del empleador. Ademads, el articulo 26
subraya el cardcter irrenunciable de los derechos reconocidos por la Constitucion y la ley.

En el ambito de la administracion de justicia, el articulo 138 destaca que la potestad
de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce a través del Poder Judicial, dandole
prioridad a las normas constitucionales sobre las legales en caso de incompatibilidad. El
articulo 139, numeral 3, enfatiza la importancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional.
Respecto al tramite por Proceso Contencioso Administrativo, el articulo 148 establece que
las resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de impugnacion
mediante la accién contencioso-administrativa. (Congreso de la Reptiblica, 2022)

Por lo tanto, la pretension del demandante se encuentra amparada en la Constitucion

Politica del Peru.




2.2.2.2. Ley 24029 y su modificatoria la Ley N° 25212-Ley del Profesorado

La Ley del Profesorado regula la carrera publica docente, conforme al articulo 15 de
la Constitucién actual, que establece que el profesorado en la ensefianza oficial constituye
una carrera publica, definiendo los requisitos para ser director o profesor en un centro
educativo, asi como sus derechos y responsabilidades. La Ley N° 24029, promulgada el 14
de diciembre de 1984, fue significativamente modificada por la Ley N° 25212 el 19 de mayo
de 1990, y su aplicacion fue reglamentada mediante el D.S. N° 019-90-ED el 19 de julio de
1990 para una mejor implementacién y cumplimiento.

Segtin el capitulo XII de las Remuneraciones de la Ley del Profesorado - Ley 24029:

El articulo 47 establece que los profesores tienen derecho a percibir remuneraciones,
bonificaciones y beneficios segin el Sistema Unico de Remuneraciones, alineado con los
profesionales de la administracién publica.

En el articulo 48, se otorga a los profesores una bonificacién especial mensual del
30% de su remuneracion total por preparacion de clases y evaluacion. Ademas, el personal
directivo jerarquico y el personal docente de la Administracion de la Educacion y Educacion
Superior, incluidos en esta ley, reciben una bonificaciéon adicional del 5% de su
remuneracion total.

El articulo 58 sefiala que las pensiones de cesantia y jubilacion se equiparan
automdticamente con las remuneraciones vigentes para los profesores en servicio activo.

El articulo 59 establece que las pensiones de cesantia se otorgan a los profesores al
amparo del Decreto Ley N° 20530, basandose en el dltimo sueldo percibido con todas las
bonificaciones pensionables. (Ley N° 24029- Ley del Profesorado modificado por la Ley
25212)

El reglamento de la Ley del Profesorado, aprobado por D.S N° 19-90-ED, en el
articulo 43, proclama que los derechos del profesorado reconocidos por la Constitucién, la
Ley y el Reglamento son irrenunciables, y cualquier aplicacion en contrario es nula.
Asimismo, en el articulo 210 se establece la bonificacién por preparacion y evaluacion de
clases, detallando que el profesor tiene derecho a recibir una bonificacién especial mensual
del 30% de su remuneracion total, y el personal directivo, docente de la Administracién de

la Educacién y docente de Educacion Superior recibe una bonificacion adicional del 5% de

su remuneracion total. (Decreto Supremo N° 19-90-ED - Reglamento de la Ley del

Profesorado., 1990)




2.2.2.3. Ley N° 29062 Ley de la Carrera Publica Magisterial

La Ley N° 29062, conocida como la Ley de la Carrera Publica Magisterial, establece
en su Articulo 52 el derecho del profesor a recibir una asignacién mensual por preparacion
de clases y evaluacion, de acuerdo con los criterios que se determinen en el reglamento
correspondiente. (Ley N° 29062- Ley de la Carrera Publica Magisterial, 2007)

En consonancia con esta normativa, el Reglamento de la mencionada ley, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 003-2008-ED, en su Articulo 74 aborda la "Asignacién por
situaciones especificas". En particular, el punto 74.3 precisa que la asignacién por
preparacion de clases y evaluacién es otorgada a los miembros de la carrera publica
magisterial que desempefian funciones docentes con estudiantes a cargo. El cédlculo de esta
asignacion se realiza en funcién de la remuneracion total permanente establecida para el
primer nivel magisterial, aplicando porcentajes especificos segin el nivel magisterial: |
Nivel magisterial 100%, II Nivel 90%, III Nivel 80%, IV Nivel 70%, y V Nivel 60%.
(Decreto Supremo N° 003-2008-ED - Reglamento de la Ley que modifica la Ley del
profesorado en lo Referido a la Carrera Publica Magiterial, 2008)

2.2.2.4. La Ley N° 27584 Ley del Proceso Contencioso Administrativo y su
TUO aprobado por D.S. 011-2019-JUS

En virtud del Articulo 148 de la Constitucién Politica del Perd de 1993 y el Articulo
23 de la Ley Organica del Poder Judicial, se establece que la accién contenciosa
administrativa tiene su propia normativa que regula sus reglas de competencia, procedencia
y desarrollo. De este modo, el Proceso Contencioso Administrativo, que involucra a una
entidad estatal y a un particular-administrado, tiene como objetivo que la autoridad judicial
se pronuncie acerca de las resoluciones administrativas que hayan afectado un derecho
especifico, lesionando asi un interés protegido juridicamente. Conforme al Articulo 1, la
finalidad de esta accidn es el control juridico por parte del Poder Judicial de las actuaciones
de la administracién publica, garantizando efectivamente los derechos e intereses de los
administrados (Ley 27584, Ley del Proceso Contencioso Administrativo y su Texto Unico
Ordenado).

En el ejercicio de sus funciones, la administracion publica estd sujeta al control

jurisdiccional como una salvaguarda efectiva para los particulares. Una vez agotada la via

administrativa, estos recurren al Poder Judicial, que regula principios, actuaciones
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impugnables, pretensiones, competencia, legitimidad, supuestos de improcedencia, plazos,
agotamiento de la via administrativa, vias procedimentales, actividad probatoria, recursos
impugnatorios, medidas cautelares, sentencia y ejecucion.

En el marco del principio de legalidad, las autoridades administrativas deben actuar
en conformidad con las disposiciones constitucionales y legales, garantizando que todos los
administrados gocen de las garantias del debido procedimiento administrativo. Los
administrados pueden ejercer su derecho a la defensa, impugnando las resoluciones de la

administracion publica.

2.2.2.5. Ley 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General y su TUO
D. Supremo N° 004-2019-JUS

A través de la Ley N° 27444, conocida como la Ley del Procedimiento
Administrativo General, se establecen normas que rigen tanto la funcién administrativa del
Estado como los procedimientos llevados a cabo en las instituciones publicas. Las
autoridades administrativas, al regular estos procedimientos, deben observar los principios
administrativos 'y respetar los derechos y deberes establecidos en dicha ley,
fundamentdndose principalmente en los principios generales del Derecho Administrativo.
La finalidad de esta legislacion, segun lo establecido en su Titulo Preliminar, Articulo 111, es
establecer un régimen juridico aplicable para que la actuacién de la Administracion Publica
contribuya a la proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los
administrados y en concordancia con el ordenamiento constitucional y juridico en general.

En el Articulo 10, se detallan las "Causales de nulidad", indicando que los vicios que
contravengan la Constitucion, las leyes o las normas reglamentarias constituyen motivos de
nulidad de pleno derecho para el acto administrativo. Por otro lado, el Articulo 218 aborda
el "Agotamiento de la via administrativa", estableciendo que los actos administrativos que
agotan la via administrativa pueden impugnarse ante el Poder Judicial mediante el proceso
contencioso-administrativo contemplado en el Articulo 148 de la Constitucion Politica del

Estado. (DerechosHumanos, 2021)

2.2.2.6. Los sistemas provisionales — Decreto Ley 19990 y Decreto Ley 20530
Los sistemas de pensiones o sistemas provisionales, son herramientas de proteccién

social disefiadas para respaldar a los trabajadores una vez finalizada su vida laboral, con el

proposito principal de salvaguardar a la poblacion del riesgo asociado al envejecimiento.
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Ademais de esto, estos sistemas suelen cubrir riesgos como el fallecimiento (para conyuges
y/o hijos menores) y la invalidez. En este contexto, Lescano sefala sobre el término
"cobertura" se refiere a la extensidn de un programa o sistema en relacién con una poblacién
especifica. Por lo tanto, cuando se logra cubrir al 100% de dicha poblacién, se alcanza lo
que se denomina "cobertura universal", un objetivo comtinmente buscado en las politicas y
reformas de seguridad social implementadas en todo el mundo. (Lescano Echajaya, 2008, p.
26)

a) Decreto Ley N° 19990 establece un sistema de reparto que beneficia a diferentes
grupos laborales, como los trabajadores del sector privado, los obreros y los funcionarios
publicos que no estdn bajo el régimen del Decreto Ley N° 20530. Este sistema implica
proporcionar beneficios preestablecidos y recibir contribuciones cuyo valor no estd definido,
con el objetivo de que las aportaciones conjuntas de los trabajadores financien las pensiones
de los jubilados. (Martin-Mancilla, 1979, p. 69).

Del mismo modo, Lescano sefiala que: Es importante destacar que, en este sistema,
los trabajadores de menores ingresos reciben una prestacion mayor que la que podrian haber
obtenido mediante ahorros personales; mientras que, para los trabajadores con ingresos altos,
la relacion es inversa, ya que la prestacion que reciben es menor en comparacién con su
contribucion. (p. 22)

Asimismo, el (MEF, 2004) seiiala que “Este sistema beneficia a diversos grupos de
trabajadores, incluyendo aquellos sujetos al régimen de la actividad privada (segun la Ley
N° 4916 y el Decreto Legislativo N° 728), los obreros (segun la Ley N° 8433) y los
funcionarios y servidores publicos bajo el régimen de la actividad publica (segtn la Ley N°
11377 y el Decreto Legislativo N° 276) que no estan incorporados al Régimen del Decreto
Ley N° 20530”. Se trata de un sistema de reparto, caracterizado por proporcionar
prestaciones fijas sobre contribuciones cuyo valor no estd definido, con el fin de que las
contribuciones colectivas de los trabajadores financien las pensiones. En la actualidad, la
administracién de este sistema estd a cargo de la Oficina de Normalizacién Previsional
(ONP). Las prestaciones que ofrece el Sistema Nacional de Pensiones (SNP) son cinco:
jubilacién, invalidez, viudez, orfandad y ascendencia. (p. 1)

b) Decreto Ley N° 20530, también conocido como Cédula Viva, se refiere a otro
sistema de pensiones que mayormente beneficia a funcionarios y empleados publicos de

entidades estatales y gobiernos locales que cumplieron con los requisitos antes de la reforma
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constitucional de 2004. Bajo este sistema, el trabajador contribuia durante su vida laboral y
obtenia una pension, en la mayoria de los casos, equiparable a su salario activo. Sin embargo,
esta disposicidn ha sido ajustada debido a la mencionada reforma. (Fajardo Crivillero, 1979,
p- 23)

Para el (MEF, 2004) el Decreto Ley N° 20530 tiene sus raices en leyes antiguas que
otorgaban pensiones vitalicias financiadas por el Tesoro Publico a un grupo selecto de
funcionarios estatales como reconocimiento por sus servicios. Con el tiempo, este régimen
se ampli6 para incluir a més beneficiarios y ofrecer mayores prestaciones. Sin embargo, esta
expansion generd preocupaciones fiscales, ya que las contribuciones a lo largo de la vida
laboral no financiaban completamente las pensiones, lo que resultaba en una brecha creciente
entre las contribuciones acumuladas y los pagos de pensiones. Desde el 12 de julio de 1962
se intentd cerrar este régimen, buscando su extincién una vez falleciera el ultimo
beneficiario. En este contexto, el Decreto Ley N° 20530, promulgado el 26 de febrero de
1974, fue creado para regular y restringir este sistema. Este decreto comprende
exclusivamente a los servidores publicos que estaban empleados dentro de la carrera
administrativa hasta el 11 de julio de 1962. El régimen del Decreto Ley N° 20530

proporciona pensiones de cesantia, invalidez, viudez, orfandad y ascendencia. (p. 5)

2.2.2.7. Acuerdo Plenario N° 1-2023-116/SDCST- Primera y Tercera Sala de

Derecho Constitucional y Social Transitoria

Los jueces supremos de la Primera y Tercera Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria se reunieron en una sesion plenaria el 2 de noviembre de 2023, siguiendo lo
establecido en el articulo 112 de la Ley Organica del Poder Judicial, modificado por la Unica
Disposiciéon Complementaria Modificatoria de la Ley N° 31591. Esta reunion se llevé a cabo
para abordar la problemadtica de decisiones judiciales contradictorias, las cuales no solo
afectan la legitimidad de la judicatura, sino que también generan desigualdad en el trato a la
ley, confusién entre los ciudadanos y cuestionan la institucionalidad misma. Esta situacion
se vuelve més grave cuando personas en situacion de vulnerabilidad, como aquellos que
buscan el pago de pensiones o remuneraciones adeudadas, se ven afectadas. Para hacer frente
a esto, los magistrados utilizaron el mecanismo establecido en la Unica Disposicién
Complementaria Modificatoria de la Ley N° 31591 para llevar a cabo reuniones preliminares

e identificar puntos comunes en los que se hayan emitido decisiones uniformes en las

diversas materias de su competencia jurisdiccional.
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Los temas abordados fueron los siguientes:

“1) Otorgamiento y reintegro de la bonificacién especial por preparacion de clases y

evaluacion; 2) Bonificacion diferencial para funcionarios y servidores de salud

publica que laboren en zonas rurales y urbano marginales; 3) Otorgamiento de
incremento remunerativo por contribuciéon al FONAVI; 4) Restituciéon de la
bonificacién por FONAHPU a cesantes; 5) Célculo del subsidio por luto y gastos de
sepelio, 6) Reajuste de la bonificacion personal, prevista en el articulo 52 de la Ley

N.° 24029; 7) Evaluaciéon de virtualidad del mandato en los procesos de

cumplimiento; y, 8) Determinacién de las pretensiones tutelables en el proceso

urgente” (Poder Judicial, 2024)

Es importante destacar que estas reglas interpretativas deben ser seguidas
obligatoriamente por todos los magistrados en todas las instancias judiciales. Sin embargo,
esto estd sujeto a una excepcion especifica establecida en el segundo parrafo del articulo 22
de la Ley Orgénica del Poder Judicial, que también se aplica en este caso. Esta excepcion

requiere una motivacion calificada para su aplicacion.

2.2.3. Marco conceptual

Acto Administrativo Se define como “la declaracién unilateral realizada en
gjercicio de la funciéon administrativa, que produce efectos juridicos” (Gordillo, 2000) Un
acto administrativo es una expresion de la voluntad de la administracion publica que tiene la
capacidad de crear, extinguir o modificar derechos, asi como de influir en el orden juridico
relacionado con el tema en cuestion, generando efectos legales. Por ejemplo, la concesion
de una licitacién a una empresa privada para la construcciéon de un puente es un acto
administrativo que ejerce la voluntad del gobierno y tiene consecuencias juridicas, como
establecer obligaciones contractuales y derechos para ambas partes involucradas. (Equipo
editorial, 2021)

Calidad se define como el conjunto de propiedades y caracteristicas que posee un
producto o servicio, determinando su idoneidad para satisfacer necesidades especificas
(Instituto Aleman para la Normalizacién, DIN 55 350-11, 1979, citado en ISO 9001 calidad.
Sistemas de Gestion de Calidad segtin ISO 9000).

Doctrina se refiere al conjunto de tesis y opiniones de expertos en Derecho que
explican y precisan el sentido de las leyes, o proponen soluciones para cuestiones que ain

no han sido legisladas. Esta tiene importancia como fuente mediata del derecho, ya que la
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autoridad y prestigio de juristas destacados suelen influir en la labor del legislador y, en
ocasiones, en la interpretacion judicial de los textos vigentes (Enciclopedia juridica, 2021).

El cumplimiento de pago se refiere a la accién mediante la cual se entrega una
cantidad especifica de dinero en deuda. Los derechos de crédito nacen para extinguirse,
mientras que los derechos reales tienden a perdurar en el tiempo. La accién de cumplimiento
de la obligacién de pago no puede considerarse un negocio juridico ni un hecho juridico. El
pago es un acto voluntario y debido, aunque su realizacién pueda concluir con la celebracion
de negocios juridicos. (Jurista, 2021)

Evaluacion, derivada de evaluar, que a su vez proviene del francés "évaluer"
(determinar el valor de algo), se define como la determinacidn sistematica del mérito, valor
y significado de algo o alguien con base en criterios y normas establecidas. Se utiliza con
frecuencia para caracterizar y valorar diversos temas en diversas areas, como las artes,
educacion, justicia, salud, fundaciones, organizaciones sin fines de lucro, gobiernos y otros
servicios humanos. (Significados, 2021)

Expediente, originado en el latin "expediens" y derivado de "expedire" (dar curso,
acordar), se refiere a un documento que reune de manera cronoldgica y ordenada una serie
de actuaciones y documentacién vinculada a un caso judicial. Puede ser iniciado a solicitud
de una parte interesada o de oficio, sin que exista un juicio contradictorio. (Lex Juridica,
2012)

La apelacion, como recurso, es presentada por una parte que se considera agraviada
por la resolucién de un juez y se eleva a una autoridad superior con el fin de que, con
conocimiento de la cuestion debatida, revoque, modifique o anule la resolucién apelada.
Generalmente, ambas partes litigantes tienen derecho a apelar (Enciclopedia juridica, 2021).

La sentencia de calidad de rango muy alta implica asignar una calificacién a la
sentencia analizada que intensifica sus propiedades y el valor obtenido, debido a su
aproximacioén a una sentencia ideal o modelo tedrico propuesto por el estudio (Muiioz,
2014).

La sentencia de calidad de rango alta, la calificacion asignada a la sentencia
analizada no intensifica sus propiedades y el valor obtenido, aunque se acerque a una
sentencia ideal o modelo teérico propuesto por el estudio (Mufioz Rosas, 2014).

La sentencia de calidad de rango mediano se caracteriza por una calificacién

asignada a la sentencia analizada con propiedades intermedias, cuyo valor se sitda entre un
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minimo y un méximo preestablecido para una sentencia ideal o modelo tedrico propuesto
por el estudio (Mufoz Rosas, 2014).

En el caso de una sentencia de calidad de rango baja, la calificacién asignada a la
sentencia analizada no intensifica sus propiedades y el valor obtenido, a pesar de su
aproximacion a una sentencia ideal o modelo tedrico propuesto por el estudio (Mufioz Rosas,
2014).

Por dltimo, una sentencia de calidad de rango muy baja implica asignar una
calificacion a la sentencia analizada que intensifica sus propiedades y el valor obtenido,
debido a su tendencia a alejarse de una sentencia ideal o modelo tedrico propuesto por el
estudio (Muifioz Rosas, 2014).

Los administrados, se refiere a todas las personas naturales o juridicas titulares de
situaciones juridicas pasivas y activas con las Administraciones publicas. Se distingue entre
administrados simples, que mantienen una relacién de sujeciéon general con las
Administraciones publicas, y administrados cualificados, que mantienen una relacién de
sujecion especial debido a vinculos mas intensos. (Enciclopedia juridica , 2021)

Notificacion, la notificacion de las decisiones legales es esencial para garantizar el
derecho fundamental a un proceso justo. Su relevancia reside en su conexién directa con el
derecho a ser escuchado y refutar, ya que brinda a las partes la posibilidad de enterarse de lo
resuelto y responder a través de acciones legales pertinentes. (Salas Millones, 2016)

Proceso administrativo describe el flujo continuo e interrelacionado de actividades
de planeacion, organizacion, direccidn y control, desarrolladas para alcanzar un objetivo
comun. Este proceso implica aprovechar los recursos humanos, técnicos, materiales y otros
con los que cuenta la organizacion para hacerla efectiva. Se trata de un conjunto de pasos
que se siguen para resolver problemas de administracion, respetando metas, estrategias y
politicas de la empresa, y estableciendo objetivos claros para un desarrollo fluido del
proceso. (Economiapedia.com, 2021)

Resolucion se define como un documento emitido por una autoridad con facultades
para dar a conocer un fallo de caricter obligatorio. Las resoluciones son decisiones no
normativas por parte de autoridades politicas, administrativas o judiciales, que resuelven
conflictos o dan pautas a seguir en una materia especifica. Puede tratarse también de una
resolucion judicial, como una sentencia que pone fin a un conflicto entre dos o mds partes

que han llevado su caso a juicio (Economiapedia.com, 2021).
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2.3. Hipétesis
2.3.1. Hipétesis general

La calidad de las sentencias de primera y segunda instancia recaido en el expediente
N° 00335-2020-0-0501-JR-CI-01, Distrito Judicial Huamanga-Ayacucho, 2024, sobre
Nulidad de Resoluciéon Administrativa, obtuvieron el -calificativo de rango alta
respectivamente, de acuerdo con los procedimientos, pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, establecidos en la presente investigacion.

2.3.2. Hipotesis especificos

a)  La calidad de las sentencias de primera instancia recaido en el expediente N° 00335-
2020-0-0501-JR-CI-01, Distrito Judicial Huamanga-Ayacucho, 2024, sobre Nulidad
de Resolucién Administrativa, obtuvo el calificativo de rango alta, de acuerdo con los
procedimientos, pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, establecidos
en la presente investigacion.

b)  La calidad de las sentencias de segunda instancia recaido en el expediente N° 00335-
2020-0-0501-JR-CI-01, Distrito Judicial Huamanga-Ayacucho, 2024, sobre Nulidad
de Resolucion Administrativa, obtuvo el calificativo de rango alta, de acuerdo con los

procedimientos, pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, establecidos

en la presente investigacion.




IIL. METODOLOGIA

3.1. Nivel, Tipo y Diseiio de la investigacion
3.1.1. Nivel de investigacion.
El nivel de la investigacion fue exploratoria y descriptiva.

Nivel exploratorio se refiere a una investigacion de baja profundidad, donde el
investigador se familiariza con el problema. Este nivel implica observacién detallada de la
realidad, indagacién en documentos y datos estadisticos para un andlisis detallado del
problema (Muifioz Rocha, 2016, p. 88).

En el estudio exploratorio, se evidencié en varios aspectos, como la revisién de
antecedentes que no resultd sencilla. Se encontraron trabajos interpretativos sobre
resoluciones judiciales, pero abordando variables diferentes, como la identificacion de la sana
critica, valoracion de pruebas, motivacion, entre otras. Sin embargo, respecto a la calidad,
utilizando procedimientos similares, no se encontraron resultados.

Ademas de lo expuesto, los resultados obtenidos son debatibles, ya que las decisiones
judiciales involucran la aplicacion de elementos complejos, como el principio de equidad y
justicia, cuya materializaciéon depende del contexto especifico. No es posible generalizar sin

dejar constancia expresa de esta particularidad.

En cuanto al nivel descriptivo, este tipo de investigacién se centra en describir,
registrar, analizar e interpretar la situacion del problema o tema de estudio. El investigador
debe disefiar una estrategia de investigacion para medir el tema en estudio, similar a tomar
una fotografia del problema y comenzar a describir sus caracteristicas o cualidades. (Mufioz
Rocha, 2016) Por ejemplo, se puede utilizar el nivel descriptivo para detallar hébitos o las
caracteristicas de una poblacién animal. Asimismo, se puede aplicar para describir mediante
datos el comportamiento de una poblacién humana, incluyendo sus costumbres, ritos, mitos,
tradiciones, entre otros. (p. 88)

El nivel descriptivo del estudio se refleja en diversas etapas del trabajo. En primer
lugar, en la seleccién de la unidad de andlisis, que en este caso es el expediente judicial. El
proceso judicial contenido en €l cumple con las condiciones preestablecidas para facilitar la
investigacion. En segundo lugar, en la recolecciéon y andlisis de datos establecidos en el
instrumento. Este enfoque estd dirigido a descubrir un conjunto de caracteristicas o

propiedades que debe poseer el contenido de la sentencia. Estas caracteristicas o criterios
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incluyen puntos de coincidencia o aproximacion presentes en fuentes normativas,

doctrinarias y jurisprudenciales cuando se refieren a la sentencia.

3.1.2. Tipo de investigacion.

La investigacion fue de indole aplicada, ya que fue dirigida hacia la resolucién de
problemas especificos, el de determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia en un expediente judicial.

El enfoque de la investigacion fue de cardcter mixto (cuantitativa — cualitativa)

Cuantitativa. Es donde el investigador puede examinar los datos de manera numérica
haciendo uso de la estadistica para medir los fendmenos sociales, como los de las ciencias
naturales, aplicando la técnica de las encuestas de percepcion o de seguimiento de eventos
sujetos a porcentajes de efectividad para dar por comprobado algo. En esta investigacion
cuantitativa se formula hipétesis la cual tiene que ser comprobado mediante la utilizacion del
método hipotético deductivo. (Mufioz Rocha, 2016).

La recopilacion de datos estadisticos puede ser realizada mediante instrumentos
disefiados por el propio investigador, pero esta tarea resulta costosa, tanto en términos
econdémicos como en el trabajo invertido. Por lo tanto, se recurre con frecuencia a fuentes
estadisticas elaboradas por diversas instituciones, como el INEGI, que proporcionan censos
de poblaciéon y vivienda, censos comerciales, indicadores de pobreza e indicadores
econdmicos.

En cuanto a la investigaciéon cualitativa, segiin Mufioz Rocha (2016), se basa en
hechos documentados, andlisis de fuentes bibliograficas o hemerogréficas, y observaciones
sobre hechos o costumbres. Interpreta estos elementos y emite conclusiones argumentadas.
(p-87)

El enfoque cualitativo en el estudio se refleja en la recoleccion de datos, que implica
el andlisis para identificar los indicadores de la variable en el objeto de estudio (sentencia).
Este objeto es un fendmeno resultado del accionar humano en el proceso judicial, donde el
Juez decide sobre un conflicto de intereses publico o privado.

La extraccion de datos implicé interpretar el contenido de la sentencia para alcanzar
los resultados. Esto se evidenci6 en acciones sistemadticas, como sumergirse en el contexto
del proceso judicial revisando exhaustivamente el expediente y luego sumergirse en el
contexto especifico de la sentencia para recoger datos.

El enfoque mixto del estudio se evidencid en el momento en que se llevan a cabo
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simultdneamente las actividades de recoleccion y anélisis de datos, junto con el uso intensivo
de bases tedricas procesales y sustantivas. Estas bases tedricas se vincularon al proceso y al
asunto judicializado para asegurar la interpretaciéon y comprension del contenido de las
sentencias, identificando indicadores de calidad.

3.1.3. Diseio de la investigacion

El disefio fue no experimental, retrospectiva y con enfoque transversal.

No experimental. “El estudio del fenémeno es conforme se manifestd en su contexto
natural; en consecuencia, los datos reflejan la evolucién natural de los eventos, ajeno a la
voluntad del investigador” (Herndndez, Ferndndez y Baptista, 2014).

Retrospectiva. “La planificacién y recoleccién de datos comprende un fenémeno
ocurrido en el pasado” (Herndndez, Ferndndez y Baptista, 2014).

Transversal. “La recoleccion de datos para determinar la variable, proviene de un
fenémeno cuya version corresponde a un momento especifico del desarrollo del tiempo™

(Supo, 2012).

En este estudio, las caracteristicas mencionadas se presentan de la siguiente manera:
la variable no fue manipulada; al contrario, las técnicas de observacion y andlisis de contenido
se aplicaron al fendmeno (sentencia) en su estado normal, es decir, tal como se manifestd
Unica vez en un tiempo pasado y quedé documentado en el mismo contenido o texto sin
cambios.

De manera diferente, la caracteristica no experimental se refleja en la recoleccion de
datos sobre la variable, calidad de las sentencias. La recopilacion se realizé en una version
original, real y completa sin alterar su esencia, salvo en los datos de los sujetos mencionados
a quienes se les asignd un cédigo de identificacidon para preservar y proteger su identidad.
Ademas, su perfil retrospectivo se evidencia en el propio objeto de estudio (sentencias) al ser
productos pertenecientes a un tiempo pasado. El acceso al expediente que las contiene solo
es posible cuando desaparece el principio de reserva del proceso judicial; antes de eso, un
tercero ajeno al proceso judicial no puede revisarlo. Finalmente, su aspecto transversal se
destaca en la recoleccion de datos, ya que se extrajeron de un elemento documental donde

quedo registrado el objeto de estudio (sentencias), manteniendo su estado unico conforme

ocurri6 por unica vez en un determinado transcurso del tiempo (lugar y fecha de elaboracién).




3.2. Poblacion y muestra — Unidad de Analisis

3.2.1. Poblacién: La poblacion se refiere al conjunto total de individuos, objetos o medidas
que comparten caracteristicas comunes observables en un lugar y momento especificos. En
el contexto de una investigacion, se selecciona una poblacién de interés, considerando
caracteristicas esenciales. (Herndandez, Fernandez y Baptista, 2014, p. 85).
3.2.2. Muestra: La muestra, por otro lado, constituye un subconjunto representativo de la
poblacién que se estudiard. Para determinar la cantidad de componentes de la muestra, se
pueden emplear diversos procedimientos como férmulas y ldgica, entre otros, que se
abordaran mas adelante. (Herndndez, Ferndndez y Baptista, 2014, p. 91)
3.2.3. Unidad de Andlisis: En cuanto a las unidades de andlisis, estas pueden ser
seleccionadas mediante procedimientos probabilisticos o0 no probabilisticos. En este estudio,
se optd por el procedimiento no probabilistico, que prescinde de la ley del azar y el cdlculo
de probabilidades. El muestreo no probabilistico adopta diversas formas, como el muestreo
por juicio o criterio del investigador, el muestreo por cuota y el muestreo accidental. Arista,
1984 citado por (Naupas, Mejfa, Novoa y Villagomez, 2013, p. 211).

En este trabajo, la eleccion se realizé6 mediante muestreo no probabilistico; es decir
a criterio del investigador (acorde a la linea de investigacion). Que, segtin (Casal y Mateu,
2003) “se denomina muestreo no probabilistico, llamado técnica por conveniencia; porque,
es el mismo investigador quien establece las condiciones para seleccionar la unidad de

analisis™.

En la presente investigacion, la muestra consiste en un expediente judicial,
seleccionado conforme a los criterios definidos por la linea de investigacion de ULADECH
Catolica (2022). Este expediente, considerado como recurso o base documental, facilita el
desarrollo de la investigacion. Los criterios relevantes para su seleccion incluyen la presencia
de un proceso contencioso con controversia, interaccion de ambas partes sin rebeldia,
conclusion mediante sentencia y participacion de dos 6rganos jurisdiccionales en primera y
segunda instancia para evidenciar la pluralidad de instancias. Ademads, se consideré que
perteneciera al Distrito Judicial correspondiente para asegurar la contextualizacién y
descripcion de la realidad problemaética.

Dentro del proceso judicial seleccionado, se identificé el objeto de estudio, que

consiste en las dos sentencias de primera y segunda instancia. En este trabajo, los datos que

identifican a la unidad de andlisis corresponden al expediente judicial N° 00335-2020-0-
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0501-JR-CI-01 del Distrito Judicial Huamanga-Ayacucho, 2024, relacionado con el caso de
Nulidad de Resolucion Administrativa.

La evidencia empirica del objeto de estudio se encuentra en las sentencias adjuntas
como anexo 2. Cabe destacar que el contenido de las sentencias no ha sido alterado
esencialmente, y los Unicos datos modificados son aquellos que identifican a los sujetos
mencionados en el texto. A estos sujetos se les asign6 un cédigo (por ejemplo, A, B, C) para
preservar su identidad y respetar los principios de reserva y protecciéon a la intimidad,

aplicando estas medidas por consideraciones éticas y respeto a la dignidad.

3.3. Variables. Definicion y Operacionalizacion
3.3.1 Variables
La investigacion que se llevo a cabo se caracteriza por tener una Unica variable, lo que se
conoce como univariado. Esta variable es la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia en el &mbito judicial.
3.3.2 Definicion de variables
Respecto a la variable, en opinién de (Centty, 2006)
“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho o
fendmeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un Objeto de
Investigacion o anélisis), con la finalidad de poder ser analizados y cuantificados, las
variables son un Recurso Metodoldgico, que el investigador utiliza para separar o
aislar los partes del todo y tener la comodidad para poder manejarlas e
implementarlas de manera adecuada”. (p. 64)
Las variables se clasifican en: Univariada, bivariada y multivariadas o factoriales.
Las investigaciones univariadas se centran en una unica variable, como suele ser el
caso de estudios descriptivos donde no se distingue entre variables independientes y
dependientes, sino que se trabaja con una sola variable que puede actuar como independiente
o dependiente. Por otro lado, las investigaciones bivariadas involucran dos variables
distintas: una independiente y otra dependiente, explorando relaciones de causa y efecto o
de correlacion entre ambas. En las investigaciones multivariadas o factoriales, el efecto o
resultado, que es la variable dependiente, surge de la interaccién de dos o mds variables
independientes. Este enfoque es comiin en las ciencias sociales, donde el resultado o variable
dependiente es influenciado por multiples variables independientes (causas y factores).

(Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez, 2013, p. 102).
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Esta investigacion centra la variable: calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia. La calidad se define como un conjunto de propiedades y caracteristicas de un
producto o servicio que determinan su capacidad para satisfacer las necesidades especificas.
(Instituto Alemdan para la Normalizaciéon, DIN 55 350-11, 1979. En: ISO 9001 calidad.
Sistemas de Gestion de Calidad segtin ISO 9000.)

En el 4mbito judicial, una sentencia de calidad se caracteriza por poseer una serie de
caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan su contenido. En esta
investigacion, los criterios (también llamados indicadores o pardmetros) se extrajeron de
fuentes normativas, doctrinarias y jurisprudenciales mediante un instrumento de recoleccién
de datos denominado "lista de cotejo".

Respecto a los indicadores de la variable, (Centty, 2006) expone:

“Son unidades empiricas de andlisis més elementales por cuanto se deducen de las

variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero empiricamente

y después como reflexion tedrica; los indicadores facilitan la recoleccion de

informacion, pero también demuestran la objetividad y veracidad de la informacién

obtenida, de tal manera significan el eslabon principal entre las hipoétesis, sus

variables y su demostracion”. (p. 66)

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagomez, 2013, refieren: “los indicadores
son manifestaciones visibles u observables del fendmeno” (p. 162).

Los indicadores son aspectos reconocibles en el contenido de las sentencias,
especialmente exigencias o condiciones establecidas en la Ley y La Constitucion. Estos
aspectos son puntos especificos en los cuales las fuentes normativas, doctrinarias y
jurisprudenciales consultadas coinciden o presentan una estrecha aproximacion.

Cada subdimension de la variable cuenta con cinco indicadores, simplificando asf la
aplicacion de la metodologia disefiada para este estudio. Ademds, esta condicion contribuy6
a establecer cinco niveles o rangos de calidad previstos: muy alta, alta, mediana, baja y muy
baja (ver anexo 5).

En términos conceptuales, la calidad de rango muy alto equivale a calidad total, es
decir, cuando se cumplen todos los indicadores establecidos. Este nivel de calidad total sirve

como referencia para definir los demés niveles, y las definiciones especificas se encuentran

establecidas en el marco conceptual. (Muifioz Rosas, 2014)




3.3.3 Operacionalizacion de variables

La matriz de operacionalizacion de variables es una herramienta que representa el
proceso de operacionalizacion en un formato de tabla con cuatro columnas. En esta matriz,
se observa como las variables tedricas o constructos se convierten en dimensiones, y estas a
su vez se desglosan en indicadores e indices. (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez, 2013, p.
191).

La definicién y operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 3.

3.4. Técnicas e instrumento de recoleccion de informacion
3.4.1. Técnicas:

Para la recopilacion de datos, se emplearon las técnicas de observacion, que actian
como el punto de partida para adquirir conocimiento mediante una contemplacién detenida
y sistemadtica, y el andlisis de contenido, que inicia a partir de la lectura y requiere una
comprensién total y exhaustiva para ser considerado cientifico. (Naupas, Mejia, Novoa y
Villagémez, 2013)

Ambas técnicas se aplicaron en diversas etapas del desarrollo del estudio, incluyendo
la identificaciéon y descripcién de la problemadtica, la deteccion del problema de
investigacion, el reconocimiento del perfil de los procesos en los expedientes judiciales, la
interpretacion del contenido de las sentencias y la recolecciéon de datos dentro de las

sentencias, asi como en el analisis de los resultados.
3.4.2. Instrumentos:

En cuanto al instrumento utilizado para la recoleccién de datos, se trat6 de una
herramienta denominada "lista de cotejo", en la cual se registraron los descubrimientos de
los indicadores de la variable bajo investigacion. Esta lista de cotejo, estructurada de manera
dicotémica (aceptando solo dos opciones: si 0 no; logrado o no logrado; presente o ausente,
entre otras), se caracterizé por ser un medio que validé la presencia o ausencia de ciertos
rasgos, conductas o secuencias de acciones. (SENCE — Ministerio del Trabajo y Prevision
Social (2do y 4to parrafo). Instrumentos de evaluacion.).

En esta investigacion, se empled un instrumento especifico denominado "lista de
cotejo" (ver anexo 4), disefiado tras una revision exhaustiva de la literatura y validado a
través de un juicio de expertos. (Valderrama Mendoza, 2013). Esta validacién consistié en

una revision critica del contenido y la forma del instrumento realizada por profesionales
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expertos en el tema. El instrumento presentd los indicadores de la variable, es decir, los
criterios o items a recopilar en el texto de las sentencias. Estos indicadores representan
pardmetros de calidad predefinidos en la linea de investigacion, disefiados para su aplicacién
a nivel de pregrado.

La denominacién "pardmetros" se utiliza debido a que son elementos o datos desde
los cuales se examinan las sentencias. Estos constituyen aspectos especificos en los cuales
existen coincidencias o una estrecha aproximacién en fuentes normativas, doctrinarias y

jurisprudenciales respectivamente, cuando se refieren a la sentencia.

3.5. Método de analisis de datos

El disefio establecido para esta linea de investigacion comenzd con la presentacion
de pautas para la recoleccion de datos, basadas en la estructura de las sentencias y los
objetivos especificos trazados para la investigacién. Su implementacién implica el uso de
técnicas de observacion y anélisis de contenido, asi como el empleo del instrumento de lista
de cotejo. Ademds, se utilizardn bases tedricas para garantizar la precision en la
identificacion de los datos buscados en el texto de las sentencias.

Es importante destacar que las actividades de recoleccion y anélisis se llevaron a cabo
de manera simultdnea, y se ejecutaron por etapas o fases, tal como sostienen diversos
estudios en la materia (Lenise, 2008).

3.5.1. De la recoleccion de datos

En relacion con la recopilacion de datos, se proporciona una descripcion detallada de
los procedimientos, la organizacion, la evaluacion de datos y la determinacion de la variable
en el anexo 5, titulado "Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de los datos
y determinacion de la variable".

3.5.2. Del plan de analisis de datos

Respecto al plan de andlisis de datos, se dividi6 en tres etapas.

3.5.2.1. La primera etapa del proceso de investigacion se caracterizd por ser una
actividad abierta y exploratoria. Esta fase consistio en una aproximacion gradual y reflexiva
al fenémeno estudiado, guiada por los objetivos de la investigacion. Cada paso de revision
y comprension se considerd un logro, obtenido mediante la observacion y el andlisis. Durante

esta fase inicial, se establecié el contacto inicial con la recoleccion de datos, sentando asi las

bases para las etapas posteriores del estudio.




3.5.2.2. La segunda etapa del proceso de investigacion se caracterizé por ser una
actividad mas sistemadtica que la anterior. En términos técnicos de recoleccién de datos, esta
fase estd igualmente orientada por los objetivos de la investigacién y una revision constante
de la literatura pertinente. Esta revision permanente facilité la identificacion e interpretacion
de los datos recopilados. En esta etapa, se aplicaron métodos y técnicas especificas para
recolectar datos de manera mds estructurada y organizada, lo que permitié un andlisis méas
detallado y profundo del fenémeno estudiado.

3.5.2.3. La tercera etapa del proceso de investigacion continud siendo una
actividad, pero de naturaleza més consistente. Se trata de un andlisis sistematico que implicé
un enfoque observacional y analitico, con un nivel de profundidad mayor que en las etapas
anteriores. Esta fase estuvo orientada por los objetivos de la investigacion y se caracterizo
por una estrecha articulacion entre los datos recopilados y la revision de la literatura
pertinente.

Estas actividades se evidenciaron cuando la investigadora aplicé la observacion y el
andlisis al objeto de estudio, es decir, las sentencias. En la primera revision, la intencidn era
mas exploratoria que recopilatoria, centrdndose en reconocer y explorar el contenido
respaldado por las bases tedricas de la revision de la literatura.

Posteriormente, con un mayor dominio de las bases tedricas, la investigadora
implementé la técnica de observacion y andlisis de contenido, comenzando la recopilacién
de datos a través de la lista de cotejo. Esta actividad fue revisada en varias ocasiones y
culminé con una fase mds exigente, observacional, sistemadtica y analitica, respaldada por el
dominio de la revision de la literatura. Luego, los resultados se derivaron del ordenamiento
de los datos, identificando los indicadores de calidad en el texto de las sentencias segin la
descripcion detallada en el anexo 6.

3.5.3. Matriz de consistencia logica

En opinién de (Naupas, Mejia, & Novoa, 2013): La matriz de consistencia es una
herramienta que resume de manera panordmica los cinco elementos fundamentales de un
proyecto de investigacién: el problema, los objetivos, las hipoétesis, las variables e
indicadores, y la metodologia. Se presenta en forma de tabla horizontal con cinco columnas
que organizan y relacionan estos elementos de manera clara y coherente (p. 402).

En el presente trabajo, la matriz de consistencia es fundamental, ya que presenta el

problema de investigacidn, el objetivo de investigacion y las hipétesis, tanto la general como
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las especificas, respectivamente. LLa matriz de consistencia de esta investigacion se encuentra

adjunta en el anexo 1.

3.6. Aspectos éticos

La elaboracion del andlisis critico del objeto de estudio en este trabajo se ha regido
por lineamientos éticos bésicos que incluyen la objetividad, la honestidad, el respeto de los
derechos de terceros y las relaciones de igualdad. (Universidad de Celaya., 2011). Se han
asumido compromisos éticos tanto antes, durante como después del proceso de
investigacion, con el propésito de salvaguardar el principio de reserva, el respeto a la
dignidad humana y el derecho a la intimidad. (Abad y Morales, 2005, pp.81-116)

En el presente estudio, los principios éticos se reflejan en el documento denominado
"Declaracion de compromiso €tico y no plagio”, donde la investigadora se compromete a no
difundir hechos e identidades relacionados con la unidad de analisis. Asimismo, los
principios éticos del Art. 5: a) Respeto y proteccion de los derechos de los participantes:
Salvaguardar su dignidad, privacidad y diversidad cultural. b) Cuidado del medio ambiente:
Respetar el entorno natural, proteger las especies y preservar la biodiversidad. c)
Participacion voluntaria y libre: Informar a los participantes sobre los propdsitos y objetivos
de la investigacién para que puedan dar su consentimiento de manera libre y clara. d)
Beneficencia y no maleficencia: Asegurar el bienestar de los participantes aplicando los
principios de no causar dafio, minimizar posibles efectos adversos y maximizar los
beneficios de la investigacion. e) Integridad y honestidad: Fomentar la objetividad,
imparcialidad y transparencia en la difusién responsable de los resultados de la
investigacion. f) Justicia: Realizar juicios razonables y equilibrados, tomar precauciones
para limitar sesgos y garantizar un trato equitativo a todos los participantes, segun sefiala en
el Reglamento de Integridad Cientifica en la Investigacion Version 001 Actualizado por
Consejo Universitario con Resolucion N° 0277-2024-CU-ULADECH Catdlica, de fecha 14
de marzo del 2024, (Consejo Universitario, 2024, p.5) se incluye en anexo 7. Ademds,

durante todo el trabajo de investigacion, no se revelan los datos de identidad de las personas

naturales y juridicas que participaron en el proceso judicial.




IV.RESULTADOS

Cuadro 1

Calificacion de las dimensiones y subdimensiones de la Sentencia de Primera Instancia

Calificacion de las sub Determinacién de la variable: calidad de la sentencia
dimensiones Calificacion
Va.riabl§ en Dimension Sub dimensiones = % g 4 8 > . de lgs z s % g o s >
estudio S 3 A é) = < S s dimensiones s 8 o ﬁ = = S s
1 2 3 4 5 [1-8] | [9-16] [17 -24] [25-32] | [33-40]
Introduccion X [9 -10] Muy alta
X [7 - 8] Alta
E Parte Postura de las 8 [5 - 6] Mediana
% expositiva partes [3 - 4] Baja
E [1-2] Muy baja
'5 2 4 |6 8 10 [17 -20] Muy alta
Q
g Parte hMeggzscién de los X 16 [13-16] Alta
5 considerativa -
2 X [9-12] Mediana
g Motivacién  del [5-8] Baja 32
2 derecho [1- 4] Muy baja
3 1 2 13 4 5
f Parte  resolutiva [9 -10] Muy alta
2 X 8 [7 - 8] Alta
g Aplicacién del i
= principio de [5 - 6] Mediana
S congruencia
Descripcion de la X [3 - 4] Baja
decision [1 -2] Muy baja

Fuente: Cuadro elaborado por la investigadora

Nota: Informacién extraida del Expediente N° 00335-2020-0-0501-JR-CI-01, Distrito Judicial Huamanga-Ayacucho, 2024.

Descripcion: El cuadro 1, revela que la calidad de la sentencia de Primera instancia sobre nulidad de resolucién administrativa, segin los pardmetros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales, pertinentes, en el Expediente N° 00335-2020-0-0501-JR-CI-01, Distrito Judicial Huamanga-Ayacucho, 2024, fue de rango: alta. Se derivé de la calidad
de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: alta, alta y alta, respectivamente.
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Tabla 1

Calificacion de las dimensiones y subdimensiones de la Sentencia de Primera Instancia

Muy baja Baja Mediana Alta Muy alta
Variable Dimension . Sul.) v ba) ! y
dimensiones
4
Introduccién
3 Parte
S expositiva 4
@ Postura de las
£ partes
©
()
£ o 6
S Motivacién de
o los hechos
© Parte
3 considerativa 10
S Motivacién del
c derecho
[}
N
g Aplicacion  del 4
s principio de
je. Parte congruencia
S resolutiva o 4
Descripcion de
la decisién

Fuente: La tabla ha sido elaborada por la investigadora




Calificacion de las sub dimensiones de la Sentencia de e e . .
ori I ) Calificacion de las dimensiones de
rimera Instancia . . .
la Sentencia de Primera Instancia
12 18
10 16
16
14
8
12
6 W Muy alta
Alta 10
N Medi 8
6 ediana ; ;
2 4 4 4 4 B Baja 6
H Muy baj
0 uy baja .
Introduccién Postura de  Motivacion Motivacion | Aplicacion Descripcion
las partes delos  del derecho del principio dela 2
hechos de decision
congruencia 0
Parte Parte Parte
Parte expositiva Parte considerativa Parte resolutiva expositiva considerativa resolutiva

Figura 2. Gréfico de barras, calificacion a la Sentencia de Primera Instancia con énfasis a la parte expositiva, considerativa y resolutiva.
Fuente: Elaborado por la investigadora

Descripcion: De la calificacidn realizada, revela que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre nulidad de resolucién administrativa,
seglin los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, fue de rango: alta. Se derivé de la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva que fueron: alta, altay alta, respectivamente.




Cuadro 2

Calificacion de las dimensiones y sub dimensiones de la Sentencia de segunda instancia.

Calificacion de las sub Determinacion de la variable: calidad de la sentencia
dimensiones
Variable en S < > [ < B - >
estudio 2:§ E g g i E% §§ g é g i 5'%
Dimension Sub dimensiones Calificacion
1
Ll2 3] 4|5 gl [1-8] | [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
Introduccién X [9 -10] Muy alta
X [7 - 8] Alta

,g Parte Postura de las 7 [5 - 6] Mediana
= expositiva partes [3 - 4] Baja
@ [1-2] Muy baja
é 2 416 8 10 [17 -20] Muy alta
§° Parte Motivacién de los X 18 [13-16] Alta
s considerativa hechos
3 X [9- 12] Mediana 32
~§ Motivacién  del (5 -8] Baja
fl_é derecho [1- 4] Muy baja
9 1 2 13 4 5
= Parte resolutiva [9 -10] Muy alta
S X 7 (7 - 8] Alta
2 Aplicacién  del :
% principio de [5 - 6] Mediana
O congruencia

Descripcion de la X [3 - 4] Baja

decision [1 -2] Muy baja

Fuente: Cuadro elaborado por la investigadora

Nota: Informacién extraida del Expediente N° 00335-2020-0-0501-JR-CI-01, Distrito Judicial Huamanga-Ayacucho, 2024.

Descripcion: El cuadro 2, revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre nulidad de resolucién administrativa, seglin los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el Expediente N° 00335-2020-0-0501-JR-CI-01, Distrito Judicial Huamanga-Ayacucho, 2024, fue de rango: alta. Se
derivé de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: alta, muy alta y alta, respectivamente.
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Tabla 2

Calificacion de las dimensiones y subdimensiones de la Sentencia de Segunda Instancia

Sub Muy baja Baja Mediana  Alta  Muy alta

Variable Dimension . .
dimensiones

Introduccién

©
© Parte
C oy
fu expositiva 4
) Postura de las
‘o partes
©
C
=] 8
D Motivacion  de
% los hechos
o) Parte
8 considerativa o 10
e Motivacion del
(0]
= derecho
()
w . 4
2 Aplicacion  del
5 principio _ de
o Parte congruencia
S resolutiva o 3
Descripcion de
la decisién

Fuente: La tabla ha sido elaborada por la investigadora




Calificacion de las subdimensiones de la Sentencia de Calificacion de las dimensiones de la
Segunda Instancia Sentencia de Segunda Instancia
12 20
18
18
10
16
8
14
6 B Muy alta 12
Alta
4 8 10
B Mediana
. 8 7 7
2 4 4 M Baja
W Muy baja 6
0
Introduccion Postura de Motivacién Motivacion | Aplicacion Descripcidn B
las partes de los del derecho del principio dela )
hechos de decision
congruencia 0
Parte expositiva Parte considerativa Parte resolutiva Parte expositiva Parte considerativa Parte resolutiva

Figura 3. Grifico de barras, calificacion a la Sentencia de Segunda Instancia con énfasis a la parte expositiva, considerativa y resolutiva.

Fuente: Elaborado por la investigadora

Descripcion: De la calificacion realizada, revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre nulidad de resolucién administrativa,
seglin los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, fue de rango: alta. Se derivé de la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva que fueron: alta, muy alta y alta, respectivamente.




V. DISCUSION

Segtn el objetivo general el de determinar la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia sobre nulidad de resolucion administrativa, en el expediente N° 00335-
2020-0-0501-JR-CI-01, Distrito Judicial Huamanga-Ayacucho, 2024, los resultados de la
investigacion sefialaron que la calidad fueron de rango alta, de acuerdo a los pardmetros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en la presente
investigacion segun lo sefialado en los cuadros 1y 2, respectivamente.

Asimismo, para analizar este hallazgo se tomé en consideracién los objetivos
especificos, de los cuales se obtuvo los siguientes resultados:

a) En la sentencia de primera instancia, fue de rango alta, encontrdndose dentro del nivel
de calidad de 25 - 32, tuvo un valor de 32, como resultados de las sub dimensiones de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva fue de rango alta respectivamente.

Para lo cual, en la parte expositiva, el resultado de calificacion fue alta, porque ha
cumplido en parte con los indicadores establecidos, como la identificacion de las partes,
individualiza, nimero de expediente, nimero de la resolucion, asimismo, indicaba el lugar
y fecha de la sentencia, del mismo modo, individualiza a las partes y la redaccién fue clara;
en la postura de las partes, estd descrito las pretensiones planteadas por el demandante, y
los argumentos formulados por la parte demandada, evidencia los fundamentos facticos
expuestos por las partes, y evidencia claridad en el contenido. Sin embargo, no cumple con
evidenciar los aspectos del proceso, ni sefiala los puntos controvertidos; cuyos datos al ser
comparados en el hallazgo realizado por el tesista Sulca Garcia, (2018) en su tesis “Calidad
de Sentencias de Primera y Segunda Instancia Sobre Nulidad de Resolucion de Acto
Administrativo, en el Expediente N° 00518-2011-0-0501-JR-CA-01, del Distrito Judicial
de Ayacucho”, quien determind que la introduccion y la postura de las partes fueron de
rango muy alto y alto respectivamente debido a que los pardmetros previstos en la
introducciéon como el encabezamiento, asunto, individualizacién de las partes, aspectos
procesales y la claridad, fueron valorados en 5, mientras en la postura de las partes, fueron
hallados 4 pardmetros de los 5 que habian sido previstos, sefialando que el pardmetro de
evidencia congruencia con los fundamentos facticos de las partes no fueron encontrados;
tales resultados guarda relacion con lo sefialado por Rioja Bermidez (2017), quien

menciona que la parte expositiva, constituye la introduccion de la misma, resume las

pretensiones del demandante y del demandado, asi como las incidencias clave del proceso,
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como el saneamiento, la conciliacién, la determinacién de puntos controvertidos, el
saneamiento probatorio y, si se llevo a cabo, un breve resumen de la audiencia de pruebas.
Es asi que, el Juez al emitir la sentencia, hace referencia sobre los puntos controvertidos,
en el resumen cronoldgico de los hechos, la misma que fue detallada en la parte expositiva.

Asimismo, en la parte considerativa, se ha calificado con el rango de mediana y
alta respectivamente, debido a que el juez ha evidenciado la motivacién de los hechos
mediante los medios probatorios a la cual ha aplicado su valoracién conjunta utilizando las
reglas de la sana critica, formando una conviccidén del hecho concreto. Asimismo, ha
fundamentado la motivacién de derecho, sefialando normas y jurisprudencias para realizar
el analisis sobre la nulidad de los actos materia de litis, evidenciando claridad en su
contenido; sin embargo no hace mencién sobre la seleccidon de los hechos probados e
improbados, ni la valoracion conjunta, solamente a valorado las pruebas presentadas por el
demandante; del mismo modo los hallazgos realizados por el tesista Sulca Garcia, (2018)
en su tesis “Calidad de Sentencias de Primera y Segunda Instancia Sobre Nulidad de
Resolucion de Acto Administrativo, en el Expediente N° 00518-2011-0-0501-JR-CA-01,
del Distrito Judicial de Ayacucho”, determind que la motivacion de los hechos y la
motivacién del derecho fueron de rango muy alto debido a que los pardmetros de los hechos
probados o improbados, las evidencias de la fiabilidad de las pruebas, las reglas de la sana
critica experiencia y claridad, fueron cumplidas. Asimismo, los pardmetros de la
motivacion del derecho como las razones de evidenciar las normas aplicadas y
seleccionadas de acuerdo a los hechos, a las pretensiones de las partes a las de interpretar
y aplicar dichas normas fueron orientadas a respetar los derechos fundamentales,
estableciendo conexién entre los hechos y normas que justificaron la decisién y fue clara;
la misma que guarda relacion con la doctrina que presenta Rioja Bermudez (2017) En esta
seccion, se presentan los fundamentos o razones que el juez adopta como base para su
decision. Aqui, el juez examina los hechos presentados y probados tanto por el demandante
como por el demandado, evaluando su relevancia en el proceso. Es importante sefialar que
no se encuentra en ninguna decision jurisdiccional en la que el juez detalla cada uno de los
medios probatorios admitidos y los analiza de forma independiente; mds bien, lleva a cabo
una evaluacién integral. Ademds, el juez hace referencia a las normas y/o articulos

pertinentes de la legislacion que son aplicables para resolver las pretensiones planteadas.

En algunos casos, se basa en la argumentacion juridica proporcionada, la cual le permite
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utilizarla como un elemento en su toma de decision.

El magistrado de primera instancia, ha considerado las jurisprudencia emitidas por
los drganos superiores de Justicia, la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica; asimismo, ha compartido el
criterio uniforme establecido por la Corte Suprema de Justicia en las Casaciones N° 435-
2008-Arequipa, N° 9887-2009-PUNO, N° 9890-2009-PUNO, N° 990-2014-Lambayeque, y
en la N° 6871-2013-Lambayeque y ha considerado la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el articulo 48° de la Ley del Profesorado, Ley N° 24029, modificada
por la Ley N° 25212, y el articulo 210° de su Reglamento, aprobado por DS N° 019-90-ED.
Por todo lo evidenciado en la presente investigacion cumple en parte con los pardmetros
establecidos por Ley.

Finalmente en la parte resolutiva, el resultado de calificacién fue de rango alta,
porque ha cumplido con 04 indicadores previstos como es, el pronunciamiento en la
resolucion de las pretensiones ejercitadas, no cumple con la aplicacion de las reglas
introducidas y sometidas a debate en primera instancia, si evidencia una relacion reciproca
con la parte considerativa y expositiva, ademds de la claridad en el contenido de la
resolucién. Por otro lado, en la descripcion de la decision se hallaron 04 pardmetros, el
pronunciamiento ha evidenciado mencién expresa y clara de lo que se decide y ordena,
Ademads, evidencia claridad en el contenido del lenguaje; evidencia a quien le corresponde
cumplir con la pretension reclamada; sin embargo, no hace mencién expresay clara de la
exoneracion del pago de costas y costos, por su parte el tesista Sulca Garcia, (2018) en su
tesis “Calidad de Sentencias de Primera y Segunda Instancia Sobre Nulidad de Resolucion
de Acto Administrativo, en el Expediente N° 00518-2011-0-0501-JR-CA-01, del Distrito
Judicial de Ayacucho”, los hallazgos en esta parte fueron de rango alta y muy alta, encontré
4 parametros en la aplicacion al principio de congruencia y 5 pardmetros en la aplicacion
a la descripcion de la decision. Segun lo sefiala Rioja Bermudez (2017), La sentencia, que
representa la conviccion alcanzada por el juez después de analizar lo actuado en el proceso,
se refleja en la decision donde se establece el derecho alegado por las partes. Se especifica,
en su caso, el plazo para cumplir con el mandato a menos que sea impugnado, lo que resulta
en la suspension de los efectos de la sentencia. Ademads, la sentencia puede incluir otras

decisiones accesorias por parte del juez, como el pronunciamiento sobre las costas y los

gastos que la parte vencida debe asumir. También se puede abordar el pago de multas y los
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intereses legales que puedan generarse en ciertas circunstancias.

En este andlisis, el magistrado declara fundada la demanda de nulidad y ordena la
emision de nueva resolucién administrativa, disponiendo las pretensiones solicitadas por el
demandante. Con referencia al pago de los costos y costas, el juez ha exonerado a las partes
del proceso, teniendo en cuenta el articulo 49° del texto Unico Ordenado de la Ley N°
27584 modificado por el Decreto Supremo N° 011-2019-JUS por ser un proceso
contencioso administrativo, y la parte demandada, por ser de administracion publica, se
encuentra exenta de este pago. En la decision tomada por el juez fue aplicada
adecuadamente el principio de congruencia, debido a que su veredicto se ajusta a la
pretension de la demanda, siendo armonioso entre lo peticionado y lo dictaminado,
garantizando de esta manera la tutela jurisdiccional efectiva y la descripcion lo ha realizado

con una lectura entendible sin uso de términos extremadamente técnicos ni juridicos.

b) La sentencia de segunda instancia, también obtuvo el rango de alta; debido a que las
partes: expositiva, considerativa y resolutiva tuvieron como resultado el nivel de alta, muy
alta y alta, respectivamente, obteniendo 32 puntos. Fue una sentencia que confirmé la de
primera instancia, apelada por la parte demandada.

En la parte expositiva, obtuvo un calificaciéon de mediana y alta respectivamente,
se observé con énfasis en la introduccion y la postura de las partes que evidencia el nimero
de la sala laboral, individualiza la sentencia de vista, menciona el numero de expediente,
nombra las partes, el nimero de resolucion, lugar y fecha, evidencia las posiciones de las
partes, describe el motivo de la impugnacién, pero no menciona a los jueces, tampoco
sefala los aspectos del proceso en forma detallada y no evidencia las pretensiones de la
parte contraria al impugnante, al ser comparados con los hallazgos del tesista Sulca Garcia,
(2018) en su tesis “Calidad de Sentencias de Primera y Segunda Instancia Sobre Nulidad
de Resolucién de Acto Administrativo, en el Expediente N° 00518-2011-0-0501-JR-CA-
01, del Distrito Judicial de Ayacucho” en la introduccion evidencia 5 de los pardmetros,
calificindolo como muy alta, sin embargo en la postura de las partes solamente ha
encontrado 1 de los 5 pardmetros previstos que fue la claridad, al no hallar los 4 parametros
el calificativo fue de rango muy bajo. Esta parte expositiva guarda relacién con la doctrina

de Rioja Bermudez (2017), quien sefiala que “solamente encontremos los principales actos

procesales realizados durante el desarrollo del proceso, mas no actos meramente
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incidentales que no influyen o tienen importancia en el mismo.”

Por lo que, en la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia se ha
evidenciado la individualizacién del expediente, de las partes del proceso, el objeto del
recurso impugnatorio, del mismo modo ha cumplido con sefialar las pretensiones y agravios
con un lenguaje entendible y claro.

En la parte considerativa, el calificativo fue de rango alta y muy alta
respectivamente, habiendo cumplido 04 pardmetros donde se determinaron en la motivacién
de los hechos, las razones que evidenciaron la fiabilidad y valoracion de las pruebas, las
razones que evidenciaron para la valoracién conjunta, la aplicacion de las reglas de la sana
critica, la experiencia de los Magistrados y la claridad; sin embargo, no ha evidenciado la
seleccion de hechos probados e improbados. En la motivacion del derecho, se ha cumplido
05 parametros, evidenciando las normas aplicadas a los hechos y las pretensiones, las
razones a interpretar dichas normas, el de respetar los derechos fundamentales y establecer
la conexién entre los hechos y las normas que justificaron la decisién con claridad. Por su
parte el tesista Sulca Garcia, (2018) en su tesis “Calidad de Sentencias de Primera y Segunda
Instancia Sobre Nulidad de Resolucion de Acto Administrativo, en el Expediente N° 00518-
2011-0-0501-JR-CA-01, del Distrito Judicial de Ayacucho” ha determinado un rango muy
alta en la motivacién de los hechos y muy alta en la motivacién del derecho, debido a que
han cumplido con los pardmetros establecidos, constatando con lo que sefiala en la doctrina,
Gozaina (1996) considera que la motivacion en la fundamentacion debe reflejar una
evaluacion imparcial de los hechos y una aplicacion precisa del derecho. En este proceso, es
suficiente llevar a cabo un andlisis integral de las argumentaciones y pruebas pertinentes, sin
la necesidad de detallar minuciosamente cada elemento evaluado. La clave radica en
seleccionar aquellos elementos que pueden tener un impacto mas efectivo en la formacién
de la conviccion judicial.

Referente a esta parte considerativa, se ha evaluado el objeto del recurso
impugnatorio de apelacién, donde los magistrados han considerado la pretensién de las
partes, para lo cual han tomado en cuenta normas y jurisprudencias judiciales, haciendo
mencion a la Constitucion Politica del Pert, recogiendo el principio de progresividad y no

regresividad de los derechos laborales, el Art. 11.1 del Pacto Internacional de Derechos

Econdémicos Sociales y Culturales; el articulo 26° de la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos y a la vez han considerado los Exp. N° 03477- 2007-PA/TC, Exp. N°
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0029-2004-Al/TC. Emitidos por el Tribunal Constitucional peruano y Casacion N° 6871-
2013-Lambayeque de la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la
Corte Suprema de Justicia de la Republica. Por otro lado, en cuanto al agravio sefialado por
la entidad demandada, han tomado en cuenta el Presupuesto del Sector Publico, y ante la
eventualidad que no contar con dicho presupuesto habilitado y/ o suficiente que permita el
pago inmediato de los devengados, sefialaron iniciar con el procedimiento del articulo 46°
del T.U.O. de la Ley N° 27584, aprobado por el Decreto Supremo N° 011-2019-JUS. Por
tales consideraciones se ha calificado en el rango de muy alta.

Finalmente, en la parte resolutiva, el rango fue de alta7 mediana respectivamente,
por cuanto ha cumplido con 04 pardmetros, entre ellas, aplicar el principio de congruencia,
con el pronunciamiento ha evidenciado la resolucion de las pretensiones formuladas en el
recurso de apelacion, aplicando las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas en debate y con claridad; pero no evidencia el pronunciamiento de todas las
pretensiones formuladas en el recurso de apelaciéon. Asimismo, la descripcion de la decision
ha cumplido 03 parametros de los 05 establecidos, evidenciando la mencion expresa y clara
de lo que decide y ordena; sin embargo, no ha pronunciado a quien le corresponde cumplir
con la pretension planteada ni el pago de costas y costos, confirmando la mencién expresa
de la sentencia de primera instancia con un lenguaje claro y entendible. De igual manera el
tesista Sulca Garcia, (2018) en su tesis “Calidad de Sentencias de Primera y Segunda
Instancia Sobre Nulidad de Resolucion de Acto Administrativo, en el Expediente N° 00518-
2011-0-0501-JR-CA-01, del Distrito Judicial de Ayacucho” ha evidenciado que la aplicacion
del principio de congruencia y la descripcion de la decisiéon fueron de rango muy alta
respectivamente, cumpliendo los 5 pardmetros sefialados que determinaron la calidad de la
sentencia de segunda instancia; asimismo, sefiala Rioja Bermudez (2017) “Las sentencias
tienen principios y/o requisitos que son de cardcter material y/o sustancial, las cuales segtin
las doctrinas son: congruencia, motivacion y exhaustividad”.

Esta parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia, uno de los vocales ha
estado en desacuerdo con el fallo formulado, siendo su voto revocar la sentencia y declarar
infundada la demanda. Sin embargo, la mayoria de los magistrados han resuelto las
pretensiones del apelante, fundamentando las motivaciones expuestas en los considerandos,

aplicando los principios sefialados en las Leyes, normas y jurisprudencias de una forma clara

y entendible, resolvieron infundado el recurso de apelacién y confirmaron la sentencia de
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primera instancia, declarando de esta manera fundada la demanda contenciosa

administrativo.




VI. CONCLUSIONES

Se concluy6 que la calidad de las sentencias de primera instancia y segunda instancia
sobre nulidad de resolucién administrativa, en el expediente N° 00335-2020-0-0501-JR-
CI-01, Distrito Judicial Huamanga-Ayacucho, 2024, fueron de rango alta y alta,
respectivamente, conforme a los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, aplicados en el presente estudio.

a) Referente a la sentencia de primera instancia, segtin lo indicado en el Cuadro 1 el
valor que se obtuvo fue la calidad de la sentencia en un rango alta, 32 siendo la escala de
(25-32). La determinaciéon fue en las dimensiones: partes expositiva, considerativa y
resolutiva, de la sentencia fueron de calidad alta, altay alta, respectivamente. (Cuadro 1)

En la parte expositiva, el rango de calidad fue alta, se derivd de las sub
dimensiones: introduccién y postura de las partes, que fueron de calidad alta, se cumplié
en parte con los pardmetros establecidos.

En la parte considerativa, el rango de calidad fue alta, se derivé de las sub
dimensiones: motivacion de los hechos y motivacién del derecho, de calidad mediana y
muy alta, las pruebas han sido elementos imprescindibles que sustentaron las pretensiones,
asimismo, las normas aplicadas y la interpretacion por el magistrado se ha fundamentado
aplicando la legitimidad y la legalidad, las mismas que ha justificado la decision tomada en
forma clara y precisa respetando los derechos fundamentales.

En la parte resolutiva, el rango de calidad fue alta, se derivé de las aplicaciones

del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, de calidad alta
respectivamente, el magistrado ha resuelto lo planteado en las pretensiones tomando en
cuenta las relaciones reciprocas con la parte expositiva y considerativa, realizando el
pronunciamiento con mencién expresa lo que decide y ordena, asi como la claridad de la
resolucién tomada.
b) Referente a la sentencia de segunda instancia, de conformidad con el Cuadro 2 el
valor que obtuvo fue la calidad de la sentencia en un rango de alta de 32, de una escala de
(25-32). La determinacién fue en las dimensiones: partes expositiva, considerativa y
resolutiva, de la sentencia que fueron de calidad alta, muy alta y alta, respectivamente
(Cuadro 2)

En la parte expositiva, el rango de calidad fue alta, se derivd de las sub

dimensiones: introduccién y postura de las partes, que fueron de calidad mediana y alta, se
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cumplié en parte con los pardmetros establecidos. Del mismo modo, la postura de las
partes, se ha evidenciado la pretension de la parte demandante contra el demandado, siendo
la institucién demandada quien ha apelado la sentencia de primera instancia, y los
magistrados realizaron el resumen analitico de los hechos y evidenciaron la pretension del
apelante.

En la parte considerativa, el rango de calidad fue muy alta, se derivé de las sub
dimensiones: motivacién de los hechos y motivacién del derecho, de calidad alta y muy
alta. Se ha comprobado que los colegiados han considerado las pruebas presentadas y han
hecho prevalecer las leyes, convenios, normas y jurisprudencias ante el pedido del apelante
quien se fundamentaba en un Decreto Supremo. Los magistrados han desarrollado las
consideraciones en forma razonable y l6gica fundamentado el principio veracidad y de
legalidad que es la regla de oro del derecho publico, en este caso se ha aplicado las Leyes
y normas pertinentes en forma clara y precisa pronuncidndose sobre los agravios
expresados en los contenidos del recurso de apelacion.

En la parte resolutiva, el rango de calidad fue alta, se derivé de las aplicaciones
del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, fueron de calidad alta y
mediana respectivamente. Se ha comprobado que los integrantes de la Sala laboral en su
mayoria han cumplido con los pardmetros establecidos. La calificacion juridica del hecho
es equivalente al diagndstico profesional que realizan los Magistrados del caso, sobre la
pretension, tomando en cuenta la relacion que existe entre la parte expositiva y
considerativa, por tales fundamentos resuelven el caso declarando infundado el recurso de
apelacion y confirmando la sentencia de primera instancia y fundada la demanda
contenciosa administrativa en forma expresa y clara.

VALOR AGREGADO DE LA CONCLUSION

Con el desarrollo de la investigacion se ha logrado comprobar sobre la finalidad del
Proceso Contencioso Administrativo regulado por la Ley N° 27584 y previsto en el articulo
148 de la Constitucion Politica del Perd, que es de realizar el control juridico por parte del
Poder Judicial de las actuaciones administrativas de la instituciones Publicas, regidas por el
derecho administrativo y la tutela efectiva de los derechos e intereses de los administrados.
Los procedimientos administrativos por lo general tienen por objeto declarar nulos o invélido

los actos administrativos impugnables, incluidas las resoluciones administrativas, cuando

dichos actos administrativos violaron el ordenamiento juridico y/o el debido proceso.
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Es el caso del expediente en estudio, se evidencié que los Magistrados de 1ra como
de 2da instancia, han considerado las pretensiones de las partes; han interpretado las normas,
principalmente la Constitucion Politica del Perd, el Articulo 48° de la Ley del Profesorado
N° 24029, modificado por la Ley N° 25212, publicado el 20/05/1990, en dicha Ley sefiala
que “el profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion
de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total. Asimismo, el personal
Directivo y Jerdrquico, asi como el personal Docente de Educacién Superior incluido en la
presente Ley, perciben, ademds una bonificacion adicional por el desempefio del cargo y por
la preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total”. Por
lo que, el demandante ha exigido a la Direccién Regional de Educacidn se declare la nulidad
total de la Resolucidon Directoral Regional Sectorial N° 02655-2019-GRA/GOB-GG-
GRDSDREADR del 10 de diciembre del 2019 y por extension vinculante la Resolucion
Directoral N°0831-2019 del 15 de julio del 2019.

Por lo expuesto, el Juez de Ira instancia ha ordenado a la entidad demandada que
emita nueva Resolucion Administrativa, y disponga el recalculo y pago de la bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% mas 5% por
cargo directoral, calculado en base a su remuneracion total o integra, a partir del 21 mayo de
1990 hasta la actualidad, mds intereses legales originados desde el incumplimiento de la
obligacién.

A la cual, la institucion demandada ha presentado el recurso de apelacion, donde los
Magistrados de la Sala Laboral de Huamanga, de la Corte Superior de Justicia de Ayacucho,
resolvieron declarando infundado el recurso de apelacion interpuesto por el Procurador
Publico del Gobierno Regional de Ayacucho y por voto mayoritario, confirmaron la
sentencia apelada contenida en la Resolucion N° 06, de fecha 30 de junio del 2021, expedida
por el Primer Juzgado Civil de Huamanga.

Considerando esta investigacion ademds de los andlisis realizados por otros
investigadores, la Sentencia definitiva del Juez, ha sido la declaracién judicial sobre los
principales motivos invocados por los litigantes, es decir, la respuesta del juez a las
pretensiones discutidas durante el proceso y considerando los elementos necesarios para
llegar a un juicio final y tener en cuenta precisamente por qué la ley exige y le permite

pronunciar; ademads, se tiene en cuenta que, cuando un Juez emite un fallo, necesita tener

certeza moral sobre las cuestiones que debe resolver, incluyendo la base de hecho y de
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derecho en la que se fundamenta en la parte resolutiva de la sentencia la cual fue conforme
a los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, que fueron

aplicados en parte en el presente caso.




VII. RECOMENDACIONES

1. Desde el punto de vista metodologico: Se aplican todos los métodos sin
embargo, se recomienda tener un documento de investigacion como material instructivo para
otros estudiantes de derecho que deseen realizar trabajos de investigacidn en esta materia,
aunque se deja la posibilidad de que se utilicen diferentes metodologias para las mejoras en
puntos clave de descubrimiento y, con el apoyo de sus mentores, a través de anotaciones en
los campos tedrico y legal para asi apoyar mejor la investigacion que se realiza.

2. Desde el punto de vista practico: Se debe exigir a los responsables de los érganos
jurisdiccionales el cumplimiento de sus atribuciones dentro de los términos establecidos por
Ley, considerando que actualmente existe mucha lentitud en expedir las Sentencias y otras
resoluciones que administran.

La administracion de justicia en nuestro pais debe nombrar o contratar a magistrados
idoneos de diferentes especialidades para garantizar una adecuada administracion de justicia
y ejercicio responsable en el cumplimiento de sus funciones, considerando que los actuales
magistrados no cumplen sus funciones en forma adecuada.

El Estado debe realizar continuo seguimiento de los problemas sociales mas latentes
en las Instituciones Publicas debido a que existe mucha corrupcién de funcionarios.

Los Jueces de diversos juzgados deben ser capacitados en forma permanente dentro
de sus especialidades para el mejor cumplimiento de sus funciones. Asimismo, deben tener
mayor compromiso en el andlisis de los informes procesales para asi plantear en forma

imparcial las resoluciones de las sentencias.

3. Desde el punto de vista académico: Los estudiantes deben analizar las Leyes,
Normas y sus modificatorias correspondientes, para asi tener un conocimiento adecuado y

estar preparados para realizar las defensas técnicas.
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ANEXO 1: MATRIZ DE CONSISTENCIA

CALIDAD DE SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA SOBRE NULIDAD DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA;
EXPEDIENTE N° 00335-2020-0-0501-JR-CI-01, DISTRITO JUDICIAL DE HUAMANGA-AYACUCHO 2024.

ENUNCIADO DEL OBJETIVO DE HIPOTESIS VARIABLE INDICADORES O METODOLOGIA
PROBLEMA INVESTIGACION DIMENSIONES

(Cudl es la calidad de las OBJETIVO GENERAL: HIPOTESIS GENERAL: Calidad de Sentencias Parte Expositiva Tipo de investigacion:

sentencias de primera y Determinar la calidad de La calidad de las sentenciasde  de Primera y Segunda Introduccién Aplicada

segunda instancia sobre sentencias de primera y primera y segunda instancia Instancia. De enfoque mixto

nulidad de  resolucién segunda instancia recaido recaido en el expediente N° Postura de las Partes (cuantitativa —

administrativa segiin los en el expediente N° 00335- 00335-2020-0-0501-JR-CI- cualitativa).

parametros normativos, 2020-0-0501-JR-CI-01, 01, Distrito  Judicial

doctrinarios y Distrito Judicial Huamanga-Ayacucho, 2024, Nivel:

jurisprudenciales pertinentes, Huamanga-Ayacucho, sobre Nulidad de Resolucién Parte Considerativa. Exploratoria y

en el expediente N° 00335- 2024, sobre Nulidad de Administrativa, obtuvieron el Motivacién de los descriptiva

2020-0-0501-JR-CI-01, Resolucion Administrativa; calificativo de rango alta hechos

Distrito Judicial Huamanga- segin los  pardmetros respectivamente, de acuerdo Disefio de

Ayacucho, 20247 normativos, doctrinarios y con  los  procedimientos, Motivacién del derecho  investigacion:
jurisprudenciales parametros normativos, no experimental,
pertinentes. doctrinarios y transversal y

jurisprudenciales, establecidos
en la presente investigacion.
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Parte Resolutiva
Aplicacién del Principio
de Congruencia

Descripcién de la
decision

retrospectivo

Técnica:

Observacion y andlisis
de contenido
Instrumento: Lista de
cotejo

Poblacion:

Muestra:

Unidad de analisis:
Expediente N° 00335-
2020-0-0501-JR-CI-01,
Primer Juzgado




(Cudl es la calidad de la
sentencia de primera
instancia, sobre nulidad de
resolucién administrativa, en
funcién de la calidad de su
parte expositiva,
considerativa y resolutiva,
segin los parametros
normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes,
en el expediente
seleccionado?

(Cudl es la calidad de la
sentencia de segunda
instancia, sobre nulidad de
resolucién administrativa, en
funcién de la calidad de su
parte expositiva,
considerativa y resolutiva,
seglin los parametros
normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes,
en el expediente
seleccionado?

OBJETIVOS
ESPECIFICOS:

a) Determinar la
calidad de la sentencia de
primera instancia recaido
en el expediente N° 00335-
2020-0-0501-JR-CI-01,
Distrito Judicial
Huamanga-Ayacucho,
2024, sobre Nulidad de
Resolucion Administrativa;
seguin  los  pardmetros
normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales
pertinentes, en el
expediente seleccionado.

b) Determinar la

calidad de la sentencia de
segunda instancia recaido
en el expediente N° 00335-
2020-0-0501-JR-CI-01,
Distrito Judicial
Huamanga-Ayacucho,
2024, sobre Nulidad de
Resolucion Administrativa;
segin  los  parametros
normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales
pertinentes, en el
expediente seleccionado, en
el expediente seleccionado.

HIPOTESIS
ESPECIFICOS:

a) La calidad de las
sentencias de primera

instancia recaido en el
expediente N° 00335-2020-0-
0501-JR-CI-01, Distrito
Judicial Huamanga-
Ayacucho, 2024, sobre
Nulidad de Resolucion
Administrativa, obtuvo el
calificativo de rango alta, de
acuerdo con los
procedimientos,  parametros
normativos, doctrinarios 'y
jurisprudenciales, establecidos
en la presente investigacion.

b) La calidad de las
sentencias de segunda
instancia recaido en el
expediente N° 00335-2020-0-
0501-JR-CI-01, Distrito
Judicial Huamanga-
Ayacucho, 2024, sobre
Nulidad de  Resolucion
Administrativa, obtuvo el
calificativo de rango alta, de
acuerdo con los
procedimientos,  parametros
normativos, doctrinarios 'y
jurisprudenciales, establecidos
en la presente investigacion.

Especializado en lo Civil
de Huamanga.

Fuente: Tabla elaborada por la investigadora
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ANEXO 2: EVIDENCIA EMPIRICA DEL OBJETO DE ESTUDIO

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

PODER JUDICIAL
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE AYACUCHO
PRIMER JUZGADO ESPECIALIZADO EN LO CIVIL DE HUAMANGA
EXPEDIENTE: 00335-2020-0-0501-JR-CI-01
MATERIA: NULIDAD DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA
JUEZ: A
ESPECIALISTA: B
PROCURADOR PUBLICO: PROCURADOR PUBLICO REGIONAL DE AYACUCHO
DEMANDADQO: DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE AYACUCHO
DEMANDANTE: C

SENTENCIA
RESOLUCION NUMERO SEIS.-
Ayacucho, 30 de junio del 2021
VISTOS: Del expediente principal y actuados administrativos. Resulta de autos que a fojas diecisiete
y siguientes don C, interpone demanda contra LA DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION
DE AYACUCHO representado por D, con emplazamiento del Procurador Publico Regional de
Ayacucho, sobre PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
I. ANTECEDENTES:
1.1.- PRETENSION DE LA DEMANDA: El demandante C solicita la declaracién de nulidad de
la Resolucién Directoral Regional Sectorial N°02655-2019- GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-DR del
10 de diciembre del 2019 y por extension vinculante la Resolucion Directoral N°0831-2019 del 15
de julio del 2019. Asimismo, el pago de devengados de la Bonificacién Especial por Preparacion de
Clases y Evaluacioén, equivalente al 30% mas 5% por cargo directoral, a partir del 21 de mayo de
1990 hasta la actualidad, por haber cesado bajo los alcances de la Ley N°24029 y D.L. N°20530.
1.2.- HECHOS RELEVANTES EXPUESTOS POR LAS PARTES:
De la parte demandante:
1. Funda la demanda refiriendo que, inicio a trabajar como Auxiliar de la Escuela Primaria de
Varones N°6505 de Huarcas — Cangallo — Ayacucho en condicién de nombrado, mediante resolucién
Directoral N°01305 del 27 de mayo de 1964, posteriormente y luego de haber laborado como director
en varias instituciones educativas, fue reasignado como Director de la E.E N°38170 de Vischongo —
Vilcas Huaman, donde ha cesado mediante R. D N°0074 del 12 de mayo de 1992 con vigencia al 01

de abril del mismo afio y bajo los alcances de la Ley N°20530, motivo por el cual viene percibiendo
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la bonificacion por preparacion de clase la suma de S/ 33.68 mensuales, calculado sobre la base de
su remuneracion total permanente, debiendo percibir la suma de S/ 462.68.

2. Que, al percibir la irrisoria suma de S/33.68 mensual en el rubro BONESP, ha solicitado a su
empleador el reconocimiento del pago mediante crédito interno de devengados de la bonificacion
especial ascendente a 30% mas 5% por cargo directoral en cumplimiento al articulo 48 de la Ley
N°24029 modificada por Ley N°25212 y su reglamento, pedido que fue declarado improcedente,
argumentando que ha cesado el 01 de abril de 1992 y por consiguiente ha fenecido el vinculo laboral
existente.

De la parte emplazada, Procurador Piblico Regional de Ayacucho:

1. Mediante escrito de fojas treinta y cuatro y siguientes, se apersona al proceso y absuelve la
demanda, solicitando que la misma se declare infundada, refiriendo que, el pago de la bonificacién
especial por preparaciéon de clases y Evaluacién equivalente al 30%, debe pagarse en base a la
remuneracion total integra conforme al Art. 9 y 10 del Decreto Supremo N°051-91-PCM; asimismo,
el Tribunal Constitucional ha precisado que la remuneracién total permanente prevista en el Art. 9
de conformidad con la jurisprudencia el Tribunal Constitucional no es aplicable para el calculo del
pago de la bonificacién especial por preparacion de clase.

2. Asimismo, sefiala que el Bonesp sélo corresponden a los decentes durante el servicio activo cuando
el Director y/o Docente dicta clases afectivas, que no es el caso del demandante por tener la condicion
de cesante.

Siendo el estado del proceso, ingresen los autos a despacho a fin de emitir sentencia, la misma que

se emite en los siguientes términos; y, CONSIDERANDO: -------- ----

II. FUNDAMENTOS DE LA DECISION:

2.1 Que, debe referirse que de conformidad con lo previsto en el articulo 1° de la Ley N° 27584, la
Accion Contencioso Administrativa (Proceso Contencioso Administrativo) a que se refiere el articulo
148° de la Constitucién Politica del Perd, tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial,
de la legalidad y constitucionalidad de las actuaciones de la Administracién Publica sujetas al
derecho administrativo y a la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados’

2.2 Que, asimismo cuando el articulo 1° de la Ley N° 27584 Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo, aprobado por Decreto Supremo N°011-2019-JUS, prevé que la accién contenciosa
administrativa prevista en el articulo 148° de la Constitucién Politica tiene por finalidad el control
juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica, se debe entender

ademas

! Qué asimismo, debe acotarse que el inciso 3) del Articulo 139° de la Constitucién Politica del Perd, regula la institucién denominada
debido proceso, que se constituye como la primera de las Garantias.

2 Constitucionales de la Administracién de Justicia al permitir el acceso libre e irrestricto a los Tribunales de Justicia a todo ciudadano sin
restriccion alguna; y en el caso concreto esta judicatura ha cumplido con observar el debido proceso durante la tramitacion del presente

proceso.
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que el andlisis jurisdiccional no sélo se circunscribe a determinar si la Administraciéon actud
conforme a Derecho o no, sino que apunta bisicamente a establecer si en su quehacer la entidad
administrativa involucrada respeta los derechos fundamentales de los administrados como
requerimiento preponderante de un Estado Constitucional, es decir, ya no se concibe a este proceso
como aquel que regulaba el Cédigo Procesal Civil en donde se manejaba una 16gica de contencioso
administrativo objetivo o de nulidad, sino, que ahora el proceso es un contencioso subjetivo o de
plena jurisdiccién, en donde se centra por la efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrados en su relacién con la Administracién.

Jurisprudencia aplicable al caso

2.3 Que, la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, en la Casacién 6871-2013 Lambayeque2 establecié como precedente
vinculante lo siguiente “Para determinar la base de calculo de la bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacion, se deberd tener en cuenta la remuneracion total o integra
establecidos en el articulo 48 de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley
N°25212 y no la remuneracion total permanente prevista en el articulo 10 del Decreto Supremo
N°051-91-PCM”; asimismo, en dicha sentencia precisé los supuestos de aplicacion del precedente
en su décimo cuarto fundamento “a) calidad de pensionista demandante: el principio de
progresividad de los derechos economicos, sociales y culturales se encuentran contemplado en el
articulo 26° de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el articulo 2.1. Del Pacto
Internacional de Derechos Economicos Sociales y Culturales; instrumentos que forman parte del
Sistema Internacional de Derechos Humanos y que han sido debidamente ratificados por nuestro
pais, por tanto, forman parte del bloque de constitucionalidad de obligatorio cumplimiento por todos
los magistrados. De estas normas internacionales, se desprende la obligacion que tienen todos los
Estados parte de respetar y garantizar el derecho a la progresividad de los derechos econémicos,
sociales y culturales, y por lo tanto la prohibicion de la regresividad o desconocimiento de los
derechos que han sido reconocidos a los ciudadanos. Por el principio de progresividad de los
Derechos Fundamentales no puede desconocerse que la bonificacion especial por preparacion de
clases y evaluacion, que fue reconocida a favor de los pensionistas del régimen del Decreto Ley
N°20530, forme parte de la pension que desde el afio mil novecientos noventa se les viene abonando,
debiendo tinicamente corregirse la base de cdlculo al haber sido reconocida por la administracion.
En tal sentido, cuando en un proceso judicial, el pensionista peticione el recdlculo de la bonificacion
especial por preparacion de clases y evaluacion que viene percibiendo por reconocimiento de la
administracion, el juzgador no podrd desestimar la demanda alegando la calidad de pensionista del

demandante, pues, se le ha reconocido como parte integrante de su pension la bonificacion alegada;
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y constituiria una flagrante transgresion a los derechos del demandante el desconocer derechos que
fueron reconocidos con anterioridad de la vigencia de la Ley N° 28389.”

2.4 Dicho criterio es ademds repetido por el mismo 6rgano en la Casacion N° 6361-2014-Ancash, al
sefalar que: “...al encontrarse acreditada la percepcion de la misma, mediante Boleta de Pago de
fojas 13y 14, en la suma de S/. 70.50 nuevos soles, con la denominacion bonesp.

Por ende, no se encuentra en discusion si le corresponderia o no la percepcion del derecho
reclamado en su condicion de docente cesante, pues la misma administracion viene reconociendo
tal derecho”.

Analisis sobre nulidad de los actos materia de litis

2.5 Que, del andlisis del fondo de la pretensién demandada, es pertinente, hacer referencia que
conforme al petitum esta se circunscribe, a establecerse si le asiste al accionante el derecho al
recalculo y pago de devengados de la bonificacién especial por preparacion de clases y evaluacion
ascendente al 30%, mds 5% por cargo directoral, calculado sobre la base de la remuneracién total o
integra, cuyo sustento es el articulo 48° de la Ley del Profesorado, Ley N°24029, modificado por la
Ley N°25212 y el articulo 210° de su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°19-90-ED.

2.6 De la revision de los medios probatorios, se verifica que el demandante es un trabajador docente
nombrado en el afio de 1964 mediante Resolucién Directoral N°1305 obrante a fojas siete y ha cesado
en el cargo de Director de la EEM N°38170 de Vischongo con 32 afios, 11 meses y 05 dias de
servicios , tal cual consta en la Resolucién Directoral N°074, de fecha 12 de mayo de 1992 obrante
a folios 08 y siguientes, ello bajo los alcances de la ley del profesorado N°24029; ahora, conforme
se advierte de su boleta (ver folios 09), el recurrente viene percibiendo la suma de S/ 33.68 bajo la
glosa “bonesp” entonces, se abstrae del presente proceso que la discusion en si, es si tal beneficio es
un derecho que le asiste o no al actor en su calidad de cesante, en tanto que la propia Administracién
Publica se lo ha reconocido; siendo imposible en base al principio de progresividad y no regresién
de los derechos laborales, conforme a las citadas Casaciones N° 6871-2013-Lambayeque y N° 6361-
2014-Ancash, suprimirle o negérsele su percepcion; mds, si lo solicitado en la demanda se observa
que es el recalculo y actualizacién porcentual y el reintegro de estos beneficios por pagos inferiores
al 30% de la remuneracién total establecida en el articulo 48° de la Ley N° 24029, modificada por la
Ley N° 25212, y no su pago. Asi las cosas, el tnico objeto de examen es, si el pago de las
bonificaciones demandadas corresponde, en efecto, ser calculadas en base al 30% de la remuneracién
total, al que debe agregarse 5% por cargo directivo.

2.7 Si bien el articulo 48° de la Ley N° 24029, modificada por la Ley N° 25212, la establece en
equivalente al 30% de la remuneracién total, el articulo 10° del DS N° 051-91-PCM, de marzo de
1991, establece que: “...lo dispuesto en el Articulo 48 de la Ley del Profesorado N° 24029
modificada por la Ley N° 25212, se aplica sobre la Remuneracion Total Permanente establecida en

el presente Decreto Supremo”, siendo esta segun el articulo 8° del mismo texto “aquella cuya
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percepcion es regular en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con cardcter general para
todos los funcionarios, directivos y servidores de la Administracion Piiblica; y estd constituida por
la Remuneracion Principal, Bonificacion Personal, Bonificacion Familiar, Remuneracion
Transitoria para Homologacion y la Bonificacion por Refrigerio y Movilidad”’; diferencidndose de
la Remuneracion Total que segtin el mismo articulado estd constituida “por la Remuneracion Total
Permanente y los conceptos remunerativos adicionales otorgados por Ley expresa, los mismos que
se dan por el desemperio de cargos que implican exigencias y/o condiciones distintas al comun”.
2.8 Frente a ello, esta judicatura comparte el criterio uniforme establecido por la Corte Suprema de
Justicia en las Casaciones N° 435-2008-Arequipa, N° 9887-2009-PUNO, N° 9890-2009-PUNO, N°
990-2014-Lambayeque, y en la N° 6871-2013-Lambayeque donde el 6érgano colegiado expresé que
se debe “tener en cuenta que este dispositivo (el DS N° 051-91-PCM) es una norma con jerarquia
de Decreto Supremo que no puede modificar una de mayor jerarquia como es la Ley N° 24029, Ley
del Profesorado, modificada por la Ley N° 25212, y reglamentada por el Decreto Supremo N° 019-
90-PCM, que es una norma que regula de manera especial los derechos y deberes de un sector
determinado de la administracion, tal como es el caso de los profesores de la carrera publica... por
lo tanto la normatividad legal que les resulta aplicable por razén de jerarquia y especialidad de la
Ley N° 24029, Ley del Profesorado y su modificatoria Ley N° 25212, asi como su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 019-90-PCM, y no el Decreto Supremo N° 051-91-PCM”. De
este modo, en razén al principio de especialidad y de jerarquia normativa previsto ademas en el
articulo 51° de la Constitucién Politica prescribe que: “La constitucion prevalece sobre toda norma
legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, asi sucesivamente”, entonces, se determina que
el calculo de la bonificacién especial por preparacion de clases corresponde ser calculada en base a
la remuneracion total percibida, esto es la remuneracién total permanente mas todos los demads
conceptos remunerativos adicionales otorgados por ley.

2.9 En este sentido, en atencidn a las normas citadas, pruebas anexadas, y aunado al hecho que es la
propia demandada quien le ha reconocido el pago de este beneficio a la parte demandante, luego de
su cese y a la entrada en vigencia de la modificatoria de la ley del profesorado, esto es la Ley
N°25212, que otorga este derecho convirtiéndolo en derechos adquiridos e intangibles al formar parte
de su pensién de cesantia, entonces, le asiste al demandante el derecho a obtener el reajuste de la
bonificacién por preparacion de clases y evaluacion, en su pension de jubilacién en base al 30% de
su remuneracion total mas 5% por cargo directoral, respectivamente y, como consecuencia de ello el
reintegro de dichos conceptos al 21 de mayo de 1990, por ser esta la fecha en la que entré en vigencia
la Ley N°25212 modificando el articulo 48° de la Ley N°24029, ampardndose también su
cancelacién continua de dichos montos, teniendo en cuenta que ha cesado con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley N°29944, Ley de Reforma Magisterial, y su haber pensionario incluyd

el pago de la bonificacién por preparacién de clases, por encontrarse en la condicién de pensionista
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del D. Ley N°20530, manteniendo y congelando su cancelacién a pesar de que aquella le suprimiera
(Ley de reforma Magisterial), tal cual se corrobora de la analizada boleta de pago de folios 09.

2.10 En consecuencia, de conformidad a lo anteriormente pronunciado, la Resolucién Directoral
Regional Sectorial N°02655-2019-GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-DR del 10 de diciembre del 2019
y por extension vinculante la Resolucién Directoral N°0831-2019 del 15 de julio del 2019, al denegar
el pedido de la demandante consistente en el reintegro de la bonificacién por preparacion de clases
y evaluacién el equivalente al 30% de su remuneracién total mas 5% por cargo directoral, han
incurrido en la causal de nulidad de pleno derecho prescrita el inciso 1 del articulo 10° de 1a Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece lo siguiente. “Son vicios del
acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1.La contravencion a
la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias”. Ello por infringir lo dispuesto en el
articulo 48° de la Ley del Profesorado, Ley N° 24029, modificada por la Ley N° 25212, y el articulo
210° de su Reglamento, aprobado por DS N° 019-90-ED.

2.11 Por tanto, corresponde ordenar que la entidad demandada expida nueva resolucién accediendo
al reintegro y pago continuo de la bonificacién especial por preparacion de clases y evaluacion al
30% de su remuneracion total, a favor del demandante, desde el 21 de mayo de 1990, con deduccién
de lo diminutamente ya pagado por dicho record, ademds de su pago continuo.

Respecto a los intereses legales

2.12 Finalmente, en el presente caso, al no haberse abonado las bonificaciones en forma completa,
corresponde ordenarse el pago de los intereses legales de los montos devengados, en la medida que
estos se han generado por el incumplimiento del pago total o parcial de algtin concepto remunerativo,
conforme a lo establecido en el articulo 47° del texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584 modificado
por el Decreto Supremo N° 011-2019-JUS, concordante con el articulo 1242° del Cédigo Civil.
2.13 Asimismo, conforme a lo establecido en el articulo 49° del texto Unico Ordenado de la Ley N°
27584 modificado por el Decreto Supremo N° 011-2019-JUS, las partes del proceso contencioso
administrativo no podran ser condenadas al pago de costas y costos. Por las consideraciones antes
glosadas;

SE RESUELVE:

Declarar FUNDADA la demanda de nulidad de resolucién administrativa, interpuesta por C contra
LA DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE AYACUCHO, por lo tanto:

1. NULA Ia Resoluciéon Directoral Regional Sectorial N°02655-2019-GRA/GOB-GG-
GRDSDREA-DR del 10 de diciembre del 2019 y por extensién vinculante la Resolucién Directoral
N°0831-2019 del 15 de julio del 2019.

2. ORDENO que la entidad demandada emita NUEV A Resolucién Administrativa, que disponga el
recalculo y pago de la bonificacién especial mensual por preparaciéon de clases y evaluacion

equivalente al 30% mas 5% por cargo directoral, calculado en base a su REMUNERACION TOTAL
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O INTEGRA, a partir del 21 mayo de 1990 hasta la actualidad, mds intereses legales originados
desde el incumplimiento de la obligacion.

Sin costos ni costas. Notifiquese

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE AYACUCHO
SALA LABORAL Y PENAL LIQUIDADORA
EXPEDIENTE : 00335-2020-0-0501-JR-CI-01
MATERIA : NULIDAD DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA
DEMANDADO : GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL
DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
DEMANDANTE : C

SENTENCIA DE VISTA

RESOLUCION N°14
Ayacucho, trece de abril del dos mil veintidds. -
VISTOS: En Audiencia Publica, sin informe oral, con el recurso de apelacion de fojas 135/136
interpuesto por el Procurador Piblico del Gobierno Regional de Ayacucho.
I.- MATERIA DE RECURSO.
1.1. Viene en grado de apelacién la sentencia contenida en la Resolucion N° 06, de fecha 30 de junio
del 2021, expedida por el Primer Juzgado Civil de Huamanga que corre a fojas 124/128, la misma
que declara FUNDADA la demanda de nulidad de resoluciéon administrativa, interpuesta por C
contra LA DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE AYACUCHO, por lo tanto:
1. NULA la Resolucién Directoral Regional Sectorial N°02655-2019-GRA/GOB-GG-GRDS-
DREA-DR del 10 de diciembre del 2019 y por extensidon vinculante la Resolucidon Directoral
N°0831-2019 del 15 de julio del 2019. 2. ORDENO que la entidad demandada emita NUEVA
Resolucién Administrativa, que disponga el recélculo y pago de la bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% mds 5% por cargo directoral, calculado en
base a su REMUNERACION TOTAL O INTEGRA, a partir del 21 mayo de 1990 hasta la actualidad,
mads intereses legales originados desde el incumplimiento de la obligacién. Sin costos ni costas.
IL.- PRETENSION Y AGRAVIOS DEL RECURSO:
2.1. El Procurador Publico del Gobierno Regional de Ayacucho, interpone recurso de apelacién a
fojas 135/136, solicitando se revoque la sentencia recurrida y reformandola, se declare infundada la
demanda, fundamentando sus agravios en lo siguiente:
a) No se aplic6 el art. 103, 109 de la Constitucién Politica de 1993, asi como la Ley de Reforma

Magisterial N° 29944 que derogé la Ley N° 24029 y 29062.
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b) El pago de la bonificacién especial por preparacién de clases y evaluacion a los docentes fue
aclarada y resuelta por la Corte Suprema de Justicia de la Republica en la Casaciéon N° 6177-2012,
que en su considerando séptimo expresa que el otorgamiento y permanencia del bono, estd en funcién
a las labores especiales encargadas al docente y que son propias de un profesor en actividad.
c) El pago de bonificacion especial por preparacién de clases solo corresponde por el periodo
efectivamente trabajado dentro de los alcances de la Ley N° 24029 y sus modificatorias, no
correspondiendo su pago a los cesantes por el periodo no trabajado.
II1.- CONSIDERACIONES DEL COLEGIADO:
3.1.- El articulo 11.1 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
establece que:
“Los Estados Parte, en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda
adecuados, y a una
mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Parte tomarédn
medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este
efecto la importancia esencial de la cooperacién internacional fundada en el libre
consentimiento.”
En si el Pacto requiere la mejora continua de las condiciones de existencia, es decir, la progresividad
en el sentido de progreso, -ampliacion de la cobertura y proteccién de los derechos sociales. De esta
obligacién estatal de implementacion progresiva de los derechos econémicos, sociales y culturales,
pueden extraerse algunas obligaciones concretas. La obligacién minima asumida por el Estado al
respecto es la obligacién de no regresividad, es decir la prohibicién de adoptar politicas y medidas,
y por ende, de sancionar normas juridicas, que empeoren la situacién de los derechos econémicos,
sociales y culturales de los que gozaba la poblacién al momento de adoptado el tratado internacional
respectivo, o bien en cada mejora “progresiva”.!
3.2.- Por su parte el articulo 26° de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos refiriéndose
a los derechos econémicos, sociales y culturales, expresa:
“Articulo 26°. Desarrollo progresivo.
Los Estados Parte se comprometen adoptar providencias, tanto a nivel interno como
mediante la Cooperacién Internacional, especialmente econdmica y técnica, para
lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las

normas sociales y sobre educacidn, ciencia y cultura, contenido en la Carta de la

! La Prohibicién de regresividad en materia de derechos sociales: Apuntes Introductorios. Christian Courtis. En www.Corteidh.org.cr/.
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Organizacion de los Estados Americanos, reformado por el Protocolo de Buenos

Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios

apropiados.”
En si la prohibicién de regresividad consiste en una garantia que tiende a proteger el contenido de
los derechos vigentes al momento de la adopcién de la obligacién internacional, y el nivel de goce
alcanzado cada vez que el Estado, en cumplimiento de su obligacién de progresividad haya producido
una mejora.
3.3.- “Se ha llegado a considerar que el principio de progresividad de los DESC contiene una doble
dimension: la primera a la que podemos denominar positiva, lo cual “esta expresado a través del
avance gradual en orden a la satisfaccién plena y universal de los derechos tutelados, que supone
decisiones estratégicas en miras a la preeminencia o la postergacién de ciertos derechos por razones
sociales, econdmicas o culturales y la otra a la que podemos denominar negativa que se cristaliza a
través de la prohibicion del retorno, o también llamado principio de no regresividad.”?
La Constitucién Politica del Pert, recoge el principio de progresividad y no regresividad de los
derechos laborales en el articulo 23°:

“El trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencion prioritaria del

Estado, el cual protege especialmente a la madre, al menor de edad y al impedido

que trabajan.

El Estado promueve condiciones para el progreso social y econdémico, en especial

mediante politicas de fomento del empleo productivo y de educacidn para el trabajo.

Ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales,

ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador.

Nadie esta obligado a prestar trabajo sin retribucion o sin su libre consentimiento.”
El Tribunal Constitucional peruano en las sentencias Exp. N° 03477- 2007-PA/TC, Exp. N° 0029-
2004-Al/TC, ha aplicado el principio de progresividad y la prohibicién de regresividad de los
derechos econdmicos, sociales y culturales.
3.4.- El proceso contencioso administrativo, previsto en el articulo 148° de la Constitucién Politica
del Estado, tiene por finalidad: a) El control juridico por parte del Poder Judicial de las actuaciones
de la administracién publica sujetas al derecho administrativo; y, b) La efectiva tutela de los derechos
e intereses de los administrados. En tal contexto, el andlisis jurisdiccional no sélo debe
circunscribirse a determinar si la Administracién Pablica actué o no conforme a Derecho, sino que
tal evaluacion debe orientarse a establecer si en su quehacer funcional, la entidad administrativa

involucrada, respeta los derechos fundamentales de los administrados como requerimiento

2 Toledo Toribio, Omar. El Principio de Progresividad y no Regresividad en materia Laboral. En Derecho y Cambio

Social.file:///C:/Users/PJudicial/Downloads/Dialnet-ElPrincipioDeProgresividad YNoRegresividadEnMateria-5500749%20(1).pdf
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preponderante en un Estado Constitucional de Derecho; aspecto que denota el abandono de la nocién
anterior que concebia a este proceso como aquel que era regulado por el Codigo Procesal Civil con
una légica de contencioso administrativo objetivo o de nulidad; para dar lugar ahora, a la concepcién
de que el proceso es un contencioso subjetivo o de plena nulidad; para dar lugar ahora, a la
concepcion de que el proceso es un contencioso subjetivo o de plena jurisdiccion, en donde el analisis
jurisdiccional se orienta a la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados en su
relacién con la Administracion.

3.5.- De conformidad al articulo 364° del Cédigo Procesal Civil, el recurso de apelacion tiene por
objeto que el 6rgano jurisdiccional Superior examine, a solicitud de parte o tercero legitimado la
resolucién que les produzca agravio, con el propdsito de que sea anulada o revocada, total o
parcialmente.

Esta facultad revisora se encuentra delimitada por el principio de limitacién®, en materia recursiva,
es decir el Ad quem solamente debe pronunciarse sobre los agravios expresos contenidos en el
recurso de apelacion.

IV.- ANALISIS DEL CASO MATERIA DE APELACION.

4.1.- Debemos indicar que a fojas 17/23 el demandante C interpone demanda contencioso
administrativo, pretension que la dirige contra la Direccién Regional de Educacién de Ayacucho y
con emplazamiento al Procurador Publico Regional de Ayacucho, pretende la nulidad de la
Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 02655-2019-GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-DR del 10
de diciembre del 2019; y por extension vinculante la Resolucion Directoral N° 0831-2019 del 15 de
julio del 2019 y se ordene el pago de devengados del 30% mensual de la BONESP y el 5% por el
cargo jerdrquico desde el 21 de mayo de 1990 hasta la actualidad, por haber cesado como Director
de la E.E.M. N° 38170 de Vischongo de la USE de Vilcashuaman - Ayacucho.

4.2.- El Juez de primera instancia, con fecha 30 de junio del 2021, emite sentencia, la misma que
declara FUNDADA la demanda contencioso administrativa, interpuesta por don C contra la
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE AYACUCHO.

4.3.- Es pertinente aplicar al caso de autos la Jurisprudencia Judicial emitida por la Segunda Sala de
Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, en la
Casacion N° 6871-2013-Lambayeque, del 23 de abril de 2015, cuyo fundamento décimo tercero,

constituye precedente judicial vinculante®:

3 Segtin el Tribunal Constitucional (EXP.N° 05975-2008-PHC/TC. Fj. 5). “El principio de limitacién”, aplicable a toda la actividad
recursiva, le impone al superior o Tribunal de alzada la limitacién al tema del cuestionamiento a través de un medio impugnatorio, es decir
el superior que resuelve la alzada no podria ir mds alld de lo impugnado por cualquiera de las partes. De lo que se colige que en toda
impugnacion el érgano revisor solo puede actuar bajo el principio de limitacion (tantum apelatum quantum devolutum) que a su vez
implica reconocer la prohibicion de la reformatio in peius, que significa que el superior jerarquico estd prohibido de reformar la decisién

cuestionada en perjuicio del inculpado mas alla de los términos de la impugnacién.
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Décimo Tercero: Precedente Judicial respecto a la aplicacion de la norma pertinente para el
calculo de la Bonificacion Especial por preparacion de clases y evaluacion.

Esta Sala Suprema, teniendo en cuenta los fundamentos expuestos, establece como precedente
judicial vinculante de caracter obligatorio el criterio jurisprudencial siguiente: “Para
determinar la base de calculo de la Bonificacion Especial por preparacion de clases y
evaluacion, se debera tener en cuenta la remuneracion total o integra establecida en el articulo
48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212 y no la
remuneracion total permanente prevista en el articulo 10° del Decreto Supremo D.S. N° 051-
91-PCM.”

4.4.-Se agrega en el referido precedente judicial, el supuesto de aplicacion de “calidad de
pensionista del demandante”:

“(..) Por el principio de progresividad y no regresividad de los derechos fundamentales no

puede desconocerse que la Bonificaciéon Especial por preparacién de clases y evaluacion,

que fue reconocida a favor de los pensionistas del régimen del Decreto Ley N° 20530, forma

parte de la pensiéon que desde el ano de mil novecientos noventa se les viene abonando,

debiendo unicamente corregirse la base de cdlculo al haber sido reconocida por la

administracion.

En tal sentido, cuando en un proceso judicial, el pensionista peticione el recalculo de la

Bonificacién Especial por preparacion de clases v evaluacién que viene percibiendo por

reconocimiento de la administracion, el juzgador no podra desestimar la demanda alegando

la calidad de pensionista del demandante, pues se le ha reconocido como parte integrante de

su pensidn la bonificacidon alegada; v constituiria una flagrante trasgresion a los derechos del

demandante el desconocer derechos que fueron reconocidos con anterioridad de la vigencia

de la Ley N° 28389.” (Fund.14). [Lo subrayado v negrita es nuestro).

4.5. En caso de autos se tiene que el demandante C, es docente cesante desde 01 de abril de 1992,
habiendo ocupado el cargo de Director de la E.E.M. N° 38170 de Vischongo de la USE de
Vilcashuamén - Ayacucho, asimismo, se advierte de la boleta de pagos obrante a fojas 9, que el actor
ha venido percibiendo el BONESP, calculada en base a la remuneracion total permanente, ascendente

ala suma de S/. 33.68 mensuales. Es decir la entidad demandada por el periodo reclamado por

la actora, estd abonando la BONESP al demandante en forma mensual actualmente. Es decir

el demandante durante todo su periodo como docente cesante esta percibiendo el BONESP, sin

ningun cuestionamiento de la entidad demandada.

* El precedente judicial vinculante.4 “Es una decision judicial expedida por el rgano jurisdiccional competente para ello segiin la ley,
que al resolver un caso concreto, establece criterios juridicos generales vdlidos, para la solucion de ese y otros conflictos similares,
convirtiéndose en fuente de derecho a seguir por los jueces al resolver casos semejantes que se presentan en el futuro.” Arévalo Vela,

Javier. En Summa Laboral. Autor. Fredy B. Auris Gutierrez. Nomos & Thesis. Lima. 2021. p.13.
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4.6.-Siendo ello asi, no es objeto de controversia’® determinar si corresponde o no al demandante la
percepcién de la BONESP en su condicién de docente cesante, porque la administracion ya le viene
reconociendo tal derecho, sino la forma de calculo de su monto. Por ende, el monto que se le abona
BONESP al actor le corresponde al porcentaje del 35% mensual en base a la remuneracion total o
integra; remuneracion total o integra que considera el precedente vinculante judicial, la CASACION
N° 6871-2013-LAMBAYEQUE; aplicable al presente caso, para el cilculo de la BONESP. En
consecuencia, al ser el actor pensionista del Decreto Ley N° 20530, y estar reconocido su BONESP
como parte integrante de su pension; no es legal, ni pertinente desconocerse su reintegro de la misma,
mds atin cuando dicho derecho le fueron reconocidos con anterioridad de la vigencia de la Ley N°
283895, Los agravios que sefiala en su apelacién la entidad demandada, respecto a que la
remuneracion total permanente es la aplicable para el cdlculo del BONESP, eso no es cierto, por
cuanto el referido precedente vinculante judicial, que es de observancia obligatoria de los operadores
de derecho y asi como también la doctrina jurisprudencial de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, establecié que el BONESP se calcula en base de la remuneracion total o integra.

4.7.- Por otro lado en cuanto al agravio sefialado por la entidad demandada, respecto a que el A quo
no ha tenido en cuenta el Presupuesto del Sector Publico, al emitir 1a resolucién recurrida, debemos
hacer presente que el Tribunal Constitucional en reiterada jurisprudencia (STC N° 1203-2005-
PC/TC, STC N° 03855-2006-PC/TC y STC N° 06091-2006-PC/TC) ha sefialado que este tipo de
alegatos no resultan atendibles, pues “(..) esta practica constituye ademés de un incumplimiento
sistemadtico de las normas, una agresion reiterada a los derechos del personal docente.” Por otro lado
en el EXP. N° 3297-2017-PC/TC, el Tribunal Constitucional nuevamente indica, “(...) de manera
que pretender justificar el incumplimiento, tinicamente, en la disponibilidad presupuestaria no

>

resulta un argumento valido. En consecuencia, debe estimarse la demanda.’

3 Casacioén Laboral N° 17011-2015. “No es objeto de controversia determinar a la demandada la percepcion de la bonificacion especial
mensual por preparacion de clases y evaluacion en su condicién de docente cesante, pues la Administracion viene reconociendo tal derecho,
debiendo ordenarse que la demandada cumpla con abonar la citada bonificacién en base a la remuneracion total, de conformidad con el
articulo 48 de la Ley N° 24029, modificada por la Ley N° 25212 y no a la remuneracion total permanente.”

¢ (Publicado el 17 de noviembre del 2004). Articulo 30.- Modificacién de la Primera Disposicién Final y Transitoria de la Constitucion
Politica del Perd.

Sustitiyese el texto de la Primera Disposicién Final y Transitoria de la Constitucion Politica del Perd por el siguiente: "Declarase cerrado
definitivamente el régimen pensionario del Decreto Ley N" 20530. En consecuencia a partir de la entrada en vigencia de esta Reforma
Constitucional: 1. No estdn permitidas las nuevas incorporaciones o reincorporaciones al régimen pensionario del Decreto Ley N" 20530.
2. Los trabajadores que, perteneciendo a dicho régimen, no hayan cumplido con los requisitos para obtener la pension correspondiente,
deberdn optar entre el Sistema Nacional de Pensiones o el Sistema Privado de Administradoras de Fondos de Pensiones. Por razones de
interés social, las nuevas reglas pensionarias establecidas por ley se aplicardn inmediatamente a los trabajadores y pensionistas de los
regimenes pensionarios a cargo del Estado, segtin corresponda. No se podrd prever en ellas la nivelacién de las pensiones con las

remuneraciones, ni la reduccion del importe de las pensiones que sean inferiores a una Unidad Impositiva Tributaria
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4.8.- En consecuencia en el caso del actor C, se le debe reintegrar conforme a lo indicado respecto
al periodo comprendido desde el 21 de mayo de 1990 a la actualidad, asi como la incorporacién a la
planilla dnica de pagos con el equivalente del 35% de la remuneracion total; por ello la entidad
demandada, al emitir las resoluciones administrativas materia de cuestionamiento en el presente
proceso contencioso administrativo; sin haber dispuesto el abono del BONESP en forma completa y
como tal, contravienen la Ley, encontrandose, incursas en causal de nulidad prevista en el inciso 1)
del articulo 10° de la Ley N° 27444, asimismo, corresponde ordenarse el pago de los intereses legales
de los montos devengados, en la medida que estos han generado por el incumplimiento del pago total
o parcial de algiin concepto remunerativo, conforme lo establecido por el articulo 47 del Decreto
Supremo N°011-2019-JUS de la TUO de la Ley 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo, concordante con el articulo 1242 del Cédigo Civil, a partir de la fecha en que se
generd el derecho al pago de devengados.
4.9.- Es decir la entidad demandada oportunamente, debe emitir nueva resolucién administrativa,
reconociendo el BONESP, en el porcentaje del 35% de la remuneracion total o integra por ser
cesante en cargo de Director de la E.E.M. N° 38170 de Vischongo de la USE de Vilcashuamén -
Ayacucho, desde el 21 de mayo de 1990 a la actualidad, segin la pretensién planteada por el
demandante, con deduccién de lo percibido por estos mismos conceptos que se calcularon sobre la
remuneracién total permanente, de ser el caso, cuyo monto resultante debe ser pagado a favor del
demandante, extremo que se debe aclarar por este Colegiado; y ante la eventualidad que no cuente
con presupuesto habilitado y/ o suficiente que permita el pago inmediato de los devengados, iniciar
con el procedimiento previsto en el articulo 46° del T.U.O. de la Ley N° 27584, aprobado por el
Decreto Supremo N° 011-2019-JUS).
“Articulo 46.- Ejecucién de obligaciones de dar suma de dinero. Las sentencias en calidad
de cosa juzgada que ordenen el pago de suma de dinero, serdn atendidas por el Pliego
Presupuestario en donde se generd6 la deuda, bajo responsabilidad del Titular del Pliego, y su
cumplimiento se hard de acuerdo con los procedimientos que a continuacién se sefialan:
46.1 La Oficina General de Administracion o la que haga sus veces del Pliego Presupuestario
requerido deberd proceder conforme al mandato judicial y dentro del marco de las leyes
anuales de presupuesto.
46.2 En el caso de que para el cumplimiento de la sentencia el financiamiento ordenado
en el numeral anterior resulte insuficiente, el Titular del Pliego Presupuestario, previa
evaluacion y priorizacion de las metas presupuestarias, podra realizar las
modificaciones presupuestarias dentro de los quince dias de notificada, hecho que
debera ser comunicado al érgano jurisdiccional correspondiente.
46.3 De existir requerimientos que superen las posibilidades de financiamiento expresadas

en los numerales precedentes, los pliegos presupuestarios, bajo responsabilidad del Titular
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del Pliego o de quien haga sus veces, mediante comunicacion escrita de la Oficina General
de Administracion, hacen de conocimiento de la autoridad judicial su compromiso de atender
tales sentencias de conformidad con el articulo 70 del Texto Unico Ordenado de la Ley
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante el Decreto
Supremo 304- 2012-EF.
46.4 Transcurridos seis meses de la notificacion judicial sin haberse iniciado el pago u
obligado al mismo de acuerdo a alguno de los procedimientos establecidos en los numerales
46.1, 46.2 y 46.3 precedentes, se podrd dar inicio al proceso de ejecucién de resoluciones
judiciales previsto en el articulo 713 y siguientes del Cédigo Procesal Civil. No podrédn ser
materia de ejecucién los bienes de dominio publico conforme al articulo 73 de la
Constitucion Politica del Pert.”.

4.10.- En consecuencia, debe ampararse la pretensién reclamada por el demandante, la resolucién

recurrida esta pronunciada conforme a los hechos y el derecho, debiéndose confirmar la sentencia

recurrida.

V.- DECISION.

Por los fundamentos precedentemente sefialados, los integrantes de la Sala Laboral de Huamanga,

de la Corte Superior de Justicia de Ayacucho, RESUELVEN:

5.1.- DECLARARON INFUNDADO el recurso de apelacidn interpuesto por el Procurador Publico

del Gobierno Regional de Ayacucho.

5.2.-Y POR MAYORIA: CONFIRMARON la sentencia contenida en la Resolucién N° 06, de

fecha 30 de junio del 2021, expedida por el Primer Juzgado Civil de Huamanga que corre a fojas

124/128, la misma que declara FUNDADA la demanda contencioso administrativa, interpuesta por

don C contra la DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE AYACUCHO. Y con todo lo

demads que contiene.

S.S
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ANEXO 3: DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE E INDICADORES

Aplica sentencia de primera instancia

g?;ﬁ};?oDE VARIABLE DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES (parametros)
1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
nimero de expediente, el nimero de resolucién que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicidn, menciona al juez, jueces, etc.
2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el
problema sobre lo que se decidira?
3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante,
al demandado, y al del tercero legitimado; éste tltimo en los casos que hubiera
en el proceso).
CALIDAD DE 4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la
LA vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado
SENTENCIA Introduccién los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades
del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar.
S
L 5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
En términos .. . s
E . tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
judiciales, una L. . D
. retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
N sentencia de . . .
. receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
calidad es
T aquella que . . . . .
denci 1. Explicita y evidencia congruencia con la pretensién del demandante.
E evidencia poseer | p ARTE EXPOSITIVA
un conjunto de 2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado
N caracteristicas o
indicadores 3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por
C establecidos en las partes.
fuentes que
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desarrollan su
contenido

Postura de las partes

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los
cuales se va resolver.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacidn de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcién de los
hechos relevantes que sustentan la pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el andlisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verifico
los requisitos requeridos para su validez).

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracién, y no valoracién unilateral de las
pruebas, el 6rgano jurisdiccional examiné todos los posibles resultados
probatorios, interpreto la prueba, para saber su significado).

4. Las razones evidencia aplicacién de las reglas de la sana critica y las méximas
de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccién respecto del valor del
medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefala la(s)
norma(s) indica que es vdlida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
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(Vigencia en cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mds al contrario que es coherente).

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (EI contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la
norma, es decir cémo debe entenderse la norma, segtn el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razén de ser es la aplicacion de una(s) normacs)
razonada, evidencia aplicacién de la legalidad).

4. Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las normas
que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de
unién que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

PARTE

Aplicacién del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa)

2. El contenido evidencia resolucién nada mds, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mds alld de
lo solicitado)

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia.

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.

142




RESOLUTIVA

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Descripcién de la decisidn

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena.
2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena.

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracién de una obligacion.
4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde
el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
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Aplica sentencia de segunda instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES (pardmetros)

A z @ 23 Z @ ©»

Ll

CALIDAD DE LA

SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia,
indica el ndmero de expediente, el nimero de resolucién que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al
juez, jueces, etc.

2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl
es el problema sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion,
o la consulta; los extremos a resolver.

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste tltimo en
los casos que hubiera en el proceso).

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se
tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades,
que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el
momento de sentenciar.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda).
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2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacién/o la consulta.

3. Evidencia la pretensién(es) de quién formula la impugnacién/o de
quién ejecuta la consulta.

4. Evidencia la(s) pretensién(es) de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en
consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

CONSIDERATIVA

Motivacién de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente,
sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por
las partes, en funcién de los hechos relevantes que sustentan la
pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el
andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios
si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de
los hechos, se verificé los requisitos requeridos para su validez).

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracién conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracién, y no valoracién
unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examiné todos los
posibles resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su
significado).

4. Las razones evidencia aplicacién de las reglas de la sana critica y
las médximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccién
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respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un
hecho concreto).

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

Motivacién del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha
sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El
contenido sefala la(s) norma(s) indica que es vélida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanta validez formal y
legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del
sistema, mds al contrario que es coherente).

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es decir cémo debe entenderse la
norma, segun el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razén de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacién de la legalidad).

4. Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las
normas que justifican la decisién. (El contenido evidencia que hay
nexos, puntos de unién que sirven de base para la decision y las
normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de
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vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas).

RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/en la adhesién/ o los fines de
la consulta. (segin corresponda) (Es completa)

2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada més, que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesién o la
consulta (seguin corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley
autorice pronunciarse mds alld de lo solicitado).

3. El pronunciamiento evidencia aplicacién de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
segunda instancia.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca)
con la parte expositiva y considerativa respectivamente.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas).

Descripcién de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide
u ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencidn clara de lo que se decide u
ordena.

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con
la pretension planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracion de
una obligacidén/ la aprobacion o desaprobacién de la consulta
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4. El pronunciamiento evidencia mencidn expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la
exoneracion si fuera el caso.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.
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ANEXO 4: INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
(Lista de cotejo)

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, el nimero del expediente,
el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al
juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: (El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema sobre, lo que se
decidird? Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al
tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular,
sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple
1.2. Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si
cumple/No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os) cuales se resolvera. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple
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2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los Hechos

1. Las razones evidencian la selecciéon de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes
con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si
cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el andlisis individual de la
fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos; se verificd los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No
cumple

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracién conjunta. (El contenido evidencia completitud
en la valoracién, y no valoracién unilateral de las pruebas, el érgano jurisdiccional examiné todos
los posibles resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado). Si cumple/No
cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia.
(Con lo cual el juez forma conviccidn respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de
un hecho concreto). Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No
cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo
a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a
su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma del sistema, mds al contrario que es coherente). Si cumple/No
cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir cémo debe entenderse
la norma, segin el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacién evidencia que su
razén de ser es la aplicacién de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacidn de la legalidad).Si
cumple/No cumple

4. Las razones se orientan, a establecer conexién entre los hechos y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la decision

y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple
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5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

3. PARTE RESOLUTIVA

2.3. Aplicacidn del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es
completa) Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucién nada mds, que de las pretensiones ejercitadas (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alld de lo solicitado). Si cumple/No cumple

3. El contenido evidencia aplicacién de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple
2.4. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretensiéon planteada/ el
derecho reclamado, o laexoneracién de una obligacién. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos
y costas del proceso, o la exoneracidn si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco

de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccion




1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, indica el ndmero del
expediente, el nimero de resolucién que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicidn,
menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema sobre lo que se
decidird?, el objeto de la impugnacién, o la consulta; los extremos a resolver. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al
del tercero legitimado; éste tltimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular,
sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

1.2. Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que corresponda). Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la
impugnacién/o la consulta. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la pretensién(es) de quien formula la impugnacién/o de quién ejecuta la consulta. Si
cumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los autos se
hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacién de los hechos
1. Las razones evidencian la selecciéon de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes

con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si
cumple/No cumple




2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el andlisis individual de la
fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos, se verificé los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No
cumple

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia completitud
en la valoracidn, y no valoracidn unilateral de la pruebas, el 6rgano jurisdiccional examiné todos los
posibles resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado). Si cuample/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las médximas de la experiencia.
(Con lo cual el juez forma conviccidn respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de
un hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo
a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a
su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma del sistema, mds al contrario que es coherente). Si cumple/No
cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse
la norma, segin el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivaciéon evidencia que su
raz6n de ser es la aplicacién de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacién de la legalidad).Si
cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la decision
y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencian claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple
3. PARTE RESOLUTIVA

3.1. Aplicacién del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones formuladas en el recurso

impugnatorio/ en la adhesion / o los fines de la consulta (segin corresponda). (Es completa) Si
cumple/No cumple




2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mds, que de las pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio/la adhesién o la consulta (segtin corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la
ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicaciéon de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple /No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

3.2.  Descripcién de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple
2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretensiéon planteada / el
derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta.
Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos
y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de

vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple




ANEXO 5: PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION, ORGANIZACION,
CALIFICACION DE DATOS Y DETERMINACION DE LA VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se denomina objeto de estudio
a las sentencias de primera y segunda instancia.

La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia seguin
los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes.

La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, respectivamente.

Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

Las sub dimensiones de la dimensidn parte expositiva son 2: introduccién y la postura de las partes.
Las sub dimensiones de la dimensién parte considerativa son 2: motivacién de los hechos y
motivacién del derecho.

Las sub dimensiones de la dimensién parte resolutiva son 2: aplicacion del principio de congruencia
y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

Cada sub dimension presenta 5 pardmetros, se presenta en el instrumento para recoger los datos que
se llama lista de cotejo.

Para asegurar la objetividad de la medicién, en cada sub dimensién se ha previsto 5 pardmetros, que
son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente de la normatividad, la doctrina y la
jurisprudencia los cuales se registran en la lista de cotejo.

De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y la variable en
estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta, respectivamente.
Calificacion:

De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto de la sentencia en estudio,
se califica con las expresiones: si cumple y no cumple

De las sub dimensiones: se determina en funcién al nimero de pardmetros cumplidos.

De las dimensiones: se determina en funcién a la calidad de las sub dimensiones, que presenta.

De la variable: se determina en funcién a la calidad de las dimensiones

Recomendaciones:

Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable que se identifica como
Anexo 2.

Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso judicial existente en el
expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases tedricas del trabajo de investigacidn, utilizando
fuentes doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.

Empoderarse, sistemdticamente, de los conocimientos y las estrategias previstas facilitard el andlisis
de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la defensa de la tesis.

El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacién de los datos.

Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.
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2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS PARAMETROS
DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL PRESENTE
ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el propdsito es
identificar cada pardmetro en el texto respectivo de la sentencia.
La calificacién se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1
Calificacién aplicable a los pardmetros

Texto respectivo de la|Lista de pardmetros Calificacién
sentencia

Si cumple (cuando en el texto se cumple)
No cumple (cuando en el texto no se
cumple)

Fundamentos:

El hallazgo de un parametro se califica con la expresién : Si cumple

La ausencia de un pardmetro se califica con la expresion : No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA SUB
DIMENSION

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2

Calificacién aplicable a cada sub dimensién

Cumplimiento de los pardmetros | Valor (referencial) Calificacién de calidad
en una sub dimensioén

Si se cumple S de los 5|5 Muy alta

pardmetros previstos

Si se cumple 4 de los 5|4 Alta

parametros previstos

Si se cumple 3 de los 5|3 Mediana
parametros previstos

Si se cumple 2 de los 5|2 Baja
parametros previstos

—_—

Si sélo se cumple 1 pardmetro Muy baja

previsto o ninguno

Fundamentos:
Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del presente documento.
Consiste en agrupar los pardmetros cumplidos.
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La calidad de la sub dimensién se determina en funcién al niimero de pardmetros cumplidos.
Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 pardmetros previstos, se califica con el
nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS DIMENSIONES PARTE
EXPOSITIVA'Y RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3
Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva
Calificacion
. . Rangos de | Calificacién
De las sub dimensiones | Pe calificacién de la|de la calidad
Dimensién | Sub dimensiones a ., |dimensién de la
dimension . .
= dimension
— < <
5] g =
o 3 <
22|38 |2z
= |m | =< |2
1 2 (3 |4 |5
Nombre de la sub X [9 - 10] Muy Alta
dimension
Nombre de la 7 [7-8] Alta
dimensién: |Nombre de la sub X [5-6] Mediana
dimension [3-4] Baja
[ 1-2] Muy baja
Ejemplo: 7, esta indicando que la calidad de la dimension, ... es alta, se deriva de la calidad de las
dos sub dimensiones, .....y ...... , que son baja y muy alta, respectivamente.

Fundamentos:

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacién de la Variable (Anexo 2), las dimensiones identificadas
como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una, presenta dos sub dimensiones.

Asimismo, el valor mdximo que le corresponde a una sub dimensién es 5 (Cuadro 2). Por esta razén,
el valor maximo que le corresponde a una dimensién que tiene 2 sub dimensiones es 10.

Por esta razén el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte resolutiva, es 10.
Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10 (valor maximo) entre
5 (ndmero de niveles), y el resultado es 2.

El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos, se
establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacién de la calidad. Ejemplo: observar el
contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

La determinacién de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:
Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9 0 10 = Muy alta
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[7 - 8] = Los valores puedenser 7u 8 = Alta

[5 - 6] = Los valores puedenser 506 = Mediana
[3 - 4] = Los valores puedenser 304 = Baja
[1 - 2] = Los valores puedenser 102 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos ultimas columnas del Cuadro 3.

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION PARTE
CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.
5.1. Primera etapa: determinacién de la calidad de las sub dimensiones de la parte considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de evaluacién Valor numérico | Calificacién de
Ponderacién (referencial) calidad

Si se cumple 5 de los 5 pardmetros previstos | 2x 5 10 Muy alta

Si se cumple 4 de los 5 pardmetros previstos | 2x 4 8 Alta

Si se cumple 3 de los 5 pardmetros previstos | 2x 3 6 Mediana

Si se cumple 2 de los 5 pardmetros previstos | 2x2 4 Baja

Si s6lo se cumple 1 pardmetro previsto o|2x 1 2 Muy baja

ninguno

Nota: el nimero 2, estd indicando que la ponderaciéon o peso asignado para los pardmetros estd
duplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan
el nivel de calidad.

Fundamentos:
Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber identificado uno por uno,
si los pardmetros se cumplen o no.
El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como parte
EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para determinar la calidad la
dimensién identificada como parte CONSIDERATIVA. En éste ultimo la ponderacién del
cumplimiento de los parametros se duplican.
La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus respectivas sub

dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los pardmetros cumplidos conforme al
Cuadro 2.




La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus respectivas sub
dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se determina luego de multiplicar por 2, el
nimero de pardmetros cumplidos conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacién no es simple; sino
doble.

Por esta razén los valores que orientan la determinacién de los cinco niveles de calidad que son: muy
baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3, 4 y 5; sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente;
cuando se trata de la parte considerativa.

Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte considerativa
(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver Anexo 2)

Cuadro 5
Calificacion aplicable a la dimensidn: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion
Dimensién Del b di ; D Rangos de | Calificaciéon de
Sub € 1as sub dimensiones | ed, .. |calificacion de|la calidad de la
dimensio .% .% < 53 a dimension 1, imensién dimensioén
nes o M .§ <
2 B s z
= = < =
2x 1= |2x 2= 2x 3= |2x 4= |2x 5=
2 4 6 8 10
Nombre
Parte de la sub X [17 -20] Muy alta
dimensio
considerativa | n 14
X [13 - 16] Alta
Nombre B
de la sub [9 - 12] Mediana
dimensi6 [5 - 8] Baja
n
[1- 4] Muy baja

Ejemplo: 14, estd indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad alta, se
deriva de los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad mediana y alta,

respectivamente.

Fundamentos:

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), la parte considerativa presenta
2 sub dimensiones que son motivacién de los hechos y motivacién del derecho.

De acuerdo al Cuadro 4, el valor mdximo que le corresponde a cada sub dimensién es 10; asimismo,
de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de una dimension se determina en
funcién a la calidad de las sub dimensiones que lo componen.

Por esta razén si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor mdximo de cada uno, es 10; el
valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en dividir 20 (valor
maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.

El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.
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Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos, se
establece rangos; para orientar la determinacién de los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el
contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.

La determinacién de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[ 17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18, 19 0 20 = Muy alta
[13 - 16 ] = Los valores pueden ser 13, 14,15016 = Alta

[9 - 12] = Los valores pueden ser 9, 10,11 012 = Mediana
[5 - 8] = Losvalores puedenser 5,6,7u8 = Baja

[ 1 - 4] = Losvalores puedenser 1,2,3 04 =  Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacién de la calidad de la dimensidn: parte considerativa — Sentencia de
segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte considerativa de la
sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 5.

Fundamento:

La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo nimero de sub
dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera instancia, entonces el
procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacién — Anexo 2.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE: CALIDAD DE
LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6
Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

[@) —

g Z

g I’ g 2 Calificacién de las sub Determinacién de la variable: calidad de la
> q a3 5 dimensiones Calificacion sentencia




de las
dimensiones =X = <
£l | g = 2 ls | s
Sl % |5 |2 |z |z
52 8| 8 5
S|a2|=|3 “
1 213 4 5 [t -9 -7 -] I[25- [33
8] 16] 24] 32] 40]
Introduccién X [9 -10] | Muy
alta
g X 7 [7 - 8] | Alta
Ig Postura de las [5 - 6] Med
g | partes iana
s [3 - 4] | Baja
: % [1-2] | Muy
K A~ baja
% 2 416 8 10 [17 -20] | Muy
< alta
2 5 | Motivacion de X 14 [[13-16] | Alta 30
- ] los hechos
g _a;> [9- 12] Med
§ Z Motivacién iana
= S | del derecho X [5 -8] Baja
@]
2 [1- 4] Muy
E baja
1 213 4 5
[9 -10] | Muy
< 9 alta
Z | Aplicacién del X [7 - 8] | Alta
% principio  de
8 | congruencia [5-6] | Med
° iana
5 | Descripcién X [3-4] | Baja
A | de la decisién [1-2] Muy
baja

Ejemplo: 30, estd indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva de
los resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango:
alta, alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos

De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se determina en funcién a la
calidad de sus partes

Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los procedimientos
especificados, de la forma siguiente:

Recoger los datos de los pardmetros.

Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

Determinar la calidad de las dimensiones.

Ingresar la informacidn a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se realiza al concluir el

trabajo de investigacion.

Determinacién de los niveles de calidad.

Se determina el valor maximo, en funcién al valor maximo de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3 y 5), el resultado es: 40.
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Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor madximo) entre 5 (nimero de niveles) el
resultado es: 8.

El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se establece rangos, para
orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte
inferior del Cuadro 6.

Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33 -40] = Los valores pueden ser 33,34,35,36,37, 38,39 040 = Muy alta

[25 - 32] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31 032 = Alta
[17 - 24] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23, 0 24 = Mediana
[9 - 16 ] = Los valores pueden ser 9,10,11,12,13,14,15016 = Baja

[ 1 - 8] = Los valores pueden ser 1,2,3,4,5,6,7u8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia de primera
instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

La sentencia de primera instancia, presenta el mismo nimero de sub dimensiones que la sentencia
de segunda instancia

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacién — Anexo




ANEXO 6. CUADROS DESCRIPTIVOS DE LA OBTENCION DE RESULTADOS DE LA CALIDAD DE LAS
SENTENCIAS

Cuadro 6.1
Calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccion y la postura de las partes - Sentencia de primera instancia.

Calidad de la introduccion, y de
la postura de las partes

Calidad de la parte expositiva de la
sentencia de primera instancia

Introduccion

DEMANDADO : DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION DE AYACUCHO
DEMANDANTE : C

SENTENCIA
RESOLUCION NUMERO SEIS.-
Ayacucho, 30 de junio del 2021
VISTOS: Del expediente principal y actuados
administrativos. Resulta de autos que a fojas diecisiete
y siguientes don C, interpone demanda contra LA
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE
AYACUCHO  representado por D, con
emplazamiento del Procurador Publico Regional de
Ayacucho, sobre PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de
las pretensiones? ;, Cudl es el problema sobre
lo que se decidird?. Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes:
se individualiza al demandante, al demandado,
y al del tercero legitimado; éste tltimo en los
casos que hubiera en el proceso). Si cumple

4. Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacién, aseguramiento

8
Q
s g
3 g
s g Evidencia Empirica Pardmetros = < s = < s
=g Elg |Els |< |E |2 |8 |s8 |<
¢ & 2 |8 |[B|< |z |z |8 2| |z
&3 p= = s | =S = s
e.g
Q
S &
A % 1 2 3 4 5 [T- | [3-4] | [5- |[7-8]1]|[9-10]
2 2] 6]
EXPEDIENTE : 00335-2020-0-0501-JR-CI-01 1. El encabezamiento evidencia: la
MATERIA NULIDAD DE RESOLUCION |individualizacion de la sentencia, indica el N°
ADMINISTRATIVA de expediente, el nimero de resolucién que le
JUEZ: A corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
ESPECIALISTA: B expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si X
PROCURADOR PUBLICO PROCURADOR | cumple
PUBLICO REGIONAL DE AYACUCHO X
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Postura de las partes

I. ANTECEDENTES:

1.1.- PRETENSION DE LA DEMANDA: El
demandante C solicita la declaracién de nulidad de la
Resolucién Directoral Regional Sectorial N°02655-
2019- GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-DR del 10 de
diciembre del 2019 y por extensién vinculante la
Resolucién Directoral N°0831-2019 del 15 de julio
del 2019. Asimismo, el pago de devengados de la
Bonificacién Especial por Preparaciéon de Clases y
Evaluacién, equivalente al 30% mas 5% por cargo
directoral, a partir del 21 de mayo de 1990 hasta la
actualidad, por haber cesado bajo los alcances de la
Ley N°24029 y D.L. N°20530.

1.2.- HECHOS RELEVANTES EXPUESTOS POR
LAS PARTES:

De la parte demandante:

1. Funda la demanda refiriendo que, inicio a trabajar
como Auxiliar de la Escuela Primaria de Varones
N°6505 de Huarcas — Cangallo — Ayacucho en
condicion de nombrado, mediante resolucion
Directoral N°01305 del 27 de mayo de 1964,
posteriormente y luego de haber laborado como
director en varias instituciones educativas, fue
reasignado como Director de la E.E N°38170 de
Vischongo — Vilcas Huamdn, donde ha cesado
mediante R. D N°0074 del 12 de mayo de 1992 con
vigencia al 01 de abril del mismo afio y bajo los
alcances de la Ley N°20530, motivo por el cual viene
percibiendo la bonificaciéon por preparacién de clase
la suma de S/ 33.68 mensuales, calculado sobre la
base de su remuneracién total permanente, debiendo
percibir la suma de S/ 462.68.

2. Que, al percibir la irrisoria suma de S/33.68
mensual en el rubro BONESP, ha solicitado a su
empleador el reconocimiento del pago mediante
crédito interno de devengados de la bonificacién
especial ascendente a 30% mas 5% por cargo
directoral en cumplimiento al articulo 48 de la Ley
N°24029 modificada por Ley N°25212 y su
reglamento, pedido que fue declarado improcedente,
argumentando que ha cesado el 01 de abril de 1992 y

de las formalidades del proceso, que ha llegado
el momento de sentenciar. No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos tdpicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

1. Explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos expuestos por las partes.
Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o
aspectos especificos respecto de los cuales se
va resolver. No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos tdpicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple




por consiguiente ha fenecido el vinculo laboral
existente.

De la parte emplazada, Procurador Piblico Regional
de Ayacucho:

1. Mediante escrito de fojas treinta y cuatro y
siguientes, se apersona al proceso y absuelve la
demanda, solicitando que la misma se declare
infundada, refiriendo que, el pago de la bonificacién
especial por preparacion de clases y Evaluacion
equivalente al 30%, debe pagarse en base a la
remuneracion total integra conforme al Art. 9y 10 del
Decreto  Supremo N°051-91-PCM; asimismo, el
Tribunal Constitucional ha precisado que la
remuneracion total permanente prevista en el Art. 9 de
conformidad con la jurisprudencia el Tribunal
Constitucional no es aplicable para el cdlculo del pago
de la bonificacién especial por preparacion de clase.
2. Asimismo, sefiala que el Bonesp sélo corresponden
a los decentes durante el servicio activo cuando el
Director y/o Docente dicta clases afectivas, que no es
el caso del demandante por tener la condicién de
cesante.

Siendo el estado del proceso, ingresen los autos a
despacho a fin de emitir sentencia, la misma que se
emite en los siguientes términos; y,

Fuente: Cuadro elaborado por la investigadora.
Nota Esta informacioén se extrajo del Expediente N° 00335-2020-0-0501-JR-CI-01, Distrito Judicial Huamanga-Ayacucho, 2024




Cuadro 6.2
Calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y del derecho - Sentencia de primera

instancia.

Calidad de la motivacién de los

Calidad de la parte considerativa

<
E g hechos y el derecho de la sentencia de primera
s E instancia
'§ %.g Evidencia empirica Parametros
15} (=]
353 csls |5 |z |2dzde |5 |2 | 2s
§5- 2 & |3 |< |98 & |8 | |57
o & = =
R 2 4 6 8 10 | [1- | [5- | [9- | [13- | [17-
- 41 | 81 | 12] | 16] | 20]
CONSIDERANDO: 1. Las razones evidencian la
II. FUNDAMENTOS DE LA DECISION: seleccion de los  hechos
2.1 Que, debe referirse que de conformidad con lo previsto en el | probados 0 improbadas.
articulo 1° de la Ley N° 27584, la Accién Contencioso | (Elemento imprescindible,
Administrativa (Proceso Contencioso Administrativo) a que se | expuestos en forma coherente,
refiere el articulo 148° de la Constitucién Politica del Pert, tiene | sin contradicciones, congruentes
por finalidad el control juridico por el Poder Judicial, de la | y concordantes con los alegados
legalidad y constitucionalidad de las actuaciones de la | por las partes, en funcién de los
Administracién Publica sujetas al derecho administrativo y a la | hechos relevantes que sustentan
efectiva tutela de los derechos e intereses de los administradosl la pretension(es). No cumple
2.2 Que, asimismo cuando el articulo 1° de la Ley N° 27584 Ley
que regula el Proceso Contencioso Administrativo, aprobado por | 2. Las razones evidencian la
Decreto Supremo N°011-2019-JUS, prevé que la accién | fiabilidad de las pruebas. (Se
contenciosa administrativa prevista en el articulo 148° de la | realiza el andlisis individual de
» Constitucion Politica tiene por finalidad el control juridico por el | la fiabilidad y validez de los X X
% Poder Judicial de las actuaciones de la administracién piblica, se | medios probatorios si la prueba
& debe entender ademds que el andlisis jurisdiccional no s6lo se | practicada se puede considerar
8 circunscribe a determinar si la Administracién actué conforme a | fuente de conocimiento de los
g Derecho o no, sino que apunta basicamente a establecer si en su | hechos, se ha verificado los
= quehacer la entidad administrativa involucrada respeta los | requisitos requeridos para su
?8 derechos  fundamentales de los administrados como | validez). Si cumple.
2 requerimiento preponderante de un Estado Constitucional, es
2 decir, ya no se concibe a este proceso como aquel que regulabael | 3.  Las razones evidencian
= Codigo Procesal Civil en donde se manejaba una légica de | aplicacion de la valoracién
contencioso administrativo objetivo o de nulidad, sino, que ahora | conjunta. (El contenido
el proceso es un contencioso subjetivo o de plena jurisdiccion, en | evidencia completitud en la
valoracién, y no valoracién
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Motivacion del derecho

donde se centra por la efectiva tutela de los derechos e intereses
de los administrados en su relacién con la Administracién.
Jurisprudencia aplicable al caso

2.3 Que, la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, en la
Casacion 6871-2013 Lambayeque2 establecié como precedente
vinculante lo siguiente “Para determinar la base de calculo de la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion, se
debera tener en cuenta la remuneraciéon total o integra
establecidos en el articulo 48 de la Ley N° 24029, Ley del
Profesorado, modificado por la Ley N°25212 y no la
remuneracién total permanente prevista en el articulo 10 del
Decreto Supremo N°051-91-PCM”; asimismo, en dicha sentencia
preciso los supuestos de aplicacion del precedente en su décimo
cuarto fundamento “a) calidad de pensionista demandante: el
principio de progresividad de los derechos econdémicos, sociales
y culturales se encuentran contemplado en el articulo 26° de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el articulo
2.1. Del Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y
Culturales; instrumentos que forman parte del Sistema
Internacional de Derechos Humanos y que han sido debidamente
ratificados por nuestro pafs, por tanto forman parte del bloque de
constitucionalidad de obligatorio cumplimiento por todos los
magistrados. De estas normas internacionales, se desprende la
obligacion que tienen todos los Estados parte de respetar y
garantizar el derecho a la progresividad de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, y por lo tanto la prohibicién de
la regresividad o desconocimiento de los derechos que han sido
reconocidos a los ciudadanos. Por el principio de progresividad
de los Derechos Fundamentales no puede desconocerse que la
bonificacidn especial por preparacion de clases y evaluacion, que
fue reconocida a favor de los pensionistas del régimen del Decreto
Ley N°20530, forme parte de la pensién que desde el afio mil
novecientos noventa se les viene abonando, debiendo unicamente
corregirse la base de cadlculo al haber sido reconocida por la
administracion. En tal sentido, cuando en un proceso judicial, el
pensionista peticione el recdlculo de la bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacién que viene percibiendo por
reconocimiento de la administracion, el juzgador no podrd
desestimar la demanda alegando la calidad de pensionista del
demandante, pues, se le ha reconocido como parte integrante de
su pension la bonificacion alegada; y constituiria una flagrante

unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examina
todos los posibles resultados
probatorios, interpreta la prueba,
para saber su significado). No
cumple

4. Las razones evidencia
aplicacion de las reglas de la
sana critica y las méaximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez
forma conviccién respecto del
valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho
concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos tdopicos,
argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las
expresiones  ofrecidas).  Si
cumple.

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos 'y
pretensiones  (El  contenido
sefiala la(s) norma(s) indica que
es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cudnto validez
formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mds al
contrario que es coherente). Si
cumple
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transgresion a los derechos del demandante el desconocer
derechos que fueron reconocidos con anterioridad de la vigencia
de la Ley N° 28389.”

2.4 Dicho criterio es ademas repetido por el mismo 6rgano en la
Casaciéon N° 6361-2014-Ancash, al sefalar que: ..al
encontrarse acreditada la percepciéon de la misma, mediante
Boleta de Pago de fojas 13 y 14, en la suma de S/. 70.50 nuevos
soles, con la denominacion bonesp.

Por ende, no se encuentra en discusion si le corresponderia o no
la percepcién del derecho reclamado en su condicién de docente
cesante, pues la misma administracién viene reconociendo tal
derecho”.

Andlisis sobre nulidad de los actos materia de litis

2.5 Que, del andlisis del fondo de la pretensiéon demandada, es
pertinente, hacer referencia que conforme al petitum esta se
circunscribe, a establecerse si le asiste al accionante el derecho al
recalculo y pago de devengados de la bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacion ascendente al 30%, mas 5%
por cargo directoral, calculado sobre la base de la remuneracién
total o integra, cuyo sustento es el articulo 48° de la Ley del
Profesorado, Ley N°24029, modificado por la Ley N°25212 y el
articulo 210° de su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N°19-90-ED.

2.6 De la revision de los medios probatorios, se verifica que el
demandante es un trabajador docente nombrado en el afio de 1964
mediante Resolucién Directoral N°1305 obrante a fojas siete y ha
cesado en el cargo de Director de la EEM N°38170 de Vischongo
con 32 afios, 11 meses y 05 dias de servicios , tal cual consta en
la Resolucién Directoral N°074, de fecha 12 de mayo de 1992
obrante a folios 08 y siguientes, ello bajo los alcances de la ley
del profesorado N°24029; ahora, conforme se advierte de su
boleta (ver folios 09), el recurrente viene percibiendo la suma de
S/ 33.68 bajo la glosa “bonesp” entonces, se abstrae del presente
proceso que la discusion en si, es si tal beneficio es un derecho
que le asiste o no al actor en su calidad de cesante, en tanto que la
propia Administracién Publica se lo ha reconocido; siendo
imposible en base al principio de progresividad y no regresion de
los derechos laborales, conforme a las citadas Casaciones N°
6871-2013-Lambayeque y N° 6361-2014-Ancash, suprimirle o
negdrsele su percepcién; mds, si lo solicitado en la demanda se
observa que es el recalculo y actualizacién porcentual y el
reintegro de estos beneficios por pagos inferiores al 30% de la
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2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas.
(El contenido se orienta a
explicar el  procedimiento
utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir
c6mo debe entenderse la norma,
segtin el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a
respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razén de ser es
la aplicacién de una(s) normags)
razonada, evidencia aplicacion
de la legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los

hechos y las normas que
justifican la decision. (El
contenido evidencia que hay

nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decision y
las normas que le dan el
correspondiente respaldo
normativo). Si cumple

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las
expresiones  ofrecidas).  Si
cumple.




remuneracion total establecida en el articulo 48° de la Ley N°
24029, modificada por la Ley N° 25212, y no su pago. Asi las
cosas, el Unico objeto de examen es, si el pago de las
bonificaciones demandadas corresponde, en efecto, ser calculadas
en base al 30% de la remuneracién total, al que debe agregarse
5% por cargo directivo.

2.7 Si bien el articulo 48° de la Ley N° 24029, modificada por la
Ley N° 25212, la establece en equivalente al 30% de la
remuneracion total, el articulo 10° del DS N° 051-91-PCM, de
marzo de 1991, establece que: “...lo dispuesto en el Articulo 48
de la Ley del Profesorado N° 24029 modificada por la Ley N°
25212, se aplica sobre la Remuneracién Total Permanente
establecida en el presente Decreto Supremo”, siendo esta segun
el articulo 8° del mismo texto “aquella cuya percepcion es regular
en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con cardcter
general para todos los funcionarios, directivos y servidores de la
Administracién Publica; y esta constituida por la Remuneracién
Principal, Bonificaciéon Personal, Bonificacion Familiar,
Remuneracion Transitoria para Homologacién y la Bonificacién
por Refrigerio y Movilidad”; diferenciandose de la Remuneracion
Total que segin el mismo articulado estd constituida “por la
Remuneracion Total Permanente y los conceptos remunerativos
adicionales otorgados por Ley expresa, los mismos que se dan por
el desempefio de cargos que implican exigencias y/o condiciones
distintas al comun”.

2.8 Frente a ello, esta judicatura comparte el criterio uniforme
establecido por la Corte Suprema de Justicia en las Casaciones N°
435-2008-Arequipa, N° 9887-2009-PUNO, N° 9890-2009-
PUNO, N° 990-2014-Lambayeque, y en la N° 6871-2013-
Lambayeque donde el 6rgano colegiado expresé que se debe
“tener en cuenta que este dispositivo (el DS N° 051-91-PCM) es
una norma con jerarquia de Decreto Supremo que no puede
modificar una de mayor jerarquia como es la Ley N° 24029, Ley
del Profesorado, modificada por la Ley N° 25212, y reglamentada
por el Decreto Supremo N° 019-90-PCM, que es una norma que
regula de manera especial los derechos y deberes de un sector
determinado de la administracién, tal como es el caso de los
profesores de la carrera publica... por lo tanto la normatividad
legal que les resulta aplicable por razén de jerarquia y
especialidad de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado y su
modificatoria Ley N° 25212, asi como su Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 019-90-PCM, y no el Decreto Supremo




N° 051-91-PCM”. De este modo, en razon al principio de
especialidad y de jerarquia normativa previsto ademds en el
articulo 51° de la Constitucion Politica prescribe que: “La
constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las
normas de inferior jerarquia, asi sucesivamente”, entonces, se
determina que el cdlculo de la bonificaciéon especial por
preparacion de clases corresponde ser calculada en base a la
remuneracién total percibida, esto es la remuneracién total
permanente mas todos los demds conceptos remunerativos
adicionales otorgados por ley.

2.9 En este sentido, en atencién a las normas citadas, pruebas
anexadas, y aunado al hecho que es la propia demandada quien le
ha reconocido el pago de este beneficio a la parte demandante,
luego de su cese y a la entrada en vigencia de la modificatoria de
la ley del profesorado, esto es la Ley N°25212, que otorga este
derecho convirtiéndolo en derechos adquiridos e intangibles al
formar parte de su pension de cesantia, entonces, le asiste al
demandante el derecho a obtener el reajuste de la bonificacién por
preparacion de clases y evaluacién, en su pensién de jubilacién
en base al 30% de su remuneracién total mas 5% por cargo
directoral, respectivamente y, como consecuencia de ello el
reintegro de dichos conceptos al 21 de mayo de 1990, por ser esta
la fecha en la que entré en vigencia la Ley N°25212 modificando
el articulo 48° de la Ley N°24029, amparindose también su
cancelacion continua de dichos montos, teniendo en cuenta que
ha cesado con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley
N°29944, Ley de Reforma Magisterial, y su haber pensionario
incluy6 el pago de la bonificacién por preparacion de clases, por
encontrarse en la condicion de pensionista del D. Ley N°20530,
manteniendo y congelando su cancelacidn a pesar de que aquella
le suprimiera (Ley de reforma Magisterial), tal cual se corrobora
de la analizada boleta de pago de folios 09.

2.10 En consecuencia, de conformidad a lo anteriormente
pronunciado, la Resolucién Directoral Regional Sectorial
N°02655-2019-GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-DR del 10 de
diciembre del 2019 y por extensién vinculante la Resolucién
Directoral N°0831-2019 del 15 de julio del 2019, al denegar el
pedido de la demandante consistente en el reintegro de la
bonificacion por preparaciéon de clases y evaluacion el
equivalente al 30% de su remuneracién total mds 5% por cargo
directoral, han incurrido en la causal de nulidad de pleno derecho
prescrita el inciso 1 del articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley del




Procedimiento Administrativo General, que establece lo
siguiente: “Son vicios del acto administrativo, que causan su
nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1.La contravencién a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias”. Ello por
infringir lo dispuesto en el articulo 48° de la Ley del Profesorado,
Ley N° 24029, modificada por la Ley N° 25212, y el articulo 210°
de su Reglamento, aprobado por DS N° 019-90-ED.

2.11 Por tanto, corresponde ordenar que la entidad demandada
expida nueva resolucion accediendo al reintegro y pago continuo
de la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion
al 30% de su remuneracion total, a favor del demandante, desde
el 21 de mayo de 1990, con deduccién de lo diminutamente ya
pagado por dicho record, ademds de su pago continuo.

Respecto a los intereses legales

2.12 Finalmente, en el presente caso, al no haberse abonado las
bonificaciones en forma completa, corresponde ordenarse el pago
de los intereses legales de los montos devengados, en la medida
que estos se han generado por el incumplimiento del pago total o
parcial de algin concepto remunerativo, conforme a lo
establecido en el articulo 47° del texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27584 modificado por el Decreto Supremo N° 011-2019-JUS,
concordante con el articulo 1242° del Cédigo Civil.

2.13 Asimismo, conforme a lo establecido en el articulo 49° del
texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584 modificado por el
Decreto Supremo N° 011-2019-JUS, las partes del proceso
contencioso administrativo no podran ser condenadas al pago de
costas y costos. Por las consideraciones antes glosadas;

Fuente: Cuadro elaborado por la investigadora.

Nota Esta informacién se extrajo del Expediente N° 00335-2020-0-0501-JR-CI-01, Distrito Judicial Huamanga-Ayacucho, 2024

Cuadro 6.3
Calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision - Sentencia de
primera instancia.




Calidad de la aplicacién del
principio de congruencia, y
la descripcién de la

Calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de primera instancia

Aplicacién del Principio de Congruencia

2. ORDENO que la entidad demandada emita
NUEVA Resoluciéon Administrativa, que
disponga el recalculo y pago de la bonificacién
especial mensual por preparacion de clases y
evaluacion equivalente al 30% més 5% por
cargo directoral, calculado en base a su
REMUNERACION TOTAL O INTEGRA, a
partir del 21 mayo de 1990 hasta la actualidad,
mds intereses legales originados desde el
incumplimiento de la obligacién.

Sin costos ni costas. Notifiquese

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia
(relacidn reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa
de lo que se decide u ordena. Si cample.
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SE RESUELVE: 1. El pronunciamiento evidencia resolucién de
) todas las pretensiones oportunamente ejercitadas.
Declarar FUNDADA la demanda de nulidad de (Es completa) Si cumple.
resolucion administrativa, interpuesta por C
contra LA DIRECCION REGIONAL DE 2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada
EDUCACION DE AYACUCHO, por lo tanto: mads que de las pretensiones ejercitadas. (No se
o ) extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse
1. NULA la Resolucién Directoral Reglonal mas alld de lo solicitado). Si cumple.
Sectorial N°02655-2019-GRA/GOB-GG-
GRDSDREA-DR del 10 de diciembre del 2019 | 3. El pronunciamiento evidencia aplicacién de las
y por extensién vinculante la Resolucién dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas
Directoral N°0831-2019 del 15 de julio del y sometidas al debate, en primera instancia. No
2019. cumple. x x
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2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de
lo que se decide u ordena. Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretension planteada/ el
derecho reclamado, o la exoneracién de una
obligacién. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y
clara a quién le corresponde el pago de los costos y
costas del proceso, o la exoneracidn si fuera el
caso. No cumple.

Descripcion de la decision

5. BEvidencia claridad: El contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.

Fuente: Cuadro elaborado por la investigadora.
Nota Esta informacién se extrajo del Expediente N° 00335-2020-0-0501-JR-CI-01, Distrito Judicial Huamanga-Ayacucho, 2024

Cuadro 6.4
Calidad de la parte expositiva con énfasis en la calidad de la introduccion y la postura de las partes - Sentencia de segunda instancia.




Calidad de la introduccion, y de
la postura de las partes

Calidad de la parte expositiva de la
sentencia de segunda instancia
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SALA LABORAL Y PENAL LIQUIDADORA 1. El encabezamiento evidencia: la
EXPEDIENTE : 00335-2020-0-0501-JR-CI-01 individualizacién de la sentencia,
MATERIA : NULIDAD DE RESOLUCION indica el N° de expediente, el
ADMINISTRATIVA nimero de resolucién que le
BEEAAA&%?E% S(G)IélleIIjICIA REGIONAL DE corresponde a la sentencia, lugar,
fecha d dicién, i 1
DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO e N
DEMANDANTE : C Juez, Jueces, efc. ple.
SENTENCIA DE OVISTA 2. Evidencia el asunto: /El
8 RESOLUCION N°14 . e planteamiento de las pretensiones?
5 Ayacucho, trece de abril del dos mil veintidés. - - Cui
g (Cudl es el problema sobre lo que
g VISTOS: En Audiencia Pdblica, sin informe oral, conel |5¢ dec1d1r;.:1‘;7, el objeto de la
= recurso de apelacién de fojas 135/136 interpuesto por el | Tpugnacion, o la COH'SUIta; los
Procurador Piblico del Gobierno Regional de Ayacucho. | €Xtremos a resolver. Si cumple.
X X
1.- MATERIA DE RECURSO. 3. Evidencia la individualizacion
de las partes: se individualiza al
1.1. Viene en grado de apelacién la sentencia contenida | demandante, al demandado, y al
en la Resolucién N° 06, de fecha 30 de junio del 2021, del tercero legitimado; éste dltimo
expedida por el Primer Juzgado Civil de Huamanga que |en los casos que hubiera en el
corre a fojas 124/128, la misma que declara FUNDADA | proceso). Si cumple.
la demanda de nulidad de resolucién administrativa, ] ]
interpuesta por C contra LA DIRECCION REGIONAL |4 EV1den_c1a aspectos del proceso:
DE EDUCACION DE AYACUCHO, por o tanto: el contenido explicita que se tiene a
la vista un proceso regular, sin
1. NULA Ia Resolucién Directoral Regional Sectorial vicios procesales, sin nulidades,
N°02655-2019-GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-DR del que se ha agotado los plazos, las
10 de diciembre del 2019 y por extensién vinculante la | etapas, advierte constatacion,
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Postura de las partes

Resolucién Directoral N°0831-2019 del 15 de julio del
2019. 2. ORDENO que la entidad demandada emita
NUEVA Resolucién Administrativa, que disponga el
recédlculo y pago de la bonificacién especial mensual por
preparacion de clases y evaluacién equivalente al 30%
mds 5% por cargo directoral, calculado en base a su
REMUNERACION TOTAL O INTEGRA, a partir del
21 mayo de 1990 hasta la actualidad, m4s intereses
legales originados desde el incumplimiento de la
obligacién. Sin costos ni costas.

IL.- PRETENSION Y AGRAVIOS DEL RECURSO:

2.1. El Procurador Piblico del Gobierno Regional de
Ayacucho, interpone recurso de apelacién a fojas
135/136, solicitando se revoque la sentencia recurrida y
reforméndola, se declare infundada la demanda,
fundamentando sus agravios en lo siguiente:

a) No se aplicé el art. 103, 109 de la Constitucién
Politica de 1993, asi como la Ley de Reforma
Magisterial N° 29944 que derogé la Ley N° 24029 y
29062.

b) El pago de la bonificacién especial por preparacion de
clases y evaluacion a los docentes fue aclarada y resuelta
por la Corte Suprema de Justicia de la Republica en la
Casacion N° 6177-2012, que en su considerando séptimo
expresa que el otorgamiento y permanencia del bono,
estd en funcidn a las labores especiales encargadas al
docente y que son propias de un profesor en actividad.

c) El pago de bonificacién especial por preparacion de
clases solo corresponde por el periodo efectivamente
trabajado dentro de los alcances de la Ley N° 24029 y
sus modificatorias, no correspondiendo su pago a los
cesantes por el periodo no trabajado.

aseguramiento de las formalidades
del proceso, que ha llegado el
momento de sentenciar. No
cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.

1. Evidencia el objeto de la
impugnacién/la consulta (El
contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que
corresponda). Si cumple.

2. Explicita y evidencia
congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la
impugnacion/o la consulta. Si
cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de
quien formula la impugnacién/o de
quien ejecuta la consulta. Si
cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de
la parte contraria al impugnante/de
las partes si los autos se hubieran
elevado en consulta/o explicita el
silencio o inactividad procesal. No
cumple.




5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.

Fuente: Cuadro elaborado por la investigadora.
Nota Esta informacion se extrajo del Expediente N° 00335-2020-0-0501-JR-CI-01, Distrito Judicial Huamanga-Ayacucho, 2024

Cuadro 6.5
Calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y del derecho - Sentencia de segunda
instancia.




Calidad de la motivacién
de los hechos y el derecho

Calidad de la parte considerativa de
la sentencia de segunda instancia
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1. Las razones evidencian la
seleccién de los hechos probados o
III.- CONSIDERACIONES DEL COLEGIADO: improbadas. (Elemento
3.1.- El articulo 11.1 del Pacto Internacional de Derechos 1mprescmd1]_ale, expue-stols en forma
Econdmicos, Sociales y Culturales establece que: coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los
“Los Estados Parte, en el presente Pacto reconocen el derecho de | alegados por las partes, en funcién
toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, de los hechos relevantes que
incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una sustentan la pretension(es). No
cumple.
mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados
Parte tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de | 2. Las razones evidencian la
este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial fiabilidad de las pruebas. (Se
- de la cooperacién internacional fundada en el libre realiza el andlisis individual de la
2 consentimiento.” fiabilidad y validez de los medios
é probatorios si la prueba practicada
2 En si el Pacto requiere la mejora continua de las condiciones de se puede considerar fuente de
5 existc?nc.ia, es decir, la progresividad'en el sentido de progre§o, - conocimiento de los hechos, se ha
£ ampliacion .de lfi cobertura y Protecm(’)n de. los derechf)s sociales. verificado los requisitos requeridos
g De esta obligacion estatal de implementacién progresiva de los para su validez). Si cumple. X
3 derechos econdmicos, sociales y culturales, pueden extraerse
§ algunas obligaciones concretas. La obligacién minima asumida 3. Las razones evidencian
por el Estado al respecto es la obligacion de no regresividad, es aplicaci6n de la valoracién
decir la prohibicién de adoptar politicas y medidas, y por ende, conjunta. (El contenido evidencia X
de sancionar normas juridicas, que empeoren la situacién de los completitud en la valoracion, y no
derechos econémicos, sociales y culturales de los que gozabala | valoracion unilateral de las pruebas,
poblacién al momento de adoptado el tratado internacional el 6rgano jurisdiccional examina
respectivo, o bien en cada mejora “progresiva”.1 todos los posibles resultados
probatorios, interpreta la prueba,
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Motivacion del derecho

3.2.- Por su parte el articulo 26° de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos refiriéndose a los derechos
econdmicos, sociales y culturales, expresa:

“Articulo 26°. Desarrollo progresivo.

Los Estados Parte se comprometen adoptar providencias, tanto a
nivel interno como mediante la Cooperacion Internacional,
especialmente econdmica y técnica, para lograr progresivamente

la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas
sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenido en la
Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, reformado
por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos
disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.”

En si la prohibicién de regresividad consiste en una garantia que
tiende a proteger el contenido de los derechos vigentes al
momento de la adopcién de la obligacién internacional, y el
nivel de goce alcanzado cada vez que el Estado, en cumplimiento
de su obligacién de progresividad haya producido una mejora.

3.3.- “Se ha llegado a considerar que el principio de
progresividad de los DESC contiene una doble dimension: la
primera a la que podemos denominar positiva, lo cual “esta
expresado a través del avance gradual en orden a la satisfaccién
plena y universal de los derechos tutelados, que supone
decisiones estratégicas en miras a la preeminencia o la
postergacién de ciertos derechos por razones sociales,
econdmicas o culturales y la otra a la que podemos denominar
negativa que se cristaliza a través de la prohibicién del retorno, o
también llamado principio de no regresividad.””2

La Constitucién Politica del Per, recoge el principio de
progresividad y no regresividad de los derechos laborales en el
articulo 23°:

“El trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencion
prioritaria del Estado, el cual protege especialmente a la madre,
al menor de edad y al impedido que trabajan.

para saber su significado). Si
cumple.

4. Las razones evidencia aplicacién
de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccién
respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un
hecho concreto). Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El contenido sefiala
la(s) norma(s) indica que es vélida,
refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto a
validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna
otra norma del sistema, mads al
contrario que es coherente). Si
cumple.

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas.
(EI contenido se orienta a explicar
el procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la
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El Estado promueve condiciones para el progreso social y
econdmico, en especial mediante politicas de fomento del empleo
productivo y de educacién para el trabajo.

Ninguna relacién laboral puede limitar el ejercicio de los
derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del
trabajador.

Nadie estd obligado a prestar trabajo sin retribucién o sin su libre
consentimiento.”

El Tribunal Constitucional peruano en las sentencias Exp. N°
03477- 2007-PA/TC, Exp. N° 0029-2004-Al/TC, ha aplicado el
principio de progresividad y la prohibicién de regresividad de los
derechos econdémicos, sociales y culturales.

3.4.- El proceso contencioso administrativo, previsto en el
articulo 148° de la Constitucion Politica del Estado, tiene por
finalidad: a) El control juridico por parte del Poder Judicial de las
actuaciones de la administracién publica sujetas al derecho
administrativo; y, b) La efectiva tutela de los derechos e intereses
de los administrados. En tal contexto, el andlisis jurisdiccional no
s6lo debe circunscribirse a determinar si la Administracién
Publica actud o no conforme a Derecho, sino que tal evaluacién
debe orientarse a establecer si en su quehacer funcional, la
entidad administrativa involucrada, respeta los derechos
fundamentales de los administrados como requerimiento
preponderante en un Estado Constitucional de Derecho; aspecto
que denota el abandono de la nocién anterior que concebia a este
proceso como aquel que era regulado por el Cédigo Procesal
Civil con una légica de contencioso administrativo objetivo o de
nulidad; para dar lugar ahora, a la concepcién de que el proceso
es un contencioso subjetivo o de plena nulidad; para dar lugar
ahora, a la concepcion de que el proceso es un contencioso
subjetivo o de plena jurisdiccién, en donde el andlisis
jurisdiccional se orienta a la efectiva tutela de los derechos e
intereses de los administrados en su relacién con la
Administracion.

norma, es decir como debe
entenderse la norma, segtn el juez)
Si cumple.

3. Las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales. (La
motivacién evidencia que su razén
de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad). Si
cumple.

4. Las razones se orientan a
establecer conexién entre los
hechos y las normas que justifican
la decision. (EI contenido
evidencia que hay nexos, puntos de
unién que sirven de base para la
decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo
normativo). Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.




3.5.- De conformidad al articulo 364° del Cédigo Procesal Civil,
el recurso de apelacion tiene por objeto que el 6rgano
jurisdiccional Superior examine, a solicitud de parte o tercero
legitimado la resolucién que les produzca agravio, con el
propésito de que sea anulada o revocada, total o parcialmente.

Esta facultad revisora se encuentra delimitada por el principio de
limitacién3, en materia recursiva, es decir el Ad quem solamente
debe pronunciarse sobre los agravios expresos contenidos en el
recurso de apelacion.

IV.- ANALISIS DEL CASO MATERIA DE APELACION.

4.1.- Debemos indicar que a fojas 17/23 el demandante C
interpone demanda contencioso administrativo, pretensién que la
dirige contra la Direccién Regional de Educacion de Ayacucho y
con emplazamiento al Procurador Publico Regional de
Ayacucho, pretende la nulidad de la Resolucién Directoral
Regional Sectorial N° 02655-2019-GRA/GOB-GG-GRDS-
DREA-DR del 10 de diciembre del 2019; y por extensién
vinculante la Resolucién Directoral N° 0831-2019 del 15 de julio
del 2019 y se ordene el pago de devengados del 30% mensual de
la BONESP y el 5% por el cargo jerarquico desde el 21 de mayo
de 1990 hasta la actualidad, por haber cesado como Director de la
E.E.M. N° 38170 de Vischongo de la USE de Vilcashuaman -
Ayacucho.

4.2.- El Juez de primera instancia, con fecha 30 de junio del
2021, emite sentencia, la misma que declara FUNDADA la
demanda contencioso administrativa, interpuesta por don C
contra la DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE
AYACUCHO.

4.3.- Es pertinente aplicar al caso de autos la Jurisprudencia
Judicial emitida por la Segunda Sala de Derecho Constitucional y
Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, en la Casacién N° 6871-2013-Lambayeque, del 23 de
abril de 2015, cuyo fundamento décimo tercero, constituye
precedente judicial vinculante4:




Décimo Tercero: Precedente Judicial respecto a la aplicacién de
la norma pertinente para el célculo de la Bonificacién Especial
por preparacion de clases y evaluacion.

Esta Sala Suprema, teniendo en cuenta los fundamentos
expuestos, establece como precedente judicial vinculante de
caracter obligatorio el criterio jurisprudencial siguiente: “Para
determinar la base de calculo de la Bonificacién Especial por
preparacion de clases y evaluacion, se deberd tener en cuenta la
remuneracion total o integra establecida en el articulo 48° de la
Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley N°
25212 y no la remuneracién total permanente prevista en el
articulo 10° del Decreto Supremo D.S. N° 051-91-PCM.”

4.4.-Se agrega en el referido precedente judicial, el supuesto de
aplicacion de “calidad de pensionista del demandante”:

“(..) Por el principio de progresividad y no regresividad de los
derechos fundamentales no puede desconocerse que la
Bonificacion Especial por preparacion de clases y evaluacion,
que fue reconocida a favor de los pensionistas del régimen del
Decreto Ley N° 20530, forma parte de la pension que desde el
afio de mil novecientos noventa se les viene abonando, debiendo
unicamente corregirse la base de célculo al haber sido reconocida
por la administracién.

En tal sentido, cuando en un proceso judicial, el pensionista
peticione el recdlculo de la Bonificacién Especial por preparacién
de clases y evaluacion que viene percibiendo por reconocimiento
de la administracidn, el juzgador no podra desestimar la demanda
alegando la calidad de pensionista del demandante, pues se le ha
reconocido como parte integrante de su pension la bonificacién
alegada; y constituirfa una flagrante trasgresion a los derechos del
demandante el desconocer derechos que fueron reconocidos con
anterioridad de la vigencia de la Ley N° 28389.” (Fund.14). [Lo
subrayado y negrita es nuestro).

4.5. En caso de autos se tiene que el demandante C, es docente
cesante desde 01 de abril de 1992, habiendo ocupado el cargo de
Director de la E.E.M. N° 38170 de Vischongo de la USE de




Vilcashuamén - Ayacucho, asimismo, se advierte de la boleta de
pagos obrante a fojas 9, que el actor ha venido percibiendo el
BONESP, calculada en base a la remuneracion total permanente,
ascendente a la suma de S/. 33.68 mensuales. Es decir la entidad
demandada por el periodo reclamado por la actora, estd abonando
la BONESP al demandante en forma mensual actualmente. Es
decir el demandante durante todo su periodo como docente
cesante estd percibiendo el BONESP, sin ningtin cuestionamiento
de la entidad demandada.

4.6.-Siendo ello asi, no es objeto de controversiaS determinar si
corresponde o no al demandante la percepcion de la BONESP en
su condicién de docente cesante, porque la administracion ya le
viene reconociendo tal derecho, sino la forma de calculo de su
monto. Por ende, el monto que se le abona BONESP al actor le
corresponde al porcentaje del 35% mensual en base a la
remuneracion total o integra; remuneracion total o integra que
considera el precedente vinculante judicial, la CASACION N°
6871-2013-LAMBAYEQUE; aplicable al presente caso, para el
calculo de la BONESP. En consecuencia, al ser el actor
pensionista del Decreto Ley N° 20530, y estar reconocido su
BONESP como parte integrante de su pension; no es legal, ni
pertinente desconocerse su reintegro de la misma,

mds atin cuando dicho derecho le fueron reconocidos con
anterioridad de la vigencia de la Ley N° 283896. Los agravios
que sefala en su apelacion la entidad demandada, respecto a que
la remuneracioén total permanente es la aplicable para el cdlculo
del BONESP, eso no es cierto, por cuanto el referido precedente
vinculante judicial, que es de observancia obligatoria de los
operadores de derecho y asi como también la doctrina
jurisprudencial de la Corte Suprema de Justicia de la Republica,
establecié que el BONESP se calcula en base de la remuneracion
total o integra.

4.7.- Por otro lado en cuanto al agravio sefialado por la entidad
demandada, respecto a que el A quo no ha tenido en cuenta el
Presupuesto del Sector Publico, al emitir la resolucién recurrida,
debemos hacer presente que el Tribunal Constitucional en
reiterada jurisprudencia (STC N° 1203-2005-PC/TC, STC N°




03855-2006-PC/TC y STC N° 06091-2006-PC/TC) ha sefialado
que este tipo de alegatos no resultan atendibles, pues “(..) esta
préctica constituye ademds de un incumplimiento sistematico de
las normas, una agresion reiterada a los derechos del personal
docente.” Por otro lado en el EXP. N° 3297-2017-PC/TC, el
Tribunal Constitucional nuevamente indica, “(...) de manera que
pretender justificar el incumplimiento, inicamente, en la
disponibilidad presupuestaria no resulta un argumento valido. En
consecuencia, debe estimarse la demanda.”

4.8.- En consecuencia en el caso del actor C, se le debe reintegrar
conforme a lo indicado respecto al periodo comprendido desde el
21 de mayo de 1990 a la actualidad, asi como la incorporacién a
la planilla dnica de pagos con el equivalente del 35% de la
remuneracion total; por ello la entidad demandada, al emitir las
resoluciones administrativas materia de cuestionamiento en el
presente proceso contencioso administrativo; sin haber dispuesto
el abono del BONESP en forma completa y como tal,
contravienen la Ley, encontrdndose, incursas en causal de
nulidad prevista en el inciso 1) del articulo 10° de la Ley N°
27444, asimismo, corresponde ordenarse el pago de los intereses
legales de los montos devengados, en la medida que estos han
generado por el incumplimiento del pago total o parcial de algin
concepto remunerativo, conforme lo establecido por el articulo
47 del Decreto Supremo N°011-2019-JUS de la TUO de la Ley
27584, Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo,
concordante con el articulo 1242 del Cédigo Civil, a partir de la
fecha en que se gener6 el derecho al pago de devengados.

4.9.- Es decir la entidad demandada oportunamente, debe emitir
nueva resolucién administrativa, reconociendo el BONESP, en el
porcentaje del 35% de la remuneracion total o integra por ser
cesante en cargo de Director de la E.E.M. N° 38170 de
Vischongo de la USE de Vilcashuamén - Ayacucho, desde el 21
de mayo de 1990 a la actualidad, segtin la pretension planteada
por el demandante, con deduccién de lo percibido por estos
mismos conceptos que se calcularon sobre la remuneracién total
permanente, de ser el caso, cuyo monto resultante debe ser
pagado a favor del demandante, extremo que se debe aclarar por




este Colegiado; y ante la eventualidad que no cuente con
presupuesto habilitado y/ o suficiente que permita el pago
inmediato de los devengados, iniciar con el procedimiento
previsto en el articulo 46° del T.U.O. de la Ley N° 27584,
aprobado por el Decreto Supremo N° 011-2019-JUS).

“Articulo 46.- Ejecucién de obligaciones de dar suma de dinero.
Las sentencias en calidad de cosa juzgada que ordenen el pago de
suma de dinero, serdn atendidas por el Pliego Presupuestario en
donde se generd la deuda, bajo responsabilidad del Titular del
Pliego, y su cumplimiento se hard de acuerdo con los
procedimientos que a continuacidn se sefialan:

46.1 La Oficina General de Administracion o la que haga sus
veces del Pliego Presupuestario requerido deberd proceder
conforme al mandato judicial y dentro del marco de las leyes
anuales de presupuesto.

46.2 En el caso de que para el cumplimiento de la sentencia el
financiamiento ordenado en el numeral anterior resulte
insuficiente, el Titular del Pliego Presupuestario, previa
evaluacién y priorizacion de las metas presupuestarias, podra
realizar las modificaciones presupuestarias dentro de los quince
dias de notificada, hecho que deberd ser comunicado al érgano
jurisdiccional correspondiente.

46.3 De existir requerimientos que superen las posibilidades de
financiamiento expresadas en los numerales precedentes, los
pliegos presupuestarios, bajo responsabilidad del Titular del
Pliego o de quien haga sus veces, mediante comunicacidn escrita
de la Oficina General de Administracion, hacen de conocimiento
de la autoridad judicial su compromiso de atender tales
sentencias de conformidad con el articulo 70 del Texto Unico
Ordenado de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado mediante el Decreto Supremo 304- 2012-
EF.

46.4 Transcurridos seis meses de la notificacion judicial sin
haberse iniciado el pago u obligado al mismo de acuerdo a
alguno de los procedimientos establecidos en los numerales 46.1,




46.2 y 46.3 precedentes, se podrd dar inicio al proceso de
ejecucion de resoluciones judiciales previsto en el articulo 713 y
siguientes del Cédigo Procesal Civil. No podran ser materia de
ejecucion los bienes de dominio ptblico conforme al articulo 73
de la Constitucion Politica del Pert.”.

4.10.- En consecuencia, debe ampararse la pretension reclamada
por el demandante, la resolucién recurrida esta pronunciada
conforme a los hechos y el derecho, debiéndose confirmar la
sentencia recurrida.

Fuente: Cuadro elaborado por la investigadora.
Nota Esta informacién se extrajo del Expediente N° 00335-2020-0-0501-JR-CI-01, Distrito Judicial Huamanga-Ayacucho, 2024

Cuadro 6.6

Calidad de la parte resolutiva con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision -

Sentencia de segunda instancia.

Calidad de la aplicacién del
principio de congruencia, y
la descripcidn de la
decision

Parte
resolutiva de
la cantancia

Calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de segunda instancia




segunda instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacién reciproca)
con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si
cumple

5. Evidencian claridad (EIl contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de

S < ] S < ]
) Z |z E|ls|5 8 |s |E |2 |3
Evidencia empirica Pardmetros = 13| =< z| z 3 = < 2
b= p= s | S = =
1 2 3 4 5 [1- | [B3- | [5- [7- [9-
2] 4] 6] 8] 10]
V.- DECISION.
Por los fundamentos precedentemente sefialados, los 1. El pronunciamiento evidencia
integrantes de la Sala Laboral de Huamanga, de la Corte resolucién de todas las pretensiones
Superior de Justicia de Ayacucho, RESUELVEN: formuladas en el recurso
impugnatorio/ o los fines de la
5.1.- DECLARARON INFUNDADO el recurso de apelacion | oqneulta. (Es completa) No cumple
< interpuesto por el Procurador Publico del Gobierno Regional
g’ de Ayacucho. 2. El pronunciamiento evidencia
g resolucion nada mas que de las
8 | 5.2.-Y POR MAYORIA:CONFIRMARON la sentencia pretensiones formuladas en el recurso
S contenida en la Resolucién N° 06, de fecha 30 de junio del impugnatorio/ o la consulta (No se
{‘3: 2021, expedld.a por el Primer Jl..lzgado Civil de Huamanga extralimita)/Salvo que la ley autorice
£ que corre a fojas 124.1/ 128, 1a misma que _declara FUNDADA pronunciarse mds alld de lo
g la demanda contena/oso administrativa, interpuesta por don C solicitado). Si cumple
£ contra la DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE
3 AYACUCHO. Y con todo lo demds que contiene. 3. El pronunciamiento evidencia
2 aplicacidn de las dos reglas
'§ S.S precedentes a las cuestiones X
._i introducidas y sometidas al debate, en X
<
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no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.

1. El pronunciamiento evidencia
mencién expresa de lo que se decide
u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia
mencidn clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la X
pretension planteada/ el derecho
reclamado/ o la exoneracién de una
obligacién/ la aprobacién o
desaprobacién de la consulta. No
cumple

Descripcién de la decisién

4. El pronunciamiento evidencia
mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso/ o la exoneracién si
fuera el caso. No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas.
Si cumple

Fuente: Cuadro elaborado por la investigadora.
Nota Esta informacion se extrajo del Expediente N° 00335-2020-0-0501-JR-CI-01, Distrito Judicial Huamanga-Ayacucho, 2024
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ANEXO 7. DECLARACION DE COMPROMISO ETICO Y NO PLAGIO

Mediante el presente documento denominado declaracién de compromiso ético y no plagio el
autor(a) del presente trabajo de investigacion titulado, CALIDAD DE SENTENCIAS DE
PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA SOBRE NULIDAD DE RESOLUCION
ADMINISTRATIVA; SEGUN LOS PARAMETROS NORMATIVOS, DOCTRINARIOS Y
JURISPRUDENCIALES PERTINENTES, EN EL EXPEDIENTE N° 00335-2020-0-0501-JR-
CI-01, DISTRITO JUDICIAL HUAMANGA-AYACUCHO, 2024, declaro conocer las
consecuencias por la infraccién de las normas del Reglamento de Investigacion de la Universidad
Catdlica los Angeles de Chimbote y el Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de
Investigacién para optar grados académicos y titulos profesionales — RENATTI; que exigen veracidad
y originalidad de todo trabajo de investigacion, respeto a los derechos de autor y la propiedad
intelectual. Asimismo, cumplo con precisar que éste trabajo forma parte de una linea de investigacion
dentro del cual se tiene como objeto de estudio las sentencias, se aplicé un diseiio metodolégico
comun, por lo tanto, es posible que tenga similitud en ese sentido y se explica, porque forma parte
de dicha linea. También se declara que al examinar las sentencias se tuvo acceso a nombres,
apellidos, datos que individualizan a los participes del proceso judicial, a cada uno se les asigné un
c6digo para preservar su identidad y proteger los derechos constitucionales, siendo el tinico aspecto
inserto en las sentencias examinadas el resto de contenido es conforme a su fuente de origen. El
andlisis aplicado se hizo en ejercicio del derecho establecido en el articulo 139 inciso 20 de la
Constitucién Politica del Estado. Finalmente se declara que: el presente trabajo es auténtico, siendo
el resultado el producto de un trabajo personal acorde con la linea de investigacién del cual se deriva,
trabajado bajo los principios de la buena fe y respeto de los derechos de autor y propiedad intelectual,
de modo que al utilizar las fuentes para su elaboracién no hay copia, ni uso de ideas, apreciaciones,
citas parafraseadas o citas textuales, etc. Tomadas de cualquier fuente sean en version fisica o digital,
sin mencionar de forma clara y exacta su origen o autor, por el contrario, en todos los casos se ha
incorporado la cita y referencias respectivas conforme orienta las normas APA, previsto en la
Universidad. Asimismo, en el Reglamento de Integridad Cientifica en la Investigacién Versién 001
Actualizado por Consejo Universitario con Resolucién N° 0277-2024-CU-ULADECH Catdlica, de
fecha 14 de marzo del 2024 sefiala en el Articulo 5. Principios éticos: Para todas las actividades de
investigacion realizadas en la ULADECH los principios éticos que las rigen son:

a. Respeto y proteccion de los derechos de los intervinientes: su dignidad, privacidad y diversidad
cultural.

b. Cuidado del medio ambiente: respetando el entorno, proteccién de especies y preservacion de

la biodiversidad y naturaleza.




c. Libre participacién por propia voluntad: estar informado de los propdsitos y finalidades de la
investigacion en la que participan de tal manera que se exprese de forma inequivoca su voluntad libre
y especifica.

d. Beneficencia, no maleficencia: durante la investigacién y con los hallazgos encontrados
asegurando el bienestar de los participantes a través de la aplicacién de los preceptos de no causar
dafio, reducir efectos adversos posibles y maximizar los beneficios.

e. Integridad y honestidad: que permita la objetividad imparcialidad y transparencia en la difusién
responsable de la investigacion.

f. Justicia: a través de un juicio razonable y ponderable que permita la toma de precauciones y
limite los sesgos, asi también, el trato equitativo con todos los participantes

En conformidad del presente contenido y como su legitimo autor(a) se firma el presente
documento.

Chimbote, Mayo del 2024

Maria Edith Sulca Barron
Cédigo de estudiante: 3106191979
DNI N° 28288336




