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RESUMEN

La investigacién tuvo como problema ;Cudl es la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia sobre nulidad de resolucidén administrativa, segin los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 01220-2017-0-1201-JR-;LA-
02, del Distrito Judicial de Hudnuco, 2024? El objetivo fue determinar la calidad de las
sentencias en estudio. Es de tipo, cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no
experimental, retrospectivo y transversal. La unidad de andlisis fue un expediente judicial
seleccionado mediante muestreo por conveniencia, para recolectar los datos se utilizaron las
técnicas de la observacion y el andlisis de contenido, y como instrumento una lista de cotejo
validada mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fue de
rango: muy alta, muy alta y muy alta; y de la sentencia de segunda instancia: alta, muy alta y
muy alta. Se concluyd, que la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia, fueron

de rango muy alta y muy alta, respectivamente.

Palabras clave: calidad, motivacion, y sentencia



ABSTRACTS

The investigation had as a problem what is the quality of the sentences of first and second
instance on compliance with administrative action, according to the relevant normative,
doctrinal and jurisprudential parameters, in file No. 01220-2017-0-1201-JR-LA -02, of the
Judicial District of Huanuco-Hudnuco. 20247 The objective was to determine the quality of the
sentences under study. It is of type, qualitative, descriptive exploratory level, and non-
experimental, retrospective and cross-sectional design. The unit of analysis was a judicial file
selected by convenience sampling, to collect the data the techniques of observation and content
analysis were used, and as an instrument a checklist validated by expert judgment. The results
revealed that the quality of the expository, considerative and resolutive part, belonging to: the
sentence of first instance was of range: very high, very high and very high; and of the judgment
of second instance: high, very high and very high. It was concluded that the quality of the

sentences of first and second instance, were very high and very high, respectively.

Keywords: quality, motivation, and sentence
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I. Planteamiento del Problema de Investigacion

1.1.Descripcién del Problema

La calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad de
resolucion administrativa en el distrito judicial de Hudnuco es un tema de suma importancia
y relevancia debido a que impacta directamente en la efectividad y justicia del sistema
juridico. Esto se debe a la necesidad de garantizar una correcta aplicacion de la ley y proteger
los derechos de los ciudadanos. Para abordar esta problematica, se realiza una investigacion
exhaustiva que busca evaluar la calidad de las sentencias, identificar los factores que inciden
en su calidad y proponer recomendaciones para mejorarlas. El presente estudio se enfoca en

el contexto del problema en el distrito judicial de Hudnuco.

En Colombia (Acosta, 2021), indica que de acuerdo al reporte de Red Ciudades Como
Vamos, Tres de cada diez ciudadanos no confian en las entidades que imparten la justicia en
el pais. En ese sentido, la encuesta base del estudio demostré que al menos 30% de las
personas no acuden a los mecanismos de justicia porque, aparentemente, es una fuente de
desconfianza. Adicionalmente, 43% de las personas afirmaron que consideran que el sistema

judicial en el pais es ineficiente y poco rapido.

En Pert (Samame, 2021) manifiesta que nuestro sistema de administracion de justicia
viene siendo sometido a una constante crisis de capacidad de algunos de sus funcionarios,
incumpliendo la funcién que se les encomendd, logrando una lenta, deficiente y parcial
administracion de justicia; y, por ende, danando la imagen del 6rgano al que representan,
perjudicando la credibilidad de los usuarios y llenando de incertidumbre a la poblacioén en

general. Todo ello, en desmedro del Estado de derecho.

En Huéanuco (Pantoja 2018) En efecto, a pocos dias de conmemorarse el 82 aniversario
de nuestra institucion administradora de justicia en el Distrito Judicial de Huéanuco,
identificamos que muchos de los servidores judiciales que han asumido la direccién de
nuestra Corte Superior de Justicia y, en general, la de este Poder del Estado, pese a que
plantearon importantes estrategias para optimizar su desarrollo y consolidar la aceptacion de
la sociedad, han enfrentado una realidad plagada de problemas, entre ellos, la sobrecarga

procesal, ciertas decisiones administrativas y la constante falta de presupuesto. En suma,
1



estos fueron obstaculos ineludibles para la materializacion de todo buen proyecto idealista,
ya que detuvieron el avance de la implementacion de las reformas proyectadas, las cuales

sufrieron postergaciones indefinidas.

El contexto del problema en el distrito judicial de Hudnuco se caracteriza por la
existencia de un elevado niimero de casos de nulidad de resolucién administrativa. Esta
situacion genera la necesidad de que las sentencias de primera y segunda instancia sean de
alta calidad, ya que de ellas depende la correcta resolucion de los conflictos legales y la
proteccion de los derechos de los ciudadanos. Sin embargo, se ha observado que existen
deficiencias en cuanto a la calidad de estas sentencias, lo que pone en riesgo la confianza de

los ciudadanos en el sistema judicial y genera la posibilidad de injusticias.
1.2. Formulacion del problema
Problema general

(Cudl es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad de
resolucion administrativa, segin los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N° 01220-2017-0-1201-JR-LA-02, del Distrito Judicial de

Huéanuco?
Problema especifico

1. (Cual es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia en la expositiva sobre
nulidad de resolucién administrativa, segin los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 01220-2017-0-1201-JR-LA-02, del

Distrito Judicial de Huanuco?

2. ;Cudl es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia en la parte
considerativa, sobre nulidad de resolucién administrativa, segin los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 01220-2017-0-1201-JR-
(LA-02, del Distrito Judicial de Huanuco?

Justificacion

Esta investigacion se justifica que al analizar un expediente ya concluido en las dos

etapas de primera y segunda instancia, ya que nos servird de mucha ayuda para poder



reflejar y determinar las caracteristicas del proceso seglin nuestros objetivos planteados en

una investigacion planteada por la Universidad d segun la linea de Investigacion.

a) Teodrica: La calidad de las sentencias judiciales es un aspecto fundamental en el
Estado de Derecho, ya que garantiza la correcta aplicacion de la ley y la proteccion de los
derechos de los ciudadanos. En el caso especifico de las resoluciones administrativas sujetas
a nulidad, es crucial analizar como los tribunales de primera y segunda instancia interpretan
y aplican las normativas pertinentes. Este estudio tedrico permitird comprender los

fundamentos legales y jurisprudenciales que sustentan las decisiones judiciales en este

ambito, identificando posibles deficiencias o dreas de mejora en la argumentacion juridica.

b) Practica: El analisis de la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia
sobre nulidad de resoluciones administrativas tiene importantes implicaciones practicas. Por
un lado, ofrece la oportunidad de evaluar la coherencia y consistencia de los criterios
judiciales aplicados en este tipo de casos, lo que contribuye a la transparencia y
predictibilidad del sistema judicial. Ademads, permite identificar patrones de decisiones
judiciales que puedan afectar la seguridad juridica de los ciudadanos y la eficiencia del

sistema de justicia administrativa.

¢)Metodologica: Para llevar a cabo este estudio, se utilizard una metodologia mixta
que combine el andlisis documental de sentencias judiciales con entrevistas a jueces,
abogados y expertos en derecho administrativo. Esta aproximacién metodoldgica permitira
obtener una vision integral de los factores que influyen en la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia en casos de nulidad de resoluciones administrativas. Ademads,
se empleardan técnicas de andlisis cualitativo y cuantitativo para identificar tendencias y

patrones en la jurisprudencia relacionada con esta materia.

En resumen, este trabajo de investigacién tiene como objetivo contribuir al
mejoramiento del sistema de justicia administrativa mediante el andlisis critico de la calidad
de sentencia de primera y segunda instancia sobre nulidad de resolucion administrativa,

desde una perspectiva tedrica, practica y metodoldgica.



1.3. Objetivo de la investigacion
Objetivo general

Determinar  la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
nulidad de resolucién administrativa, segin los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 01220-2017-0-1201-JR-LA-02, del

Distrito Judicial de Huanuco-Huanuco 2024
Objetivo especifico

e Determinar la calidad de las sentencias de primera instancia, sobre nulidad de
resolucién administrativa, segin los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 01220-2017-0-1201-JR-LA-02,

del Distrito Judicial de Huanuco.

e Determinar la calidad de las sentencias de segunda instancia, sobre nulidad de
resolucién administrativa, segin los pardmetros normativos, doctrinarios Yy
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 01220-2017-0-1201-JR-LA-02,

del Distrito Judicial de Huanuco.



II. MARCO TEORICO

2.1Antecedentes
2.1.1. Internacional

Di paulo (2021) en Uruguay estudié “Acceso a la justicia en la Administracion
Nacional de Educacién Puablica. Andlisis de las acciones de nulidad en el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo en el periodo 2015-2020”, el objetivo general de la
investigacion consistio en describir y sistematizar las sentencias con metodologia que se
utiliza para el andlisis cuantitativo cualitativo y presenta las siguientes conclusiones
son :1)pero en los procedimientos llevados a cabo por el gobierno, también se requiere
excelente para proteger y garantizar sus derechos y evitar que intenten lograr su eficiencia y

eficiencia.

Vargas(2023) en Ecuador “La accién de lesividad en los actos administrativo
presuntos”, ante la Universidad Nacional de Chimborazo facultad de ciencias politicas y
administrativas carrera de derecho, el objetivo general fue la Identificar a través de un
estudio juridico doctrinal si los actos administrativos presuntos pueden ser declarados como
lesivos para la administracion o el administrado, con metodologia cualitativo, descriptiva,
de disefio no experimental; llegando al resultado que en cada uno de las interpretaciones
realizadas anteriormente en su mayoria concuerdan con lo que ya se establecid en el marco
tedrico y presenta las siguientes conclusiones son: 1) Pese a que el acto administrativo
presunto es legal se deberd de identificar claramente cudl es la lesiéon que provoca au
ejecucion debido que es necesario para dar el primer paso que es la declaratoria, caso
contrario que sea un acto administrativo con vicios y no procede la misma tramitacion pues
se puede declarar nulo en la jurisdiccion administrativa y no se requiere de la judicial. Este
antecedente se relaciona con la Investigacién en curso, ya que recomienda a la
administracion publica quienes deberian prestar mayor atencién en la emision de los actos
administrativos, debido a que el presunto resulta por la aplicacion del silencio administrativo
habra en ocasiones que dichos actos resultaran perjudiciales ya sea para la administracion
como para el administrado, pese la administracién debe de actuar correctamente en el caso

que se requiera la declaratoria de la lesividad.

2.1.2. Nacional



Huayanay(2020)en Ayacucho, estudi6 “Calidad de sentencia del proceso de nulidad
resolucion administrativa, expediente N° 00146-2017-0-1201-JR-LA-02, distrito judicial
Huénuco, Ayacucho 2020, ante la Universidad los Catdlica Los Angeles de Chimbote, para
optar el titulo de Abogado, su objetivo general fue: “Determinar la calidad de las sentencias
de primera y segunda instancia sobre Nulidad de Resolucion Administrativa”, segin los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, con metodologia
cuantitativo cualitativo, descriptiva, llegando al resultado que la calidad de sentencia fue:
muy alta, muy alta y muy alta respectivamente y presenta la siguiente conclusion son:1)Fue
de rango alta; sé determino en base a la calidad de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, fueron de rango muy alta, muy alta, muy alta respectivamente. Este antecedente
de relaciona con la presente investigacion en curso, porque se llega a interpretar las

decisiones judiciales con los resultados muy alta en base a la investigacion correspondiente.

Pacheco (2020)en Ayacucho-Huamanga, estudié “Calidad de sentencias sobre
nulidad de resolucién administrativa, en el expediente N° 01648-2016-0-0501-JR-CI-01, del
distrito judicial de Ayacucho — Huamanga, 2020, ante la Universidad los Catdlica Los
Angeles de Chimbote, para optar el titulo de Abogado, su objetivo general fue: determinar
la calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre, Nulidad de Resolucion
Administrativa, en el expediente N° 01648- 2016-0-0501-JR-CI-01, con metodologia
exploratorio descriptivo, cualitativo, finalmente tiene como disefio no experimental
transversal y retrospectivo donde los resultados revelaron que la calidad de sentencia de
primera instancia fue de rango: mediano, muy alta y muy alta respectivamente y la sentencia
de segunda instancia fue de rango: alta, muy alta y muy alta respectivamente y presenta la
siguiente conclusion son : 1) en la primera instancia, cumplié con los requisitos formales,
respecto a la mencidn sucesiva de los puntos sobre el que se verso la resolucion, fundamentos
de hecho y en la Segunda Instancia, cumplié con los requisitos formales; con la mencién
sucesiva sobre los sobre los puntos y consideraciones de la Sala Civil, en el que
fundamentaron su decision y los respectivos de derecho con la cita y norma aplicable. Asi
mismo recomendé que es preciso acotar que en la ciudad de Ayacucho es necesaria la
existencia de un Juzgado Especializado en lo Contencioso Administrativo, que pueda
resolver este tipo de demandas, ya que actualmente nuestra ciudad no es ajena a ello, por la
gran cantidad de juicios que se interponen contra las entidades que estin bajo la

Administracion Puablica



Tejada (2022)en Santa-Chimbote estudi6 ;Cudl es la calidad de las sentencias
de primera y segunda instancia sobre nulidad de resolucién administrativa, en el expediente
N° 02242-2015-0-2501-JR-LA-04, del Distrito Judicial del Santa —Chimbote — 20227, su
objetivo general fue: determinar la calidad de las sentencias en estudio con metodologia
cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental,
retrospectivo y transversal. La fuente de informacion fue un expediente judicial,
seleccionado mediante muestreo por conveniencia; para recolectar los datos se utilizaron las
técnicas de la observacion y el anélisis de contenido; y como instrumento una lista de cotejo,
validado mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fue
de rango: muy alta, muy alta y alta; mientras que, de la sentencia de segunda instancia fue
de rango: muy alta, muy alta y muy alta y presenta la siguiente conclusion son :1) Que la
calidad de las sentencias de primera y segunda instancia, fueron de rango muy alta y muy

alta, respectivamente.
2.1.3. Regional.

Cardenas (2019), en Huanuco estudié “Calidad de sentencias sobre nulidad de
resolucion administrativa, en el expediente N° 00153-2015-1-1217- jr-ci-01, distrito judicial
de Hudnuco 2019”su objetivo general fue : Verificar si las sentencias emitidas en el
expediente N* 00153-2015-1-1217-JRCI-01, sobre nulidad de resolucion Administrativa, del
Distrito Judicial de Hudnuco; cumplen con la calidad segin los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales. La metodologia utilizada fue de tipo mixta, nivel
exploratorio y descriptivo, disefio no experimental — transversal y presenta la siguiente
conclusion son : 1) Se verifico que, de acuerdo a los parametros de evaluacion y
procedimientos aplicados en el estudio la calidad de las sentencias de primera instancia y
segunda instancia sobre Nulidad de Resolucién Administrativa del expediente N° 00153-
2015-1-1217-JRCIO01, del Distrito Judicial de Huanuco, fueron de rango muy alta y muy alta,
respectivamente. Se verifico que, fue de rango muy alta; ello en base a la calidad de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango muy alta, muy alta y alta,
respectivamente. Fue emitida por el Juzgado Civil de la ciudad de Leoncio Prado, el
pronunciamiento fue declarar fundada en parte la demanda de Nulidad de Resolucién

Administrativa.



Alegre (2019), en estudi6 “Calidad de sentencias sobre nulidad de resolucién
administrativa - expediente N° 01433-2015-0-1201-JRLA-01 — distrito judicial Hudnuco
2019” su objetivo genera fue : determinar la calidad de sentencias sobre Nulidad de
Resoluciéon Administrativa emitidas en el Expediente N° 01433- 2015-0-1201-JR-LA-01,
tramitado por ante el Juzgado de Trabajo — Sede Anexo, Distrito Judicial de Hudnuco; se
cumplen los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes de calidad.
La metodologia utilizada fue de tipo mixta, nivel exploratorio — descriptivo, disefio no
experimental — transversal y presenta la siguiente conclusién son :1) De acuerdo a los
parametros de evaluacién y procedimientos aplicados en el estudio la calidad de las
sentencias de primera instancia y segunda instancia sobre impugnacion de resolucion
administrativa en el expediente N° 01433-2015-0-1201-JR-LA-01, tramitado ante el
Juzgado de Trabajo Transitorio — 2019, fueron de rango muy alta y muy alta,
respectivamente. Se verificé que, fue de rango muy alta y se determiné en base a la calidad
de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango muy alta, muy alta y
muy alta, respectivamente. Fue emitida por el Juzgado de Trabajo Transitorio, el
pronunciamiento fue declarar infundada la demanda sobre nulidad de resolucién

administrativa.
2.2. Bases tedricas
2.2.1. Bases Sustantivas
2.2.1.1 El acto administrativo.

De acuerdo con el articulo 1 de la ley 27444, las declaraciones de las
entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos
juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una

situacion especifica se consideran actos administrativos.

De acuerdo con lo sefialado por el articulo 1 del TUO de la Ley 27444( Ley
de Procedimiento Administrativo), se resume el concepto de actos administrativos como las
declaraciones de las entidades que, en el marco de las normas de derecho publico, estan
destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los

administrados dentro de una situacién concreta. (Casafraca,2021)



Los actos administrativos deben expresarse por escrito, salvo que el
ordenamiento juridico haya previsto otra forma, siempre que permita tener
constancia de su existencia. Cuando el acto administrativo es producido por
medio de sistemas automatizados, debe garantizarse al administrado conocer

el nombre y cargo de la autoridad que lo expide. (Morén 2019, p.317.)
2.2.1.2 Requisitos de validez de los Actos administrativos.

Dice que la facultad conferida a la autoridad u organismo que ejerza las funciones
directivas y sistémicas de la persona o grupo de personas que, en el ejercicio de las
funciones directivas, por cuenta de la dependencia u organismo impugnen la
propiedad. El concepto de capacidad implica tanto el consentimiento a las acciones
de la autoridad que las ordena, como el ajuste de su inversién por parte de los

particulares. Morén, (2009)
2.2.1.3. Competencia.

Nos dice que el acto administrativo debe ser emitido por el érgano facultado en razén
de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad
regularmente nominada al momento del dictado y en caso de érganos colegiados.
Asimismo, debe cumplir los requisitos de sesion, el cuérum y la deliberacion

indispensables para su emision. (Casafranca,2021)

También podemos decir que la competencia de un acto administrativo es la
capacidad legal expresa que tiene un Organo para actuar en términos de
lugar,materia,grado,cuantia y tiempo, segin el ordenamiento juridico, es decir la
competencia se refiere al conjunto de atribuciones de los 6rganos estatales, precisadas por
la ley, y garantiza que las decisiones que tomen en beneficio del interés general, sin poder
ser renunciada y debiendo ser ejercida por los 6rganos competentes segin la normativa

vigente.
2.2.1.4. Objeto y contenido.

Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo

dispuesto en el ordenamiento juridico, por eso deben ser licitos, precisos, posible



fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion™.

(Casafranca, 2021).

Cabe senalar que el contenido debe comprender todas las cuestiones de
hecho y derecho planteadas por los administrados, por lo que debe involucrar otras no
propuestas por estos que hayan sido apreciadas de oficio, siempre que la autoridad
administrativa les otorgue un plazo no menor a cinco (5) dias para que expongan su posicion

y, en su caso, aporten las pruebas que consideren pertinentes.

Tambien podemos decir que el objeto y contenido del acto administrativo
se refiere a la materia sobre la cual se decide, valora u opina, siendo esencial para su validez,
esto consiste en la resoluciéon adoptada por la autoridad administrativa, afectando derechos
e intereses segun la Ley de Procedimiento Administrativo General. Es la parte del acto que
asegura el funcionamiento de las actividades publicas y privadas, realizando dentro del

marco legal y en ejercicio de competencias especificas.
2.2.1.5 Finalidad Publica.

La finalidad publica en la Ley 27444, segtin Ulloa(2015) busca responder la pregunta ;qué
proposito persigue el funcionario que representa a la entidad al dictar un acto
administrativo? En palabras de dicho autor, la ley “nos explica que el objetivo del
funcionario no es otro que salvaguardar el interés publico proscribiendo cualquier

interés personal ya sea en beneficio propio o de un tercero” ( p. 91).

Es decir, la finalidad es publica, estd estrechamente relacionada con el interés

publico. Todo acto administrativo es valido mientras sea de interés publico.

Podemos decir que la finalidad publica implica que el acto administrativo tiene
como proposito el interés general o el bien comun, es decir, busca satisfacer las necesidades
de la sociedad en su conjunto. En resumen, la finalidad publica de un acto administrativo
implica que este se emita con el propdsito de promover el interés general y el bienestar de la

sociedad.
2.2.1.6. Causales de la Nulidad del Acto administrativo.

Las causales de nulidad de un acto administrativo, segun la ley N°27444, se refiere

a los motivos por los cuales un acto puede ser considerado invalido. Estas causales son
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establecidas por la. ley con el fin de garantizar la legalidad y el cumplimiento de los
procedimientos en la administracion publica. Enumeradas en el articulo correspondiente de
la ley, las causales de nulidad son fundamentales para determinar si un acto administrativo
debe ser declarado nulo o no. Casafranca (2021) en relacion a la cita textual sefiala: Los
administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio
de los recursos administrativos previstos en el Titulo III, Capitulo II, de la presente ley. La
nulidad de oficio serd conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicto el acto.
Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no estd sometida a subordinacién
jerérquica, la nulidad se declarard por resoluciéon de la misma autoridad. La nulidad
planteada por medio de un recurso de reconsideracién o de apelacién serd conocida y

declarada por la autoridad competente para resolverlo.

Las causales de nulidad de un acto administrativo incluyen la contravencion a
la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias, asi como el defecto u omisién de
requisitos de validez como competencia, objeto, finalidad publica, motivacién y
procedimiento regular. La nulidad puede declararse por la autoridad superior del emisor del
acto y puede implicar la conservacion de partes no afectadas. Los vicios en la ejecucién o
notificacién son independientes de la validez del acto, y la conservacion del acto puede

prevalecer si el vicio no es trascendente
2.2.1.7. Efectos de la Nulidad.

Los efectos de nulidad se refieren a las consecuencias legales que se derivan de la
declaracién de nulidad de un acto administrativo, estos efectos pueden variar dependiendo

de la naturaleza y gravedad del vicio que afecta al acto, pudiendo incluir su anulacién.

Nos plantea que de acuerdo con el articulo 12 de la Ley 27444, (Ley de Procedimiento
Administrativo) las actuaciones administrativas internas de las actuaciones
administrativas entidades. de las entidades. Segtn el articulo 7 de la Ley 27444, cada
entidad regula estos actos. La eficacia y eficiencia de los servicios ofrecidos, junto con
los objetivos a largo plazo de las organizaciones, son las principales preocupaciones
de las medidas administrativas internas. Su finalidad debe ser juridica y practicamente
posible, y su motivacion es facultativa cuando los superiores jerdrquicos dan érdenes
a sus subordinados en la forma legalmente prescrita. Eran emitidos por el organismo

apropiado. (Casafranca, 2021)
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la declaracion de nulidad tendré efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto,
salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operard a futuro. Los
administrados no estdn obligados a su cumplimiento y los servidores ptblicos deberdn
oponerse a la ejecucion del acto, fundando y motivando su negativa. Si el acto viciado se
consumoé o es imposible retrotraer sus efectos, solo dard lugar a la responsabilidad de quien

dict6 el acto y, en su caso, a la indemnizacion para el afectado.
2.2.1.8. Presuncion de Legalidad.

Cuando hablamos de presuncién de legalidad es de vital importancia en el derecho
administrativo ya que garantiza la seguridad juridica y confianza en las actuaciones de la

administracién puiblica.

Guzman (2020)plantea que el principio de legalidad es, sin lugar a dudas, el principio mas
importante del derecho administrativo, puesto que establece que las autoridades
administrativas - y en general, todas las autoridades que componen el Estado - deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le son
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas dichas facultades Esto
implica, en primer lugar, que la Administracion se sujeta especialmente a la ley, entendida
como norma juridica por quienes representan a la sociedad en su conjunto, vale decir, el

Parlamento.

Sin embargo, la evolucidn del principio de legalidad lo ha llevado a incluir no solo a
las demds normas con rango de ley (como son en el caso peruano los decretos legislativos,

los decretos de urgencia y las ordenanzas) sino ademds a la Constitucion y a las demds

normas de rango inferior a la Ley.

2.2.1.9. Ejecutoriedad y ejecutividad del acto administrativo.

La ejecutoriedad y ejecutividad de un acto administrativo se refiere a su
obligatoriedad y capacidad de producir efectos. La ejecutoriedad implica que el acto es
exigible y debe cumplirse, mientras que la ejecutividad sefala su capacidad de producir

efectos desde su emision.

En su cita textual nos dice histéricamente ha existido coincidencia en la
jurisprudencia y la doctrina cientifica acerca de que en virtud de la potestad de autotutela de

la administracién publica y mds especificamente de la autotutela ejecutiva los actos
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administrativos nacen al mundo juridico amparados de la presuncién de legalidad y certeza,
presumiéndose que son validos y eficaces, por lo que gozan o se encuentran revestidos de
los privilegios de ejecutividad y habilitan para el ejercicio de la potestad ejecutoria .

Hernéandez (2011)

En resumen, la ejecutoriedad lo hace obligatorio y la ejecutividad le otorga eficacia

inmediata, salvo circunstancias especificas que demoren su efecto.
2.2.2. Bases Procesales
2.2.2.1. El proceso contencioso administrativo

Dice que, de acuerdo con esta teoria, la conducta administrativa es considerada como
una posicién sujeta constitucionalmente reconocida de los ciudadanos en relacién con los
organos administrativos del Estado. Tal posicién puede menoscabar las acciones derivadas
de las funciones ejecutivas del Estado, expresadas en acciones ejecutivas y sustantivas,
independientemente de que estén sustentadas o no, y plantea también la cuestion de la
negligencia manifestada en el silencio administrativo activo o pasivo. Por ello se ha
reconocido que el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva se encuentra definido en
el art. 148 de la Ley Fundamental, que establece que el proceso administrativo tiene por
objeto proteger los derechos e intereses de la entidad. ley. marco. Evolucion. Los que se
oponen al poder del gobierno. En otras palabras, la eficacia de las actividades de tutela
judicial se traduce también en relaciones juridico administrativas, convirtiendo las
actividades administrativas en actividades de proteccién de los posibles intereses de los

sujetos al control judicial. (Villalobos,2022).

Nos manifiesta que, como instrumento mas importante de la Ley de Procedimiento
Administrativo, hemos dicho que los procedimientos administrativos estan codificados. Los
cambios realizados hasta la fecha incluyen todos los procedimientos previendo sus
condiciones especificas, complementados por la Ley de Enjuiciamiento Civil. Un papel
importante en el desarrollo de este derecho lo juegan las normas procesales contenidas en
las constituciones, los procesos civiles, la practica judicial o la ensefianza, tales como su
creacion, interpretacion y complemento, asi como las complementaria y de apoyo

(Jiménez,2020)
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Del mismo modo con referencia a los autores podemos decir que el proceso
contencioso-administrativo en Perd es un mecanismo legal que permite a los ciudadanos
impugnar decisiones de la administracién publica. Regulado por la Ley 27584, busca
proteger los derechos de los administrados en sede judicial. Se inicia cuando un particular
discrepa con una resoluciéon administrativa y agota la via administrativa. Este proceso abarca
actos administrativos, declaraciones, omisiones, y busca resarcir dafos causados por la
administracion. Principios como igualdad procesal, favorecimiento del proceso y suplencia

de oficio guian su desarrollo
2.2.2.2. Finalidad del Proceso Contencioso Administrativo.

El proceso contencioso administrativo tiene por finalidad el control juridico por el
Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica las cuales estdn sujetas al
derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e interese de los administrados.
De acuerdo a ello se considera al proceso contencioso administrativo tiene una doble
naturaleza. Es objetivo, cuando se dirige a tutelar la legalidad de las actuaciones
administrativas, pero también es subjetivo, ya que protege a los administrados si se da un

comportamiento arbitrario de la autoridad administrativa. (Salas, 2016, p. 38)

Podemos decir que la finalidad del proceso contencioso-administrativo en Perd es
proteger los derechos e intereses de los particulares frente a la Administracion Publica.
Ademas de permitir la declaracion de nulidad de actos administrativos impugnados, busca
el reconocimiento o restablecimiento de derechos tutelados, adoptando medidas necesarias
para estos fines. Su objetivo va mds alld del control juridico de la Administracion,
involucrando la efectiva tutela de los administrados por la judicatura ordinaria, buscando

resolver conflictos y promover un clima de paz social con justicia
2.2.2.3. Principios Aplicables del Proceso Contencioso Administrativo.

Huapaya (2019). “Dice que su caracteristica principal es que proporcionan prueba
axiomdtica de otras reglas y no requieren prueba axiomdtica. Por lo tanto, se puede
argumentar razonablemente que estos principios tienen la fuerza legal que subyace en otros

principios del sistema legal”.

a) Principio de Integracion.
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Nos dice que los jueces no pueden dejar de resolver los conflictos de interés o la
inseguridad juridica por un resquicio o laguna en la ley. En tales casos, deben aplicar los
principios del derecho administrativo. En nuestro ordenamiento juridico en general y en
nuestro controvertido sistema administrativo en particular, los jueces se ven obligados a
aplicar estos principios como medio de integracion e interpretacion. De hecho, en ausencia
de un d6rgano judicial real, los principios legales del derecho administrativo deben usarse
para unir el poder judicial. También sirven como guia explicativa cuando se aplican
multiples reglas, es decir, puede haber multiples interpretaciones para la misma regla. Son
los principios juridicos del derecho administrativo los que estardn vigentes para orientar al

juez a la correcta interpretacion. ( En Pasion por el derecho Lp-2021).

En resumen, el principio de integracion en el derecho administrativo permite a la
administracion publica llenar los vacios legales y resolver situaciones no previstas
recurriendo a principios generales del derecho. Se basa en la busqueda de soluciones justas
y equitativas, garantizando la coherencia y la aplicacion de los valores fundamentales del

sistema juridico.
b) Principio de Igualdad Procesal.

Huapaya (2019) Nos manifiesta que las partes en la controversia y en el proceso
administrativo deben ser tratadas por igual, independientemente de su condicion de entidad
estatal o administrativa. Con base en este principio, el juez debe tratar a ambas partes por
igual durante el juicio. Esto significa que no se prioriza tanto la gestion administrativa como
la gestion publica. Excepto, por supuesto, las reglas disefiadas especificamente para abordar
cualquier inconsistencia obvia entre las partes del proceso, como: Obligacién de acreditar

autorizacion prevista en el art. 32 TUO LPCA.
¢)Principio de Favorecimiento del Proceso.

Huapaya(2019).Nos seflala que las partes en procedimientos y disputas
administrativas deben recibir el mismo trato, independientemente de su estatus legal. cuando
la ruta primero. Asimismo, si el juez tiene otras dudas razonables sobre la legitimidad o
invalidez de la demanda, debe decidir revisar la demanda. Por ello, Es verdad aboga por el
derecho de 12 precedencia para acceder a las actuaciones judiciales, es decir, al acceso a la

tutela judicial efectiva, en caso de duda sobre la utilizacién de los recursos administrativos.
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d)Principio de Suplencia de Oficio.

Huapaya (2019) Afirma que las partes en procedimientos administrativos deben
recibir el mismo trato, independientemente de su condicion juridica. El juez no puede
desestimar temporalmente la solicitud. El juez debera subsanar las omisiones formales de
las partes, sin perjuicio de que dicte auto de modificacién del plazo dentro de un plazo
razonable en caso de insustituibilidad natural de la formalidad establecida por la LPAG en
el sentido de que la causa no puede ser sobreseida o desestimada. aplazada por omisiones u

omisiones facilmente subsanables, incluso por el mismo juez.
2.2.2.4. Via Procedimental del Proceso

Segun el DS N° 013-2008-JUS, existen dos procedimientos: urgente y especial, pero
por el art. 25 DS Nuamero 011-2019-JUS, derogando DS Numero013-2008-JUS, El proceso
especial se llama proceso ordinario. En el presente caso, el proceso sigue un procedimiento
especial adecuado para el art. 25 Decreto Supremo N° 013-2008 - JUS. Ya que nuestro caso
se vio en procedimiento especial tal como lo estipula el articulo 25 del DS N° 013-2008 —

JUS.
2.2.2.5. Plazos aplicables en el proceso contencioso administrativo.
Los plazos que se dan en el proceso contencioso administrativo y/o se regulan son:

a) Tres dias para interponer tacha u oposiciones a los medios probatorios, contados
desde la notificacién de la resolucion que los tiene por ofrecidos.

b) Cinco dias para interponer excepciones o defensas, contados desde la notificacién
de la demanda.

c) Diez dias para contestar la demanda, contados desde la notificaciéon de la
resolucién que la admite a tramite.

d) Tres dias para solicitar informe oral, contados desde la notificacién de la
resoluciéon que dispone que el expediente se encuentra en el estado de dictar
sentencia.

e) Quince dias para emitir sentencia, contados desde la vista de la causa. De no
haberse solicitado informe oral ante el juez de la causa, el plazo se computa desde
el dia siguiente de vencido el plazo para dicha solicitud.

f) Cinco dias para apelar la sentencia, contados desde su notificacion.

2.2.2.6. Objeto del proceso contencioso administrativo
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Pasion por el derecho (2020)Uno de los elementos mds novedosos que exigen un
conocimiento previo de las formas de actuacion en derecho administrativo es la disposicion
del objeto del procedimiento administrativo en litigio. El objeto del procedimiento de
compensacién administrativa es un procedimiento administrativo: una queja presentada por
el sujeto ante el tribunal con el fin de proteger los intereses y derechos legales del sujeto,

que estd aprobada por el ordenamiento juridico de una agencia administrativa publica.
2.2.2.7. La pretension.

La pretension es una de las instituciones centrales del procedimiento administrativo
porque afecta el inicio, desarrollo y finalizacion de los procedimientos judiciales. En el
articulo, el autor examina los aspectos basicos de cada denuncia que se puede plantear en el
proceso administrativo desde una perspectiva tedrica y practica; Estos incluyen
reclamaciones de nulidad o ineficacia; solicitar el reconocimiento o restitucion de derechos;
exigir el reconocimiento de la ilegalidad y el cese de la accion sustantiva; requisitos de
cumplimiento y reclamaciones. Para facilitar la adecuada formulacion y evaluacion de cada
uno de estos enunciados, al final del trabajo se presentaran varios casos practicos..(Salas

2012.p.215)
2.2.2.8. Pretensiones que se tramitan en el proceso contencioso administrativo.

Para Huapaya (2019) Afirma que el derecho administrativo generalmente comprende
solo dos tipos de pretensiones : pretensiones de retiro y pretensiones de jurisdiccion plena.
La primera es para cancelar el acto administrativo, la segunda es para restituir derechos o
reparar dafios, pérdida causada por la administraciéon. Este patrén dual ahora ha sido
superado ya que la ejecucion del crédito depende de las especificidades del caso y

especialmente del acto administrativo en el que estuvo involucrado.
2.2.2.9. Pretension planteada en el caso examinado.

De acuerdo a las sentencias revisadas de la pretension planteada fue que se declare
la nulidad de la Resolucién Gerencial Regional N°00575-2017GRH/GRS, de fecha 11 de
julio del 2017, se ordene a la demandada la expedicién de nuevo acto administrativo, y
consecuentemente el pago del beneficio de la Bonificacion Especial del 30%, por
preparacion de clases y evaluacion, teniendo como base la remuneracion total o integra, con

los intereses de ley de acuerdo al Expediente. (N°01220-2017-1201-JR-LA.02).
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2.2.2.10. La demanda.

Como sefiala Juan Monroy, el concepto de demanda presupone mas que una
simple asociacion de acciones: presupone la dualidad de instancias de todas las partes, es
decir, para que un proceso nazca o exista, debemos saber que es un reclamo que inicia el
mismo un reclamo (caso), un reclamo que da la oportunidad de presentar una acusacion
(reclamo), y un reclamo por el cual la persona invitada al reclamo admite su inocencia,

rechaza el reclamo, responde desde alli Podemos notar la existencia del proceso.(Rioja

2017)

2.2.2.11. Agotamiento de la Via Administrativa.

Nos dice que una vez agotada la via administrativa, el Organo de Administracién, en
caso de autorizacion expresa, adopta un acto final que obliga a la Administracion a presentar,
con cardcter previo a la interposicion, las medidas recursivas necesarias con actos
administrativos especificos. En las jurisdicciones donde se han agotado los recursos
administrativos, se solicita una apelacién. La solicitud de admisibilidad del recurso

administrativo en litigio se convierte en acto administrativo. (Rojas,2021)
2.2.2.12. Los sujetos del procedimiento administrativo.

Son sujetos procesales quienes tienen capacidad para realizar actos procesales en un
procedimiento, independientemente del cargo que ocupen en el mismo. La doctrina distingue
entre personas ex parte, terceros e intervinientes. El concepto de entidad procesal es integral

para todos ellos.
2.2.2.12.1. El Juez.

Nos dice que el juez es quien resuelve el caso aplicando la ley porque es una figura
imparcial en el proceso en curso. Los jueces son independientes del poder politico y estdn
sujetos tnicamente a la ley. Deben aplicar la ley innecesaria y desinteresadamente. Los
jueces también son responsables e independientes de la presion social. Para convertirse en
juez, debe tener un titulo universitario, asi como un amplio conocimiento legal y aprobar

algunos exdmenes dificiles como empleado de agencias gubernamentales. (Trujillo, 2020)

2.2.2.12.1. Las Partes.
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Como ocurre con cualquier proceso, existen dos partes en el proceso administrativo
en cuestion: el demandante y el demandado. Normalmente, la persona que asume el papel
de demandante en un caso administrativo controvertido -la persona que, después de seguir
el camino administrativo desfavorable, es la perdedora, el apelante- es un gerente o un
individuo. En concreto, la Administracion publica suele asumir la condicion de demandada
-a excepcion de los procedimientos de infraccidn-, sin perjuicio de apoyar, en algunos casos,
a entidades privadas interesadas en el mantenimiento de la validez del acto, por ser sujetos
de derechos subjetivos o legitimos. intereses derivados de un determinado acto

administrativo. (Pipa 2021)
2.2.2.13. Fin del Procedimiento Administrativo.

Los procedimientos administrativos tienen como objetivo garantizar que las
actividades administrativas estatales se lleven a cabo de manera adecuada, transparente y
justa, respetando los derechos de los ciudadanos y de conformidad con la ley. Cabe sefialar
que el fin de los procedimientos administrativos no siempre significa el fin de las disputas o
conflictos, pues en muchos casos es posible reclamar o aplicar medidas administrativas,
incluso interponer un recurso de apelacion contra esa decision. y en el estudio y aplicacion
de principios y principios que rigen los procedimientos administrativos, asi como en la
proteccion de los derechos e intereses de los ciudadanos por parte de las agencias

gubernamentales.
2.2.2.14. Ejecucion de Resoluciones del Procedimiento Administrativo.

Mor6n,(2011). Nos dice En los procedimientos administrativos, la ejecucion de
sentencias es la etapa de ejecucion de las decisiones u 6rdenes de los érganos administrativos
competentes. Siendo un procedimiento coactivo un procedimiento administrativo para la
realizacién de un acto administrativo, las normas y reglamentos de todo procedimiento
administrativo son plenamente aplicables a su ejecucion. canales formales de conducta,
porque el poder publico no puede actuar sino siguiendo ciertos procedimientos que son

garantias para los gobernados.

2.2.2.15.El Procedimiento Sancionador y la sentencia estimatoria en el proceso

contencioso administrativo.
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De la Vega (2022) Plantean en ambos casos, las leyes administrativas requieren una
naturaleza penal ilegal, impuesta al cuerpo, es diferente del judicial, en este caso, el Tribunal
Administrativo, pero esto no es una sancién se puede aplicar a los tribunales de castigo,
porque en este caso 16 nosotros enfrentaremos un delito especial y no responderemos a las
agencias administrativas publicas. Cabe sefialar que el principio tipico garantiza la creencia
legal en la asignacidn de delitos o violaciones para que un caso especial no pueda establecer
arbitrariamente a un criminal acusado. Es importante tener en cuenta que pueden existir
variaciones en el procedimiento sancionador y en el proceso contencioso administrativo

dependiendo de la legislacion y normativa especifica de cada pais o jurisdiccion.
2.2.2.16. La sentencia Estimatoria.

(Ramoén 2019). Nos dice que en el art. 121 tercer parrafo del Cddigo de
Procedimiento Civil se denominan sentencias las sentencias que expresan una opinién sobre
los derechos de las partes, ya sean positivas o de derecho; Reconoce, sin embargo, que, en
casos excepcionales, la determinacion final sefialada puede contener una declaracion relativa
unicamente a la validez de la relacidn procesal, un laudo de prohibicién. La sentencia no es
solo un juicio légico o una conclusiéon legal, sino que también incluye un plazo de
prescripcion, se tengan o no en cuenta los requisitos de las partes en el proceso. Logicamente
tiene la estructura de un silogismo, aunque esto no significa desconocer la labor creadora del
juez, que desde el punto de vista del realismo juridico es sumamente importante mantener el

ordenamiento juridico.
2.2.2.17. Los puntos controvertidos.

(Rio0ja,2009) Nos sefiala que esto significa que los puntos de controversia en la
accion se derivan de los hechos presentados en la demanda y los hechos invocados en
oposicion a la demanda durante el curso de la accién. Especificamente, para Gosaini, los
hechos alegados son los hechos consignados en los documentos base del caso,
reconvenciones y respuestas, que son materia de prueba cuando son confirmados por una

parte y rechazados o desconocidos por la otra parte.
2.2.2.17.1. Puntos controvertidos en el caso examinado.

En esta parte vamos a ver que si los puntos controvertidos van determinar si la

Resolucién Gerencial Regional nimero 575-2017-GRH/GRDS de fecha once de Julio del
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dos mil diecisiete; se encuentra expedida con arreglo a ley o si dicha resolucidn, adolece de
causal de nulidad establecida en el articulo 10° inciso 1° de la Ley numero 27444-Ley de
Procedimiento Administrativo General; Determinar si corresponde amparar el presente
Proceso Contencioso Administrativo y de ser el caso, si corresponde ordenar a la entidad
demandada, que cumpla con efectuar el recalculo de la Bonificaciéon Especial por
Preparacion 17 de Clases y Evaluacion equivalente al 30% de la remuneracion total mas el
5% por preparacion de documentos de gestion, que establece el articulo 48° de la Ley N°
24029, modificado con la Ley N° 25212 y el Art. 210° de su Reglamento aprobado con el
DS N° 19- 90-ED con vigencia a partir del 01 de Febrero de 1991 a la actualidad y el pago

permanente.
2.2.2.18. La sentencia.

(Rioja,2017). Manifiesta que la sentencia es una de las etapas procesales mads
importantes de un juicio, porque no sélo concluye el juicio, sino que el juez también ejerce
las facultades y deberes respectivos y, al aplicar la ley, declara las facultades
correspondientes. Especificacion de reglas. En doctrina, tradicionalmente, el juicio es una
actividad 16gica, siendo la premisa principal la ley, la premisa menor el caso como objeto

del juicio, y la conclusién el acto final emitido por el juez.
2.2.2.19. Principios resaltantes aplicables en la sentencia.

Los principios mds resaltantes aplicados en la presente sentencia al momento de

emitir la sentencia son:
a) Principio de jerarquia normativa.

Segin Gonzales (2020). “El principio normativo jerarquico supone la existencia de
un orden jerdrquico de varias fuentes y normas ordenadoras, como si la jerarquia fuera una
cuestion de l6gica o algo superpuesto a cualquier orden. No es un concepto recogido en el
ordenamiento juridico, sino que estd moldeado por la ciencia juridica para priorizar una

disposicion sobre otra en caso de conflicto normativo”.
b) Principio de especialidad.

(Corte superior de Justicia,2015) Nos dice que el principio de particularidad o
especificidad es una regla que determina la prioridad de un contenido particular sobre una

regla normativa general. Esto significa que cuando dos normas al mismo nivel definen
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normas antagénicas o sustitutivas, una se ocupa de los aspectos mds generales de la situacién
y la otra se ocupa de los aspectos mds restrictivos: las normas particulares prevalecen en su

campo particular.
¢)El Principio de Congruencia.

Nos dice que, en el caso de las sanciones administrativas, el principio de coherencia
procesal se refiere a un vinculo o argumentacién procesal razonable y armonizada 1 entre la
autoridad reguladora entre la acusacion formulada y las sanciones impuestas. Se aplica la
sancion definitiva. Sus fundamentos sirven para proteger contra decisiones arbitrarias de las

instituciones publicas. (Kiekebush, 2021).
2.2.2.20. La claridad del lenguaje en las sentencias.

En esta parte a cerca de la claridad del lenguaje a la hora de emitir sentencia debe ser

preciso y sin confusiones, y debe ser dentro del contexto y/o ambito juridico.

(Ato ,2021). Seiiala que la calidad de las sentencias dictadas por los miembros de la
comunidad juridica del poder Sistema de justicia peruano, derecho a la informacién y
transparencia institucional para lograr la adopcién de reglas de acceso a las decisiones
escritas, del mismo modo proporcionar a los ciudadanos un lenguaje claro de una manera

que sea fécil de entender.

Con respecto a lo que manifiesta el autor de la cita, sobre la claridad del lenguaje en
las sentencias judiciales debemos sefialar que es esencial y/o importante para garantizar la
comprension y transparencia del sistema judicial. Tal es asi que un lenguaje claro y accesible
facilite el acceso a la justicia y fortalece la confianza de la ciudadania en la administracién

de justicia.
2.2.17.Las maximas de la experiencia.

Nos dice que Las maximas empiricas se conceptualizan como el resultado de la
percepcion humana de las relaciones existentes entre premisas y conclusiones, que ocurren
a través de un proceso de abstraccion (conexiones inferenciales), crean una regla o patron
que tiende a generalizarse con base en un principio. Principio id quod plerumque accidit (lo
que pasa mas a menudo, lo que suele pasar). En resumen, crean un analisis empirico que
evoca la autosuficiencia del sujeto probatorio y la agencia falaz cuya validez general puede

ser probada.(Pasion por el derecho-LP 2022)
22



2.2.18.El recurso de apelacion.

(Huaroc,2018). Sefial que el recurso de apelacion es un acto procesal que realizan
las partes en general y que representa una forma de impugnar las decisiones de los tribunales
inferiores. Estas decisiones son revisadas en ultima instancia por los tribunales superiores.
La apelacién se diferencia en que afecta el orden de las sentencias, lo cual implica que un
juez, mediante un andlisis juridico adecuado, toma una decisién basada en los hechos y los
principios aplicables al caso. A diferencia de la legislacion, que simplemente guia el proceso,

la apelacion implica la aplicacion regular de las normas procesales.
2.2.3. Marco Conceptual

1.Calidad. Conjunto de propiedades y caracteristicas de un producto o servicio, que confiere
su aptitud para satisfacer las necesidades dadas. (Instituto Alemdn para la Normalizacion,
DIN 55 350-11, 1979, citado en: ISO 9001 calidad. Sistemas de Gestion de Calidad segun
ISO 9000)

2.La sana critica. Para Friedrich STEIN, a quien se debe la introduccion en el derecho
procesal del concepto maximas de experiencia, estas "son definiciones o juicios
hipotéticos de contenido general, desligados de los hechos concretos que se juzgan en el
proceso, procedentes de la experiencia, pero independientes de los casos particulares de
cuya observacion se han inducido y que, por encima de esos casos, pretenden tener

validez para otros nuevos"

Calamendrei, por su parte, las define como aquellas "...extraidas de su patrimonio
intelectual (del juez) y de la conciencia publica..." y destaca su utilidad pues'las maximas
de experiencia poseidas por él, por lo general, le servirdn de premisa mayor para sus
silogismos (por ejemplo, la maxima de que la edad avanzada produce en general un
debilitamiento de la memoria, le hard considerar en concreto la deposicion de un testigo

viejo menos digna de crédito que la de un testigo todavia joven)
3.Sentencia de calidad de rango muy alta
Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedades y el valor

obtenido, por su tendencia a aproximarse al que corresponde a una sentencia ideal o

modelo tedrico que propone el estudio (Muioz, 2014).

4.Sentencia de calidad de rango alta
23



Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades y el valor
obtenido, no obstante, su aproximacion, al que corresponde a una sentencia ideal o modelo

tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).
5.Sentencia de calidad de rango mediana

Calificacion asignada a la sentencia analizada con propiedades intermedias, cuyo valor se
ubica entre un minimo y un maximo pre establecido para una sentencia ideal o modelo

tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).
6.Sentencia de calidad de rango baja

Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades y el valor
obtenido, no obstante, su tendencia a alejarse, del que corresponde a una sentencia ideal o

modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).
7.Sentencia de calidad de rango muy baja

Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedades y el valor
obtenido, por su tendencia a alejarse, del que corresponde a una sentencia ideal o modelo

tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).
2.3.Hipétesis
2.3.1. Hipétesis General:

De conformidad con los procedimientos y pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos en la presente investigacion las sentencias de primera y segunda
instancia sobre nulidad de resolucion administrativa, en el expediente N° 01220-2017-0-
1201-JR-LA-02, del Distrito Judicial de Hudnuco — Hudnuco, ambas son de rango alta,

respectivamente.
2.3.2.Hipotesis Especificos:

2.3.2.1. De acuerdo con los procedimientos y pardmetros normativos, doctrinales y judiciales
establecidos en este proceso, la calidad de la decision de primera instancia sobre la nulidad
de la decision administrativa en un caso seleccionado, con base en la calidad de las secciones

aclaratoria, indagatoria y resolutoria, tener un alto rango.
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2.3.2.2. De acuerdo con los procedimientos y pardmetros normativos, doctrinales y
judiciales establecidos en este proceso, la calidad de la decisién de segunda instancia sobre
la nulidad de una decision administrativa en un caso es la seleccion, con base en la calidad

de su interpretacion, investigacion e investigacion tiene un alto rango.
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1. METODOLGIA

3.1. Nivel, Tipo y Diseiio de Investigacion.

3.1.1.Nivel de la Investigacion: El nivel de la investigacion es exploratoria y descriptiva

3.1.2.Tipo Exploratoria. Este tipo de estudio es aquel que se utiliza para explorar un tema
de investigacion poco estudiado desconocido. Su objetivo principal es la de generar ideas,
hipétesis o teorias preliminares que permitan orientar investigaciones posteriores mas
especificas. En este nivel, se busca obtener una comprensiéon general del tema y no se

pretende llegar a conclusiones definitivas.

Con esta investigacion lo que nos manifiesta. segin Herndndez y Mendoza(2018): Los
estudios exploratorios se llevan a cabo cuando el propdsito es examinar un fenémeno o
problema de investigacién nuevo o poco estudiado, sobre el cual se tienen muchas dudas o
no se ha abordado antes. Es decir, cuando la revision de la literatura revel6 que tan solo hay
guias no investigadas e ideas vagamente relacionadas con el problema de estudio, o bien, si

deseamos indagar sobre temas y dreas desde nuevas perspectivas. (p.106)
En la investigacion descriptiva.

La investigacion descriptiva se centra en describir y caracterizar un fenémeno o
problema de investigacion de manera precisa y detallada. Su objetivo principal es de obtener
una imagen clara y objetiva de la situacién estudiada, identificar patrones, tendencias o
relaciones entre variables. En este nivel, se recopilan y analizan datos de manera sistemadtica
para responder a preguntas especificas de investigacién, ya que aqui podemos manifestar de
la siguiente manera: a) La eleccion de la unidad de andlisis (expediente

judicial)b)Recopilacion y andlisis de datos (caracteristicas de las sentencias)

Los estudios descriptivos tienen como objetivo determinar las caracteristicas,
propiedades y perfiles de las personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier
otro fendmeno que sea objeto de andlisis. En otras palabras, miden o recopilan datos y
proporcionan informaciéon sobre una variedad de conceptos, variables, aspectos,
dimensiones o componentes del fendmeno o problema que se estd investigando. En un
estudio descriptivo, el investigador elige una serie de preguntas (conocidas como variables)
y obtiene informacién sobre cada una de ellas con el fin de representar lo que se esta

investigando (describirlo o caracterizarlo). (Herndndez y Mendoza, 2018.p. 108):
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Ambos niveles de investigacién son importantes y complementarios. La
investigacion exploratoria permite identificar nuevas dreas de estudio y generar
conocimiento preliminar, mientras que la investigacién descriptiva proporciona una
descripcion detallada y precisa de un fenémeno o problema. Dependiendo del objetivo y el
estado actual del conocimiento en el drea de estudio, se puede optar por realizar una

investigacion exploratoria, descriptiva o una combinacion de ambas
Tipo: La investigacion es de tipo cualitativa.

Cualitativa:
La investigacion cualitativa es un enfoque valioso para comprender y describir fendémenos
sociales o humanos desde una perspectiva subjetiva, permitiendo capturar la complejidad y
riqueza de las experiencias y perspectivas de las personas involucradas.

También se estudian fendmenos de manera sistematica con el enfoque cualitativo.
Sin embargo, en lugar de comenzar con una teoria y luego "voltear" al mundo empirico para
confirmar si esta es apoyada por datos y resultados, el investigador comienza el proceso
examinando los hechos en si y revisando los estudios previos, ambas acciones de manera
simultanea, a fin de generar una teoria que sea consistente con lo que estd observando que

ocurre ). (Hernandez y Mendoza, 2018.p.7)

Disefo de Investigacion

No experimental. Se estudia un fendmeno tal como ocurre en su entorno natural; Por tanto,
los datos reflejan la progresion natural de los acontecimientos mas alld de la intencion del
investigador. Podria definirse como la investigacion que se lleva a cabo sin alterar las
variables de manera deliberada. Se trata de estudios en los que las variables independientes
no se cambian intencionalmente para ver como afectan otras variables. En la investigacion
no experimental, observas o mides fendmenos y variables en su contexto natural para
analizarlos. En un experimento, el investigador crea una situacion a la que varios casos o
personas estan expuestos. Esto implica recibir un estimulo, un tratamiento o una condicion
en circunstancias especificas y luego evaluar los efectos de la exposicion o aplicacion de
dicha condicidon o tratamiento. De alguna manera, un experimento crea una realidad.

(Hernandez y Mendoza, 2018.p. 108).
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El tnico caso protegido es la identidad de las entidades mencionadas en la sentencia, a las
que se les asignan codigos de identificacion para preservar y proteger su identidad (ver
parrafo 4.8 de la metodologia). Asimismo, la retrospeccion se hace evidente en las frases;
porque pertenecen al contexto pasado. Finalmente, se evidencia el aspecto transversal en la
recoleccion de datos; Debido a que los datos se toman de una Unica instancia del objeto de
investigacion, esencialmente aparecen solo una vez.

Poblacion y Muestra

Poblacion: Esta constituida por todos los procesos administrativos concluidos en todos los

distritos judiciales del Peru.

Muestra: Es el Expediente N° 01220-2017-0-1201-JR-LA-02 del distrito judicial de

Huénuco

Variables. Definicion y Operacionalizacion.
Variables

Definicion: Respecto a la variable:

Una variable se refiere a un elemento o factor que puede ser medido, observado o
controlado en un estudio de investigacidn. Las variables son caracteristicas o propiedades
que pueden variar o cambiar, y son fundamentales para el disefio y andlisis de

investigaciones cientificas.
Existen dos tipos principales de variables los que mencionaremos a continuacion:

Variables independientes: Son aquellas que se manipulan o controlan por el investigador

y se consideran como las causas o factores que pueden tener un impacto en otras variables.

Variables independientes: Son aquellas que se manipulan o controlan por el investigador

y se consideran como las causas o factores que pueden tener un impacto en otras variables

Es importante definir claramente las variables, ya que permiten establecer relaciones y

conclusiones basadas en datos objetivos y verificables.

En opinién de Centty (2006, p. 64): Nos dice que las variables son caracteristicas y
atributos que ayudan a distinguir un hecho o fendmeno de otro (persona, objeto, poblacion,

objeto completo de investigacién o andlisis) para que pueda analizarse, analizarse y
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cuantificarse. Un recurso metodolégico que utiliza el investigador para separar o aislar las
partes del todo y poder procesarlas e implementarlas de manera razonable”. En este trabajo
hay una variable (una dimension) y esta variable es: la calidad de las propuestas de primera
y segunda instancia. La calidad se define como: el conjunto de caracteristicas y rasgos de un
producto o servicio que le permiten satisfacer necesidades especificas. (Instituto Aleman de
Normalizacién, DIN 55 350-11, 1979, citado en: Calidad ISO 9001. Sistema de gestion de
calidad segin normas ISO 9000). Desde el punto de vista juridico, un juicio cualitativo es
un juicio que representa un conjunto de caracteristicas o indicadores en las fuentes que
integran su contenido. En este estudio, la fuente de los criterios de busqueda (también
llamados indicadores o dimensiones) es una herramienta de recoleccién de datos llamada

archivo, que se extrae de fuentes normativas, tedricas y legales.
Operacionalizacion:

La Operacionalizacion de una variable es el proceso de definir y especificar como se medira
o cuantificard una determinada variable en un estudio de investigacion. Consiste en
transformar conceptos abstractos o tedricos en medidas o indicadores concretos y

observables.
Respecto a la variable, en opinién de Centty (2006, p. 64):

Las variables son caracteristicas y caracteristicas que ayudan a distinguir un evento
o fendmeno de otro evento o fendmeno (personas, objetos, colecciones, en general, objetos
de investigacion y andlisis) para que podamos investigar y analizar. Andlisis analitico y
cuantitativo, las variables son una fuente. un método utilizado por los investigadores para
separar o aislar partes de un todo para que puedan procesarse e implementarse
adecuadamente. En este trabajo existe una variable (unidimensional) y esta variable es: la
calidad de las propuestas de primera y segunda instancia. La calidad se define como: el
conjunto de caracteristicas y rasgos de un producto o servicio que le permiten satisfacer
necesidades especificas. (Instituto Aleman de Normalizacién, DIN 55 350-11, 1979, citado
en: Calidad ISO 9001. Sistemas de gestion de calidad segin ISO 9000). Desde el punto de
vista juridico, un juicio cualitativo es un juicio que representa un conjunto de caracteristicas
o indicadores en las fuentes que componen su contenido. En este estudio, la fuente de los
criterios de busqueda (también llamados indicadores o dimensiones) es una herramienta de

recoleccion de datos llamada archivo, que se extrae de fuentes normativas, tedricas y legales.
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Respecto a los indicadores de la variable:

Los indicadores de una variable son medidas especificas que reflejan o representan
la variable que se esta estudiando. Estos indicadores son observables y mensurables, y se
utilizan para obtener informacién concreta sobre la variable en cuestion. Los indicadores
pueden variar dependiendo del tipo de variable y del contexto de la investigacién, pero

algunos ejemplos comunes de indicadores son:

1. Indicadores de variables cuantitativas: En el caso de variables cuantitativas, los
indicadores suelen ser medidas numéricas. Por ejemplo, si la variable es "edad", los

indicadores pueden ser la edad en afios, meses o dias de las personas en el estudio.

2. Indicadores de variables cualitativas: Para variables cualitativas, los indicadores

pueden ser categorias o clasificaciones

3. Indicadores de variables de opinion o actitud: En el caso de variables que miden
opiniones o actitudes, los indicadores pueden ser respuestas a preguntas de encuestas o

escalas de valoracion.

4. Indicadores de variables de comportamiento: Para variables que miden
comportamientos o acciones, los indicadores pueden ser registros de frecuencia, duracién o

intensidad de dichos comportamientos

Es importante seleccionar indicadores que sean relevantes y representativos de la variable
que se estd estudiando. Los indicadores adecuados permitirdn obtener informacién precisa y

significativa para el andlisis de los datos y la interpretacion de los resultados.
(Centty 2006, p. 66) expone:

Son unidades mds fundamentales de andlisis empirico en el sentido de que se derivan
de variables y ayudan a que se manifiesten primero empiricamente y luego tedricamente;
Los indicadores facilitan la recopilaciéon de informacién, pero también demuestran la
objetividad y confiabilidad de la informacién obtenida de tal manera que representan las
relaciones clave entre hipétesis, variables y evidencia sobre su validez. Por su parte, Naupas
et al.,(2013) "los indicadores son 32 manifestaciones visibles u observables de un

fendmeno" (p. 162). En este trabajo, los indicadores estdn determinados por el contenido de
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la propuesta; requisitos o condiciones especiales impuestas por la ley y la constitucion;
aspectos especificos relacionados con fuentes legales, teorias y legales; Convergencia o
enfoque al método. Ademads, el nimero de indicadores para cada unidad de esta variable es
solo afio, para crear condiciones para la gestion por método de propuesta para esta prueba;
Ademads, esta condicion ayuda a dividir la calidad esperada en cinco niveles o alcance,
especificamente: muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo (ver Apéndice 4). Conceptualmente,
muy alta calidad es sinénimo de calidad general; es decir, cuando se hayan alcanzado todos
los indicadores especificados. Este nivel de calidad general es el punto de partida para

determinar otros niveles. (Muioz, 2014).
Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion

Existen diversas técnicas e instrumentos de recoleccion de datos que se utilizan en
investigaciones y estudios. Estas técnicas e instrumentos son seleccionados en funcién de la
naturaleza de la variable de estudio, el objetivo de la investigacion y las caracteristicas de la

poblacion o muestra. Algunas de las técnicas e instrumentos mds comunes son:

1. Entrevistas: Las entrevistas pueden ser estructuradas, semiestructuradas o no
estructuradas. Se realizan preguntas directas a los participantes y se registra la informacién

proporcionada. Pueden ser cara a cara, telefénicas o por medios electrénicos.

2. Cuestionarios: Los cuestionarios son formularios o listas de preguntas que se entregan a
los participantes para que respondan por escrito. Pueden ser autoadministrados o

administrados por un entrevistador. Pueden contener preguntas abiertas, cerradas o mixtas.

3. Observacion: La observacion implica la recoleccion de datos a través de la observacion
directa de eventos, comportamientos o situaciones. Puede ser participante, donde el
investigador forma parte de la situacion, o no participante, donde el investigador observa

desde fuera.

4. Anélisis de documentos: Se recopila informacién a partir de documentos existentes, como
archivos, informes, registros, etc. Esta técnica es util cuando se requiere obtener datos

histdricos o secundarios.
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5. Grupos de discusion: En los grupos de discusion se retine a un grupo de participantes para
que compartan sus opiniones, experiencias y puntos de vista sobre un tema especifico. Se

fomenta la interaccidn y el intercambio de ideas entre los participantes.

6. Experimentos: Los experimentos son utilizados para evaluar causalidad y relacion de
causa y efecto. Se manipulan variables independientes y se observan los efectos en las

variables dependientes.

7. Encuestas: Las encuestas son utilizadas para obtener informacién de una muestra
representativa de la poblacién. Se utilizan preguntas estandarizadas y se recopilan los datos

de forma sistematica.

La eleccion de la técnica y el instrumento adecuados dependerd de los objetivos de la
investigacion, el tipo de datos que se desea obtener y las limitaciones del estudio. Es
importante seleccionar la técnica e instrumento adecuados para garantizar la validez y

confiabilidad de los datos recolectados.

Para recoger los datos se utilizard el método observacional: un punto de partida para
el conocimiento, la reflexién y el andlisis cuidadoso y sistematico del contenido: un punto
de partida para leerlo y dejarlo convertirse. Para ser ciencia, debe ser completa y completa;
No basta con captar el significado claro u obvio de un texto; sino llegar a su contenido

profundo y oculto (Naupas, et, al 2013)

Ambos métodos se utilizan en diferentes etapas de la preparacion de una
investigacion: al definir y describir el problema; en la identificacién de problemas de
investigacion; ya incluido en el acta del tribunal; al explicar el contenido de la solicitud;

Recopilar datos en oraciones y analizar los resultados adecuadamente.

En cuanto a herramientas de recoleccion de datos: es una forma de registrar
resultados en forma de indicadores de la variable que se investiga. En este documento se
llama: lista de verificacién; Es un instrumento estructurado que registra la ausencia o
presencia de un rasgo, comportamiento o secuencia de acciones en particular. La lista de
verificacién es doble, lo que significa que solo permite dos alternativas: si, no; Exito o no,
presente o ausente; Entre otras cosas (sans -minister de trabajo y seguro social, parrafos 2 y

4)

Métodos de analisis de datos
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Es un plan establecido para la direcciéon de la investigacion, comenzando con
recomendaciones de recoleccion de datos, guiado por la estructura de la propuesta y los
objetivos planteados del estudio; Sus usos incluyen el uso de técnicas de observacion y
andlisis de contenido, asi como una herramienta llamada lista de verificacion, que utiliza un
marco tedrico para brindar confianza en la identificacion de datos relevantes en el texto de
una oracion. Ademds, tenga en cuenta que las actividades de recoleccidon y andlisis se
realizan simultdneamente y en fases o en montos que usted apoya: (Lenise Do Prado, et, al
2008). (La separacion de estos dos tipos de actividades surge inicamente de la necesidad de

mas detalles)

3.6. Aspectos éticos

En el reglamento de integridad cientifica en la investigacion tiene por objeto proporcionar
lineamientos para establecer las normas de conducta de los investigadores (estudiantes,
egresados, docentes, formas de colaboracion docente y no docentes o personas juridicas) que
realice investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico y/o innovacidén tecnoldgica en la
ULADECH Catélica, promoviendo la adopcion de buenas practicas y la integridad de las
actividades, asegurando que las investigaciones se lleven con las maximas exigencias de

rigor, honestidad e integridad por parte de los investigadores.

Asimismo, conforme al Reglamento de Integridad cientifica de la Investigacion, actualizado
por Consejo Universitario con Resolucion N° 0277-2024-CU-ULADECH catoélica, de fecha
14 de marzo del 2024, nuestra investigacion cumplié con los siguientes principios y

lineamientos:

a. Respeto y proteccion de los derechos de los intervinientes: al ser nuestra linea de
investigacion el de “Calidad de sentencias de procesos concluidos”, se eligieron los
expedientes en forma aleatoria a nivel nacional, consignando los datos de las personas en

iniciales, codificados o numerados.

b. Cuidado del medio ambiente: el trabajo de investigacion tuvo como finalidad analizar
la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia en base al instrumento de

recoleccion de datos aprobado por la Universidad, por lo que no se aplicé éste principio.

c. Libre participacion por propia voluntad: no se tuvo participantes identificados en la

investigacion, por lo que no se aplico el presente principio.
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d. Beneficencia, no maleficencia: todo nuestro trabajo estuvo orientado a cumplir con los
principios éticos durante la investigacion respetando las fuentes de informacion y lo que ahi
se describe, por lo que, al ser un trabajo en base a expedientes del Poder Judicial elegidos de

los archivos, no se identificaron a las partes procesales.

e. Integridad y honestidad: se respet6 en todo momento el compromiso de brindar una
investigacion que cumpla con la objetividad imparcialidad y transparencia en la difusion

responsable de la investigacion.

f. Justicia: la incorporacion de informacion en la investigacion se realiz6 respetando los
principios y lineamientos de la Universidad, por lo que a través de un juicio razonable y

ponderable permite expresar con justicia la veracidad de la informacion.

h. Consentimiento Informado: La incorporacion de informacion se basa en dos sentencias:
de primera y segunda instancia, en las cuales no se identifico a las partes procesales -
personas naturales y juridicas que fueron protagonistas en el proceso judicial - pues asi se
respeta los principios éticos de la investigacion y la linea de investigacion que desarrollamos,

por lo tanto, no aplica.

En el presente estudio, los principios éticos respetados se evidencian en el documento
denominado: Declaracion de compromiso ético y no plagio, en el cual el investigador asume
la obligacion de no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de analisis, éste se

inserta como anexo.

34



IV.RESULTADOS
Cuadro 1: Calidad de la sentencia de primera instancia. Segundo Juzgado de Trabajo SEDE ANEXO-Distrito judicial Huanuco.

Calificacion de las sub

dimensiones

Determinacion de la variable: Calidad de

la sentencia de primera instancia

> .S o) o) < >
. . . . . gz = g = =
Variable en | Dimensiones de | Sub dimensiones de s 3 m > < p=
estudio la variable la variable o -
g G- -y
S8l |l =|<| = Calificacion de las dimensiones T 17247 | 25321 | (33401
1 2 3 4 5
s [9 - 10] Muy
E Introduccion X alta
} )
a [7 - 8] Alta
")
= Parte Postura de 09 [5 - 6] Median
£ expositiva las partes X a
=
% [3 - 4] Baja
“ [1- 2] Muy
=
baja
=
; 2 |4 |6 |8 |10 [17 -20] Muy 18
R
§ % alta
S £ Parte [13 - 16] Alta
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considerativa Motivacion X 20 [9-12] Median
de los hechos a
X [5-8] Baja
Motivacion del [1- 4] Muy
derecho baja
1 2 |13 |4 |5
X [9 - 10] Muy
Parte Aplicacion del 09 alta
resolutiva Principio de [7 - 8] Alta
congruencia
Descripcion de la [5 - 6] Median
decision X a
[3 - 4] Baja
[1- 2] Muy
baja

Fuente: Anexo 5.1, 5.2 y 5.3, de la presente investigacion.

El cuadro 1 evidencia que la calidad de la sentencia de primera instancia es de rango muy alta; porque, su parte expositiva, considerativa y resolutiva fueron de calidad: alta,

muy alta y muy alta; respectivamente.
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Cuadro 2: Calidad de la sentencia de segunda instancia. Segundo Juzgado de Trabajo SEDE ANEXO-Distrito judicial Huanuco

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: Calidad de

la sentencia de segunda instancia

dimensiones > - o < -
= = O = =
Variable en | Dimensione | Sub dimensiones de la = m > < >
estudio sdela variable >a o '§ s| zs
variable SE R =S| <| =< Calificacién de las dimensiones
1 2 |3 |4 |5 [1-8][9 -|[17 -] [25- [33 -
16] | 241 |32] |40]
= [9 - 10] Muy
a Introduccion X alta
2 [7 - 8] Alta
D
= Parte Postura de 09 [5 - 6] Median
-§ expositiva las partes X a
= [3 - 4] Baja
g
[1- 2] Muy
=
baja
]
2 |4 |6 |8 |10 [17 - 20] Muy 3
= 7
= alta
S | Parte [13 - 16] Alta
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considerativ Motivacion X 18 [9-12] Median

a de los hechos a
Motivacion del derecho X [5-8] Baja
[1- 4] Muy
baja

[9 - 10] | Muy

Parte Aplicacion del Principio X 10 alta
resolutiva de congruencia [7 - 8] Alta
Descripcion de la X [5 - 6] Median
decision a
[3 - 4] Baja
[1- 2] Muy
baja

Fuente: Anexo 5.4, 5.5y 5.6, de la presente investigacion.

El cuadro 2 evidencia que la calidad de la sentencia de segunda instancia es de rango alta; porque, la parte expositiva, considerativa y resolutiva fueron de la calidad: mediana,

mediana y muy alta; respectivamente.
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V. DISCUSION

Conforme a los resultados se logréo cumplir con el objetivo general por que se determind la
calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre Nulidad de Resolucion
Administrativa en el expediente N° 01220-2017-0-1201-JR-LA-02, Distrito Judicial de
Huanuco, 2024 fueron de rango muy alta y muy alta de acuerdo a los parametros normativos

doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes aplicados en el presente estudio. (Cuadro 1y 2).

Con respecto al andlisis del objeto de estudio sobre nulidad de resolucion administrativo
llevada en el expediente, N° 01220- 2017-0-1201-JR-LA-02, Distrito Judicial de Hudnuco,
2024, ya que dicho proceso fue llevado en la via del proceso contencioso administrativa en
su clasificacion de proceso urgente y donde el juzgador evalué dichas sentencias y estas al
haber sido cotejadas con los parametros respectivos tanto de forma como de fondo estas
cumplieron con cada uno de ellos y en consecuencia verificando su rango de calidad estas
arrojaron que fueron de muy alta. (Cuadro 1 y 2). En este sentido, es fundamental que A
inicie una accidn para dejar sin efecto la resolucion administrativa ya que dicha accion esta
dirigida a B C y D con el objeto de realizar la nulidad de resolucion administrativa
especificado en la Resolucion Directoral N°575-2017-GRH/GRDS de fecha 11 de Julio del
20217 al recibir ese texto. Teniendo en consideracion lo dispuesto en el inciso a) del articulo
8 y 9 del Decreto Supremo N°051-91-PCM, norma transitoria orientada establecer los
niveles remunerativos (entre ellos la bonificacién por preparacion de clases y evaluacion)
debiendo pagarse el monto de 113,478.35(CIENTO TRECE MIL CUATROCIENTOS
SETENTA'Y OCHO CON 35 /100 soles) al respectivo solicitante.

Respecto a la sentencia de primera instancia:

Se tiene que dicha sentencia fue emitida por el 2° Juzgado De Trabajo —Sede ANEXO, del
Distrito Judicial del Huanuco, donde al valorar cada uno de los medios probatorios
presentado por las respectivas partes intervinientes en el proceso se tiene que estas fueron de

muy alta calidad.

Se determin6 que la calidad de la parte expositiva considerativa y resolutiva fueron de rango

muy alta, muy alta, respectivamente.
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Segun el objetivo especifico determinar la calidad de la sentencia de primera instancia sobre
nulidad de resolucion administrativa, en funcién de la calidad del contenido y de la
explicacion final de los parametros doctrinales y normativos relevantes en el expediente
seleccionado. Los resultados obtenidos en el Cuadro 1 muestran que, desde el punto de vista
de la parte explicativa de la sentencia, se evaluaron los aspectos parcialmente establecidos,
como la participacion y posicion de las partes, y segin Como resultado de su andlisis,
corresponden a cada una de sus dimensiones. Dentro de cada subsector es necesario alcanzar
una amplia gama de niveles de calidad muy altos y elevados; En cuanto a la parte de
consideracion de la propuesta, es necesario definir claramente los dos subaspectos de prueba
de la verdad y prueba de derecho, y la parte de analisis correspondiente, lo que da un alcance
cualitativo muy alto. Esta parte de la sentencia es una de las mas extensas e importantes, en
la que el juez toma una decision basada en hechos y derecho, y en este caso en el
cumplimiento de un acto de conducta principal con base factica cuando solo se dispone de
relatos orales, pero han sido respaldados y respaldados por pruebas adecuadas lo que le da
al juez una base legal para emitir un juicio razonable; y en cuanto a las conclusiones de la
aplicacion existen dos sub dimensiones que inciden en la cobertura de calidad, a saber, la
aplicacion del principio de cumplimiento y la segunda descripcion de la decision, donde su
analisis es relevante respectivamente el rango es muy alto y alto. Los datos que al ser
corroborados con lo encontrado por Huayanay (2020) presento la investigacion titulada
Calidad de sentencia del proceso de nulidad resolucion administrativa expediente N° 00146-
2017-0-1201-JR-LA-02, distrito judicial Huanuco, Ayacucho 2020, donde el objetivo fue:
Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre Nulidad de
Resolucion  Administrativa, segin los parametros normativos, doctrinarios 'y
jurisprudenciales pertinentes, ya que es un estudio de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel
exploratorio descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y transversal. La
recoleccion de datos se realizd, de un expediente seleccionado mediante muestreo por
conveniencia, utilizando las técnicas de la observacion, y el analisis de contenido, y una lista
de cotejo, validado mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de
la parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a: las sentencias de primera

instancia fueron de rango: muy alta, muy alta y muy alta; y de la sentencia
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de segunda instancia: muy alta, muy alta y muy alta. Se concluyo, que la calidad de las
sentencias de primera y de segunda instancia, fueron de rango muy alta y muy alta,

respectivamente.

Estos demuestran que los resultados obtenidos en nuestra investigacion nos dan
conclusiones relacionadas con lo que el autor ha investigado en el trabajo mencionado
anteriormente. Porque en los juicios de primera instancia, esté claro que la calidad tanto
de los juicios de primera instancia como de los de primera instancia es muy apreciada,
por lo que nuestra investigacion evalia positivamente la calidad de los juicios de

primera instancia.

1.La calidad de su parte expositiva fue de rango muy alta. En cuanto a la parte
expositiva Se determind con énfasis en la introduccion y la postura de las partes, que

fueron de rango muy alta, y muy alta, respectivamente. (Cuadro 1).

2.La calidad de la parte considerativa fue de rango alta. Se determino: en base a los
resultados de la calidad de la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho,

donde ambas fueron de rango muy alta.

Respecto a la motivacion de los hechos se encontraron los 5 pardmetros previstos: las
razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas; las razones
evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la
valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica

y las méximas de la experiencia; y la claridad.

Asimismo, en la motivacion del derecho, se encontraron los 5 parametros previstos:
las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones de las partes, del caso concreto; las razones se
orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los
derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos

y las normas que justifican la decision; y la claridad.

1.La calidad de la parte resolutiva donde arroj6 un rango de calidad de muy alta. Se
determiné: Basado en los resultados de la calidad de la aplicacion de congruencia, y

de la descripcion de la decision, que fueron ambas de calidad muy alta. En la aplicacion
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del principio de congruencia, se encontraron los 5 pardmetros previstos: resolucion de
todas las pretensiones oportunamente ejercitadas; resolucion nada mas que de las
pretensiones ejercitadas, aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en primera instancia; evidencia correspondencia
(relacion reciproca) “con la parte expositiva y considerativa respectivamente; y la

claridad.

Por su parte, en la descripcion de la decision, se encontraron los 4 parametros
previstos: El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena,
el pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada; el pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara de la exoneracion; y

la claridad.
Respecto a la sentencia de segunda instancia:

La decision de la audiencia fue dictada por el segundo juzgado trabajo N° 2, sede del
ANEXO, Distrito Judicial de Huanuco, donde la decision fue dictada conforme a la ley
y a los parametros doctrinales, normativos y legales pertinentes, y esto significa:
disponiéndose que se cumpla cada una de esas partes, el alcance cualitativo de esta

frase es muy alto en tres partes: expositiva, considerativa y resolutiva. (Cuadro 2)

Segun el objetivo especifico determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia
sobre nulidad de resolucion administrativa, en funcion de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, segun los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionado. Los resultados obtenidos
en la tabla 2 evidencia que. En cuanto a la interpretacion de la parte expositiva ,
teniendo en cuenta que tiene dos sub dimensiones, a saber, la introduccion y la
posicion de las partes, donde de su andlisis se ha llegado a un alcance de calidad
ambas de muy alta, muy alta, en esta parte de la sentencia de segunda instancia el
colegiado expuso adecuadamente y en forma individual los respectivos datos de las
partes procesales, ya que en la segunda instancia. , la agencia colaboradora determin6
de manera precisa e independiente los detalles relevantes de las partes en el
procedimiento, asi como la determinacion de la sentencia y el reclamo del apelante, en

comparacion con los parametros relacionados, esta parte de la sentencia nos da de muy
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alta calidad dadas las consideraciones anteriores. Para la parte de la propuesta bajo
consideracion, se ha determinado que hay dos subdimensiones las cuales son

motivacion fatica cabe precisar los hechos y la motivacion juridica.

Entonces, al analizar sucesivamente, las dos sub dimensiones al tomarlas en conjunto
nos dan un rango de calidad muy alto, en esa parte de la sentencia, ya que al analizar
la pretension del apelante y luego de recopilar toda la informacion disponible, como
prueba de los respectivos argumentos. Proporcionado por las partes, debe adecuarse a
la aplicacion de la norma legal correspondiente, por lo que la parte de la sentencia
es de alta calidad. La calidad es muy alta, porque cada criterio estd bien definido, por
esta consideracion, esta parte del juicio es de alta calidad; se hace de acuerdo al sub
dimensiones de aplicar el principio de congruencia y describe una decision que tiene

un rango de calidad muy alta y alta respectivamente.

Datos que al ser comparados con lo encontrado por Tejada (2022)en Santa-
Chimbote estudi6 ;Cudl es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
nulidad de resolucién administrativa, en el expediente N° 02242-2015-0-2501-JR-LA-04,
del Distrito Judicial del Santa —Chimbote — 20227, su objetivo general fue: determinar la
calidad de las sentencias en estudio con metodologia cuantitativo cualitativo, nivel
exploratorio descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y transversal. La fuente de
informacidn fue un expediente judicial, seleccionado mediante muestreo por conveniencia;
para recolectar los datos se utilizaron las técnicas de la observacion y el andlisis de
contenido; y como instrumento una lista de cotejo, validado mediante juicio de expertos. Los
resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva,
pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta, muy alta y alta;
mientras que, de la sentencia de segunda instancia fue de rango: muy alta, muy alta y muy
alta y presenta la siguiente conclusion son :1) Que la calidad de las sentencias de primera y

segunda instancia, fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente.

Con estos resultados se corrobora que los datos y/o resultados obtenidos guardan
correlacion con lo mencionado por el autor de la investigacion citada toda vez que en
la sentencia de segunda instancia en estudio se evidencian que la calidad de las

sentencias tanto de primera como de segunda instancia tienen un rango alto en ese
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sentido cabe resaltar que nuestro estudio es satisfactorio con respecto a la calidad de la
sentencia de primera instancia. Teniendo como criterio tedrico que, Segin De la vega
(2022) nos dice que La nulidad del acto administrativo tiene un efecto declarativo y
retroactivo a la fecha del acto, con excepcion de los derechos adquiridos de buena fe
por terceros. Para el caso anterior la nulidad funciona a futuro. Por otro lado, también
encontramos la anulabilidad del acto administrativo y este se subsana a través de la
figura llamada conservacion del acto y contenida en el TUO de la Ley 27444. La
conservacion del acto quiere decir que a pesar de que el acto tenga vicios de nulidad

estos se pueden subsanar y seguir existiendo.

Se recomienda consultar fuentes metodologicas sobre la realidad problemadtica para
reafirmar su conocimiento sobre lo que significa problematizar describir la situacion o

realidad problematica.
Respecto a la calidad de la parte expositiva fue de rango alta.

Se determind: con énfasis en la introduccion y la postura de las partes, que fueron de

rango alta, y mediana, respectivamente.

En la introduccion se encontraron los 5 parametros previstos: el encabezamiento el

asunto la individualizacion de las partes, aspectos del proceso y la claridad.

Asimismo en la postura de las partes, se encontraron los 4 pardmetros previstos:
evidencia el objeto de la impugnacién; evidencia la pretension de quien formula la
impugnacion explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos
que sustentan la impugnacion, y evidencia la pretension de la parte contraria al

impugnante la claridad.

Con relacion a la calidad del aspecto considerativo el rango es de muy alta. Se
determind con énfasis en la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, que

fueron de rango alta, y muy alta, respectivamente.

En la motivacion de los hechos, se encontraron los 4 parametros previstos: las razones
evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la

valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica
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y las méximas de la experiencia; y la claridad, mientras que no se encontro las razones

evidencian la seleccion de los hechos probados o improbados.

También sefialaremos que en la motivacion del derecho, se encontraron los 5
parametros previstos: las razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada fue
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales; las razones se orientan a establecer la conexion entre los hechos y las

normas que justifican la decision y la claridad.
Respecto a la calidad de la parte resolutiva fue de rango alta.

Se determind: con énfasis en la aplicacion del principio de congruenciay la descripcion
de la decision que fueron de rango muy alta y muy alta respectivamente En cuanto al,
principio de congruencia, se encontro los 5 parametros previstos: resolucion de todas
las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; resolucion nada mas que de
las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia;

y evidencia correspondencia con la parte expositiva y considerativa y la claridad.

Finalmente en la descripcion de la decisidn, se encontraron los 5 pardmetros: mencion
expresa de lo que se decide u ordena; mencion clara de lo que se decide u ordena;
mencion expresa y clara a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el
derecho reclamado); mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los

costos y costas del proceso(o la exoneracién)y la claridad.
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VI.CONCLUSIONES
En la presente Investigacion sobre nulidad de resolucion administrativa de acuerdo
con la primera y segunda instancia del expediente en estudio N° 01220-2017-0-
1201-JR-LA.02, del distrito judicial de Huanuco-2024.en donde se pide la nulidad
de resolucion administrativa ,y el cumplimiento de la bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacion teniendo en cuenta la remuneracion total e
integra .donde se tiene en consideracion que se trata de un proceso Contencioso
Administrativo, ya que toda accion judicial se interpone una vez agotado la via

administrativa.

Con respecto a la sentencia de primera instancia se cumplio con todos los requisitos
que se evidencian al momento de emitir la decision donde se ve la calidad de su
parte considerativa con énfasis en la motivacion de los hechos y la motivacion del

derecho, fue de rango muy alta

En la motivacion de los hechos se encontraron los 5 parametros previstos donde se
determind la calidad. En la motivacion del derecho también se encontraron los 5

parametros establecidos

1. La calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio
de congruencia y la descripcion de la decision, fue de rango muy alta

En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron los 5 pardmetros
establecidos. En la descripcion de la decision, se encontraron los 4 parametros
establecidos, ya que el pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide

u ordena.

Con respecto a la sentencia de segunda instancia donde se cumplié con emitir
sentencia con arreglo a ley cumpliendo todos los pardmetros doctrinarios

,normativos y jurisprudenciales.

1.La calidad de su parte expositiva con énfasis en la introduccion y la postura

de las partes, fue de rango alta y mediana respectivamente.
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En la introduccion se encontraron los 5 pardmetros previstos y en la la postura de
las partes, se encontraron los 4 parametros previstos donde se evidencia el objeto

de impugnacion.

2. La calidad de su parte considerativa con énfasis en la motivacion de los
hechos y la motivacion del derecho fue de rango muy alta

En la motivacion de los hechos se encontraron los 4 pardmetros previstos donde se
evidencia la fiabilidad de las pruebas, razones. En la motivacién del derecho, se
encontraron los 5 parametros previstos ya que las razones se orientan a evidenciar

que la norma aplicada fue seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones.

3. La calidad de su parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio
de congruencia y la descripcion de la decision, fue de rango muy alta

En aplicacion al principio de congruencia, se encontré los 5 parametros
establecidos. En la descripcion de la decision, también se encontraron los 5
parametros donde se hace mencion expresa de las decisiones y que se haga cumplir

con la pretension planteada.
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VILRECOMENDACIONES

Bueno creo que viendo la problematica de la realidad de la justicia en el Pert, y
el poco interés que tienen las entidades publicas para que de alguna manera se
evite los atropellos con los servidores publicos ya sea activos o cesantes y/o
jubilados, se pongan a consideracion de las personas que necesiten sus pagos por
derechos laborales ,en este caso la bonificacion especial por preparacion de
clases 30% y que no vulneren sus derechos que se han ganado con sacrificio a lo
largo de los afios .

También de la forma como se opera y se administra la justicia en el Peru, ya que
se debe evitar las practicas malas por parte de los servidores de justicia, por qué
la Ginica manera de evitar es realizando un trabajo pertinente, oportuno y eficaz
para asi poder lograr una calidad de sentencias que son emitidas por parte del
Organo Jurisdiccional.

Asi mismo recomendar a los jueces y judiciales poner mayor énfasis en estos
procesos, que a veces son muy largos y ponen en riesgo la salud de las personas
de la tercera edad que son muchos que reclaman sus beneficios a través de los

anos.
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ANEXO



Anexo 01:Matriz de consistencia

CALIDAD DE SENTENCIAS DE PRIMERAY SEGUNDA INSTANCIA SOBRE NULIDAD DE RESOLUCION ADMINISTRATIVO;EXPEDIENTE N°
01220-2017-0-1201-JR-LA-02; DISTRITO JUDICIAL DE HUANUCO, 2024.

ENUNCIADO

OBJETIVOS: GENERALES Y
ESPECIFICOS

VARIABLES

HIPOTESIS

METODOLOGIA

(Cudl es la
calidad de las
sentencias de
primera y
segunda instancia
sobre nulidad de
resolucion
administrativa
;expediente
N°0120-2017-2-
1201-JR-LA-
02:del distrito
judicial de
Huénuco, 2024?

OBJETIVO GENERAL:

Determinar la calidad de las sentencias de primera
y segunda instancia sobre sobre nulidad de
resolucion administrativo, en el expediente N°
01220-2017-0- 1201-JR-LA-02; distrito judicial
de Huanuco, 2024.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a). Determinar la calidad de la sentencia de
primera instancia sobre sobre nulidad de resolucién
administrativo, en funcién de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, segin los
pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente
seleccionado.

b). Determinar la calidad de la sentencia de
segunda instancia sobre sobre nulidad de resolucién
administrativo, en funcién de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, segin los
pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente
seleccionado

Calidad de las sentencias
de primera y segunda

instancia seguin los
parametros
doctrinarios,normativos 'y
jurisprudenciales
pertinentes en el
Expediente N°01220-

2017-0-1201-JR-LA-02;
distrito judicial de
Huanuco, 2024.

Hipétesis General:

procedimientos y pardmetros normativos,doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos en lapresente investigacion
las sentencias de primeray segunda instancia sobre
sobre nulidad de resolucién administrativo, en el
expediente 01220-2017-0-1201-JR-LA-02;

distrito judicial de Huanuco, 2024.

Hipétesis Especificos:

a) De conformidad con los procedimientos y pardmetros
normativos, doctrinarios yjurisprudenciales previstos
en la presente investigacion, la calidad de la sentencia
de primera instancia sobre sobre nulidad de resolucién
administrativo del expediente seleccionado, en
funcién de la calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, es de rango muy alta.

b). De conformidad con los procedimientos y
parametros normativos, doctrinarios yjurisprudenciales
previstos en la presente investigacion, la calidad de la
sentencia de segunda instancia sobre sobre nulidad de
resolucion administrativo del expediente seleccionado,
en funcién de la calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, es

de rango muy alta

Tipo de Investigacion: mixta
(cualitativa-cuantitativa).

Nivel de Investigacion:
exploratorio-descriptivo

Disefio de Investigacion

no experimental, Retrospectiva,
Transversal.

Poblacion: Todas las sentencias Jsobre
nulidad de Resoluciéon Administrativa
culminados en el distrito Judicial de
Hudnuco 2023.La muestra se describe
al expediente 01220-2017-0-1201-JR-
LA-02 distrito judicial de
Huénuco,2024 sobre nulidad de
ResoluciéonAdministrativa.

Técnicas e instrumento de
recoleccion de datos:

basandonos en un plan de andlisis, para
poder llegar a la realizacién de la matriz
de consistencia lgica, pero cuidandolos
principios éticos de la investigacion
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Anexo 02
Sentencias examinadas-Evidencia empirica de la variable en estudio

2° JUZGADO DE TRABAJO - SEDE ANEXO
EXPEDIENTE :01220-2017-0-1201-JR-
LA-02

MATERIA : NULIDAD DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA
JUEZ
ESPECIALISTA C

DEMANDADO : GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL
DEL GOBIERNO REGIONAL DE HUANUCO ,PROCURADOR PUBLICO
DEL GOBIERNO REGIONAL DE HUANUCO.

DEMANDANTE A

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE HUANUCO

El Sefor Juez del 2° Juzgado de Trabajo de Hudnuco, Especializado en
Procesos Contenciosos Administrativos Laborales y Previsionales, ejerciendo la potestad

de Administrar Justicia ha pronunciado la siguiente:

SENTENCIA N° 64- 2020

Resolucion Nimero: Doce (12)

Huanuco, veintidds de enero Del afio dos mil veinte. -
VISTOS: Del escrito de demanda obrante a fojas
57/68, subsanada a fojas 73/74, se tiene que el demandante C, interpone demanda contra la

GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL DEL GOBIERNO

REGIONAL DE HUANUCO sobre Proceso Contencioso Administrativo — Nulidad de

Resolucion Administrativa, se emite la siguiente sentencia.

PRIMERO: Conforme se aprecia del escrito de demanda de fojas cincuenta y siete a
sesenta y ocho, subsanada a fojas setenta y tres a setenta y cuatro, el demandante solicita

que este Organo Jurisdiccional declare: la Nulidad de la Resolucién Gerencial Regional N°
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575-2017- GRH/GRDS del 11 de julio de 2017; en consecuencia, se reconozca el recalculo
de la bonificacion especial por Preparacion de Clases y Evaluacion equivalente al 30% de
la remuneracion total, mas el 5% por preparacion de Documentos de Gestion que establece
el art. 48° de la Ley N° 24029 modificada por Ley N° 25212, y el articulo 210° de su

reglamento

aprobado con el Decreto Supremo N° 19-90-ED, con vigencia a partir del 01 de febrero de
1991 a la actualidad y el pago permanente, mas los devengados y reintegros con
retroactividad del otorgamiento de dicha bonificacién a la actualidad, y el pago de los

intereses legales correspondiente.

Refiere que ha cesado con el cargo de Jefe de la Unidad de Desarrollo Institucional de la Ex
Direccion Departamental de Educacién de Huanuco, mediante la R.D.R. N° 1002, de fecha
23 de setiembre de 1991, con categoria remunerativa F-3 y luego le regularizaron mediante
la RDSH N° 1547, de fecha 15 de octubre de 1992, con el cargo de Director de la Unidad
de Desarrollo Institucional con categoria Remunerativa de F-4, y comprendido en el
Régimen Pensionario establecido por el D.L. N° 20530 por efecto de la UNDECIMA
CUARTA, de las disposiciones transitorias de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado,
modificado con la Ley N° 25212 y su Reglamento aprobado con el D.S. N° 19-90-ED.
Que, por ser un hecho anterior a la Ley N° 28386, Ley de Reforma Constitucional y por
haber estado comprendido en la Ley N° 24029, Ley de Profesorado dicha asignacion
recalculada le corresponde porque estd establecido en el art. 2° de Reglamento de dicha Ley,
aprobado con el

D.S. N° 19-90-ED, que expresaba textualmente: articulo 2.- Estdn comprendidos en la Ley
del Profesorado y el presente Reglamento: a) Los profesores que prestan servicios en los
Centros y Programas Educativos, en sus diferentes niveles y modalidades del Sector
Educacién y demds sectores de la Administracion Publica, empresas publicas, gobiernos
locales y otras entidades del Estado. Estidn comprendidos igualmente, los profesores de
carrera que desempefian cargos de confianza, en cuanto les corresponde”.

Asimismo sefiala que, la R.D.R. N° 01494 de fecha 02 de junio de 2017, emitida por la
Direccién Regional de Educaciéon de Hudnuco, fundamenta que al recurrente se le ha

otorgado la Bonificacién Especial por Preparacion de Clases y Evaluacidn solo corresponde
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a los del drea de la Docencia y Area de Administracién de la Educacién, sin tener en cuenta
lo expresado en el art. 47 de la Ley N° 24029. Ley del Profesorado y el art. 2° del
Reglamento aprobado por D.S. 19-90-ED, con dicho argumento declara improcedente su

peticion de recalculo de la Bonificacién Especial.

SEGUNDO: Que, mediante Resolucién niimero dos, de fecha tres de noviembre del afio
dos mil diecisiete, de fojas setenta y cinco a setenta y siete, se admite a tramite la
demanda Contencioso Administrativo, se corre traslado a la entidad demandada por el plazo
de ley a fin de que conteste la demanda, y se requiere que remita el expediente

administrativo en el plazo de ley.

TERCERO: La Procuradora Publica del Gobierno Regional de Hudnuco en su escrito de
contestaciéon de demanda (Ver fs. 88/91) sefiala que, la resolucién administrativa
cuestionada a través del presente proceso, ha sido dictada conforme a lo establecido en el
articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, seiiala lo siguiente: “Precisase que lo
dispuesto en el Articulo 48 de la Ley del Profesorado N° 24029 modificada por Ley N°
25212, se aplica sobre la Remuneracién Total Permanente establecida en el presente Decreto
Supremo”; por su parte, el inciso a) del mismo Decreto Supremo establece, que la
remuneracion total permanente es “Aquella cuya percepcion es regular en su monto,
permanente en el tiempo y se otorga con cardcter general para todos los funcionarios,
directivos y servidores de la Administracion Publica; y estd constituida por la Remuneracion
Principal, Bonificacion Personal, Bonificacion Familiar, Remuneracién Transitoria para
Homologacién y la Bonificacién por Refrigerio y Movilidad”.

Asimismo refiere, que la bonificacién especial mensual por Preparacion de Clases y
Evaluacion previstas en el articulo 48° de la Ley del Profesorado N° 24029, modificada por
Ley N° 25212 y en el articulo 210° y su Reglamento, aprobado por D.S. N° 019-90-ED, se
otorgaba a los profesores equivalente al 30% de su Remuneracién Total Permanente
respectivamente, conforme el inciso a) del articulo 8° del citado Decreto Supremo N° 051-
91- PCM; por lo mismo no es procedente la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases
y Evaluacion Equivalente al 30% de su Remuneracion Total; tanto mds, si se tiene en cuenta

lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal
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2017, aprobado por Ley N° 30518, que sefiala: “Prohibase en las entidades del Gobierno
Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y
beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y
fuente de financiamiento. Asi mismo queda prohibida la aprobacién de nuevas
bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de
toda indole, con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente”. Norma Legal que es
de cumplimiento obligatorio en todos los sectores del gobierno, bajo responsabilidad de
los funcionarios y/o servidores que lo destacan.

CUARTO: Que, mediante resolucion nimero seis, de fecha trece de noviembre del afio dos
mil dieciocho, de fojas ciento cincuenta y ocho a ciento sesenta, se declara saneado el
proceso por existir una relacion juridica procesal valida, se fijan los puntos controvertidos,
se admiten y actdan los medios probatorios, se tiene presente el expediente administrativo,
y se declara el juzgamiento anticipado, y conforme corresponde al estado del Proceso, y
estando a lo dispuesto en el numeral 25.1 del 25 de la Ley N° 30914, Ley que modifica la
Ley N° 27584; en consecuencia, se pone los autos a despacho a fin de emitir sentencia.

PARTE CONSIDERATIVA

QUINTO: FINALIDAD DEL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO:
“La accion contencioso administrativa prevista en el articulo 148° de la Constitucion
Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la
administracion publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos
e intereses de los administrados”; asi lo establece el articulo 1° del Texto Unico Ordenado
de la Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, aprobado por Decreto Supremo
N° 011-2019-JUS. Ello quiere decir que el proceso contencioso administrativo es el
instrumento a través del cual los particulares pueden, solicitar tutela jurisdiccional frente a
una actuacién de la Administracién Publica. “(...) En ese sentido, el proceso contencioso
administrativo se presenta como un medio a través del cual el Poder Judicial controla la
constitucionalidad y la legalidad de la actuacion administrativa (...) brindando, ademas, una
efectiva tutela a las situaciones juridicas de los administrados que pudieran haberse

lesionado o que se hallen amenazadas por la actuacion administrativa inconstitucional o
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ilegal. Lo expuesto quiere decir, ademds, que la labor del Poder Judicial no se restringe a
una declaracion de invalidez del acto administrativo, sino a una auténtica sustitucion de la
decision administrativa pues solo asi se brinda una efectiva tutela a las situaciones juridicas

de los ciudadanos”.

SEXTO: ACTIVIDAD PROBATORIA Y CARGA DE LA PRUEBA: “(..) En el
proceso

contencioso administrativo, la actividad probatoria se restringe a las actuaciones recogidas

2

en el procedimiento administrativo...,” asi lo prescribe el articulo 29° del sefialado
Decreto Supremo N° 011-2019-JUS; sefialando mas adelante en su articulo 32° que “(...)
Salvo disposicion legal diferente la carga de la prueba corresponde a quien afirma los

hechos que sustentan su pretension”.

SEPTIMO: DEL AGOTAMIENTO DE LA VIA ADMINISTRATIVA: Nuestro sistema
del

Contencioso Administrativo se caracteriza por la necesidad de agotar la via administrativa
para poder acudir al 6rgano jurisdiccional. Asi se tiene que el articulo 19° del Texto Unico
Ordenado de la Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, aprobado por
Decreto Supremo N° 011-2019-JUS, sefala: “(...) Es requisito para la procedencia de la
demanda el agotamiento de la via administrativa conforme a las reglas establecidas en la

>

Ley de Procedimiento Administrativo General o por normas especiales”.

OCTAVO: CONTROL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA: La existencia de
derechos fundamentales susceptibles de ser limitados por la Administracion Publica trae
como consecuencia el necesario control del ejercicio de su poder, de tal forma que su actuar
siempre se encuentre sometido a la Ley y al Derecho. Existen diversas teorias acerca del
control que se debe ejercer a la Administracion, es asi que, dentro de estas, las que
encuentran mayor asidero en la realidad, es la que distingue entre controles internos (o
mecanismos de autocontrol) y controles externos (por entes u rganos estatales o privados)?
a la actuacion administrativa. Los mecanismos de control externos, tienen tal denominacion
por que ejercen este tipo de control desde “fuera” de la Administracion Publica, como el que
realiza a través del proceso contencioso administrativo que se ofrece como instrumento que

permite el control del Poder Judicial sobre la Administracion. A partir de estas

60



consideraciones previas, fluye la esencia del proceso contencioso y de la “singularidad” de

su pretension, de tal forma que HUAPAYA TAPIA sefiala que “lo que determina el centro

u objeto litigioso del proceso es la pretension por la cual se solicita tutela jurisdiccional,

no_asi la_actuacion_impugnable, la misma que es la base o fundamento de la peticion,

puesto que determina los hechos relevantes y la existencia del concreto conflicto frente al
cual se definird el ambito de la necesidad de tutela jurisdiccional del administrado”. En
ese sentido, corresponde al 6rgano jurisdiccional, sobre todo, la salvaguarda de los derechos
fundamentales que se encuentran en litigio determinando para ello si la Administracion
Publica ha actuado en defensa de los de derechos de los administrados o, por lo contrario,

han vulnerado flagrantemente sus derechos en claro acto de arbitrariedad.

NOVENO: DEL PETITORIO DE LA DEMANDA: La demanda se circunscribe en lo
siguiente: I1.- Determinar si la Resolucion Gerencial Regional N° 575-2017-GRH/GRDS de
fecha 11 de julio de anio dos mil diecisiete, se encuentra expedida con arreglo a ley o si
dicha resolucion, adolece de causal de nulidad establecida en el articulo 10° inciso 1 de la
Ley N° 27444-Ley de Procedimiento Administrativo General, 2.- Determinar si corresponde
amparar el presente Proceso Contencioso Administrativo y de ser el caso, si corresponde
ordenar a la entidad demandada, que cumpla con efectuar el recalculo de la Bonificacion
Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion equivalente al 30% de la remuneracion
total, mas el 5% por Preparacion de Documentos de Gestion que establece el articulo 48°
de la Ley N° 24029, modificado por Ley N° 25212 y el art.210° de su Reglamento con D.S.
N° 19-90-ED, con vigencia a partir del 01 de febrero de 1991 a la actualidad y el pago
permanente; 3.- Determinar si corresponde ordenar a la entidad demandada el pago de los
devengados y reintegros, con retroactividad a la vigencia del otorgamiento de dicha
bonificacion a la actualidad; 4.- Determinar si corresponde ordenar el pago de los intereses

legales correspondientes.

DECIMO: DEL ACTO ADMINISTRATIVO: Antes de analizar si las diversas
resoluciones expedidas en sede administrativa, se encuentran viciadas de nulidad, se hace
necesario conceptualizar lo que por acto administrativo se entiende. Para ello, nos remitimos
a lo dispuesto en el Titulo I Del Régimen Juridico de los actos administrativos, Capitulo I,

De los actos administrativos, articulo 1° concepto de acto administrativo, de la Ley de
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Procedimiento Administrativo General N° 27444, el mismo que sefiala: “(1.1)Son actos
administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho
publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o

2

derechos de los administrados dentro de una situacion concreta”.

DECIMO _PRIMERO: DE LA NULIDAD ADMINISTRATIVA. - La

nulidad administrativa es la sancién juridica que el ordenamiento prevé para los actos
administrativos catalogados como invdlidos o no susceptibles de conservacion. El acto
administrativo “nulo” es aquél que padece de alguna de las causales de invalidez
trascendentes o relevantes prevista acto, por su superior jerdrquico o el Poder Judicial, dentro
de sus funciones de control de validez de los actos de la administracién. La nulidad, en
principio, nace a solicitud del administrado a quien el acto administrativo invalido afectd,
aunque también puede ser declarada de oficio. So6lo procede por causales expresas
establecidas en el ordenamiento legal de forma taxativa, las mismas que se encuentran
establecidas por el articulo 10° de la Ley de Procedimiento Administrativo, entre las cuales
se contempla: /. La Contravenciéon a la Constitucién, a las leyes o a las normas
reglamentarias; 2. El defecto o la omision de alguno de los requisitos de validez, salvo que
se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14°;
3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automética o
por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades o derechos, cuando
son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando solo se cumplen con los requisitos,
documentacion o tramite esenciales para su adquisicion; 4. Los actos administrativos que

sean constitutivos de infraccidn penal, o que se dicten como consecuencia de la misma.

1.1.DECIMO SEGUNDO: BONIFICACION ESPECIAL POR PREPARACION DE

CLASES Y EVALUACION:

El recurrente sostiene que es profesor cesante del cargo directivo; y, que viene percibiendo
el bono por preparacion de clases en base a la remuneracion total permanente.

Al respecto, se debe tener en cuenta previamente de autos, esto es, de la Resolucién
Directoral N° 1002, de fecha 23 de setiembre de 1991; obrante a fojas 105; se resolvi cesar

a su solicitud a partir del 01 de octubre del afio en curso (1991), a don C, con Titulo de
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Profesor de Educacion Secundaria del cargo de Especialista en Educacién III (Jefe) de la
Unidad de la Unidad de Desarrollo Institucional UDI, de la Direccion General de Educacion
de la Sub Regién de Hudnuco; asimismo, de su boleta de pago de fojas 22, correspondiente
al mes de junio de 2017, por lo tanto, estamos ante una situacién de hecho en que un profesor
cesante pide se le reconozca el pago de la bonificacién por preparaciéon de clases y
evaluacion, y que en virtud a ello viene percibiendo los bonos sobre la remuneracion total
permanente como “bonesp+” la suma de S/ 55.66 soles mensuales; conforme es de
advertirse de la boleta mencionada anteriormente.

DECIMO TERCERO: Dicho ello, debemos centrarnos en que si al demandante le

corresponde el pago de la bonificacion por elaboracién de clases sobre la remuneracion
total permanente o remuneracion total, lo que en su condicién de cesante al afio 1991
implicaria una nivelacion de su pension de cesantia o estamos ante un caso de re-cédlculo de
dicho bono al venir percibiéndolo desde antes de su cese, todo ello atendiendo a que la
Constitucion Politica del Perd del afo 1993 fue reformada en el afio 2004 por Ley 28389
que rige la teoria de los hechos cumplidos, por lo que a partir del 30 de diciembre de 2004
quedo cerrado el efecto espejo y cédula viva del Decreto Ley N° 20530 concomitante con
lo resuelto por el Tribunal Constitucional en la sentencia de fecha 23 de noviembre de 2005
recaida en el expediente 2924-2004-AC/TC que prohibe la nivelacion de la pension que
viene percibiendo un pensionista del régimen del Decreto Ley N° 20530 con la
remuneracion que percibe un servidor en actividad de igual nivel y categoria,
estableciéndose que dicha norma debe ser aplicada de modo inmediato.

No cabe duda que la Corte Suprema de Justicia de la Republica en sendas casaciones viene
reconociendo el pago del bono por la elaboracién de clases sobre el 30% de la remuneracion
total o integra para los profesores en actividad, ello es vinculante segun lo establecido en la
casacion de fecha 4 de noviembre del dos mil catorce expedida en el expediente Judicial
Casacion N° 7019-2013-CALLAO.

DECIMO CUARTO: De acuerdo a lo dispuesto en los articulos: 138° de la Constitucién
Politica del Perd, 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder Judicial y VII

del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil, los Jueces administran justicia con sujecién
a la Constitucion y las leyes. Asi, la vigencia de las normas en el tiempo se sujeta a lo

previsto en el articulo 103° de la Constitucién Politica, en el sentido de que las leyes son
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obligatorias desde que entran en vigencia hasta que cesan de regir, careciendo de fuerza o
efecto retroactivo, excepto tratindose de las que corresponden a materia penal cuando
favorecen al reo.

En ese sentido, es pertinente tener en cuenta que el texto original del articulo 48° de la Ley
N° 24029 - Ley del Profesorado publicada el 15 de diciembre de 1984, modificada por el
articulo 1° de la Ley N° 25212, publicada el 20 de mayo de 1990, reconoce el derecho del
profesor a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion
equivalente al 30% de su remuneracién total, asi como una bonificacién adicional por el
desempeiio del cargo y por la preparacion de documentos de gestion equivalente al 5%

de su remuneracion total, tratindose de personal directivo y jerarquico.

Reiterada jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, como la recaida
en la casacion N° 624-2013 Lambayeque, ha dejado sentado el criterio de que la percepcion
de la aludida bonificacion “...tiene como finalidad compensar el desemperio del cargo
atendiendo a las funciones encargadas al docente, puesto que la labor de éste no se limita
al dictado de clases, sino que ello implica prepararlos previamente o desarrollar la tematica

que se requiera’”.

Conforme al articulo 6° del Decreto Ley N° 20530; es pensionable toda remuneracion afecta
al descuento para pensiones. Estan afectas al descuento para pensiones, las remuneraciones
que son permanentes en el tiempo y regulares en su monto.

Por su parte, la Ley N° 23495 Ley de Nivelacion de Pensiones determind que los
trabajadores de la administracion publica, varones con 20 a menos de 30 afios de servicios
y mujeres con 20 a menos de 25 afios de servicios, tenian una pension de nivelacion
progresiva, las mujeres con 25 afios y mas y varones con 30 afios y mas tendran derecho a
la pension correspondiente y a todas las bonificaciones y asignaciones que disfrutaron
hasta el momento de cese, las mismas que estan afectas a los descuentos de ley, disposicion
que se complementa con lo enunciado en el articulo 251° del Decreto Supremo N°19-90-
ED Reglamento de la Ley del Profesorado, en el sentido de que “las pensiones nivelables
que otorga el Estado, se regulan con el ultimo sueldo percibido, con inclusion de todas las

bonificaciones y asignaciones percibidas al momento del cese (...)
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Por otro lado, el articulo 59° de la misma Ley N° 24029 Ley del Profesorado estableci6 que
las pensiones de cesantia se otorgan a los profesores al amparo del Decreto Ley N° 20530,

con base en el dltimo sueldo percibido con todas las bonificaciones pensionables.

DECIMO QUINTO: A fojas 22 de autos, obra la boleta de pagos del demandante

correspondiente al mes de junio de 2017, del cual se puede apreciar que se le considerd
como monto remunerativo para su pension de cesantia los bonos reclamados, lo que quiere
decir que éste lo venia percibiendo desde la reforma de la Ley del Profesorado por Ley N°
25212, publicada el 20 de mayo de 1990, por lo tanto, antes de su cese al afio 1991 lo venia
percibiendo pero sobre la remuneracion total permanente, concepto desarrollado en el
Decreto Supremo 051-91-PCM.

Sobre la pension el Tribunal Constitucional ha sefialado “‘forma parte del contenido esencial

directamente protegido por el derecho fundamental a la pension, las disposiciones legales
que establecen los requisitos al libre acceso al sistema de seguridad social consustanciales
a la actividad laboral publica o privada, dependiente o independiente, y que permite dar

inicio al periodo de aportaciones al sistema nacional de pensiones”

Los articulos 58° y 59° de 1a Ley N° 24029 asi como la Ley N° 23495, ya han sido derogados
por la tercera disposicion final de la Ley N° 28449 publicada el 30 de diciembre del 2004,
Ley que modific6 la Constitucién Politica del Pert y cerro el régimen del Decreto Ley N°
20530 respecto a la nivelacion.

Sin embargo, en el presente caso respecto a los profesores que cesaron después de la
vigencia de la reforma de la Ley del Profesorado (mayo de 1990) y que les otorga la
bonificacion por Preparacion de Clases y Evaluacion sobre el 30% de la remuneracion total,
y que vienen percibiendo dicho monto sobre la remuneracion total permanente pese haber
sido cesados, si les corresponde que se les pague el bono sobre la remuneracion total o
integra, pues ello no constituye una nivelaciéon de su pensién de cesantia; sino por el
contrario, un recalculo del pago del bono por ser pensionable dicho concepto y por haber
comenzado a percibirlo cuando atn se encontraba activo en el cargo, por lo que no se trata
de nivelaciéon sino del célculo del monto que realmente le corresponde sobre la

remuneracion total o integra.
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La Corte Suprema de Justicia de la Republica en la Casacion 4184-2013 Lambayeque en el
caso de un profesor cesado el 1 de mayo de 2004, estableci6 en conclusion: a) Que se debe
aplicar la norma especial, esto es la Ley 24029, en lugar de la norma general DS 051-91-
PCM,b) la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacién se calcula en base
a la remuneracién total o integra, ¢) es doctrina jurisprudencial con cardcter obligatorio
sobre la materia para cualquier instancia y proceso judicial, d) prima el principio de
irrenunciabilidad de derechos, e) concluye que a la demandante le corresponde el pago de
la bonificacién en referencia y sus respectivos devengados desde la entrada en vigencia de
la Ley N° 25212 del 20 de mayo de 1990.

Refuerza tal posicion la casacion vinculante N° 7019-2013-CALLAO cuya sentencia es
de fecha 4 de noviembre de 2014 (establecid principios jurisprudenciales) y sefialo en el
considerando décimo quinto que lo peticionado del bono por elaboracién de clases es un re
calculo.En lo que respecta al pago de devengados estos corresponden desde el dia siguiente
de la publicacién del articulo 1° de la Ley N° 25212 Ley que modifica el articulo 48° de la
Ley N° 24029 Ley del Profesorado y que otorga el pago del bono por elaboracion de clases

sobre el monto de la remuneracion total o integra, publicada el 20 de mayo de 1990.

1.2.DECIMO_SEXTO: BONIFICACI()N ADICIONAL POR !)ESEMPENO DE
CARGO Y PREPARACION DE DOCUMENTOS DE GESTION:

Por otro lado, el recurrente solicita el pago de la bonificacion adicional por desempeiio de
cargo y preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total;
sin embargo, del estudio de los documentos obrante en autos, como es la Resoluciéon de
fojas 105, de la cual se advierte que, este ces6, como Especialista en Educacion IIT (Jefe) de
la Unidad de Desarrollo Institucional, y estando a que dicho beneficio solicitado se otorga
solo a los Directores de Colegio o sub directores, condicién que no tiene el accionante, por
lo que siendo asi, no corresponde otorgarle al demandante la bonificacién adicional por
desempeiio de cargo y preparaciéon de documentos de gestion; en consecuencia, deviene en

Infundada la demanda en este extremo.

DECIMO_SEPTIMO: COSTAS Y COSTOS. DE LOS INTERESES y COSTAS

Y COSTOS: Conforme a lo dispuesto por el articulo 3° de la Ley 25920, corresponde el pago
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de intereses legales por el monto adeudado a cargo del empleador demandado los que serdan

calculados en ejecucion de sentencia; asi mismo de conformidad con lo previsto por el inciso

2) del articulo 40° de 1a Ley 27584 corresponde adoptar las medidas necesarias para obtener
la efectividad de la sentencia; por lo que para salvaguardar que el pago de los devengados
sea efectivo en ejecucion de sentencia se tendrd en cuenta lo dispuesto en el articulo 46° de
la norma acotada para disponer en su oportunidad el cumplimiento de la obligacién bajo
responsabilidad a cargo del Titular del Pliego Presupuestal que corresponda; finalmente
respecto de las costas y costos del proceso de conformidad con lo dispuesto por el articulo
49° de la TUO de la Ley N° 27584; las partes del proceso contencioso administrativo no
podran ser condenadas al pago de las costas y costos del proceso: Por los fundamentos
expuestos y administrando justicia a nombre de la Nacion.
1.3.FALLO:

1.- DECLARAR FUNDADA EN PARTE la demanda sobre Acciéon Contenciosa
administrativa que ha interpuesto don C, en contra de la GERENCIA REGIONAL DE
DESARROLLO SOCIAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE HUANUCO,
sobre Proceso Contencioso Administrativo — Nulidad de Resolucién Administrativa.

2.- DECLARO: NULA vy sin efecto legal 1a Resolucién Gerencial Regional N° 575-2017-
GRH/GRDS de fecha 11 de julio de 2017, que declar6 infundado el recurso de apelacion
interpuesto por don C.

3.- ORDENO: Que la demandada emita nueva resolucion administrativa a favor del
demandante don C, otorgando el pago de la Bonificacion Especial Mensual por Preparacion
de Clases y Evaluacion, equivalente al 30% de su remuneracién total o integra;
consecuentemente, el nuevo calculo de la referida bonificacion sobre la base de la
remuneracion total o integra, la que formara parte de su pension definitiva de cesantia,
conforme lo dispone el articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificado
por la Ley N° 25212, concordante con el articulo 210° del Decreto Supremo N° 019-90-ED
(Reglamento de la Ley del Profesorado), mas el reintegro de devengados, desde la fecha en
que se le otorgd el pago por este concepto con deduccion de lo pagado en base a la

remuneracion total permanente, e intereses legales conforme a ley. Sin costas ni costos.

4.- INFUNDADA: La demanda en el extremo que solicita el pago de la bonificacién

adicional por desempefio de cargo y preparacion de documentos de gestion, en base al 5%
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de la remuneracion total.
5.-MANDOQO: Se cumpla con lo ordenado dentro de los veinte dias de notificado,

consentidos y/o ejecutoriados que sea la presente resolucion.

Asi lo pronuncio, mando y firmo en el Despacho del 2° Juzgado de Trabajo de Huédnuco,
Especializado en Procesos Contenciosos Administrativos Laborales y Previsionales.

Notifiquese con las formalidades de Ley. -
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SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

SALA MIXTA PERMANENTE - SEDE CENTRAL EXPEDIENTE
01220- 2017-0-1201-JR-LA-02

MATERIA : NULIDAD DE RESOLUCION ADMNINISTRATIVA
RELATOR :D
DEMANDADO : GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL

DEL GOBIERNO REGIONAL DE HUANUCO ,PROCURADOR PUBLICO
DEL GOBIERNO REGIONAL DE HUANUCO,

DEMANDANTE :C

Resolucion Numero:16
Huanuco, diecinueve de noviembre de Dos mil Veinte. -

VISTOS: En audiencia Publica, la misma que ha concluido con el acuerdo de dejar la causa

al voto.
ASUNTO:

Es materia de apelacion: la Sentencia N° 64-2020, contenida en la Resolucion N° 12, de fecha

22 de enero de 2020, de fojas 212 a 223, que FALLA: 1. Declarando FUNDADA EN

PARTE la demanda sobre accién Contenciosa Administrativa que ha interpuesto don C, en
contra de la GERENCIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL GOBIERNO REGIONAL
DE HUANUCO, sobre Proceso Contencioso Administrativa. 2. DECLARQO: NULA vy sin
efecto legal la Resolucion Gerencial Regional N° 575-2017-GRH/GRDS de fecha 11 de julio
de 2017, que declar6 infundado el recurso de apelacion interpuesto por don C. 3. ORDENO:
Que la demanda emita nueva resolucién administrativa a favor del demandante don C,
otorgando el pago de Bonificacioén por Preparacion de Clases y Evaluacion, equivalente al
30% de su remuneracion total o integra; consecuentemente, el nuevo célculo de la referida
bonificacion sobre la base de la remuneracion total o integra, la que formara parte de su
pension definitiva de cesantia, conforme lo dispone el articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley
del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212, concordante con el articulo 210° del Decreto
Supremo N° 019-90-ED (Reglamento de la Ley del Profesorado), mas el reintegro de

devengados, desde la fecha en que se le otorgo el pago por este concepto con deduccion de lo
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pagado en base a la remuneracion total permanente, e intereses legales conforme a la ley. Sin
costas ni costos. 4. INFUNDADA :La demanda en el extremo que solicita el pago de la bonificacion
adicional por desempefio de cargo y preparacion de documentos de gestion, en base al 5% de la
remuneracion total. 5. MANDOQO: Se cumpla con lo ordenado dentro de los veinte dias de notificado,

consentidos y/o ejecutoriados que sea la presente resolucion. Notifiquese con las formalidades de Ley.
ANTECEDENTES:

A)E] procurador publico del Gobierno Regional de Huanuco, mediante escrito de fojas 230
a 234,apela la indicada sentencia, sustentando su recurso, entre otros, en los siguientes

términos:

1)Que, el acto administrativo contenido en la Resolucion Gerencial Regional emitido por la
Gerencia de Desarrollo Social se encuentra amparado en la norma, por emitirse de acuerdo
a los alcances de los articulo 9° y 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, norma
reglamentaria que fue expedida en el marco del proceso de homologacion de la carrera
publica y del establecimiento de un sistema Unico de remuneraciones y bonificaciones, la
misma que precisd que las bonificaciones, beneficios y servicios otorgados en base al
sueldo, remuneracion o ingreso total seran calculados en funcion de la remuneracion total

permanente.

11)Que, la bonificacidon especial mensual por preparacion de clases y evaluacion realizado a
favor de la demandante, se ha efectuado teniendo en consideracion lo dispuesto en el inciso
a) del articulo 8° y 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, norma reglamentaria
transitoria orientada a establecer los niveles remunerativos de los trabajadores al servicio
del Estado, en el marco del proceso de homologacion, que disponen: “Las bonificaciones,
beneficios y demas conceptos remunerativos (entre ellos la bonificacion por preparacion de
clases y evaluacion) que perciben los funcionarios, directivos y servidores otorgados en
base al sueldo, remuneracion o ingreso total serdn calculados en funcién a la remuneracion
total permanente”. En tal sentido, la Resolucion Directoral Regional N° 02902, de fecha 17
de octubre de 2016, ha sido expedida en estricta aplicacion de las normas legales. De lo
expuesto, se vislumbra que el acto administrativo cuestionado no estd inmerso en las

causales de nulidad previstas en el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444
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- Ley de Procedimiento Administrativo General, menos contraviene la Constitucion, las

Leyes o normas reglamentarias.

i11)Que, al emitirse la sentencia tampoco se ha tenido en cuenta el articulo 6° de la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, aprobado por Ley N° 30879, que
sefiala: “Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de toda indole, cualquiera
sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de toda indole, con las mismas
caracteristicas sefaladas anteriormente”. En tal sentido, su representada no se encuentra
facultada para efectuar el reajuste o incremento alguno y el reconocimiento en forma
retroactiva de la precitada bonificacion especial mensual por preparacion de clases,
evaluacion, el pago de reintegro de devengados, tal como lo dispone en el precitado

dispositivo.

B)Por su parte el abogado de la parte demandante C, mediante escrito de fojas 238 interpone
recurso de apelacion contra la citada sentencia en el extremo que declara Infundada el pago
del 5% por preparacion de documentos de gestion, solicitando que la misma sea revocada

y sea declarada fundada, bajo los siguientes argumentos:

a)Que, su patrocinado al ostentar el cargo de Jefe de Unidad de Desarrollo Institucional de
la Ex Direcciéon Departamental de Hudnuco se encontraba ubicado en el area de la

Administracion de acuerdo al articulo 31° de la derogada Ley N° 24029 Ley de Profesorado

b)Por tanto al haber ostentado el cargo Jefatural o Directivo de una institucional
administrativa en el Sector Educacion también tiene la remuneracion del 5% dispuesto en
el articulo 48° de la Ley 24029 Ley del Profesorado en concordancia a la Ley 23384, Ley
general de Educacion y el Decreto Legislativo N° 135, Ley de Organizacion y Funciones
del Sector Educacion, el articulo 33° del Decreto Supremo N° 15-81-ED, que faculta al

Ministerio de Educacion para dictar las disposiciones complementarias que sean necesarias
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para perfeccionar la organizaciéon y funcionamiento del Ministerio de Educacion

adecuandolos al sistema educativo.
FUNDAMENTOS:

1.El recurso de apelacion, es un medio impugnatorio ordinario y propio por medio del cual
se denuncian los errores en los que ha incurrido el Juez al expedir un auto o una sentencia.
Se dice que es un medio impugnatorio propio, pues, es planteado ante el mismo Juez que
cometio el error (sea in procedendo, sea in iudicando) para que éste, luego de examinar sus
requisitos de admisibilidad y procedencia, lo eleve al 6érgano superior, con la finalidad de
que sea este Ultimo quien revise el error denunciado y, en su caso, confirme, anule o
revoque, la resoluciéon impugnada. El recurso de apelacion es el medio impugnatorio a

través del cual las partes ejercen el derecho constitucional al doble grado de jurisdiccion.

2.El proceso contencioso administrativo “tiene por finalidad el control juridico por el Poder
Judicial de las actuaciones de la Administracién Publica sujetas al Derecho Administrativo
y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados”, de ahi que corresponde
en este tipo de procesos la revision del procedimiento administrativo y la resolucion que de
¢l emana y la que cause estado, a fin de verificar si se han compulsado con las normas del
debido proceso de conformidad a lo establecido en el inciso 3) del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Estado, concordante con el articulo IV numeral 1.2 y articulo 10°
de la Ley N° 27444 “Ley de Procedimiento Administrativo General”, es decir determinar si
los actos administrativos han sido dictados por érganos competentes de acuerdo a las
normas constitucionales y de otras aplicables al caso o contengan un imposible juridico o
si han sido dictados prescindiendo las normas esenciales de procedimiento y la forma

prescrita por la ley.
OBJETO DE LA PRETENSION

3.Mediante escrito de fojas 57 a 68, subsanado a fojas 73 a 74 don C, interpone demanda
contencioso administrativo solicitando se declare la nulidad de la Resolucién Gerencial
Regional N° 575-2017-GRH/GRDS del 11 de julio de 2017; en consecuencia, se le
reconozca el recalculo de la bonificacion especial por Preparacion de Clases y Evaluacion

equivalente al 30% de la remuneracion total, mas el 5% por preparacion de Documentos de
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Gestion que establece el art. 48° de la Ley N° 24029 modificada por Ley N° 25212, y el
articulo 210° de su reglamento aprobado con el Decreto Supremo N° 19-90-ED, con
vigencia a partir del 01 de febrero de 1991 a la actualidad y el pago permanente, mas los
devengados y reintegros con retroactividad del otorgamiento de dicha bonificacion a la

actualidad, y el pago de los intereses legales correspondiente.

4.El Decreto Supremo N° 051-91-PCM, es una norma orientada a determinar los niveles
remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y pensionistas del Estado, cuyos

articulos 8° y 10° legisla lo siguiente:
«Articulo 8°.- Para efectos remunerativos se considera:

a)Remuneracion Total Permanente.- Aquella cuya percepcidon es regular en su monto,
permanente en el tiempo y se otorga con caracter general para todos los funcionarios,
directivos y servidores de la Administracion Publica; y esta constituida por la Remuneracion
Principal, Bonificacién Personal, Bonificacion Familiar, Remuneracion Transitoria para

Homologacion y la Bonificacion por Refrigerio y Movilidad.

b)Remuneracion Total. - Es aquella que estd constituida por la Remuneracion Total
Permanente y los conceptos remunerativos adicionales otorgados por Ley expresa, los
mismos que se dan por el desempefio de cargos que implican exigencias y/o condiciones

distintas al comun.»

«Articulo 10.- Precisase que lo dispuesto en el Articulo 48° de la Ley del Profesorado N°
24029, modificada por Ley N°® 25212, se aplica sobre la Remuneracion Total Permanente

establecida en el presente Decreto Supremoy.

5.S1 bien el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM senala que el beneficio
previsto en el articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley
N° 25212, se calculara sobre la base de la remuneracion total permanente; sin embargo,
debemos tener en cuenta que este dispositivo legal es una norma con jerarquia de Decreto
Supremo que no puede modificar una de mayor jerarquia como es la Ley N° 24029, Ley
del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212, y reglamentada por el Decreto Supremo

N°019-90-ED, que es una norma que regula de manera especial los derechos y deberes de
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un sector determinado de la Administracion, tal como es el caso de los profesores de la
carrera publica; en este sentido, es evidente que la Bonificacion Especial por Preparacion
de Clases y Evaluacion tiene su origen en un dispositivo con jerarquia superior y es
exclusivamente percibida por los docentes; por lo tanto la normatividad legal que les resulta
aplicable por razén de jerarquia y especialidad es la Ley N° 24029, Ley del Profesorado y
su modificatoria laLey N° 25212, asi como su Reglamento aprobado por Decreto Supremo

N° 019-90-ED, y no el Decreto Supremo N° 051-91-PCM.

6.Cabe precisarse que la Corte Suprema de Justicia de la Republica ha establecido con
criterio uniforme en reiteradas ejecutorias, tales como la CASACION N° 13419-2014-
HUANUCO, de fecha 26 de noviembre de 2015; CASACION N° 5556-2014-HUANUCO,
de fecha 10 de septiembre de 2015; CASACION N° 3615-2013-AYACUCHO, de fecha 23
de julio de 2014; CASACION N°1301-2013-SULLANA, de fecha 14 de mayo de 2014; vy,
CASACION N° 1265-2013-SULLANA,de fechal4 de mayo de 2014, que el Decreto
Supremo N° 051-91-PCM no tiene fuerza de ley al haber incumplido el caracter
extraordinario y temporal que precisamente le otorgaban dicha fuerza. Por lo que el articulo
10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM no puede modificar validamente el articulo 48°

de la Ley del Profesorado, al tratarse de una norma reglamentaria de inferior jerarquia.

7.El articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212,
establece lo siguiente: “El profesor tiene derecho a percibir una bonificacién especial
mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion
total. El Personal Directivo y Jerarquico, asi como el Personal Docente de la Administracion
de Educacion, asi como el Personal Docente de Educacion Superior incluidos en la presente
ley, perciben, ademas, una bonificacion adicional por el desempefio del cargo y por la
preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total”
(subrayado es agregado).Y, el articulo 210° del Decreto Supremo N° 019-90-ED,
“Reglamento de la Ley del Profesorado” establece que: “El profesor tiene derecho a percibir
una bonificacidon especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al
30% de su remuneracion total. El personal Directivo o Jerarquico, asi como el personal
docente de la Administracion de la Educacion, y el personal docente de Educacion Superior,

perciben ademas una bonificacion adicional por el desempefio del cargo y por la preparacion
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de documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total” (subrayado es

agregado).

8.La Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema, en la sentencia dictada
en la Casacion N° 1567-2002-La Libertad, ha sefialado que: “La Ley del Profesorado N°
24029, ha sido expedida observando el proceso de formacion de la Ley previsto en la
Constitucion Politica del Estado, de alli que entre ésta y el Decreto Supremo N° 051-91-
PCM, exista una diferencia de origen y vigencia, no obstante tener ambas normas la misma
naturaleza”, concluyendo que “en aplicacion del principio de especialidad, resulta aplicable
la Ley del Profesorado y su Reglamento y no el referido Decreto Supremo”. Asimismo, la
Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, por sentencia de fecha uno de julio de dos mil nueve, recaida en la
Casacion N° 435-2008-AREQUIPA, consideré pertinente ponderar la aplicacion del
articulo 48° de la Ley N° 24029, sobre el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-
PCM, senalando que: “(...) la norma que debe aplicarse al caso de autos es el articulo 48°
de la Ley N° 24029 y no el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM”. En ese
mismo sentido, la Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema
de Justicia de la Republica, en la Casacion N° 9887-2009-PUNO, de fecha quince de
diciembre de dos mil once, ha sefialado que: “(...) la bonificacion especial por preparacion
de clases y evaluacion debe ser calculada tomando como base la remuneracion total,
conforme lo dispone el articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificado
por la Ley N° 25212, concordante con el articulo 210° del Decreto Supremo N° 019-90-ED
(Reglamento de la Ley del Profesorado), y no sobre la base de la remuneracion total

permanente como lo sefala el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM”.

9.Mediante la Sentencia de fecha quince de diciembre de dos mil once, recaida en la
Casacion N° 9890-2009-PUNO, y recientemente la Sala Suprema en la Casacion N° 990-
2014- LAMBAYEQUE de fecha cuatro de setiembre de dos mil catorce, han establecido
respecto a la forma de célculo dela Bonificacion Especial por preparacion de clases y
evaluacion: “(...) al tratarse de una Bonificacion que es exclusivamente percibida por los

docentes, la normatividad legal que resulta aplicable por razon de especialidad es la Ley N°
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24029 y su modificatoria, la Ley N° 25212; asi como su reglamento aprobado por Decreto

Supremo N° 19-90-ED y no el Decreto Supremo N° 051-91-PCM”.

10.Asimismo, la Sentencia dictada por la Sala de Derecho Constitucional y Social
Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Reptblica, al resolver la Accion Popular
N° 438-2007 y declarar fundada la demanda, sostuvo que la Bonificacion Especial por
preparacion de clases y evaluacion debe ser calculada sobre la base de la remuneracion
total, resultando de aplicacion lo establecido por el articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley
del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212; siendo este criterio de observancia
obligatoria para todas las instancias judiciales, en razén de los efectos erga omnes de la
sentencia de accion popular, similares a la consecuencia de una sentencia de

inconstitucionalidad.

11.Tanto mas, si a lo anteriormente expuesto, el Precedente Judicial N° 02-2015-
2da.SDCST dictado en la CASACION N° 6871-2013-LAMBAYEQUE, de fecha 23 de
abril de 2015, donde el Supremo Colegiado establece como precedente judicial vinculante

de caracter obligatorio el criterio jurisprudencial siguiente:

«Para determinar la base de calculo de la Bonificacion Especial por preparacion de clases
y evaluacion, se deberd tener en cuenta la remuneracion total o integra establecida en el
articulo 48° de la Ley N° 24029,Ley del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212 y no
la remuneracion total permanente prevista en el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-

91-PCM»

12.En consecuencia, segun los antecedentes jurisprudenciales, se advierte que la Corte
Suprema ha establecido con criterio uniforme en reiteradas ejecutorias, que la Bonificacion
Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion se calcula en base a la remuneracion total
o integra, establecida en el articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado,
modificado por la Ley N° 25212, y no sobre la remuneracion total permanente prevista en

el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91- PCM.
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ANALISIS DEL CASO

En el caso de autos, de la documentacion acompanada se tiene: la Resolucion Directoral
Regional nimero 1002 de fecha 23 de setiembre de 1991, que obra a fojas ciento cinco y
vuelta, se advierte que el recurrente, tiene la condicion de cesante con Titulo de Profesor de
Educacion Secundaria N°© 34928-G, seguin se observa de su boleta de pago, durante el mes
de junio del afio 2017 percibid enel rubro de “+bonesp” la suma de S/. 55.66 (ver fs. 22); es
decir, la bonificacion reclamada ha sido calculada sobre la remuneracion total permanente;
al no estar conforme, es que solicitéd al Director Regional de Educacion de Hudnuco se le
reconozca el recalculo por concepto de Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de
Clases y Evaluacion, equivalente al 30% de su remuneracion total o integra, peticion que
fue declarada improcedente mediante Resolucion Directoral Regional N° 01494, de fecha
02 de junio de 2017, que corre de fojas 102 y vuelta de autos, la solicitud de pago de la
Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion en base al 30% de su
remuneracion total. Y al no encontrarse conforme con lo resuelto, el sefior C interpuso
recurso de apelacion, el cual fue resuelto mediante Resolucion Gerencial Regional N° 575-
2017- GRH/GRDS, de fecha 11 de julio de 2017, que corre de fojas 93 a 95; en consecuencia
y en atencion a las consideraciones expuestas se tiene que el concepto de la bonificacion
por preparacion de clases y evaluacion debe ser calculado en base a la remuneracion total o
integra, por lo que la Resolucion Gerencial Regional N° 575-2017-GRH/GRDS, de fecha
11 de julio de 2017,ha incurrido en nulidad, por lo que la demanda es amparable, y la

sentencia impugnada se encuentra arreglada a ley y debe ser confirmada.

13.Respecto al agravio expresado por la parte impugnante, Procurador Publico del
Gobierno Regional de Huanuco, en el extremo de que no se ha tenido en cuenta la Ley del
Presupuesto del Sector Publico, es del caso senalar que el Tribunal Constitucional en
reiterada jurisprudencia (STC 1203- 2005-PC/TC, 03855-2006-PC/TC y 06091-2006-
PC/TC) ha sefialado que este tipo de alegatos no resultan atendibles, pues “(...) esta practica
constituye, ademds de un incumplimiento sistematico de las normas, una agresion reiterada
a los derechos del personal docente. No es admisible, e incluso carece de toda racionalidad,
si se tiene en cuenta que es el propio Estado, a través del presupuesto publico, quien solventa

los gastos de procuradores y abogados que acuden a los procesos a “defender” a los
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funcionarios emplazados con estas demandas, quienes en la mayoria de los casos, ante la
irrefutabilidad de los hechos, se limitan a argumentar que “no existe presupuesto” o que,
“teniendo toda la buena voluntad de cumplir con las resoluciones”, no obstante, los
beneficiarios “deben esperar la programacion de parte del Ministerio de Economia y
Finanzas”. (...). Esta practica de funcionarios colocados en los mas altos estratos de la
burocracia del Estado supone también, por otro lado, un grave menoscabo a los fondos
publicos, argumento que, paraddjicamente, en més de una ocasion, se esgrime cuando los
tribunales pronuncian sentencias amparando los derechos que la Constitucion reconoce.”;

por consiguiente, el agravio alegado no resulta amparable.

14 Finalmente, respecto a lo manifestado por la parte demandante en su recurso de
apelacion, en el sentido de que al haber ostentado el cargo Jefatural o Directivo de una
institucion administrativa en el Sector Educacion también tiene derecho a la remuneracion
del 5% dispuesto en el articulo 48° de la Ley 24029 Ley del Profesorado en concordancia a
la Ley 23384, Ley General de Educacion y el Decreto Legislativo N° 135, Ley de
Organizacion y Funciones del Sector Educacion, el articulo 33° del Decreto Supremo N°
15-81-ED, que faculta al Ministerio de Educacién para dictar las disposiciones
complementarias que sean necesarias para perfeccionar la organizacioén y funcionamiento
del Ministerio de Educacion adecuandolos al sistema educativo. Al respecto, debe indicarse
que en la demanda se ha solicitado un recalculo de la bonificacion de preparacion de
documentos y gestion equivalente al 5%; sin embargo, no se advierte de la boleta de pago
de fojas 22 que el demandante venga percibiendo tal bonificacion, por lo que no se puede
hacerse un recalculo de un concepto que no viene siendo percibido, razones por las cuales
corresponde desestimar los argumentos expuestos por el demandante y confirmar la
recurrida. DECISION: Por estos fundamentos, de conformidad con lo dispuesto en el inciso
1) del articulo 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial
aprobado por Decreto Supremo N° 017-93-JUS.

CONFIRMARON: La Sentencia N° 64-2020, contenida en la Resolucion N° 12, de fecha
22 de enero de 2020, de fojas 212 a 223, que FALLA: 1. Declarando FUNDADA EN
PARTE la demanda sobre Accion Contenciosa administrativa que ha interpuesto don, C en

contra de la GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL DEL GOBIERNO
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REGIONAL DE HUANUCO, sobre Proceso Contencioso Administrativo — Nulidad de
Resolucion Administrativa. 2. DECLARO: NULA vy sin efecto legal la Resolucion
Gerencial Regional N° 575-2017-GRH/GRDS de fecha 11 de julio de 2017, que declaro
infundado el recurso de apelacion interpuesto por don C. 3. ORDENO: Que la demandada
emita nueva resolucion administrativa a favor del demandante don C, otorgando el pago de
la Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion, equivalente al
30% de su remuneracion total o integra; consecuentemente, el nuevo calculo de la referida
bonificacioén sobre la base de la remuneracion total o integra, la que formara parte de su
pension definitiva de cesantia, conforme lo dispone el articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley
del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212, concordante con el articulo 210° del
Decreto Supremo N° 019-90-ED (Reglamento de la Ley del Profesorado), mas el reintegro
de devengados, desde la fecha en que se le otorgd el pago por este concepto con deduccion
de lo pagado en base a la remuneracion total permanente, e intereses legales conforme a ley.
Sin costas ni costos. 4. INFUNDADA: La demanda en el extremo que solicita el pago de
la bonificacion adicional por desempeiio de cargo y preparacion de documentos de gestion,
en base al 5% de la remuneracion total. 5. MANDO: Se cumpla con lo ordenado dentro de
los veinte dias de notificado, consentidos y/o ejecutoriados que sea la presente resolucion.
Notifiquese con las formalidades de Ley. Y los Devolvieron. - Jueza Superior Ponente:

senora E
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ANEXO 3. Representacion de la definicion. Operacionalizacion de la variable
Aplica a la sentencia de primera instancia

VARIABLE EN
ESTUDIO

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

SENTENCIA DE 1RA.
INSTANCIA

La sentencia es una
resolucion judicial en el
cual se materializa la
funcién jurisdiccional y
la decision que el Estado
adopta respecto de un
conflicto sometido por
las partes a la
competencia de  los
jueces de primera
instancia.

EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia,
indica el nimero de expediente, el nimero de resolucion que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al juez,
jueces, etc.

2. Evidencia el asunto: (El planteamiento de las pretensiones? ;Cual es
el problema sobre lo que se decidira?

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo en
los casos que hubiera en el proceso).

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene
a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se
ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento
de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante.
2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos
expuestos por las partes.
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Postura de las partes

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de
los cuales se va resolver.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

CONSIDERATIVA

Motivacion de los
hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente,
sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por
las partes, en funcién de los hechos relevantes que sustentan la
pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el
analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si
la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los
hechos; se verifico los requisitos requeridos para su validez).

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examiné todos los
posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su
significado).

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion
respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto). 5. Evidencia claridad (E1 contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas).
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Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha
sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido
sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y
su legitimidad) (Vigencia en cuanta validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al
contrario que es coherente).

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma,
segun el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay
nexos, puntos de uniéon que sirven de base para la decision y las normas
que le dan el correspondiente respaldo normativo).

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas
alla de lo solicitado)
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RESOLUTIVA

Aplicacion del
Principio de
Congruencia

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. 4. El
contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Descripcion de la
decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u
ordena. Sicumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una
obligacion. 4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a
quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la
exoneracion si fuera el caso. 5. Evidencia claridad: El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas.
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Aplica sentencia de segunda instancia

VARIABLE EN

ESTUDIO DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES
1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia,
indica el nimero de expediente, el nimero de resolucion que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez,
SENTENCIA DE 2da. Jueces, etc.

INSTANCIA 2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cual es
el problema sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion, o la
consulta; los extremos a resolver.

La sentencia es una

resolucion judicial en el EXPOSITIVA 3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al

cual se materializa la demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo en
Introducciéon los casos que hubiera en el proceso).

funcién jurisdiccional y
la decision que el Estado
adopta respecto de un
conflicto sometido por
las  partes a la
competencia de los
jueces de  segunda
instancia.

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene
a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se
ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento
de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
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Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda).

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacion/o la consulta. 3.
Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacién/o de quién
ejecuta la consulta.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de
las partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el
silencio o inactividad procesal.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

CONSIDERATIVA

Motivacion de los
hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente,
sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las
partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la
pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el
andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si
la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los
hechos, se verifico los requisitos requeridos para su validez).

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examiné todos los
posibles resultados probatorios, interpret6 la prueba, para saber su
significado).
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4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion
respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto).

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha
sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido
sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y
su legitimidad) (Vigencia en cuanta validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al
contrario que es coherente).

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma,
segun el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacioén evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). 4. Las razones
se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de
unién que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo). 5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
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Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

RESOLUTIVA

Aplicacion del
Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/en la adhesion/ o los fines de la
consulta. (segun corresponda) (Es completa)

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la
consulta (seglin corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley
autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado).

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes
a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda
instancia.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca)
con la parte expositiva y considerativa respectivamente. No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Descripcion de la
decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u
ordena. Sicumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracion de una
obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la consultad. El
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pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion
si fuera el caso.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
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ANEXO 4: Instrumento de recoleccion de datos

(Lista de cotejo)

APLICA A LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
I. DIMENSION: EXPOSITIVA

1.1. Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, el nimero del expediente, el nimero
de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si
cumple/no cumple

2. Evidencia el asunto: jEl planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema sobre, lo que se decidira?
No cumple/si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al tercero
legitimado; éste iltimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios
procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de
las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo

es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

1.2. Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/No cumple
2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si cumple/No
cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os) cuales se resolvera. Si cumple/No
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

II. DIMENSION CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los Hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible,
expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las
partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el analisis individual de la fiabilidad y validez
de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se
verifico los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examind todos los posibles
resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple
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4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).
Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada fue seleccionada de acuerdo a los hechos
y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma
del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma,

segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon de ser
es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision. (El
contenido evidencia que hay nexos, puntos de unioén que sirven de base para la decision y las normas que le
dan el correspondiente respaldo normativo). Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

III. DIMENSION RESOLUTIVA

3.1. Aplicacién del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es completa)
Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se extralimita/Salvo
que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple/No cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al
debate, en primera instancia. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

3.2. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple
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3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho
reclamado o la exoneracion de una obligacion. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas
del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas

extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

APLICA A LA SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

I. DIMENSION: EXPOSITIVA

1.1. Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el niimero del expediente, el
namero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces,

etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cual es el problema sobre lo que se decidira?,
el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a resolver. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero
legitimado; éste Giltimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios
procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

1.2. Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El contenido explicita los extremos impugnados en el
caso que corresponda). Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacion/o la
consulta. Sicumple/No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacion/o de quién ejecuta la consulta. Si cumple/No
cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los autos se hubieran
elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

II. DIMENSION: CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los hechos
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1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible,
expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes,
en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el analisis individual de la fiabilidad y validez
de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se
verifico los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (EI contenido evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examind todos los posibles
resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los
hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y
su legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma,
segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razén de
ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision. (El
contenido evidencia que hay nexos, puntos de unioén que sirven de base para la decision y las normas que le
dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

III. DIMENSION: RESOLUTIVA

3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/
en la adhesion / o los fines de la consulta (seglin corresponda). (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/la adhesion o la consulta (segun corresponda) (No se extralimita) /Salvo que la ley autorice

pronunciarse mas alld de lo solicitado). Sicumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple /No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple/No cumple
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5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

3.2. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple
2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada / el derecho
reclamado/ o la exoneracion de una obligacién/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si cumple/No
cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas
del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS PARAMETROS
DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL PRESENTE
ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el proposito es identificar
cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:
Cuadro 1

Calificacién aplicable a los parametros

Texto respectivo de Lista de parametros Calificacion
la sentencia
Si cumple
Fundamentos:
«+ El hallazgo de un parametro se califica con la expresion : Si cumple
< La ausencia de un parametro se califica con la expresion : No cumple

1. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA SUB DIMENSION
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimensiéon
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Cumplimiento de
los parametros en
una sub dimension

Valor (referencial)

Calificacion de calidad

pardametro previsto o
ninguno

Sise cumple 5 de los 5 5 Muy alta
parametros previstos
Sise cumple 4 de los 5 4 Alta
parametros previstos
Sise cumple 3 de los 5 3 Mediana
parametros previstos
Sise cumple 2 de los 5 2 Baja
pardametros previstos
Sisélo se cumple 1 1 Muy baja

Fundamentos:

O
O
U
U

Consiste en agrupar los pardmetros cumplidos.

Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del presente documento.

La calidad de la sub dimension se determina en funcion al nimero de parametros cumplidos.

Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 pardmetros previstos, se califica
con el nivel de: muy baja.

2. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS DIMENSIONES
PARTE EXPOSITIVA'Y RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
Rangos de Calificaci
ge las gub D calificacién de ondela
Dimensio Sub dimensiones HMENSIones T la dimension calidad
n .9 « k de la
3 'E 9 a dimensid
2 8§ g & i dimensién
E— faa s < S n
1 31415
Nombre de la X [9 - 10] Muy Alta
sub dimension
Nombre de 9 [7-8] Alia
la Nombre de la X [5-6] Mediana
n?menSIO sub dimension [3-4] Baja
[ 1-2] Muy baja

Ejemplo: 7, estd indicando que la calidad de la dimension,

las dos sub dimensiones, y que son baja y muy alta, respectivamente.
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Fundamentos:

[J De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), las dimensiones

identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una, presenta dos sub dimensiones.

[1 Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5 (Cuadro 2). Por esta razon,
el valor maximo que le corresponde a una dimension que tiene 2 sub dimensiones es 10.

[ Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte resolutiva, es 10.

[J Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10 (valor maximo)
entre 5 (numero de niveles), y el resultado es 2.

[J  El namero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad

[J Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos, se
establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la calidad. Ejemplo: observar el

contenido y la Lectura ubicada en la parte inferior del cuadro 3.

[l La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9010 = Muy alta
[7 8] = Los valores pueden ser Tu 8 = Alta

[5 6] = Los valores pueden ser 506 = Mediana
[3 4] = Los valores pueden ser 304 = Baja

[1 2] = Los valores pueden ser lo2 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos Gltimas columnas del Cuadro 3.

3. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION
PARTE CONSIDERATIVA
Se realiza por etapas.

3.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de Valor Calificacion
evaluacion Ponderacion numéric de
0 calidad
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(referenci
al)

Sise cumple 5 de los 5 pardmetros 2x 5 10 Muy alta
previstos

Sise cumple 4 de los 5 pardmetros 2x 4 8 Alta
previstos

Si se cumple 3 de los 5 pardmetros 2x 3 6 Mediana
previstos

Si se cumple 2 de los 5 pardmetros 2x2 4 Baja
previstos

Sisdlo se cumple 1 pardmetro 2x 1 2 Muy baja

previsto o ninguno

Nota: el numero 2, esta indicando que la ponderacion o peso asignado para los parametros esta
duplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan el

nivel de calidad.

Fundamentos:

[J Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber identificado uno por

uno, si los pardmetros se cumplen o no.

[l El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como parte
EXPOSITIVAY RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para determinar la calidad la
dimension identificada como parte CONSIDERATIVA. En éste ultimo la ponderacion del

cumplimiento de los parametros se duplican.

[l La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus respectivas sub

dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los parametros cumplidos conforme al

Cuadro 2.

U La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus respectivas sub
dimensiones, cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se determina luego de multiplicar por
2, el numero de parametros cumplidos conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacion no es simple;

sino doble.

[ Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de calidad que son:
muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1,2, 3,4y 5; sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente;

cuando se trata de la parte considerativa.

[ Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

3.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte
considerativa (Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub
dimensiones — ver Anexo 2)
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Cuadro 5

Calificacién aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion
Dimensién N X Rangos de Calificacion
Sub De las sub dimensiones D calificacion de la calidad
dimensi g, € dela dela
ones 2. = = 1 dimensién dimension
25§27 % fg a
dimension
2 | 2x2= 2 2 | 2x5=
X X X
1 4 3 4 10
2 6 8
Nombr
Parte ede la X [17 -20] Muy alta
sub
considerati dimens 10
i6 n
v X [13 - 16] Alta
Nombr B
ede la [9 - 12] Mediana
sub [5 - 8] Baja
dimens -
i6n n [1- 4] Muy baja

Ejemplo: 14, esta indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad alta,
se deriva de los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad mediana y

alta, respectivamente.

Fundamentos:

[] De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), la parte considerativa

presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y motivacion del derecho.

[J De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub dimension es 10;

asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de una dimension

se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones que lo componen.

[J Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de cada uno,

es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

[1 El numero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en dividir 20

(valor maximo) entre 5 (numero de niveles), y el resultado es 4.

[J El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.
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[J Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos, se
establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de calidad. Ejemplo:

observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.

[J La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18, 19 0 20 Muy alta

[13 - 16] = Los valores puedenser 13,14,15016 = Alta

[9 - 12] = Los valores pueden ser 9, 10, 11 012 = Mediana
[5 - 8] = Los valores pueden ser 5,6,7u8 = Baja
[1 - 4] = Losvalores puedenser1,2,304 = Muy baja

5.1. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimensién: parte considerativa —
Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte considerativa de la

sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 5.

Fundamento:

e La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo niimero de
sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera instancia, entonces el
procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 2.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE:
CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas

4.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de

primera instancia Examinar el cuadro siguiente:
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Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Variable

Dimension

Sub dimensiones

Calificacion de las

sub

dimensiones

Muy baja

Mediana

Alta

Muy alta

—_

[\
W

Calificaci

on de las

dimensio
nes

Determinacion de la variable: calidad de
la sentencia

Baja

Mediana

Muy alta

16]

[17 -

[33-
401

Calidad de la sentencia...

Introduccion

09

[9 -10]

alt

Parte expositiva

Postura de
las partes

Alta

[5 -6l

Me

ian

(3 - 4]

Baja

[1-2]

Mu

baj

Parte considerativa

Motivacién
de los
hechos

10

20

[17 -20]

Mu

alt

[13-16]

Alta

Motivaci
6n del
derecho

[9- 12]

(5 -8]

[1- 4]

resolutiva

Parte

Aplicacién
del
principio de
congruencia

[9 -10]

o o< e Z

[7 - 8]

Alta

[5 - 6]

=2 e = ]

Descripcié
ndela
decision

[3-4]

Baja

[1-2]

Mu

baj

38
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Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva de los
resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: alta, alta y muy

alta, respectivamente.

Fundamentos
[] De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se determina en funcion

a la calidad de sus partes

[1 Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los

procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1) Recoger los datos de los pardmetros.
2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y
3) Determinar la calidad de las dimensiones.

4) Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se realiza al
concluir el trabajo de investigacion.

Determinacion de los Niveles de Calidad.

1) Se determina el valor maximo, en funcién al valor maximo de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3 y 5), el
resultado es: 40.

2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5 (numero de
niveles) el resultado es: 8.

3)  Elntmero 8§, indica que en cada nivel habra 8 valores.

4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se establece rangos,
para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada
en la parte inferior del Cuadro 6.

5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:
Valores y niveles de calidad.
[33 -40] = Los valores pueden ser 33,34,35,36,37, 38,39 040 = Muy alta

[25 - 32] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31 032 = Alta

[17 - 24] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23, 0 24 Mediana

[9 -16] Los valores pueden ser 9,10,11,12,13,14,150 16 = Baja

[ 1 - 8] = Los valores pueden ser 1,2,3,4,5,6,7u 8 = Muy baja

4.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia de primera

instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.
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Fundamento:

e Lasentencia de primera instancia, presenta el mismo niimero de sub dimensiones que
la sentencia de segunda instancia

e La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion
Anexo2
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ANEXO 5. Representacion del método de recojo, sistematizacion de datos para obtener los resultados

Anexo 5.1: Parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre nulidad de resoluciéon administrativa

Calidad de la introduccion,
y de la postura de las partes

Calidad de la parte
expositiva de la sentencia de
primera instancia

D
<
g
9
=
< =
52
= %‘ Evidencia Empirica Pardmetros | S, 5 g | & = g
-g = (Indicadores) | S :, = &8 < 3 % 8 g | <
£ 3 2 |2 8 |< |EF |5 |/ |8 |< |F
£ E = = = | = = =
(=
2 =
%
£ 1 2 3 4 5 |[[1-][83-|1[5-]1[7-] [9-
g 2] 4] 6] 8] | 10]
1. El
SENTENCIA N° 64- 2020 encabezamiento
evidencia: la
lucion Niimero: Doce (12) individualizacio
n de la sentencia,
= indica el N° de
3 ' ' expediente, el
§ VISTOS: Del escrito de demanda obrante a fojas 57/68, subsanada a | v mero de
= fojas 73/74, se tiene que el demandante A, interpone demanda contra |resolucion que le X
- corresponde a la
la GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL .
sentencia, lugar,
DEL GOBIERNO fecha de
expedicion,
menciona al 09
juez, jueces, etc.
Sicumple
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REGIONAL DE HUANUCO sobre Proceso Contencioso
Administrativo — Nulidad de Resolucion Administrativa, se emite la

siguiente sentencia.

PRIMERQO: Conforme se aprecia del escrito de demanda de fojas
cincuenta y siete a sesenta y ocho, subsanada a fojas setenta y tres a
setenta y cuatro, el demandante solicita que este ()rgano Jurisdiccional
declare: la Nulidad de la Resolucién Gerencial Regional N° 575-2017-
GRH/GRDS del 11 de julio de 2017; en consecuencia, se reconozca el
recalculo de la bonificacion especial por Preparacion de Clases y
Evaluacién equivalente al 30% de la remuneracion total, mas el 5% por
preparacion de Documentos de Gestion que establece el art. 48° de la
Ley N° 24029 modificada por Ley N° 25212, y el articulo 210° de

su reglamento

aprobado con el Decreto Supremo N° 19-90-ED, con vigencia a partir
del 01 de febrero de 1991 a la actualidad y el pago permanente, mas los
devengados y reintegros con retroactividad del otorgamiento de dicha
bonificacién a la actualidad, y el pago de los intereses legales

correspondiente.

Refiere que ha cesado con el cargo de Jefe de la Unidad de Desarrollo
Institucional de la Ex Direccién Departamental de Educaciéon de
Huanuco, mediante la R.D.R. N° 1002, de fecha 23 de setiembre de

1991, con categoria remunerativa F-3 y luego le regularizaron mediante

2. Evidencia el
asunto: (El
planteamiento
de
pretensiones?
(Cual es el
problema sobre
lo que se
decidira?. Si
cumple

las

3. Evidencia Ia
individualizacio
n de las partes:
se individualiza
al demandante,
al demandado, y
al del tercero
legitimado; éste

ultimo en los
casos que
hubiera en el
proceso). Si
cumple

4. Evidencia
aspectos del
proceso: el
contenido

explicita que se
tiene a la vista un
proceso regular,
sin vicios
procesales, sin
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la RDSH N° 1547, de fecha 15 de octubre de 1992, con el cargo de
Director de la Unidad de Desarrollo Institucional con categoria
Remunerativa de F-4, y comprendido en el Régimen Pensionario
establecido por el D.L. N° 20530 por efecto de la UNDECIMA
CUARTA, de las disposiciones transitorias de la Ley N° 24029, Ley
del Profesorado, modificado con la Ley N° 25212 y su Reglamento
aprobado con el D.S. N° 19-90-ED.

Que, por ser un hecho anterior a la Ley N° 28386, Ley de Reforma
Constitucional y por haber estado comprendido en la Ley N° 24029,
Ley de Profesorado dicha asignacién recalculada le corresponde
porque estd establecido en el art. 2° de Reglamento de dicha Ley,
aprobado con el

D.S. N° 19-90-ED, que expresaba textualmente: articulo 2.- Estdn
comprendidos en la Ley del Profesorado y el presente Reglamento: a)
Los profesores que prestan servicios en los Centros y Programas
Educativos, en sus diferentes niveles y modalidades del Sector
Educacién y demds sectores de la Administraciéon Publica, empresas
publicas, gobiernos locales y otras entidades del Estado. Estdn
comprendidos igualmente, los profesores de carrera que desempefian
cargos de confianza, en cuanto les corresponde”.

Asimismo, sefala que, la R.D.R. N° 01494 de fecha 02 de junio de
2017, emitida por la Direccién Regional de Educacién de Huanuco,
fundamenta que al recurrente se le ha otorgado la Bonificacion Especial

por Preparacion de Clases y Evaluacion solo corresponde a los del drea

nulidades, que se
ha agotado los
plazos, las
etapas, advierte
constatacion,
aseguramiento
de las
formalidades del
proceso, que ha

llegado el
momento de
sentenciar. Si
cumple

5. Evidencia
claridad: el
contenido  del
lenguaje no
excede ni abusa
del uso de
tecnicismos,
tampoco de
lenguas
extranjeras, ni
viejos  tdpicos,
argumentos
retoricos. Se

asegura de no
anular, o perder
de vista que su
objetivo es, que

el receptor
decodifique las
expresiones
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Postura de las partes

de la Docencia y Area de Administracién de la Educacidn, sin tener en
cuenta lo expresado en el art. 47 de la Ley N° 24029. Ley del
Profesorado y el art. 2° del Reglamento aprobado por D.S. 19-90-ED,
con dicho argumento declara improcedente su peticion de recalculo de

la Bonificacién Especial.

SEGUNDO: Que, mediante Resoluciéon nimero dos, de fecha tres de
noviembre del afio dos mil diecisiete, de fojas setenta y cinco a
setenta y siete, se admite a trdmite la demanda Contencioso
Administrativo, se corre traslado a la entidad demandada por el plazo
de ley a fin de que conteste la demanda, y se requiere que remita el

expediente administrativo en el plazo de ley.

TERCERQO: La Procuradora Ptblica del Gobierno Regional de
Hudanuco en su escrito de contestacion de demanda (Ver fs. 88/91)
seflala que, la resolucién administrativa cuestionada a través del
presente proceso, ha sido dictada conforme a lo establecido en el
articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, sefiala lo siguiente:
“Precisase que lo dispuesto en el Articulo 48 de la Ley del Profesorado
N° 24029 modificada por Ley N° 25212, se aplica sobre la
Remuneracion Total Permanente establecida en el presente Decreto
Supremo”; por su parte, el inciso a) del mismo Decreto Supremo
establece, que la remuneracion total permanente es “Aquella cuya

percepcion es regular en su monto, permanente en el tiempo y se otorga

ofrecidas. Si
cumple

1. Explicita y
evidencia
congruencia con
la pretension del
demandante. Si
cumple

2. Explicita y
evidencia
congruencia con
la pretension del
demandado. Si
cumple

3. Explicita y
evidencia
congruencia con
los fundamentos
facticos
expuestos  por
las partes. Si
cumple

4. Explicita los
puntos
controvertidos o
aspectos
especificos
respecto de los
cuales se va
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con caracter general para todos los funcionarios, directivos y servidores
de la Administracién Piblica; y estd constituida por la Remuneracion
Principal, Bonificacion Personal, Bonificacion Familiar,
Remuneracion Transitoria para Homologacién y la Bonificaciéon por
Refrigerio y Movilidad”.

Asimismo refiere, que la bonificacion especial mensual por
Preparacion de Clases y Evaluacion previstas en el articulo 48° de la
Ley del Profesorado N° 24029, modificada por Ley N° 25212 y en el
articulo 210° y su Reglamento, aprobado por D.S. N° 019-90-ED, se
otorgaba a los profesores equivalente al 30% de su Remuneracién Total
Permanente respectivamente, conforme el incuso a) del articulo 8° del
citado Decreto Supremo N° 051-91- PCM; por lo mismo no es
procedente la Bonificacion Especial por Preparacién de Clases y
Evaluacién Equivalente al 30% de su Remuneracion Total; tanto mds,
si se tiene en cuenta lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2017, aprobado por
Ley N° 30518, que sefiala: “Prohibase en las entidades del Gobierno
Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, el reajuste o
incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de toda indole,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente
de financiamiento. Asi mismo queda prohibida la aprobacién de nuevas
dietas, retribuciones, estimulos,

bonificaciones, asignaciones,

incentivos y beneficios de toda indole, con las mismas caracteristicas

resolver. Si
cumple

5. Evidencia
claridad: el
contenido  del
lenguaje no
excede ni abusa
del uso de
tecnicismos,
tampoco de
lenguas
extranjeras, ni
viejos  tdpicos,
argumentos
retoricos. Se

asegura de no
anular, o perder
de vista que su
objetivo es, que

el receptor
decodifique las
expresiones
ofrecidas. Si
cumple
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seflaladas anteriormente”. Norma Legal que es de cumplimiento
obligatorio en todos los sectores del gobierno, bajo responsabilidad
de los funcionarios y/o servidores que lo destacan.

CUARTO: Que, mediante resolucién nimero seis, de fecha trece de
noviembre del afio dos mil dieciocho, de fojas ciento cincuenta y ocho
a ciento sesenta, se declara saneado el proceso por existir una relacion
juridica procesal valida, se fijan los puntos controvertidos, se admiten
y actdan los medios probatorios, se tiene presente el expediente
administrativo, y se declara el juzgamiento anticipado, y conforme
corresponde al estado del Proceso, y estando a lo dispuesto en el
numeral 25.1 del 25 de la Ley N° 30914, Ley que modifica la Ley N°
27584; en consecuencia, se pone los autos a despacho a fin de emitir

sentencia.

Fuente: Expediente N° 01220-2017-0-1201-JR-LA-02, DEL DISTRITO JUDICIAL DE HUANUCO, 2024
Lectura: El anexo 5.1 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango alta; porque, la introduccion y postura de las partes, fueron de rango muy alta y mediana
calidad, respectivamente.
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Anexo 5.2: Parte considerativa de la primera sentencia sobre nulidad de resolucién administrativa

Calidad de la motivacion de los

Calidad de la parte considerativa

publica sujetas al derecho administrativo y
la efectiva tutela de los derechos e intereses
de los administrados”; asi lo establece el
articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la
Ley que Regula el Proceso Contencioso
Administrativo, aprobado por Decreto

Supremo N° 011-2019-JUS. Ello quiere

pretension(es).Si cumple

2. Las razones evidencian la
fiabilidad de las pruebas. (Se
realiza el analisis individual
de la fiabilidad y validez de
los medios probatorios si la
prucba practicada se puede
considerar fuente de
conocimiento de los hechos,

x
3 s hechos y el derecho de la sentencia de primera
g E instancia
S E = Evidencia empirica Parametros
£ S = (Indicadores) e | o= = «: > > e = = «: >,
153 S5 F (282 |5%3%3F |33 |22
§ 2 Z E-N- s 2| /& s
° 2 2 4 6 8 10 [1- | [5-1] [9- | [13- | [17-
£ 5 (2x1) 4] 8] 12] 16] 20]
g 2x2) | 2x3 | 2x4 | 2x5
QUINTO:FINALIDAD DEL PROCESO | 1. Las razones evidencian la
CONTENCIOSO ADMNINISTRATIVO | Seleceion de los  hechos
probados o improbadas.
“La accion contencioso administrativa (Elemento  imprescindible,
expuestos en forma
prevista en el articulo 148° de la | coherente, sin
Constitucion Politica tiene por finalidad el contradicciones, congruentes
concordantes  con los
... | control juridico por el Poder Judicial de Y
Motivacion alegados por las partes, en
de los las actuaciones de la administracion | funcion de los hechos
hechos relevantes que sustentan la
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decir que el proceso contencioso
administrativo es el instrumento a través
del cual los particulares pueden, solicitar
tutela jurisdiccional frente a una actuacion
de la Administracion Publica. “(...) En ese
sentido, el proceso contencioso
administrativo se presenta como un medio
a través del cual el Poder Judicial controla
la constitucionalidad y la legalidad de la
actuacion administrativa (...) brindando,
ademas, wuna efectiva tutela a las
situaciones juridicas de los administrados
que pudieran haberse lesionado o que se
hallen amenazadas por la actuacion

administrativa inconstitucional o ilegal.

Lo expuesto quiere decir, ademads, que la
labor del Poder Judicial no se restringe a
una declaracion de invalidez del acto
administrativo, sino a una auténtica
sustitucion de la decision administrativa
pues s6lo asi se brinda una efectiva tutela
a las situaciones juridicas de los

ciudadanos’.

se ha verificado los requisitos
requeridos para su
validez).Si cumple.

3. Las razones evidencian
aplicacion de la valoracion
conjunta. (El  contenido
evidencia completitud en la
valoracioén, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el

organo jurisdiccional
examina todos los posibles
resultados probatorios,

interpreta la prueba, para
saber su significado). Si
cumple/

4. Las razones evidencia
aplicacion de las reglas de la
sana critica y las maximas de
la experiencia. (Con lo cual
el juez forma conviccion
respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer
de un hecho concreto).Si
cumple

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que

20
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Motivacion del derecho

SEXTO: ACTIVIDAD PROBATORIA
Y CARGA DE LA PRUEBA: “(...) En el

proceso contencioso administrativo, la

actividad probatoria se restringe a

las actuaciones recogidas en el

s

procedimiento administrativo...,” asi lo
prescribe el articulo 29° del sefialado
Decreto Supremo N° 011-2019-JUS;
seflalando mas adelante en su articulo 32°
que “(...) Salvo disposicion legal diferente
la carga de la prueba corresponde a quien
afirma los hechos que sustentan su

pretension”.

SEPTIMO: DEL AGOTAMIENTO DE
LA VIA ADMINISTRATIVA: Nuestro

sistema del

Contencioso Administrativo se
caracteriza por la necesidad de agotar la
via administrativa para poder acudir al
organo jurisdiccional. Asi se tiene que el
articulo 19° del Texto Unico Ordenado de
Proceso

la. Ley que Regula el

Contencioso Administrativo, aprobado

su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y
pretensiones (El contenido
sefiala la(s) norma(s) indica
que es valida, refiriéndose a
su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en
cuanto validez formal y
legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al
contrario que es coherente).
Si cumple

2. Las razones se orientan a
interpretar las  normas
aplicadas. (El contenido se
orienta a  explicar el
procedimiento utilizado por
el juez para dar significado a
la norma, es decir como debe
entenderse la norma, segtin el
juez) Sicumple

3. Las razones se orientan a
respetar los derechos
fundamentales. (La
motivacién evidencia que su
razdn de ser es la aplicacion

110




por Decreto Supremo N° 011-2019-JUS,
seflala:  “(...) Es requisito para la
procedencia de la demanda el
agotamiento de la via administrativa
conforme a las reglas establecidas en la
Ley de Procedimiento Administrativo

General o por normas especiales”.

OCTAVO: CONTROL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA: La
existencia de derechos fundamentales
susceptibles de ser limitados por la
Administracion Publica trae como
consecuencia el necesario control del
ejercicio de su poder, de tal forma que su
actuar siempre se encuentre sometido a la
Ley y al Derecho. Existen diversas teorias
acerca del control que se debe ejercer a la
Administracién, es asi que dentro de
estas, las que encuentran mayor asidero
en la realidad, es la que distingue entre
controles internos (o mecanismos de
autocontrol) y controles externos (por
entes u Organos estatales o privados)® a la

actuacion administrativa. Los

de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicaciéon de la
legalidad).Si cumple

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los
hechos y las normas que
justifican la decision. (El
contenido evidencia que hay
nexos, puntos de unién que
sirven de base para la
decision y las normas que le

dan el correspondiente
respaldo normativo).Si
cumple

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.
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mecanismos de control externos, tienen
tal denominacion por que ejercen este
tipo de control desde “fuera” de la
Administraciéon Publica, como el que
realiza a través del proceso contencioso
administrativo que se ofrece como
instrumento que permite el control del
Poder Judicial sobre la Administracion. A
partir de estas consideraciones previas,
fluye la esencia del proceso contencioso
y de la “singularidad” de su pretension, de
tal forma que HUAPAYA TAPIA® sefiala

que “lo que determina el centro u objeto

litigioso del proceso es la pretension por

la_cual se solicita tutela jurisdiccional,

no_asi_la_actuacion _impugnable, la

misma que es la base o fundamento de la
peticion, puesto que determina los hechos
relevantes y la existencia del concreto
conflicto frente al cual se definird el
ambito de la necesidad de tutela
Jurisdiccional del administrado”. En ese
sentido,  corresponde  al  drgano

jurisdiccional, sobretodo, la salvaguarda
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de los derechos fundamentales que se
encuentran en litigio determinando para
ello si la Administracion Publica ha
actuado en defensa de los de derechos de
los administrados o, por lo contrario, han
vulnerado flagrantemente sus derechos en

claro acto de arbitrariedad.

NOVENO: DEL PETITORIO DE LA
DEMANDA: La demanda se
circunscribe en lo siguiente: I.-
Determinar si la Resolucion Gerencial
Regional N° 575-2017-GRH/GRDS de
fecha 11 de julio de afio dos mil
diecisiete, se encuentra expedida con
arreglo a ley o si dicha resolucion,
adolece de causal de nulidad establecida
en el articulo 10° inciso I de la Ley N°
27444-Ley de Procedimiento
Administrativo General; 2.- Determinar
si corresponde amparar el presente
Proceso Contencioso Administrativo y de
ser el caso, si corresponde ordenar a la
entidad demandada, que cumpla con

efectuar el recalculo de la Bonificacion
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Especial por Preparacion de Clases y
Evaluacion equivalente al 30% de la
remuneracion total, mas el 5% por
Preparacion de Documentos de Gestion
que establece el articulo 48° de la Ley N°
24029, modificado por Ley N° 25212 y el
art.210° de su Reglamento con D.S. N°
19-90-ED, con vigencia a partir del 01 de
febrero de 1991 a la actualidad y el pago
permanente;  3.-  Determinar  si
corresponde ordenar a la entidad
demandada el pago de los devengados y
reintegros, con retroactividad a la
vigencia del otorgamiento de dicha
bonificacion a la actualidad;  4.-
Determinar si corresponde ordenar el
pago de los intereses legales

correspondientes.

DECIMO: DEL ACTO
ADMINISTRATIVO: Antes de analizar
si las diversas resoluciones expedidas en
sede administrativa, se encuentran
viciadas de nulidad, se hace necesario

conceptualizar lo que por acto
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administrativo se entiende. Para ello, nos
remitimos a lo dispuesto en el Titulo I Del
Régimen Juridico de los actos
administrativos, Capitulo I, De los actos
administrativos, articulo 1° concepto de
acto administrativo; de la Ley de
Procedimiento Administrativo General
N° 27444, el mismo que sefala:
“(1.1)Son actos administrativos, las
declaraciones de las entidades que, en el
marco de normas de derecho publico,
estan destinadas a producir efectos
Juridicos sobre los intereses,
obligaciones o derechos de los
administrados dentro de una situacion

concreta”.

DECIMO PRIMERO: DE LA
NULIDAD ADMINISTRATIVA. - La

nulidad administrativa es la sancion
juridica que el ordenamiento prevé para
los actos administrativos catalogados
como invalidos o no susceptibles de
conservacion. El acto administrativo

“nulo” es aquél que padece de alguna de
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las causales de invalidez trascendentes o
relevantes previstas acto, por su superior
jerarquico o el Poder Judicial, dentro de
sus funciones de control de validez de los
actos de la administracion. La nulidad, en
principio, nace a solicitud del
administrado a quien el acto
administrativo invalido afectd, aunque
también puede ser declarada de oficio.
Solo procede por causales expresas
establecidas en el ordenamiento legal de
forma taxativa, las mismas que se
encuentran establecidas por el articulo
10° de la Ley de Procedimiento
Administrativo, entre las cuales se
contempla: /. La Contravencion a la
Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias; 2. El defecto o la omision
de alguno de los requisitos de validez,
salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que
se refiere el articulo 14°; 3.Los actos
expresos o los que resulten como

consecuencia ~de la  aprobacion
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automatica o por silencio administrativo
positivo, por los que se adquiere
facultades o derechos, cuando son
contrarios al ordenamiento juridico, o
cuando solo se cumplen con los
requisitos, documentacién o tradmite
esenciales para su adquisicion; 4. Los
actos  administrativos  que  sean
constitutivos de infraccion penal, o que se

dicten como consecuencia de la misma.

31. DECIMO SEGUNDO:
BONIFICACION ESPECIAL POR
PREPARACION DE  CLASES Y
EVALUACION:

El recurrente sostiene que es profesor
cesante del cargo directivo; y, que viene
percibiendo el bono por preparacién de
clases en base a la remuneracion total
permanente. Al respecto, se debe tener en
cuenta previamente de autos, esto es, de
la Resolucién Directoral N° 1002, de
fecha 23 de setiembre de 1991; obrante a

fojas 105; se resolvi6 cesar a su solicitud
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a partir del 01 de octubre del afio en curso
(1991), a don A, con Titulo de Profesor
de Educacién Secundaria del cargo de
Especialista en Educacion III (Jefe) de la
Unidad de la Unidad de Desarrollo
Institucional UDI, de la Direccion
General de Educacion de la Sub Regién
de Hudnuco; asimismo, de su boleta de
pago de fojas 22, correspondiente al mes
de junio de 2017, por lo tanto, estamos
ante una situaciéon de hecho en que un
profesor cesante pide se le reconozca el
pago de la bonificacién por preparacion
de clases y evaluacién, y que en virtud a
ello viene percibiendo los bonos sobre la
remuneraciéon total permanente como
“bonesp+” la suma de S/ 55.66 soles
mensuales; conforme es de advertirse de
la boleta mencionada anteriormente.

DECIMO TERCERQO: Dicho ello,

debemos centrarnos en que si al
demandante le corresponde el pago de la
bonificacién por elaboracién de clases

sobre la remuneracion total permanente
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o remuneracién total, lo que en su
condicién de cesante al afio 1991
implicaria una nivelacién de su pensién
de cesantia o estamos ante un caso de re-
cilculo de dicho bono al venir
percibiéndolo desde antes de su cese,
todo ello atendiendo a que la
Constitucién Politica del Perd del afio
1993 fue reformada en el afio 2004 por
Ley 28389 que rige la teoria de los hechos
cumplidos, por lo que a partir del 30 de
diciembre de 2004 queddé cerrado el
efecto espejo y cédula viva del Decreto
Ley N° 20530 concomitante con lo
resuelto por el Tribunal Constitucional en
la sentencia de fecha 23 de noviembre de
2005 recaida en el expediente 2924-
2004-AC/TC que prohibe la nivelacion
de la pension que viene percibiendo un
pensionista del régimen del Decreto Ley
N° 20530 con la remuneracién que
percibe un servidor en actividad de igual
nivel y categoria, estableciéndose que

dicha norma debe ser aplicada de modo
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inmediato.

No cabe duda que la Corte Suprema de
Justicia de la Republica en sendas
casaciones viene reconociendo el pago
del bono por la elaboracién de clases
sobre el 30% de la remuneracién total o
integra para los profesores en actividad,
ello es vinculante segtin lo establecido en
la casacion de fecha 4 de noviembre del
dos mil catorce expedida en el expediente
Judicial Casacion N° 7019-2013-
CALLAO.

DECIMO CUARTO: De acuerdo a lo

dispuesto en los articulos: 138° de la
Constitucion Politica del Perd, 1° del
Texto Unico Ordenado de la Ley
Organica del Poder Judicial y VII del
Titulo Preliminar del Cédigo Procesal
Civil, los Jueces administran justicia con
sujeciéon a la Constituciéon y las leyes.
Asi, la vigencia de las normas en el
tiempo se sujeta a lo previsto en el
articulo 103° de la Constitucion Politica,

en el sentido de que las leyes son
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obligatorias desde que entran en vigencia
hasta que cesan de regir, careciendo de
fuerza o efecto retroactivo, excepto
tratindose de las que corresponden a
materia penal cuando favorecen al reo.

En ese sentido, es pertinente tener en
cuenta que el texto original del articulo
48° de la Ley N° 24029 - Ley del
Profesorado publicada el 15 de diciembre
de 1984, modificada por el articulo 1° de
laLey N° 25212, publicada el 20 de mayo
de 1990, reconoce el derecho del profesor
a percibir una bonificacién especial
mensual por preparacion de clases y
evaluaciéon equivalente al 30% de su
remuneraciéon total, asi como una
bonificacién adicional por el desempeiio
del cargo y por la preparacion de
documentos de gestiéon equivalente al
5% de su remuneracion total, tratandose

de personal directivo y jerarquico.

Reiterada jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica,

como la recaida en la casacion N° 624-
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2013 Lambayeque, ha dejado sentado el
criterio de que la percepcion de la aludida

3

bonificacion “...tiene como finalidad
compensar el desemperio del cargo
atendiendo a las funciones encargadas al
docente, puesto que la labor de éste no se
limita al dictado de clases, sino que ello

implica  prepararlos previamente o

desarrollar la temdtica que se requiera”.

Conforme al articulo 6° del Decreto Ley
N° 20530; es pensionable toda
remuneracién afecta al descuento para
pensiones. Estdn afectas al descuento
para pensiones, las remuneraciones que
son permanentes en el tiempo y regulares
en su monto.

Por su parte, la Ley N° 23495 Ley de
Nivelacion de Pensiones determind que
los trabajadores de la administracion
publica, varones con 20 a menos de 30
afios de servicios y mujeres con 20 a
menos de 25 afios de servicios, tenian una
pension de nivelacion progresiva, las

mujeres con 25 afios y mas y varones con
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30 aflos y mas tendran derecho a la
pension correspondiente y a todas las
bonificaciones y asignaciones que
disfrutaron hasta el momento de cese,
las mismas que estdn afectas a los
descuentos de ley, disposicion que se
complementa con lo enunciado en el
articulo 251° del Decreto Supremo N°19-
90-ED Reglamento de la Ley del

“«

Profesorado, en el sentido de que “las
pensiones nivelables que otorga el
Estado, se regulan con el ultimo sueldo
percibido, con inclusion de todas las
bonificaciones y asignaciones percibidas

al momento del cese (...)

Por otro lado, el articulo 59° de la misma
Ley N° 24029 Ley del Profesorado
estableci6 que las pensiones de cesantia
se otorgan a los profesores al amparo del
Decreto Ley N° 20530, con base en el
dltimo sueldo percibido con todas las

bonificaciones pensionables.

DECIMO QUINTO: A fojas 22 de
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autos, obra la boleta de pagos del
demandante correspondiente al mes de
junio de 2017, del cual se puede apreciar
que se le consider6 como monto
remunerativo para su pension de cesantia
los bonos reclamados, lo que quiere decir
que éste lo venia percibiendo desde la
reforma de la Ley del Profesorado por
Ley N° 25212, publicada el 20 de mayo
de 1990, por lo tanto, antes de su cese al
afio 1991 lo venia percibiendo pero sobre
la remuneracién total permanente,
concepto desarrollado en el Decreto
Supremo 051-91-PCM.

Sobre la  pension el  Tribunal
Constitucional ha sefialado “forma parte
del contenido esencial directamente
protegido por el derecho fundamental a la
pension, las disposiciones legales que
establecen los requisitos al libre acceso al
sistema de seguridad social
consustanciales a la actividad laboral
publica o privada, dependiente o

independiente, y que permite dar inicio al
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periodo de aportaciones al sistema

nacional de pensiones”

Los articulos 58° y 59° de la Ley N°
24029 asi como la Ley N° 23495, ya han
sido derogados por la tercera disposicion
final de la Ley N° 28449 publicada el 30
de diciembre del 2004, Ley que modifico
la Constitucién Politica del Perd y cerro
el régimen del Decreto Ley N° 20530
respecto a la nivelacion.

Sin embargo, en el presente caso respecto
a los profesores que cesaron después de la
vigencia de la reforma de la Ley del
Profesorado (mayo de 1990) y que les
otorga la bonificacién por Preparacion de
Clases y Evaluacion sobre el 30% de la
remuneracién total, y que vienen
percibiendo dicho monto sobre la
remuneracién total permanente pese
haber sido cesados, si les corresponde que
se les pague el bono sobre la
remuneracion total o integra, pues ello no
constituye una nivelacién de su pension

de cesantia; sino por el contrario, un
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recalculo del pago del bono por ser
pensionable dicho concepto y por haber
comenzado a percibirlo cuando aun se
encontraba activo en el cargo, por lo que
no se trata de nivelacion sino del célculo
del monto que realmente le corresponde
sobre la remuneracion total o integra.

La Corte Suprema de Justicia de la
Repiblica en la Casaciéon 4184-2013
Lambayeque en el caso de un profesor
cesado el 1 de mayo de 2004, estableci6
en conclusién: a) Que se debe aplicar la
norma especial, esto es la Ley 24029, en
lugar de la norma general DS 051-91-
PCM,

b) la bonificacion especial por
preparacién de clases y evaluacién se
calcula en base a la remuneracion total o
integra, c) es doctrina jurisprudencial con
carécter obligatorio sobre la materia para
cualquier instancia y proceso judicial, d)
prima el principio de irrenunciabilidad de
derechos, e) concluye que a Ia

demandante le corresponde el pago de la
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bonificaciéon en referencia y sus
respectivos devengados desde la entrada
en vigencia de la Ley N° 25212 del 20 de
mayo de 1990.

Refuerza tal posiciébn la  casacion
vinculante N° 7019-2013-CALLAO cuya
sentencia es de fecha 4 de noviembre de
2014 (establecio principios
jurisprudenciales) 'y sefialo en el
considerando décimo quinto que lo
peticionado del bono por elaboracién de
clases es un recélculo.

En lo que respecta al pago de devengados
estos corresponden desde el dia siguiente
de la publicacién del articulo 1° de la Ley
N° 25212 Ley que modifica el articulo
48° de la Ley N° 24029 Ley del
Profesorado y que otorga el pago del
bono por elaboracién de clases sobre el
monto de la remuneracidn total o integra,
publicada el 20 de mayo de 1990.

3.2 DECIMO SEXTO:
BONIFICACION ADICIONAL POR
DESEMPENO DE CARGO Y
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PREPARACION DE DOCUMENTOS
DE GESTION:

Por otro lado, el recurrente solicita el
pago de la bonificacién adicional por
desempeio de cargo y preparacion de
documentos de gestion equivalente al 5%
de su remuneracién total; sin embargo,
del estudio de los documentos obrante en
autos, como es la Resolucién de fojas
105, de la cual se advierte que, este ceso,
como Especialista en Educacion I1I (Jefe)
de la Unidad de Desarrollo Institucional,
y estando a que dicho beneficio solicitado
se otorga solo a los Directores de Colegio
o sub directores, condiciéon que no tiene el
accionante, por lo que siendo asi, no
corresponde otorgarle al demandante la
bonificacién adicional por desempeiio de
cargo y preparaciéon de documentos de
gestidn; en consecuencia, deviene en

Infundada la demanda en este extremo.

DECIMO _SEPTIMO: COSTAS Y
COSTOS. DE LOS INTERESES y
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COSTAS Y COSTOS: Conforme a lo
dispuesto por el articulo 3° de la Ley
25920, corresponde el pago de intereses
legales por el monto adeudado a cargo
del empleador demandado los que seran
calculados en ejecucion de sentencia;
asi mismo de conformidad con lo

previsto por el inciso

2) del articulo 40° de la Ley 27584
corresponde  adoptar las  medidas
necesarias para obtener la efectividad de
la sentencia; por lo que para salvaguardar
que el pago de los devengados sea
efectivo en ejecucién de sentencia se
tendrd en cuenta lo dispuesto en el
articulo 46° de la norma acotada para
disponer en su oportunidad el
cumplimiento de la obligacion bajo
responsabilidad a cargo del Titular del
Pliego Presupuestal que corresponda;
finalmente respecto de las costas y costos
del proceso de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 49° de la TUO
de la Ley N°27584; las partes del proceso
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contencioso administrativo no podran ser
condenadas al pago de las costas y costos
del proceso: Por los fundamentos
expuestos y administrando justicia a

nombre de la Nacidn.

Fuente: Expediente N° 01220-2017-0-1201-JR-LA-02, DEL DISTRITO JUDICIAL DE HUANUCO, 2024
Lectura: El anexo 5.2 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la motivacion de los hechos y de derecho, fueron de
rango muy alta y muy alta calidad, respectivamente.

Anexo 5.3: Parte resolutiva de la primera sentencia - Sentencia de primera instancia sobre Nulidad de resolucion administrativa
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declar6 infundado el recurso de apelacion

interpuesto por don A.

3.- ORDENO: Que la demandada emita nueva

resolucion  administrativa a  favor  del
demandante don A, otorgando el pago de la

introducidas y sometidas al debate,
en primera instancia. Sicumple.

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y

2 Calidad de la Calidad de la parte resolutiva
= aplicacion del principio de la sentencia de primera
% de congruencia, y la instancia
‘é £ descripcion de la
‘ g decisién
5 ’E < <
s g Evidencia empirica Parametros 3 g Sz g =
b= g (Indicadores) Rk =2 £ S = = =2 s g
= 2 | a3 | < 5 & | A S | < 5
25 s 5| 2|2 = =
° 1 |23 a5 pn-1pB-165-117-]19-
E 2] 4] 6] 8] 10]
1.- DECLARAR FUNDADA EN PARTE la 1. El pronunciamiento evidencia
demanda sobre Accion Contenciosa resolucion de todas las pretensiones
administrativa que ha interpuesto don A, en oportunamente  ejercitadas.  (Es
contra de la GERENCIA REGIONAL DE completa) Si cumple.
8 DESARROLLO SOCIAL DEL o o
g GOBIERNO REGIONAL DE 2. El 'Ir)ronunmamlf’:nto evidencia
a HUANUCO, sobre Proceso Contencioso resolum.on nadg mas que de las
g Administrativo — Nulidad de Resolucion pretegspnes ejercitadas. - (No e
O Administrativa. extrallm}ta/ Salvo que la ley autorice
3 pronunciarse mas alla de lo
,g 2.- DECLARO: NULA vy sin efecto legal la | solicitado). Si cumple.
E’ Resolucién Gerencial Regional N° 575-2017- 3. El pronunciamiento evidencia
S . .7
& GRH/GRDS de fecha 11 de julio de 2017, que | aplicacion de las dos reglas
3 precedentes a las  cuestiones X
£
(2}
<
2
=
<
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Descripcion de la decision

Bonificacion Especial Mensual por Preparacion
de Clases y Evaluacion, equivalente al 30% de su
remuneracion total 0 integra;
consecuentemente, el nuevo calculo de la referida
bonificacion sobre la base de la remuneracion
total o integra, la que formard parte de su
pension definitiva de cesantia, conforme lo
dispone el articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley
del Profesorado, modificado por la Ley N°
25212, concordante con el articulo 210° del
Decreto Supremo N° 019-90-ED (Reglamento de
la Ley del Profesorado), mas el reintegro de
devengados, desde la fecha en que se le otorgo el
pago por este concepto con deduccion de lo
pagado en base a la remuneracion total
permanente, e intereses legales conforme a ley.
Sin costas ni costos.

4.- INFUNDADA: La demanda en el extremo
que solicita el pago de la bonificacién adicional
por desempeflo de cargo y preparacién de

documentos de gestién, en base al 5% de la
remuneracion total.

5.-MANDO: Se cumpla con lo ordenado dentro
de los veinte dias de notificado, consentidos y/o
ejecutoriados que sea la presente resoluciéon. Asi
lo pronuncio, mando y firmo en el Despacho del
Huénuco,

2°  Juzgado de Trabajo de

Especializado en Procesos Contenciosos

considerativa respectivamente. Si
cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Sicumple

1. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa de lo que se decide
u ordena. Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se decide u
ordena. Sicumple.

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho
reclamado, o la exoneraciéon de una
obligacioén. Sicumple.

4. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso, o la exoneracion
si fuera el caso. No cumple.

5. Evidencia claridad: El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
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Administrativos Laborales y Previsionales. lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Sicumple.

Notifiquese con las formalidades de Ley. —

Fuente: Expediente N° 01220-2017-0-1201-JR-LA-02, DEL DISTRITO JUDICIAL DE HUANUCO, 2024
Lectura:El anexo 5.3 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision,

fueron de rango alta, y muy alta calidad, respectivamente.

Anexo 5.4: Parte expositiva de la segunda sentencia - sobre Nulidad de resolucién administrativa expediente N° 1220-2017-0 — 1201-JR — LA — 02- Distrito Judicial
de Hudnuco

.g Calidad de la introducciéon, | Calidad de la parte expositiva de
= g y de la postura de las partes | la sentencia de segunda instancia
2 £
s 3 g, = s |g = g
= s = = i s = ] <
é gﬁ Evidencia Empirica Parametros ; g % *2" ; ; g % ‘2" ;

7 3 (Indicadores) S s = < s =

L =

St - p—

£ % 1 2 3 4 5 [1- | [3-4]]| [5- |[7-8]]|[9-10]
g 2] 6]

1. El encabezamiento evidencia:
la individualizaciéon de la

133



Introducciéon

Resolucion Numero:16

Huanuco, diecinueve de noviembre de Dos mil

Veinte. -

VISTOS: En audiencia Publica, la misma que ha

concluido con el acuerdo de dejar la causa al voto.
ASUNTO:

Es materia de apelacion: la_Sentencia N° 64-2020,

contenida en la Resolucidon N° 12, de fecha 22 de
enero de 2020, de fojas 212 a 223, que FALLA: 1.
Declarando FUNDADA EN PARTE la demanda
sobre accion Contenciosa Administrativa que ha
interpuesto don A en contra de la GERENCIA DE
DESARROLLO SOCIAL DEL GOBIERNO
REGIONAL DE HUANUCO,
Contencioso Administrativa. 2. DECLARO: NULA

sobre Proceso

y sin efecto legal la Resolucion Gerencial Regional
N° 575-2017-GRH/GRDS de fecha 11 de julio de
2017, que declard infundado el recurso de apelacion
interpuesto por don A. 3. ORDENO: Que la
demanda emita nueva resolucion administrativa a

favor del demandante don A, otorgando ¢l pago de

sentencia, indica el N° de
expediente, el numero de
resolucion que le corresponde a
la sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez,
jueces, etc. Si cumple.

2. Evidencia el asunto: (El

planteamiento de las
pretensiones? ;Cual es el
problema sobre lo que se

decidira?, el objeto de |la
impugnacion, o la consulta; los
extremos a resolver. Si cumple.

3. Evidencia la
individualizaciéon de las partes:
se individualiza al demandante,
al demandado, y al del tercero
legitimado; éste ultimo en los
casos que hubiera en el proceso).
Si cumple.

4. Evidencia aspectos del
proceso: el contenido explicita
que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales,
sin nulidades, que se ha agotado
los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de
las formalidades del proceso,
que ha llegado el momento de
sentenciar. Sicumple.
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Postura de las partes

Bonificacion por Preparacion de Clases y
Evaluacion, equivalente al 30% de su remuneracion
total o integra; consecuentemente, el nuevo calculo
de la referida bonificacion sobre la base de la
remuneracion total o integra, la que formard parte
de su pension definitiva de cesantia, conforme lo
dispone el articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del
Ley N°
25212,concordante con el articulo 210° del Decreto

Supremo N° 019-90-ED (Reglamento de la Ley del

Profesorado, modificado por la

Profesorado), mas el reintegro de devengados, desde
la fecha en que se le otorg6 el pago por este concepto
con deduccion de lo pagado en base a la
remuneracion total permanente, ¢ intereses legales
conforme a la ley. Sin costas ni costos. 4.
INFUNDADA: La demanda en el extremo que solicita el
pago de la bonificacion adicional por desempefio de cargo
y preparacion de documentos de gestion, en base al 5% de
la remuneracion total. 5. MANDQ: Se cumpla con lo
ordenado dentro de los veinte dias de notificado,
consentidos y/o ejecutoriados que sea la presente

resolucion. Notifiquese con las formalidades de Ley.

ANTECEDENTES:

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que

el receptor decodifique las
expresiones  ofrecidas. Si
cumple.

1. Evidencia el objeto de la
impugnacion/la  consulta (El
contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que
corresponda). Si cumple.

2. Explicita y evidencia
congruencia con los
fundamentos facticos/juridicos
que sustentan la impugnacion/o
la consulta. Si cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de
quien formula la impugnacion/o
de quien ejecuta la consulta. Si
cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es)
de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los
autos se hubieran elevado en
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A)EI procurador publico del Gobierno Regional de
Huénuco, mediante escrito de fojas 230 a 234,apela
la indicada sentencia, sustentando su recurso, entre

otros, en los siguientes términos:

1)Que, el acto administrativo contenido en la
Resoluciéon Gerencial Regional emitido por la
Gerencia de Desarrollo Social se encuentra
amparado en la norma, por emitirse de acuerdo a los
alcances de los articulo 9° y 10° del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM, norma reglamentaria
que fue expedida en el marco del proceso de

homologaciéon de

de

la carrera publica y del

establecimiento un sistema Unico de
remuneraciones y bonificaciones, la misma que
precisd6 que las bonificaciones, beneficios y
servicios otorgados en base al sueldo, remuneracion
o ingreso total seran calculados en funciéon de la

remuneracion total permanente.

ii)Que,

preparacion de clases y evaluacion realizado a favor

la bonificaciéon especial mensual por

de la demandante, se ha efectuado teniendo en
consideracion lo dispuesto en el inciso a) del

articulo 8° y 9° del Decreto Supremo N° 051-91-

consulta/o explicita el silencio o
inactividad procesal. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que

el receptor decodifique las
expresiones  ofrecidas. Si
cumple.
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PCM, norma reglamentaria transitoria orientada a
establecer los niveles remunerativos de los
trabajadores al servicio del Estado, en el marco del
proceso de homologacion, que disponen: “Las
bonificaciones, beneficios y demas conceptos
remunerativos (entre ellos la bonificacion por
preparacion de clases y evaluacion) que perciben los
funcionarios, directivos y servidores otorgados en
base al sueldo, remuneracion o ingreso total seran
calculados en funcion a la remuneracion total
permanente”. En tal sentido, la Resolucion
Directoral Regional N° 02902, de fecha 17 de
octubre de 2016, ha sido expedida en estricta
aplicacion de las normas legales. De lo expuesto, se
vislumbra que el acto administrativo cuestionado no
estd inmerso en las causales de nulidad previstas en
el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley
27444 - Ley de Procedimiento Administrativo
General, menos contraviene la Constitucion, las

Leyes o normas reglamentarias.

iii)Que, al emitirse la sentencia tampoco se ha
tenido en cuenta el articulo 6° de la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal

2019, aprobado por Ley N° 30879, que sefiala:
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“Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional,
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, el
reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos y beneficios de toda indole,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad,
mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida 1la aprobacion de nuevas
bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos y beneficios de toda indole,
con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente”. En tal sentido, su representada no
se encuentra facultada para efectuar el reajuste o
incremento alguno y el reconocimiento en forma
retroactiva de la precitada bonificacion especial
mensual por preparacion de clases, evaluacion, el
pago de reintegro de devengados, tal como lo

dispone en el precitado dispositivo.

B)Por su parte el abogado de la parte demandante A
mediante escrito de fojas 238 interpone recurso de
apelacion contra la citada sentencia en el extremo
que declara Infundada el pago del 5% por

preparacion de documentos de gestion, solicitando
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que la misma sea revocada y sea declarada fundada,

bajo los siguientes argumentos:

a)Que, su patrocinado al ostentar el cargo de Jefe de
Unidad de Desarrollo Institucional de la Ex
Direccion Departamental de Huanuco se encontraba
ubicado en el 4rea de la Administracion de acuerdo
al articulo 31° de la derogada Ley N° 24029 Ley de

Profesorado

b)Por tanto al haber ostentado el cargo Jefatural o
Directivo de una institucional administrativa en el
Sector Educacion también tiene la remuneracion del
5% dispuesto en el articulo 48° de la Ley 24029 Ley
del Profesorado en concordancia a la Ley 23384,
Ley general de Educacion y el Decreto Legislativo
N° 135, Ley de Organizacion y Funciones del
Sector Educacion, el articulo 33° del Decreto
Supremo N° 15-81-ED, que faculta al Ministerio de
Educacion  para dictar las  disposiciones
complementarias que sean necesarias para
perfeccionar la organizacion y funcionamiento del
Ministerio de Educacion adecuandolos al sistema

educativo.

139




Fuente: Expediente N° 01220-2017-0-1201-JR-LA-02, DEL DISTRITO JUDICIAL DE HUANUCO, 2024
Lectura: El anexo 5.4 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango muy alta; porque, la introduccion y la postura de las partes, fueron de rango muy alta y
muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.5: Parte considerativa de la segunda sentencia:Sobre nulidad de resolucion administrativa en el expediente N° 1220-2017-0 — 1201-JR — LA — 02- Distrito
Judicial de Hudnuco

Calidad de la

motivacion de los

considerativa de la sentencia

Calidad de la parte

Motivacion de los hechos

propio, pues, es planteado ante el mismo Juez que cometio
el error (sea in procedendo, sea in iudicando) para que éste,
luego de examinar sus requisitos de admisibilidad y
procedencia, lo eleve al 6rgano superior, con la finalidad de
que sea este ultimo quien revise el error denunciado y, en su
caso, confirme, anule o revoque, la resolucion impugnada.

El recurso de apelacion es el medio impugnatorio a través

la pretension(es).Si cumple.

2. Las razones evidencian la
fiabilidad de las pruebas. (Se
realiza el andlisis individual de la
fiabilidad y validez de los
medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar
fuente de conocimiento de los
hechos, se ha verificado los
requisitos  requeridos para su
validez).Si cumple.

<
o S
: = hechos y el derecho de segunda instancia
o < ]
, R IEIEIEE AL EEREE
E§~ Parametros S 2 2 é" | 2|28 3 é"“«: S =
w .
= 5 i i iri Indicadores
8 % . Evidencia empirica ( ) 2 4 6 8 10 [1- 5 - [9- [13- [17-
~—
£ 5 4] 8] 12] | 16] | 20]
< 7]
A
1. Las razones evidencian la
seleccion de los hechos probados
FUNDAMENTOS: 0 improbadas. (Elemento
. o | imprescindible, expuestos en
1.El recurso de apelaciéon, es un medio impugnatorio forma coherente, sin
ordinario y propio por medio del cual se denuncian los | contradicciones, congruentes y
. . . concordantes con los alegados
errores en los que ha incurrido el Juez al expedir un auto o .,
por las partes, en funcion de los
una sentencia. Se dice que es un medio impugnatorio | hechos relevantes que sustentan X
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del cual las partes ejercen el derecho constitucional al doble

grado de jurisdiccion.

2.El proceso contencioso administrativo “tiene por
finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la Administracion Publica sujetas al
Derecho Administrativo y la efectiva tutela de los derechos
e intereses de los administrados2”, de ahi que corresponde
en este tipo de procesos la revision del procedimiento
administrativo y la resolucién que de ¢l emana y la que
cause estado, a fin de verificar si se han compulsado con
las normas del debido proceso de conformidad a lo
establecido en el inciso 3) del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Estado, concordante con el
articulo IV numeral 1.2 y articulo 10° de la Ley N° 27444
“Ley de Procedimiento Administrativo General”, es decir
determinar si los actos administrativos han sido dictados
por oOrganos competentes de acuerdo a las normas
constitucionales y de otras aplicables al caso o contengan
un imposible juridico o si han sido dictados prescindiendo
las normas esenciales de procedimiento y la forma prescrita

por la ley.

3. Las razones evidencian
aplicacion de la valoracion
conjunta. (E1 contenido

evidencia completitud en la
valoraciéon, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examina
todos los posibles resultados
probatorios, interpreta la prueba,
para saber su significado). Si
cumple.

4. Las razones evidencia
aplicacion de las reglas de la
sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez
forma conviccidon respecto del
valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho
concreto).Si cumple.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las  expresiones
ofrecidas. Si cumple

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de

18
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Motivacion del derecho

OBJETO DE LA PRETENSION

3.Mediante escrito de fojas 57 a 68, subsanado a fojas 73 a
74 don A interpone demanda contencioso administrativo
solicitando se declare la nulidad de la Resolucion Gerencial
Regional N° 575-2017-GRH/GRDS del 11 de julio de 2017;
en consecuencia, se le reconozca el recalculo de la
bonificacion especial por Preparacion de Clases y
Evaluacion equivalente al 30% de la remuneracion total, mas
el 5% por preparacion de Documentos de Gestion que
establece el art. 48° de la Ley N° 24029 modificada por Ley
N° 25212, y el articulo 210° de su reglamento aprobado con
el Decreto Supremo N° 19-90-ED, con vigencia a partir del
01 de febrero de 1991 a la actualidad y el pago permanente,
mas los devengados y reintegros con retroactividad del

otorgamiento de dicha bonificacion a la actualidad, y el pago

de los intereses legales correspondiente.

4.El Decreto Supremo N° 051-91-PCM, es una norma
orientada a determinar los niveles remunerativos de los
funcionarios, directivos, servidores y pensionistas del

Estado, cuyos articulos 8° y 10° legisla lo siguiente:

«Articulo 8°.- Para efectos remunerativos se considera:

acuerdo a los hechos vy
pretensiones. (El  contenido
sefala la(s) norma(s) indica que
es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez
formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al
contrario que es coherente). Si
cumple.

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas.
(El contenido se orienta a
explicar el  procedimiento
utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir
como debe entenderse la norma,
segun el juez) Si cumple.

3. Las razones se orientan a
respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es
la aplicacién de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion
de la legalidad).Si cumple.

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los

hechos y las normas que
justifican la decision. (El
contenido evidencia que hay

nexos, puntos de union que
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a)Remuneracion Total Permanente.- Aquella cuya
percepcion es regular en su monto, permanente en el tiempo
y se otorga con caracter general para todos los funcionarios,
directivos y servidores de la Administracion Piblica; y esta
constituida por la Remuneracion Principal, Bonificacion
Personal, Bonificacion Familiar, Remuneracion Transitoria
para Homologacion y la Bonificacion por Refrigerio y

Movilidad.

b)Remuneracion Total.- Es aquella que esta constituida por
la Remuneraciéon Total Permanente y los conceptos
remunerativos adicionales otorgados por Ley expresa, los
mismos que se dan por el desempefio de cargos que

implican exigencias y/o condiciones distintas al comtn.»

«Articulo 10.- Precisase que lo dispuesto en el Articulo 48°
de la Ley del Profesorado N° 24029, modificada por Ley N°
25212, se aplica sobre la Remuneracion Total Permanente

establecida en el presente Decreto Supremoy.

5.Si bien el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-
PCM sefiala que el beneficio previsto en el articulo 48° de
la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificado por la
Ley N° 25212, se calculara sobre la base de la remuneracion
total permanente; sin embargo, debemos tener en cuenta que

este dispositivo legal es una norma con jerarquia de Decreto

sirven de base para la decision y
las normas que le dan el
correspondiente respaldo
normativo).Si cumple.

5. Evidencia claridad (EIl
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.
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Supremo que no puede modificar una de mayor jerarquia
como es la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificado
por la Ley N° 25212, y reglamentada por el Decreto
Supremo N° 019-90-ED, que es una norma que regula de
manera especial los derechos y deberes de un sector
determinado de la Administracion, tal como es el caso de
los profesores de la carrera publica; en este sentido, es
evidente que la Bonificacion Especial por Preparacion de
Clases y Evaluacion tiene su origen en un dispositivo con
jerarquia superior y es exclusivamente percibida por los
docentes; por lo tanto la normatividad legal que les resulta
aplicable por razon de jerarquia y especialidad es la Ley N°
24029, Ley del Profesorado y su modificatoria laLey N°
25212, asi como su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 019-90-ED, y no el Decreto Supremo N° 051-
91-PCM.

6.Cabe precisarse que la Corte Suprema de Justicia de la
Republica ha establecido con criterio uniforme en reiteradas
ejecutorias, tales como la CASACION N° 13419-2014-
HUANUCO, de fecha 26 de noviembre de 2015;
CASACION N° 5556-2014-HUANUCO, de fecha 10 de
septiembre de 2015; CASACION N° 3615-2013-
AYACUCHO, de fecha 23 de julio de 2014; CASACION N°
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1301-2013-SULLANA, de fecha 14 de mayo de 2014; v,
CASACION N° 1265-2013-SULLANA,

de fechal4 de mayo de 2014, que el Decreto Supremo N°
051-91-PCM no tiene fuerza de ley al haber incumplido el
caracter extraordinario y temporal que precisamente le
otorgaban dicha fuerza. Por lo que el articulo 10° del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM no puede modificar
validamente el articulo 48° de la Ley del Profesorado, al

tratarse de una norma reglamentaria de inferior jerarquia.

7.El articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del
Profesorado, modificado por la Ley N°© 25212, establece lo
siguiente: “El profesor tiene derecho a percibir una
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y
evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total. El
Personal Directivo y Jerarquico, asi como el Personal
Docente de la Administracion de Educacion, asi como el
Personal Docente de Educacion Superior incluidos en la
presente ley, perciben, ademas, una bonificacion adicional
por el desempefio del cargo y por la preparacion de
documentos de gestion equivalente al 5% de su
remuneracion total” (subrayado es agregado).Y, el articulo
210° del Decreto Supremo N° 019-90-ED, “Reglamento de

la Ley del Profesorado” establece que: “El profesor tiene
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derecho a percibir una bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su
remuneracion total. El personal Directivo o Jerarquico, asi
como el personal docente de la Administracion de la
Educacion, y el personal docente de Educacion Superior,
perciben ademds una bonificacién adicional por el
desempeio del cargo y por la preparacion de documentos

de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total”

8.La Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte
Suprema, en la sentencia dictada en la Casacion N° 1567-
2002-La Libertad, ha sefalado que: “La Ley del
Profesorado N° 24029, ha sido expedida observando el
proceso de formacion de la Ley previsto en la Constitucion
Politica del Estado, de alli que entre ésta y el Decreto
Supremo N° 051-91-PCM, exista una diferencia de origen
y vigencia, no obstante tener ambas normas la misma
naturaleza”, concluyendo que “en aplicacion del principio
de especialidad, resulta aplicable la Ley del Profesorado y
su Reglamento y no el referido Decreto Supremo”.
Asimismo, la Segunda Sala de Derecho Constitucional y
Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, por sentencia de fecha uno de julio de dos mil
nueve, recaida en la Casacion N° 435-2008-AREQUIPA,

consider6 pertinente ponderar la aplicacion del articulo 48°
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de la Ley N° 24029, sobre el articulo 10° del Decreto
Supremo N° 051-91- PCM, sefialando que: “(...) la norma
que debe aplicarse al caso de autos es el articulo 48° de la
Ley N° 24029 y no el articulo 10° del Decreto Supremo N°
051-91-PCM”. En ese mismo sentido, la Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, en la Casacidon N° 9887-2009-
PUNO, de fecha quince de diciembre de dos mil once, ha
sefialado que: “(...) la bonificacion especial por preparacion
de clases y evaluacion debe ser calculada tomando como
base la remuneracion total, conforme lo dispone el articulo
48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificado
por la Ley N° 25212, concordante con el articulo 210° del
Decreto Supremo N° 019-90-ED (Reglamento de la Ley del
Profesorado), y no sobre la base de la remuneracion total
permanente como lo sefiala el articulo 10° del Decreto

Supremo N° 051-91-PCM”.

9.Mediante la Sentencia de fecha quince de diciembre
de dos mil once, recaida en la Casacion N° 9890-2009-
PUNO, y recientemente la Sala Suprema en la Casacion N°
990-2014- LAMBAYEQUE de fecha cuatro de setiembre de
dos mil catorce, han establecido respecto a la forma de
calculo dela Bonificacion Especial por preparacion de clases

y evaluacion: “(...) al tratarse de una Bonificaciéon que es
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exclusivamente percibida por los docentes, la normatividad
legal que resulta aplicable por razon de especialidad es la Ley
N° 24029 y su modificatoria, la Ley N° 25212; asi como su
reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 19-90-ED y
no el Decreto Supremo N° 051-91-PCM”.

10.Asimismo, la Sentencia dictada por la Sala de Derecho
Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, al resolver la Accion Popular N°
438-2007 y declarar fundada la demanda, sostuvo que la
Bonificacion Especial por preparacion de clases y evaluacion
debe ser calculada sobre la base de la remuneracion total,
resultando de aplicacion lo establecido por el articulo 48° de
la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley
N° 25212; siendo este criterio de observancia obligatoria
para todas las instancias judiciales, en razén de los efectos
erga omnes de la sentencia de accion popular, similares a la

consecuencia de una sentencia de inconstitucionalidad.

11.Tanto mas, si a lo anteriormente expuesto, el Precedente
Judicial N° 02-2015-2da.SDCST dictado en la CASACION
N° 6871-2013-LAMBAYEQUE, de fecha 23 de abril de
2015, donde el Supremo Colegiado establece como
precedente judicial vinculante de caracter obligatorio el

criterio jurisprudencial siguiente:
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«Para determinar la base de calculo de la Bonificacion
Especial por preparacion de clases y evaluacion, se debera
tener en cuenta la remuneracion total o integra establecida en
el articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado,
modificado por la Ley N° 25212 y no la remuneracion total
permanente prevista en el articulo 10° del Decreto Supremo
N°051-91-PCM»3.12.En  consecuencia, segin los
antecedentes jurisprudenciales, se advierte que la Corte
Suprema ha establecido con criterio uniforme en reiteradas
ejecutorias, que la Bonificacion Especial por Preparacion de
Clases y Evaluacion se calcula en base a la remuneracion
total o integra, establecida en el articulo 48° de la Ley N°
24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley N°
25212, y no sobre la remuneracion total permanente prevista

en el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91- PCM.
ANALISIS DEL CASO

En el caso de autos, de la documentacion acompafiada
se tiene: la Resolucion Directoral Regional niimero 1002 de
fecha 23 de setiembre de 1991, que obra a fojas ciento cinco
y vuelta, se advierte que el recurrente, tiene la condicion de
cesante con Titulo de Profesor de Educacion Secundaria N°
34928-G, segun se observa de su boleta de pago, durante el

mes de junio del afio 2017 percibi6 en el rubro de “+bonesp”
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la suma de S/. 55.66 (ver fs. 22); es decir, la bonificacion
reclamada ha sido calculada sobre la remuneracion total
permanente; al no estar conforme, es que solicit6 al Director
Regional de Educacion de Huanuco se le reconozca el
recalculo por concepto de Bonificacion Especial Mensual
por Preparacion de Clases y Evaluacion, equivalente al 30%
de su remuneracion total o integra, peticion que fue
declarada improcedente mediante Resolucion Directoral
Regional N° 01494, de fecha 02 de junio de 2017, que corre
de fojas 102 y vuelta de autos, la solicitud de pago de la
Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y
Evaluacion en base al 30% de su remuneracion total. Y al
no encontrarse conforme con lo resuelto, el sefior A
interpuso recurso de apelacion, el cual fue resuelto mediante
Resolucion Gerencial Regional N° 575- 2017- GRH/GRDS,
de fecha 11 de julio de 2017, que corre de fojas 93 a 95; en
consecuencia y en atencion a las consideraciones expuestas
se tiene que el concepto de la bonificacion por preparacion
de clases y evaluacion debe ser calculado en base a la
remuneracion total o integra, por lo que la Resolucion
Gerencial Regional N° 575-2017-GRH/GRDS, de fecha 11
de julio de 2017,ha incurrido en nulidad, por lo que la
demanda es amparable, y la sentencia impugnada se

encuentra arreglada a ley y debe ser confirmada.
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13.Respecto al agravio expresado por la parte
impugnante, Procurador Publico del Gobierno Regional de
Huanuco, en el extremo de que no se ha tenido en cuenta la
Ley del Presupuesto del Sector Publico, es del caso sefialar
que el Tribunal Constitucional en reiterada jurisprudencia
(STC 1203- 2005-PC/TC, 03855-2006-PC/TC y 06091-
2006-PC/TC) ha sefialado que este tipo de alegatos no
resultan atendibles, pues “(...) esta practica constituye,
ademas de un incumplimiento sistematico de las normas,
una agresion reiterada a los derechos del personal docente.
No es admisible, ¢ incluso carece de toda racionalidad, si se
tiene en cuenta que es el propio Estado, a través del
presupuesto publico, quien solventa los gastos de
procuradores y abogados que acuden a los procesos a
“defender” a los funcionarios emplazados con estas
demandas, quienes en la mayoria de los casos, ante la
irrefutabilidad de los hechos, se limitan a argumentar que
“no existe presupuesto” o que, “teniendo toda la buena
voluntad de cumplir con las resoluciones”, no obstante, los
beneficiarios “deben esperar la programacion de parte del
Ministerio de Economia y Finanzas”. (...). Esta practica de
funcionarios colocados en los mas altos estratos de la
burocracia del Estado supone también, por otro lado, un

grave menoscabo a los fondos publicos, argumento que,
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paraddjicamente, en mas de una ocasion, se esgrime cuando
los tribunales pronuncian sentencias amparando los
derechos que la Constitucidon reconoce.”; por consiguiente,

el agravio alegado no resulta amparable.

14.Finalmente, respecto a lo manifestado por la parte
demandante en su recurso de apelacion, en el sentido de que
al haber ostentado el cargo Jefatural o Directivo de una
institucion administrativa en el Sector Educacion también
tiene derecho a la remuneracion del 5% dispuesto en el
articulo 48° de la Ley 24029 Ley del Profesorado en
concordancia a la Ley 23384, Ley General de Educacion y el
Decreto Legislativo N° 135, Ley de Organizacion y
Funciones del Sector Educacion, el articulo 33° del Decreto
Supremo N° 15-81-ED, que faculta al Ministerio de
Educacion para dictar las disposiciones complementarias
que sean necesarias para perfeccionar la organizacion y
funcionamiento del Ministerio de Educacion adecuandolos
al sistema educativo. Al respecto, debe indicarse que en la
demanda se ha solicitado un recalculo de la bonificacion de
preparacion de documentos y gestion equivalente al 5%; sin
embargo, no se advierte de la boleta de pago de fojas 22 que
el demandante venga percibiendo tal bonificacion, por lo que
no se puede hacerse un recalculo de un concepto que no viene

siendo percibido, razones por las cuales corresponde
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desestimar los argumentos expuestos por el demandante y

confirmar la recurrida.

Fuente: Expediente N° 01220-2017-0-1201-JR-LA-02, DEL DISTRITO JUDICIAL DE HUANUCO, 2024
Lectura: El anexo 5.5 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la motivacion de los hechos y de derecho, fueron de
rango alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.6: Parte resolutiva de la segunda sentencia — Sobre nulidad de resolucion administrativa en el expediente N° 01220-2017-0-1201-JR-LA-02, DEL

DISTRITO JUDICIAL DE HUANUCO, 2024

Calidad de la
aplicacion del principio

Calidad de la parte resolutiva
de la sentencia de segunda

Aplicacion del Principio de Congruencia

contenida en la Resolucion N° 12, de fecha 22 de enero
de 2020, de fojas 212 a 223, que FALLA: 1. Declarando
FUNDADA EN PARTE la demanda sobre Accion
Contenciosa administrativa que ha interpuesto don, en
contra de la GERENCIA REGIONAL DE
DESARROLLO  SOCIAL DEL  GOBIERNO
REGIONAL DE HUANUCO,

sobre  Proceso

2. El pronunciamiento evidencia
resolucion nada mas que de las
pretensiones formuladas en el
recurso  impugnatorio/ o la
consulta (No se extralimita) /Salvo
que la ley autorice pronunciarse
mas alla de lo solicitado). Si
cumple

3. El pronunciamiento evidencia
aplicacion de las dos reglas

2]
=
=
9 . . .
s de congruencia, y la instancia
E .g descripcion de la
2 8 decision
> Z Evidencia empirica Parametros
= = . < <
Indicadores — s S| = s i
2 ( ) flelEls3|F | 5 |s |3
R z | &5 3|z|z & |5 |3 |z
= & = =
g @ = = s| = = s
s 1 | 2345 n-]B-1165-]1-] 19
E 2] 4] 6] 8] 10]
DECISION: Por estos fundamentos, de conformidad con | 1. El pronunciamiento evidencia
lo dispuesto en el inciso 1) del articulo 40° del Texto resolu01.(')n de todas las
. pretensiones formuladas en el
Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial | recurso impugnatorio/ o los fines
aprobado por Decreto Supremo N° 017-93- | de la consulta. (Es completa) Si
1
JUS,CONFIRMARON: La Sentencia N° 64-2020, | 0
X
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Descripcion de la decision

Contencioso Administrativo — Nulidad de Resolucion
Administrativa. 2. DECLARO: NULA y sin efecto legal
la Resolucion Gerencial Regional N° 575-2017-
GRH/GRDS de fecha 11 de julio de 2017, que declard
infundado el recurso de apelacion interpuesto por don A.
3. ORDENO: Que la demandada emita nueva resolucion
administrativa a favor del demandante don A otorgando
el pago de la Bonificacion Especial Mensual por
Preparacion de Clases y Evaluacion, equivalente al 30%
de su remuneracion total o integra; consecuentemente,
el nuevo calculo de la referida bonificacion sobre la base
de la remuneracion total o integra, la que formara parte
de su pension definitiva de cesantia, conforme lo
dispone el articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del
Profesorado, modificado por la Ley N° 25212,
concordante con el articulo 210° del Decreto Supremo
N° 019-90-ED (Reglamento de la Ley del Profesorado),
mas el reintegro de devengados, desde la fecha en que
se le otorgd el pago por este concepto con deduccion de
lo pagado en base a la remuneracion total permanente, e
intereses legales conforme a ley. Sin costas ni costos. 4.
INFUNDADA: La demanda en el extremo que solicita
el pago de la bonificacion adicional por desempefio de

cargo y preparacion de documentos de gestion, en base

precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate,
en segunda instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si
cumple

5. Evidencian claridad (El
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos  topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Sicumple.

1. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se decide
u ordena. Sicumple

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con
la pretension planteada/ el derecho
reclamado/ o la exoneracion de
una obligacién/ la aprobacion o
desaprobacion de la consulta. Si
cumple

10
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al 5% de la remuneracion total. 5. MANDO: Se cumpla | 4. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa y clara a quién le

corresponde el pago de los costos
consentidos y/o ejecutoriados que sea la presente | y costas del proceso/ o la

resolucion. Notifiquese con las formalidades de Ley. Y | exoneracion si fuera el caso. No
cumple

con lo ordenado dentro de los veinte dias de notificado,

los Devolvieron.- Jueza Superior Ponente: sefiora B
5. Evidencia  claridad: El
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Sicumple

Fuente: Expediente N° 01220-2017-0-1201-JR-LA-02, DEL DISTRITO JUDICIAL DE HUANUCO, 2024
Lectura: El anexo 5.6 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision
fueron de rango alta, y muy alta calidad, respectivamente.
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ANEXO 6: DECLARACION JURADA DE COMPROMISO ETICO NO PLAGIO

Mediante el presente documento denominado DECLARACION DE COMPROMISO ETICO Y
NO PLAGIO el autor(a) del presente trabajo de investigacion titulado: CALIDAD DE LA
SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA SOBE NULIDAD DE
RESOLUCION ADMNISTRATIVA; EXPEDIENTE N° 01732-2018-0-2501-JR-CI-03;
DISTRITO JUDICIAL DE HUANUCO. 2024: declaro conocer las consecuencias por la infraccion
de las normas del Reglamento de Investigacion de la Universidad Catolica los Angeles de Chimbote
y el Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de Investigacion para optar grados académicos y
titulos profesionales — RENATT; que exigen veracidad y originalidad de todo trabajo de investigacion.
Asimismo, cumplo con precisar que éste trabajo forma parte de una linea de investigacion dentro del
cual se tiene como objeto de estudio las sentencias, se aplico un disefio metodoldgico similar.
También declaro que al examinar las sentencias tuve acceso a nombres, apellidos, datos que
individualizan a los participes del proceso judicial, estos datos se protegen para preservar su identidad
y sus derechos constitucionales. El andlisis de las sentencias tiene como sustento juridico la norma
del articulo 139 inciso 20 de la Constitucion Politica del Estado. Finalmente, declaro que
investigacion es auténtica, y es el resultado de un trabajo personal, elaborado bajo los principios de
la buena fe y respeto de los derechos de autor y propiedad intelectual. Las fuentes usadas estan en las
citas y las referencias bibliograficas conforme orienta las normas APA. Para los fines que
corresponda se suscribe y se estampa la huella digital la misma que se encuentra registrada en el DNI.

Huanuco, 14 marzo del 2024.

RAMOS ZEVALLOS,JUAN NANTOINE
DNI N° 22508982
N° DE CODIGO DEL ESTUDIANTE
4806191089
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ANEXO 7. EVIDENCIAS DE LA EJECUCION DEL TRABAJO
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