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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo: Determinar la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre cumplimiento de acto administrativo, segin los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales vinculantes, en el expediente N°
001281-2018-0-2402-JR-LA-01 del Distrito Judicial de Ucayali — Pucallpa. 2024. La
metodologia fue de nivel descriptiva, tipo cualitativa y disefio no experimental,
retrospectivo y transversal, la unidad de andlisis fue un expediente judicial, elegido a
conveniencia del investigador; para la recoleccidon de datos se utilizé las técnicas de
observacion y andlisis de contenido mediante el instrumento de una lista de cotejo que
fue validada a través de juicio de experto. Los resultados obtenidos fueron que la calidad
de la sentencia de primera y segunda instancia fue de rango muy alta y alta; obtenido de
la calificacion de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango muy
alta, alta y muy alta; y muy alta, alta y alta. Por lo tanto, se concluyd, que la calidad de las
sentencias de primera y de segunda instancia, fueron de rango muy alta y muy alta,

respectivamente.

Palabras clave: calidad, cumplimiento de acto administrativo, sentencia.
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ABSTRACT

The objective of this investigation is to: Determine the quality of the first and second
instance rulings on compliance with an administrative act, according to the binding
normative, doctrinal and jurisprudential parameters, in file No. 001281-2018-0-2402-JR-
LA -01 of the Judicial District of Ucayali — Pucallpa. 2024. The methodology was
descriptive level, qualitative type and non-experimental, retrospective and transversal
design, the unit of analysis was a judicial file, chosen at the convenience of the researcher;
To collect data, observation and content analysis techniques were used through the
instrument of a checklist that was validated through expert judgment. The results obtained
were that the quality of the first and second instance ruling was of a very high and high
range; obtained from the qualification of the expository, considerative and decisive part,
which were of very high, high and very high rank; and very tall, tall and tall. Therefore,
it was concluded that the quality of the first and second instance sentences were of very

high and very high rank, respectively.

Keywords: quality, compliance with administrative act, sentence.
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I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1. Descripcion del problema

La sentencia se considera como el corazon de la ley y el orden, siendo la decision
final adoptada por el juez que tiene por fin equilibrar la balanza de la justicia. De ahi nace
la interrogante ;Cudndo se considera que una sentencia es justa?; por ende es necesario

su estudio he interpretacion. (Gémez Hais, 2024)

Asimismo, el catedratico Ezquiaga (2019) refiere que al juez se le exige que debe
de argumenar el paso de la disposicion a la norma juridica, en definitiva, imponiéndosele
la obligacion de que debe de expresar dentro de la decision el razonamiento interpretativo

el cual le llevo a determinar el fallo, teniendo que describir las disposiciones aplicadas.

Los legisladores refieren que debe de existir una relacion entre la justicia y la ley,
de ahi la necesidad de una correcta administracidn de justicia, la cual se ve empafiado por
el incremento de la corrupcion y malos manejos que solo obstacufiizan que los operadores
de la justicia emitan fallos justos y respetando los derechos fundamentales de las

personas; de ahi la necesidad de apreciarlo de diferentes enfoques:

En el enfoque internacional: En Chile, segin lo que refiere Navia (2022)
partiendo desde el gobierno, que envés de proteger a su poblacion, se ha convertido en
aliado de quienes juzgan y condenan por algin tipo de delito sin previo proceso, por ende

en el Estado no hay garantias de un juicio justo.

Por otra parte, en Bolivia segiin Toledo - Leyva (2022) la justicia se bien
utilizando como un arma politica, esta problemadtica viene desde afios atrds, desde el
gobierno de Morales que creo una justicia débil con falta de independencia, donde se
observa la existiendo de arbitrariedad, originando una justicia débil y fallos sin sustento

alguno.

En el enfoque nacional. Basombrio et al. (2020) nos recuerda que durnate la
pandemia el poder judicial tuvo la necesidad de paralizar sus actividades, que origind
grandes problemas porque la poblacién se encontraba pribado de acceder a la justicia, y

muchos procesos tambien se vieron afectado debido a que no tenien aun sentencia,



obligando a los organos jurisidicionales a buscar la manera de dar solucidn, para emitir

sentencia y administrar justicia.

Segtin Liza (2022) cuando existe una motivacién defectuoso es debido a que no
tiene un adecuado fundamento juridico (norma, jurisprudencia, doctrina, etc.), habiendo

insuficiente y defectuoso fundamentos.

Por otra parte, Palna (2021) refiere que el sistema de la administracion de justicia
en el Perd desde un punto de vista filoséfica en relacion con los Derechos Humanos,
donde ha referido que actualmente uno de los mds grandes problemas que padece la
proteccion de los derechos humanos desde una perspectiva filosofica se centra en la
corrupcion que existe y la mala administracion de justicia. Debemos entender que la
proteccion de los derechos humanos no solo debe limitarse a los derechos fundamentales
del hombre, sino también a optar por un 6ptimo sistema de justicia que pueda garantizar
la seguridad y proteccion de los ciudadanos. Asi como el ordenamiento juridico debe
garantizar la eficacia en la aplicacion de las normas y en los tribunales, el problema de la
corrupcién debe tratar de disminuir para que se pueda empezar a hablar no solo de una
correcta administracién de justicia, sino de una correcta aplicacién de los derechos

humanos”.

En el enfoque local, el departamento de Ucayali de nos ajeno a la falta de calidad
de sentencias, en los ultimos afos se ha observado el incremento de la corrupcion en los

juzgados y salas, originando la insatisfaccidn de sus usuarios.

Valenzuela (2020) sefala que la motivacion de las sentencias consiste en la
exposicion que realiza el tribunal sobre las razones que originaron y sustenten la decision
adoptada, el propdsito es justiciar a través del razonamiento adecuado sobre la decision

adoptada para dar solucién y fin a una controversia.

De acuerdo a lo narrado, se formul6 el problema de investigacion:
1.2. Formulacion del problema
1.2.1. Problema general

(Cudl es la calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre cumplimiento de

acto administrativo, segin los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
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vinculantes, en el expediente N° 001281-2018-0-2402-JR-LA-01 del Distrito Judicial de
Ucayali — Pucallpa. 20247

1.2.2. Problemas especificos

1. (Cudl es la calidad de la sentencia de primera instancia, sobre cumplimiento
del acto administrativo, en funcion de la calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segin los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionado?

2. (Cudl es la calidad de la sentencia de segunda instancia, sobre cumplimiento
del acto administrativo, en funcion de la calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segin los pardmetros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionado?
1.3. Justificacion de la investigacion

Segun Hernandez — Sampieri y Mendoza (2018) justificar el problema consiste

en tener que exponer la razones por la cual se estd desarrollando la investigacion.
La presente investigacion se justifica por lo siguiente:

Justificacion teoérica: El desarrollo de la presente investigacion permitird
incrementar los conocimientos en relacion al proceso urgente perteneciente al proceso
contencioso administrativo, se tendrd en cuenta la doctrina al respecto que serd el sustento

al momento de realizar la discusion en bases a los hallazgos que se obtenga.

Justificacion practica: El desarrollo de la presente investigacion es con el
propdsito de determinar la calidad de sentencias de primera y segunda instancia en
funcién de los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales; el cual ayudara
en tener claro de qué forma se da la administracion de justicia para docentes que solicitan

el pago de sus beneficios sociales en funcién a una resolucion ya reconocida previamente.

Justificacion metodologica: Refiere a las estrategias que se aplicaran para el
desarrollo y ejecucion de la presente investigacidn, asimismo, las técnicas e instrumentos
que se utilizara para el recojo de datos en base al objetivo y el proposito de la

investigacion.



1.4. Objetivos de la investigacion

1.4.1. Objetivo General: Determinar la calidad de sentencias de primera y segunda
instancia sobre cumplimiento de acto administrativo, segin los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales vinculantes, en el expediente N° 001281-2018-0-2402-

JR-LA-01 del Distrito Judicial de Ucayali — Pucallpa. 2024
1.4.2. Objetivos Especificos.

1. Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, sobre cumplimiento
del acto administrativo, en funcién de la calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segun los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionado.

2. Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia, sobre cumplimiento
del acto administrativo, en funcién de la calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segun los pardmetros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionado.



II. MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes
2.1.1. Antecedentes internacionales

Albén (2022), Ecuador, en la tesis de Maestria presentado a la Universidad Simén
Bolivar, titulada: “Andlisis contemporaneo de la carga de la prueba en el proceso
contencioso administrativo ecuatoriano”. Tuvo como objetivo estudiar y describir la
institucién de la prueba en el proceso contencioso administrativo. Fue de enfoque
cualitativa, disefio descriptivo. De conformidad con los datos obtenidos, concluyé la
prueba en el proceso contencioso administrativo estd sujeta a las mismas reglas de los
procesos de accidn privado, la cual se resuelve en una solo audiencia. En lo que respecta
los procesos ordinarios se admite la prueba en la audiencia preliminar, quedando para

realizarse en la audiencia de juicio la actuacion o préictica y valoracién por parte del juez.

Alfonso (2021) Colombia, en la tesis de maestria presentado a la Universidad
Santo Tomas, titulada: “la sentencia anticipada, una alternativa de descongestion judicial
en el proceso contencioso administrativo en Colombia, a partir de la ley 2080 de 2021”.
Su objetivo fue conocer la sentencia anticipada. Fue de enfoque cualitativo, disefio
descriptivo. De acuerdo con los resultados obtenidos concluyé que la sentencia anticipada
es de mucha utilidad en el proceso, que permite llegar a una decision definitiva por parte

del juez sin la necesidad de agotar todas unas ritualidades que no aportaban a la discusion.

Lara (2019) Chile, en la tesis de doctorado presentado a la Pontifica Universidad
de Chile, titulada: “El procedimiento administrativo en Chile y su efectividad en el
resguardo de los derechos de las personas”. Su objetivo fue dilucidar el procedimiento
administrativo en Chile y su efectividad en el resguardo de los derechos de las personas.
Fue de enfoque dogmatico y analitico. De acuerdo con los resultados se concluyd, la
importancia del cumplimiento de los plazos en el procedimiento administrativo en Chile,
el cual se encuentra intimamente relacionado con el mecanismo del silencio
administrativo, que permite garantizar o forzar un pronunciamiento por parte del érgano
administrativo, en la practica no ha pasado de ser una disposicién incumplida, desde el
momento que como hemos advertido la regla general en nuestro derecho positivo es el

silencio negativo, dada la amplitud de las hipétesis gatillantes.
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2.1.2. Antecedentes nacionales

Lujan (2023) en la tesis de pregrado presentado a la Universidad Catdlica los
Angeles de Chimbote, titulada: “Calidad de sentencias de primera y segunda instancia
sobre cumplimiento de acto administrativo expediente; N° 00592-2016-0-0501- JR-CI-
01; distrito judicial de Ayacucho Huamanga. 2022”. Su objetivo fue determinar la calidad
de sentencias. Enfoque mixto (cuantitativo-cualitativo), nivel exploratorio y disefio no
experimental, transeccional y retrospectivo; la unidad fue un expediente judicial
seleccionado mediante muestro no probabilistico por conveniencia, utilizé la técnica la
observacion y andlisis de contenido a través del instrumento la lista de cotejo. En base a
los resultados, se evidencio que las tres partes de la sentencia fue de rango “muy alto”
para ambas instancias. Se llego a la conclusion que las sentencias expedidas en primera y
segunda instancia sobre el expediente objeto de estudio se encuentran en un rango “muy

alto”.

Chilca (2022) en la tesis de pregrado presentado a la Universidad Catdlica los
Angeles de Chimbote, titulada: Calidad de sentencia de primera y segunda instancia sobre
el cumplimiento de acto administrativo, en el expediente N° 00827- 2016-0-0201-JR-CI-
01, distrito judicial de Ancash — Huaraz. 2021. Su objetivo fue determinar la calidad de
sentencias. Fue de tipo mixto, nivel exploratorio descriptivo, disefio no experimental,
retrospectivo y transversal, teniendo como unidad de andlisis el estudio de un expediente
judicial. Los resultados revelaron que la calidad de las sentencias fue de muy alta. Por lo
tanto concluy6 que la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta, muy alta y

muy alta; y de la sentencia de segunda instancia: muy alta, muy alta y muy alta.

Lapa (2022) en la tesis de pregrado presentado a la Universidad Catdlica los
Angeles de Chimbote, titulada: Calidad de sentencias de primera y segunda instancia
sobre cumplimiento de acto administrativo; expediente N° 2015-067-ClI; distrito judicial
de Ayacucho — Victor Fajardo. 2022; su objetivo fue determinar la calidad de sentencias,
fue de tipo mixto, nivel exploratorio descriptivo disefio no experimental, retrospectivo y
transversal, su unidad de analisis un expediente judicial, técnica la observacion y analisis
de contenido y su instrumento una lista de cotejo. Los resultados evidencian que la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, de la primera revelan que son de rango: las tres

fueron muy altas mientras que, de la segunda sentencia: las tres fueron muy altas. En
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primera instancia se declar6: Fundada la demanda de proceso de cumplimiento; y en
segunda instancia se: Confirmo y se declaré: Fundada la sentencia apelada contenida en
la resolucién nimero 04. En conclusion, la calidad de las sentencias de primera y segunda

instancia, son de rango: ambas fueron muy alta; respectivamente.
2.1.3. Antecedes locales

Vera (2022) en la tesis de pregrado presentado a la Universidad Catdlica los
Angeles de Chimbote, titulada: Calidad de sentencias de primera y segunda instancia
sobre accién contencioso administrativa - cumplimiento de acto administrativo, en el
expediente N° 0233-2018-0-2402-JR-LA-01; del distrito judicial de Ucayali - Lima 2022.
Su objetivo es determinar la calidad de sentencias. Fue de tipo mixto, nivel exploratorio
descriptivo, disefio no experimental, retrospectivo y transversal, su unidad de andlisis fue
las sentencias, seleccionado mediante muestreo no probabilistico por conveniencia.
Segun los resultados la calidad fue de rango muy alta en ambas instancias, por lo tanto
concluy6 que la calidad de e la parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes
a la sentencia de primera instancia fueron de rango: muy alta, muy alta y muy alta;

mientras que, de la sentencia de segunda instancia: muy alta, muy alta y muy alta.

Ruiz (2022) en la tesis de pregrado presentado a la Universidad Catdlica los
Angeles de Chimbote, titulada: Calidad de sentencias de primera y segunda instancia
sobre proceso contencioso administrativo — cumplimiento de acto administrativo;
expediente N° 02583-2019-2402- JR-LA- 01, distrito judicial de Ucayali — Lima. 2021.
Su objetivo fue determinar la calidad de sentencias. Fue de tipo mixto, nivel exploratorio
descriptivo y disefio no experimental, retrospectivo y transversal, la unidad de andlisis un
expediente judicial, técnica la observacion y andlisis de contenido y el instrumento fue
una lista de cotejo. Los resultados revelaron que la sentencia de primera instancia fue de
rango: alta; asi como también que la sentencia de segunda instancia: alta. En conclusion,
y dada la coherencia de la decision de primera instancia fue ratificada por la segunda
instancia, por consiguiente, la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia,

fueron de rango alta y alta, respectivamente.

Diaz Saboya (2019) en la tesis de pregrado presentado a la Universidad Catdlica
los Angeles de Chimbote, titulada: Calidad de sentencias sobre cumplimiento de acto

administrativo expediente N°006072018-0-2402-JR-LA-01 distrito judicial de Ucayali,
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2018. Su objetivo fue determinar la calidad de sentencias. Fue de tipo mixto, nivel
exploratorio descriptivo y disefio no experimental, retrospectivo y transversal, su unidad
de andlisis un expediente judicial, el instrumento aplicado la lista de cotejo. Los resultados
obtenidos revelaron que la calidad de sentencias fue de rango muy alta, por lo tanto ha
concluido que la calidad de la sentencia en su parte expositiva, considerativa y resolutiva,
pertenecientes a la sentencia de primera instancia fueron de rango: muy alta, alta y alta;

y de la sentencia de segunda instancia: muy alta, muy alta y muy alta.
2.2. Bases Teoéricas

2.2.1. El proceso urgente

2.2.1.1. Concepto

Pacori (2015) sefala que el proceso urgente es parte del proceso contencioso
administrativo de tutela efectiva, que tiene el propdsito de proteger derechos de manera
urgente y los derechos de los administrados a través de un control juridico de las

actuaciones que desarrolle la administracion publica.

Por otra parte, en relacién a la accién en el proceso contencioso, hace referencia
al instrumento que permite dar inicio al proceso en la jurisdiccién administrativa, lo que

quiere decir para iniciar un conflicto con la Administracion Publica (Trujillo, 2020).

Asimismo, se encuentra regulado en el TUO de la Ley 27584 “ley del proceso
contencioso administrativo” donde describe que la finalidad es que se resuelva la tutela
de derechos e interés que poseen los administrados en la sede judicial. Ahora bien de
acuerdo al articulo 25 del D.S N° 011-2019-JUS, refiere que se tramita las siguientes

pretensiones en via de proceso urgente:

1) El cese de cualquier actuacion material que no se sustente en acto administrativo.
“La actuacion material implica las acciones que en la vida real realiza la Administracion
Publica para ejecutar sus actos administrativos, por ejemplo, cuando las enfermeras de un
puesto de salud caminan por la calle y encuentran a un nifio que no habria sido vacunado
y lo vacunan, desde el momento en que esta servidora publica (enfermera) se
interrelaciona con el Administrado (nifio) debidamente representado (madre), se producen

actuaciones materiales, si la vacuna es por una enfermedad no esencial y que carece a una
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resoluciéon administrativa que la avale, estaremos ante una actuacién material no
sustentada en acto administrativo”.

2) El cumplimiento por la administracion de una determinada actuacion a la que
se encuentre obligada por mandato de la ley o acto administrativo firme. “Esta
pretension es la que se denomina proceso contencioso administrativo de cumplimiento por
su similitud con el proceso constitucional de cumplimiento. Esta pretension se dard
cuando la administracién publica omite ejecutar una ley o un acto administrativo, es decir,
no inicia las actuaciones materiales para que lo dispuesto en la ley o acto administrativo
se materialicen en la realidad”.

3) Las relativas a materia previsional en cuanto se refieren al contenido esencial
del derecho a la pension. “Las pretensiones sobre materia previsional debido al caracter
residual de los procesos constitucionales no encontraron tutela por lo que se hizo necesario
mejorar su protecciéon en la via ordinaria, como es el caso del proceso contencioso
administrativo de urgencia. Se indica que esta pretension de urgencia serd en el caso que
se afecte el contenido esencial del derecho a la pension, en caso de no referirse al

contenido esencial se tramitara en la via del proceso especial”.
2.2.1.2. Requisitos

Segtin Pacori (2015) los requisitos para que se tramite en la via de proceso urgente,

las cuales deberan de realizarse en el mismo tiempo y lugar:

1. Existencia de un interés tutelable, cierto y manifiesto: Dirigido a algo que
requiere de defensa en relacion a otra de manera indubitable y al descubierto, para
su existencia es necesario que el interés sea dudoso o requiere de busqueda
planteados en la demanda y sus recaudos.

2. Ante una necesidad impostergable de tutela: Que necesita de pronta defensa de
una persona en relacién a otra, imposible de ser postergado, si no se soluciona el
problema a la brevedad existe el peligro de un dafio.

3. Es la unica via eficaz para la tutela al derecho invocado: “la defensa de una
persona respecto de otra debe tener la capacidad de lograr el efecto que se desea,
si los procesos constitucionales estdn sustentados por el principio de residualidad,
la via idonea para el control juridico de las actuaciones de la Administracién

Publica serd el proceso contencioso administrativo, este requisito se refiere al caso
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de si el proceso especial contencioso administrativo es mejor que el proceso de

urgencia”.
2.2.1.3. Principios

De acuerdo a lo establece en el articulo IV del TUO la Ley N° 27444 (Decreto de
Urgencia N° 004-2019-JUS) refiere que el proceso contencioso administrativo contempla

los siguientes principios:

a) Principio de legalidad: La autoridad administrativa competente tiene el deber de

respetar la Constitucidn en sus actuaciones.

Por su parte, Pacori (2023) cita la Ley 27584 refiere sobre los principios propios
del procesos ocntencioso administrativo, considera a la integrancion, igualdad procesal,

favorecimiento del proceso y suplencia de oficio.

- Principio de integracion: Refiere que los jueces no deben dejar de resolver
el conflicto de interese o la incertidumbre con relevancia juridica si hubiera
defecto o deficiencia en la ley.

- Principio de igualdad procesal. las partes en el proceso contencioso
administrativo deberdn ser tratadas con igualdad independientemente de su
condicion de entidad publica o administrado. Recordemos que cuando
hablamos de administrado entendemos a las personas naturales y también a las
juridicas (publico o privado) frente al demandado que generalmente va a ser
la entidad publica. En procesos contencioso administrativos denominados de
lesividad veremos que la entidad publica es la demandante, mientras que el

administrado es el demandado.
2.2.1.4. Objeto

Segiin Huapaya (2020) el objeto del procesos contencioso administrativo es la
pretension procesal administrativa, refiriendo que una peticion realizada por un individuo
ante un juez sefialando que una entidad administrativa le otorgue su pedido pudiendos ser
un iteres legitimo o un derech subjetivo que se encuentre reconocido por el ordenamiento

juridico.
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La Ley N° 27584 sefiala que el objeto del proceso contencioso administrativo

consiste en:

Exclusividad: articulo 3, sefiala que todas las actuaciones de la administracion
publica son susceptibles a ser impugnadas en el proceso contencioso
administrativo, salvo las que necesiten ser tramitado en los procesos

constitucionales.

Impugnables: art. 4 sefiala que todo tipo de actuacién realizada en ejercicio de
potestades administrativas, por lo tanto serdn impugnables las siguientes

potestades administrativas:

1. Los actos administrativos y cualquier otra declaracién administrativa. 2. El
silencio administrativo, la inercia y cualquier otra omision de la administracion
publica. 3. La actuacién material que no se sustenta en acto administrativo. 4. La
actuacion material de ejecucion de actos administrativos que transgrede principios
o normas del ordenamiento juridico. 5. Las actuaciones u omisiones de la
administracion publica respecto de la validez, eficacia, ejecucion o interpretacion
de los contratos de la administracion puiblica, con excepcion de los casos en que
es obligatorio o se decida, conforme a ley, someter a conciliacién o arbitraje la
controversia. 6. Las actuaciones administrativas sobre el personal dependiente al

servicio de la administracién publica.
2.2.1.5. Plazos

Los plazos previstos en esta ley se computan desde el dia siguiente de recibida la
notificacion. Los plazos aplicables son: a) Tres dias para interponer tacha u oposiciones
a los medios probatorios, contados desde la notificacién de la resolucién que los tiene por
ofrecidos; b) Cinco dias para interponer excepciones o defensas, contados desde la
notificacion de la demanda; c) Diez dias para contestar la demanda, contados desde la
notificacion de la resolucidon que la admite a trdmite; d) Tres dias para solicitar informe
oral, contados desde la notificaciéon de la resolucion que dispone que el expediente se
encuentra en el estado de dictar sentencia; ) Quince dias para emitir sentencia, contados

desde la vista de la causa. De no haberse solicitado informe oral ante el juez de la causa,
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el plazo se computa desde el dia siguiente de vencido el plazo para dicha solicitud. f)

Cinco dias para apelar la sentencia, contados desde su notificacion.
2.2.1.6. Etapas
Para Pacori (2015) las etapas del proceso urgente son las siguientes:

1. El administrado que es afectado presenta la demanda contencioso
administrativa como medida urgente: El juez competente es el Especializado en
lo Civil o Mixto, ahora bien si la materia es laboral o previsional el juez

competente es el Juez Especializado en lo Laboral.

La demanda segun Machicado (2019) se considera como un acto procesal que
puede ser de forma escrita o verbal, que permite la materializacién de la accién y el
derecho al acceso a la justicia, como la accidn, con el fin de poder reclamar un derecho
transgredido, dando inicio al proceso. La demanda debe de contener tres elementos
esenciales las cuales son: accidn, pretension y peticion dirigido ante el 6rgano

competente.

Por su parte, Artavia y Picado (2019) refieren que la demanda consiste en el acto
procesal mediante el cual se ejerce el derecho constitucional de la accién, mediante la
redaccion cumpliendo con los requisitos establecidos con el propdsito de sefalar la o las

pretensiones de forma concreta y clara.

En el presente proceso la demanda fue interpuesta el 29 de enero del 2018 contra
la D de Coronel Portillo —U que fue representado por la Directora; donde la pretension
principal fue: solicit6 se declare la nulidad total de las denegatorias fictas de la Unidad de
Gestion Educativa Local de Coronel Portillo y la D; y las pretensiones accesorias se

ordena a las entidades demandadas donde se pidi6 el reconocimiento:

a) El reconocimiento del pago e inclusién en mis boletas de pago mensual la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de la
remuneracion total, debiendo establecer el pago de forma permanente.

b) Reconocimiento de los devengados desde 1991 hasta la fecha, el equivalente al

30% de la remuneracion total.
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c) El pago de intereses legales, la misma que oportunamente se dedujo efectudndose
la liquidacion de sentencia. (Expediente N° 00083-2018-0-2402-JR-LA-01)
2. El Juez emite un auto que es la resolucion que resuelve admitir la demanda y
corre traslado de la misma a los demandados, en el caso que no se retinan los
requisitos de tutela urgente se admitird la demanda en la via especial y no urgente,

el auto admisorio se notifica al o los demandados.
Calificacion de la demanda

La calificacion de la demanda, es un acto juridico procesal del juez, que lo realiza
mediante realiza la debida calificacion, se evalua los presupuestos procesales y de las
condiciones de la accién de la demanda (Lépez, 2021). Se califica la demanda del

siguiente modo:

a) Admisible: Cuando se cumple con los requisitos de forma, fondo, es decir se
cumple con los presupuestos procesales y las condiciones de la accion, establecidos en
los articulos 424 y 425 del Cdédigo Procesal Civil.

b) Inadmisible: Cuando no se cumple con los requisitos prescitos en el de forma o
los llamados extrinsecos, que establece el articulo 426 del Cédigo Procesal Civil.

c) Improcedente: Cuando no se cumple con los requisitos de fondo o requisitos
intrinsecos del proceso, que establece el articulo 427 del Cédigo Procesal Civil. Referente
a la improcedencia Camacho citado por Lopez (2021) refiere que el juez adopta dos
aspectos importantes:

- La admision o aceptacion de la demanda. Permite el inicio del proceso, y esta es
aceptada por el 6rgano competente mediante resolucion de admisibilidad o auto
admisorio, que significa que cumple con los requisitos de forma y fondo.

- La no admisiéon o la no aceptacion de la demanda; se da de dos formas: a)
inadmisible, cuando incumple requisitos formales las cuales son subsanables, para ello el
juez establece un plazo prudente para su subsanacion. b)Improcedencia o el rechazo, se
origina por que incumple requisitos de fondo las cuales son insubsanables

adecuadamente, por lo tanto es imposible dar curso a la demanda.

Presupuestos procesales

13



Al respecto, Cardenas (2018) sefiala que los presupuestos procesales consisten en
aquello que es necesario o esencial para que un proceso sea considerado como valido, se

debe de tener en cuenta lo siguiente:

1. EL juez competente
2. La capacidad procesal
3. Cumplimiento de los requisitos formales en la demanda

Cabe sefialar que en la Casacién 2204 -2001, se establece referente a los

presupuestos procesales lo siguiente:

“La excepcion de falta de legitimidad para obrar nacié en la antigua Roma con
el nombre de legitimatio ad causam, sefialando Alsina que “la accion debe ser
intentada por el titular del derecho y contra la persona obligada’; la falta de
legitimidad para obrar en el demandante o demandado es un presupuesto

procesal que garantiza la existencia de una relacion juridica procesal valida”.
Saneamiento Procesal

Diaz (como se citado en Morales, 2018) refiere que el término sanear consiste en
purificar limpiar, sefiala que el saneamiento procesal consiste en lo que se pretende a
través de esta expurgacidon es que solamente continden, hasta la sentencia, aquellos
procesos que tienen posibilidad de un pronunciamiento sobre el fondo. Entonces, no
solamente es en el auto de saneamiento que se manifiesta este principio de expurgacion,

sino que desde la calificacién de la demanda.

3. El demandado tiene el plazo de tres dias hdbiles para absolver la demanda, la
norma indica absolucién de la demanda no indicando contestacién, sin embargo, esta
absolucién puede observar los requisitos de la contestacion de la demanda previstos en el

Cddigo Procesal Civil, por lo que se le puede denominar contestacion.

La actuacién procesal que se desarrolla es la contestacion a la demanda, el cual
consiste en el acto procesal que es realizado por el demandado, que debera de argumentar
lo sefialado en la pretension del demandante, en la entidad administrativa la institucién es

representado por el procurador publico, quien tiene el deber de contestar la demanda
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donde se encuentra facultado de proponer excepciones, prescripcion, absolucion de la

demanda, solicitar la improcedencia, etc.

La contestaciéon de la demanda es la oposicién que el demandado sobre la
pretension que el demandante planteo en su demanda o el allanamiento al no haber

fundamente de oposicion. (Diccionario Panhispanico del Espaiol Juridico, 2020)

Al respecto Portal (2019) sefialo que el plazo que tiene el demandado para
contestar la demanda es de 10 dias hébiles después de recepcionado la notificacion

correspondiente (Art. 491 CPC).

4. Con o sin absolucion de la demanda, en el plazo de cinco dias el Juez emitird la
Sentencia, existe la norma general en el proceso contencioso administrativo que indica
que antes emitir sentencia el Ministerio Publico debe de emitir dictamen fiscal, sobre esto
la Conclusién del Pleno Jurisdiccional Nacional Contencioso Administrativo, realizado
en Arequipa, Tema 2, ha indicado que en los procesos urgentes no es necesario que el
Ministerio Publico emita dictamen fiscal, compartimos este criterio en el entendido que la
remision del expediente judicial al Ministerio Publico afectaria su cardcter de urgente;

5. Emitida la sentencia, estd serd notificada a las partes, quienes se consideren
desfavorecidos tendrdn el plazo de cinco (5) dias habiles para presentar recurso de
apelacion, el Juez concederd el recurso de apelacion con efecto suspensivo, lo que
significa que los efectos de la sentencia se suspenden hasta que se resuelva la apelacion.
6. Un detalle importante es que de obtenerse sentencia favorable en segunda
instancia, el proceso culmina no siendo posible interponer en contra de esta sentencia

recurso de casacion, esta es una caracteristica adicional a la urgencia.
2.2.2. La prueba

2.2.2.1. Concepto

Segun Huapaya y Alejos (2019) la prueba es una parte fundamental en el proceso,

cosiderado como una pieza fundamental para resolver un conflincto de interes.

Por su parte, Villalobos (2022) refiere que la prueba en el proceso es considerada
un derecho fundamental, considerado como instrumento para confirmar un hecho con la

realidad. La prueba esta vinculada no al sistema juridico formal sino a la realidad del
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fendmeno humano y naturales que fundamental la pretensiéon procesal, porque son

determinantes para una sentencia en el proceso.

Asimismo, Rojas (como se cita Saavedra, 2018) refiere la prueba constituye en el
proceso uno de las principales actividades, las cuales deben de estar debidamente
sustentadas y deberdn de poseer plena eficacia porque permitirdn al Juez arribar a la
conviccion necesaria sobre la fundabilidad o no de las pretensiones propuestas por las

partes.
2.2.2.2. Objeto

Al respecto, Devis Echandia (como se cita en Valderrama, 2021) refiere que el
objeto de la prueba es que a través de ella sea posible comprobar o negar las afirmaciones

sobre un hecho.

Por su parte, Saavedra (2018) refiere que el objeto de la prueba el probar tanto de
derecho como de los hechos, cabe destacar que no todos los hechos son prueba en el
derecho. Asimismo, Alma (2019) sefiala que el objeto de la prueba es convencer al juez

o tribunal sobre los hechos introducidos en el proceso.
2.2.2.3. Valoracion

Segun Saavedra (2018) la valoracion de la prueba el juez decide o valora cada uno

de los medios de prueba el cual permitird al juez emitir una sentencia.

Por su parte, Nieva Fenoll (como se cita en Montenegro, 2019) refiere que la
valoracidn consiste en la “actividad de percepcion por parte del juez de los resultados de

la actividad probatoria que se realiza en un proceso”. (p. 34)

Valorar la prueba consiste en realizar un trabajo cognitivo, racional, inductivo y
deductivo que es realizado por el juez en relacién a los hechos que se presentan en el
proceso, el cual permitird determinar el resultado de toda actividad probatoria que es
realizada por las partes en el proceso. Asimismo, cabe sefialar que con la valoracion de la
prueba es posible llegar a determinar la verdad p falsedad de los hechos. (Casacién 374-

2018)
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2.2.2.4. La carga de la prueba

Seglin lo que establece en el articulo 32 del TUO de la LPCA, la carga de la prueba

consiste:

La carga de la prueba refiere sobre las afirmaciones de los hechos que seran

sustentan su pretension.

Sin embargo, si la actuacion administrativa impugnada establece una sancioén o
medidas correctivas, o cuando por razén de su funcidon o especialidad la entidad
administrativa estd en mejores condiciones de acreditar los hechos, la carga de

probar corresponde a esta.

Asimismo, la carga probatoria corresponde a esta, de modo que en tales supuestos
es obligacion de la Administracién probar los hechos que motivaron el establecimiento

de las situaciones juridicas de desventaja al administrado. (Villalobos, 2023)
2.2.3. La sentencia
2.2.3.1. Concepto

El articulo 121 inciso 3 del CPC senala: “Mediante la sentencia el juez pone fin a
la instancia o al proceso en definitiva, pronuncidndose en decisién expresa, precisa y
motivada sobre la cuestion controvertida declarando el derecho de las partes, o

excepcionalmente sobre la validez de la relacion procesal”.

Al respecto, Alcina (como se cita en Alvarado, 2018) sefiala que la sentencia es
un acto procesal donde se extingue la relacidn procesal entre el demandante y demandado.
Por su parte, Hutchinson (como se cit6 en Huapaya y Alejos, 2019) sefalan que la
sentencia consiste en la decision judicial emitida por el juez competente, que finaliza la

el proceso pudiendo ser en primera o segunda instancia.

Por su parte, Huapaya y Alejo (2019) sefiala que “la sentencia no es solo un juicio
16gico o dictamen juridico, sino que a dicho juicio le acompafia un mandato, que estima

o no las pretensiones de las partes procesales” (par.3).
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2.2.3.2. Naturaleza juridica

La naturaleza juridica de la sentencia, es un acto claro y autentico normacion, es
una norma especial, porque se aplica la norma abstracta y se fundamenta, haciendo la
siguiente operacion segin (Alvarado, 2018): “(...) el juez siempre norma, ora aplicando
en concreto la ley abstracta, con o sin interpretacion de su texto; ora integrando la norma
abstracta mediante la emision de una norma concreta; ora creando la norma abstracta

mediante la emision de u