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RESUMEN

La investigaciéon tuvo como problema: ;Cudl es la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia sobre nulidad de acto administrativo; seglin los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes expediente N° 0032-2021-0-2601-JR-LA-01,
Distrito Judicial de Ancash 20247; el objetivo es: Determinar la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre nulidad de acto administrativo, segin los pardmetros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes expediente N° 00032-0-0206-JR-LA-
01, Distrito Judicial de Ancash 2024. es de nivel descriptivo; de tipo cualitativo; no
experimental, retrospectivo y transversal; las técnicas aplicadas para extraer los datos de las
sentencias pertenecientes a un solo proceso judicial, son: la observacion y el andlisis de
contenido; el instrumento empleado una lista de cotejo. De acuerdo a los resultados la calidad
de la parte expositiva, considerativa y resolutiva de la primera sentencia es: alta, muy alta,
alta; mientras que de la segunda sentencia: alta, muy alta, y muy alta. En conclusién, ambas
sentencias se ubicaron en el rango de muy alta. La pretension de la nulidad del Memordndum
N° 0218-2021 se declard: fundada y se ordend la nulidad del Memorandum N° 0218-2021;

mas el pago de costos y costas procesales.

Palabras clave: acto administrativo, calidad, nulidad, proceso y sentencia.
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ABSTRACT

The research had as a problem: What is the quality of the first and second instance sentences
on nullity of administrative act; according to the pertinent normative, doctrinal and
jurisprudential parameters, file N° 0032-2021-0-2601-JR-LA-01, Judicial District of Ancash
20247 The objective is: To determine the quality of the first and second instance sentences
on the nullity of administrative acts, according to the pertinent normative, doctrinal and
jurisprudential parameters, file N° 00032-0-0206-JR-LA-01, Judicial District of Ancash
2024. The study is descriptive, qualitative, non-experimental, retrospective and transversal;
the techniques applied to extract the data from the sentences belonging to a single judicial
process are: observation and content analysis; the instrument used was a checklist. According
to the results, the quality of the expository, substantive and operative parts of the first
sentence is: high, very high, high; while the second sentence is: high, very high, and very
high. In conclusion, both judgments were in the very high range. The claim for the nullity of
Memorandum N° 0218-2021 was declared: founded and the nullity of Memorandum N°
0218-2021 was ordered; plus, the payment of costs and legal fees.

Key words: administrative act, quality, nullity, process and judgment.

XIII



I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion del problema

La presente investigacion estd enfocada en el andlisis de la sentencia del proceso del
acto administrativo procedente de la red de salud de Conchucos sur — Huari; en el cual
mediante un memorando se dispuso el cese de un servidor publico razén por la cual se
peticiond la nulidad de un acto administrativo, asi mismo también teniendo como pretension
accesoria su reposicion laboral.

En relacion a estos hechos se encontrd, que, en el afio 2022 en el Poder Judicial del
Distrito Judicial de Ancash, se ingresaron un promedio de 762 casos de materia contencioso
administrativo ello conformando un 100%, de los cuales se resolvieron de manera fundada un
promedio del 78% del total, infundada un 10% y sin resolver un 12%. Siendo ello un
porcentaje promedio ya que la mayoria de estos casos se pudieron resolver de manera
satisfactoria e inmediata en una via administrativa sin necesidad de llegar a la via judicial, asi
también, se tiene que los juzgados designados para esta materia cuentan con una carga laboral
constante, ya que no se especializan estrictamente en la materia de contencioso administrativo,

por lo cual no le permite desarrollarse inicamente en estos casos conforme la norma requiere.

(Poder Judicial, 2022)

Por otro lado, en el afio 2023 en el Poder Judicial del Distrito de Ancash, se report6 un
total de 979 casos ingresados, respecto a la materia de contencioso administrativo, de los
cuales un 98% de estos casos se declararon fundada, y solo un 2% de casos se declararon
infundada; es por ello que se precisa que a comparacion del afio 2022, en la presente muestra
se presentaron mayor cantidad de demandas contencioso administrativo, lo cual refleja que se
han incrementado los casos, debido a que no pudieron ser resueltos en la via administrativa
dentro de la misma entidad que emite ya sea memordndum o resolucioén. (Poder Judicial,

2023)

De acuerdo a Salas (2014). Menciona que, “Los administrados gozan de todos los
derechos y garantias inherentes al denominado debido proceso adjetivo o procesal, y que

comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas a obtener una



decisién motivada y fundada en derecho”

Asi también se denota que las entidades publicas, cuentan con la facultad de impartir
una justicia administrativa de acuerdo a su jurisdiccidn, sin necesidad de llegar a aplicar el
articulo 148° de la Constitucion Politica del Pert, en el que se menciona que, “Las resoluciones
administrativas que causan estado son susceptibles de impugnaciéon mediante la accidén
contencioso-administrativa”, siendo ello un pase a la intervencion del Poder Judicial como
dltima instancia después de haber agotado la via administrativa respectivamente, teniendo como
respuesta una solucién a aquel conflicto que se haya originado en el marco de una institucion
del estado, de lo cual en su mayoria el receptor de este acto no se encuentra conforme del
contenido de la accion administrativa, ella contenida en una resolucién o memorandum
respectivamente.

Basado en la sinopsis desarrollada, la presente investigacion estd enfocada en examinar
un determinado caso referente al proceso contencioso administrativo, la cual se desarrolla en

respuesta al enunciado que se detallara en el siguiente numeral.

1.2. Formulacién del problema

(Cual es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad de acto
administrativo; seglin los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes

expediente N° 0032-2021-0-2601-JR-LA-01, Distrito Judicial de Ancash 20247

1.3. Justificacion

La presente investigacion tiene como finalidad de poder determinar la calidad de
sentencias de primera y segunda instancia de un proceso contencioso administrativo, que viene
a ser en este caso la nulidad de acto administrativo, permitird resolver la problematica
planteada, y de este modo calificar rango de eficacia, que tenga cada sentencia, teniendo en
consideracién los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, conforme lo

establece cada indicador de la lista de cotejo que se emplea.

Por otro lado, la investigaciéon también se encuentra enfocada en poder obtener

resultados respecto a la problematica, buscando de este modo comprobar la hipétesis que se



haya podido plantear de manera anticipada al estudio, siendo arraigada en referencia a los
objetivos que se tiene, siendo un trabajo estrictamente encaminado a la observacién y el

andlisis de datos que proporciona el expediente en estudio.

Finalmente se puede decir que la presente investigacién tiene como utilidad poder
motivar a otros investigadores a desarrollar temas similares u otros a fin de poder desarrollar
cualquier investigacidn sin limitarse a un determinado tema, asi también poder motivar y

fortalecer los conocimientos juridicos.

1.4. Objetivo general y especificos

General

Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad de acto
administrativo; segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes

expediente N° 00032-0-0206-JR-LA-01, Distrito Judicial de Ancash 2024.

Especificos

e Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia sobre nulidad de acto
administrativo, en funcién de la calidad de su parte expositiva, considerativa y
resolutiva, seguin los pardmetros normativos, doctrinarios Yy jurisprudenciales

pertinentes, en el expediente seleccionado.

e Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre nulidad de acto
administrativo, en funcién de la calidad de su parte expositiva, considerativa y
resolutiva, segin los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales

pertinentes, en el expediente seleccionado.



II. MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes

2.1.1. Internacionales

Ruiz (2021) en Ecuador estudié “La nulidad e ilegalidad del acto administrativo
frente a la restitucion de remuneraciones dejadas de percibir”, el objetivo fue: determinar los
aspectos esenciales de la investigacion pues partiremos de lo general hasta lo especifico y de
manera viceversa con el fin de delimitar todos los elementos que integran la investigacion; los
datos fueron extraidos de: andlisis documentario, y presenta las siguientes conclusiones son:
1) La distincion que se ha venido haciendo respecto de los efectos de la nulidad y la ilegalidad
en relacion con el pago de las remuneraciones dejadas de percibir por un acto administrativo
de destitucion es consecuencia de un criterio jurisprudencial nacido en la ex Corte Suprema de
Justicia del Ecuador. 2) los mismos que han sido emitidos antes de la entrada en vigencia de la
Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién y Homologacion de
las Remuneraciones del Sector Publico 3) e los criterios divididos incluso la decision de pagar
o no las remuneraciones dejadas de percibir al servidor publico restituido trasciende mas alla
de la nulidad o ilegalidad y se convierte en una suerte de ruleta rusa la cual depende de la sala

o tribunal que desee o no mandar a pagar las remuneraciones dejadas de percibir.

Di Paulo (2020) en Uruguay estudi6 “Acceso a la justicia en la Administracion
Nacional de Educacion Publica. Andlisis de las acciones de nulidad en tribunal de lo
contenciosos Administrativos en periodo 2015-2020”, el objetivo fue: la investigacion se
analizé la jurisprudencia del TCA referida a los actores docentes, no docentes y terceros en el
periodo 2015 — 2020. Los datos fueron extraidos de: andlisis de documentos; y presenta las
siguientes conclusiones: 1) Del anélisis de la jurisprudencia correspondiente al periodo 2015 —
2020 respecto de las acciones de nulidad presentadas ante el TCA por los actores docentes, no
docentes y terceros se destaca que s6lo el uno por ciento de los funcionarios demanda al
Estado.2) Las razones pueden ser diversas, se pueden compartir o no y entre ellas se puede
mencionar que durante el procedimiento administrativo el actor ve satisfecho su interés y por

lo tanto no corresponde seguir adelante una accién de nulidad pues carece de objeto.
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2.1.2. Nacionales

Elescano y Pizango (2021) en Lima estudiaron “ La excepcion de Caducidad Ante una
Demanda de Nulidad de Resolucién Administrativa — Casacion N°1133-2017- Lima ” , el
objetivo fue: es comprobar la demanda se encuentra planteado dentro del plazo establecido por
ley teniendo en cuenta la valoracion de los hechos fortuitos durante su presentacion; los datos
fueron extraidos de: documentos, y presenta las siguientes conclusiones son: 1) Como respuesta
de nuestro problema general, tenemos que la excepcidn de caducidad en un proceso de demanda
por nulidad de acto juridico procede cuando este cumple de manera satisfactoria con lo
dispuesto por el articulo 19°, del TUO, de la Ley N°27584, Ley que regula el proceso
contencioso administrativo2) Asi también, se tiene lo establecido en ley especial N°27584, ley
que regula el proceso contencioso administrativo, que respalda lo antes mencionado en el

parrafo precedente y proporcionado soporte legal ante cualquier irregularidad futura.

3

Carhuancho y Huarcaya (2020) en Huancayo estudiaron “ vulneracion del principio de
celeridad procesal en los procesos contenciosos administrativos en el primer juzgado
especializado trabajo de Huancayo 20207, el objetivo fue: describir los factores que generan la
vulneracién del principio de celeridad procesal en los procesos contenciosos administrativos del
juzgado especializado de trabajo en Huancayo 2020; los datos fueron extraidos de: un andlisis
de documento y presenta las siguientes conclusiones son: 1) la aplicacién del articulo 46 del
texto unico ordenado de la ley N° 27585, ley que regula el proceso contencioso —
administrativo, el cual establece el procedimiento de ejecucion de sentencias por parte del
estado, no se ha logrado el objetivo de cumplir con el pago de las pretensiones dinerarias de los
particulares vencedores en el proceso contra el estado ( fox,2021), 2) Al estudiar la vulneracién
del principio de celeridad procesal, los anélisis realizados, muestran congruencias evidentes,
pues hay paises que hacen referencia al mismo problema en cuanto a la vulneracion del
principio de celeridad procesal, ya que manifiestan que los 6rganos jurisdiccionales tienen que

realizar sus funciones mas céleres en aplicacion al principio de celeridad procesal.



Loayza y Loayza (2020) en Cafiete estudiaron “ Validez e interpretacion de la Nulidad
del acto Administrativo en la ley N.° 27444- Municipalidad provincial de cafiete, 2020 ; el
objetivo fue: Determinar cudles son los efectos de la validez e interpretacion de la nulidad del
acto administrativo en la Ley N°27444 — Municipalidad Provincial de Cafete, 2020; los datos
fueron extraidos de un Andlisis Documental; y presenta las siguientes conclusiones son: 1) Los
actos administrativos conforme a lo tipificado en la Ley N°27444, se conjeturan validos,
mientras que su probable nulidad no haya sido declara por autoridad competente; asi el acto
administrativo que contenga vicios resultan ser actos invélidos. 2) Las entidades publicas,
dentro de la facultad de fiscalizacion y control posterior, en cumplimiento de lo establecido por
Ley, verifica de oficio por medio del sistema de muestreo la legitimidad de los requisitos
documentales y argumentos expuestos por los peticionantes, asi como los actos administrativos

adoptados.

2.2. Bases Teoricas
2.2.1. La demanda

2.2.1.1. Concepto

La demanda es acto procesal escrito de la postulaciéon del demandante que ejercita,
ante el 6rgano jurisdiccional del derecho de la accion y se interpone, y catalogan a la demanda
como “el acto procesal de parte por el que ejercita el derecho de accion y se interpone

completamente la pretension” (Montero, 2003).

2.2.1.2. Caracteristicas de la demanda
Azula (2000) siguientes caracteristicas:

Acto introductivo, se da comienzo al proceso de la demanda tiene un aspecto objetivo
de control de la constitucionalidad y legalidad de la actuacién administrativa y un aspecto
subjetivo de tutela jurisdiccional adecuada de las pretensiones de las partes frente a la
actuacion de la administracion publica, del proceso contencioso administrativo.
un acto de postulacion. es la facultad de pedir al funcionario la tutela juridica, la cual se le
formula y se pronuncia las sentencias en el previo correspondiente proceso y el comienzo de la

demanda, donde se encuentra las pretensiones.
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Es un acto declarativo. en la manifestacion entendida como la exteriorizacién de la voluntad

mediante signos de lenguaje (Huapaya,2019).

2.2.1.3. Requisitos de la demanda

Ovalle (1980), sefiala lo consiguiente: que el proemio, los datos de identificacién de
juicio: tribunal ante que se promueve con las notificaciones, el objeto y objetos que se

reclamen con sus accesorios y el valor del demandado.
Los hechos, es la parte que se numeran y narran con claridad y precision los hechos

El derecho, se indica los preceptos legales y principios juridicos que promoverte considera

aplicables.

Los petitorios, es las partes la que se sintetizan las peticiones concretas se hacen al juzgador la

relacion con la admision y la demanda del tramite que se propone la prosecucién de juicio.

2.2.2. El proceso contencioso administrativo
2.2.2.1. Concepto

Mac (2012), Sefiala que “El proceso administrativo en el Peru es el instrumento de
control jurisdiccional externo de la actuacidon administrativa, estableciendo que el 6rgano
judicial conozca los conflictos de interés juridicas que surjan con la administracién publica los
cuales se puedan generar por la accién de esta, que el administrado haya agotado la via

administrativa, en el caso expresamente previsto por la propia norma”

Huapaya (2019), sefiala que los procesos contenciosos — administrativo se inscribe
dentro de los medios del control juridico que existen sobre la administracién publica, junto
con los procesos constitucionales y administrativos. Los términos es un “pleonasmo” que
expresa un rezago de que el proceso contencioso-administrativo es una suerte de “segunda
instancia” que sigue el procedimiento administrativo, de la revisidn extraordinaria a nivel
judicial de los actuado en via administrativa.

Actualmente en lugar de término “contencioso-administrativo”, emplear los términos de
“justicia administrativa”, expresion o de proceso administrativo, que reflejan mejor la calidad

del contencioso -administrativo: un auténtico proceso juicio entre partes, que debe ser



analizado desde la perspectiva del moderno derecho procesal y sus instituciones

(Cassagne,2017).

2.2.2.2. Principios procesales aplicables al proceso contencioso administrativo

Los principios aplicables son:

2.2.2.2.1 Principio de integracion

“los jueces no deben dejar de resolver el conflicto de interés con la relevancia juridica
por efecto o deficiencias de la ley. Los casos deberdn de aplicar los principios de derecho
administrativos” se debe entender que el juez tiene siempre que emitir una sentencia en un
proceso, el principio prohibe que los jueces emitan sentencias que declaren improcedente una
demanda, los jueces tienen que emitir una sentencia fundada que es la que resuelve el conflicto

de interés.” (Huapaya,2019).

2.2.2.2.2. El principio de igualdad procesal

“las partes en el proceso contencioso administrativo deberan ser tratados con igualdad,
independiente de su condicién de entidad publica o administrado. En este caso de proceso, el
administrado no tiene privilegios sobre el sector publico, consideramos negativo puesto que el
sector publico ingresa a procesos con los medios que el demandante juridicamente puede tener

los medios logisticos, presupuestales, de los recursos humanos” (Huapaya,2019).

2.2.2.2.3. El principio de favorecimiento del proceso

“El juez no podra rechazar laminarmente la demanda en aquellos casos en los que por
falta de precision de marco legal exista incertidumbre respecto del agotamiento de via previa.
Asimismo, el juez tenga cualquier duda razonable sobre la procedencia de la demanda, deberd
preferir darle tramite a la misma. Es importante tener cuenta que el agotamiento de la via
administrativa debe ser considerada un derecho del administrado y no una obligacion,
lamentablemente, en el Pert este agotamiento constituye un requisito de procedencia de las
demandas contenciosas administrativas, en algunos casos implica que los jueces declaren

improcedentes las demandas que se presenten” (Huapaya,2019).



2.2.2.2.4. Principio de suplencia de oficio

“El juez deberad suplir las diferencias formales en las que incurran las partes, sin
perjuicio de disponer la subsanacion de las misma en un plazo razonable en los casos en que
no sea posible la suplencia del oficio. En este principio recuerda al juez que una demanda no
puede ser rechazada por una formalidad, ejemplo, resulta contrario al principio de exigir a los
administrados indiquen en su escrito de demanda la pretension contenciosa administrativa y la
actuacion de impugnables, hacer esto en los procesos a una formalidad no prevista

legalmente” (Huapaya,2019).
2.2.3. El Objeto del proceso contencioso administrativo

2.2.3.1. Concepto

Las pretensiones procesales administrativas de una peticion realizada por un sujeto y
dirigida a un juez de que la identidad publica le satisfaga un interés legitimo del derecho
subjetivo reconocido por el ordenador juridico. La LPCA existirdn las ideas cldsicas que se
sefalan en el acto del objeto de revision del modelo objetivo o un modelo subjetivo, que busca

el control juridico de las actuaciones (Huapaya,2019).

2.2.3.2. Actuaciones administrativas impugnables

conforme al denominado “conflicto administrativo”, es lo que genera una aceptacion a
un derecho o interés de un administrado y a su vez, motiva al sujeto las necesidades de la
interposicion de un demando dirigida al 6rgano jurisdiccional que brinda la satisfaccién de las

pretensiones procesales (Huapaya,2019).

La ley recure al concepto de “actuacién administrativa” por ser mas compresivo de
« . - . . . L.
acto administrativo” de esa manera se supera la idea de que el acto administrativo es la inica
forma de manifestacion de la de las entidades administrativas, actuaciones materiales y
contratos administrativos asimismo se manifiesta a través de omisiones, como la falta del
cumplimiento de un mandato contenido de la ley o acto administrativo (inactividad formal e

inactividad material) (Huapaya, 2019).



2.2.3.3.1. Los actos administrativos y declaraciéon administrativa

Lo mds comin de la manifestaciéon de voluntad que emiten las entidades de la
administracion publica en Nuestra legislacion tiene una peculiaridad frente a otros
ordenamientos que se define efectivamente el concepto de acto administrativo, las definiciones

doctrinarias o jurisprudenciales (Huapaya, 2019).

En el articulo 1 de TUO de la LPAG establece que “son actos administrativos, las
declaraciones de las entidades que en, el marco de las normas de derecho publico, estdn
destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los
administrados dentro de una situacién concreta” en este mismo articulo sefiala que no son
actos administrativos: 1) los actos de administracion interna, aquellos que estan destinados a
organizar o hacer funcionar sus propias actividades o servicios y ii) las actuaciones materiales
o hechos administrativos. En el sentido, resulta necesario atender la problemética de lo que la

doctrina ha llamado acto administrativo a efectos jurisdiccionales (Huapaya, 2010).

2.2.3.3.2. El silencio administrativo, la inercia y omision de la administracién publica

La inactividad administrativa, es la forma de patologia existente con relaciéon a la
actuacion administrativa. En medida que constituye el incumplimiento de los deberes
especifico: cumplir con las obligaciones especificas establecidas por una norma juridica o la
ley a cargo de la administraciéon de efectuar los principios de eficacia y toda identidad
administrativa en funcién al servicio de los intereses generales del derecho administrativo se
distingue entre inactividad formal e inactividad material de la administracion publica

(Huapaya, 2019).

El silencio no es la forma de inactividad administrativa, sino que una técnica juridica
destinada a construir una especie “remedio” para el ciudadano frente la mencionada
inactividad. Lo que se debe tener Claro cuando se menciona en la norma el “silencio” es una
actuacion impugnable, en la via contenciosa - administrativa cudndo ocurra el silencio
administrativo negativo en materia del recurso administrativo de reconsideracién, apelacién o

revision contra los actos administrativos previos de gravamen, denegatorias o desfavorables
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total o parcial a los administrados, los casos donde el silencio negativo “agota la via
administrativa” debido a la falta de emision de un acto administrativo en el marco de un
procedimiento administrativo, lo que permite a la legislacion sustantiva su impugnacion en la

sede jurisdiccional (Huapaya, 2019).

2.2.3.3.3. Las actuaciones administrativas del personal dependiente al servicio de la

administracion publica

La conformidad de la nueva ley procesal del trabajo, la previa reforma de la ley
orgénica del poder judicial de la materia. Se dispuso una transformacion radical de la
competencia en materia contenciosa-administrativa del empleo publico, puesto que la misma
ha sido entregada a los jueces del orden laboral, con sujecion a las reglas del proceso.

El proceso ‘“contencioso administrativo” especializado en “materia laboral publica”
qué incluye propiamente la expresion, los temas de seguridad social, disciplinarios y
previsionales, ante los jueces de la especialidad laboral, quiénes han asumido de la reforma
normativa el rol. De proteccidon de los derecho e interés de los trabajadores al servicio del
estado, tendrdn que acudir los jueces para obtener tutela jurisdiccional con las normas del

TUO de la LPCA. (Huapaya, 2019).
2.2.4. La pretension

2.2.4.1. Concepto

Huapaya (2019), sefiala que ““ la evidencia del sustento factico de la pretension procesal
administrativa, de los hechos que han ocurrido en la realidad motivados por la actuacién
administrativa especifica” las pretensiones que podrian ser de principal y accesoria son
afirmaciones de una de las partes con el objetivo de sustentar y lograr su voluntad, sin embargo,
la contraparte o la parte demanda quien ejercerd resistencia contraviniéndose a una lucha de
conflictos de interés donde prevalece el proceso juridico para esclarecer los hechos en un

proceso juridico.

2.2.4.2. Pretension procesal

La pretension debe deducirse en funcién de la previa actuacién administrativa que

habitualmente no sera el objeto del proceso, si no el presupuesto procesal en el articulo 1 de la
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LPCA, es doble la efectividad tutela de los derechos e intereses del administrado de condicion
previa, del control juridico de las actuaciones de la administraciéon habiendo establecido los

que proceden la impugnacién (Huapaya, 2019).

2.2.4.3. Acumulacion de pretensiones

En el articulo 6 de la LPCA, precisa que puedan acumularse de forma original que
cumplan los requisitos en el articulo 7 que son la competencia del érgano jurisdiccional que no
se contraria entre si que se acumulen la forma subordinada en trdmite de via procedimental
que existia la conexion entre ellos de las actuaciones impugnables, que sustentan el hecho los
elementos comunes de la causa. La doctrina sefiala como fundamento de las acumulaciones y
la economia procesal y evitar decisiones contradictorias de pretensiones como los efectos de

acumulacién que nos llevan a cumplir los fines (Huapaya, 2019).

2.2.4.4. Pretensiones en el proceso contencioso- administrativos

Por lo frecuente hay dos tipos: la pretensiéon de nulidad y la pretensiéon de plena
jurisdiccion. La primera se dirige a la invalidacion de un acto administrativo, y la segunda al
restablecimiento de un derecho o reparacion de los perjuicios ocasionados por la

administracion (Huapaya, 2019).

2.2.4.5. El reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés juridicamente

tutelado y la adopcion de las medidas o actos necesarios para tales fines

La pretension procesal dirigida expresamente a la tutela especifica de los derechos, de
restablecimiento de la legalidad, a favor de las posiciones juridicas administrativas que los
efectos de una irregular actuacion administrativa. En los términos estrictos la pretension no
tiene como presupuesto el acto administrativo. Puede interponerse contra cualquier actuacion
distinta. Asi mismo la tutela de plena jurisdiccion implica a una tutela declarativa como de
condena, en primer lugar, se reconoce se dispone el restablecimiento de un derecho o interés
de la actuacién administrativa en el efecto declarativa, y se condena la administracion para que
adopte todas las medidas de los actos necesarios para el fin de reconocer y establecer los

derechos conculcados (Huapaya,2019).
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2.2.5. La prueba en el proceso contencioso — administrativo

2.2.5.1. Concepto

Constituye fundamentalmente en todo proceso el instrumento para viabilizar la tutela
efectiva de las situaciones juridicas, es necesario esclarecer donde existe incertidumbre o
conflicto derivado la forma para conseguir lo aprobado. Que la prueba se erige como pieza
esencial en todo el proceso y evidentemente, sin embargo, en nuestro ordenamiento juridico se
ha establecido restricciones a la prueba, sobre la base de una nocién o también restringida de
los alcances de los procesos como en la actualidad LPCA mantiene una seria contradiccion
entre la superacion de su naturaleza meramente revisora del acto y su naturaleza como

instrumento de tutela efectiva de situaciones juridicas (Huapaya,2019).

2.2.5.2. Oportunidad

En el articulo 30 de la LPCA, las partes deben ofrecer los medios probatorios en los
actos postulatorios. Quien demanda debe ofrecer sus medios probatorios con la demandada,
mientras que la entidad publica que se defiende debe presentar sus medios probatorios con su
contestacion de demanda. Esta regla tiene como excepcion los casos antes mencionados del
de los “hechos nuevos “que acurren iniciado el proceso, la incorporacién de los medios
probatorios vinculados a los hechos nuevos debe respetar el principio de contradictorio, que la
norma mencionada prevea no solo que se corra traslado de la contraparte, ademds se realice

unas audiencias en caso sea necesaria para la actuacién de la prueba (Huapaya, 2019).

2.2.5.3. Prueba de oficio

En el articulo 31 de la LPCA regula la posibilidad de que el 6rgano jurisdiccional
disponga la actuacién de pruebas adicionales de oficio, en los casos que ofrecieron las partes
resueltas insuficientes. Todo proceso, que se permita acercarse al juez a la verdad para
resolver, las limitaciones probatorias de las partes en nuestro proceso contencioso-
administrativo, la disposicion le permite al juez superar la restriccién indebida a la actividad

probatoria que consagra en el articulo 29 (Huapaya,2019).
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Priori (2006) sefiala que la autoridad debe tener algun tipo de limitacion; estas serian,
en primer lugar, deberd ser ejercido respeto de los temas, cuestiones, pretensiones o
fundamentos ya alegados y discutidos por las partes, y que pase a ello no generen conviccion
en el juez, motivo por el cual este se convence en la necesidad de emplear las pruebas

probatorio, y se debe realizar respeto a la contradictoria previa.

2.2.5.4. Carga de la prueba.
En el articulo 32 la LPCA regula los siguientes:

Disposicion legal de la carga de la prueba corresponde a quién afirma los hechos que sustentan
su pretension. Sin embargo, la situacion administrativa impugnada establece una sancién o
medidas correctivas, cuando la razén en su funcién o especialidad la identidad administrativa
en excelentes condiciones de acreditar los hechos, la carga de a probar que pertenece a los
Casos de los actos de gravamen las sanciones y medidas correctivas y para la entidad estan en
excelentes condiciones de aprobar, serd la entidad quien asuma la carga de la prueba

(Huapaya, 2019).
2.2.6. La sentencia

2.2.6.1. Concepto

Acto juridico procesal del magistrado publico mediante el cual ejercita su poder
jurisdiccional declarando los derechos de la justicia, que se aplica en los casos concretos de la
norma la que previamente han asumido los hechos alegados por la parte la normas las

disciplinas de las relaciones y de los litigantes cerrados los procesos (Bacre, 1992).

Rioja (2015), sefiala que la sentencia se considerada como la resolucion judicial
contenida de juzgamiento llegando a la culminacién del proceso o de la causa, ademds se
establece la decision de las pretensiones o los puntos controvertidos de la tesis. La sentencia es
aquel hecho legal pronunciado por el juez, que se materializa en un documento oficial, por
cuya mediacion ejercita su potestad para administrar justicia aplicando la ley pertinente al
caso, establecido de este modo un criterio especifico que regulara las interrelaciones

reciprocas de la justicia.
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2.2.6.2. Estructura basica de la sentencia
Se divide la sentencia en tres partes:
Parte expositiva
Barrientos (2014), indica que la parte expositiva se van exponer todas las pretensiones

planteadas por las partes, es decir las pretensiones formalidades y requisitos, fundamentales

con medios probatorios de documentales o testimonios.

Son los resultados que constituye una exposicion de las partes de las pretensiones del
proceso las cuestiones planteadas, cumplen las funciones en el ambito subjetivo y objetivo.
(Hans, 2015).

Parte considerativa

Barrientos (2014), sefiala que es la parte considerativa de la motivacién con
fundamentos de hecho y de derecho. Los hechos enlazados con las cuestiones de decidir en la
sentencia, una declaracion expresa. Se registra las conclusiones finales, de la defensa

propuesta por el juez.

Los fundamentos de la resolucién judicial con la finalidad de los hechos probatorios y
fundamentos y las normas se aplican al caso. En la que se expresa la motivaciéon de la
sentencia, pues en ella el 6rgano jurisdiccional desarrollado su apreciacion sobre cada uno de
los hechos y los elementos probatorios puestos a su consideracion y en aplicacion de los

principios y normas pertinentes (Hans, 2015).

Parte resolutiva

El control de la actividad la interpretacion que manifiesta en la sociedad habiendo
oposiciones que las formulan la norma que se aplica, parlamento y el juez en su legitimidad de
ejercicio de acuerdo las normas jurisdiccionales (Ticona, 2016).
Barrientos (2014), es la decision expresa adoptada por el tribunal, donde se pronuncia
emitiendo una sentencia ya sea de caracter absolutoria o en su defecto condenatoria en contra

de administrado. Donde se indica las pretensiones del demandante.
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2.2.6.3. Alcances de la sentencia segiin una actuacion reglada o discrecional

La pretension de la plena jurisdiccion, depende de la gran parte de la actuacién en la
discusiéon que proviene de una potestad reglada. Las situaciones juridicas en donde la norma
predetermina un supuesto hecho y una consecuencia juridica concreta que es aplicable en la

potestad reglada predetermina de la aplicacién del derecho administrativo (Huapaya,2019).

2.2.6.4. Principios aplicables en la sentencia

Los principios aplicables son:

2.2.6.4.1. El principio de motivacion

Consiste en la exigencia de la fundamentaciéon y explicaciéon que debe tener toda
resolucion judicial, a su vez debe estar amparada en una base construida de diferentes
derechos y razonamientos, que detallen la resolucion que se dan en el caso concreto que se
juzga, de una manera explicativa, en realizar un razonamiento 16gico lo que se pretende

resolver (Montero,2004).

Huapaya (2019), sefiala que es un conjunto de razonamiento de los hechos y derechos
realizados al juzgador los cuales se apoyan en la decision y deber de los &rganos
jurisdiccionales y justiciables en la magnitud de la doctrina de proceso, y situacién que

contribuido para expandir su 4mbito la resolucion.

2.2.6.4.2. Principio de congruencia

Las sentencias deben ser congruentes, con sus fundamentos, elementos y la correlacion
forma parte del principio de dispositivo, de las consecuencias esenciales del mismo, que se
deriva de la naturaleza privada de los derechos subjetivos, el juez se pronunciara sobre lo no
pedido, de sus derechos (Montero, 2004).

Montero (2004), sefiala que el contenido de correlacion de las sentencias debe ser: a) A
las partes (...) no se puede integrar a otra persona ni para condenar ni para absolver. B) A la
pretension. La sentencia debe referirse a la peticion es su doble componente. I) peticién vy, ii)
causa de pedir, seria incongruente si se resuelve por una causa diferente al pedido. C)A la

resistencia. Se debe pronunciar de los medios de defensa como excepciones, pero hay algunas
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que el juez de oficio puede establecer por ejemplo de caducidad; el fundamento iura novit

curia.

2.2.6.4.3. El principio motivacion de las resoluciones judiciales

Montero (2004), sefiala que “la motivacion, por un lado, nos permite a las partes el
tema del conocimiento de las razones de la pretensién o resistencia ha sido estimada o
desestimada y, al mismo tiempo, posibilita control por las vias de los recursos.”
2.2.6.5. Sentencia declarativa

Montero (2004), sefiala que “tiene como finalidad la declaracién de un derecho o
responsabilidad, de la constitucién de una relacién juridica, incluyen el grupo general
declarativos y a los dispositivos. El juez regula un conflicto de intereses y determina quien

tiene derecho.”

2.2.6.6. Funciones de la motivacion de sentencia

La sentencia judicial cumple las siguientes: a) vincular al juez con la ley y los
principios juridicos; b) es un derecho de los justiciables a la tutela juridica efectiva y el debido
proceso y, c¢) permite conocer a la comunidad las razones de su decision, igualmente a las

partes (Montero,2004).

2.2.6.7. Ejecucion de sentencias

El derecho constitucional de la tutela no se limita a obtener una resolucién dictada por
el 6rgano estatal independiente que la respuesta a la pretension planteada, que se extiende a la
plena eficacia enviado la sentencia las pretensiones que dardn satisfecha que se declare si esta
fundado oh no estd, cuando el contenido del fallo se cumpla.

En el Pert se adopta finalizando el sistema jurisdiccional, conforme se desprende las normas:

Articulo 139.2 de la constitucién ninguna autoridad puede modificar sentencias ni redactar su
ejecucion. En el articulo 4 de la ley orgéanica del poder judicial, toda persona y autoridad esta
obligado a acatar y dar cumplimiento las decisiones judiciales administrativas, procedentes de
la autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin poder calificar sus fundamentos,
restringir sus efectos o demostrar sus alcances, bajo la responsabilidad administrativa que la

ley sefala (Huapaya, 2019).
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2.2.6.8. Fin del proceso: mecanismos distintos de la sentencia
La satisfaccion extraprocesal de la pretension

La LPCA reconoce otros mecanismos de conclusion del proceso, distintos la sentencia.
En el articulo 41 regula la conclusién anticipada del proceso son los siguiente:
La entidad demandada se reconoce en via administrativa la pretension del demandante, el juez
apreciara tal pronunciamiento, previo traslado a la parte contraria, con su absolucion si esta

dictara sentencia, reconocimiento se refiere a todas las pretensiones planteadas (Huapaya,

2019).
2.2.7. Medios impugnatorios

2.2.7.1. Concepto

En la doctrina procesal, se ha indicado que el término impugnar es cuestionar o
contradecir un determinado acto juridico procesal expedido por un Organo jurisdiccional
denunciando que el acto cuestionado ha incurrido en un error se convierte en el fundamento de
la impugnacion es precisar concederles a las partes la posibilidad impugnar el acto denunciado

o un error con la finalidad de que este sea corregido (Priori, 2009).

“El error entonces es el elemento clave para entender el sistema de impugnacion. La cuestion
se centra en determinar que tipos de erros o defectos pueden tener las relaciones judiciales,

pues estos seran los que permitan activar para impugnar” (Huapaya, 2019).

2.2.7.2. Principios Jurisprudenciales

El articulo 36 la LPCA, acorde que regula el establecimiento de principios
jurisprudenciales que constituyen a los vinculante de la sala constitucional y social de la corte
suprema en materia contencioso administrativo, constituyen los érganos que podrdn apartarse
de lo establecido en el precedente vinculante, las circunstancias particulares en el caso que

conocen y que motiven debidamente las razones (Huapaya, 2019).
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2.2.8. Los recursos en el proceso contencioso administrativo

2.2.8.1 Concepto

Los recursos impugnatorios son definidos como aquellos actos procesales, interpuestos
por las partes en proceso, contra resoluciones o parte de ella, que presumiblemente tengan
vicios o error, a fin que sean revisados por el 6rgano jurisdiccional respectivo y se proceda a
su subsanacién. Lo que se pretende con los medios impugnatorios, es la aspiracion de justicia,
puesto que los principios de inmutabilidad de las resoluciones judiciales, (que es el
fundamento de la cosa juzgada, derivado de la necesidad de la certeza para la estabilidad de
las relaciones juridicas) debe ceder ante la posibilidad de una resolucién judicial injusta
(Aguila, 2019).

En los procesos contenciosos administrativo, al igual que el proceso civil, los recursos de

impugnacion que se procede son: la reposicion, la apelacion, la casacién y la queja.

2.2.8.2. La reposicion

“El recurso de reposicion procede unicamente contra el decreto a fin que el mismo
organo jurisdiccional que dicto la resolucion lo revoque, al advertir un vicio o error evidente”
(Aguila, 2019).

Aguila (2019), senala que “la reposicion es un recurso ordinario € impropio, muestra
los requisitos comunes a otros medios impugnatorios; y es impropio porque se presenta ante el

mismo juez que expidio la resolucion impugnada a la vez quien resuelve”

2.2.8.3. La apelacion

“Es un recurso impugnatorio que tiene como objeto que érgano jurisdiccional superior
examine, a pedido de las partes, las resoluciones que les produzcan agravio, con el propdsito
de que sea anulado o revocada, total o parcialmente. Debe interponerse dentro de los plazos

legales ante el juez que expidiod la resolucion impugnada” (Aguila, 2019).
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2.2.9. El Acto Administrativo

2.2.9.1. Concepto

Huapaya (2010), sefiala una propuesta nueva la interpretacion prevista en la LPAG, el
acto administrativo cual viene a ser la declaracion del 6rgano perteneciente a la entidad y la
administracién publica, que determina para la administracion es el derecho, que tiene con
incidencias sobre la definicién del acto de un razonamiento subjetivo, asi como una

concepcion objetivo en el caso especifico de la administracion.

“el acto administrativo es la decision de una autoridad en ejercicio de sus propias
funciones, sobre derechos, deberes e intereses de las entidades administrativas y de los

administrados respecto de ellos” (Aguila, 2019).
2.2.9.2. Clases de actos administrativos

2.2.9.2.1. Actos favorables

Se consideran actos favorables los que amplian Las posibilidades juridicas de
administrados de las admisiones (actos que atribuyen un estatus juridico, como los actos de
adjudicacion de plazas de concursos y oposiciones y sus consiguientes nombramientos), las
concesiones de servicio publico y concesiones demdndales en las autorizaciones, son
irrevocables directamente por la administracién, salvo en el supuesto de que sean nulos de
pleno derecho, en cuyo caso incluso deberd someterse tal revocacién a los severos requisitos

establecidos (Tardio, 2014).

2.2.9.2.2. Actos desfavorables

Son susceptibles de aplicacion retroactiva, por prohibirlo directamente, sin embargo, los
actos favorables si que son susceptibles de aplicacion retroactiva, aunque excepcionalmente,
cuando se dicte en sustitucion de otros anulados y asi mismo cuando produzcan efectos
favorables al interesado, siempre que lo supuesto de hecho necesario ya existieran en la fecha a
la que se retrotraiga la eficacia del acto y esta no lesione derechos o intereses legitimos de otra

persona (Tardio, 2014).
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2.2.9.3. Elementos del acto administrativo

2.2.9.3.1. Sujeto

La administraciéon publica que ostente la correspondiente potestad administrativa y se
tutelara de la respectiva competencia. Y dentro de dicha administracion publica, el acto debe

ser dictado por el 6rgano de la Misma titular de la pertinente competencia art 53 de la ley.

(Tardio, 2014).

2.2.9.3.2. Objeto

Es la declaracion intelectual que el acto administrativo contiene. La misma de ser:

Conforme con el ordenamiento juridico art 53 ley del principio de legalidad en

sentido amplio, de caracter determinado (Tardio, 2014).

2.2.9.4. Causales de nulidad del acto administrativo

Ponce y Muiioz, (2018) sefiala que en nuestra legislacion administrativa se da la
nulidad de un acto administrativo, previsto articulo 10 LPAG, La que ocasiona la declaracion
de nulidad de acto administrativo el cual es persistentemente primigenias y no sucedidas en la
expedicién de acto administrativo.

Asimismo, esta tipificada en articulo 10 de la LPAG, la norma sefiala las causales que
origina la anulaciéon de los actos administrativos, en primer lugar, la contravenciéon a la
constitucion, las normas y reglamentos, formulado con el principio de legalidad y el derecho
positivo pues su vulneracion trae consigo el acto sea invalido debe contemplar los cinco
requisitos sefalados en articulo 3 de la LPAG constituyendo la concurrencia del acto
administrativo, existiendo competencia. Objeto, y motivacién y procedimiento general

(Huapaya, 2019).

2.2.9.5. Efectos de la nulidad del acto administrativo

Cabrera y Salazar (2005), menciona que la declaracion de la nulidad produce efectos
y responsabilidad érgano emisor son: 1) consecuencia retroactiva hasta la etapa expedicion del

acto, exceptuandose el derecho obtenido de buena fe por un tercero, lo que surtird efectos a
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futuro 2) el servidor publico puede oponerse y resistirse la ejecuciéon de cumplir acto,

debiendo de fundamentar oposicion.
2.2.10. Nulidad del acto administrativo

2.2.10.1. Concepto

Gutarra (2018), sefnala que la nulidad absoluta del derecho administrativo, denominado
nulidad ipso jure, cuando el acto carece de ciertos elementos principales y las exigencias que
determina la eficacia, siendo estas: la autoridad de tener la potestad y la competencia legales,
2. Objeto de compromiso, 3. Finalidad debe ser objetivo publica, 4. Motivacién oportuna y
educada 5. El procedimiento debe regular las formalidades, como se sefiala en el articulo 10 de
la (LPAG).

Debemos sefialar que seda la nulidad de acto administrativo, cuando contiene vicios
que produce nulidad pleno derecho y contraviene principalmente lo tipificado LPAG, Seda
cuando: 1. Transgrede la constitucion, las normas reglamentos, se tiene la aceptacion del
principio de legalidad 2. Defecto y omision a los requisitos de validez, cuando los actos no

contiene los elementos esenciales de eficacia.

2.2.10.2. Validez del acto administrativo

El fenémeno de la validez es el resultado de la perfecta educacién, su misién y
cumplimiento de la elaboracion y expedicion del acto administrativo a los requisitos y

exigencias consagrados en la normativa vigente (Aguila, 2019).

2.2.10.3. Causales de nulidad
se encuentran especificamente enumeradas en la LPAG son:
La contravencion a la constitucion a las leyes o las normas reglamentarias

“Indudablemente la contravencion a las normas juridicas constituye una de las causales
de nulidad del acto administrativo, a ser que ninguna entidad administrativa pueda actuar fuera

de los limites legales” (Aguila, 2019).
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El defecto u omision de algunos de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno

de los supuestos de conservacion del acto

“A manera que se vio anteriormente, la competencia, objeto, finalidad piblica,

motivacion y procedimiento regular son presupuestos indispensables para la validez del acto
administrativo, por lo tanto, la falta o defecto de algunas de ellas constituird la nulidad del
acto. Sin embargo, dicha causal tiene una excepcion: los supuestos de conservacién del acto
juridico” (Aguila, 2019).
Los actos expresos o que resulten como consecuencia de la aprobaciéon automatica o por
silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derecho, cuando
son contrarios al ordenamiento juridico y se cumpla los requisitos, documentaciones
esenciales para su adquisicion

“Esta causal ha sido establecida con el fin de corregir mediante la nulidad, los actos

que de mala fe puedan dar lugar a la obtencién indebida de la facultades o derechos” (Aguila,

2019).

2.2.10.4. Efectos de la declaracion de la nulidad

Tendré efecto retroactivo y declarativa a la fecha del acto aquellos derechos que han
sido adquiridos de buena fe por terceros, en los casos que van tener efectos retroactivos si no

se opera a futuro.

“Con relacion los actos declarados nulos, los administrados no van estar obligados a su
cumplimiento y los servidores publicos deberdn oponerse a la ejecucion del acto, fundado y

motivado su negacién” (Aguila, 2019).

2.2.10.5. Alcances de la nulidad

La nulidad de un acto integrante del procedimiento administrativo implica los
sucesivos que seden en el mismo, que exista una vinculacién causal entre ellos, si no son

independientes dicha declaracion de nulidad no es transmitida (Aguila, 2019).
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2.2.11. Sector de la salud publica
2.2.11.1. La salud publica

Es la practica social integrada que tiene como sujeto y objeto de estudio, la salud de la
poblacién humana y se le considera como la ciencia encargada de prevenir la enfermedad, la
discapacidad, prolongar la vida, fomentar la salud fisica mental mediante el esfuerzos
organizados de la comunidad (...) las prioridades en salud publica que se identifican de
acuerdo a la vulnerabilidad de un distrito, provincia regién, con el objetivo de orientar los

recursos y genera politicas publicas (Ministerio de salud, 2018).

2.2.11.2. Sujeto de sector de salud publica

Es importante tomar en consideracion que el desempefio del recurso humano del hospital
en red estd determinado por diversos tipos de contrato, remuneracion e incentivos 21 (salario
por empleo publico, pago por servicio o productividad) relacionados con los modelos de

atencion, gestion y financiamiento de cada pais (Organizacién Mundial de Salud, 2018).
2.2.12. Contrato de trabajo

2.2.12.1. Concepto

Implica la postura de la disposicion de la fuerza de trabajo de un individuo para que un
tercero haga uso de ello, el trabajador presta sus servicios por cuenta ajena, de su empleador.
Estos servicios lo deben ejecutar personalmente; sin delegarlo a una tercera persona (ferro,

2019).

En efecto, nuestro derecho al trabajo es conjunto de normas, implicitas en la ley federal
del trabajo que regula las relaciones contractuales bajo los patrones. “De la constituciéon que
regula las legislaciones laborales y reglamentaria”, las relaciones laborales en el servicio del

gobierno, y sus diferencias, mediante los trabajadores al servicio del estado (Hernandez, 2015).

2.2.12.2. Tipos de contrato de trabajo
2.2.12.2.1. Contrato indefinido

Esta directamente vinculado a la necesidad del empleador de contar con la mano de obra

que requiere para realizar las actividades econdmicas. Asi mismo esta actividad tiende a
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prologarse indefinidamente en el tiempo, la contratacién del personal y ser el plazo indefinido

(Ferro, 2019).

2.2.12.2.2. Contrato sujeto a modalidades

La contratacion atipica determina la celebracion de los contratos cuando existe causa
objetiva que justifique el convenio temporal para cada modalidad contractual, la ley que
establece se debe celebrarse por escrito (articulo 4 LPCL) y detallarse expresamente la causa

que sustenta la celebracion (Ferro, 2019).

2.2.12.2.2.1 Contratacion de naturaleza temporal

Se admite cuando se produce el inicio de una nueva actividad que se entiende de las
actividades operativas publicas. La duracién de este tipo de trabajo de contrato es de tres afios
art. 57 LPCL. resultard valido recurrir a esta modalidad de contratacion temporal mientras

subsista o se mantenga vigente la respectiva causa de objetiva solo mdximo de tres afios (Ferro,

2019).

2.2.12.2.2.2. Contraccion de naturaleza occidental
Contrato ocasional

Este contrato responde las necesidades transitorias de las actividades productivas
habituales que estd desarrollado. La duracién méxima en seis meses al afio art. 60 (Ferro,
2019).
Contrato de suplencia

En este contrato estd destinado al remplazo temporal de un trabajador incurso en un
supuesto de suspension de su contrato de trabajo la duracién serd necesaria seguin las
circunstancias art. 61 (Ferro, 2019).
Contrato de emergencia

La contrataciéon temporal se justifica por la necesidad de atender una situacién de caso

fortuito o fuerza mayor. Su duracidn estd vinculado a la duraciéon de emergencia art. 62. (Ferro,

2019).

25



2.2.12.2.3. Contrato para obra o servicio

Este tipo de contrato tiene la faculta de la contratacién temporal por el tiempo que sea
necesario para la culminacion de una obra de servicio especifico. Su duracién estd vinculado a

la determinacion de la obra. Art. 63. (Ferro, 2019).

2.2.12.3. Elementos del contrato de trabajo
2.2.12.3.1. La prestacion personal de servicios

La disposiciéon de un dividuo para que un tercero haga uso de ella bajo la direccion,
Trabajador de presta servicios por cuenta ajena, de su empleador. Estos servicios se ejecutan
personalmente sin delegar a una tercera persona. Se reconoce por el articulo 5 de la LPCL que
sefala que los servidores puedan ser considerados de naturaleza laboral, deben ser prestados en
forma personal y directa por el trabajador en su calidad de persona natural (Ferro, 2019).
2.2.12.3.2. La remuneracion

El trabajador recibe una retribucién econdémica por la prestacion de sus servicios. De
contraprestacion se le denomina “remuneracion” la cual puede otorgar en dinero o especie, en
el articulo 6 se ha otorgado un cardcter omnicomprensivo de la remuneracién que se le concede
al trabajador (Ferro, 2019).
2.2.12.3.3. La subordinacion

Es elemento diferenciador entre un contrato de trabajo y cualquier otra forma de

contratacion, en particular la locacion de servicio, regida por el derecho de sujecion juridica del

trabajador al ejercicio de determinadas facultades por parte del empleador (Ferro, 2019).

2.2.12.4. Ley 276 ley de bases de la carrera administrativa y de remuneracion del
sector publico

El decreto legislativo 276 establece que “la carrera administrativa es el conjunto de
principios, normas y procesos que regula el ingreso, los derechos y los deberes que
corresponden a los servidores publicos, con cardcter estable prestan servicios de naturaleza

permanente en la administracion publica” (Congreso de la republica del Perd, 2018 articulo 1).
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2.2.12.5. Ley N° 24041 servidores publicos contratados para labores de naturaleza
permanente

Ley N° 24041 establece que “Los servidores publicos contratados para labores de
naturaleza permanente, que tengan mas de un afio ininterrumpido de servicio no pueden ser
cesados ni destituidos si no por las causas previstas” (Congreso de la reptblica del Pertd, 2018
articulo 1).
2.2.13. Costas y costos
2.2.13.1. Concepto

“Se a enumerado el contenido de los gastos a ser reembolsado como costas y costos
procesales; comprendiendo la primera de los gastos de tramitacion judicial (tasas judiciales,
cedulas, honorarios de auxilio judicial) los segundos los honorarios del abogado que interviene

en el proceso” (Narvaez, 2008).
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2.3. Hipétesis

Hipotesis general

De conformidad con los procedimientos y pardmetros normativos, doctrinarios Yy

jurisprudenciales, previstos en la presente investigacion las sentencias de primera y segunda

instancia sobre nulidad de acto administrativo, en el expediente N° 00032-2021-0-0206-JR-

LA-01, del Distrito Judicial de Ancash ambas son de rango muy alta, respectivamente.

Hipatesis especificas

De conformidad con los procedimientos y pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia de
primera instancia sobre nulidad de acto administrativo del expediente seleccionado, en
funcién de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva, es de rango

muy alta

De conformidad con los procedimientos y pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia de
segunda instancia sobre nulidad de acto administrativo del expediente seleccionado, en
funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva, es de rango

muy alta
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2.4. Marco conceptual

a) Argumentar. La argumentacion juridica tiene como objeto la reflexion, que tiene lugar en
contextos juridicos. El principio, pueden distinguirse distintos campos juridicos. En que se

efectdan argumentaciones de producciéon o establecimiento de normas juridicas

(Atienza,2016).

b) Calidad. La calidad en la administracién publica con un enfoque de derecho, que los
indicadores de evaluacion de calidad se ligan directamente con la satisfaccién y la cobertura

de los servicios de un derecho de la gestion publica (Cabanellas, 2006).

¢) Distrito Judicial. del estado, del nivel ejecutivo de (gobierno )y el legislador parlamento
nacional y en este sentido que ocupa el lugar protagénico en el sistema de justicia. Este no
constituye todo el sistema de justicia. Los poderes del estado y cierto 6rganos constitucionales

son auténomos ejercer sus fundiciones del servicio de justicia que brindad ciudadano

( Lovaton, 2017).

d) Expediente. es un documento formado en tomos que contiene los actos procesales que se
actuaron en cada etapa del proceso. Es el conjunto de documentos, papeles antecedentes o

pruebas que pertenecen a un asunto judicial de indole publico o privado (Cabanellas, 2006).

e) Proceso judicial. El proceso se inscribe dentro de los medios de control juridico que
existen sobre la administraciéon publica, junto con los procesos constitucionales y
administrativos. Que se regula en nuestro pais la ley de los procesos contenciosos —

administrativos (Huapaya, 2019).
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III. METODOLOGIA

3.1. Nivel, tipo y disefio de investigacion

3.1.1. Nivel descriptivo. Es aquella como afirma se “resefan las caracteristicas o rasgos de la
situacion o fendémeno de objeto de estudio”, la capacidad para seleccionar las caracteristicas
fundamentales del objeto de estudio y su descripcion detallada de las partes, categorias o

clases de dicho objeto (Bernal, 2006).

3.1.2. Investigacion cualitativa. Se estudia los fendmenos de manera sistemdtica. En lugar de
comenzar con la teoria y luego “voltear” para confirmar si esta es apoyada por los datos y
resultados, el investigador comienza el proceso examinado los hechos en si revisados de los
estudios previos, ambas acciones de manera simultdnea, genera la teoria lo que se observa lo

que ocurre (Herndndez, 2018).

3.1.3. Disefio

e No experimental. Es un procedimiento permite inducir relaciones empiricas entre
variables o comprobar la veracidad de una hipétesis, por medio de experimento

controlado, definir el objeto de la investigacion (Baena, 2017).

e Transeccional. Herndndez (2019), sefala que la recoleccion de datos que determina la

variable, de los fendmenos cuya version corresponde a especificar el desarrollo de tiempo.

e Retrospectiva. Hernandez (2019), sefiala que la planificacion y recolecciéon de datos que
comprenden el fendmeno ocurrido en el pasado. En el estudio no hubo manipulacién de la
variable, las técnicas de la observacion y andlisis de contenido se aplicaron las sentencias

estado normal, se manifiesta en la realidad.
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3.2. Unidad de analisis

Baena (2017), sefiala que la investigacion requiere que haya un procedimiento de informacion
claro, comprensible y efectivo para poder interpretar la realidad que se investiga y tener
resultados idoneos.

La unidad de andlisis en esta investigacion estuvo conformada por dos sentencias de primera y
segunda instancia, ambos provienen de un solo proceso judicial. La eleccion del proceso

judicial se realiz6 mediante un método no probabilistico.

3.3. Variable, Definicion y operacionalizacion

3.3.1. Variable. Instrumento de anélisis que conforman las categorias a nivel de manifiesto de
la realidad. hay dependientes (controlables) e independientes. Cuyas modalidades o valores
estdn relacién con los cambios de la variable independiente, pero que si es factible de

controlarse cientificamente (Baena, 2017).

3.3.2. Operacionalizacién de una variable. Cuando la palabra ‘“operacionalizacion” la
investigacion cientifica para designar al proceso mediante el cual se transforma la variable de
conceptos abstractos a términos concretos, observables y medibles, es decir, dimensiones e

indicadores. (Arias, 2012).

La operacionalizacion de la variable se representa en el: Anexo 3.

3.4. Técnica e instrumento de recoleccion de informacion

Técnica empleada: la observacion y el andlisis de contenido. la observacién es: una técnica
que consiste en visualizar o percibir mediante la visién, en forma sistemdtica, cualquier
suceso, fendmeno o hecho que se genera en la naturaleza en la sociedad, en funcién de los
objetivos de la investigacion predispuesta (Arias,2012).

El anélisis de contenido. Son las ideas preconcebidas sobre como se relacionan los conceptos,
conforme se va reuniendo los datos verbales, textos o audiovisuales, se integran en una base

de datos, la cual se analiza para construir significado y describir el fendémeno estudiado.

(Hernandez, 2018)
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Instrumentos empleados. Es la recolecciéon de datos es cualquier recurso, dispositivo o formato

(en papel o digital) que se utiliza para obtener, registrar o almacenar informacion (Arias,2012).

Lista de cotejo. Es también denominado lista de chequeo, de control o verificacion, es un

instrumento mediante el cual se indica la ausencia o la presencia de aspecto a ser observado.

Para el recojo de datos se aplicd la técnica de la observacién: punto de partida del
conocimiento, contemplacién detenida y sistemdtica, y el andlisis de contenido de las ambas
sentencias: punto de partida de la lectura, y para que esta sea cientifica debe ser total y

completa, no debe ser superficial de un texto sino llegar a un anélisis profundo (Arias,2012).

La representacion del instrumento se encuentra en el Anexo 4.

3.5. Método de analisis de datos

Los procedimientos comprenden desde el recojo de datos, obtencion de resultados y andlisis
respectivamente. Se inicia con el reconocimiento de los criterios (indicadores de calidad) en el
texto de cada sentencia en el orden establecido en la lista de cotejo, verificando la existencia o
inexistencia. Una vez recolectados los datos son agrupados en 5 niveles, estos son: muy alta,
alta, mediana, baja y muy baja. Cada nivel tiene una representacion numérica, de pendiendo
del nimero de indicadores encontrados. Para la obtencion de los resultados de cada sentencia
agrupan los resultados parciales, primero de las sub dimensiones y luego de las dimensiones y
la unién de estos resultados de las dimensiones conducen a la determinacién de los resultados
consolidados para cada sentencia. (Anexo 5). Finalmente, los resultados se presentan en

cuadros.

3.6. Aspectos éticos

En la elaboracién de la investigacién se tiene en cuenta los principios de justicia, buena fe,
veracidad, respeto a las personas, a la intimidad, la dignidad y derechos de autor y propiedad
intelectual. El respeto y proteccion de los derechos de los intervinientes, su dignidad,

privacidad y diversidad cultural.
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Asimismo, la integridad y honestidad, que permita la objetividad imparcialidad y
transparencia en la difusién responsable de la investigacion. La justicia, a través de un juicio
razonable y ponderable que permita la toma de precauciones y limite asi también el trato

equitativo con todos los participantes.

La investigacion suscribié una declaraciéon de compromiso ético, asimismo, la originalidad y
veracidad del contenido estableciendo en el reglamento de integridad cientifica actualizada por

el consejo universitario (Universidad Catélica Los Angeles de Chimbote, 2024)

33



IV. RESULTADOS

Cuadro 1: Calidad de la sentencia de primera instancia. Nulidad de acto administrativo

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: Calidad de la

sentencia de primera instancia

Variable en dimensiones > = = 3 S > o
d Dimensiones de | Sub dimensiones de Calificacion de las s 8 a S = < S =
estudio
la variable la variable _ dimensiones
A S| B < < > <
S5 g 285 3%
[1-8] | [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
1 2 3 |4 5
[9 - 10] Muy alta
« Introducciéon X
g [7 - 8] Alta
E Parte
= 9
3 expositiva [5 - 6] Mediana
© Postura de
& o X [3 - 4] Baja
]
s 5 las partes .
ﬂé E [1-2] Muy baja 39
& £ [17 -20] | Mu
= - y alta
= 2 4 6 |38 10
= [13 - 16] Alta
= Parte
3 Motivacién 20
= considerativa X [9-12] Mediana
O de los hechos
Motivacion del X [5 -8] Baja
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derecho [1- 4] Muy baja

Aplicacién del 1 21 3 |4 5

[9 - 10] Muy alta
Principio de

Parte congruencia 10 [7 - 8] Alta
resolutiva [5 - 6] Mediana
Descripcion de la
X [3 - 4] Baja

decision

[1- 2] Muy baja

Fuente: Anexo 5.1, 5.2 y 5.3, de la presente investigacion.

El cuadro 1 evidencia que la calidad de la sentencia de primera instancia es de rango muy alta; porque, su parte expositiva, considerativa y

resolutiva fueron de calidad: alta, muy alta y muy alta; respectivamente.
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Cuadro 2: Calidad de la sentencia de segunda instancia. Nulidad de acto administrativo

Determinacion de la variable: Calidad de la

Calificacion de las sub sentencia de segunda instancia
Variable en | Dimensione dimensiones
Sub dimensiones de la Calificacion de las z % % B g £ = =
estudio sdela = ° m PR < IC
variable dimensiones
variable T N - S
= 3 L s = 2=
=5 Aalsq < =< [1-8] | [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
1 2 13| 4 5
[9 - 10] Muy alta
Introduccion X
= [7 - 8] Alta
s Parte
& 9 -
Z expositiva [5 - 6] Mediana
- Postura de .
3 X [3 - 4] Baja
£ las partes
go [1-2] Muy baja
wn
& [17 -20] Muy alta
: 2 416 |8 | 10 36
i) [13 - 16] Alta
s Parte
= Motivacion )
2 considerativ X 18 [9- 12] Mediana
= de los hechos
) a
= [5-8] Baja
= Motivaciéon del derecho X
= [1- 4] Muy baja
G
© Parte Aplicacion del 1 213]14] 5 0
resolutiva Principio de X [9 - 10] Muy alta
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congruencia [7 - 8] Alta
[5 - 6] Mediana
X [3 - 4] Baja
[1- 2] Muy baja

Descripcion de la

decision

Fuente: Anexo 5.4, 5.5y 5.6, de la presente investigacion.

El cuadro 2 evidencia que la calidad de la sentencia de segunda instancia es de rango alta; porque, la parte expositiva, considerativa y

resolutiva fueron de la calidad: muy alta y muy alta; respectivamente.
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V. DISCUSION

De acuerdo a los resultados obtenidos se puede precisar que la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre Nulidad del acto administrativo; expediente N° 00032-
2021-0-0206- JR-LA-01; Distrito Judicial de Ancash. 2024, fue de rango muy alta
respectivamente, conforme a los pardmetros normativos, jurisprudenciales y doctrinarios,

propuestas en el presente estudio, dicho resultado, reflejado en los cuadros (Cuadro 1y 2).
Respecto a la sentencia de primera y segunda instancia de acuerdo a su parte expositiva

La sentencia de primera instancia fue de un rango muy alta. Es por ello que se precisa que de
acuerdo a los lineamientos e indicadores la sentencia cumple la cabalidad con todos los
pardmetros establecidos de acuerdo a los subdimensiones como lo son: la introduccién y la

postura de las partes.

La demandante interpone demanda contenciosa administrativa contra la red de salud
Conchucos sur y gobierno regional ancash, como pretension principales y accesorias en lo cual
a estado sin defensa de sus derechos laborales propone una demanda contenciosa
administrativa después de haber agotado la via administrativa.

Como pretension  principal la nulidad del memorandum numero 0218 -
201GRA/GRDS/DRS/RSCS/D/ADM/UGDPH de fecha 23 de marzo del 2021 y la pretension
accesoria la reposicion de la deméndate a su centro de trabajo en el cargo de asistenta social
nivel IV, centro de salud.

Conforme sentencia de segunda instancia se tiene que fue de un rango de muy alta. Es por ello
que se precisa que de acuerdo a los lineamientos e indicadores la sentencia cumple a cabalidad
con todos los pardmetros establecidos de acuerdo a los subdimensiones.

Para Rioja (2015) sefiala que: tiene por finalidad la individualizacion de los sujetos del
proceso, las pretensiones y el objeto sobre el cual debe recaer pronunciamiento, de las
pretensiones de la demandante y del demandado, asi como las principales incidencias del
proceso y el saneamiento del acto de la conciliacién de la fijacion de los puntos controvertidos

procesales.
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Respecto a la sentencia de primera y segunda instancia de acuerdo a su parte

considerativa

De la sentencia de primera instancia se tiene que fue de un rango de muy alta. Es por ello que
se precisa que de acuerdo a los lineamientos e indicadores la sentencia cumple a cabalidad con
todos los pardmetros establecidos de acuerdo a los subdimensiones como lo son: la motivacion

de hecho y la motivacién de derecho.

Respeto las pretensiones planteadas por la demandante pide la nulidad del memordndum como
pretension accesoria disponer la reposicion a su centro trabajo ante el cual interpuso su recurso
de reconsideracion declarando improcedente la resoluciéon administrativa, sus labores
interrumpidas sin motivo ni causa, las normas reconocen que se encuentra laborando para la
administracién publica en condicién de un contrato temporal realizando labores permanentes
mas de una afio de manera ininterrumpida contemplado decreto legislativo N°276 reconoce los
derechos la carrera administrativa. L.os que nos pone la vista el cumplimiento de la ley N°

24041 de los servidores publicos.

En cuanto a su contrato temporal bajo el régimen laboral (D.L N° 276) Las carreras
administrativas y de remuneraciones del sector publico, en jornadas completas para el centro
de salud san Luis, con una remuneracion s/ 2,689.00 soles segtin lo establece las leyes como

contratacién a un personal de salud como asistente social IV de la red de salud.

Conforme a la sentencia de segunda instancia se tiene que fue de un rango de muy alta. Es por
ello que se precisa que de acuerdo a los lineamientos e indicadores la sentencia cumple a

cabalidad con todos los pardmetros establecidos de acuerdo a los subdimensiones.

Rioja (2015), precisa que, la motivacion estd constituida por la invocacién de los fundamentos
de hecho y derecho como la evaluacion de la prueba actuada en proceso. “Los fundamentos de
las resoluciones judicial tiene por objeto, considerar que el juez debe consignar los motivos o
fundamentos que le lleven a aplicar una solucién con respeto a lo planteada por las partes.”

Asi mismo encontramos que los fundamentos o motivaciones que el juez adopta y constituyen
el sustento de su decision, y evaluara los hechos alegados y aprobados por el demandante y el
demandado, analizando aquellos que son relevantes en el proceso, por ello encontramos
decision jurisdiccional en la que el juez detalle cada uno de los medios probatorios admitidos

y los analices independientemente se realizé la evaluacion (Rioja, 2015).
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Respecto a la sentencia de primera y segunda instancia de acuerdo a su parte resolutiva

De la sentencia de primera instancia se tiene que fue de un rango de muy alta. Es por ello que
se precisa que de acuerdo a los lineamientos e indicadores la sentencia cumple a cabalidad con
todos los parametros establecidos de acuerdo a los subdimensiones como lo son: la aplicacién

del principio de congruencia y la descripcion de la decision.

Conforme a la sentencia de segunda instancia se tiene que fue de un rango de muy alta. Es por
ello que se precisa que de acuerdo a los lineamientos e indicadores la sentencia cumple a
cabalidad con todos los pardmetros establecidos de acuerdo a los subdimensiones.

De acuerdo a Rioja (2015), se precisa que, el convencimiento al que el juez ha arribado luego
del andlisis de los actuados en el proceso que se expresa en la decision en la que se declara el
derecho alegado por las partes, precisando las pretensiones en la cual se debe cumplir con el
mandato, impugnada por los efectos.

De manera concreta se sefiala que, la sentencia de primera instancia fue declara fundada y en
la sentencia de segunda instancia se declara confirmada la resolucion de primera instancia, es
decir, se resolvid declarando la nulidad del Memorandum N° 0218-2021-GRA/GRDS/RSCS y

ordenando la reposicién de la demandante a su puesto de trabajo.
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VI. CONCLUSIONES

De acuerdo al estudio realizado el objetivo general, es determind la calidad de las sentencias
sobre Nulidad del acto administrativo, segin los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00032-2021-0-0206-JR-LA-01; Distrito
judicial de Ancash siguiendo cuidadosamente las pautas y procedimientos establecidos. En
aplicacion del instrumento la lista de cotejo, teniendo en cuenta la observacion y andlisis de
datos contenidos en la sentencia, conforme a ello se tiene como conclusién que las sentencias

de ambas instancias son de rango de muy alta calidad.

Se lleg6 a la conclusiéon que la calidad de la sentencia de primera instancia fueron de rango
muy alta en los fundamentos de las partes expositivas, considerativa y resolutiva, La
aplicacion de proceso contencioso administrativo fue adecuado y correcto porque los sujetos
procesales tuvieron participacion haciendo respetar su derecho vulnerados. el juez cumplido
con todos los pardmetros establecidos y detalla los puntos en proceso lo menciona de manera

clara y precisa de las partes cumplido con todos pardmetros establecidos.

En relacién a la segunda instancia la calidad de las sentencias es clara y precisa los
argumentos aplicados de acuerdo a las normas y leyes. Se concluyd que la sentencia de
segunda instancia obtuvo un rango de muy alta calidad, respecto a la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, asimismo que de acuerdo los hechos planteados que serdn
considerados como pretensiones principales y accesorias para que el juez evalué y fundamente
las resoluciones sefialadas en virtud a lo establecido en las normas vigentes y como se puede
observar en el expediente que se ha cumplido adecuadamente los procedimientos del caso. A
demads el juez resuelve conforme a la pretension de las partes “procesales, asi también respecto
a la reposicion del demandante, a su puesto de trabajo y la nulidad del memorandum conforme

aley.
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VII. RECOMENDA CIONES

Se recomienda a las autoridades de la administracion publica, poner mayor énfasis en la
capacitacién de los operadores de justicia, especialmente considerando la temadtica
referente a la redaccién de la resolucién directoral, la misma que debe cumplir todos los
patrones de doctrina, normatividad y jurisprudencial, que se eleven la calidad de los

procesos administrativos

Que los procesos contenciosos administrativos deben ser resueltos por la via
administrativa publica sin acudir al poder judicial para ser respetar sus derechos laborales
de los administrados, la misma que debe cumplir todos los patrones de doctrina,

normatividad y jurisprudencial, y menorar la carga procesal los juzgados administrativos.

Los agentes de derecho que respalden la igualdad y en un juicio no se vulnere ningtin
derecho por ninguna de las partes, porque permite a los agravados salir airosos de todo el
proceso cumpliendo sus expectativas y que ninguno de las partes salga perjudicado por las
decisiones de los jueces, como se ha visto en este proceso el cumplimiento de la calidad
en todo el aspecto juridico interpretando, analizando de acuerdo a la norma lo cual ha sido

un proceso de alta calidad.

A los estudiantes investigadores a seguir impulsado este tipo de investigacion porque nos
permitird conocer conocimientos basados en los andlisis, interpretacion de las normas
juridicas asimismo garantizar la efectividad de las peticiones dirigidas a los funcionarios y
empleados de la administracion publica, la misma sea debidamente resuelto y notificadas

dentro de los plazos legales regulados.
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ANEXOS



ANEXO 1: LA MATRIZ DE CONSISTENCIA LOGICA

TITULO: CALIDAD DE SENTENCIAS SOBRE NULIDAD DE ACTO ADMINISTRATIVO; EXPEDIENTE
N° 00032-2021-0-0206-JR-LA-01; DISTRITO JUDICIAL DEL ANCASH. 2024

G/ PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS METODOLOGIA
E
(Cudl es la calidad de las sentencias De conformidad con los | Tipo de investigacién
de primera y segunda instancia | Determinar la calidad de las | procedimientos y parametros | segin el nivel de
sobre nulidad de acto administrativo | sentencias de primera y segunda | hormativos,  doctrinarios y | profundidad: descriptivo
segin los pardmetros normativos, | ipstancia sobre nulidad de acto | jurisprudenciales, previstos en
doct.rinarios y jurispru.denciales administrativo segiin los pardmetros | 1a pres_ente in_vestigacién las | po de investigacion
7:3 pertinentes, en el expedlent.e N" normativos, doctrinarios y §entenv:_1as de prlme.raysegunda segin el tipo de datos:
g 00032—2021:0—0206, del Distrito | jurisprudenciales pertinentes, en el | instancia sobre nulidad de acto cualitativa
8 Judicial de Ancash —2024? expediente N° 00032-2021-0-0206- | administrativo, en el expediente
JR-LA-01, ;del Distrito Judicial del | N° 00032-2021-0-0206, del | =
Ancash — 20249 Distrito Judicial del Ancash., Dlsen9 y de la
ambas son de rango muy alta, | nvestigacion:
respectivamente. No experimental -
Retrospectivo y
Transversal
(Cudl es la calidad de la sentencia | Determinar la calidad de la | De conformidad con los . .
de primera instancia, sobre nulidad | sentencia de primera instancia, | procedimientos y pardmetros Técnicas  de recojo de
de acto administrativo, en funcién | sobre nulidad de acto | normativos, ~doctrinarios y | datos: la observacion y
de la calidad de su parte expositiva, | administrativo, en funcién de la | jurisprudenciales, previstos en anilisis de contenido
considerativa y resolutiva, segin los | calidad de su parte expositiva, | la presente investigacién, la
pardmetros normativos, doctrinarios | considerativa y resolutiva, segtin los | calidad de la sentencia de | Instrumento de recojo de
y jurisprudenciales pertinentes, en | pardmetros normativos, doctrinarios | primera instancia sobre nulidad | datos: Lista de cotejo
el expediente seleccionado? y jurisprudenciales pertinentes, en | del acto administrativo, del
el expediente seleccionado. expe@}iente selc?ccionado, e | Upidad de analisis: dos
funmqnl de la calldelld de §u parte | . ioncias de primera y
expositiva,  considerativa y p .
g lutiva, es de rango muy alta. segunda' instaneia,
= reso ’ g y pertenecientes a un solo
g proceso judicial.
5‘

(Cudl es la calidad de la sentencia
de segunda instancia, sobre nulidad
de acto administrativo, en funcién
de la calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segtin los
pardmetros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales pertinentes, en
el expediente seleccionado?

Determinar la calidad de la
sentencia de segunda instancia,
sobre nulidad de acto
administrativo, en funciéon de la
calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segin los
pardmetros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales pertinentes, en
el expediente seleccionado.

De conformidad con los
procedimientos y pardmetros
normativos,  doctrinarios y

jurisprudenciales, previstos en
la presente investigacién, la
calidad de la sentencia de
segunda instancia sobre nulidad
de acto administrativo del
expediente seleccionado, en
funcién de la calidad de su parte
expositiva,  considerativa 'y
resolutiva, es de rango muy alta.

Criterios de eleccién del
proceso judicial:
pretension  judicializada
de tipo contencioso, con
interaccion de  ambas
partes; con aplicacién de
pluralidad de instancias y
concluido por sentencias.
La eleccion no fue
aleatoria se aplicé el
método por conveniencia.
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ANEXO 2. SENTENCIAS EXAMINADAS - EVIDENCIA DE LA VARIABLE EN
ESTUDIO

JUZGADO CIVIL - Sede Huari

EXPEDIENTE :00032-2021-0-0206-JR-LA-01

MATERIA : ACCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA
JUEZ tA

ESPECIALISTA : B

DEMANDADO :C

DEMANDANTE: D

SENTENCIA
RESOLUCION NUMERO CINCO

Huari, ocho de noviembre del dos mil veintiuno

L. YISTOS

El expediente puesto a despacho en la fecha para sentenciar.

1. Demanda planteada. - Con fecha 29 de abril del 2021, D interpone demanda contenciosa administrativa,

contra la C y el E, representado por su PROCURADOR PUBLICO, planteando basicamente como pretensiones:
1.1.Pretensién _ principal. - Nulidad total del ~Memordndum N  0218-2021-  GRA-

GRDS/DRS/RSCS/D/ADM/UGDPH, de fecha 23 de marzo del 2021, acto administrativo dictado por la
Red de Salud Conchucos Sur.

1.2. Pretensién accesoria:

1.2.1. La reposicién de la demandante al centro de trabajo en el cargo de asistenta social, nivel IV, del

centro de salud san Luis, MCR san Luis, dela C, E

2. Contestacion de la demanda. - Corrido el traslado de la demanda:
2.1. La demanda RED DE SALUD CONCHUCOS SUR, ES DECLARADO mediante la resolucién nimero

cuatro

2.2. La demanda GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH, ES DECLARADO Mediante la resolucion numero
cuatro
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II CONSIDERANDO:

Primero: Delimitaciéon del objeto de pronunciamiento.- Corresponde emitir pronunciamiento de primera
instancia, respecto a las pretensiones planteadas en la demanda y los puntos controvertidos que se han fijado en el
proceso, estableciendo ademas si corresponde el pago de costas y costas procesales; cabe acotar que el mismo se
efectuard teniendo en consideracion el articulo 197°del Cdédigo Procesal Civil; que establece que todos los
medios probatoriosson valorados por el Juez en forma conjunta, utilizando su apreciacidon razonada; sin embargo,

en la resolucidn sélo serdn expresadas las valoraciones esenciales y determinantes que sustentan su decision.

Segundo. - Respecto a las pretensiones planteadas:

2.3. La parte demandante plantea como pretension principal, que se declare la Nulidad total de Memorandum N

0218-2021-GRA- GRDS/DRS/RSCS/D/ADM/UGDPH, de fecha 23 de marzo del 2021, acto administrativo

dictado por la Red de Salud Conchucos Sur; como pretensién accesoria, disponer la reposiciéon al Centro de
trabajo en el cargo de ASISTENTA SOCIAL, NIVEL IV, DEL CENTRO DE SALUD SAN LUIS, MCRSAN
LUIS,DELAC, E.

2.4. Sustenta dichas pretensiones bdsicamente en que inicio su relacion laboral con la demandada el 06 de agosto
del 2018, hasta el 31 de marzo del 2021, bajo la modalidad de contrato régimen laboral N*276, como
ASISTENTA SOCIAL, NIVEL 1V, DEL CENTRO DE SALUD SAN LUIS, MCR SAN LUIS, DE LA C, cargo
que ostenta hasta que fue despedido, habiéndose desnaturalizado el contrato temporal y convertido en uno de
naturaleza permanente al amparo de la Ley 24041.

Tercero: Analisis del caso concreto:

1) De conformidad al Articulo 1° de la Ley N° 24041: “Los servidores piiblicos contratados para labores de
naturaleza permanente, que tengan mds de un aiio ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni
destituidos sino por las causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N° 276 y con sujecion al
procedimiento establecido en él, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15 de la misma ley.”.

2)En virtud de lo establecido en el articulo 103 de la Constitucion Politica del Pera establece que, la_Ley,
desde su entrada en vigencia. se aplica a las consecuencias de las relaciones v_situaciones juridicas
existentes v no tienen fuerza ni efectos retroactivos, salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando
favorece al reo.

3) Respecto, cabe precisar que la inica Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31115, a partir del 24
de enero del 20121, se encuentra nuevamente vigente la Ley N° 24041, por lo que corresponde aplicar a los
contratos existentes a dicha fecha y a los nuevos contratos bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N°

276, siempre que se cumpla con las condiciones establecidas en la norma restituida.

4) Asimismo, la presente causa es un proceso contencioso laboral, por lo que es de aplicacién del Principio

Protector — esto es, aplicacién de la norma mads favorable al trabajador, ello en virtud de la Ley N° 29497 de la
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Nueva Ley Procesal del Trabajo, en concordancia , con el articulo 23 de la Constitucién Politica del Perd, que
establece la obligatoriedad de los jueces laborales de adecuar el cumplimiento de los principios consagrados en ella

a favor de ciertas categorias de trabajadores que meren especial proteccion; ademds, tenerse presente la regla

de la condicién mds favorable, que establece, la aplicacién de nuevas normas deben hacerse sin disminuir los

derechos del trabajadores existentes con anterioridad, pues todo cambio debe ser en beneficio de la parte laboral y

no en perjuicio.

5) En el presente caso la parte demandante, ha acreditado con la resoluciones directorales obrantes de foja 15 a 45
de autos, sus labores interrumpidas por un periodo superior a un afio esto es desde el 6 de agosto del 2018 hasta
31 de marzo de 2021, de haber laborado dos afios y seis meses, bajo el mismo régimen laboral, en el mismo
centro laboral, esto es como ASISTENTA SOCIAL, NIVEL IV, A JORNADA COMPLETA PARA EL CENTRO
DE SALUD SAN LUIS, MCR SAN LUIS DE LA C, con una remuneracion que se a incrementado de s/ 3344.00
tres mil trescientos cuarenta y cuatro soles, superando el afio trabajado, es de precisar que a la entrada en
vigencia nuevamente la norma ley N° 24041, el demandante se encontraba con contrato vigente, en el sentido,
Memorandum N° 0218-2021- GRA-GRDS/DRS /RSCS/D/ADM/UGDPH, de fecha 23 de marzo de 2021,

adolece de causal de nulidad, conforme lo establecido en el inciso 1 articulo 10 de la ley N° 27444.

6) Al respecto existe y se tiene presente la jurisprudencia como la establecida en el precedente vinculante de
casacion N° 1308-2016 Del santa que a la letra establece: “décimo noveno: al respecto, cabe mencionar que la ley
N° 24041 reconoce a quienes se encuentren laborando para la administracién publica en condicién de contratados
y realicen labores de naturaleza permanente por mas de un afio de manera interrumpida, el derecho a no ser

cesados sin el procedimiento previo previsto en el capitulo V del decreto legislativo N° 276, mas no lo reconoce a

dicho servidor el derecho de ingreso a la carrera publica como servidores nombrado, en tanto que, tal como se

desprende del texto del articulo 12° del citado decreto legislativo N° 276 y de los articulos 28° y 40° del
reglamento de la carrera Administrativa aprobado mediante Decreto Supremo N°005-90- PCM, para adquirir

dicha condicion deberan concursar y ser evaluados previamente de manera favorable”

7) Por todos los sustentos anotados, corresponde estimar la pretension principal, asi como la pretension accesoria
que se han planteado el demandante, conforme el articulo 87° del cédigo Procesal Civil, que establece al
declararse fundada la pretension principal, se amparan también las demds, al haberse vulnerado el inciso 1 del
articulo 10 de la Ley N° 27444, que establece “ causales de nulidad- son vicios del acto administrativo, que
causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencién a la constitucion, a las leyes o a las
normas reglaméntales. (...)”

Tercero: Costas y Costos. - En aplicacién de lo regulado en el articulo 50° del citado T.U.O. que regula la Ley
del Proceso Contencioso Administrativo, las partes se encuentran exoneradas del pago de costas y costos,

consiguientemente no es posible condenar a ninguna de las partes a su pago.

53



I1 DECISION:

Por tales fundamentos y Administrando Justicia a Nombre de la Nacidn, se
DECIDE:

PRIMERO. - DECLARAR FUNDADA la demanda interpuesta por la demandante, D contra la demandada C' Y

E; por tanto:

1.Se DECLARA La nulidad total del MEMORANDUM N° 0218-2021-GRA-
GRDS/DRS/RSCS/D/ADM/UGDPH, de fecha 23 de marzo del 2021, acto administrativo emitido por la Red de

Salud Conchucos Sur; en consecuencia, se ORDENA:

2.La REPOSICION de la demandante D, en el puesto de trabajo que venia desempefiando como ASISTENTA
SOCIAL, NIVEL IV, DEL CENTRO DE SALUD SAN LUIS, MCR SAN LUIS, DE LA DIRECCION DE RED
DE SALUD CONCHUCOS SUR, DE LA DIRECCION REGIONAL DE SALUD ANCASH.

SEGUNDO. - EXONERAR a las partes del pago de costas y costos.

TERCERO. - ESTABLECER que consentida y/o ejecutoriada que sea la presente  resolucion, CUMPLASE y
ARCHIVESE como corresponda.

NOTIFIQUESE. —
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EXPEDIENTE : 00032-2021-0-0206-JR-LA-01
PROCEDIMIENTO : JUZGADO CIVIL DE HUARI
RELATORIA :F
DEMANDANTE :D
DEMANADADO :C

MATERIA : CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SENTENCIA DE VISTA

RESOLUCION NUMERO NUEVE
Huari, diecinueve de enero

del dos mil veintidés

VISTOS: estando en la presente causa conforme a la calificacién de fecha doce de enero de dos mil veintidés,
llevada a cabo mediante el aplicativo Google Hangouts Meet, la misma cuenta con la revisiéon correspondiente
que amerita la causa del examen, por lo cual su estado es el de emitirse la respetiva resolucion de alzada, por ello
la sala debe desarrollar la siguiente:
I- ASUNTO
1. Objeto de vista
a. Sentencia contenida en la resolucién nimero cinco de ocho de noviembre del dos mil veintiuno, que declara
fundada la demanda de folios uno once, con fecha tres junio del dos mil veintiuno interpuesto D contra la C
y E Sobre nulidad del Memorandum N° 0218-2021-GRA /GRDS/RSCS, de fecha veintitrés de marzo del
dos mil veintiuno, ordendndose la reposicién de la demandante e el puesto de trabajo que viene
desempefiando cono asistente social nivel IV, del centro de san Luis, MCR san Luis de la direccién de red
de salud de Conchucos sur provincia de huari departamento Ancash.
II. ANTECEDENTES

1. Pretension de la demanda

1.1. La accionante D, solicita como pretension principal: la nulidad total del memorandum n°0218-2021 de

fecha veintitrés de marzo del dos mil veintiuno como pretension accesoria: contratacion de la recurrente como

asistente social nivel IV, Del centro de salud san Luis de la MCR san Luis de la red de salud de conchucho huari.

1.2. Argumenta que ingreso a trabajar en la plaza orgédnica vacante presupuestada bajo el régimen del decreto

legislativo N° 276 y su reglamento decreto supremo N° 05-90 — PCM, En el cargo de asistenta social nivel IV, en
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el centro de salud de san Luis de la microred san Luis, de la RSC-SU, unidad ejecutora 407 salud huari, de la
direccién regional de Ancash, pliego 441gobierno regional de Ancash, en calidad de contrato temporal, a partir
del 6 al 31 de agosto del 2018 a jornada completa, segtin indica la resolucién del contrato de acuerdo a la décima
segunda disposicién complementaria final del decreto legislativo n°1153 considerdndose como una zona de
extrema pobreza, alta prevalencia de accidentes y mortalidad materno perinatal y por estricta necesidades de

servicio, por cese de limite de edad de Elsa Poma Rique, De acuerdo la ley N° 28425.

1.3. No obstante, ello, se emite el memoridndum materia de nulidad, ante lo cual interpuso su recurso de
reconsideraciéon con fecha 31de marzo del 202, que fue declarado improcedente mediante resolucién
Administrativa n°0147-2021-GRA/GRDS/RSGS/D/ADM/UGDPH de fecha 23 de abril del 2021, sin tener en
cuenta que estd dentro de los alcances de la ley n°2094-2019-S ERVIR /GPGSC, Acudiendo al poder judicial en
donde tiene mediada cautelar favorable

2. Resolucion impugnada

2.1 El juez de mérito ha fundamentado su resolucién Sefiala que: en virtud de lo establecido en el articulo 103 de
la constitucién politica del Perd, la ley desde su entrada en vigencia se aplica a las consecuencias de las
relaciones y situaciones juridicas existentes y no tienen fuerza ni efectos retroactivos, salvo en ambos supuestos
en materia penal cuando favorece al reo. La tinica disposiciéon complementaria final de la ley N° 31115 a partir
del veinticuatro de enero del dos mil veintiuno se encuentra nueva vigente la N° 24041, por lo que corresponde
aplicar a los contratos existentes a dicha fecha y los nuevos bajo régimen laboral del decreto legislativo n°276,

siempre que se cumpla con las condiciones establecidas en la norma restituida.

2.2. La parte demandante, ha acreditado con la resolucién directoral obrante en autos, sus labores ininterrumpidas
por un periodo superior a un afo desde el seis de agosto del dos mil dieciocho hasta treinta y uno de marzo del
dos mil veintiuno, habiendo laborado dos afios y seis meses, bajo el mismo régimen laboral, en el mismo centro
laboral con una remuneracién que se ha incrementado en forma progresiva, teniendo como ultimo sueldo

remunerativo s/ 3,344.00 (tres mil trescientos cuarenta y cuatro soles), superando el ano de trabajo.

2.3. Es de precisar que a la entrada en vigencia nuevamente la ley n°24041, la demandante se encontraba con
contrato vigente, en tal sentido, Memorandum N° 0218-2021-GRA-GRDS/DRS/RSCS/D/ADM/UGDPH, de
fecha veintitrés de marzo del dos mil veintiuno adolece de causal de nulidad, conforme a lo establecido en

articulo 10.1 de la ley n°27444.
3. Recurso de apelacion

3.1. Mediante recurso de apelacion, que corre a la fojas ochenta y uno y ochenta ocho de fecha once  de
noviembre del dos mil veintiuno, la entidad demandada ha argumentado situaciones que no son congruentes y
que incluso arguye aspectos que no han sido tema discusién; por lo que se hace los siguientes resumen
inquiriendo los agravios que pretendié argumentar en su escrito: el juzgado no tomo en cuenta que conforme
aparece de los propios contratos que apareja a su escrito de demanda de los preceptuando. Por el articulo 1 de la
ley N° 11377, que sefala que se considera empleado publico a toda persona que desempefia labores renumeradas

en las reparticiones del estado, denomindndose para efectos de esa ley a las participaciones, al poder ejecutivo a
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cada gobierno regional, sin perjuicio de las excepciones que establezca el reglamento; por otro lado, el hecho de
ser servidor contratada no le quita la calidad de servidora publica a la demandante tal como lo sefiala el articulo 6

de la ley citada.

3.2. La demandate sefiala que ha trabajado en la entidad realizado labores como asistenta social de nivel IV del
centro de salud san Luis, MCR SAN LUIS de la direccién de la red de salud conchucos sur de la direccién
regional de salud de Ancash, mediante contrato de la locacién de servicio, tal como lo detalla y mediante los
contratos que obran en el expediente. No se considera que ha sido contratada en diferentes modalidades de las
cuales se le habria liquidado en la forma de la ley y que en casi todas sus prestaciones ha sido contratada como
locadora de servicio; por lo cual en dicha cualidad se obliga, sin estar subordinada al comitente, a préstale sus

servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de una retribucion.

3.3. De la valoracién de los medios probatorios presentados en el presente proceso no existe medio probatorio
alguno que conlleve a establecer que la demandante ingreso a laborar a la red de salud conchucos sur, a través de
concurso publico alguno, de alli que resulta fuera de todo contexto normativo juridico lo pretendido de reingreso
de manera definitiva a la administracién ptblica. Puesto que debemos diferenciar que el contrato de servicio no

personales es plazo fijo y no se equivale a un concurso publico de méritos.

3.4. El articulo 26.2.2. De la ley n°28411- Ley General del sistema nacional de presupuesto, establecido que:
“las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de administracion, los contratos y/o
convenios asi como cualquier actuacién de las entidades, que afecten gasto publico deben supeditarse, de forma
escrita, a los créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los presupuestos, bajo sancién

de nulidad y responsabilidad de titular y dela persona que autoriza el acto”

3.5. Se estd vulnerando el precedente vinculante recaida en el expediente n°0505-20 13-PA/TC, presentado por F
Mediante el cual el Tribunal Constitucional ha establecido; que aunque un trabajador sujeto al régimen laboral
privado y ligado a una entidad estatal acredite judicialmente la desnaturalizacién de su contrato y reclame su
reposicion por haberse violado su derecho fundamental al trabajo; no serd repuesto a menos que pruebe que fue

contratado a plazo indeterminado, que cuenta con una plaza presupuestada y que ingreso por concurso publico.

IIT FUNDAMENTO JURIDICO

1. Administracion de juridica

1.1. El poder judicial, como uno del 6rgano de poder del estado esta conferido de potestad exclusiva de
administrar justicia en todo territorio de la republica, para lo cual requiere de una organizacion vasta y compleja
(jerarquica) a fin de cumplir cabalmente sus cometidos constitucionales. el régimen legal bésica de los juzgados y
tribunales ordinarios se halla previsto en la propia constitucién politica, El régimen legal basico de los juzgados y
tribunales ordinarios se halla previsto en la propia constitucion politica, la ley organica del poder judicial, los
cddigos y principales leyes procesales.

1.2. en cuanto a la potestad de administrar justicia, nuestra ley de leyes en la primera parte de articulo 138
referida: “ la potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por el poder judicial a través de sus
organos jerarquicos con arreglo a la constitucion y a las leyes” con los expuestos se puede inferir no solo de
donde ha de proceder el imperio de administrar justicia sino que también detalla quien es el competente para
ejercerla; valga decir que la llamada funcién jurisdiccional o mds especificamente, jurisdiccidn, es el poder —
deber del estado previsto para solucionar conflictos de intereses intersubjetivos controlar las conductas
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antisociales utilizando su imperio para que sus decisiones se cumplan de manera ineludible, y promoviendo a
través de ella una sociedad con paz social en la justicia.

1.3. Respecto a los 6rganos jurisdiccionales que han de administrar justicia en territorio nacional, de nuestra carta
magna, en el primer parrafo del articulo 143 sefiala: “ El Poder Judicial estd integrado por los organos
jurisdiccionales que administran justicia en nombre de la nacién, y por 6rganos que ejercen su gobierno y
administracion” , lo cual a criterio de enrique vernales ballesteros, en su libro la constitucion de 1993 el editorial
idemsa, sefiala que el articulo refiere a los 6rganos del poder judicial, separdndolos correctamente en 6rganos
jurisdiccionales y 6rganos administrativos

2. Sobre la pluralidad de instancia

2.1. De acuerdo articulo 139.6.de la constitucién politica del Perd el derecho a la pluralidad de la instancia
constituye una garantia constitucional de derecho al debido proceso, con lo cual se persigue que lo resuelto por
un juez de primera instancia puede ser revisado por un 6rgano funcionalmente superior. Para el presente proceso
se ha de tener consideracién lo expresado por el articulo 355 del cédigo procesal civil, aplicable en via
supletoria conforme la cuarta disposicién complementaria final del decreto supremo N°011-2019-JUS que
aprueba el TUO de la ley N° 27584 ley que regla el proceso contencioso administrativo referido los medios
impugnatorios, el cual, refiere: “mediante los medios impugnatorios las partes o terceros legitimados solicitan
que se anule o revoque total o parcialmente un acto procesal presuntamente afectado por vicio o error” mismo
que debe ser concordado con el articulo 364 del mismo cuerpo legal, de donde se denota que: “ el cursor de
apelacion tiene por objeto que el 6rgano jurisdiccional superior examine, a solicitud de parte o de tercero
legitimado, resolucién que lo produzca agravio con el propdsito de que sea anulado o revocado, total o
parcialmente ”

2.2. El colegiado en aplicacion de principio de congruencia y al apotegma juridico denominado “tatum
devolutum quantun appellatum” que implica, que el alcance de la impugnacion de la resolucion recurrida
determina los poderes del 6rgano ad-quem para resolver de forma congruente la materia objeto de recurso,
resolverd el grado en funcién al extremo apelado, a los agravios, errores del hecho y derecho, asi como el
sustento de la pretensién impugnatoria sefialada recurso de apelacion.

3. Sobre los medios de impugnacién

3.1. la impugnacién viene a ser el acto por el cual se objeta, debate contradice o refuta un acto juridico procesal
de cualquier naturaleza, sea que provenga de las partes, de un tercero legitimado o del juez esto es, de cualquier
sujeto proceso para el cédigo Procesal civil, norma aplicable al caso de autos, mediante los medios de
impugnacion las partes o terceros legitimados solicitan que se anule o revoque total o parcialmente, un acto
procesal presuntamente afectado por vicio o error, el recurso de apelacién es el medio que se hace tangible el
principio del debido proceso, radicando en dicho cometido la importancia que revista en la revisién de la
resolucién de la resolucién que causa agravio a una de las partes a los terceros legitimados; el recurso de
apelacion hace que el 6rgano judicial revisor asuma la competencia respecto de las cuestiones objetadas, es decir
procura que el superior examine los agravios o errores que contenga la materia objeto de estudio.

4. El debido proceso

4.1. La garantia del debido proceso, comprende un conjunto de principios relativamente heterogéneos pero
absolutamente interdependientes, que conforman una unidad con la relacién al tipo de proceso que exige el
estado de derecho, principios que ademads, han de determinar el curso regular de la administracién de justicia por
parte de sus operadores y que se instituyen como reglas y formas cuyo fin es la proteccion de los derechos
individuales; siendo asi que las resoluciones judiciales expedidas en todas las instancias, excepto los decretos de
mero trdmite, deben ser motivados de manera escrita con mencién expresa de la ley aplicable y de los
fundamentos de hecho en que se sustenta

IV. FUNDAMENTO DE SALA
1. Sobre los contratos permanentes
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1.1. La corte suprema en la casacién laboral n°5383-2016- Tacna de fecha tres de diciembre de dos mil
dieciocho, preciso que al contrario de las labores temporales o eventuales reguladas en los contratos temporales a
plazos fijos, son considerados laborales de naturaleza permanente aquellas que son constantes por ser inherentes a
la organizacién y funciones de la identidad publica, asi como a los servicios que brinda la misma. Esto implica,
agrego la corte, que el servidor debe haberse desempefiado en dreas de la entidad tales como las pertenecientes a
su estructura orgdnica bdsica o funcional, relativa a la prestacion de servicio publicos que brinda a la comunidad
en el ambito de su competencia u otras similares o que importen el desarrollo de la mismas labores que en un
tiempo prolongado y continuado, que evidencie la necesidad permanente del servicio prestado por el trabajador.

2 El caso en concreto

2.1. Es disposicién de la normal procesal, que el érgano revisor, solamente puede pronunciar respecto de los
hechos o situaciones que las partes llevan a conocimiento de lam intancia superior, conforme al principio tantum
devolutum quantum appellatum, por eso mismo, solo se observara los extremos que han sido objeto de apelacion
y fundamentos concrete.

2.2. De la lectura del recurso presentado por el procurador piblico del gobierno regional de Ancash, ya antes
precisada, Tenemos una acumulacién de definiciones y precisiones que en casi su totalidad no corresponden a los
temas en controversia e incluso sobresalen argumentos sin ningin contenido. Hace alusiones a un supuesto
pronunciamiento sobre la invalidez de un contrato de locacién de servicio de servicio con una duracién de once
afios. Aspecto que no tiene nada que ver con lo dicho por 6rgano de mérito, incluso hace referencia al decreto
legislativo n°728 aplicable al régimen privado.

2.3. No siendo necesario pronunciarnos de la totalidad de lo expuesto en la apelacidn sefialada, se ha pedido
resumir los siguientes agravios, que han de ser dilucidados para responder al reclamo de las partes:

2.4. El primer agravio indica: el juzgado no toma en cuenta que conforme aparece de los propios contratos que
apareja a su escrito de demanda y de lo preceptuado por el articulo 1 de la ley N° 11377, que sefiala que se
considera empleado publico a toda persona que desempefia labores remuneradas en las reparticiones del estado,
denomindndose para efectos de esa ley a las reparticiones, al poder ejecutivo, a cada gobierno regional, sin
perjuicio de las excepciones que establezca el reglamento; por otro lado el hecho de ser servidora contratada no
le quita la calidad de servidora publica a la demandante tal como lo seiiala el articulo 6 de la ley citada.

2.4.1. Argumento que no tiene calidad de agravio, no habiéndose expuesto los errores de hecho o derecho
incurridos en la recurrida; resultando ser una conceptualizacién del empleado publico; resultado infructuoso
cualquier desarrollo.

2.5. la demandante sefiala que ha trabajado en la entidad realizando labores como asistente social nivel IV del
centro de salud san Luis, MCR SAN LUIS de la direccién de la red de salud conchucos sur, mediante contrato de
locacién de servicios, tal como lo detalla y mediante los contratos que obran en el expediente. No se toma en
cuenta que ha sido contratada en diferentes modalidades de las cuales se le habria liquidado en la forma de ley y
que en casi todas sus prestaciones ha sido contratada como locadora de servicios; por lo cual en dicha cualidad se
obliga, sin estar subordinada al comitente, a prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo
determinado, a cambio de una retribucién.

2.5.1. Es argumento, al igual que el anterior, no tiene el menor vinculo con el tema dilucidado en todo el curso
del proceso; el cual ha sido establecido mediante resolucién nimero tres de fecha treinta de setiembre del dos
mil veintiuno, que corre a fojas setenta a setenta y uno; donde se ha fijado como puntos controvertidos:
determinar si el Memordndum n°0218-2021 de fecha veintitrés de marzo del dos mil veintiuno, adolece de
causal de nulidad revista en el articulo 10de la ley n°27444 vy si resulta amparable o no la contraccién de la
demandante.

2.5.2. Siendo ello asi, el agravio que se esgrime no ha sido fundamento de la demanda; ya como es facilmente
verificable de la resolucién directoral n°630-2018-GRA-GRDS/DRS/RSCS/D, de fecha seis de agosto del dos
mil dieciocho, que corre a fojas quince, mediante la que se contrata temporalmente a la demandante del seis al
treinta de agosto del dos mil dieciocho, bajo los alcances del régimen laboral del Decreto Legislativo N°276.por
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€s0 mismo, no tiene ningtin fundamento el traer a discusion el contrato de locacién de servicio. Menos decir, que
se ha realizado las liquidaciones del caso; cuando de autos no se tiene ningtin medio probatorio de ello.

2.5.3. Sobre el régimen laboral por el que fue contratada la demandate B, Tenemos que estd siempre estuvo bajo
el régimen de la actividad pudblica, asi lo demuestra con la Resoluciéon Directoral N° 669-2018-GRA-
GRDS/DRS/RSCS/D, de fecha veintinueve de Agosto del dos mil dieciocho, de fojas diecisiete, resolucion
Directoral n°773-2018-GRA-GRDS/DRS/RSCS/D, de fecha veintiocho de setiembre del dos dieciocho, de fojas
diecisiete; ,Resolucién Directoral n°843-2018-GRA-GRDS/DRS/RSCS/D, de fecha treinta y uno de octubre del
dos mil dieciocho , de fojas dieciocho, la resolucién Directoral n°930-2018 GRA-GRDS/DRS/RSCS/D, de fecha
treinta de noviembre del dos mil dieciocho, fojas diecinueve, resolucién directoral N° 1058-2018-GRA-
GRDS/DRS/RSCS/D, de fecha treinta y uno de diciembre del dos mil dieciocho, de fojas veinte; resolucién
Directoral N° 0083-2019- GRA- GRDS/DRS/RSCS/D, de fecha treinta y uno de enero del dos mil diecinueve, de
fojas veintiuno, resolucién directoral N° 0181-2019- GRA- GRDS/DRS/RSCS/D, de fecha veintiocho de febrero
de dos mil diecinueve, de fojas veintidds; Resolucién Directoral N° 0299-2019 GRA- GRDS/DRS/RSCS/D, |de
fecha veintinueve de marzo del dos mil diecinueve, de fojas veintitrés, resolucion directoral N° 0370-2019-
GRA-GRDS/DRS/RSCS/D, de fecha veintinueve de abril del dos mil diecinueve, de fojas veinticuatro;
Resolucién Directoral N° 0462- 2019GRA- GRDS/DRS/RSCS/D, de fecha treinta y uno de mayo del dos mil
diecinueve, de fojas veinticinco; Resolucion Directoral N° 0535- 2019GRA- GRDS/DRS/RSCS/D, de fecha uno
de julio del dos mil diecinueve, de fojas veintiséis; Resoluciéon Directoral N° 0611- 2019 GRA-
GRDS/DRS/RSCS/D, de fecha treinta y uno de julio del dos mil diecinueve, de fojas veintisiete; Resolucion
Directoral n°0690- 2019-GRA- GRDS/DRS/RSCS/D, de fecha veintiocho de agosto del dos mil diecinueve, de
fojas veintiocho; Resolucidn Directoral N° 0770- 2019-GRA- GRDS/DRS/RSCS/D, de fecha uno de octubre de
dos mil diecinueve, de fojas veintinueve; Resolucién Directoral n°0868- 2019-GRA- GRDS/DRS/RSCS/D, de
fecha treinta de octubre del dos mil diecinueve, de fojas treinta.

2.5.3.1. Resolucion Directoral N° 0931- 2019-GRA- GRDS/DRS/RSCS/D, de fecha veintinueve de noviembre
del dos mil diecinueve, de fojas treinta y uno; Resolucién Directoral N° 1022- 2019-GRA- GRDS/DRS/RSCS/D,
de fecha treinta de diciembre del dos mil diecinueve, de fojas treinta y dos; Resolucién Directoral N° 0077- 2020-
GRA- GRDS/DRS/RSCS/D, de fecha treinta de enero del dos mil veinte, de fojas treinta y tres vuelta;
Resolucion Directoral N° 0256- 2020-GRA- GRDS/DRS/RSCS/D, de fecha treinta y uno de marzo del dos mil
veinte, de fojas treinta y cuatro; Resolucién Directoral N° 0333- 2020-GRA- GRDS/DRS/RSCS/D, de fecha
treinta de abril del dos mil veinte, de fojas treinta y cinco; Resolucién Directoral N° 0426- 2020-GRA-
GRDS/DRS/RSCS/D, de fecha uno de junio del dos mil veinte, de fojas treinta y seis; Resolucion Directoral N°
535- 2020-GRA- GRDS/DRS/RSCS/D, de fecha dos julio del dos mil veinte, de fojas treinta y siete y vuelta;
Resolucién Directoral N° 591-2020-GRA- GRDS/DRS/RSCS/D, de fecha treinta y uno de julio del dos mil
veinte, de fojas treinta y ocho y vuelta; Resolucién Directoral N° 657-2020-GRA- GRDS/DRS/RSCS/D, de
fecha uno de setiembre del dos mil veinte, de fojas treinta y nueve y vuelta.

2.5.3.2. Resolucién Directoral N° 726-2020-GRA- GRDS/DRS/RSCS/D, de fecha uno de octubre del dos mil
veinte, de fojas cuarenta y vuelta Resolucién Directoral N° 784-2020-GRA- GRDS/DRS/RSCS/D, de fecha
treinta de octubre del dos mil veinte, de fojas cuarenta y uno, Resolucién Directoral N° 838-2020-GRA-
GRDS/DRS/RSCS/D, de fecha uno de diciembre del dos mil veinte, de fojas cuarenta y dos y vuelta; Resolucion
Directoral N° 898-2020-GRA- GRDS/DRS/RSCS/D, de fecha veintinueve de diciembre del dos mil veinte, de
fojas cuarenta y tres y vuelta Resolucién Directoral N° 055-2021-GRA- GRDS/DRS/RSCS/D, de fecha uno de
febrero del dos mil veintiuno, de fojas cuarenta y cuatro y vuelta; vuelta Resolucién Directoral N° 137-2021-
GRA- GRDS/DRS/RSCS/D de fecha cinco de marzo del dos mil veintiuno, de fojas cuarenta y cinco y vuelta.
Por lo mismo nos encontramos ante la situacién de un reclamo que se suscribe a la norma laboral de régimen
publico y no de ningtin otro tipo.

2.5.4. Siendo el contenido de la demanda amparar su derecho en el contenido del articulo 1 de la ley N°2404;
seflalando que no puede ser despedido, sino previo proceso sancionador. Lo que debid ser cuestionado por el
apelante y no referir contratos de locacién de servicios, cuando esta situacién nunca se ha presentado en el caso
de autos. El recurrente a mezclado dos situaciones juridicas completamente diferentes, como es traer a colacion el
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articulo 1764 del cédigo civil, cuando la demandante invoca la ley N° 24041. No dando mayor espacio para
dilucidar este agravio.

2.6. El siguiente agravio indica: la valoracién de los medios probatorios presentados en el presente proceso
no existe medio probatorio alguno que conlleve a establecer que la demandante haya ingresado a laborar a
la red de salud conchucos sur, a través de concurso publico alguno, de alli que resulta fuera de todo
contexto normativo juridico lo pretendido de reingreso de manera definitiva a la administracion publica.
Puesto que debemos de diferenciar que el contrato de servicios no personales es a plazo fijo y no se
equivale a un concurso publico de méritos.

2.6.1 El contenido del presente agravio servird para hacer el desarrollo respectivo del tema de fondo. El articulo 1
de la ley N° 24041 establece que:” Los servidores publicos contratados para las labores de naturaleza
permanente, que tengan mds de un ano interrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por
las causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo n°276 y con sujecion al procedimiento establecido
en el, sin perjuicio de lo dispuesto en articulo 15 de la misma ley”

2.6.2. Dicha norma reconoce a quienes se encuentran laborando para administracién publica en condicién de
contratados y realizados labores de naturaleza permanente por mds de un ano de manera ininterrumpida, el
derecho a no ser cesados sin el procedimiento previo contemplado en el capitulo V del Decreto Legislativo
n°276, mas nos reconoce el derecho a ingresar a la carrera ptiblica; debido a que para adquirir dicha condicién
deberan concursar y ser evaluados previamente de manera favorable.

2.6.3. De la valoracién de los contratos antes indicados, vemos que la actora ha venido trabajando a favor de la
demandada desde el_seis de agosto del dos mil dieciocho hasta el treinta y uno de marzo de los dos mil
veintiunos; es decir por dos afios y siete meses ininterrumpidos, en el cargo de asistenta social, nivel IV, para el
centro de salud de san Luis, de la red de salud conchucos sur, es decir ha laborado en el mismo cargo por més de
un ano ininterrumpido. Lo que nos pone a la vista el cumplimiento de los requisitos formales que sefiala la ley, y
sobre las que el apelante no ha hecho mencién alguna; sefialando solamente que no existo concurso ptblico para
que el demandante ingrese la carrera publica. Siendo el argumento de la demanda, que no solicita el
nombramiento por haber ganado concurso alguno; sino el haber superado el afio que requiere la norma laboral.

2.6.4. Como ha sido indicado, ser contratado permanente no hace que se ingrese a la carrera administrativa, solo
garantiza no ser despedido sino por causa justificada y previo proceso. De la lectura de diversos contratos
temporales, vemos que ellos no se mencionan alguna norma en especial en especial que este disponiendo el
contrato excepcional de personal de salud; tal como lo dispone el articulo 2 de la ley n°24041, que indica que los
supuestos de exclusion del beneficio que otorga el articulo 1 de la misma norma, “ no estan comprendidos en los
beneficios de la presente ley los servicios publicos contratados para desempefiar:l. Trabajos para obra
determinada; 2.labores en proyectos de inversién, proyectos especiales, en programas y actividades técnicas,
administrativas y ocupacionales, siempre y cuando sean de duracién determinada; 3. Labores eventuales o
accidentales de corta duracion; 4. Funciones politicas o de confianzas”.

2.6.5. se menciona en las resoluciones de contrato, el Decreto legislativo N°1153 -Decreto legislativo que regula
la politica integral de compensaciones y entregas econémicas del personal de la salud al servicio del estado, su
décima segunda disposicion complementaria final, que refiere: “ Afectacion de cargas sociales el 65% de la
compensacion econdmica a la que hace referencia los nimeros 8.1,8.2 y 8.4 del articulo 8° de la presente norma,
estan afectas a cargas sociales y es de naturaleza pensionable ”. Norma que solo establece los beneficios sociales
que obtendrdn el personal de la salud en el dmbito nacional; pero no se habla de algin contrato temporal o
excepcional y que a su culminacién no existe vinculo laboral a reclamar. Por eso mismo, no se ha adjuntado
medio probatorio alguno que haga entender del caricter excepcional o temporal del contrato en la plaza de
asistente. Por el mismo no nos encontramos en los puestos del articulo 2 de la ley N° 24041.

2.6.6. Con los presupuestos establecidos en el parrafo anterior, queda establecido que el reclamo que hace la
demandante tiene toda consistencia juridica y factica, situaciéon que ha considerado el que, amparar la demanda
en todos sus extremos, argumentos que también este colegiado comparte por ser aplicables al caso materia de
impugnacion.
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2.7. En esa misma linea de defensa, tenemos el agravio que indica: el articulo 26.2.2. De la ley N° 28411-ley
general del sistema nacional de presupuesto, establece que “ las disposiciones legales y reglamentarias, los actos
administrativos y de administracién, los contratos y/o convenios asi como cualquier actuacién de las entidades,
que afecten gasto publico deben supeditarse, de forma escrita, a los créditos presupuestarios autorizados,
quedando prohibido que dichos actos condicionen su aplicacidn a créditos presupuestarios mayores o adicionales
a los establecidos en los presupuestos mayores o adicionales a los establecidos en los presupuestos, bajo sancién
de nulidad y responsabilidad de titular de la entidad y de la persona que autoriza el acto”.

2.7.1. Se trae a colacién normas que no tiene directa implicancia en el tema a discutir; pues no se puede pensar
que una norma que asigna fondos para el gasto publico, pueda regir sobre aspectos sustanciales de derecho
individual y laboral; no guardando relacién con el pedido que hace la demandante; quien por mds dos afios ha
venido percibiendo una remuneracién mensual por sus labores realizadas y ello no a puesto en aprietos la
hacienda de la entidad demandada. Lo que significa que dicha plaza se encuentra debidamente presupuestada; no
requiriendo ninguna nueva partida econdémica ordinaria. El que se prohiba hacer gastos adicionales por parte de
las entidades publicas, no implica que se deba permitir que las empleadoras restrinjan derechos laborales y
restrinjan disposiciones legales anteriores a ella. Siendo este agravio no es de recibo.

2.8. El Ultimo agravio dice: se esta vulnerando el precedente vinculante recaido en el Expediente n°05057-2013-
PA/TC, presentado Por R, H, H, mediante el cual el tribunal constitucional ha establecido; que aunque un
trabajador sujeto al régimen laboral privada y ligada a una entidad estatal acredite judicialmente la
desnaturalizacién de su contrato y reclama su reposicién por haberse violado su derecho fundamental al trabajo,
no serd repuesta a menos que pruebe que fue contratada a plazo indeterminado, que cuenta con una plaza
presupuestada y que ingreso por concurso publico.

2.8.1. Como esta resumida en los argumentos del propio apelante; el precedente vinculante del expediente
n°05057-20, resalta para casos ligados al personal que trabaja en las entidades del estado, pero bajo el régimen de
la actividad privada (Decreto Legislativo N° 728); y no para el sector bajo los alcances del Decreto Legislativo
n°276; por los mismo, no merece mayor andlisis, por no corresponder al tema en discusion.

2.8.2. Queda por demds evidenciado, que la entidad demandada ha actuado de manera arbitraria contra la
demandante, a quien, sin ningtin tiempo de proceso administrativo sancionador, se le ha hecho retiro de su centro
de labores, pese a que esta cuando se le notifico con el Memorandum N° 0218-2021, presento su recurso de
reconsideracion haciendo notar a la administracion, de los errores cometidos en su contra, tal como tiene del
escrito de fojas cuarenta y seis a cincuenta. Empero, la administracion lejos de corregir su actuacién arbitraria,
emite la resolucion administrativa N° 0147-2021, de fecha veintitrés de abril de dos mil veintiunos, que corre a
fojas cincuenta y uno a cincuenta y dos; en la cual declara improcedente la reconsideracién presentada por la
demandante B.

Sobre la restitucién de la ley N° 24041

2.9. De la lectura de la demanda y de la revisién de la apelada, tenemos que en ellas se ha resaltado la
circunstancia de que para cuando volvié a tener vigencia la ley N° 24041, la demandante tenia contrato vigente,
por lo que la derogatoria transitoria que sufrié dicha norma, no le afecta en su reclama. Situacién que hasido
abordado por esta colegiatura en una resolucién anterior; por lo que corresponde hacer el andlisis y desarrollo
correspondientes.

2.9.1. En principio, debemos recordar que a través del Decreto de Urgencia n.°016-2020, se derogo la Ley N°
24041, por lo que a partir de la vigencia del citado decreto de urgencia, esto es del veinticuatro de enero del dos
mil veinte, no era factible que un servidor contratado bajo régimen del Decreto Legislativo n°276 pueda
ampararse en ley n°24041.Entonces, solo aquellos servidores que habian cumplido un afio ininterrumpido de
servicios ante del veintitrés de enero de dos mil veinte, les alcanzaba la proteccion prevista por la ley n°24041;
por lo que no podian ser cesados o destituidos sino es por la comision de falta disciplinaria sancionada previo
procedimiento administrativo.

2.9.2. Posteriormente, el veintitrés de enero del dos mil veintiuno, se publicé la ley n.°31115- Ley que Deroga
los articulos 2,3,4,13, la cuarta Disposicién Complementaria Final y la Unica Disposicién Derogatoria de Decreto
de Urgencia n.°016-2020. Estableciéndose en su Disposicion Complementaria Final lo siguiente: “UNICA.
Restitucién de normas derogadas. Restituyese la ley 24041, Servidores publicos contratados para labores de
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naturaleza permanente, que tengan mds de un afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni
destituidos sino por causas previstas en el capitulo V del Decreto Legislativo 276 y con sujecion al procedimiento
establecido en el, asi como el literal n) del numeral 8.1 de articulo 8 y el numeral 27.2 del articulo 27 del Decreto
de Urgencia 014-2019, decreto de urgencia que aprueba el presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2020
2.9.3. Es asi que, en virtud de la norma antes resumida, a partir del veinticuatro de enero de dos mil veintiunos, se
encuentran nuevamente vigente la ley N.° 24041; por lo tanto, esta tltima norma debe aplicarse a los contratos
existentes a dicha fecha y a los nuevos contratos bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N.° 276, siempre
que se cumplan con las condiciones establecidas en las normas restituidas.

2.9.4. Al respecto, cabe precisar que el articulo 103 de la constitucién politica del Pert establece que la Ley,
desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y
no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. Y
teniendo a la vista la Resoluciéon Directoral n.°137-2021, que corre a fojas cuarenta y cinco; en ella se establece
un contrato del uno de enero al treinta y uno de marzo del dos mil veintiuno; es decir para cuando volvi6 a tener
vigencia la Ley n.°24041, la actora tenia contrato temporal vigente; alcanzdndole en todos sus extremos; por lo
que consideramos que los agravios sefialados por apelante no tienen asidero, debiendo rechazarse, por cuanto en
la resolucién impugnada se ha motivado debidamente los puntos controvertidos, debiendo confirmarse la
recurrida.

V. DECISION

Por estas consideraciones y en base a los preceptos normativos expuestos, conforme al articulo 49 de la ley
procesal de trabajo, concordante con el articulo 364 y 373 del cédigo procesal civil, los miembros de la sala
mixta descentralizada permanente de la provincia de huari, luego de la deliberacién y votacién respectiva:
RESUELVEN: Declarar:

5.1. INFUNDADA la apelacién interpuesta por el procurador publico de gobierno regional de Ancash, con fecha

once de noviembre del dos mil veintiunos, que corre a fojas ochenta y uno a ochenta y ocho, contra la resolucién
nimero cinco de fecha ocho de noviembre del dos mil veintiunos. En consecuencia:

5.2. COMFIRMAR La resolucién ante referida, que resuelva declarar fundada la demanda de folios uno once,
con fecha tres de junio del dos mil veintiuno, interpuesta Por B contra C, declara la nulidad del memorandum N°
0218-2021- GRA/GRDS/RSCS, de fecha veintitrés de marzo del dos mil veintiuno, ordenandose la reposicion de
la demandante en el puesto de trabajo que venia desempefiando como asistenta social, nivel IV, Del centro de
salud san Luis MCR San Luis ,de la direccién de red de salud de Conchucos sur. Con lo demds que contiene.

NOTIFIQUESE A las partes procesales conforme corresponda con las formalidades respectivas, y devuélvase
oportunamente con la debida nota de atencién al juzgado de origen, bajo responsabilidad funcional Magistrado
ponente y juez superior provisional M, E, L.
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ANEXO 3. Representacion de la definicion. operacionalizacion de la variable

Aplica a la sentencia de primera instancia

VARIABLE EN

ESTUDIO DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES
1. El encabezamiento evidencia: la individualizaciéon de la sentencia,
indica el nimero de expediente, el nimero de resolucién que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al juez,
SENTENCIA DE 1RA. Jueces, etc.

INSTANCIA 2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es

.. el problema sobre lo que se decidira?
Introduccion 3. Evidencia la individualizaciéon de las partes: se individualiza al
] demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste tltimo en

La se.n/ten'CIa. es una los casos que hubiera en el proceso).
resolucion judicial en el EXPOSITIVA 4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene

cual se materializa la
funcién jurisdiccional y
la decisién que el Estado
adopta respecto de un
conflicto sometido por
las partes a la
competencia de los
jueces de primera
instancia.

a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se
ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacioén, aseguramiento
de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante.
2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos
expuestos por las partes.

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de
los cuales se va resolver.
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5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

CONSIDERATIVA

Motivacion de los
hechos

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente,
sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por
las partes, en funcién de los hechos relevantes que sustentan la
pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el
andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si
la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los
hechos; se verificé los requisitos requeridos para su validez).

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracién conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracién, y no valoracién
unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examind todos los
posibles resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su
significado).

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccién
respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto). 5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas).

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha
sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido
sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y
su legitimidad) (Vigencia en cuanta validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mds al
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Motivacion del derecho

contrario que es coherente).

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es decir cémo debe entenderse la norma,
segtin el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razén de ser es la aplicaciéon de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacién de la legalidad).

4. Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las
normas que justifican la decisién. (El contenido evidencia que hay
nexos, puntos de unién que sirven de base para la decisién y las normas
que le dan el correspondiente respaldo normativo).

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

RESOLUTIVA

Aplicacion del
Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resoluciéon nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas
alla de lo solicitado)

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. 4. El
contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).
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Descripcion de la
decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u
ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u
ordena. Sicumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracién de una
obligacién. 4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a
quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la
exoneracién si fuera el caso. 5. Evidencia claridad: El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas.
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Aplica sentencia de segunda instancia

VA};{SI’?II;;:EOEN DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES
1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia,
indica el nimero de expediente, el nimero de resolucién que le
SENTENCIA DE 2da. corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al juez,
INSTANCIA Jueces, etc.
2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es
La sentencia es una el problema sobre lo que se decidird?, el objeto de la impugnacion, o la
resolucion judicial en el consulta; los extremos a resolver.
cual se materializa la 3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al
funcién jurisdiccional y demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en
la decisién que el Estado Introduccién los casos que hubiera en el proceso).
adopta respecto de un EXPOSITIVA 4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene

conflicto sometido por
las partes a la
competencia de los
jueces de  segunda
instancia.

a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se
ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento
de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda).

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacién/o la consulta. 3.
Evidencia la pretensién(es) de quién formula la impugnacién/o de quién
ejecuta la consulta.
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4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de
las partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el
silencio o inactividad procesal.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

CONSIDERATIVA

Motivacion de los
hechos

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente,
sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las
partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la
pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el
andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si
la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los
hechos, se verificé los requisitos requeridos para su validez).

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracién conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracién, y no valoracién
unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examind todos los
posibles resultados probatorios, interpreté la prueba, para saber su
significado).

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccién
respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto).

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
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Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha
sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido
sefala la(s) norma(s) indica que es vdlida, refiriéndose a su vigencia, y
su legitimidad) (Vigencia en cuanta validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mds al
contrario que es coherente).

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es decir cémo debe entenderse la norma,
segln el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacién evidencia que su razén de ser es la aplicacién de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). 4. Las razones
se orientan a establecer conexién entre los hechos y las normas que
justifican la decisién. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de
unién que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo). 5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retdricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

RESOLUTIVA

Aplicacion del
Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/en la adhesién/ o los fines de la
consulta. (segin corresponda) (Es completa)

2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mds, que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesién o la
consulta (segin corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley
autorice pronunciarse mas alld de lo solicitado).

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes
a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda
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instancia.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca)
con la parte expositiva y considerativa respectivamente. No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Descripcion de la
decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u
ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u
ordena. Sicumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracién de una
obligaciéon/ la aprobacién o desaprobacién de la consultad. El
pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracién
si fuera el caso.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
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ANEXO 4: Instrumento de recoleccion de datos

(Lista de cotejo)

APLICA A LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

L. DIMENSION: EXPOSITIVA

1.1. Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, el nimero del expediente, el niimero
de resolucién que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al juez, jueces, etc. Si
cumple

2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema sobre, lo que se decidird?
si cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al tercero
legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin
vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su

objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

1.2. Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretensién del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto a (los) cuales se resolverd. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

II. DIMENSION CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los Hechos

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible,
expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las
partes, en funcidn de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es). Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el andlisis individual de la fiabilidad y
validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los
hechos; se verifico los requisitos requeridos para su validez). Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El contenido evidencia completitud en la

valoracién, y no valoracién unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examiné todos los posibles
resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado). Si cumple
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4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las mdximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccién respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada fue seleccionada de acuerdo a los hechos
y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mds al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir cémo debe entenderse la norma,

segtin el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacién evidencia que su razén de
ser es la aplicacién de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacién de la legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan, a establecer conexidn entre los hechos y las normas que justifican la decision. (El
contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la decisién y las normas que le
dan el correspondiente respaldo normativo). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

III. DIMENSION RESOLUTIVA

3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es
completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resoluciéon nada mds, que de las pretensiones ejercitadas (No se extralimita/Salvo
que la ley autorice pronunciarse més alld de lo solicitado). Si cumple

3. El contenido evidencia aplicacién de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas
al debate, en primera instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente.si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

3.2. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencidn clara de lo que se decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretensién planteada/ el
derecho reclamado o la exoneracion de una obligacién. Si cumple
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4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y
costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

APLICA A LA SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

I. DIMENSION: EXPOSITIVA

1.1. Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, indica el nimero del expediente, el
nimero de resolucidon que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al juez, jueces,

etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema sobre lo que se decidira?,
el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a resolver. Si cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero
legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el proceso). No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin
vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

1.2. Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El contenido explicita los extremos impugnados en el
caso que corresponda). Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacién/o
la consulta. Si cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacién/o de quién ejecuta la consulta. Si cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los autos se hubieran
elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

II. DIMENSION: CONSIDERATIVA

2.1. Motivacién de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible,

expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las
partes, en funcién de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es). Si cumple

74



2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el andlisis individual de la fiabilidad y
validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los
hechos, se verifico los requisitos requeridos para su validez). Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracién conjunta. (El contenido evidencia completitud en la
valoracién, y no valoracién unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examiné todos los posibles
resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado). No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccidn respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los
hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es vélida, refiriéndose a su vigencia, y
su legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mds al contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir cémo debe entenderse la norma,
segtin el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacién evidencia que su razén de
ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las normas que justifican la decisién. (El
contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la decisién y las normas que le
dan el correspondiente respaldo normativo). Si cumple

5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

IIL. DIMENSION: RESOLUTIVA

3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/
en la adhesion / o los fines de la consulta (segin corresponda). (Es completa) No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mads, que de las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/la adhesién o la consulta (segin corresponda) (No se extralimita) /Salvo que la ley autorice
pronunciarse mds alld de lo solicitado). Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de

lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple
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3.2. Descripcion de la decision
1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple
2. El pronunciamiento evidencia mencidn clara de lo que se decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada / el derecho
reclamado/ o la exoneracién de una obligacion/ la aprobacién o desaprobacion de la consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y
costas del proceso/ o la exoneracién si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de

lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
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ANEXO 5. Representacion del método de recojo, sistematizacion de datos para obtener los resultados

Anexo 5.1: Parte expositiva de la sentencia de primera instancia — Nulidad de Acto Administrativo

Calidad de la introduccién, y
de la postura de las partes

Calidad de la parte expositiva de
la sentencia de primera instancia

RESOLUCION NUMERO CINCO
Huari, ocho de noviembre del dos mil veintiuno

3. Evidencia la individualizacién de
las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del
tercero legitimado; éste dltimo en los
casos que hubiera en el proceso). Si

)
Q
=
Q
=
2
= Evidencia Empirica Pardmetros
0.3
: % (Indicadores) =3 o s |8 o fs
Z 7 2 E < |2 E <
‘A= > < o} < > ) < o] < >
5 | = o | = E) e = o) = e
& : 2|8 |2 |< |5 |2 |& |5 |< |5
[
g'a 1 2 3 4 5 [1 [3-4] ([5 [7- |[9-10]
SR 2] 6] |8
1. El encabezamiento evidencia: la
JUZGADO CIVIL - Sede Huari individualizacion de la sentencia,
EXPEDIENTE: 00032-2021-0-0206-JR-LA-01 ;ﬂdlca ell N de exl’ledleme» cl “(;"merlo
MATERIA: ACCION CONTENCIOSA © ies" ,“Cllon q“‘;; ehcogr“pon d.e axu
g ADMINISTRATIVA sentencia, lugar, fecha de expedicion,
g menciona al juez, jueces, etc. Si
E JUEZ: A cumple
2 ESPECIALISTA: B
S .
- DEMANDADO: C 2. Evidencia el asunto: (FEl
DEMANDANTE: D planteamiento de las pretensiones? X
(Cudl es el problema sobre lo que se
SENTENCIA decidira? Si cumple
9
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Postura de las partes

I. VISTOS

El expediente puesto a despacho en la fecha para
sentenciar.

1. Demanda planteada. - Con fecha 29 de abril

del 2021, D interpone demanda contenciosa
administrativa, contra la DIRECCION DE LA RED
DE SALUD CONCHUCOS SUR y el GOBIERNO
REGIONAL DE ANCASH, representado por su
PROCURADOR PUBLICO, planteando
bdsicamente como pretensiones:
Pretensiéon  principal. -  Nulidad del
Memoriandum N 0218-2021- GRA-
GRDS/DRS/RSCS/D/ADM/UGDPH, de fecha 23
de marzo del 2021, acto administrativo dictado por
la Red de Salud Conchucos Sur.

Pretension accesoria:

total

1.2.1. La reposicioén de la demandante al Centro de
trabajo en el cargo de ASISTENTA SOCIAL,
NIVEL IV, DEL CENTRO DE SALUD SAN LUIS,
MCR SAN LUIS, DE LA DIRECCION DE RED
DE SALUD CONCHUCOS SUR, DIRECCION
REGIONAL DE SALUD DE ANCASH.

2. Contestacién de la demanda. - Corrido el traslado
de la demanda:

2.1. La demanda RED DE SALUD CONCHUCOS
SUR, ES DECLARADO mediante la resolucion
nuimero cuatro

2.2. La demandada GOBIERNO REGIONAL DE
ANCASH, ES DECLARADO

cumple

4. Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios
procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas,
advierte constatacién, aseguramiento
de las formalidades del proceso, que
ha llegado el momento de sentenciar.
Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

1. Explicita y evidencia congruencia
con la pretensién del demandante. Si
cumple

2. Explicita y evidencia congruencia
con la pretensién del demandado. Si
cumple

3. Explicita y evidencia congruencia
con los fundamentos facticos
expuestos por las partes. No cumple
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Mediante la resolucién ndmero cuatro

4. Explicita los puntos controvertidos
o0 aspectos especificos respecto de los
cuales se va resolver. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tpicos,
argumentos retéricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

Fuente: Expediente N° ° 00032- 2021 -0- 0206- JR — LA -01

El anexo 5.1 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango muy alta; porque, la introduccién y postura de las partes, fueron de rango muy alta y alta calidad,
respectivamente.
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Anexo 5.2: Parte considerativa de la primera sentencia - Nulidad de acto administrativo

= % Calidad de la motivacién de los | Calidad de la parte considerativa
3 g hechos y el derecho de la sentencia de primera
g = instancia
S Evidencia empirica Pardmetros = g
g S <
'z (Indicadores) = = = 24 28 2 3 ki Z o
g8 .= S8lm |S54< | S558m |S4< |53
- 2 4 6 8 10 [[1-[[5-|[9-]|[13|[17-
g5 2 (2x1) | 2x2) | 2x3 | 2x4 |2x5 |41 |81 | 12] | 16] | 20]
1. Las razones evidencian la
seleccion de los  hechos
CONSIDERANDO: probados 0 improbadas.
. e . Elemento imprescindible,
Primero:  Delimitaciéon del objeto de ( P
. ... | expuestos en forma coherente,
pronunciamiento.- Corresponde emitir | e
. . . . sin contradicciones,
pronunciamiento de primera instancia, respecto
. congruentes y concordantes con
a las pretensiones planteadas en la demanda y
. .. los alegados por las partes, en
los puntos controvertidos que se han fijado en el .
. R funcién de  los  hechos
proceso, estableciendo ademas si corresponde el
. relevantes que sustentan la
Motivacién | pago de costas y costas procesales; cabe acotar .. .
. ) . pretension(es). Si cumple
de los | que el mismo se efectuard teniendo en
hechos consideraciéon el articulo 197°del Cdédigo
Procesal Civil; que establece que todos los | 2. Las razones evidencian la
medios probatorios son valorados por el Juez en | fiabilidad de las pruebas. (Se
forma conjunta, utilizando su apreciacién | realiza el andlisis individual de X
razonada; sin embargo, en la resolucién sélo la fiabilidad y validez de los
seran expresadas las valoraciones esenciales y | medios probatorios si la prueba
determinantes que sustentan su decision. practicada se puede considerar
Segundo. - Respecto a las pretensiones | fuente de conocimiento de los
planteadas: hech.os, se ha Y(elrlflcado los
requisitos requeridos para su
2.3. La parte demandante plantea como q' . 4 P
. . . validez). Si cumple.
pretension principal, que se declare la Nulidad ) )
3. Las razones evidencian
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total de Memorandum N 0218-2021-GRA-
GRDS/DRS/RSCS/D/ADM/UGDPH, de fecha
23 de marzo del 2021, acto administrativo
dictado por la Red de Salud Conchucos Sur;
como pretensién accesoria, disponer la
reposicién al Centro de trabajo en el cargo de
ASISTENTA SOCIAL, NIVEL 1V, DEL
CENTRO DE SALUD SAN LUIS, MCR SAN
LUIS, DE LA DIRECCION DE RED DE
SALUD CONCHUCOS SUR, DIRECCION
REGIONAL DE SALUD DE ANCASH.

2.4. Sustenta dichas pretensiones bdasicamente
en que inici6 su relacién laboral con la
demandada el 06 de agosto del 2018, hasta el 31
de marzo del 2021, bajo la modalidad de
contrato régimen laboral N° 276, como
ASISTENTA SOCIAL, NIVEL 1V, DEL
CENTRO DE SALUD SAN LUIS, MCR SAN
LUIS, DE LA DIRECCION DE RED DE
SALUD CONCHUCOS SUR, cargo que ostenta
hasta que fue despedido, habiéndose
desnaturalizado el contrato temporal y
convertido en uno de naturaleza permanente al
amparo de la Ley 24041.

Tercero: Anadlisis del caso concreto:

De conformidad al Articulo 1° de la Ley N.°
24041: “Los servidores publicos contratados
para labores de naturaleza permanente, que
tengan mds de un afio ininterrumpido de
servicios, no pueden ser cesados ni destituidos
sino por las causas previstas en el Capitulo V
del Decreto Legislativo N.° 276 y con sujecién
al procedimiento establecido en él, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 15 de la misma

aplicacion de la valoracién
conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la
valoraciéon, y no valoracién
unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examina
todos los posibles resultados
probatorios, interpreta  la
prueba, para saber  su
significado). Si cumple/

4. Las razones evidencia
aplicaciéon de las reglas de la
sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el
juez forma conviccién respecto
del valor del medio probatorio
para dar a conocer de un hecho
concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si
cumple.

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada

20
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Motivacién del derecho

2

ley.”.
2) En virtud de lo establecido en el articulo 103
de la Constitucién Politica del Perti establece
que, la Ley, desde su entrada en vigencia, se
aplica a las consecuencias de las relaciones y
situaciones juridicas existentes y no tienen
fuerza ni efectos retroactivos, salvo, en ambos
supuestos, en materia penal cuando favorece al
reo.

3) Respecto, cabe precisar que la tunica
Disposiciéon Complementaria Final de la Ley N.°
31115, a partir del 24 de enero del 20121, se
encuentra nuevamente vigente la Ley N.° 24041,
por lo que corresponde aplicar a los contratos
existentes a dicha fecha y a los nuevos contratos
bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo
N.° 276, siempre que se cumpla con las
condiciones establecidas en la norma restituida.

4 Asimismo, la presente causa es un proceso
contencioso laboral, por lo que es de aplicacion
del Principio Protector — esto es, aplicacion de la
norma mas favorable al trabajador, ello en virtud
de la Ley N.° 29497 de la Nueva Ley Procesal
del Trabajo, en concordancia , con el articulo 23
de la Constituciéon Politica del Perd, que
establece la obligatoriedad de los jueces
laborales de adecuar el cumplimiento de los
principios consagrados en ella a favor de ciertas
categorias de trabajadores que meren especial
proteccion; ademads, tenerse presente la regla de
la condicién mds favorable, que establece, la
aplicacién de nuevas normas deben hacerse sin
disminuir los derechos del trabajadores
existentes con anterioridad, pues todo cambio

de acuerdo a los hechos y
pretensiones  (El  contenido
sefiala la(s) norma(s) indica que
es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cudnto validez
formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al
contrario que es coherente). Si
cumple

2. Las razones se orientan a

interpretar las normas
aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el

procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la
norma, es decir como debe
entenderse la norma, segtn el
juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a
respetar los derechos
fundamentales. (La motivacién
evidencia que su razon de ser es
la aplicacién de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacién
de la legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan a
establecer conexién entre los
hechos y las normas que
justifican la  decisiéon. (El
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debe ser en beneficio de la parte laboral y no en
perjuicio.

5) En el presente caso la parte demandante, ha
acreditado con la resoluciones directorales
obrantes de foja 15 a 45 de autos, sus labores
interrumpidas por un periodo superior a un afio
esto es desde el 6 de agosto del 2018 hasta 31 de
marzo de 2021, de haber laborado dos afios y
seis meses, bajo el mismo régimen laboral, en el
mismo centro laboral, esto es como
ASISTENTA SOCIAL, NIVEL 1V, A
JORNADA COMPLETA PARA EL CENTRO
DE SALUD SAN LUIS, MCR SAN LUIS DE
LA DIRECCION DE RED DE SALUD
CONCHUCOS SUR, con una remuneracién que
se a incrementado de s/ 3344.00 tres mil
trescientos cuarenta y cuatro soles, superando
el afio trabajado, es de precisar que a la entrada
en vigencia nuevamente la norma ley N° 24041,
el demandante se encontraba con contrato
vigente, en el sentido, Memorandum N° 0218-
2021- GRA-GRDS/DRS
/RSCS/D/ADM/UGDPH, de fecha 23 de marzo
de 2021, adolece de causal de nulidad,
conforme lo establecido en el inciso 1 articulo
10 de la ley N° 27444

6) Al respecto existe y se tiene presente la
jurisprudencia como la establecida en el
precedente vinculante de casacion N° 1308-
2016 Del santa que a la letra establece: “décimo
noveno: al respecto, cabe mencionar que la ley
N° 24041 reconoce a quienes se encuentren
laborando para la administracién publica en
condicién de contratados y realicen labores de

contenido evidencia que hay
nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decision
y las normas que le dan el

correspondiente respaldo
normativo). Si cumple
5. Evidencia claridad (El

contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si
cumple.
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naturaleza”

Tercero: Costas y Costas. - En aplicacién de lo
regulado en el articulo 50° del citado T.U.O. que
regula la Ley del Proceso Contencioso
Administrativo, las partes se encuentran
exoneradas del pago de costas y costos,
consiguientemente no es posible condenar a
ninguna de las partes a su pago.

Fuente: Expediente N° 00032- 2021 -0- 0206- JR — LA -01

El anexo 5.2 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la motivacion de los hechos y de derecho, fueron de rango
muy alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.3: Parte resolutiva de la primera sentencia - Nulidad de acto administrativo.

IParte resolutiva de la sentencia de|

Calidad de la aplicacién
del principio de
congruencia, y la
descripcion de la
decisién

Calidad de la parte resolutiva de
la sentencia de primera instancia

Aplicacion del Principio de Congruencia

GRDS/DRS/RSCS/D/ADM/UGDPH, de fecha 23 de
marzo del 2021, acto administrativo emitido por la
Red de Salud Conchucos Sur; en consecuencia, se
ORDENA:

2.La REPOSICION de la demandante D, en el puesto
de trabajo que venia desempefiando como
ASISTENTA SOCIAL, NIVEL IV, DEL CENTRO

solicitado). Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia
aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate,
en primera instancia. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia

£ | Evidencia empirica Par'ametros = o s | = o <
g (Indicadores) g = = § = 5
z AEAIETE R - - -
3 S| &l s|2|2 s |& |2 |2 [3
2 1 2 |3 (4 |5 |[1-|B3-|I5-|[7- |9
= 2] 4] 6] 8] 10]
1. El pronunciamiento evidencia
1T DECISION: resolucién de todas las pretensiones
oportunamente  ejercitadas. (Es
Por tales fundamentos y Administrando Justicia a completa) Si cumple.
Nombre de la Nacion, se DECIDE:
PRIMERO. - DECLARAR FUNDADA la demanda | 2- El pronunciamiento evidencia
interpuesta por la demandante, D contra la resolucion nada més que de las
demandada C; por tanto: pretensiones ejercitadas. (No se
I.Se DECLARA La nulidad total del | SXUalimita/Salvo quela ley autorice
MEMORANDUM ~ N°  0218-2021-GRA- | Pronunciarse - mis alld —de o X
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Descripcién de la decision

DE SALUD SAN LUIS, MCR SAN LUIS, DE LA
DIRECCION DE RED DE SALUD CONCHUCOS
SUR, DE LA DIRECCION REGIONAL DE SALUD
ANCASH.

SEGUNDO. - EXONERAR a las partes del pago de
costas y costos.

TERCERO. - ESTABLECER que consentida y/o
ejecutoriada que sea la presente resolucion,
CUMPLASE y ARCHIVESE como corresponda.

NOTIFIQUESE. —

correspondencia (relacién
reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si
cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple

1. El pronunciamiento evidencia
mencién expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia
mencién clara de lo que se decide u
ordena. Sicumple.

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la
pretensién planteada/ el derecho
reclamado, o la exoneracion de una
obligacién. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia
mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso, o la exoneracién
si fuera el caso. Si cumple.

10

86




5. Evidencia claridad: El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.

Fuente: Expediente N° 00032- 2021 -0- 0206- JR — LA -01

El anexo 5.3 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacién del principio de congruencia y la descripcién de la decision, fueron
de rango muy alta, y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.4: Parte expositiva de la segunda sentencia - Nulidad de acto administrativo

Calidad de la parte expositiva de la

RESOLUCION NUMERO NUEVE
Huari, diecinueve de enero del dos mil veintidds

VISTOS: estando en la presente causa
conforme a la calificacién de fecha doce de enero
de dos mil veintidés, llevada a Cabo mediante el
applicative google hangoust mett, la misma cuenta
con la revisién correspondiente que amerita la

decidird?, el objeto de la
impugnacion, o la consulta; los
extremos a resolver. Si cumple.

3. Evidencia la
individualizacion de las partes:
se individualiza al demandante,
al demandado, y al del tercero
legitimado; éste ultimo en los

= '§ Calidad de la introduccion, y
5 de la postura de las partes sentencia de segunda instancia
S 2
g ° Evidencia Empirica Pardmetros < o < = o <
'% = (Indicadores) g .§ Z |5 .§ <
2 z s |8z |glg |2 |% |z |&
G S |8 |22 |2 |2 |& |2 |2 |2
5 .8
) § % 1 2 3 |4 5 [T -[[3-4] |[5 -|[7-8]|[9-10]
g5 E 2l 0l
1. El encabezamiento
evidencia: la individualizacién
EXPEDIENTE 00032-2021-0-0206-JR-LA- |de la sentencia indica el N
01 de expediente, el nimero de
PROCEDIMIENTO: JUZGADO CIVIL DE|esolucion que le corresponde a X
la sentencia, lugar, fecha de
HUARI L . .
- ) expedicién, menciona al juez,
A RELATORIA tA jueces, etc. Si cumple.
S |DEMANDANTE :B 9
9 .
= DEMANADADOG : C 2. Evidencia el asunto: (FEl
= planteamiento de las
SENTENCIA DE VISTA pretensiones? ;Cudl es el
problema sobre lo que se
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causa del examen, por lo cual su estado es el de
emitirse la respetiva resolucién de alzada, por ello
la sala debe desarrollar la siguiente:

I ASUNTO

1 objeto de vista

Sentencia contenida en la resolucién nimero cinco
de ocho de noviembre del dos mil veintiuno, que
declara fundada la demanda de folios uno once,
con fecha tres junio del dos mil veintiuno
interpuesto B contra la C Sobre nulidad del
Memorandum N° 0218-2021-GRA /GRDS/RSCS,
de fecha veintitrés de marzo del dos mil veintiuno,
ordendndose la reposicion de la demandante en el
puesto de trabajo que viene desempefiando cono
asistente social nivel IV, del centro de san Luis,
MCR san Luis de la direccién de red de salud de
conchucos sur provincia de huari departamento
Ancash.

II ANTECEDENTES

Pretension de la demanda

La accionante B Solicita como pretension
principal la nulidad total del memorandum n°0218-
2021 de fecha veintitrés de marzo del dos mil
veintiuno como pretension accesoria contratacion
de la recurrente como asistente social nivel IV Del
centro de salud san Luis de la MCR san Luis de la
red de salud de conchucho huari.

Argumenta que ingreso a trabajar en la plaza
organica vacante presupuestada bajo el régimen
del decreto legislativo N° 276 y su reglamento
decreto supremo N° 05-90 — PCM, En el cargo de
asistenta social nivel IV en el centro de salud de
san Luis de la micro red san Luis de la RSC-SU,

casos que hubiera en el
proceso). No cumple.
4. Evidencia aspectos del

proceso: el contenido explicita
que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios
procesales, sin nulidades, que
se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las
formalidades del proceso, que
ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de

lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si
cumple.

1. Evidencia el objeto de la

impugnacién/la consulta (EI
contenido explicita los
extremos impugnados en el
caso que corresponda). Si
cumple.
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Postura de las partes

unidad ejecutora 407 salud huari, de la direccién
regional de Ancash, pliego 441gobierno regional
de Ancash, en calidad de contrato temporal, a partir
del 6 al 31 de agosto del 2018 a jornada completa,
segun indica la resolucién del contrato de acuerdo
a la décima segunda disposicién complementaria
final del decreto legislativo N°1153 considerandose
como una zona de extrema pobreza, alta
prevalencia de accidentes y mortalidad materno
perinatal y por estricta necesidades de servicio, por
cese de limite de edad D De acuerdo la ley N°
28425

Resolucién impugnada

2.1 El juez de mérito ha fundamentado su
resolucién que: en virtud de lo establecido en el
articulo 103 de la constitucién politica del Pert, la
ley desde su entrada en vigencia se aplica a las
consecuencias de las relaciones juridicas existentes
y no tiene fuerza ni efectos retroactivos, salvo en
ambos supuestos en materia penal cuando favorece
al reo. La tnica disposicién complementaria final
de la ley N° 31115 a partir del veinticuatro de
enero del dos mil veintiuno se encuentra nueva
vigente la N° 24041, por lo que corresponde aplicar
a los contratos existentes a dicha fecha y los
nuevos contratos existentes a dicha fecha y los
nuevos contratos bajo régimen de contrato en las
normas restituida.

Recurso de apelacion

3.1 Mediante recurso de apelacién que corre a la
fojas ochenta y uno y ochenta ocho de fecha once
de noviembre del dos mil veintiuno la identidad
demanda ha argumentado situaciones que no son
congruentes y que incluso arguye aspectos que no

2. Explicita y evidencia
congruencia con los
fundamentos facticos/juridicos

que sustentan la impugnacién/o
la consulta. Si cumple.

3. Evidencia la pretension(es)
de quien formula la
impugnacién/o de quien ejecuta
la consulta. Si cumple.

4. Evidencia la(s)
pretensioén(es) de la parte
contraria al impugnante/de las
partes si los autos se hubieran
elevado en consulta/o explicita
el silencio o inactividad
procesal. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el

contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de

lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si
cumple.
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han sido tema discusién por lo que se hace los
siguientes resumen inquiriendo los agravios que
pretendi6é argumentar en su escrito: el juzgado no
tomo en cuenta que conforme aprecio de los
propios contratos que apareja a su escrito de
demanda de los preceptuando. Por el articulo 1 de
la ley N° 11377, que sefiala que se considera
empleado ptblico a toda persona que desempefia
labores renumeradas en las reparticiones del
estado, denomindndose para efectos de esa ley a las
participaciones, al poder ejecutivo a cada gobierno
regional, sin perjuicio de las excepciones que
establezca el reglamento por otro lado el hecho de
ser servidor contratada nole quita la calidad de
servidor puiblico a la demandante tal como lo
sefiala el articulo 6 de la ley citada

3.2. La deméandate sefiala que ha trabajado en la
entidad realizado labores como asistenta social de
nivel IV del centro de salud san Luis, MCR SAN
LUIS de la direccién de la red de salud conchucos
sur de la direccién regional de salud de Ancash
mediante contrato de la localizacién de servicio, tal
como, detalla y mediante los contratos que obra en
el expediente. No se considera que ha sido
contratada en diferentes modalidades de las cuales
se le habria liquidado en la forma de la ley y que en
casi todas sus prestaciones ha sido contratada como
locadora de servicio; por lo cual en dicha cualidad
se obliga, sin estar subordinada al comitente, a
préstale sus servicios por cierto tiempo o para un
trabajo determinado, a cambio de una retribucion.

3.3. De la valoracién de los medios probatorios
presentados en el presente proceso no existe medio
probatorio alguno que conlleve a establecer que la
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demandante ingreso a laborar a la red de salud
conchucos sur, a través de concurso publico
alguno, de alli que resulta fuera de todo contexto
normativo juridico lo pretendido de reingreso de
manera definitiva a la administracién publica.
Puesto que debemos diferenciar que el contrato de
servicio no personales es plazo fijo y no se
equivale a un concurso publico de méritos.

3.4. El articulo 26.2.2. De la ley n°28411- Ley
General del sistema nacional de presupuesto,
establecido que: “las disposiciones legales y
reglamentarias, los actos administrativos y de
administracién, los contratos y/o convenios asi
como cualquier actuacién de las entidades, que
afecten gasto publico deben supeditarse, de forma
escrita, a los créditos presupuestarios mayores o
adicionales a los establecidos en los presupuestos,
bajo sancién de nulidad y responsabilidad de titular
y dela persona que autoriza el acto”

3.5. Se estd vulnerando el precedente vinculante
recaida en el expediente n°0505-20 13-PA/TC,
presentado por A, Mediante el cual el Tribunal
Constitucional ha establecido; que aunque un
trabajador sujeto al régimen laboral privado y
ligado a una entidad estatal acredite judicialmente
la desnaturalizacién de su contrato y reclame su
reposicion por haberse violado su derecho
fundamental al trabajo; no serd repuesto a menos
que pruebe que fue contratado a plazo
indeterminado, que cuenta con una plaza
presupuestada y que ingreso por concurso publico.

Fuente: Expediente N° 00032- 2021 -0- 0206- JR — LA -01
El anexo 5.4 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango muy alta; porque, la introduccién y la postura de las partes, fueron de rango alta y muy alta calidad,
respectivamente.
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Anexo 5.5: Parte considerativa de la segunda sentencia: Nulidad de acto administrativo.

—~ < Calidad de la motivacion | Calidad de la parte considerativa
° % de los hechos y el |de la sentencia de segunda
= ‘é derecho instancia
g -‘é‘ Pardmetros = =
§ % | Bvidencia empirica (Indicadores) 2 g & g | = 25595 2 | = 2 o
=@ S 4 mS qg<|=9 =8 m S o < = =
] 2 4 |6 |8 [10|[1 -|[5-|[9 -]|[13- |[17-
° g 41 |8 |121 |16] |20]
25
£ 3
1. Las razones evidencian la
III FUNDAMENTO JURIDICO seleccion  de  los  hechos
administracién de juridica probados o imprf)be{das.
1.1. El poder judicial como un érgano de poder del estado (Elemento imprescindible,
conferido de potestad exclusiva de administracién justicia e.x puestos .en.forma coherente,
en todo territorio de la repuiblica, para lo cual requiere de sin contradicciones, congruentes
una organizacién vasta y compleja jerarquica a fin de y concordantes con IOS. ,a legados
cumplir cabalmente sus cometidos constitucionales el por las partes, en funcion de los
régimen legal basica de los juzgados y tribunales hechos re}c/tvantes gue sustentan
. . . .., | la pretension(es). Si cumple.
ordinarios se halla previsto en la propia constitucién
politica, la ley orgénica de poder judicial los cédigos y
é principios leyes procesales. 2. Las razones evidencian la 18
;_:8 1.2. en cuanto la potestad de administrar justicia, nuestra fiab.ilidad de .lals .pru.el?as. (Se X
& | ley de leyes en la primera parte de articulo 138 referida: « reah.za .e.l andlisis 11?d1v1dual de
3 la potestad de administrar justicia emana del pueblo y se la ﬁ.ablhdad y 'Vallqez de los
£ | ejerce por el poder judicial a través de sus Grganos medios probatorios si la prueba
'S | jerdrquicos con arreglo a la constitucién y a las leyes  con practicada se pu.ed.e considerar
-% los espuestos se puede inferir no solo de donde ha de fuente de conommle'n.to de los
S | proceder el imperio de administrar justicia si no que hech'o?, se ha Yenﬁcado los
también detalla quien es el competente para ejercerla valga | Tequisitos requeridos para su
decir que la llamada funcién jurisdiccional o mads validez). Si cumple.
especificamente, jurisdiccién, es el poder — deber del
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estado previsto para solucionar conflictos de intereses
intersubjetivos controlar las conductas antisociales
utilizando su imperio para que sus decisiones se cumplan
de manera ineludible, y promoviendo a través de ella una
sociedad con paz social en la justicia

2. Sobre la pluralidad de instancia

De acuerdo articulo 139.6.de la constitucién politica del
Pert derecho a la pluralidad de la instancia constituye una
garantia constitucional de derecho al debido proceso, con
lo cual se persigue que lo resuelto por un juez de primera
instancia puede ser revisado por un drgano
fundamentalmente superior. Para el presente proceso se ha
de tener consideracién lo expresado por el articulo 355 del
c6digo procesal civil aplicando una via supletoria
conforme la cuarta aprueba el TUO de la ley N° 27584 ley
que arregla el proceso contencioso administrativo referido
los medios impugnatorios, el cual, refiere:

“mediante los medios impugnatorios las partes o terceros
legitimados solicitan que se anule o revoque total o
parcialmente un acto procesal presuntamente afectado por
vicio o error” mismo que debe ser concordado con el
articulo 364 del mismo cuerpo legal, de donde se denota
que: “ el cursor de apelacion tiene por objeto que el drgano
jurisdiccional superior examine, a solicitud de parte o de
tercero legitimado, resolucién que lo produzca agravio con
el propdsito de que sea anulado o revocado, total o
parcialmente ”

2.2. el colegiado en aplicacion de principio de
congruencia y al apotegma juridico denominado “tatum
devolutum quantun appellatum” que implica, que el
alcance de la impugnacién de la resolucién recurrida
determina los poderes del 6rgano ad-quem para resolver de
forma congruente la materia objeto de recurso, resolverd el
grado en funcién al extremo apelado, a los agravios,

3. Las razones evidencian
aplicaciéon de la valoraciéon
conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la
valoracién, y no valoracién
unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examina
todos los posibles resultados
probatorios, interpreta la prueba,
para saber su significado). No
cumple.

4. Las razones evidencia
aplicacién de las reglas de la
sana critica y las médximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez
forma conviccién respecto del
valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho
concreto). Si cumple.

5. Evidencia claridad: el

contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de

lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si
cumple

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
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Motivacion del derecho

errores del hecho y derecho, asi como el sustento de la
pretension impugnatoria sefialada recurso de apelacion.
Sobre los medios de impugnacién

3.1. la impugnacién viene a ser el acto por el cual se
objeta, debate contradice o refuta un acto juridico procesal
de cualquier naturaleza, sea que provenga de las partes, de
un tercero legitimado o del juez esto es, de cualquier sujeto
proceso para el cédigo Procesal civil, norma aplicable al
caso de autos, mediante los medios de impugnacién las
partes o terceros legitimados solicitan que se anule o
revoque total o parcialmente, un acto procesal
presuntamente afectado por vicio o error, el recurso de
apelacion es el medio que se hace tangible el principio del
debido proceso, radicando en dicho cometido la
importancia que revista en la revision de la resolucién de
la resolucién que causa agravio a una de las partes a los
terceros legitimados; el recurso de apelacion hace que el
6rgano judicial revisor asuma la competencia respecto de
las cuestiones objetadas, es decir procura que el superior
examine los agravios o errores que contenga la materia
objeto de estudio.

4. El debido proceso

4.1. La garantia del debido proceso, comprende un
conjunto de principios relativamente heterogéneos pero
absolutamente interdependientes, que conforman una
unidad con la relacién al tipo de proceso que exige el
estado de derecho, principios que ademds, han de
determinar el curso regular de la administracién de justicia
por parte de sus operadores y que se instituyen como
reglas y formas cuyo fin es la proteccion de los derechos
individuales; siendo asi que las resoluciones judiciales
expedidas en todas las instancias, excepto los decretos de
mero tramite, deben ser motivados de manera escrita con
mencién expresa de la ley aplicable y de los fundamentos

aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos 'y
pretensiones. (El  contenido
sefiala la(s) norma(s) indica que
es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez
formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al
contrario que es coherente). Si
cumple.

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas.
(El contenido se orienta a
explicar el  procedimiento
utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir
como debe entenderse la norma,
segtin el juez) Si cumple.

3. Las razones se orientan a
respetar los derechos
fundamentales. (La motivacién
evidencia que su razén de ser es
la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacién
de la legalidad). Si cumple.

4. Las razones se orientan a
establecer conexidén entre los
hechos y las normas que
justifican la  decisién.  (El
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de hecho en que se sustenta
IV. FUNDAMENTO DE SALA
Sobre los contratos permanentes

La corte suprema en la casacién laboral N°5383-2016-
Tacna de fecha tres de diciembre de dos mil dieciocho,
preciso que, al contrario de las labores temporales o
eventuales reguladas en los contratos temporales a plazos
fijos, son considerados laborales de naturaleza permanente
aquellas que son constantes por ser inherentes a la
organizacidén y funciones de la identidad publica, asi como
a los servicios que brinda la misma. Esto implica, agrego
la corte, que el servidor debe haberse desempefiado en
dreas de la entidad tales como las pertenecientes a su
estructura organica bdsica o funcional, relativa a la
prestacion de servicio publicos que brinda a la comunidad
en el dmbito de su competencia u otras similares o que
importen el desarrollo de la misma labor que, en un tiempo
prolongado y continuado, que evidencie la necesidad
permanente del servicio prestado por el trabajador.

2 El caso en concreto

2.1. Es disposicién de la normal procesal, que el érgano
revisor, solamente puede pronunciar respecto de los
hechos o situaciones que las partes llevan a conocimiento
de lam intancia superior, conforme al principio tantum
devolutum quantum appellatum, por eso mismo, solo se
observara los extremos que han sido objeto de apelacién y
fundamentos concrete.

2.2. De la lectura del recurso presentado por el procurador
publico del gobierno regional de Ancash, ya antes
precisada, Tenemos una acumulacién de definiciones y
precisiones que en casi su totalidad no corresponden a los
temas en controversia e incluso sobresalen argumentos sin
ningin contenido. Hace alusiones a un supuesto

contenido evidencia que hay
nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decisién y

las normas que le dan el
correspondiente respaldo
normativo). Si cumple.

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de

lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si
cumple.
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pronunciamiento sobre la invalidez de un contrato de
locacién de servicio de servicio con una duracién de once
afios. Aspecto que no tiene nada que ver con lo dicho por
6rgano de mérito, incluso hace referencia al decreto
legislativo N°728 aplicable al régimen privado.

2.3. No siendo necesario pronunciarnos de la totalidad de
lo expuesto en la apelacion sefialada, se ha pedido resumir
los siguientes agravios, que han de ser dilucidados para
responder al reclamo de las partes:

2.4. El primer agravio indica: el juzgado no toma en cuenta
que conforme aparece de los propios contratos que apareja
a su escrito de demanda y de lo preceptuado por el articulo
1 de la ley N° 11377, que sefiala que se considera
empleado publico a toda persona que desempefia labores
remuneradas en las  reparticiones del estado,
denomindndose para efectos de esa ley a las reparticiones,
al poder ejecutivo, a cada gobierno regional, sin perjuicio
de las excepciones que establezca el reglamento; por otro
lado el hecho de ser servidora contratada no le quita la
calidad de servidora publica a la demandante tal como lo
sefiala el articulo 6 de la ley citada.

2.4.1. Argumento que no tiene calidad de agravio, no
habiéndose expuesto los errores de hecho o derechos
incurridos en la recurrida; resultando ser wuna
conceptualizacién del empleado publico; resultado
infructuoso cualquier desarrollo.

2.5. la demandante sefiala que ha trabajado en la entidad
realizando labores como asistente social nivel IV del
centro de salud san Luis, MCR SAN LUIS de la direccién
de la red de salud conchucos sur, mediante contrato de
locacién de servicios, tal como lo detalla y mediante los
contratos que obran en el expediente. No se toma en
cuenta que ha sido contratada en diferentes modalidades de
las cuales se le habria liquidado en la forma de ley y que
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en casi todas sus prestaciones ha sido contratada como
locadora de servicios; por lo cual en dicha cualidad se
obliga, sin estar subordinada al comitente, a prestarle sus
servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado,
a cambio de una retribucion.

2.5.1. Es argumento, al igual que el anterior, no tiene el
menor vinculo con el tema dilucidado en todo el curso del
proceso; el cual ha sido establecido mediante resolucién
nimero tres de fecha treinta de setiembre del dos mil
veintiuno, que corre a fojas setenta a setenta y uno; donde
se ha fijado como puntos controvertidos: determinar si el
Memorandum N° 0218-2021 de fecha veintitrés de marzo
del dos mil veintiuno, adolece de causal de nulidad revista
en el articulo 10de la ley N°27444 vy si resulta amparable o
no la contraccion de la demandante.

2.5.2. Siendo ello asi, el agravio que se esgrime no ha sido
fundamento de la demanda; ya como es facilmente
verificable de la resolucién directoral N°630-2018-GRA-
GRDS/DRS/RSCS/D, de fecha seis de agosto del dos mil
dieciocho, que corre a fojas quince, mediante la que se
contrata temporalmente a la demandante del seis al treinta
de agosto del dos mil dieciocho, bajo los alcances del
régimen laboral del Decreto Legislativo N°276.por eso
mismo, no tiene ningtin fundamento el traer a discusién el
contrato de locacién de servicio. Menos decir, que se ha
realizado las liquidaciones del caso; cuando de autos no se
tiene ninglin medio probatorio de ello.

2.5.3. Sobre el régimen laboral por el que fue contratada la
deméndate B, Tenemos que estd siempre estuvo bajo el
régimen de la actividad publica, asi lo demuestra con la
Resolucion Directoral N° 669-2018-GRA-
GRDS/DRS/RSCS/D, de fecha veintinueve de Agosto del
dos mil dieciocho, de fojas diecisiete, resolucién
Directoral N°773-2018-GRA-GRDS/DRS/RSCS/D, de
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fecha veintiocho de setiembre del dos dieciocho, de fojas
diecisiete; ,Resolucion  Directoral N°843-2018-GRA-
GRDS/DRS/RSCS/D, de fecha treinta y uno de octubre
del dos mil dieciocho , de fojas dieciocho, la resolucién
Directoral N°930-2018 GRA-GRDS/DRS/RSCS/D, de
fecha treinta de noviembre del dos mil dieciocho, fojas
diecinueve, resolucion directoral N° 1058-2018-GRA-
GRDS/DRS/RSCS/D, de fecha treinta y uno de diciembre
del dos mil dieciocho, de fojas veinte; resoluciéon
Directoral N° 0083-2019- GRA- GRDS/DRS/RSCS/D, de
fecha treinta y uno de enero del dos mil diecinueve, de
fojas veintiuno, resolucién directoral N° 0181-2019- GRA-
GRDS/DRS/RSCS/D, de fecha veintiocho de febrero de
dos mil diecinueve, de fojas veintidés; Resolucién
Directoral N° 0299-2019 GRA- GRDS/DRS/RSCS/D, |de
fecha veintinueve de marzo del dos mil diecinueve, de
fojas veintitrés, resolucion directoral N° 0370-2019- GRA-
GRDS/DRS/RSCS/D, de fecha veintinueve de abril del
dos mil diecinueve, de fojas veinticuatro; Resolucion
Directoral N° 0462- 2019GRA- GRDS/DRS/RSCS/D, de
fecha treinta y uno de mayo del dos mil diecinueve, de
fojas veinticinco; Resolucion Directoral N° 0535-
2019GRA- GRDS/DRS/RSCS/D, de fecha uno de julio del
dos mil diecinueve, de fojas veintiséis; Resolucién
Directoral N° 0611- 2019 GRA- GRDS/DRS/RSCS/D, de
fecha treinta y uno de julio del dos mil diecinueve, de
fojas veintisiete; Resoluciéon Directoral n°0690- 2019-
GRA- GRDS/DRS/RSCS/D, de fecha veintiocho de agosto
del dos mil diecinueve, de fojas veintiocho; Resolucion
Directoral N° 0770- 2019-GRA- GRDS/DRS/RSCS/D, de
fecha uno de octubre de dos mil diecinueve, de fojas
veintinueve; Resolucién Directoral N°0868- 2019-GRA-
GRDS/DRS/RSCS/D, de fecha treinta de octubre del dos
mil diecinueve, de fojas treinta.

2.5.3.1. Resoluciéon Directoral N° 0931- 2019-GRA-
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GRDS/DRS/RSCS/D, de fecha veintinueve de noviembre
del dos mil diecinueve, de fojas treinta y uno; Resoluciéon
Directoral N° 1022- 2019-GRA- GRDS/DRS/RSCS/D, de
fecha treinta de diciembre del dos mil diecinueve, de fojas
treinta y dos; Resolucién Directoral N° 0077- 2020-GRA-
GRDS/DRS/RSCS/D, de fecha treinta de enero del dos mil
veinte, de fojas treinta y tres vuelta; Resolucién Directoral
N° 0256- 2020-GRA- GRDS/DRS/RSCS/D, de fecha
treinta y uno de marzo del dos mil veinte, de fojas treinta y
cuatro; Resolucion Directoral N° 0333- 2020-GRA-
GRDS/DRS/RSCS/D, de fecha treinta de abril del dos mil
veinte, de fojas treinta y cinco; Resolucién Directoral N°
0426- 2020-GRA- GRDS/DRS/RSCS/D, de fecha uno de
junio del dos mil veinte, de fojas treinta y seis; Resolucién
Directoral N° 535- 2020-GRA- GRDS/DRS/RSCS/D, de
fecha dos julio del dos mil veinte, de fojas treinta y siete y
vuelta, Resolucion Directoral N° 591-2020-GRA-
GRDS/DRS/RSCS/D, de fecha treinta y uno de julio del
dos mil veinte, de fojas treinta y ocho y vuelta;
Resolucion Directoral N° 657-2020-GRA-
GRDS/DRS/RSCS/D, de fecha uno de setiembre del dos
mil veinte, de fojas treinta y nueve y vuelta.

2.5.3.2. Resolucién Directoral N° 726-2020-GRA-
GRDS/DRS/RSCS/D, de fecha uno de octubre del dos mil
veinte, de fojas cuarenta y vuelta Resolucién Directoral n°
784-2020-GRA- GRDS/DRS/RSCS/D, de fecha treinta de
octubre del dos mil veinte, de fojas cuarenta y uno,
Resolucion Directoral N° 838-2020-GRA-
GRDS/DRS/RSCS/D, de fecha uno de diciembre del dos
mil veinte, de fojas cuarenta y dos y vuelta; Resolucién
Directoral N° 898-2020-GRA- GRDS/DRS/RSCS/D, de
fecha veintinueve de diciembre del dos mil veinte, de fojas
cuarenta y tres y vuelta Resolucién Directoral N° 055-
2021-GRA- GRDS/DRS/RSCS/D, de fecha uno de febrero
del dos mil veintiuno, de fojas cuarenta y cuatro y vuelta;
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vuelta Resolucion Directoral N° 137-2021-GRA-
GRDS/DRS/RSCS/D de fecha cinco de marzo del dos mil
veintiuno, de fojas cuarenta y cinco y vuelta. Por lo
mismo nos encontramos ante la situacién de un reclamo
que se suscribe a la norma laboral de régimen publico y no
de ningin otro tipo.

2.5.4. Siendo el contenido de la demanda amparar su
derecho en el contenido del articulo 1 de la ley N°2404;
sefialando que no puede ser despedido, sino previo proceso
sancionador. Lo que debid ser cuestionado por el apelante
y no referir contratos de locacién de servicios, cuando esta
situacion nunca se ha presentado en el caso de autos. El
recurrente a mezclado dos situaciones juridicas
completamente diferentes, como es traer a colacién el
articulo 1764 del cédigo civil, cuando la demandante
invoca la ley N° 24041. No dando mayor espacio para
dilucidar este agravio.

2.6. El siguiente agravio indica: la valoracién de los
medios probatorios presentados en el presente proceso no
existe medio probatorio alguno que conlleve a establecer
que la demandante haya ingresado a laborar a la red de
salud conchucos sur, a través de concurso publico alguno,
de alli que resulta fuera de todo contexto normativo
juridico lo pretendido de reingreso de manera definitiva a
la administracién publica. Puesto que debemos de
diferenciar que el contrato de servicios no personales es a
plazo fijo y no se equivale a un concurso publico de
méritos.

2.6.1 EI contenido del presente agravio servird para hacer
el desarrollo respectivo del tema de fondo. El articulo 1 de
la ley N° 24041 establece que:” Los servidores publicos
contratados para las labores de naturaleza permanente, que
tengan mds de un ano interrumpido de servicios, no
pueden ser cesados ni destituidos sino por las causas
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previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N°276 y
con sujeciéon al procedimiento establecido en el, sin
perjuicio de lo dispuesto en articulo 15 de la misma ley”

2.6.2. Dicha norma reconoce a quienes se encuentran
laborando para administracién publica en condicién de
contratados y realizados labores de naturaleza permanente
por més de un ano de manera ininterrumpida, el derecho a
no ser cesados sin el procedimiento previo contemplado en
el capitulo V del Decreto Legislativo n°276, mas nos
reconoce el derecho a ingresar a la carrera publica; debido
a que para adquirir dicha condicién deberdn concursar y
ser evaluados previamente de manera favorable.

2.6.3. De la valoracién de los contratos antes indicados,
vemos que la actora ha venido trabajando a favor de la
demandada desde el seis de agosto del dos mil dieciocho
hasta el treinta y uno de marzo de los dos mil veintiuno;
es decir por dos afios y siete meses ininterrumpidos, en el
cargo de asistenta social, nivel IV, para el centro de salud
de san Luis, de la red de salud conchucos sur, es decir ha
laborado en el mismo cargo por mas de un ano
ininterrumpido. Lo que nos pone a la vista el cumplimiento
de los requisitos formales que sefiala la ley, y sobre las que
el apelante no ha hecho mencién alguna; sefialando
solamente que no existo concurso publico para que el
demandante ingrese la carrera publica. Siendo el
argumento de la demanda, que no solicita el nombramiento
por haber ganado concurso alguna; sino el haber superado
el afio que requiere la norma laboral.

2.6.4. Como ha sido indicado, ser contratado permanente
no hace que se ingrese a la carrera administrativa, solo
garantiza no ser despedido sino por causa justificada y
previo proceso. De la lectura de diversos contratos
temporales, vemos que ellos no se mencionan alguna
norma en especial en especial que este disponiendo el
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contrato excepcional de personal de salud; tal como lo
dispone el articulo 2 de la ley N°24041, que indica que los
supuestos de exclusion del beneficio que otorga el articulo
1 de la misma norma, “ no estdin comprendidos en los
beneficios de la presente ley los servicios publicos
contratados para desempefiar:1. Trabajos para obra
determinada; 2.labores en proyectos de inversion,
proyectos especiales, en programas y actividades técnicas,
administrativas y ocupacionales, siempre y cuando sean de
duracion determinada; 3. Labores eventuales o
accidentales de corta duracion; 4. Funciones politicas o de
confianzas”.

2.6.5. se menciona en las resoluciones de contrato, el
Decreto legislativo n°1153 -Decreto legislativo que regula
la politica integral de compensaciones y entregas
econdmicas del personal de la salud al servicio del estado,
su décima segunda disposicién complementaria final, que
refiere: “ Afectacion de cargas sociales el 65% de la
compensacion econémica a la que hace referencia los
ntmeros 8.1,8.2 y 8.4 del articulo 8° de la presente norma,
estin afectas a cargas sociales y es de naturaleza
pensionable ”. Norma que solo establece los beneficios
sociales que obtendran el personal de la salud en el ambito
nacional; pero no se habla de algin contrato temporal o
excepcional y que a su culminacién no existe vinculo
laboral a reclamar. Por eso mismo, no se ha adjuntado
medio probatorio alguno que haga entender del caricter
excepcional o temporal del contrato en la plaza de
asistente. Por el mismo no nos encontramos en los puestos
del articulo 2 de la ley N°© 24041.

2.6.6. Con los presupuestos establecidos en el parrafo
anterior, queda establecido que el reclamo que hace la
demandante tiene toda consistencia juridica y féctica,
situacién que ha considerado el que, amparar la demanda
en todos sus extremos, argumentos que también este
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colegiado comparte por ser aplicables al caso materia de
impugnacion.

2.7. En esa misma linea de defensa, tenemos el agravio
que indica: el articulo 26.2.2. De la ley N° 28411-ley
general del sistema nacional de presupuesto, establece que
“ las disposiciones legales y reglamentarias, los actos
administrativos y de administraciéon, los contratos y/o
convenios asi como cualquier actuacion de las entidades,
que afecten gasto publico deben supeditarse, de forma
escrita, a los créditos presupuestarios autorizados,
quedando prohibido que dichos actos condicionen su
aplicacion a créditos presupuestarios mayores o
adicionales a los establecidos en los presupuestos mayores
o adicionales a los establecidos en los presupuestos, bajo
sancion de nulidad y responsabilidad de titular de la
entidad y de la persona que autoriza el acto”.

2.7.1. Se trae a colacién normas que no tiene directa
implicancia en el tema a discutir; pues no se puede pensar
que una norma que asigna fondos para el gasto publico,
pueda regir sobre aspectos sustanciales de derecho
individual y laboral; no guardando relacién con el pedido
que hace la demandante; quien por mas dos afios ha venido
percibiendo una remuneracién mensual por sus labores
realizadas y ello no a puesto en aprietos la hacienda de la
entidad demandada. Lo que significa que dicha plaza se
encuentra debidamente presupuestada; no requiriendo
ninguna nueva partida econdmica ordinaria. El que se
prohiba hacer gastos adicionales por parte de las entidades
publicas, no implica que se deba permitir que las
empleadoras restrinjan derechos laborales y restrinjan
disposiciones legales anteriores a ella. Siendo este agravio
no es de recibo.

2.8. El Ultimo agravio dice: se estd vulnerando el
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precedente vinculante recaido en el Expediente N°05057-
2013-PA/TC, presentado A, mediante el cual el tribunal
constitucional ha establecido; que aunque un trabajador
sujeto al régimen laboral privada y ligada a una entidad
estatal acredite judicialmente la desnaturalizacién de su
contrato y reclama su reposicién por haberse violado su
derecho fundamental al trabajo, no serd repuesta a menos
que pruebe que fue contratada a plazo indeterminado, que
cuenta con una plaza presupuestada y que ingreso por
concurso publico.

2.8.1. Como esta resumida en los argumentos del propio
apelante; el precedente vinculante del expediente
N°05057-20, resalta para casos ligados al personal que
trabaja en las entidades del estado, pero bajo el régimen de
la actividad privada (Decreto Legislativo N° 728); y no
para el sector bajo los alcances del Decreto Legislativo
n°276; por los mismo, no merece mayor andlisis, por no
corresponder al tema en discusion.

2.8.2. Queda por demds evidenciado, que la entidad
demandada ha actuado de manera arbitraria contra la
demandante, a quien, sin ningin tiempo de proceso
administrativo sancionador, se le ha hecho retiro de su
centro de labores, pese a que esta cuando se le notifico con
el Memordndum N° 0218-2021, presento su recurso de
reconsideracién haciendo notar a la administracion, de los
errores cometidos en su contra, tal como tiene del escrito
de fojas cuarenta y seis a cincuenta. Empero, la
administracion lejos de corregir su actuacion arbitraria,
emite la resolucion administrativa N° 0147-2021, de fecha
veintitrés de abril de dos mil veintiuno, que corre a fojas
cincuenta y uno a cincuenta y dos; en la cual declara
improcedente la reconsideracion presentada por la
demandante B.

Sobre la restitucién de la ley N.° 24041
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2.9. De la lectura de la demanda y de la revisiéon de la
apelada, tenemos que en ellas se ha resaltado la
circunstancia de que para cuando volvid a tener vigencia la
ley N.° 24041, la demandante tenia contrato vigente, por lo
que la derogatoria transitoria que sufrié dicha norma, no le
afecta en su reclama. Situacién que hasido abordado por
esta colegiatura en una resolucién anterior; por lo que
corresponde  hacer el andlisis 'y  desarrollo
correspondientes.

2.9.1. En principio, debemos recordar que a través del
Decreto de Urgencia N.°016-2020, se derogo la Ley N.°
24041, por lo que a partir de la vigencia del citado decreto
de urgencia, esto es del veinticuatro de enero del dos mil
veinte, no era factible que un servidor contratado bajo
régimen del Decreto Legislativo N°276 pueda ampararse
en ley N°24041.Entonces, solo aquellos servidores que
habfan cumplido un afio ininterrumpido de servicios ante
del veintitrés de enero de dos mil veinte, les alcanzaba la
proteccion prevista por la ley N°24041; por lo que no
podian ser cesados o destituidos sino es por la comision de
falta disciplinaria sancionada previo procedimiento
administrativo.

2.9.2. Posteriormente, el veintitrés de enero del dos mil
veintiuno, se publicé la ley N.°31115- Ley que Deroga los
articulos 2,3,4,13, la cuarta Disposicion Complementaria
Final y la Unica Disposicién Derogatoria de Decreto de
Urgencia N.°016-2020. Estableciéndose en su Disposicién
Complementaria Final lo siguiente: “UNICA. Restitucion
de normas derogadas. Restituyese la ley 24041, Servidores
publicos contratados para labores de naturaleza
permanente, que tengan mds de un ano ininterrumpido de
servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por
causas previstas en el capitulo V del Decreto Legislativo
276 y con sujecién al procedimiento establecido en el, asi
como el literal n) del numeral 8.1 de articulo 8 y el

106




numeral 27.2 del articulo 27 del Decreto de Urgencia 014-
2019, decreto de urgencia que aprueba el presupuesto del
sector publico para el afio fiscal 2020 ™.

2.9.3. Es asi que, en virtud de la norma antes resumida, a
partir del veinticuatro de enero de dos mil veintiuno, se
encuentran nuevamente vigente la ley N.° 24041; por lo
tanto, esta ultima norma debe aplicarse a los contratos
existentes a dicha fecha y a los nuevos contratos bajo el
régimen laboral del Decreto Legislativo N.° 276, siempre
que se cumplan con las condiciones establecidas en las
normas restituidas.

2.9.4. Al respecto, cabe precisar que el articulo 103 de la
constitucién politica del Peru establece que la Ley, desde
su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las
relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene
fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos,
en materia penal cuando favorece al reo. Y teniendo a la
vista la Resolucién Directoral N.°137-2021, que corre a
fojas cuarenta y cinco; en ella se establece un contrato del
uno de enero al treinta y uno de marzo del dos mil
veintiuno; es decir para cuando volvid a tener vigencia la
Ley N.°24041, la actora tenfa contrato temporal vigente;
alcanzdndole en todos sus extremos; por lo que
consideramos que los agravios sefialados por apelante no
tienen asidero, debiendo rechazarse, por cuanto en la
resoluciéon impugnada se ha motivado debidamente los
puntos controvertidos, debiendo confirmarse la recurrida.

Fuente: Expediente N° 00032- 2021 -0- 0206- JR — LA -01

El anexo 5.5 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la motivacién de los hechos y de derecho, fueron de rango
alta y muy alta calidad, respectivamente.

107



Anexo 5.6: Parte resolutiva de la segunda sentencia — Nulidad de Acto Administrativo

Calidad de la aplicacién

Calidad de la parte resolutiva de

Aplicacion del Principio de Congruencia

mixta descentralizada permanente de la provincia de
huari, luego de la deliberacién y votacion respectiva:

RESUELVEN: Declarar:

5.1. INFUNDADA la apelacién interpuesta por el
procurador publico de gobierno regional de Ancash,
con fecha once de noviembre del dos mil veintiuno,
que corre a fojas ochenta y uno a ochenta y ocho,
contra la resolucion nimero cinco de fecha ocho de
noviembre del dos mil veintiuno. En consecuencia:

5.2. COMFIRMAR La resolucion ante referida, que
resuelva declarar fundada la demanda de folios uno
once, con fecha tres de junio del dos mil veintiuno,

cumple

2. El pronunciamiento evidencia
resolucion nada mds que de las
pretensiones formuladas en el
recurso  impugnatorio/ o la
consulta (No se extralimita)
/Salvo que la ley autorice
pronunciarse mdas alld de lo
solicitado). Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia
aplicaciéon de las dos reglas
precedentes a las cuestiones

[
<
£ del principio de | la sentencia de segunda
§ congruencia, y la | instancia
= s
o . . . , descripcion de la
% Evidencia empirica Parametros . p
= ) decisién
° (Indicadores)
o s
< 0 8 < s| S < =
£ g B g 3| 2 g E
w o— . —
s & S 3|2 22|28 |22
= = |m| S| <| 3|5 | | = | < | =
o £ 1 2 13 (4 |5 ([1-|3-]I5-]1I[7 |19
E §° 2] 4] 6] 8] 10]
V. DECISION 1. El pronunciamiento evidencia
Por estas consideraciones y en base a los preceptos | resolucion de todas las
normativos expuestos, conforme al articulo 49 de la ley | pretensiones formuladas en el
procesal de trabajo, concordante con el articulo 364 y | recurso impugnatorio/ o los fines
373 del c6digo procesal civil, los miembros de la sala | de la consulta. (Es completa) No X
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Descripcién de la decision

interpuesta Por B contra C, declara la nulidad del
memorandum N° 0218-2021- GRA/GRDS/RSCS, de
fecha veintitrés de marzo del dos mil veintiuno,
ordendndose la reposicion de la demandante en el
puesto de trabajo que venia desempefiando como
asistenta social, nivel IV, Del centro de salud san Luis
MCR San Luis ,de la direccién de red de salud de
conchucos sur. Con lo demds que contiene

NOTIFIQUESE A las partes procesales conforme
corresponda con las formalidades respectivas, vy
devuélvase oportunamente con la debida nota de
atencién al juzgado de origen, bajo responsabilidad
funcional Magistrado ponente y juez superior
provisional. RM.E.L.

introducidas y sometidas al
debate, en segunda instancia. Si
cumple

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacién
reciproca) con la parte expositiva
y considerativa respectivamente.
Si cumple

5. Evidencian claridad (El
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos tdpicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones  ofrecidas). Si
cumple.

1. El pronunciamiento evidencia
mencién expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia
mencidn clara de lo que se decide
u ordena. Sicumple

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con
la pretensién planteada/ el
derecho  reclamado/ o la
exoneracién de una obligacién/ la
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aprobacién o desaprobacién de la
consulta. Sicumple

4. El pronunciamiento evidencia
mencién expresa y clara a quién
le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso/ o la
exoneracion si fuera el caso. Si
cumple

5. Evidencia  claridad:  El
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos tdpicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

Fuente: Expediente N° 00032- 2021 -0- 0206- JR — LA -01

El anexo 5.6 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacién del principio de congruencia y la descripcion de la decision fueron
de rango alta, y muy alta calidad, respectivamente.
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ANEXO 6: DECLARACION JURADA DE COMPROMISO ETICO NO PLAGIO

Mediante el presente documento denominado DECLARACION DE COMPROMISO
ETICO Y NO PLAGIO el autor(a) del presente trabajo de investigacion titulado: CALIDAD
DE LA SENTENCIAS SOBRE NULIDAD DE ACTO ADMINISTRATIVO;
EXPEDIENTE N° 00032-2021-0-0206- JR-LA-01; DISTRITO JUDICIAL DE ANCASH.
2024: declaro conocer las consecuencias por la infracciéon de las normas del Reglamento de
Investigaciéon de la Universidad Catdlica los Angeles de Chimbote y el Reglamento del
Registro Nacional de Trabajos de Investigacién para optar grados académicos y titulos
profesionales — RENATI; que exigen veracidad y originalidad de todo trabajo de
investigaciéon. Asimismo, cumplo con precisar que éste trabajo forma parte de una linea de
investigaciéon dentro del cual se tiene como objeto de estudio las sentencias, se aplicé un
disefio metodologico similar. También declaro que al examinar las sentencias tuve acceso a
nombres, apellidos, datos que individualizan a los participes del proceso judicial, estos datos
se protegen para preservar su identidad y sus derechos constitucionales. El andlisis de las
sentencias tiene como sustento juridico la norma del articulo 139 inciso 20 de la Constitucion
Politica del Estado. Finalmente, declaro que investigacion es auténtica, y es el resultado de un
trabajo personal, elaborado bajo los principios de la buena fe y respeto de los derechos de
autor y propiedad intelectual. Las fuentes usadas estin en las citas y las referencias
bibliogréficas conforme orienta las normas APA. Para los fines que corresponda se suscribe y
se estampa la huella digital la misma que se encuentra registrada en el DNI. Chimbote, junio
del 2024. --- -—--
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