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Resumen

El objetivo de la presente investigacion es determinar la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre Nulidad de Resolucion Administrativa, segin los
parametros normativos, doctrinales y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N°
00062-2016-0-0801-JR-LA - 01, del Distrito Judicial de Cainete — San Vicente. 2024; Los
niveles aplicados para extraer datos de sentencias pertenecientes a un solo proceso judicial
son: observacién y andlisis de contenido; el instrumento utilizé una lista de verificacion.
Segun los resultados, la calidad de la parte expositiva, consideracion y resolucién de la
primera frase es: alta, baja y media; mientras que para la segunda frase: media, alta y alta.
En conclusion, ambas sentencias estaban en el rango alto. Se declar6 fundada la demanda
de primera instancia para que se dictara sentencia de nulidad de la resolucién
administrativa y se ordend dictar una nueva resolucién administrativa reconociendo y
otorgando el derecho al pago a favor del demandante; y se declaré fundada la demanda de
segunda instancia y se ordend dictar una nueva resolucioén reconociendo y concediendo al
demandante el pago del bono especial por preparacion y evaluacion de clases equivalente
al treinta por ciento de la remuneracién total y completa, para cuyo periodo de vigencia de
las Leyes N° 24029 y N° 25212; debiendo ademas proceder al reembolso o pago de los
montos devengados con descuentos de lo ya pagado al recurrente en aplicacion del Decreto

Supremo N° 051-91-PCM.

Palabras claves: calidad, motivacion, pretension y sentencia.



Abstract

The objective of this investigation is to determine the quality of the first and second
instance rulings on Contentious-Administrative Claim for Nullity of Administrative
Resolution, according to the relevant regulatory, doctrinal and jurisprudential parameters,
in file No. 00062-2016-0-0801 -JR-LA-01, from the Judicial District of San Vicente —
Cafiete 2024; level applied to extract data from sentences belonging to a single judicial
process, they are: observation and content analysis; the instrument used a checklist.
According to the results, the quality of the expository, consideration and resolution part of
the first sentence is: high, low and medium; while for the second sentence: medium, high
and high. In conclusion, both sentences were in the high range. The first instance's claim
for a ruling on the annulment of the administrative resolution was declared: founded and it
was ordered to issue a new administrative resolution recognizing and granting the right to
payment in favor of the plaintiff; and the claim of the second instance was declared:
founded and ordered to issue a new resolution recognizing and granting the plaintiff the
payment of the special bonus for class preparation and evaluation equivalent to thirty
percent of the total and complete remuneration, for which period of validity of Laws No.
24029 and No. 25212; also having to proceed with the reimbursement or payment of the
accrued amounts with discounts from what has already been paid to the appellant in

application of Supreme Decree No. 051-91-PCM..

Key words: quality, motivation, claim and sentence.
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I. PLANEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1.Descripcion del problema

Se estd reformando el sistema legal en Perti y otros paises latinoamericanos; en la nuestra
constitucion politica del Peru, estipula que; La administracion de justicia se realiza a través
de los oOrganos administrativos y del poder judicial, incluidas las leyes contenidas en
nuestra Constitucion. Estas facultades deben ser ampliamente reconocidas para que las

actividades delictivas no sean castigadas, porque nada verdadero o real que sea posible.

Segun los conceptos del derecho penal, el delito segiin el principio de legalidad; es la
norma fundamental del derecho administrativo; Esto significa que toda accion
administrativa se basa en una base legal, lo que indica que existe una base legal. Por otro
lado, esta “base juridica” no se encuentra necesariamente en el marco legal, sino también
en la Constitucion, los acuerdos internacionales, los reglamentos, los principios juridicos

generales o los actos administrativos.

Gordillo, A. (2011) indica que: El acto administrativo esta contenida en el desempefio de
tareas administrativas independientemente de la institucion que las realiza, y la
implementacién misma es la voluntad de la institucién, expresada en acciones (decisiones)

que cambian el estatus juridico de las personas en una situacién particular.

El proceso dentro de la comunidad judicial es excesivo y por ello muchas veces se elimina,
no sélo por la pena impuesta por el caso presentado, por respeto a los derechos del
ciudadano, sino también porque sigue dependiendo en gran medida de contar con un
sistema adecuado. Segun la forma en que se fundamenta la sentencia; Tanto es asi que la
deficiencia estructural de la decision judicial se debe muchas veces a la falta de

justificacién y motivacién adecuada de la pena.

Por lo tanto, para implementar la linea de investigacion que hemos mencionado, cada
estudiante elabora, de acuerdo con otras instrucciones internas, proyectos e informes de
investigacion, cuyos resultados se basan en el expediente judicial como objeto de estudio
de manera judicial especial; El objetivo es determinar la calidad del formulario segtn sus

requisitos; y, por tanto, la aprobacion de la no intervencién, no sélo por los obstaculos y

12



dificultades que puedan presentarse, sino con base en las decisiones judiciales como

también por la naturaleza compleja del contenido.

Conforme afirma Pdsara (2019), pero es necesario hacerlo porque se han realizado pocas
investigaciones sobre la naturaleza de la sentencia judicial; Sin embargo, es un trabajo

prometedor y ttil en el proceso de reforma legal.

Por nuestra parte, ya hemos observado el proceso judicial respecto de la demanda
interpuesta contra la autoridad por violacién de la siguiente orden administrativa, ubicada
en el expediente N° 00062-2016-0-0801-JR-LA-01 del distrito judicial de Canete. La
resolucién administrativa N° 003639-2016 UGEL-08 y la decisién administrativa regional
N° 001340-2016-DRELP se encuentran vacias. En cuanto a la evaluacién en base a la
bonificacién y al salario total por la preparacion de los cursos, el pago de la devolucién del
importe de devengados por concepto de bonificacion especial y el pago de intereses
legales, percibidos en concepto de bonificaciones extraordinarias y el pago de la asistencia
juridica gratuita, confirmado en primera instancia por el Juzgado distrital de Cafiete,
encontramos que la competencia del organismo sefiala que: la denuncia fue fundada; y en
segundo instancia, la Sala Civil del Distrito judicial de Cafete resolvid: aprobar la

resolucion declarando fundada la denuncia.

1.2.Formulacion del problema

(Cudl es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre Nulidad de
Resoluciéon  Administrativa, segin los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes expediente N° 00062-2016-0-0801-JR-LA-01, del Distrito
Judicial de Caiete — San Vicente 20247

1.3.Justificacion del problema

La confirmacién de esta posicion se basa en pruebas exhaustivas utilizadas a nivel
internacional, nacional y local, que muestran que el poder judicial no confia en el publico,
pero también estd insatisfecho. Debido a la desesperacion de los tiempos, el sentimiento de
oposicién se esta extendiendo, la experiencia demuestra que es urgente detenerlo, porque la

justicia es un factor importante en la vida econémica del pais.
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Lo que estd sucediendo ahora no es sélo responsabilidad del poder judicial, por lo que los
cambios requieren la participaciéon no sélo de jueces y fiscales, sino también de todos los

involucrados en los tribunales.

Por lo tanto, en la gestién de la administracién o el cambio del Estado de derecho, es
necesario cambiar la actitud y la actitud cuando es completamente inapropiado e
insuficiente criticar y culpar al gobierno si estd dentro de la autoridad del gobierno. Acepta
sOlo el minimo indispensable de ciudadania, incluso como ciudadano, sin necesidad de

buscar juicio y verdadera justicia.

En tan sentido, para hacer del Perti un pais con un buen sistema legal, es importante
respetar la ley como el comportamiento de la mayoria de sus ciudadanos para garantizar la

seguridad de las actividades y asuntos humanos dentro del sistema legal.

En este contexto, se pretende sensibilizar a los responsables de la gestion, implementacion,
desarrollo, evaluacion y uso de las competencias del Poder Judicial; porque los resultados
formaran la base para la toma de decisiones, la actualizacion de planes de trabajo y la
evaluacion de estrategias. En la cual se debe cumplir la funcién juridica para promover el

cambio de un aporte importante.

Estas razones resaltan la importancia de estos resultados y atrae directamente a quienes
dirigen de manera aplicable la politica del Estado en administracion de justicia; las cuales
son responsables de la seleccién y formacién de magistrados y personal judicial, pero
cuando es una prioridad todos los jueces, aunque saben y coinciden en que el producto mas
importante en la resolucion de una sentencia de conflictos es el Tribunal, los ministerios

gubernamentales y el publico no estdn claramente representados.

En conclusidn, cabe sefialar que el objetivo del estudio debe ser crear un método especifico
para el ejercicio del derecho a analizar y criticar las sentencias y apercibimientos
judiciales, que tienen limitaciones en la ley, segun lo estipula el numeral 20 del articulo

139 de la esta ley que preserva la Constitucion Politica Peruana.
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1.4. Objetivos de la investigacion

1.4.1. Objetivo general

Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre Nulidad de
Resolucion  Administrativa, segun los pardmetros normativos, doctrinarios Yy
jurisprudenciales pertinentes expediente N° 00062-2016-0-0801-JR-LA-01, del Distrito
Judicial de Canete — San Vicente 2024

1.4.2. Objetivos especificos

e Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia sobre Nulidad de Resolucion
Administrativa, en funcién de la calidad de su parte expositiva, considerativa y
resolutiva, segin los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente seleccionado.

e Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre Nulidad de Resolucién
Administrativa, en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa y
resolutiva, seglin los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales

pertinentes, en el expediente seleccionado.
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II. MARCO TEORICO

2.1.Antecedentes

2.1.1. Internacionales

Bermudez J. (2010) en Chile estudi6 “Estado actual del control de legalidad de los actos
administrativos. ;qué queda de la nulidad de derecho publico?”, el objetivo general fue el
concepto de incumplimiento del derecho consuetudinario ha encontrado muchas
dificultades desde sus inicios y que sus origenes se encuentran tanto en los cambios en el
derecho como en la evolucion del poder judicial. Es posible entender esta cuestion en tres
partes. En primer lugar, desde la entrada en vigor de la Ley N° 19 880, cuando existe una
Unica falta de actuacién administrativa, existe un cierto nivel o significacion de la inclusién
del tipo de ilegalidad tolerada. En segundo término, es la retirada de equipos de proteccion
debido a disputas administrativas, a menudo basadas en resultados inesperados de pruebas
de ajuste. Por ultimo, no ha eliminado completamente nada de la jurisprudencia. Este
conjunto de regresiones no crea un problema tnico; Més bien, es un fuerte indicador del
valor del estado de derecho en general, como: la nulidad de derecho publico, acto

administrativo, nulidad administrativa.

Gordillo, J. (2011) en Buenos Aires estudid “Tratado de derecho administrativo. El acto
administrativo”, el objetivo general fue: Para recomendar una accién administrativa, la
autoridad competente deberd conocer de una revision de la accion. Esta medida no excluye
del concepto de accion administrativa ciertas acciones de funcionarios gubernamentales
distintos de los 6rganos administrativos, ya que el tribunal no puede interferir en esas
acciones en asuntos administrativos. Este es un principio legal que no tiene base cientifica
y se basa no sélo en cambiar los precedentes administrativos sino también en cambiar
formalmente el proceso judicial. Al buscar una resolucién en un litigio administrativo, no
debemos buscar una sentencia que responda unicamente a los casos que pueden ser

presentados ante el tribunal correspondiente.

2.1.2. Nacionales

Priori, G. Abogado por la Pontificia Universidad Catdlica del Perd Magister por la
Universita degli Studi di Roma “Tor Vergata” (Perti) indica: De hecho, el proceso
contencioso administrativo es un proceso porque es una herramienta utilizada en el

ejercicio del poder del Estado: de esta manera, cuando un ciudadano acude al poder
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judicial con una queja sobre la administraciéon o una amenazada por una actuacion ilegal o
inconstitucional de la administracion, en este proceso de lesiones subjetiva. Presentar una
denuncia ante la autoridad competente de manera que proporcione una mejor proteccion
contra la administracién que se vea perjudicada o amenazada por actividades ilegales o
realizadas por actividades administrativas. En consecuencia, el poder judicial notificara la
defensa a la administracién publica, luego se presentardn las pruebas y se tomard una

decisiéon imparcial en forma de sentencia definitiva.

Gutiérrez, L. (2018) en Peru estudi6 “Calidad de sentencias de primera y segunda instancia
sobre accion contencioso administrativo, en el expediente N° 00105-2016-00801-jr-1a-01,
del distrito judicial de Cafiete — Cafiete 2018, el objetivo general fue: Determinar la calidad
de las sentencias de primera y segunda instancia sobre Acciéon Contencioso Administrativa
por Nulidad de Resolucion Administrativa, segun los parametros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00105-2016-0-0801-JR-LA-01, del
Distrito Judicial de Cafiete, de los datos fueron extraido por las sentencias de primera y
segunda instancia, sobre Accion Contenciosa Administrativa por Nulidad De Resolucion
Administrativa  existentes en el expediente N°00105-2016-0-0801-JM-LA-01,
perteneciente al Primer Juzgado Especializado en lo Civil del Distrito Judicial de Cafiete y
presenta las siguientes conclusiones, son: 1) concluyé que la naturaleza de las sentencias
de primera y segunda instancia sobre el expediente mencionado fueron de rango mediana y
alta respectivamente, conforme a los pardmetros normativos, doctrinarios Yy

jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio.

2.2.Bases teoricas

2.2.1. Desarrollo de Instituciones Juridicas Procesales relacionadas con las

sentencias en estudio.
2.2.1.1.La Accidn.

Moré6n, J. (2001), concluyé que existia un derecho fundamental que requeria la
intervencién de las autoridades pertinentes para justificar el caso. Estas son las
consecuencias de impedirle acceder a la justicia, y el Estado ya cumplié su funcién de
poder. Accién y poder son definiciones correspondientes; la accion puede llamarse derecho

al poder; Una reclamacion litigada puede tener éxito o no dependiendo de si esta protegida

17



por principios sélidos, pero en todos los casos se habrd llevado a cabo y se habra

establecido en la jurisdiccion.

Montero, J. (2016) indica que: La accién es el derecho a acudir a las autoridades

correspondientes del gobierno para quejarse o luchar contra ella.

Echeandia, D. (2018), define las acciones tales como derechos publicos, ciudadania,
nacionalidad, libertad e independencia requeridas para que cualquier persona natural o
juridica obtenga los derechos del pais en una determinada situacion a través de sanciones,

mediante proceso o para exigir la investigacion de delitos incluso antes de que comiencen.

Entonces, como precisa Carrion L. (2000), Por ley, cualquier ciudadano puede acudir a la
autoridad competente, ejerciendo su derecho a defenderse judicialmente y solicitando la
resolucion de sus conflictos de interés o reclamaciones, directamente o a través de

representantes legales o abogados y elegir reglas de incertidumbre.

Pacori, J. (2020), la accién es el acto y facultad legal que se otorga al ciudadano para
solicitar al tribunal mediante la demanda del demandante y del demandado, y la naturaleza

del caso.

2.2.1.2. La Jurisdiccion.

La palabra jurisdiccion proviene del latin “ius” o “jus” que significa ley y “dictio” que

significa decir o hablar.

El término “JURISDICTIO” significa literalmente: el acto de “decir el derecho”, “explicar
la ley”, “mostrar la ley” o aplicar la ley que rige la cuestion en un caso particular. O en
palabras latinas “jurisictio” que significa accion publica para proclamar derechos o en

términos legal “MUESTRA TUS DERECHOS”.
La autoridad para administrar justicia proviene del pueblo y es ejercida por el poder

judicial a través de 6rganos administrativos de conformidad con la constitucién y las leyes.

Segun la Constitucion Politica Del Pert en el Art. 138.
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Machicado J. (2012). La jurisdiccién es un proceso publico realizado por las autoridades
competentes del estado, con los documentos que exige la ley, con base en el juzgamiento
del caso, donde se determinan los derechos de las partes, y se resuelven las controversias y
controversias juridicas. A través de decisiones y normas judiciales el interés finalmente

puede realizarse.

Monroy J. (2023) manifiesta que: es facultad y deber del Estado resolver los conflictos de
intereses o la inseguridad juridica de manera especifica y definitiva, a través de
instituciones especiales, mediante el uso de leyes apropiadas a la situacién particular,
ejerciendo su autoridad para expresar sus decisiones de manera inevitable y adecuada, y
desarrollar el derecho publico a través de ellos. sociedad pacifica y la realizacién de la

justicia.

La jurisdiccién abarca las actividades publicas realizadas por autoridades publicas con la
facultad de garantizar la justicia, determinar los derechos de las partes y resolver sus
problemas y disputas, con base en decisiones judiciales, de acuerdo con los documentos
requeridos por la ley. y en disputas legales, es probable que finalmente se implemente

mediante decisiones y sentencias definitivas.

2.2.1.3. La Competencia.

En la jurisdiccion la competencia se refiere al nivel de trabajo que realiza el tribunal en
comparacion con otros tribunales. Explica la autoridad y responsabilidad de ejercer

jurisdiccion en un caso particular.

Baca, V. (2007), afirma que la competencia en el poder es una fraccién del poder
correspondiente a cada nivel del mismo poder. Segun determinadas normas, la ley que

regula el procedimiento divide la autoridad en diferentes niveles.
Segin Cassagne, J. (2013)., muestra que jurisdiccién es la autoridad y responsabilidad

otorgada a ciertos funcionarios para juzgar, tratar y resolver ciertos asuntos. Lo dicho

anteriormente forma la base para comprender la siguiente afirmacion: la competencia es la
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parte de la jurisdiccién que la ley denomina autoridades competentes que conocen de
determinados casos.

El concepto de competencia se refiere a la division del trabajo entre los jueces a través de
una lista. De hecho, todos los jueces tienen la autoridad para ejercer el poder judicial, es
decir, para resolver disputas. Pero en un pais grande como el nuestro, no todos los jueces
tienen la autoridad para resolver todas las disputas sobre tierras. Por ello, a cada juez o
grupo de jueces se le da la oportunidad de determinar el tipo de conflicto. Agrega ademas

que el poder se divide y las competencias se entregan a diferentes jueces.

El mismo autor agregd que la competencia es parte de la juridica que corresponde a cada
nivel de una misma autoridad, segun ciertos criterios, a través de leyes que regulan las
acciones de la autoridad en diferentes niveles formales. El alcance de los poderes

otorgados a un juez por ley para ejercer jurisdiccion en un caso o disputa particular.

Carrion L. (2023). Indica que: Siendo el juez el unico, responsable de la funcién
jurisdiccional, pero no puede utilizar este litigio en otra situacién que la que le otorga la

ley; Por eso se dice que tiene competencia en su funcion al ejercerlo.

En el Perd, la competencia de las autoridades competentes se rige por el principio del
estado de derecho, segun lo previsto en el Codigo Procesal y otras normas procesales (Ley
Organica del Poder Judicial, articulo 53). Por tanto, la capacidad es una categoria juridica
en casos que se asemeja a la separacién de poderes judiciales, mds precisamente, es un
expediente de facultades, compuesto por procedimientos prescritos por la ley y que faculta
al demandado antes de que se interponga la demanda. ;Quién sabe si el nivel pertinente

tiene la autoridad para tramitar la denuncia?

2.2.1.4. La Pretension.

Huapaya, R. (2006). sefiala que en el caso existe autoridad legal para solicitar la
expedicion de poder; Por lo tanto, solicitar una sancién judicial y obtener una decision
(sentencia) dirigido por juez como 6rgano del Estado de una relacion exterior a un derecho

de procesamiento independiente y exigible.
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La pretension es una declaracion de voluntad hecha en presencia del juez y del demandado;

Es un proceso en el que el juez debe saber algo sobre algo.

Segin Bocanegra, R. (2006), instituye como pretensién lo que confirma el principio del
derecho a la proteccion de la ley y, por supuesto, existe una demanda especifica para que
esto sea efectivo. Consiste en elaborar testamento ante las autoridades competentes,
haciendo valer derechos o solicitando el cumplimiento de obligaciones. Es esencialmente
un acto juridico que inicia la iniciacion del caso porque surge a peticion del actor o
demandante del caso ante el tribunal, quien espera que el juez acepte la ley y obliga al
imputado o sospechoso. Por tanto, la pretension se considera un proceso (contencioso) y el
caso se reconoce como un derecho civil (Carnelutti), O uno que exprese el derecho
constitucional de peticion a las autoridades (Couture), estd claro que esto ultimo no es mas
que una autoridad profesional y una decisién de caso. Sin embargo, cabe aclarar que el
caso surge de la accion de ambas partes y, por lo tanto, no se considera derecho privados
de quien desiste del caso, ya que es accion del demandado. La mocién para rechazar la
misma o aprobar su fundamento apoy¢ el derecho del pueblo a peticion en admision de sus

fundamentos.

Chanamé, R. (2009)., manifiesta que la pretension es denuncia como un acto realizado por
una persona voluntariamente porque solicita al Estado que presente una demanda a través

de la autoridad o que se le haga responsable.

En resumen, una demanda es una declaracion de intencidén contenida en una solicitud
destinada a establecer un deber o relaciéon con el demandado; La finalidad o interés
concreto que se perseguia en el procedimiento antes de decidirse concediendo el petitorio o

reclamacion.

2.2.1.5. El Proceso.

Cassagne, J. (2013). explica que el proceso es una forma de discusion pacifica basada en el
lenguaje para resolver conflictos de intereses y por qué era necesario eliminar fuerzas

ilegales en una sociedad particular en el afio.
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Arellano, C. (2012). en su tratado Teoria General del Proceso, cita al maestro Rafael de
Pina, Demuestra que el proceso en derecho es un sistema de acciones regidas por la ley y
realizadas para asegurar la implementacion judicial de la ley que regula los objetivos y
promover intereses juridicos de derecho en wuna situaciéon particular (autoridad

competente).

Mora, J. (2011). en su Tratado Académico De Derecho Procesal Civil, Dijo que esta
actividad podria constituirse como una institucion juridica del Estado con el propodsito de
resolver disputas e imparcialidad en asuntos legales de manera adecuada y legal. Es la
definicién de la relacion juridica que surge cuando se solicita al tribunal que resuelva

disputas a través de decisiones judiciales.

Mor6n, J. (2015). también manifiesta que, El proceso judicial es un conjunto o serie de
acciones que avanzan gradualmente y tienen como objetivo resolver la controversia
sometida a decisién a través de procedimientos administrativos. Asimismo, advierte que
existe una diferencia entre accidon y proceso. Una lista simple es un proceso, no un

procedimiento.

El proceso puede ser visto como un instrumento de poder: como un proceso establecido

por la Constitucion para llevar a cabo las funciones del poder.

Se cree que el procedimiento es el procedimiento adecuado que establece que el Estado
debe resolver las disputas sujetas a normas procesales mediante el establecimiento de un
plan de accién (procedimiento) para la implementacion efectiva de los actos juridicos
(legal). Suele ocurrir cuando una de las partes ejerce su derecho de ejecucién. Asi vemos

que el proceso consta de medios para lograr el objetivo: la sentencia. Véscovi (2009).

2.2.1.6. El Proceso Civil

Martel, R. (2015). también afirma que la palabra proceso proviene de las palabras pro
(frente) y cede (caer, ir); Quiere decir progreso, sucesion, continuidad. Apoyéandose en
Fairen Guillén, agregd que el proceso es una forma pacifica e imparcial de resolver

diversos conflictos; Como sefiala Véscovi, E. (2020), el proceso es un sistema de acciones
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encaminadas a resolver conflictos y es en ultima instancia un medio para alcanzar los
objetivos del Estado, es decir, obligar a los individuos a actuar legalmente, apegandose a la

ley y al mismo tiempo excediendo la ley.

Segun Couture, E. (2022). El proceso judicial Serie o procedimiento que se practica por
etapas con el fin de resolver, por via administrativa, los conflictos sometidos a decision.
Asimismo, advierte que existe una diferencia entre accioén y proceso. Una lista simple es un

proceso, no un proceso.

En conclusién, Carridn, L. (2023): un proceso es un conjunto de procedimientos judiciales
combinados con el objetivo de establecer los estiandares del individuo a través de la
autoridad judicial, a través de la sentencia del juez, segun las reglas previamente
establecidas por la ley. La cuestion planteada por las partes se resuelve conforme a
derecho. La jurisdiccién es un conjunto de categorias legales manejadas por el poder

judicial.

2.2.1.7. El Proceso Contencioso Administrativo.

Entendemos que el proceso Contencioso administrativo es una rama del derecho
administrativo y es un proceso que trata asuntos que conciernen a un mismo estado y
cuestiones contradictorias que muchas veces se rigen por leyes administrativas, financieras

o fiscales y estdn sujetas a estos principios, aunque estén fuera del ambito Estado.

El proceso contencioso administrativo: este es un procedimiento basado en los principios
establecidos en el articulo 148 de la Constitucion Politica del Estado, que otorga al juez la
facultad de reavivar y ordenar la actuaciéon administrativa de un dirigente o de un

organismo publico de administracién. (Chanamé, R. 2009).

Ramirez, I. (2020). afirma que parte del derecho publico es la ley que establece la sociedad
y determina las competencias de los 6rganos de gobierno, ademds de mostrar a las
personas cémo prevenir la violacidon de sus derechos. El derecho administrativo es la ley

que determina las normas o reglamentos relativos al establecimiento de la estructura
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administrativa, asi como al funcionamiento de la administracién. Referencia a

procedimientos contenciosos administrativos.

Anacleto, V. (2016). explican: La etimologia de contienda es Contanteré, CUM, que junto
con TENDERE significa: luchar, resistir, lidiar, disputar, cuestionar. Hay que mostrar lo
que estas doctrinas en el campo del derecho pueden ofrecer en este contexto: Segliin Maria
Paredes, la accion contencioso-administrativa no es mds que una denuncia o accién judicial
emprendida una vez finalizado el proceso administrativo. Terminacion de la denegacion o
reduccién de los derechos establecidos por la Ley de la autoridad de tutela del demandante

en la disposicion administrativa.

2.2.1.8.Sujetos del proceso.

Los sujetos procesales son personas que pueden participar legalmente en el funcionamiento
del sistema como parte integrante o accesoria. Las partes son procesales. Son personas
legalmente autorizadas (individuales o publicas) involucradas en la interpretacion de los
procedimientos de disputa; Una de las partes, denominada demandante, solicita el
cumplimiento de las normas juridicas por cuenta propia, mientras que la otra parte,
denominada demandada, estd obligada a cumplir con su obligacién, tomar medidas o

revelar hechos desconocidos. (Machicado, J. 2012).

2.2.1.9.La Demanda y la Contestacion de la Demanda.

Una demanda es una herramienta para monitorear el ejercicio de su derecho al trabajo por
parte de una persona (demandante). De esta manera, el actor hace valer una voluntad
juridica especifica que le otorga ciertos derechos y obliga al demandado a actuar utilizando
la autoridad de la autoridad competente. Segun el principio nemo iudex sine actere, no

habr4 juicio sin demanda y por tanto no habra demandante.

Mor6n, J. (2020). afirma: Una denuncia es una declaracion escrita u oral que da inicio a un
pleito en disputa; Una cotizacién generalmente incluye:

1. Declaraciones personales del demandante (actor) y el demandado;

2. Una exposicion de hechos;

3. La innovacion del derecho sobre el cual el actor funda sus pretensiones; y
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4. El petitorio, es decir, la parte donde se concretan las solicitudes del actor.

Arellano, C. (2012). Indica que: Es la accién del demandante la que es completamente
rechazada por el demandado, es decir, el demandado solicita que no se le aplique ninguna
sentencia condenatoria. La contestacion como actividad es compartida, su contenido es

objetable y estas son las palabras de un pedido de no ser condenado.

Véscovi, E. (2020). engrandece que: Contestacion es la declaracion o documento escrito en

el que el demandado hace referencia a lo manifestado en la demanda.

2.2.1.10. Los puntos controvertidos.

Segun Monroy J. (2023)., los puntos en disputa se derivan de los hechos expuestos en la
demanda y demanda y los hechos contenidos en la misma, asi como de los hechos
utilizados por el demandado en el ejercicio de su derecho a contradecir; Estos hechos

pueden ser confirmados, parcialmente negados, desconocidos o completamente negados.

De ello se desprende que la tnica prueba que debe ser objeto de prueba es la aceptada,
controvertida o controvertida por la otra parte, y que debe explicarse que los hechos
aceptados por la parte contraria no son objeto de prueba (el juez puede decidir sobre la
prueba de la prueba). La aplicacion del método de prueba en los casos en que exista acceso
no autorizado o se sospeche de fraude o seguimiento fraudulento incluye hechos conocidos
(también llamados pruebas generales), pruebas legales, pruebas circunstanciales, pruebas
circunstanciales y pruebas improbables; Todo esto proviene de 190° del Cédigo Procesal

Civil.

2.2.1.11. La Prueba.

Segin Mora, J. (2011). en términos legales, la prueba es una lista de acciones destinadas a
probar la verdad o falsedad de lo que cada parte en un caso dice para probar su caso en la

disputa. (defender).
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También Morén, J. (2020). define que la prueba como una persona o cosa, y es
excepcionalmente correcto proporcionar a la autoridad publica la informacion necesaria y
suficiente para determinar la verdad o falsedad del asunto en discusion.

La jurisprudencia considera lo siguiente: Logicamente la presentacion es la demostracion

de la verdad de una idea, pero en la practica muestra la realizacion mental de la invencion.

La prueba, en esta es una forma de investigacion y control. Es una accién obligatoria para
quien reclama algo, cuya exactitud, existencia o contenido debe probarse segun los
procedimientos que determina la ley. Porque el principio estipula que el demandante debe
probar. El que afirma algo debe probar su fe con la verdad; Si es verdad, necesita
demostrarlo mediante un hecho positivo. Peirano continda diciendo que, si es cierta, la

evidencia va en ambos sentidos. (Couture, E. 2022).

2.2.1.12. Las Excepciones.

Las excepciones al proceso incluyen alegatos en los que el demandado niega el reclamo del
demandante y protestas destinadas a anular el curso del caso o el caso mismo. Machicado

J. (2010).

Séanchez, M. (2013). Sefiala que la palabra extrafio tiene tres significados:

1. La excepcion es un acto del demandado y es equiparable a la defensa; La defensa debe
entenderse como una accion juridica encaminada a proteger derechos.

2. Una palabra particular se refiere a una forma o cosa particular: particular es la
pretension del demandado.

3. Las excepciones son una forma funcional de defensa, no fisica.

2.2.1.13. La Resolucion Judicial.

Es el acto procesal de una decisién judicial que autoriza u ordena al tribunal el
cumplimiento de determinadas medidas resolviendo las pretensiones de las partes. En la
practica se considera como una mejora en la educacion, la organizacion y el proceso de
apuro o conclusion o toma de decisiones. Las decisiones judiciales requieren el
cumplimiento de ciertos procedimientos, generalmente por escrito o mediante grabacion

(por ejemplo, oral), para ser vdlidas y efectivas, dependiendo del tipo de iniciacion.
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La resolucion juridica, tanto administrativa como judicial, resuelve disputas mediante una
decision basada en la ley aplicable. Para que una decision sea racional y razonable, se debe
desarrollar una base razonable que justifique la decisiéon tomada. Esto significa primero
identificar los hechos que se van a discutir y luego desarrollar el marco tedrico que
permitird caracterizar estos hechos de acuerdo con estidndares normativos. En caso de
sancion, se tomard la decision de solicitar sancién si la evidencia cumple con los requisitos
de la norma en cuestion. Si los hechos no se ajustan a los estdndares establecidos, la
decision se rechaza por falta de disciplina profesional. Las abreviaturas no se utilizan en
decisiones y procedimientos judiciales. Las fechas y los importes se identifican en orden

alfabético.

Las referencias a documentos legales y documentos de identidad podrdn escribirse en
nimeros. Las palabras y frases incorrectas no se eliminan, sino que se interrumpen con una
linea que permite leerlas. El proceso de cancelacion se indica al final del documento. Esta
prohibido combinar palabras u oraciones. (Decreto Legislativo N° 768, 1993, Art. 119°).
(Aguila, G. 2019).

2.2.1.14. La Sentencia.

Montero, J. (2016). explica que esta sentencia es un acto juridico seguido por el juez y se
refleja en el libro publico en el que ejerce la responsabilidad de su autoridad y declara los
derechos de las personas respetuosas de la ley en un caso particular que le fue ordenado
administrar. En primer lugar, teniendo en cuenta la informaciéon mencionada y confirmada
por las partes, cre6 un principio personal que castigaria las buenas relaciones entre las

partes, detendria el proceso y evitaria que se repitiera.

El diccionario juridico de México, sin embargo, muestra: Del latin: sentencia, razonable,
limite, breve, decision. Es una decisidon que toma un juez o tribunal para resolver el tema
de una disputa o desacuerdo, es decir, una conclusién oficial. Si bien es cierto que la
opinidn final de la decision es la decision que pone fin al caso al determinar el fondo de la
controversia, la idea u opinién que tiene o tiene una persona; lenguaje fuerte y ambiguo

que involucra doctrina o conducta, una explicacion de un fallo y la decision de un juez; la
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decision de cualquier disputa o controversia especifica presentada por un arbitro designado
para arbitrar o resolver; un conjunto de expresiones que representan una o mds funciones;

Oraciones gramaticales.

Quintero y Prieto (citado en Hinostroza, 2012): Se denominan sentencia en que deciden los
alegatos de la demanda y la violacién del fundamento, litigiosidad excesiva, es decir, si se
concretan en primer o segundo nivel o en apelacion especial. Los citados juristas afiaden
que si existe una solicitud que indique que el problema del articulo ha sido resuelto y
prevea el consumo de la manifestacion juridica, dicha sancién que serd juridicamente

vinculante.

Aguila, G. (2019). indica que: Se denominan sentencias las providencias que deciden las
pretensiones de la demanda y las excepciones de mérito, los extremos de la litis, es decir,
bien sea que se pronuncien en primero o en segunda instancia o en los recursos
extraordinarios de casacién y revision. Los citados juristas afiaden que la sentencia como
manifestacion juridica es la voluntad plasmada de la soluciéon de una causa en su fondo

mismo y presupone igualmente el agotamiento de un proceso.

2.2.1.15. Los medios impugnatorios en el Proceso Contencioso Administrativo.

Mor6n, J. (2015). afirma: Los medios de impugnacion es un conjunto de acciones
destinadas a provocar y cambiar acciones y procesos. En general, este enfoque es un ataque

a las penas y decisiones judiciales.

Ramirez, I. (2020). los medios impugnatorios es un proceso complejo y sistematico de
procedimientos dados a las partes para revisar la decision del juez, y esta revision al juez
generalmente difiere no s6lo del condenado o de quien tomd la decision escrita, sino
también en un nivel superior. nivel. Aunque no de forma real y adecuada en las primeras
etapas. Sin embargo, dado el tipo de control utilizado, no se puede excluir que en algunos
casos el ultimo pueda ser utilizado por el mismo juez que impuso la pena y se produzca el

control.
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2.2.2. Desarrollo de Instituciones Juridicas Sustantivas relacionados Con las

sentencias en estudio.
2.2.2.1. Identificacion de la pretension.

De acuerdo al petitorio de la demanda la pretension en el presente caso es: se declaren
nulas las resoluciones: Directoral UGEL 08 Canete N° 003639-2015 del 23 de julio del
2015, que declara Improcedente la solicitud de la bonificacién especial mensual: Por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de la remuneracidn total e integra, y
el reintegro de las pensiones devengadas mds intereses legales; Directoral Regional N°
001340-2016-DRELP del 31 de agosto de 2016, que declara infundado el recurso de

apelacion, quedando acreditado el agotamiento de la via administrativa.

En apoyo de su demanda, se dispone que al demandado debe de expedir una nueva
resolucion y debe sustituir una bonificacion y pagar la pensién calculada més los intereses

legales.

Pretension de la demandante: El demandante fundamenta su pretension en la solicitud de

cumplimiento de lo dispuesto en la Ley N° 25212, publicada el 20-05-90, cuyo texto es el

siguiente:
Articulo 48.- El profesor tiene derecho a percibir una bonificacién especial
mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su
remuneracion total. El Personal Directivo y Jerdrquico, asi como el Personal
Docente de la Administracion de Educacion, asi como el Personal Docente
de Educacion Superior incluidos en la presente ley, perciben, ademads, una
bonificacién adicional por el desempefio del cargo y por la preparacion de
documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total. El
profesor que presta servicios en: zona de frontera, Selva, zona rural, altura
excepcional, zona de menor desarrollo relativo y emergencia tiene derecho a
percibir una bonificacion por zona diferenciada del 10% de su remuneracion
permanente por cada uno de los conceptos sefialados hasta un maximo de

tres.
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Pretension del demandado: A folios 138 a 144 la demandada DREL-P responde a la
denuncia y solicita que se declare falsa la misma. Esta situaciéon demuestra que el

demandante no tiene que pagar indemnizacién

2.2.2.2. La ley del profesorado. Articulo 48°.

Los docentes son los trabajadores esenciales de la educacién y contribuyen a la educacién

del estudiante, de la sociedad y del Estado. (Articulo 1 de la Ley N° 24029).
Del articulo 48 de la ley del profesorado. El profesor tiene derecho a
percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de clases y
evaluacion al 30% de su remuneracion total. De este texto normativo se
puede indicar que, es una bonificacién mensual y permanente. Es aplicable a
todos los docentes y el personal administrativo regido por la ley del
profesorado, sin hacer ningun tipo de distincién. Es equivalente al 30% de la
remuneracion (o de ser el caso pension) total o integra que perciba el

docente.

El personal administrativo y de oficina, asi como el personal docente de la administracion
educativa y el personal de las instituciones de educacién superior comprendidos en esta
ley, también reciben una remuneracién adicional equivalente a la direccién por la

ejecucion de trabajos y preparacion de documentos equivalente al 5% de tu salario bruto.

Segiin la normativa, este también se puede deducir como bonificacion mensual y
permanente ademds del bono de preparacion del curso. Sélo es valido para personal
administrativo (directores y subdirectores), de nivel (jefe de précticas o de laboratorio),
personal regional de la administracion educativa (jefe de area, especialistas en educacidn,
de control administrativo, de inspectoria) y personal de instituciones de educacién superior

que siguen a los docentes y caen. dentro de su alcance. ley.

Equivale al 5% del salario total o integro del docente (o pensidn, si corresponde). Del
mismo documento legal es perceptor de un salario fijo, dinero regular en cuantia,
permanente en el tiempo, y generalmente otorgado a todos los funcionarios, directivos y

empleados de la administracion publica; Se compone de remuneraciéon principal,
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bonificacion personal, bonificacién familiar, remuneracion transitoria para homologacién y
la bonificacion por refrigerio y movilidad, premio de homologacion provisional y bono de
restauracion y viajes. Por su parte, el salario total es el salario compuesto por el salario
normal y el salario adicional otorgado para el desempefio de funciones legalmente

prescritas y necesarias y otras funciones no publicas.

2.2.2.3. La educacion.

La educacion se define como el proceso de socializacion humana. Cuando estudias,
aprendes y adquieres conocimientos. Educar también significa conocer la cultura y los
comportamientos en los que la nueva generacion tiene la oportunidad de evolucionar hacia

la generacion anterior.

La educacion tiene como objetivo promover el pleno desarrollo del estudiante, transferir su
potencial y desarrollar las habilidades, conocimientos, actitudes y valores fundamentales
que una persona debe tener para trabajar con eficacia y eficiencia en los diferentes sectores

de la sociedad.

La educaciéon en el Perd estd bajo la autoridad del Ministerio de Educacién, que es
responsable de establecer, implementar y monitorear las politicas educativas del pais.
Segun la constitucion, la educacion inicial, primaria y secundaria es obligatoria. Es gratuito
en las instituciones publicas del Peru. Las universidades estatales garantizan el derecho a la
educacién gratuita a los estudiantes con buenas calificaciones académicas,
independientemente del nivel socioeconémico de los estudiantes. La educacién es algo que
nos afecta a todos desde que nacemos. Ser padres por primera vez, las buenas relaciones
dentro de la familia o con un grupo de amigos, ir al colegio, etc., es, entre otras cosas, una

experiencia educativa que refleja de cierta manera nuestra forma de ser.

2.2.2.4. Derecho Administrativo.

El derecho administrativo es la creacidon de leyes y principios de derecho publico que
regulan el uso privado de la institucién y el funcionamiento de los servicios publicos y

controlan las competencias de la administracion del Estado.
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Administrar es el acto de disponer, organizar, mandar, coordinar y controlar para servir a
dichos lideres, grupos sociales, comunidad o todo el pais, para asegurar el bien comin y

proteger el bien comun.

El derecho administrativo examina el uso de las funciones administrativas. Cabe sefialar
que los actos administrativos son todos los actos realizados por los érganos administrativos
y los actos realizados por los 6rganos y poderes legislativos, con exclusion de los actos y
poderes juridicos. Por lo tanto, el derecho administrativo examina todas las actuaciones
realizadas por instituciones que estdn estructuradas jerdrquicamente o basadas en una
autoridad superior, asi como los actos no juridicos del Congreso y de instituciones

independientes y sin competencia (jueces).

El derecho administrativo es parte del derecho nacional como ciencia comin que establece
la organizacién de las autoridades, como los funcionarios publicos, y determina sus
poderes y funciones, los poderes y facultades de las autoridades y la autoridad de las

instituciones de las autoridades para hacer cumplir sus propias leyes. (Gordillo, A. 2011).

Asimismo, como sefiala Sdnchez, M. (2013), el derecho administrativo puede crearse en
leyes generales internas y se caracteriza como general (aplicable a todas las actividades
municipales, impuestos, etc.), independiente (tiene leyes generales propias) y sus

principios legales.

2.2.2.5. Derecho de Peticion Administrativa.

El decreto de aplicacion previsto en la Constitucion demuestra un amplio desarrollo a nivel
juridico, donde se explican detalladamente las distintas definiciones de este derecho. Por
efecto, el articulo 106 de la Ley N° 27444 establece:
Articulo 106°.- Derecho de peticién administrativa.
v' 106.1 Cualquier administrado, individual o colectivamente, puede promover
por escrito el inicio de un procedimiento administrativo ante todas y
cualesquiera de las entidades, ejerciendo el derecho de peticién reconocido en

el Articulo 2° inciso 20) de la Constitucidn Politica del Estado.
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v/ 106.2 El derecho de peticién administrativa comprende las facultades de
presentar solicitudes en interés particular del administrado, de realizar
solicitudes en interés general de la colectividad, de contradecir actos
administrativos, las facultades de pedir informaciones, de formular consultas

y de presentar solicitudes de gracia.

v 106.3 Este derecho implica la obligacion de dar al interesado una respuesta
por escrito dentro del plazo legal. Tenemos entonces que el derecho de
peticién administrativa contiene una facultad general, inherente a todos los
administrados, para dar inicio a un procedimiento administrativo ante
cualquier entidad publica. Pero, el articulo 106° también descompone el
derecho de peticion administrativa en varias facultades de los administrados
para: Presentar solicitudes en interés particular o general. Contradecir los
actos administrativos. Pedir informacién. Formular consultas. Presentar

solicitudes de gracia.

Este es el derecho de la nacién y un deber que se espera del Estado. Consiste en derechos
que todas las personas que habitan el territorio deben exigir respeto a los lideres nacionales

y recibir una respuesta inmediata. (Véscovi, E. 2020).

También se define como un certificado que expide el estado a cualquier persona para que
pueda comunicarse directamente y por escrito con la administracién para solicitar una

accion especifica respecto de sus responsabilidades. (Carrién, L. 2023).

2.2.2.6. El Acto Administrativo.

El acto administrativo cumple sélo la funcién de forma y clasificacion; Las desviaciones
son, por tanto, caracteristicas dogmadticas que requieren una definicidn especifica que sea
aceptable y correcta; De hecho, asi como son vdlidas tantas definiciones de accion
administrativa como sistemas doctrinales hay en el derecho privado, lo serdn en tanto se

integren con el sistema doctrinario al que pertenecen.
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De acuerdo al Numeral 1.1, del articulo 1 de la Ley General de Procedimientos
Administrativos (posterior LPAG). Los actos administrativos, segin el articulo, son
realizados por empresas al amparo de la Ley General y estdn afectados a intereses, deberes

o derechos de subordinados en un momento determinado. Santamaria, J. 2004).

El acto administrativo es una decision que afecta a los intereses, derechos vy
responsabilidades de las autoridades publicas y que puede implementarse fuera de la
administracién publica conforme al derecho publico, siempre que tenga un fin legitimo que
proteja el interés publico y su fin sea legitimo y bueno en circunstancias normales. La
forma en que se toma en cuenta el proceso y es equivalente a la divulgacion corporativa; a
oficios, cartas, etc., si son emitidas por autoridades competentes publicas o privadas en el
caso de proveedores de servicios publicos autorizados. significa que se puede incluir.

(Bocanegra, R. 2006).

Segin Bermudez, J. (2010), un acto administrativo es una decisién general o especifica del
organo administrativo en sus actividades, respecto de la ley, su funcionamiento y los

intereses de los 6rganos administrativos o de los particulares.

Como acto juridico, es un hecho atribuido a una persona sin consideracién a hechos y
acciones, y puede consistir en una declaracion, conducta o demostraciéon de voluntad,

juicio, conocimiento o deseo de proceder la Administracion Puablica. (Gordillo, A. 2011).

Establece el principio juridico de que, al dictar actos administrativos, la autoridad
administrativa debe actuar dentro de las facultades que le confieren, de conformidad con la
Constitucidn, las leyes y los reglamentos, y de conformidad con los fines de los que le son

encomendados. (Mora, J. 2011).

En nuestro sistema establecido en la ley que regula la administracion y autoridad de
gestion, el concepto de acto administrativo significa, en sentido general, la declaracién o
explicacioén de la voluntad, sentencia o informacién expresada oralmente, por escrito o de
cualquier otra forma. o, en particular, las dictadas por organismos de la administracién

publica y que produzcan o puedan producir efectos juridicos. Art.2. (Cassagne, J. 2013).
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En general, la accién administrativa es cualquier accién legal emprendida por una
autoridad sujeta al derecho administrativo. Sin embargo, este concepto amplio es
rechazado en los estudios académicos y juridicos en favor de una visién mads estricta, salvo
lo que es de conocimiento comun sobre los contratos administrativos, excluyendo
generalmente las normas que ensefian el origen y funcion de los contratos. (Monroy J.

2023).

2.2.2.7. El Procedimiento Administrativo.

Los procesos administrativos en nuestro pais se regian por una gran cantidad de normas
dispersas, y para responder a esta pregunta se formé un comité de expertos clave con el
objetivo de crear un sistema e implementar un organismo unico que controle todas las

normas que rigen el sistema de control digital.

Pacori, J. (2020). lo definen como un conjunto de actividades en las que se llevan a cabo

actividades administrativas.

El procedimiento administrativo, el proceso de gestién suele incluir un conjunto de
principios generales que son relevantes para la operacidn del proceso y que caracterizan las
actividades de gestiéon que deben llevarse a cabo de manera efectiva y adecuada. lider
durante el evento. Cualquier persona natural o juridica, independiente o privada, tiene la
facultad general de intervenir en las actividades administrativas en cualquier forma, como

titular del interés juridico y, en algunos casos, del interés simple. (Mordn, J. 2020).

2.2.2.8. Los Recursos Administrativos.

Los recursos administrativos, su objetivo es cuestionar las acciones de la gestion y cambiar

sus efectos. Son realizados por subordinados que forman parte del proceso administrativo.

Aunque en el proceso de resolucion esté previsto todo el procedimiento administrativo, el
incumplimiento de este procedimiento no impedird el examen de la decisiéon administrativa
que tiene el cardcter de acto administrativo. Lo que hay que examinar en estos casos es si

la decision impugnada cumple con los requisitos para ser considerada una accion

35



administrativa en el dmbito de la competencia y, en caso afirmativo, si tiene un impacto

negativo en la peticién y/o si vulnera sus derechos o intereses. (Aguila, G. 2019).

2.2.2.9. El Silencio Administrativo.

El silencio administrativo de hecho, la ley incluye algunas sanciones legales, aprobaciones
o desaprobaciones. La ley establece que se emite un certificado. Transformar la inercia y

pasividad del liderazgo en silencio. (Santamaria, J. 2004).

El silencio administrativo seguido del silencio administrativo positivo serd confirmado
inmediatamente con las palabras solicitadas, si la institucién no lo notifica al administrador

después del plazo senalado o del vencimiento del mismo.

El silencio administrativo tiene la naturaleza del decreto que pone fin al procedimiento en

todos sus extremos, sin perjuicio de las facultades de nulidad de oficio.

2.2.3. Marco conceptual.

Acto Administrativo. Segin Lex Juridica (2018), es la declaracién de la voluntad,
conocimiento o decision de las autoridades publicas en el ejercicio de las facultades

administrativas.

Administrado. Todos los individuos son personas bajo el control del estado. Es claro que
en un gobierno democrdtico este control no puede ser discrecional y estd formado por el

gobierno legitimo y el gobierno actual. (Véscovi, E. 2020).
Calidad. Es una propiedad o conjunto de caracteristicas que caracterizan algo, permitiendo
calificarlo como igual, mejor o peor que otros tipos. (Real Academia de la Lengua

Espafiola, 2023).

Carga de la prueba. Es responsabilidad del demandante probar la verdad de sus

alegaciones en la audiencia. (Poder Judicial, 2018).
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Corte superior de justicia. Es este organismo el que desempeia las funciones de tribunal

de jurisdiccion final. (Lex Juridica, 2018).

Derecho administrativo: La ley administrativa, que regula el nivel de las organizaciones
no gubernamentales que participan en el desempefio de actividades gubernamentales y
tareas administrativas, con el consentimiento del gobierno o sus representantes, se incluye
como una seccion de la ley general que garantiza el proyecto en el nivel actual. principios

axioldgicos de leyes y principios politicos y principios juridicos fundamentales.

Derechos fundamentales. Conjunto de poderes judicialmente delegados que la

Constitucién otorga a los ciudadanos de un pais en particular. (Poder Judicial, 2013).

Distrito Judicial. Un drea de terreno sobre la cual un juez o tribunal tiene jurisdiccién

(Poder Judicial, 2018).

Doctrina. Identificar los puntos de vista y opiniones de escritores e investigadores
juridicos que definen y formulan interpretaciones juridicas u ofrecen soluciones a
problemas no resueltos. Es importante como fuente central del derecho porque el prestigio
y la autoridad de los grandes juristas influyen en el trabajo de los parlamentos y en la

interpretacion juridica de los textos contemporaneos. (Ramirez, 1. 2020).

Evidenciar. Probar algo y dejarlo claro; probar y demostrar que esto no sélo es cierto sino

también obvio. (Real Academia de la Lengua Espaiola, 2023).

Expediente Es un depdsito de material en el que se registran todos los procedimientos

judiciales y los procedimientos judiciales de un caso en particular. (Lex Juridica, 2018).

Actuacion administrativa. No tiene cardcter argumentativo. Produccion de papeles,
documentos y otras evidencias o antecedentes relacionados con negocios o empresas en
oficinas publicas o privadas. Entrega, proceso, trdmite y negocio. El arbitraje es el medio,
método o parte utilizado para resolver dudas, eliminar errores o evitar dificultades.

Capacidad o rapidez para analizar o tomar medidas. (Pacori, J. (2020).
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Expresa. Es claro, visible, nitido y detallado. Los ex profeso hablaron con conocimiento y

voluntad. (Monroy J. 2023).

Jurisprudencia. La jurisprudencia se define como la interpretaciéon que los tribunales
hacen de las leyes a seguir en los casos de su jurisdiccion. Por tanto, la jurisprudencia
consiste en una lista de declaraciones de miembros del poder judicial sobre un tema en

particular. (Monroy J. (2023).

Medios impugnatorios. El complejo procedimiento estd formado por todas Ilas
herramientas utilizadas por las partes para cuestionar el valor de la accion auditada, que
contiene un defecto o error que la afecta y que debe ser corregido por la organizacién que

realiza la accion o su responsable. (Anacleto, V. 2016).

Normatividad. Las leyes o mandatos de carédcter obligatorio derivados de instituciones
normales tienen una base juridica en los principios juridicos que hacen posible la
produccion normal; Su finalidad es regular las relaciones sociales y son aprobadas por el

Estado. (Diccionario de la Real Academia Espafiola, 2023)

Parametro. Se conoce como predicciones a los datos que se consideran importantes y

muestran la estimacion o evaluacién de un determinado tema. (Arellano, C. 2012).

Parametro se conocen como datos que se consideran importantes y reveladores para juzgar
o evaluar un problema en particular. Algunas cosas pueden entenderse o conceptualizarse a

partir de objetos. (Diccionario de la Real Academia Espafiola, 2023).

2.3.Hipotesis

2.3.1. Hipétesis General

De conformidad con el procedimiento y pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, previos en la investigacion las sentencias de primera y segunda instancia
sobre nulidad de resoluciéon administrativa, en el expediente N° 00062-2016-0-0801-JR-
LA-Oldel Distrito Judicial de Caifiete — San Vicente. 2024, se evidencia que fue de rango

muy alta y alta.
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2.3.2. Hipétesis Especificos

e De conformidad con los procedimientos y pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia de
primera instancia sobre nulidad de resoluciéon administrativa, en funcién a la calidad de
su parte expositiva, considerativa y resolutiva, fue de rango muy alta.

e De conformidad con los procedimientos y pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia de
segunda instancia sobre nulidad de resolucién administrativa, en funcién a la calidad de

su parte expositiva, considerativa y resolutiva fue de rango alta.
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IIL. METODOLOGIA

3.1.Nivel, Tipo y Diseiio de investigacion

3.1.1.Nivel descriptivo

Descriptivo: Dado que el método de recoleccién de datos permite recolectar datos de
manera independiente y colaborativa, su propdsito serd identificar patrones o

caracteristicas de cambio (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2010).

Se emprenderd una investigacion en profundidad del fendmeno, a la luz constante de
interpretaciones literarias, con el objetivo de determinar una serie de factores que

expliquen la naturaleza del cambio, ya sea que esté demostrado por la investigacion o no.

3.1.2. Investigacién cualitativa
Cualitativa: La recopilacion, el andlisis y el procesamiento de datos se realizardn

simultdneamente. (Herndndez, Ferndndez y Baptista, 2010).

3.1.3. Disefio de investigacion: no experimental, transversal, retrospectivo.

No experimental: porque no habrd manipulacién de variables; sino observacién y andlisis
de contenido. Este fendmeno serd examinado tal como se manifiesta naturalmente. Por
tanto, los datos reflejardn la evolucion natural del fenémeno, lo que escapa al alcance de la

investigacion. (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2010).

Retrospectivo: porque la planificacién y recoleccion de datos se realizard de registros, de
documentos (sentencias), en consecuencia, no habrd participacion del investigador
(Hernéndez, Ferndndez & Baptista, 2010). En el texto de los documentos se evidenciard el

fendmeno perteneciente a una realidad pasada.

Transversal o transeccional: porque los datos pertenecerdn a un fenémeno que ocurrié
por tnica vez en el transcurso del tiempo (Supo, 2012; Herndndez, Fernandez y Baptista,
2010). Este fendémeno, qued6 plasmado en registros o documentos, que viene a ser las
sentencias; por esta razon, aunque los datos se recolecten por etapas, siempre serd de un

mismo texto.

3.2. Unidad de analisis
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La unidad de anélisis es el fragmento del documento o comunicacién que se toma como
elemento que sirve de base para la investigacion, pueden clasificarse con arreglo a distintos
criterios segin sea el contenido de la base gramatical o no segin el significado.

(Hernéndez, Fernandez y Baptista, 2010)

Los criterios que se aplicé en el expediente:
e N° 00062-2016-0-0801-JR-LA-01 del distrito judicial de Cafiete sobre Nulidad De
Resolucién Administrativa.
e La nulidad parcial de la resolucion directoral N°003639-2016 UGEL-08 y la
resolucidon directoral regional N° 001340-2016-DRELP, concernientes a los

registros o carpetas del Juzgado distrital de Cafiete.

Por otra parte, la seleccion de la unidad de andlisis se hizo a través del muestreo no

probabilistico.

3.3. Variable. Definicion y operacionalizacién.

3.3.1. Variable: Son aquellas que se refieren a propiedades de los objetos en estudio, que
no puede ser medida en términos, solo determina la presencia o ausencia de ella y
no se puede asignar mayor o menor peso a las diferentes categorias. (Herndndez,

Ferndndez y Baptista, 2010).

La variable en estudio es, la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
por Nulidad De Resoluciéon Administrativa, del expediente N° 00062-2016-0-0801-JR-LA-
01, perteneciente al Primer Juzgado Especializado en lo Civil del Distrito Judicial de

Canete.

3.3.2. Operacionalizacién de una variable: Es el proceso de transformaciéon de una
variable conceptual o nominativa (que define al sujeto sin establecer su
composicion); en una definicién analitica, que identifique los aspectos esenciales
del objeto, a fin de poder medirlos (definicidon operacional). (Hernandez, Fernandez

y Baptista, 2010).
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La operacionalizad de la variable es determinar la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia sobre Nulidad de Resolucion Administrativa, segin los pardmetros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes expediente N° 00062-2016-0-
0801-JR-LA-01, perteneciente al Primer Juzgado Especializado en lo Civil del Distrito

Judicial de Caiiete.

3.4. Técnica e instrumentos de recoleccion de informacion.

Técnica empleada: la observacion y el andlisis de contenido.

La observacion es un elemento fundamental de todo proceso investigativo; en ella se apoya
el investigador para obtener el mayor nimero de datos. Gran parte del acervo de
conocimientos que constituye la ciencia ha sido lograda mediante la observacion.

(Hernéndez, Fernandez y Baptista, 2010).

El andlisis de contenido, es una técnica para estudiar y analizar la comunicacién objetiva,

sistemadtica y cuantitativa. (Herndndez, Ferndndez y Baptista, 2010).

El andlisis de contenido, extiende la definicién diciendo que es un método de investigacion

para hacer inferencias validas y confiables a base de su contexto. (Casal, y Mateu; 2013).

Instrumento empleado: lista de cotejo, su propodsito es verificar la presencia o no en el
grupo de estudio de alguna caracteristica de interés para la investigacion. (Casal, y Mateu;

2013).

3.5. Métodos de analisis de datos.

El andlisis de datos es la ciencia que se encarga de examinar un conjunto de datos con el
propdsito de sacar conclusiones sobre la informacién para poder tomar decisiones, o
simplemente ampliar los conocimientos sobre diversos temas. (Herndndez, Fernidndez y

Baptista, 2010)

El andlisis de datos consiste en someter los datos a la realizacién de operaciones, esto se
hace con la finalidad de obtener conclusiones precisas que nos ayudardn a alcanzar
nuestros objetivos, dichas operaciones no pueden definirse previamente ya que la

recoleccion de datos puede revelar ciertas dificultades. (Casal, y Mateu; 2013).
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Estas etapas serdn:

3.5.1.La primera etapa: abierta y exploratoria.

Serd una actividad que consistird en aproximarse gradual y reflexivamente al fenémeno,
estard guiado por los objetivos de la investigacion; donde cada momento de revisiéon y
comprensién serd una conquista; es decir, serd un logro basado en la observacion y el

analisis. En esta fase se concretara, el contacto inicial con la recoleccidon de datos.

3.5.2.La segunda etapa:

Mas sistematizada, en términos de recoleccién de datos. También, serd una actividad
orientada por los objetivos, y la revisién permanente de la literatura, porque facilitara la
identificacion e interpretacion de los datos. Se aplicard las técnicas de la observacion y el
andlisis de contenido, y los hallazgos serdn trasladados literalmente, a un registro (hojas
digitales) para asegurar la coincidencia; con excepcion de los datos de identidad de las
partes y toda persona particular, citados en el proceso judicial serdn reemplazados por sus

iniciales.

3.5.3. La tercera etapa:
Consistente en un analisis sistematico. Sera una actividad observacional, analitica, de nivel

profundo orientada por los objetivos, articulando los datos con la revision de la literatura.

El instrumento para la recoleccion de datos, serd una lista de cotejo validado, mediante
juicio de expertos (Valderrama), estard compuesto de parametros, normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales pertinentes, extraidos de la revision de la literatura, que se constituirdn
en indicadores de la variable. Los procedimientos de recoleccién, organizacion, calificacion

de los datos y determinacion de la variable.

3.6.Aspectos Eticos

Conforme al Reglamento de Integridad cientifica de la Investigacion, actualizado por
Consejo Universitario con Resolucién N° 0277- 2024-CU-ULADECH catdlica, de fecha
14 de marzo del 2024, nuestra investigaciéon cumplié con los siguientes principios y

lineamientos:
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a. Respeto y proteccion de los derechos de los intervinientes: al ser nuestra linea de
investigacion el de “Calidad de sentencias de procesos concluidos, se eligieron los
expedientes en forma aleatoria a nivel nacional, consignando los datos de las personas en
iniciales, codificados o numerados.

b. Cuidado del medio ambiente: el trabajo de investigacion tuvo como finalidad analizar
la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia en base al instrumento de

recoleccion de datos aprobado por la Universidad, por lo que no se aplicé este principio.

c. Libre participacion por propia voluntad: no se tuvo participantes identificados en la

investigacion, por lo que no se aplicé el presente principio.

d. Beneficencia, no maleficencia: todo nuestro trabajo estuvo orientado a cumplir con los
principios éticos durante la investigacion respetando las fuentes de informacion y lo que
ahi se describe, por lo que, al ser un trabajo en base a expedientes del Poder Judicial

elegidos de los archivos, no se identificaron a las partes procesales.

e. Integridad y honestidad: se respeté en todo momento el compromiso de brindar una
investigaciéon que cumpla con la objetividad imparcialidad y transparencia en la difusién

responsable de la investigacion.
f. Justicia: la incorporacion de informacién en la investigacion se realizd respetando los

principios y lineamientos de la Universidad, por lo que a través de un juicio razonable y

ponderable permite expresar con justicia la veracidad de la informacion.
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IV. RESULTADOS

Cuadro 1: calidad de la sentencia de la primera instancia. Nulidad de Resolucién Administrativa

Determinacion de la variable:
Calificacién de las sub
calidad de la sentencia de
dimensiones
primera instancia
=
= 2 s < I Calificacion de las s < =
3 s Sub dimensiones s s & s = . _ = s & s | =
c><: g 2? 3 g < § dimensiones § 2 g < §
i~y -y < & =
1 | 2|3 | 4|5 TR a9 | 3
= (2|24 |4
[9 - 10] Muy alta
o s Introduccién X 7E N
3) = - ta
= Z
a £ 8 [5-6] Mediana
(0] (D]
s 2 Postura de las partes X [3-4] Baja
g =
§ .o &~ [1-2] | Muy baja
= 2 22
2 = 2 4 6 8 10 [17-20] Muy alta
= g s Motivacién de los TERTS N
2 = - ta
E g hechos X
S = 8 | [9-12] Mediana
= g
S S Motivacion del < [5-8] Baja
]
E derecho [1-4] Muy baja
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Aplicacion del 1 2 3 4 5 [9 - 10] Muy alta
<
Z . .. _
g principio de X [7 - 8] Alta
% congruencia 6 [5-6] Mediana
e Descripcién de la X [3-4] Baja
2]
- decision [1-2] Muy baja

Fuente: Anexo 5.1., 5.2. y 5.3, de la presente investigacion

El cuadro 1, evidencia que la calidad de la sentencia de primera instancia fue de rango: mediana. Porque, su parte expositiva, considerativa y
resolutiva que fueron: alta, baja y mediana, respectivamente. Donde, el rango de calidad de: la introduccidn, y la postura de las partes, fueron:
alta y alta; asimismo de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: baja y baja, y finalmente de la aplicacion del

principio de congruencia, y la descripcion de la decision fueron: mediana y mediana; respectivamente.
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Cuadro 2: calidad de sentencia de segunda instancia: Nulidad de Resolucién Administrativa

Determinacion de la variable:
Calificacién de las sub
calidad de la sentencia de
dimensiones
segunda instancia
O & 2, S 8 8 s s
= Z gl s | 8| =W gl s | &8 =] =
8 5 Sub dimensiones > s s < > | Calificacion de las dimensiones > s 3 < >
5 = = aa] 0] = =) M ) =
3 B = s = s = =
1| 2| 3] 4]s e8| 9| ¥F
= 2|2 4|83
[9 - 10] Muy alta
c:: s Introduccién X
E g= [7 - 8] Alta
éb § 6 [5 - 6] Mediana
(D) ]
;‘E % Postura de las partes X [3-4] Baja
Q
5 o= | & [1-2] | Muy baja
g 2 30
2 = < 2 4 6 8 10 [17-20] Muy alta
= g B Motivacién de los
3 s [13-16] Alta
it < hechos X
§ g 16 [9-12] Mediana
= o)
S ° Motivacién del < [5-8] Baja
)=
£ derecho [1-4] Muy baja
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Aplicacion del 1 2 3 4 5 [9 - 10] Muy alta
<
> o
g principio de X [7 - 8] Alta
% congruencia 8 [5 - 6] Mediana
2 Descripcién de la [3-4] Baja
s X
A decision [1-2] Muy baja

Fuente: Anexo 5.4, 5.5y 5.6, de la presente investigacion.

El cuadro 2, evidencia que la calidad de la sentencia de segunda instancia fue de rango: alta. Porque, la parte expositiva, considerativa y
resolutiva que fueron: mediana, alta y alta, respectivamente. Dénde, el rango de la calidad de: la introduccién, y la postura de las partes
fueron: mediana y mediana; asimismo, de la motivaciéon de los hechos, y la motivacién del derecho fueron: alta y alta; finalmente: la

aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision fueron: alta y alta, respectivamente.
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V. DISCUSION

Como resultado de esta investigaciéon manifestaron que la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre Nulidad de Resolucién Administrativa, del expediente
N° 00062-2016-0-0801-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Cafiete, las cuales comparamos
las escalas que fueron de rango mediana y alta, con las disposiciones de los pardmetros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en los expedientes

presente. (Cuadro 1y 2).

Respecto a la sentencia de primera instancia:
Su calidad, fue de rango mediana, de acuerdo a los pardmetros doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue emitida por el Juzgado

del Distrito Judicial de Caiiete (Cuadro 1).

Asimismo, su calidad se determind en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: mediana, alta y alta

respectivamente (Anexo 5.1, 5.2y 5,3).

La calidad de su parte expositiva de rango alta. Fue aprobado con énfasis en la
introduccién y la postura de las partes, que fueron de rango alta y alta, respectivamente

(Anexo 5,1).

La calidad de la introduccidn, que fue de rango alta; es porque se hallaron los 5 pardmetros
previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacién de las partes; los aspectos del

proceso; y la claridad.

Asimismo, la calidad de postura de las partes que fue de rango alta y alta; ya que se
cumplen los 5 criterios esperados: acuerdo claro e inequivoco con el reclamo del
demandante; las pruebas son claramente consistentes con las alegaciones del sospechoso;
Presenta claramente y demuestra coherencia con las bases facticas presentadas por las
partes y establece claramente los puntos en disputa o hechos especificos del asunto que
deben resolverse y aclararse. A la vista de los resultados del estudio se puede constatar que

se cumplen las normas establecidas en la iniciativa y por tanto cumplen con los numerales
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1y 2 de los articulos 119° y 122° del Cédigo Procesal Civil (Morén, J. 2015). exige que la
frase se presente en el primer apartado junto con el titulo; Preguntar; independencia de las
partes; Esto nos da derecho a identificar a los lideres del conflicto y por tanto a ver sus
consecuencias, porque la sentencia con un destinatario especifico estard representada por
las partes en conflicto, por lo que es importante distinguir entre las personas nombradas,
porque la sentencia Es personal y especifico segin Couture, E. (2022), este es el primero

en el que se respeta el sujeto en la oracion.

Asimismo, también se puede ver la descripcion de los casos con base en las acciones
tomadas en los procesos mds relevantes, lo que nos ayuda a confirmar que el juez a cargo
del caso estd considerando los casos y por lo tanto se aplica el principio de Direccién del
Proceso previsto en el numeral VII del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil, Como
sefiala Carrién, L. (2023), nos ayuda a confirmar que la imposicion de la pena como un
proceso normal 0 como un proceso propio es un motivo para revisar lo hecho. Por lo tanto,
confirmamos que la decisiéon tomada respecto del Proceso de Controversia estuvo

justificada.

Asimismo, en lo que respecta a la postura de las partes, la sentencia Identificé los
argumentos de ambas partes, definié claramente los temas que debian resolverse, se
aproximoé a lo dicho por Arellano, C. (2012) y continud diciendo que lo dicho debe ser
explicado, aparentemente como resultado de la voluntad de las partes de actuar
asertivamente. Finalmente demuestra el uso de palabras claras y comprensibles que hagan
convincente el argumento. Porque la claridad es un buen requisito y ademds asegura que

quienes toman la decision realmente comprendan la decision.

Al respecto, se puede decir que no es posible cumplir con todos los criterios de realizar la
sentencia, en la parte, expositiva no se ha logrado cumplir con todos los pardmetros
establecidos desde el encabezamiento en el cual se indican claramente los requisitos
establecidos como el nombre del demandante, del demandado, el nimero de la resolucion, el
lugar y la fecha de expedicién lo cual indica también que de acuerdo a la bibliografia
revisada el juzgador ha cumplido con considerar los requisitos para esta parte de la
sentencia identificado e individualizado a las partes procesales, asi como con sus

respectivas pretensiones, logrando hacer una sintesis ordenada y coherente de los hechos
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descritos y sometidos a proceso por lo cual se ha podido calificar esta parte de la sentencia

como muy alta.

La calidad de su parte considerativa fue de rango alta. Se aprobd; en base a los resultados
de la calidad de la motivacion de los hechos y la motivacién del derecho, que fueron de

rango alta y alta, respectivamente (Anexo 5.2).

Respecto a la motivacion de los hechos fue de rango alta; porque no se encontr6 1 de los 5
parametros previstos: la claridad mientras que 4 si cumplieron: las razones que evidencian
aplicacion de la valoracién conjunta; las razones que evidencian la seleccion de los hechos
probados e improbados; las razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas y las
razones que evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la

experiencia.

Asimismo, en la motivacién del derecho fue de rango baja; porque se encontraron 2 de los
5 parametros previstos: razones orientadas a interpretar las normas aplicadas y la claridad
mientras que 3 no cumplieron: razones orientadas a evidenciar que la norma aplicada ha
sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; razones orientadas a respetar los
derechos fundamentales y razones orientadas a establecer la conexién entre los hechos y

las normas que justifican la decision.

En este contexto, podemos decir que el principio de motivacion fue alto, porque la lectura
de la decision y la aplicacién de los criterios establecidos demostraron, entre otras cosas,
que durante el juicio el juez no pudo determinar la relacion entre el caso y el caso. Mire los
hechos, la inspiraciéon generalmente se aplica en un caso particular, en mi opinion, se
puede aplicar en dicho contexto si hay una persona que ha cometido un error grave en la
aplicacién e interpretacion de la costumbre y ha hecho una declaracion sesgada. Es claro
que se ve a si mismo haciendo declaraciones falsas, completamente desconectado de los
hechos que rodean y fundamentan el proceso, y con una ausencia absoluta de
cumplimiento de la experiencia minima que se debe utilizar en el proceso. Como
seflalamos anteriormente, en todas las palabras que explicé habia un sesgo hacia el juez, lo

que significaba intentar contradecir completamente lo dicho por el demandante, querian
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darle la razén al demandado. Y en mi opinién se puede demostrar que los motivos que

motivaron esta investigacion fueron ilicitos y contrarios a la normativa vigente.

Por tanto, como afirma Carrion, L. (2023), la claridad de la sentencia debe entenderse de la
siguiente manera: Es también uno de los pardmetros estdndar que no se encuentran en las
razones juridicas. La traduccion consiste en utilizar un idioma que no se encuentra en la
traduccién actual, utilizar el idioma del idioma actual y evitar lenguajes muy técnicos o
idiomas extranjeros como el latin. La visibilidad requerida en el discurso juridico actual es
contraria a la cultura arcaica, erudita y elitista del lenguaje juridico. La definicién no
desacredita el lenguaje informal, sino que reserva el debate entre los expertos juridicos.

Esto fue todo lo que se encontrd en esta parte del anélisis de la sentencia.

La calidad de su parte resolutiva fue de rango baja. Se determiné en base a los resultados
de la calidad, de la aplicacién del principio de congruencia y la descripcién de la decision,

que fueron de rango baja y baja, respectivamente (Anexo 5.3).

En la aplicacién del principio de congruencia, se encontraron 2 de los 5 pardmetros
previstos: evidencia correspondencia (relaciéon reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente y la claridad; mientras que 3: resoluciéon de todas las
pretensiones oportunamente ejercitadas; resolucion nada mds que de las pretensiones
ejercitada y aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y

sometidas al debate, en primera instancia no se encontro.

Por su parte, en la descripciéon de la decisién, se encontraron 3 de los 5 pardmetros
previstos: evidencia mencidn expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencidn clara
de lo que se decide u ordena y la claridad; mientras que 2: evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado, o la exoneracion
de una obligacion)y evidencian mencion expresa y clara a quien le corresponde el pago de

los costos y costas del proceso (o la exoneracién si fuera el caso) no se encontro.
Estos hallazgos, revelan que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia fue mediana,

dado a que su decisién responde a un mal andlisis realizado de los hechos, medios

probatorios y normatividad legal, mds sin embargo en cuestiéon de forma si cumple con la
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materializacién de lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 121° del Cédigo Procesal
Civil (Mor6n, J. 2015), la misma permite al juez tomar una decisién, resolviendo
unicamente todos los puntos y conflictos, ordenando o resolviendo, expresando de forma
clara e inequivoca la verdad revelada en algunas partes de esta sentencia. El contenido
explica que esta decisién debe ser completa y estable, en linea con lo planteado por Ticona
(1994), es decir, los jueces deben decidir basdndose inicamente en lo que dicen las partes

y en lo que han acordado.

En este contexto, el texto de la parte procesal del caso que nos ocupa sdlo revela
claramente la situacién en el momento de la decision. Es cierto que esta declaracion del
sospechoso, que solicita una explicacion que justifique la denuncia, debe ser entendida por
las partes, incluido el 6rgano de apelacion; En otras palabras: el recurrente lamenta su
decision. En otras palabras, le permiti6 ejercer su derecho a la legitima defensa, que era
parte del derecho a hacer (Couture, E. 2022). Sin embargo, se confirmé que su decisiéon no
reflejaba la compatibilidad y valoracién conjunta de las pruebas para proteger los derechos

del trabajador.

Respecto a la sentencia de segunda instancia:
Su calidad, fue de rango alta, de acuerdo a los pardmetros doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue emitida por la Sala

Civil descentralizada de Caiete, perteneciente al Distrito Judicial de Caiiete (Cuadro 2).

Asimismo, su calidad se determindé en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: alta, muy alta, y muy alta,

respectivamente (Anexo 5.4, 5.5y 5.6).

La calidad de su parte expositiva fue de rango mediana. Se determiné con énfasis en la
introduccién y la postura de las partes, que fueron de rango media y media,

respectivamente (Anexo 5.4).
En la introduccién, se encontraron 3 de los 5 pardmetros previstos: el encabezamiento; el

asunto; y la claridad; mientras que 2: la individualizacion de las partes y los aspectos del

proceso, no se encontro.
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Asimismo, en la postura de las partes, se encontraron 4 de los 5 pardmetros previstos:
explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante; explicita y evidencia
congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes, y la claridad; explicita
los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver;
mientras que: explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado no se

encontro.

A la vista de los resultados obtenidos, se puede comprobar que el juez no detalld
completamente la cuestién en esta parte de la sentencia, y s6lo transmitié brevemente los
detalles de los hechos en el propio recurso de apelacion. investiga las acusaciones de los
acusados; Por lo que de acuerdo a los valores basicos encontrados se determind que los

estdndares no se cumplieron en su totalidad.

La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta. Se determiné con énfasis en la
motivacion de los hechos y la motivacién del derecho, que fueron de rango muy alta y muy

alta respectivamente (Anexo 5.5).

En la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 pardmetros previstos: las razones
evidencian la seleccién de los hechos probados o improbadas; las razones evidencian la
fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las
razones evidencian aplicaciéon de las reglas de la sana critica y las maximas de la

experiencia; y la claridad.

Asimismo, en la motivacion del derecho, se encontraron los 5 parametros previstos: las
razones se orientan a evidenciar que la norma aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a
los hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las
razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a

establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision; y la claridad.

Segtn los resultados, podemos decir que esta parte de la frase es muy diferente a la parte
mostrada. Se logré encontrar normas que dieron origen al principio de alentar decisiones,
por lo que la verdad demuestra que el juez cumplié con los estindares necesarios al

considerar adecuadamente los hechos y las pruebas. Esto se acerca a la visién de Anacleto,
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V. (2016), donde dice que, al explicar una decision, el juez debe anotar claramente los
motivos de la decision; También cumple con los requisitos del art. 197 del Cdédigo Civil
(Mor6n, J. 2015); Se espera que el juez evalde todas las pruebas en conjunto, utilizando su
propio criterio; Por lo tanto, esta decision demuestra la pericia del juez en la relacion entre

la aplicacion de la ley y los hechos presentados por las partes.

Otro aspecto a destacar, que las razones que se vierten en la sentencia de segunda instancia
en primer lugar, tienen una creacion diferente a la sentencia de primera instancia, un texto
fluido, propio del 6rgano revisor, no se halla texto incongruente, lo cual permite afirmar que
se ha materializado una motivacion suficiente conforme exige la norma contenida en la Ley
Organica del Poder Judicial, articulo 12°, congruente a su vez, con la exposicion de Aguila,

G. (2019).

Respecto a la calidad de su parte resolutiva fue de rango alta. Se determin6 con énfasis en la
aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision que fueron de rango

alta y alta, respectivamente (Anexo 5.6).

En cuanto al, principio de congruencia, se encontraron los 5 pardmetros previstos: el
pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente formuladas
en el recurso impugnatorio; el contenido el pronunciamiento evidencia resolucién, nada
mdas que de las pretensiones ejercitadas en el recurso impugnatorio; el pronunciamiento
evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas
al debate, en segunda instancia; el pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion

reciproca) con la parte expositiva y considerativa y la claridad; respectivamente.

Finalmente, en la descripcién de la decisién, se encontraron 4 de los 5 pardmetros
previstos: el pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena; el
pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena; el pronunciamiento
evidencia a quién le corresponde el derecho reclamado y la claridad.; mientras que el
pronunciamiento, evidencia mencién expresa y clara de la exoneracién de las costas y

costos del proceso, no se encontro.
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Analizando estos resultados se puede exponer, que en el caso de estudio, especialmente, en
esta parte de la sentencia, el juzgador, si fue, minucioso, al momento de resolver, toda vez,
que se pronuncié respecto de las pretensiones planteadas en el recurso de apelacion lo que
deja entrever sujecion a las exigencias normativas, del articulo 122° del Cddigo Procesal
Civil (Cassagne, J. 2013); lo cual se encuentra materializado en la sentencia, siendo el fallo

completo y congruente (Anacleto, V. 2016).

Finalmente, analizando estos resultados se puede exponer que la parte resolutiva de la
sentencia, se ha expedido de acuerdo a los pardmetros establecidos para la misma, dado a que
retne los requisitos que por ley son necesarios, solo existié una pequeiia falencia dado a que
en la parte expositiva como se sefialé lineas arriba no se logré la descripcion clara y concreta
de la postura de las partes, ello hace que no haya una conexién o correlatividad bien
marcada con la parte resolutiva, mas sin embargo existe congruencia entre la motivacion y
lo que se resuelve, se encuentra conforme con la sentencia de primera instancia por lo cual
confirma la sentencia de primera instancia, pero para llegar a esta determinacién ha
existido una clara y profunda interpretacion holistica de los hechos y la norma juridica

procesal.
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VI. CONCLUSION

Se concluyé que la naturaleza de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
proceso contencioso administrativo, por Nulidad de Resolucién Administrativa; en el
expediente N° 00062-2016-0-0801-JR-LA-01, del Distrito Judicial de canete. fueron de
rango mediana y alta respectivamente, conforme a los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio (Cuadro 1y

2).

Respecto a la sentencia de primera instancia
Se determiné que su calidad fue de rango mediana, conforme a los pardmetros normativos,

doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio (Cuadro 1).

Fue emitida por el Juzgado del Distrito Judicial de Canete, donde se resolvid: declarar
Fundada la accién contenciosa administrativa, interpuesta por J.R.G.U. contra la UGEL
08-C y la DRELP, sobre accién contencioso administrativa. expediente N° 00062-2016-0-
0801-JR-LA-01, del Distrito Judicial de cafiete.

Se determiné que la calidad de su parte expositiva con énfasis en la introduccién y la

postura de las partes, fue de rango alta (Anexo 5.1).

Para comenzar, la calidad de la introduccién fue de rango alta; porque en su contenido se
encontraron los 5 pardmetros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacién

de las partes; los aspectos del proceso; y la claridad.

Asimismo, la calidad de la postura de las partes fue de rango alta; porque se encontraron
los 5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con la pretensién del
demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado; explicita
los explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos de la parte demandante
y de la parte demandada, puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los
cuales se va resolver; y la claridad; Se determiné que la calidad de su parte considerativa
con énfasis en la motivacion de los hechos y la motivacién del derecho, fue de rango baja

(anexo 5.2).
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En primer lugar, la calidad de motivacién de los hechos fue de rango baja; porque en su
contenido se encontré 1 de los 5 pardmetros previstos: la claridad mientras que 4 no
cumplieron: las razones que evidencian aplicacién de la valoracién conjunta; las razones
que evidencian la seleccion de los hechos probados e improbados; las razones que
evidencian la fiabilidad de las pruebas y las razones que evidencian aplicacion de las reglas

de la sana critica y las mdximas de la experiencia.

En segundo lugar, la motivacion del derecho fue de rango baja; porque en su contenido se
encontraron 2 de los 5 parametros previstos: razones orientadas a interpretar las normas
aplicadas y la claridad mientras que 3 no cumplieron: razones orientadas a evidenciar que
la norma aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; razones
orientadas a respetar los derechos fundamentales y razones orientadas a establecer la

conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision.

Se determiné que la calidad de su parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio
de congruencia y la descripcion de la decision, fue de rango mediana (Anexo 5.3) Para
comenzar, la calidad de la aplicacion del principio de congruencia fue de rango mediana,
porque en su contenido se encontraron 2 de los 5 pardmetros previstos: evidencia
correspondencia (relaciéon reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente y la claridad; mientras que 3: resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas; resolucion nada mds que de las pretensiones ejercitada y
aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al

debate, en primera instancia, no se encontro.

Por otro lado, la calidad de la descripcion de la decision fue de rango mediana; porque en su
contenido se encontraron 3 de los 5 pardmetros previstos: evidencia mencién expresa de lo
que se decide u ordena; evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena vy la claridad;
mientras que 2: evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el
derecho reclamado, o la exoneracién de una obligacién)y evidencian mencién expresa y
clara a quien le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracion si

fuera el caso), no se encontro.
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Respecto a la sentencia de segunda instancia

Se determind que su calidad fue de rango alta, conforme a los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio (Cuadro Fue
emitida por fue emitida por la Sala Civil Descentralizada, perteneciente al Distrito Judicial
de Canete, donde se resolvid: declarar fundada la demanda, confirmando la sentencia de

primera instancia.

Se determind que la calidad de su parte expositiva con énfasis en la introduccién y la

postura de las partes, fue de rango alta (Cuadro 2).

En cuanto a la calidad de la introduccion fue de rango mediana; porque en su contenido se
encontraron 3 de los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; y la claridad;
mientras que 2: la individualizacion de las partes y los aspectos del proceso, no se

encontro.

Asimismo, la calidad de la postura de las partes fue de rango alta, porque en su contenido
se encontraron 4 de los 5 pardmetros previstos: explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos expuestos por las partes, y la claridad; explicita los puntos controvertidos o
aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver; mientras que 1: explicita y
evidencia congruencia con la pretension del demandado, no fueron encontrados. (Anexo

54)

Se precisa que la calidad de su parte considerativa con énfasis en la motivacion de los

hechos y la motivacién del derecho fue de rango alta (Anexo 5.5).

Con respecto a la calidad de la motivacion de los hechos fue de rango alta; porque en su
contenido, se encontraron los 5 pardmetros previstos: las razones evidencian la seleccion
de los hechos probados o improbadas; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas;
las razones evidencian aplicacion de la valoracidén conjunta; las razones evidencian

aplicacidn de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; y la claridad.

Por su parte, la calidad de la motivaciéon del derecho fue de rango alta; porque en su
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contenido se encontraron los 5 pardmetros previstos: las razones se orientan a
evidenciar que la norma aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se
orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer

conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision; y la claridad.

Se determiné que la calidad de su parte resolutiva con énfasis en la aplicacién del

principio de congruencia y la descripcion de la decision, fue de rango alta (Anexo 5.6).

En cuanto a la calidad del principio de congruencia fue de rango alta; porque se
encontraron los 5 pardmetros previstos: el pronunciamiento evidencia resolucion de todas
las pretensiones oportunamente formuladas en el recurso impugnatorio; el contenido el
pronunciamiento evidencia resolucion, nada mds que de las pretensiones ejercitadas en el
recurso impugnatorio; el pronunciamiento evidencia aplicacién de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia; el
pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y

considerativa respectivamente, y la claridad.

En resumen, la calidad de la descripcion de la decision fue de rango alta; porque en su
contenido se encontraron 4 de los 5 pardmetros: mencion expresa de lo que se decide u
ordena; mencion clara de lo que se decide u ordena; mencidn expresa y clara a quién le
corresponde cumplir con la pretensién planteada (el derecho reclamado) y la claridad;
mientras que 1: mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y

costas del proceso (o la exoneracién), no se encontro.
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VII. RECOMENDACION

1.

Respecto a lo estudiado en la presente investigacion se recomienda que los ejercen la
judicatura especifiquen de manera clara las razones que generan la controversia, de
manera tal que al ser estudiada la sentencia se tenga fijado desde un principio el objeto

sobre el cual se resolvera.

Asi mismo, se recomienda a los que ejerce la defensa que al momento de emitir
pronunciamiento (Sentencia) la sala tenga en cuenta la relacion reciproca que debe
contener la decisién, misma que al momento de que esta nos derive a un considerando,

nos establezca claramente las razones estimadas para la resolucion.
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ANEXO 1. MATRIZ DE CONSISTENCIA
TITULO: CALIDAD DE SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA SOBRE NULIDAD DE RESOLUCION
ADMINISTRATIVA; EXPEDIENTE N° 00062-2016-0-0801-JR-LA-01; DISTRITO JUDICIAL DE CANETE — SAN VICENTE. 2024

2016-0-0801-JR-LA-01;
Distrito Judicial De Caiiete

— San Vicente. 20247

Distrito Judicial De Caifiete —

San Vicente. 2024

Judicial de Cafete — San Vicente.
2024, se evidencia que fue de
rango  muy

alta y alta.,

respectivamente.

G/ . ,

L PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS METODOLOGIA
(Cudl es la calidad de las | Determinar la calidad de las | De conformidad con el | Tipo de investigacion segun
sentencias de primera Yy | sentencias de primera Yy | procedimiento y  pardmetros el nivel de profundidad:

) ] ) ) ) o descriptivo
segunda instancia sobre | segunda  instancia  sobre | normativos, doctrinarios y
nulidad de resolucidon | Nulidad de Resolucion | jurisprudenciales, previos en la | Tipo de investigaciéon segin
administrativa segin los | Administrativa segiin los | investigaciéon las sentencias de el tipo de datos: cualitativa
pardmetros  normativos, | parimetros normativos, | primera y segunda instancia sobre Disefio de la investigacion:

- doctrinarios y | doctrinarios y | Nulidad de Resolucién | No experimental _

E jurisprudenciales jurisprudenciales pertinentes, | Administrativa, segun el | Retrospectivo y Transversal

D

O | pertinentes, en el | en el expediente N° 00062- | expediente N° 00062-2016-0- | )

Técnicas de recojo de datos:
expediente N°  00062- | 2016-0-0801-JR-LA-01; 0801-JR-LA-0O1del Distrito

la observacién y andlisis de
contenido
Instrumento de recojo de

datos: Lista de cotejo

Unidad de
sentencias

analisis: dos

de primera y
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Especificos

(Cudl es la calidad de la
sentencia ~de  primera
instancia, sobre Nulidad de
Resolucién

Administrativa, en funcién
de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y

resolutiva,  segin  los
pardmetros  normativos,
doctrinarios y
jurisprudenciales

pertinentes, en el

expediente seleccionado?

Determinar la calidad de la
sentencia de primera
instancia, sobre Nulidad de
Resolucion  Administrativa,

en funcidn de la calidad de su

parte expositiva,
considerativa 'y resolutiva,
segun los parametros
normativos, doctrinarios 'y

jurisprudenciales pertinentes,
en el expediente
seleccionado.

De conformidad con los
procedimientos 'y  pardmetros
normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales, previstos en la
presente investigacion, la calidad

de la sentencia de primera
instancia sobre Nulidad de
Resolucion Administrativa, del
expediente  seleccionado, en

funcién de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y

resolutiva, es de rango muy alta.

(Cudl es la calidad de la

sentencia de  segunda
instancia, Nulidad de
Resolucion

Administrativa, en funcién
de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y

resolutiva, seguin los
pardmetros  normativos,
doctrinarios y
jurisprudenciales

pertinentes, en el

expediente seleccionado?

Determinar la calidad de la

sentencia de segunda
instancia, sobre Nulidad de
Resoluciéon  Administrativa,

en funcion de la calidad de su

parte expositiva,
considerativa 'y resolutiva,
segun los parametros
normativos, doctrinarios 'y

jurisprudenciales pertinentes,
en el expediente
seleccionado.

De
procedimientos 'y  pardmetros
normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos en la
presente investigacion, la calidad

conformidad con los

de la sentencia de segunda
instancia sobre Nulidad de
Resolucién  Administrativa  del
expediente  seleccionado, en

funcién de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y

resolutiva, es de rango muy alta.

segunda instancia,
pertenecientes a un solo
proceso judicial.

Criterios de eleccion del
proceso judicial: pretension
judicializada de tipo
contencioso, con interaccion
de ambas partes; con

aplicacion de pluralidad de
instancias 'y concluido por
sentencias.

La elecciéon no fue aleatoria
se aplico el método por
conveniencia.
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ANEXO 2. SENTENCIAS EXAMINADAS - EVIDENCIA DE LA VARIABLE EN
ESTUDIO
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE CANETE
PRIMER JUZGADO ESPECIALIZADO CIVIL

EXPEDIENTE : 00062-2016-0-0801-JR-LA-01

MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
JUEZ P XXX XXX XXX XXX XXX XXXXXXXXXX
ESPECIALISTA P XXX XXX XXX XX XXX XXX XXX XXX XXXXXXX
DEMANDADO P XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXXX
DEMANDANTE P XXX XXX XXXXXXXXXX

SENTENCIA 2017-CI-01

RESOLUCION NUMERO OCHO

San Vicente, veintisiete de octubre del

Afio dos mil diecisiete. -

L.- VISTOS: Puesto los autos en despacho para sentenciar;
resulta de los actuados que por escrito de folios 12 a 16, dofa
XXXXXXXXXXXXXXXXXX, interpone demanda contenciosa administrativa contra de
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, solicitando la nulidad parcial de
la Resolucion Directoral Regional N° 01340-2016-DRELP, de fecha 31 de agosto del 2016
y la Resoluciéon Directoral N° 03639-2016, de fecha 23 de julio del 2015 y;
subordinadamente o consecuentemente ordene el pago del 30% de la remuneracion total e
integras por concepto de Bonificacién especial mensual por preparaciéon de clases y
evaluacion y los respectivos devengados de acuerdo a los afios de servicio que tiene en el

magisterio, mas los intereses legales.-

i) Fundamentos de demanda: El demandante entre los argumentos de su pretension
sefiala:

1.- Que, mediante el expediente 17801-2015, solicito a la XXXXXXX el reintegro de
bonificacién y los devengados por preparacion de clases y evaluacién en base a la
remuneracion total, por ser profesora activa al magisterio, de acuerdo al articulo 48° de la

ley 24029 y su modificatoria 25212, Ley del profesorado. -
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2.- Que ante su peticion ante la XXXXXXXX, emite la resolucién Directoral N°003639-
2015, de fecha 23 de julio del 2015, fue declarado improcedente; y, que no estando
conforme con lo resuelto por la XXXXXXXXXX, interpuso recurso de apelaciéon y la
Direccion Regional de Educaciéon emitié Resolucion directoral regional N°01340-2016-
DRELP, donde resolvié declarando Infundado el recurso de apelacion interpuesto por la

demandante, dando por agotada la via administrativa. -

3.- Que, no estando conforme con las resoluciones emitidas, por considerarse que no se
ajusta a derecho, toda vez que no se ha tomado en cuenta lo dispuesto por el articulo 48° de
la Ley 24029 y su modificatoria, Ley N° 25212, acudiendo en su despacho para que se

haga de justicia en merito a las normativas sefialadas. -

4.- Que, el articulo 48 de la Ley N° 24029, Ley del profesorado, modificada por la ley N°
25212, establece que el profesor tiene derecho a percibir una bonificacién especial mensual
por preparacioén de clase y evaluacién equivalente al 30% de su remuneracion total y el

presente caso, ha sido calculada en base a la Remuneracién Total permanente. -

5.- Que, los funcionarios de la XXXXXXXX en forma ilegal vienen contraviniendo la
legalidad establecida en la Ley 24029 y su modificatoria 25212, y es por ello que se estd
acreditando que han contravenido la constitucion y las leyes y las normas reglamentarias,
En efecto la contradiccién de las normas juridicas es la primera causal de anulacién del

acto juridico, estando establecido en el articulo 10 inciso 1.-

6.- Ampara su petitorio en lo previsto por el articulo 24°, 26° inciso 2 y 51° de la actual
Constitucién Politica del Pert; numeral 1 del art. 5°, del numeral 1 del art. 15°, art. 28° del
D.S. 013-2008-JUS-Texto Unico Ordenado de la Ley 27584, modificado por decreto
Legislativo 1067, el articulo 48° de la Ley N° 24029, modificada por la Ley N° 25212 Ley
del profesorado; art. 210° del Reglamento de la Ley del profesorado, decreto supremo N°
029-90 ED; art. 10, causales de nulidad de la Ley 27444, Ley de procedimiento

Administrativo General.-

ii) De La Actividad Jurisdiccional. -
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Por resolucién uno, de folios 16, se admitié la demanda contenciosa administrativa en la
via del proceso especial; efectuado el emplazamiento respectivo a la entidad demandada,
dentro del plazo de ley, por escrito de folios 27 a 31, el Procurador Publico a Cargo de los
Asuntos Judiciales de la entidad demandada contesta la demanda solicitando que sea

declarada infundada y entre sus argumentos de defensa sefiala:

1.- Que, de los anexos adjuntados a la demanda, el demandante viene percibiendo la
bonificacién por preparaciéon de clases y evaluacién de acuerdo a lo dispuesto en el
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, tal como se puede apreciar en las copias de las boletas
de pago que se adjuntaron en la demanda, lo que es, consecuente con las normas
establecidas en el ordenamiento juridico, asi como en los reglamentos; por lo que, la

pretension debe ser desestimada en todos sus extremos. -

2.- Que, la bonificacién por preparacion de clases y evaluacion se establecieron tomando
en consideracién el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, norma vigente en el ordenamiento
juridico nacional que no puede ser desconocida o inaplicada por los operadores estatales,
excepto en el caso de los conceptos remunerativos expresamente previstos en el
fundamento 21 de la Resolucién de la Sala Plena N° 001-2011-SERVIR/TSC, de fecha 14
de junio del 2011 se precisé de manera indubitable que el calculo por preparacién de clases
y evaluacién asi como la bonificacion por la preparacion de documentos de gestion, se
hace en base a la remuneracién total permanente, tal como lo indica el articulo 10 del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, que senala, que lo expuesto en el articulo 48 de la Ley
del profesorado, Ley N° 24029, modificado por Ley 25212, se aplica la remuneracion total

permanente establecida en el presente Decreto Supremo.-

3.- Que, el Tribunal del Servicio Civil, como ultima Instancia Administrativa, mediante
Resolucién de la Sala Plena N° 001-2001-SERVIR/TSC, preciso que el concepto de
Remuneracion Mensual Total e integra solo es aplicable para los beneficios de los
servidores publicos, funcionarios y docentes, bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo 276, Ley de base de la Carrera Administrativa y remuneracién del sector
publico en los siguientes casos: articulo 54°, referida a la asignacién por cumplir 25 y 30
aflos de servicios al Estado; articulo 144, del Reglamento del D.L 276, referido al subsidio

por fallecimiento de familiar directo del servidor y subsidio por fallecimiento del servidor
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publico; articulo 145, del Reglamento del D.LL 276, referido al subsidio por los gastos de
sepelio de familiar directo o del servidor publico, articulo 51 de la Ley 24029, Ley del
Profesorado, subsidio por luto ante el fallecimiento de un familiar directo del docente y

subsidio por luto ante el fallecimiento del docente.-

Continuando con el trdmite procesal, por resolucién tres, de folios 32, se tuvo por
contestada la demanda y ofrecidos los medios probatorios presentada por el Procurador
Publico de la parte demandada, por resolucién cuatro de folios 85 y 86, se sanea el
proceso, se fija los puntos controvertidos, se califican y admiten los medios probatorios
documentales y se dispone que se remita los autos para el dictamen fiscal; vuelto los autos
del Representante del Ministerio Publico, a folios 90 a 97, corre el dictamen fiscal de la
Segunda Fiscalia Provincial Civil del Ministerio Publico; por resolucion cinco, se tiene por
recibida el dictamen fiscal y se pone a conocimiento de la partes procesales a fin de que
emitan sus alegatos, por resolucidon seis se tiene por recibido los alegatos de la parte
demandante y siendo el estado del proceso por resoluciéon nimero siete, de folios 109, se

dispone poner los autos en despacho para emitir sentencia, siendo oportuna emitirla.-

I1.- CONSIDERANDO:
PRIMERO: Pretension.- Dofla XXXXXXXXXXXXXXXXXX, interpone demanda
contenciosa administrativa contra XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, solicitando
la nulidad parcial de la Resoluciéon Directoral Regional N°01340-2016-DRELP, de fecha
31 de agosto del 2016 y la Resolucion Directoral N°03639-2016, de fecha 23 de julio del

2015 y; subordinadamente o consecuentemente ordene el pago del 30% de la remuneracién
total e integras por concepto de Bonificacion especial mensual por preparacion de clases y
evaluacion y los respectivos devengados de acuerdo a los afios de servicio que tiene en el

magisterio, mas los intereses legales.-

SEGUNDO: De la tutela judicial y jurisdiccional efectiva: Por aquellas se determina el
derecho que tiene todo ciudadano de acceder al Poder Judicial a efectos de que se resuelva
un conflicto de intereses o elimine una incertidumbre, ambas con relevancia juridica,
mediante una decision debidamente motivada. Que en relacion a la tutela judicial efectiva,
diversa jurisprudencia como la Casacion N° 3668-2006-Lima, se llega a establecer que: “El

derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, es aquel derecho que todos tenemos de acudir a
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los tribunales estatales para obtener la protecciéon de nuestros derechos o intereses
(abstractamente reconocidos por el ordenamiento juridico), a través de un proceso que
respete tanto los derechos del demandante como del demandado, y cuyo resultado practico
y concreto se encuentre asegurado por un adecuado conjunto de instrumentos procesales
puestos a disposicion del 6rgano jurisdiccional por el propio ordenamiento juridico

procesal (...)”.-

TERCERO: Fines y carga de la prueba.- En virtud a los principios de tutela glosados,
correspondera a la Juez resolver el petitorio de las partes con arreglo ademas al punto de
controversia fijado; para ello se emitird pronunciamiento de acuerdo a los medios de
prueba admitidos, y, asumiendo que la carga de la prueba es para quien afirma hechos que
configuran su pretension o a quien los contradice alegando hechos nuevos, siendo que en
virtud y a través de ellos se produce certeza y conviccion con relacion a los hechos que se

sustentan, conforme lo disponen los articulos 188°y 196° del Cédigo Procesal Civil.

Valoracién de la prueba: Asimismo se resolveré en atencion a que acuerdo a lo previsto en

el articulo 197° del Codigo citado: “Todos los medios probatorios son valorados por el
Juez en forma conjunta, utilizando su apreciacién razonada. Sin embargo, en la resolucion
solo seran expresadas las valoraciones esenciales y determinantes que sustentan su

decision”. -

CUARTO: Puntos controvertidos fijados en autos. - De acuerdo a la resoluciéon nimero

cuatro, de folios 85 a 86, se fij6 los siguientes puntos controvertidos:

1.- Determinar si la Resolucion Directoral Regional N°01340-2016-DRELP y Ia
Resolucién Directoral N°03639-2016; son nulas por contravencion a las leyes o a la

Constitucion conforme a lo previsto en el inciso 1 del articulo 10° de la Ley N°© 27444.-

2.- Determinar si como consecuencia de la nulidad de las Resoluciones Administrativas
antes referidas corresponde ordenar a la demanda expida la resolucion administrativa,
otorgando a la demandante la bonificacién especial mensual por preparaciéon de clases y

evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total e integra, y asi como el pago de
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los respectivos devengados con deduccion de la suma infima que se viene percibiendo por

dicho concepto, més el pago de los intereses legales. -

QUINTO: Marco normativo, doctrinario y jurisprudencial aplicables al caso. -

5.1.- La Accion Contencioso Administrativa tiene por finalidad recurrir ante el Poder
Judicial a fin de que revise la adecuacion al sistema juridico de las decisiones
administrativas que versan sobre los derechos subjetivos de las personas; en ese sentido, es
garantia de la constitucionalidad y legalidad de la actuacion de la administracion publica
frente a los administrados; dicha precision obra asi regulada en el articulo 148°! de la
Constitucién Politica del Estado, la que ha sido igualmente recogida en el articulo 1° del
T.U.O. de la Ley N° 27584 - Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo,
aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2008-JUS. .-

5.2.- Segun se desprende de lo regulado en el articulo 5° numeral 1 del T.U.O. de la Ley
N° 27584 - Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, en el que puede
plantearse pretensiones con el objeto de obtener que se declare la nulidad, total, parcial o
ineficacia de actos administrativos; asimismo, conforme a lo regulado en el numeral 2 del
mismo cuerpo legal con el objeto de obtener el reconocimiento o restablecimiento del
derecho o interés juridicamente tutelado y la adopcion de las medidas o actos necesarios
para tales fines; asimismo el articulo 4° del mismo cuerpo legal, sefala en su segundo
parrafo “Son impugnables en este proceso las siguientes actuaciones administrativas: 1.

Los actos administrativos y cualquier otra declaracion administrativa” (...).-

5.3.- El articulo 48° de la Ley N° 24029, modificada por Ley N° 25212, publicada en el
Diario Oficial el Peruano el 20 de mayo de 1990, prescribe que; “el profesor tiene derecho
a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion
equivalente al 30% de su remuneracion total”. El personal directivo y jerdrquico, asi
como el personal docente de la Administraciéon de Educacién, asi como el personal docente
de Educacion Superior incluidos en la presente ley, perciben, ademds una bonificacion
adicional por el desempeio del cargo y por la preparacion de documentos de gestion

equivalente al 5% de su remuneracion total”; disposicion que concuerda con lo establecido

* Constitucion Politica de 1993: Articulo 148.- Accion contencioso-administrativa

Las resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de impugnacion mediante la accién contencioso-administrativa.
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por los articulos 210° y 211° del Decreto Supremo N° 019-90-ED (Reglamento de Ley del

Profesorado). -

5.4.- Que, el articulo 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, sefiala que las
bonificaciones, beneficios y demds conceptos remunerativos que perciben los funcionarios,
directivos y servidores otorgados en base al sueldo, remuneracién o ingreso total, serdn
calculados en funcién a la remuneracion total permanente; asi mismo, el articulo 10° del
citado Decreto, preciso que lo dispuesto en el Articulo 48 de la Ley del Profesorado N°
24029 modificada por Ley N° 25212, se aplica sobre la remuneracion total permanente
establecida en el presente Decreto Supremo; esto es, se hace extensivo a todos los demads
beneficios correspondientes al magisterio. De lo expuesto, se llega a la conclusién de que
para el Articulo 48 de la Ley del Profesorado N° 24029 modificada por Ley N° 25212, el
pago de la bonificacién se hace en funcién de la remuneracion total; sin embargo, para el
articulo 9° y 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, el pago de las bonificaciones
reconocidas en el articulo 48 de la Ley 24029, se aplica sobre la remuneracién total
permanente, ello evidencia un conflicto normativo, respecto de la base del calculo para el
pago de las bonificaciones establecidas en el articulo 48 de la Ley del Profesorado N°
24029, modificada por Ley N° 25212; antinomia normativa que corresponde dilucidar

considerando la jerarquia de normas.-

5.5.- Que, el articulo 138 de la Constitucién Politica, establece que, en todo proceso de
existir incompatibilidad entre una norma constitucional y una norma legal, lo jueces

prefieren la primera. Igualmente prefieren la norma legal sobre la norma de rango

inferior; en ese sentido, tenemos que la bonificacion especial mensual por preparacion de
clases y evaluacién equivalente al 30% de la remuneracidn total reconocida en la Ley N°
24029, modificada por Ley N° 25212, tiene fuerza y rango de Ley; mientras que el
Decreto Supremo N° 051-91-PCM se expidi6 al amparo del inciso 20 del articulo 211° de
la Constitucion Politica de 1979, tiene rango de una norma reglamentaria; esto es, tiene
rango inferior a una ley; por lo tanto, en aplicacion del parrafo segundo del articulo 138°
de la Constitucién Politica del Perd, prevalece lo dispuesto en el 48 de la Ley del
Profesorado N° 24029, modificada por Ley N° 25212, sobre la disposicién contenida en el
articulo 9° y 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, a mayor abundamiento citamos la

reciente Casacion N° 6871-2013 Lambayeque, la Segunda Sala de Derecho Constitucional
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y Social Transitoria de la Corte de la Corte Suprema de la Republica, donde se ha
establecido, el criterio jurisprudencial siguiente: “Para determinar la base de cdlculo de la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion, se deberd tener en cuenta la
remuneracion total e integra establecida en el articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del
Profesorado, modificado por la Ley N° 25212, y no la remuneracion total permanente
prevista en el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM”’; quedando claramente
establecido que corresponde aplicar como base para su cdlculo la remuneracion total e

integra, conforme al articulo 48° de la Ley N° 24029, modificado por la Ley N° 25212.-

SEXTO: Valoracion de las pruebas y hechos que sustentan la decision. -

6.1.- Que, de acuerdo a la pretensiéon y fundamentos que los sustentan, corresponderd
determinar si la Resolucion Directoral N° 003639, de fecha 23 de julio del 2015, emitida
por la Unidad de Gestion Educativa Local 08 Cafete, por medio del cual se declara
improcedente el pago, el reintegro y el cdlculo de la bonificacién por preparacion de clase
y evaluacién de la remuneracion total y la Resolucién Directoral Regional N° 001340-
2016-DRELP, de fecha 31 de agosto del 2016, emitida por la Direccion Regional de
Educacion Lima — Provincias, que declara infundada la apelacién contra la la Resolucion
Directoral N° 003639, se encuentran incursa en causales de nulidad previstas en el numeral

1° del articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.-

6.2.- Que, estd debidamente probado, que la demandante es profesora al servicio del
Magisterio y administrativamente depende de la Unidad de Gestién Educativa Local N° 08
- Caifiete, toda vez que, esta condicién laboral de servidora publica no ha sido objetada por
las entidades demandadas, en consecuencia, sus deberes y derechos laborales adquiridos en
su condicién de profesor se encuentran tutelados por la Ley del profesorado N° 24029 y su
modificatoria Ley N° 25212; de igual forma, estd acreditado que en los actos
administrativos objeto de nulidad, no se ha considerado lo dispuesto en el articulo 48° de la
Ley del Profesorado N° 24029, modificada por Ley N° 25212, que establece, que para
determinar la base de cdlculo de la bonificacién especial por preparacién de clases y
evaluacion, se deberd tener en cuenta la remuneracidn total e integra; por el contrario, al
reconocer y efectuar el cdlculo de la bonificacién antes sefialada se ha realizado teniendo
en cuenta la remuneracion total permanente por disposicion del articulo 10° del Decreto

Supremo N° 051-91-PCM, norma que no correspondia ser aplicada, debido a que, la
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remuneracion total, comprende la remuneracién total permanente y otros concepto
remunerativo adicionales otorgados por leyes expresas y de hecho va representar una
cantidad mayor a lo que se puede obtener en base a la remuneracion total permanente, asi
se puede apreciar del articulo 8° Decreto Supremo N° 051-91-PCM?; lo que demuestra
que, el célculo de la bonificacién reclamada en base a la remuneracion total e integra es
mds beneficiosa para la demandante y tiene sustento en una ley de mayor jerarquia, por lo
tanto, la norma que tenia que aplicar las entidades demandadas era el articulo 48° de la Ley
del Profesorado N° 24029, modificada por Ley N° 25212, porque prevalece sobre el
Decreto Supremo N° 051-91-PCM..-

6.3.- Asi las cosas, la Resolucion Directoral N° 003639, emitida por la XXXXXXXXXX,
que desestima el pago, el reintegro y el recalculo de la bonificacién por preparacion de
clase y evaluacion de la remuneracion total solicitada por el accionante y la Resolucion
Directoral Regional N° 001340-2016-DRELP, emitida por la Direcciéon Regional de
Educacién Lima — Provincias, que declara infundada la apelacién contra la la Resolucion
Directoral N° 001480, se encuentran incursa en causal de nulidad, contenida en el articulo
10° inciso 1) de la Ley N° 27444, por haberse emitido contraviniendo la Constitucién y la
Ley; por lo tanto, estas resoluciones administrativas son nulas en parte, ya que comprenden
a otras personas que no forman parte de la relacién procesal, en consecuencia, debe
emitirse nueva resolucién administrativa procediendo conforme a lo dispuesto por el
articulo 48° de la Ley del Profesorado, modificada por Ley N° 25212; esto es, debe tenerse
presente que la bonificacién por preparacion de clase y evaluacién equivalente al 30%

deberd ser calculada en base a la remuneracion total e integra.-

6.4.- Que, para los efectos de establecer el periodo sobre el cual debe efectuarse el cdlculo

de la bonificacién sus reintegros o devengados que reclama la parte demandante, se tendra

2 Articulo 8.- Para efectos remunerativos se considera:

a) Remuneracion Total Permanente. - Aquella cuya percepcién es regular en su monto, permanente en el tiempo y
se otorga con caracter general para todos los funcionarios, directivos y servidores de la Administracién Publica; y
estd constituida por la Remuneraciéon Principal, Bonificacién Personal, Bonificacién Familiar, Remuneracion
Transitoria para Homologacion y la Bonificacion por Refrigerio y Movilidad

b) Remuneracién Total. - Es aquella que esta constituida por la Remuneracion Total Permanente y los conceptos
remunerativos adicionales otorgados por Ley expresa, los mismos que se dan por el desempefo de cargos que
implican exigencias y/o condiciones distintas al comun.
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en cuenta el periodo de vigencia de la Ley N° 25212, que modifica el articulo 48° de la Ley
del Profesorado N° 24029 hasta la entrada en vigencia de la Ley de la Reforma Magisterial
N° 29944, que derogo a la Ley del Profesorado N° 24029 y su modificatoria Ley N°
25212; en ese, sentido, se puede concluir que todo profesor tiene derecho a reclamar el
pago, el reintegro o los devengados e intereses generados a consecuencia del derecho a la
bonificacién especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30%
de su remuneracion total durante el periodo de vigencia de las Leyes 24029 y 25212;
siempre que el profesor (a) haya ingresado y laborado en el magisterio durante la vigencia
de la leyes acotadas; esto es, desde el 21 de mayo de 1990 hasta el 25 de noviembre del
2012, ello, en concordancia con el principio de aplicacién inmediata de la Ley dispuesto en
el articulo 103° de la Constitucion Politica del Estado que prescribe: La Ley desde su
entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas

existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos.-

6.5.- Que, corresponde a la XXXXXXXXXXXX — Cafete, cuyo acto administrativo
también resulta nulo y por ser un 6rgano administrativo de primer grado, emitir nueva
resolucion administrativa, reconociendo y otorgando a la demandante el derecho a la
bonificacién especial mensual por preparaciéon de clases y evaluacion, equivalente al
treinta por ciento de su remuneracion total e integra que percibia en forma mensual como
profesora en actividad durante el periodo de vigencia de las Leyes 24029 y 25212,
debiendo descontarse en caso de corresponder las sumas ya pagadas en aplicacion del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, ya que con la dacién de la Ley N° 29944 - Ley de
Reforma Magisterial, entro en vigencia desde el 26 de noviembre del 2012, la cual
considera en un solo concepto la remuneracion integral mensual (RIM); y, es durante dicho
periodo que corresponde calcularse los respectivos reintegros, devengados e intereses
correspondientes, que serd efectuado por la UGEL N° 08 — Cafiete o en su renuencia por el
Juzgado, en ejecucion de sentencia, a través de un perito judicial adscrito a este distrito
judicial; siendo asi, se desestima el calculo efectuado por la parte demandante ascendente a

la suma de S/ 62,562.65 soles.-

6.6.- En cuanto a los intereses legales, conforme lo establece el articulo 3° del Decreto Ley
N° 25920, regula el interés que corresponde pagar por los adeudos de su caracter laboral,

estableciendo que su otorgamiento se devenga a partir del dia siguiente en que se produjo
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el incumplimiento hasta la fecha efectiva del pago; por tanto, al haberse verificado
incumplimiento de pago, corresponde calcularse los intereses desde la fecha en que se
produjo el incumplimiento hasta la fecha de su pago efectivo, los que se liquidaran en

ejecucion de sentencia.-

SEPTIMO. - Sobre la ejecucion de la sentencia

De conformidad con lo previsto en el inciso 2) del articulo 41° de la Ley N° 27584,
corresponde adoptar las medidas necesarias para obtener la efectividad de la sentencia, aun
cuando no haya sido pretendida en la demanda; por lo que, una vez emitida la resolucién
administrativa que reconozca la bonificacién reclamada por la parte demandante y
efectuado el cédlculo respectivo de la bonificacion especial mensual por preparacién de
clases y evaluacion en base al articulo 48° de la Ley del Profesorado, modificada por Ley
N° 25212, para garantizar el pago de la bonificacion, reintegros, devengados e intereses, se
tendrd en cuenta lo dispuesto en el articulo 47° del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS,
TUO de la Ley acotada, concordante con la Ley N° 30137, Ley que establece criterios de
Priorizacién para la atencion del pago de sentencias judiciales y su reglamento Decreto
Supremo N° 001-2014-JUS, ello, con la finalidad de que, la entidad demandada y/o titular
del pliego presupuestal, dentro de un plazo maximo de seis meses, debe cumplir con
presupuestar y pagar a favor de la demandante la obligacién reclamada, bajo
responsabilidad administrativa, civil y penal; sin perjuicio de las medidas coercitivas que

establece la ley.-

OCTAVQO: Sobre las costas y costos del proceso. -

Que, el articulo 50° del T.U.O. de la Ley N° 27584, dispone que las partes del proceso
contencioso administrativo no podrdn ser condenadas al pago de Costas y Costos y de
acuerdo a este dispositivo legal se exonera del reembolso de la costas y costos a la entidad

demandada. -

I1L.- DECISION:

Por tales fundamentos expuestos, normas glosadas y administrando Justicia a nombre de la
Nacién; FALLO: Primero.- Declarando FUNDADA 1la demanda contenciosa
administrativa presentado por XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX contra la
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX sobre NULIDAD de RESOLUCION
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ADMINISTRATIVA, en consecuencia, DECLARO: La NULIDAD PARCIAL de la
Resolucion Directoral Regional N° 001340-2016-DRELP, emitida por la Direccion
Regional de Educaciéon Lima — Provincias y la NULIDAD PARCIAL de la Resolucion
Directoral N° 003639, emitida por la Unidad de Gestiéon Educativa Local 08 - Cafiete y en
el extremo que corresponde a la demandante, dejando subsistente en todo lo demdas que
contiene; Segundo.- ORDENO que la XXXXXXXXXXXXXXXXXXX emita nueva
resolucion administrativa RECONOCIENDO y OTORGANDO el derecho al PAGO a
favor de la demandante, por concepto de: BONIFICACION ESPECIAL MENSUAL
POR PREPARACION DE CLASES Y EVALUACION, EQUIVALENTE AL
TREINTA POR CIENTO DE LA REMUNERACION TOTAL E INTEGRA, que
percibia como profesora en actividad durante el periodo de vigencia de las Leyes 24029 y
25212, debiéndose ademds proceder al REINTEGRO o pago de las sumas de dinero
DEVENGADOS con descuento de lo ya pagado a la recurrente, que se hubiera venido
otorgando por aplicacién del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, mas los intereses legales
que corresponda y que se calculardn en ejecucion de sentencia. Ejecucion que se sujetara a
lo dispuesto en el articulo 47° del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, T.U.O. de la Ley
N° 27584 concordante con la Ley N° 30137, Ley que establece criterios de Priorizacién
para la atencién del pago de sentencias judiciales y su reglamento Decreto Supremo N°

001-2014-JUS. Sin costas ni costos del proceso. Notifiquese. -
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE CANETE SALA CIVIL

EXPEDIENTE N° 00062-2016-0-0801-JR-LA-01
Demandante: XXXXXXXXXXXXX
Demandado: XXX XXXXXXXXXXX

Materia: Nulidad de Acto Administrativo

SENTENCIA DE VISTA
RESOLUCION NUMERIO SEIS

Caiiete, dos de abril del anno dos mil dieciocho.

MATERIA DEL GRADO:

Vienen en Apelacion, la Sentencia (Resolucion namero Ocho) de fecha veintisiete
de Octubre del afio dos mil diecisiete dictada por el Primer Juzgado Especializado
Civil que declara FUNDADA la demanda de fojas doce al dieciséis; en
consecuencia, declara NULA la Resolucion Directoral Regional nimero Un Mil
Trescientos Cuarenta - Dos Mil Dieciséis emitida por la Direcciéon Regional de
Educacién Lima Provincias y la nulidad de la Resolucidén Directoral nimero Tres
Mil Seiscientos Treintinueve-Dos Mil Quince emitida por la Unidad de Gestion
Educativa Local Cero Ocho Caifete, en el extremo referido a la demandante;
DISPONE que ]la XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX disponga lo pertinente para
que se emita nueva resolucién reconociendo y otorgando a la demandante
XX XXXXXXXXXXXXX el pago de la bonificacion especial mensual por
preparaciéon de clases y evaluacion equivalente al treinta por ciento de la
remuneracion total e integra, por el periodo de vigencia de las Leyes N° 24029 y
N° 25212; debiendo ademads, proceder al reintegro o pago de los devengados con
descuentos de lo ya pagado a la recurrente en aplicacion del Decreto Supremo N°
051-91-PCM; con lo demds que contiene. Apelacion presentada por la
Procuraduria Publica Regional y concedida con efecto suspensivo mediante

Resolucién nimero Nueve.

FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA IMPUGNADA

De la lectura del Fallo materia de revisidon que corre a fojas ciento once, se
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advierte que el juez a quo estima la demanda al concluir que la demandante es
docente nombrada, quien viene percibiendo una bonificacién por preparaciéon de
clases en una suma que no es el equivalente al treinta por ciento de su
remuneracion total como lo dispone el articulo 48° de la Ley del Profesorado
modificado por la Ley N° 25212; asimismo, sefiala que el pago de la citada
bonificaciéon debe hacerse en forma continua y mensual, y ademas por el periodo

de vigencia de la citada ley.

FUNDAMENTOS DE LA APELACION:

Sustentando la impugnacién que corre a fojas ciento veintitrés, el
Procurador Publico Regional replica que existe error de derecho en la recurrida,
dado que se contrapone a lo establecido en la Resolucion de Sala Plena N° O1-
2011-SERVIR el cual determina que la remuneracion total permanente prevista en
el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM es aplicable a la bonificacion
por preparacién de clases y evaluacion; y dado que dicho Decreto Supremo es una
norma vigente en el ordenamiento juridico nacional no puede ser desconocida ni

inaplicada por los operadores juridicos.

DICTAMEN FISCAL
La Fiscalia Superior en su Dictamen de fojas ciento treintiocho, opina

porque se Confirme la sentencia recurrida por sus propios fundamentos.

FUNDAMENTOS DE LA SALA:

1. De la lectura del recurso de Apelacion formulada por el Procurador Regional, se
puede advertir que la parte demandada no niega que la demandante tenga la
condicién de docente nombrada, tampoco niega que tenga derecho a percibir la
bonificacién especial mensual por preparaciéon de clases y evaluacién regulada
por el articulo 48° de la hoy derogada Ley del Profesorado (Ley N° 24029)
modificado por la Ley N° 25212 el veinte de Mayo del afio mil novecientos
noventa, bajo cuya vigencia adquirié el citado derechol; y menos, que el pago
de dicha bonificacidén equivale al treinta por ciento de su remuneracion total;
solo cuestiona el hecho que el cumplimiento de lo ordenado en la sentencia

carece de cobertura presupuestal y se opone a lo resuelto en casos similares por
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el Tribunal SERVIR.

. Cabe reiterar, como ya lo ha expresado este Colegiado en anteriores ejecutorias,
el conflicto de normas generado entre el articulo 48° de la citada Ley del
Profesorado modificado por la Ley N° 25212 (ley especial) y el articulo 9° del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM (ley general), sobre la determinacién del
monto de la bonificaciéon especial mensual por preparacién de clases y
evaluacion, donde la primera, la regula en base a la remuneracion total, y la
segunda sobre la remuneracion total permanente, se ha resuelto en aplicacién

del Principio de Jerarquia., (lex superior derogat lex inferiori) y por el Principio de

Especialidad (lex specialis derogat generali)2; estableciéndose que dicha
bonificaciéon especial debe calcularse en base a la remuneracion total del

docente; asi también, se ha pronunciado el Tribunal del Servicio Civil en la

Resolucién N° 391-2012-SERVIR/TSC-Segunda Sala3.

. Razonamiento que sigue la Doctrina Jurisprudencial establecida por la Sala
Social y Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en la Casacién N°
1567-2002/La Libertad, seguida de innumerables fallos como el de la Casacién
N° 9890- 2009/PUNO, las Consultas recaidas en los Expedientes N° 2026-
2010/PUNO y N° 2442-2010/PUNO e incluso la Accion Popular N° 438-2007.

. De lo antes razonado, cabe concluir que la resolucién administrativa que niega a
la demandante el pago del reintegro de la precitada bonificacioén (corre de fojas
cinco al nueve), incurren en nulidad por contravenir lo expresamente previsto en
el articulo 48° de la derogada Ley del Profesorado modificado por la Ley N°
25212, tal como se ha razonado precedentemente; causal de nulidad prevista en

el articulo 10° inciso 1ro de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

. Cabe agregar, que si bien el Decreto Legislativo N° 847 dispone que las
remuneraciones, bonificaciones y en general cualquier otra retribucién que
perciban los trabajadores y pensionistas del Estado, contintian percibiéndose en
los mismos montos en dinero recibidos actualmente; y de otro lado, las Leyes
Anuales de Presupuesto del Sector Publico, como la Ley N° 30114 (bajo cuya

vigencia se emiten las resoluciones administrativas sub materia) prohiben el
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reajuste o incremento de remuneraciones y bonificaciones, ello tampoco es
Obice para que la demandada cumpla con el pago integro de la bonificacién
especial por preparacion de clases y evaluacidn, en razén que este pago no
constituye un incremento o reajuste de remuneraciones sino el pago de un

reintegro de las bonificaciones pagadas en forma diminuta.

Por todo lo expuesto; Se Resuelve:

CONFIRMAR Sentencia (Resoluciéon nimero Ocho) de fecha veintisiete de
Octubre del ano dos mil diecisiete dictada por el Primer Juzgado Especializado
Civil que declara FUNDADA la demanda de fojas doce al dieciséis; en
consecuencia, declara NULA la Resolucién Directoral Regional nimero Un Mil
Trescientos Cuarenta-Dos Mil Dieciséis emitida por la Direccion Regional de
Educacién Lima Provincias y la nulidad de la Resolucion Directoral namero Tres
Mil  Seiscientos  Treintinueve-Dos  Mil  Quince  emitida por la
XXXXXXXXXXXXXXX, en el extremo referido a la demandante; DISPONE
que la XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX disponga lo pertinente para
que se emita nueva resolucién reconociendo y otorgando a la demandante
XXXXXXXXXXX el pago de la bonificacion especial mensual por preparaciéon
de clases y evaluacion equivalente al treinta por ciento de la remuneracion total e
integra, por el periodo de vigencia de las Leyes N° 24029 y N° 25212; debiendo
ademas, proceder al reintegro o pago de los devengados con descuentos de lo ya
pagado a la recurrente en aplicacion del Decreto Supremo N° 051-91-PCM; con lo

demads que contiene.

Notifiquese y devuélvase el expediente al juzgado de origen- Juez Superior Ponente

XXXXXXXXXXXXX.-

J.S.

XXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXX
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ANEXO 3. REPRESNTACION DE LA DEFINICION, OPEACIONALIZACION DE LA VARIABLE

Aplica a la sentencia de primera instancia

VARIABLE
EN ESTUDIO DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES
1. El encabezamiento evidencia: la individualizaciéon de la
sentencia, indica el nimero de expediente, el nimero de
resolucién que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicién, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple
2.Evidencia el asunto: (El planteamiento de las pretensiones?
(Cudl es el problema sobre lo que se decidird? Si cumple
<« . Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
E demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste
E PARTE EXPOSITIVA Introduccion ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple
E 4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se
7

tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso,

que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple

5.Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa

del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni

viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
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perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Si cumple

Postura de las partes

. Explicita y evidencia congruencia con la pretensiéon del

demandante. Si cumple

. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del

demandado. Si cumple

. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos

facticos expuestos por las partes. Si cumple

. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos

respecto de los cuales se va resolver. Si cumple

. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa

del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Si cumple

PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacion de los

hechos

. Las razones evidencian la selecciéon de los hechos probados o

improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con
los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes

que sustentan la pretension(es). No cumple

. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé
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el andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios
probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos
requeridos para su validez). No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracién, y no
valoracién unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional
examind todos los posibles resultados probatorios, interpretd la
prueba, para saber su significado). No cumple

4.Las razones evidencian aplicacién de las reglas de la sana critica
y las mdximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a
conocer de un hecho concreto). No cumple

5.Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas). Si cumple

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada
Motivacion del derecho ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El

contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es vdlida,
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refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto
validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mds al contrario que es

coherente). No cumple

. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El

contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la norma, es decir cémo debe

entenderse la norma, segtn el juez) Si cumple

. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales.

(La motivacién evidencia que su razén de ser es la aplicacion de
una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).

No cumple

. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y

las normas que justifican la decisién. (El contenido evidencia
que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la
decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo

normativo). No cumple

. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni

abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular,

o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
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las expresiones ofrecidas). Si cumple

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio

de Congruencia

. El pronunciamiento evidencia resoluciéon de todas las

pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es completa) No

cumple

. El contenido evidencia resolucién nada mads, que de las

pretensiones ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley

autorice pronunciarse mds alld de lo solicitado) No cumple

. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes

a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera

instancia. No cumple

. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia

(relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa

respectivamente. Si cumple

. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni

abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

Descripcion de la

decision

. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se

decide u ordena. Si cumple

. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide
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u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir
con la pretension planteada/ el derecho reclamado, o la
exoneracion de una obligacion. No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién
le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la
exoneracion si fuera el caso. No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Si cumple
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Aplica sentencia de segunda instancia

VARIABLE EN
ESTUDIO

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

SENTENCIA

PARTE EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la

sentencia, indica el nimero de expediente, el nimero de
resoluciéon que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de

expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones?

(Cudl es el problema sobre lo que se decidird?, el objeto de la

impugnacion, o la consulta; los extremos a resolver. Si cumple

. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al

demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste

ultimo en los casos que hubiera en el proceso). No cumple

. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se

tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso,

que ha llegado el momento de sentenciar. No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa

del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni

viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
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perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Si cumple

Postura de las partes

. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El

contenido explicita los extremos impugnados en el caso que

corresponda). Si cumple

. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos

facticos/juridicos que sustentan la impugnacién/o la consulta. Si

cumple

. Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacién/o

de quién ejecuta la consulta. Si cumple

. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al

impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en
consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. No

cumple

. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni

abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Si cumple

PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacion de los

hechos

. Las razones evidencian la selecciéon de los hechos probados o

improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma
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coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con
los alegados por las partes, en funcién de los hechos relevantes

que sustentan la pretension(es). Si cumple

. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6

el andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios
probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos requeridos

para su validez). Si cumple

. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El

contenido evidencia completitud en la valoracién, y no
valoracién unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional
examiné todos los posibles resultados probatorios, interpret6 la

prueba, para saber su significado). Si cumple

. Las razones evidencian aplicacién de las reglas de la sana critica

y las médximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a

conocer de un hecho concreto). Si cumple

. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa

del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o

perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
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las expresiones ofrecidas. Si cumple

Motivacion del derecho

. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada

ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El
contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose
a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez
formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mds al contrario que es coherente). Si

cumple

. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El

contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la norma, es decir como debe

entenderse la norma, segtn el juez) Si cumple

. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales.

(La motivacién evidencia que su razén de ser es la aplicacion de
una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).

Si cumple

. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y

las normas que justifican la decision. (El contenido evidencia
que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la
decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo

normativo). Si cumple

94




5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni

abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos tépicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas). Si cumple

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio

de Congruencia

. El pronunciamiento evidencia resoluciéon de todas las

pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/en la
adhesion/ o los fines de la consulta. (segin corresponda) (Es

completa) Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia resoluciéon nada mas, que de las

pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion
o la consulta (segun corresponda) (No se extralimita) /Salvo que
la ley autorice pronunciarse mds alld de lo solicitado). Si

cumple

3.El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas

precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate,

en segunda instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion

reciproca) con la parte expositiva y considerativa

respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni
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abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas). Si cumple
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ANEXO 4. INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

Lista de cotejo)
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccion

El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, el niimero del
expediente, el niimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar,
fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cample/No cumple

Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema
sobre, lo que se decidird? Si cample/No cumple

Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al tercero legitimado; éste iltimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple/No cumple

Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si cample/No cumple

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cuample/No cumple

1.2. Postura de las partes

1.

Explicita y evidencia congruencia con la pretensiéon del demandante. Si cumple/No

cumple

. Explicita y evidencia congruencia con la pretensiéon del demandado. Si cumple/No

cumple

. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos fécticos expuestos por las

partes. Si cumple/No cumple

. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os) cuales se

resolverd. Si cumple/No cumple

. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
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2.

tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cample/No cumple

PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los Hechos

1.

Las razones evidencian la selecciéon de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes 'y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los

hechos relevantes que sustentan la pretension(es). Si cample/No cumple

. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis individual

de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la pruebapracticada se
puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos

requeridos para su validez). Si cample/No cumple

. Las razones evidencian aplicacién de la valoracién conjunta. (El contenido evidencia

completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el organo
jurisdiccional examino todos los posibles resultados probatorios, interpreto la

prueba, para saber su significado). Si cample/No cumple

. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la

experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio

probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cuample/No cumple

. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de

tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cample/No cumple

2.2. Motivacion del derecho

1.

2.

Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es vdlida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mds al contrario que es coherente). Si cample/No cumple

Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se
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orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la
norma, es decir como debe entenderse la norma, segiin el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s)norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo). Si cample/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas).Si cample/No cumple

3. Parte resolutiva
3.1. Aplicacion del principio de congruencia
1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas. (Es completa) Si cumple/No cumple
2. El contenido evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones ejercitadas. (No
se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mds alld de lo solicitado). Si
cumple/No cumple
3. El contenido evidencia aplicacién de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si cample/No cumple
4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relaciéon reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple
5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cample/No cumple

3.2. Descripcion de la decision
1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si

cumple/No cumple
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2.

3.

El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracién de una obligacién. Si cumple/No
cumple

El pronunciamiento evidencia mencidén expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso, o la exoneraciéon si fuera el caso. Si
cumple/No cumple

Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cample/No cumple
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1.

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccion

1.

El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
nimero del expediente, el niimero de resolucion que le corresponde a la sentencia,

lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cuample/No cumple

. Evidencia el asunto: /El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema

sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos

a resolver. Si cample/No cumple

. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al

demandado, y al del tercero legitimado; éste iultimo en los casos que hubiera en el

proceso). Si cumple/No cumple

. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un

proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha

llegado el momento de sentenciar. Si cample/No cumple

. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de

tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cample/No cumple

1.2. Postura de las partes

1.

Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido explicita los extremos

impugnados en el caso que corresponda). Si cumple/No cumple

. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos féacticos/juridicos que

sustentan la impugnacién/o la consulta. Si cumple/No cumple

. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacién/o de quién ejecuta la

consulta. Si cumple/No cumple

. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los

autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal.

Si cumple/No cumple

. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de

tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
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2.

retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cample/No cumple

PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los hechos

1.

Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes ¢ o n los alegados por las partes, en funcion de los
hechos relevantes que sustentan la pretension(es). Si cample/No cumple

Las razones evidencian la fiabilidad de  las pruebas. (Se realizo el andlisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada
se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos

requeridos para su validez). Si cample/No cumple

. Las razones evidencian aplicacion de la valoracidon conjunta. (El contenido evidencia

completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el organo
jurisdiccional examino todos los posibles resultados probatorios, interpreto la

prueba, para saber su significado). Si cample/No cumple

. Las razones evidencia aplicacién de las reglas de la sana critica y las maximas de la

experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cample/No cumple

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cample/No cumple

2.2. Motivacion del derecho

1.

2.

Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido seiiala la(s)
norma(s) indica que es vdlida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mds al contrario que es coherente). Si cample/No cumple

Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta

a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es
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3.

3.

decir como debe entenderse la norma, segiin el juez) Si cample/No cumple

Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de wuna(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la legalidad). Si cample/No cumple

Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo). Si cumple/No cumple

Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cample/No cumple

PARTE RESOLUTIVA

3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1.

El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio/ en la adhesion | o los fines de la consulta (segiin

corresponda). (Es completa) Si cample/No cumple

. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mads, que de las pretensiones

formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segiin
corresponda) (No se extralimita) /Salvo que la ley autorice pronunciarse mds alld de

lo solicitado). Si cample/No cumple

. El pronunciamiento evidencia aplicaciéon de las dos reglas precedentes a las cuestiones

introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple /No cumple
El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte

expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de

tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni Vviejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cample/No cumple

3.2. Descripcion de la decision

1.

El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si
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cumple/No cumple
El pronunciamiento evidencia mencidn clara de lo que se decide u ordena.

Si cumple/No cumple

. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension

planteada / el derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la

aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si cumple/No cumple

. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el

pago de los costos y costas del proceso / o la exoneracion si fuera el caso. Si
cumple/No cumple

Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cample/No cumple
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ANEXO 5. REPRESENTACION DEL METODO DE RECOJO, SISTEMATIZACION DE DATOS PARA OBTENER LOS
RESULTADOS.

Anexo 5.1: Parte expositiva de la sentencia de primera instancia — Nulidad de Resolucion Administrativa.

Calidad dela Calidad de la parte
. .. expositiva de la
« introduccion, y de la . .
> 8 sentencia de primera
Q0 & postura de las partes . .
-g aEa instancia
25 < <
‘§.§§ Evidencia Empiri Paré §£.§§§§.£§s§
) s 3 videncia Empirica arametros = gl 8| Z > 7 gl 8| =2 >
s 2 & = = S| = = =
£ 3
S = —_
ol = 7| @ =| S
1 2 3 415 [ | \ | |
o2 2 = o
EXPEDIENTE: 00062-2016-0-0801-JR- 1. El encabezamiento evidencia: la
LA-01. individualizacion de la sentencia, indica el N°
= DEMANDANTE: M.A.R. de expediente, el niimero de resolucion que le
38 DEMANDADO :D.RE.L.P corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
= U.G.E.L. 08 - C. expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si
'§ MATERIA: Contencioso Administrativo cumple
b= JUEZ: E.M.V. 2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las
= ESPECIALISTA: E.H.T. pretensiones? ;Cudl es el problema sobre lo
que se decidird? Si cample
SENTENCIA 2017 - LA 3. Evidencia la individualizacién de las partes: se
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Postura de las partes

RESOLUCION NUMERO OCHO
Cariete, veintiocho de abril del dos mil
diecisiete.

Resulta de autos que por escrito de
fojas 12 a 16 se apersona ante esta judicatura
M.AR. solicitando tutela jurisdiccional
efectiva e interponiendo demanda
contencioso administrativo, la misma que
la dirige contra la DR.E.L.P Y U.GE.L.
08-C. peticionando se declaren nulas las
resoluciones:  Resolucién Directoral N°
001340-2016 de fecha treinta y uno de agosto
del dos mil dieciséis, que declara

individualiza al demandante, al Demandado y
del tercero legitimado, éste iltimo en los casos
que hubiera en el proceso). Si cample

. Evidencia aspectos del proceso: el contenido

explicita que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin nulidades,
que se ha agotado los plazos, las etapas,
advierte constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado el
momento de sentenciar. Si cumple

. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje

no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que
el receptor decodifique las  expresiones
ofrecidas. Si cumple

. Explicita y evidencia congruencia con la

pretension del demandante. Si cumple

. Explicita y evidencia congruencia con la

pretension del demandado. Si cumple

. Explicita y evidencia congruencia con los

fundamentos facticos expuestos por las partes.
Si cumple

. Explicita los puntos controvertidos o aspectos

especificos respecto de los cuales se va
resolver. Si cumple

. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no

excede ni abusa del uso de tecnicismos,
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improcedente la  solicitud de
reintegro por bonificacion:

Por preparacién de clases y evaluacion, y el
reintegro de las pensiones devengadas mds
intereses legales.

Resolucion Directoral Regional N° 003639-
2016 de fecha 23 de julio del dos mil quince,
que declara infundado el recurso de
apelacion, quedando acreditado el
agotamiento de la via administrativa.

Amparando la demanda.

Se disponga que la entidad demandada
emita nueva resolucién, reajustando la
bonificacién, asi como el reintegro de las
pensiones  devengadas, mds intereses
legales.

I. ANTECEDENTES.

De lo vertido por la parte demandante:
Refiere ser profesor activo en el magisterio
afiade que el afio mil novecientos noventa se
modific6 la Ley del Profesorado en la que
consagran derechos de alcance general para
todos los docentes, sin distinciéon (sea por
drea de desempefio, nivel remunerativo o
condiciéon laboral), y que uno de estos
derechos fue la bonificaciéon por preparacién
de clases, que era mensual y equivalia 30% de
la remuneracion (o la pensién). Refiere que
se establecié otra bonificacion adicional para
el personal Directivo, Jerdrquico o al que
pertenezca al area de la Administracion de la
Educacion, denominada bonificacién por
desempefilo del cargo y preparacion de
documentos de gestién, que era mensual y
equivalia al 5% de la remuneracién (o la
pension).

Pues la Ley del Profesorado establece que se

tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple
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debe tener como base para su cdlculo la
Remuneraciéon Total o Integra, pero las
demandadas toman como base para tales
célculos un concepto distinto denominado
Remuneracién Total Permanente, establecida
en el articulo 8° inciso) del Decreto Supremo
N° 051-91-PCM, lo que es una parte integrante
y diminuta de la remuneracién total o integra, y
genera una diferencia abismal entre lo que le
corresponde de acuerdo a la ley, y lo que se le
paga mensualmente. Refiere que al no
encontrarse conforme con el monto de las
bonificaciones es que solicita el reajuste de las
mismas tomando como base de célculo la
remuneracién total o integra, mds los
reintegros correspondientes e intereses legales
generados. Expone mds fundamentos referidos
a la debida aplicaciéon de las normas que
regulan su derecho.

Fundamenta juridicamente su demanda en el
articulo 26° inciso 2 y 51° de la actual
Constitucién Politica del Peru: articulo 48° de
la Ley 24029 Ley del Profesorado y su
modificatoria Ley N° 25212; en el articulo
210° del D.S. N° 019-90-ED, Reglamento de
la Ley del Profesorado y en los articulos; 5°
numeral 1°,7°,15° numeral 1 y 28 del Decreto
Supremo N° 013-2008-JUS-TUO de la Ley
N° 27584 modificado por Decreto Legislativo
N° 1067.

Mediante resolucién de fecha diez de enero
del dos mil diecisiete se admite a tramite la
demanda y se corre traslado a la parte
demandada, siendo que la Procuraduria
Publica del Gobierno Regional contesta por
escrito de fojas 129 a 133.

De lo vertido por la parte demandada
D.RELP. Y
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U.G.E.L. 08-C. Refiere la demanda debe
declararse infundada porque las
bonificaciones que se reclama fueron
reguladas en su aplicacion mediante el
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, que es
una norma vigente en el ordenamiento
juridico que no puede ser desconocida o
inaplicada por los operadores estatales, asi lo
indica el articulo 10° del Decreto Supremo
sefiala que lo expuesto en el articulo 48° de la
Ley del Profesorado, Ley N°24029, ratificado
por la Ley 25212, se aplica la remuneracién
total permanente establecida en el presente
Decreto Supremo; y no es procedente volver
a atender los derechos de los servidores que
ya fueron reconocidos, en la actualidad la
administracion los asume como cosa decidida
con caricter de cosa juzgada.

Fundamenta juridicamente su contestacién de
demanda en lo prescrito en los articulos 5°,
21° inciso 7 de la Ley 27584; articulo VII del
titulo preliminar del Cédigo Procesal Civil,
articulo 200° e inciso 5 del articulo 427° del
Cadigo Procesal Civil.

Por resolucién de fecha veintidés de febrero
del dos mil diecisiete se tiene por contestada
la demanda y por formulada la excepcién de
prescripcion extintiva por esta parte.

De lo vertido por la parte demandada
M.AR.:

Refiere la demanda debe declararse infundada
porque las bonificaciones que se reclama
fueron reguladas mediante el Decreto
Supremo N° 051-91-PCM, que es una norma
vigente en el ordenamiento juridico que no
puede ser desconocida o inaplicada por los
operadores estatales, asi lo indica el articulo
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10° del Decreto Supremo sefiala que lo

expuesto en el articulo 48° de la Ley del

Profesorado, Ley N°24029, ratificado por la

Ley 25212, se aplica la remuneracién total

permanente establecida en el presente Decreto

Supremo; y no es procedente volver a atender

los derechos de los servidores que ya fueron

reconocidos, en la actualidad la
administracién los asume como cosa decidida
con caricter de cosa juzgada.

Fundamenta juridicamente su contestacion de

demanda
en lo prescrito en los articulos 5°, 21° inciso 7

de la Ley 27584; articulo VII del titulo
preliminar del Cédigo Procesal Civil, articulo
200° e inciso 5 del articulo 427° del Cédigo

Procesal Civil.

Por resolucién numero tres de fecha

veintiuno de marzo del dos mil diecisiete se

tiene por contestada la demanda por esta parte,

y se emite auto de saneamiento procesal,

donde se declara saneado el proceso, se fijan

los puntos controvertidos, se admiten los
medios probatorios, y se dispone se remitan
los autos al Ministerio Publico.

De fojas 90 a 97 obra el Dictamen Fiscal, el
cual opina que la demanda se declare Fundada,
quedando la causa expedida para sentenciar,
por lo que se procede de acuerdo a las
atribuciones prefijadas por ley.

Fuente: Expediente N° 00062-2016-0-0801-JR-LA-01
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LECTURA. El Anexo 5.1, esto demuestra que la calidad de la sentencia mostradas en el pedido original es de alto nivel. Derivado a la
naturaleza de: introduccién, y la postura de las partes, que fueron de categoria: alta y alta. Inicialmente se obtuvieron 5 pardmetros: el
encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; los aspectos del proceso; y la claridad. Asimismo, se esperaban 5 pardmetros en
lugar de las partes: pruebas claramente visibles de que el demandante ha presentado una demanda; la evidencia es claramente consistente con
el reclamo del demandado; Al identificar claramente las cuestiones en disputa o los hechos especificos relevantes para la decision que se debe

tomar, presenta y demuestra claramente coherencia con la base factica afirmada por las partes
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Anexo 5.2: Parte considerativa de la primera sentencia — Nulidad de Resoluciéon Administrativa.

Parte expositiva de la sentencia de

primera instancia

Evidencia Empirica

Parametros

Calidad de la motivacion de

los hechos y el derecho

Calidad de la parte
considerativa de la sentencia de
primera instancia

< < < < < <
= = = = 3 < = =
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Motivacion de los Hechos

CONSIDERANDOS:

El estado garantiza a toda persona natural o
juridica, el derecho a ejercer la Tutela
Jurisdiccional efectiva en defensa de sus
derechos, la misma que debe ejercitarse con
suyjecion a un debido proceso de
conformidad con lo prescrito en el inciso 3)
del articulo 139 de la Constituciéon Politica
del Pert concordante con el articulo I del
Titulo Preliminar del Cédigo Procesal
Civil; por lo que corresponde a este

1.Las razones evidencian la
seleccion de los hechos
probados 0 improbadas.
(Elemento imprescindible,

expuestos en forma coherente,
sin contradicciones, congruentes
y concordantes con los alegados
por las partes, en funcion de los
hechos relevantes que sustentan
la pretension(es). No cumple

2. Las razones evidencian la
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organo jurisdiccional resolver el

conflicto de intereses o  eliminar
incertidumbres con relevancia juridica,
incoada a través de la presente accién por la
demandante, con la finalidad de lograr la paz
social en justicia.

La acciéon Contenciosa Administrativa
prevista en el articulo 148° de 1la
Constitucién Politica tiene por finalidad el
control juridico por el poder Judicial de las
actuaciones de la administracion publica
sujetas al derecho administrativo y la efectiva
tutela de los derechos e intereses de los
administrados, conforme lo prescribe el
articulo1® de la Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo.

Mediante el presente proceso, el
demandante recurre al érgano jurisdiccional
a efecto que se declare la nulidad, y por ende
su total ineficacia, de la Resolucion
Directoral UGEL-08-C. su fecha 23 de julio
del 2015, mediante la cual se declara
improcedente la solicitud sobre el pago de
reintegro y recalculo de la bonificacién por
preparacion de clases y evaluaciéon de la
remuneraciéon total y el reintegro de las
pensiones devengadas mds intereses legales,
y nula Resolucién Directoral Regional N°
01340-2016-D.R.E.L.P. del 31 de agosto de
2016, declara infundada el recurso de
Apelacioén interpuesto contra la precitada
resolucion.

Es el caso que, como lo sefiala el actor,

fiabilidad de las pruebas. (Se
realiza el andlisis individual de la
fiabilidad y validez de los medios
probatorios  si la  prueba
practicada se puede considerar
fuente de conocimiento de los
hechos, se ha verificado los
requisitos requeridos para su
validez). No cumple.

Las razones evidencian
aplicacion de la  valoracién
conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y
no valoracion unilateral de las
pruebas, el organo
Jjurisdiccional examina todos los
posibles resultados probatorios,
interpreta la prueba, para saber
su significado). No cample

Las razones evidencia
aplicaciéon de las reglas de la
sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez
forma conviccion respecto del
valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho
concreto). No cumple

Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos tdpicos,
argumentos retoricos. Se asegura
de no anular, o perder de vista

que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si
cumple
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viene percibiendo las citadas bonificaciones,

pero con fraude a la ley dado que se hace en

forma diminuta, pues para su cdlculo se hace
uso de la bonificacién permanente, cuando
por mandato de la Ley del Profesorado y su

Reglamento, el pago debe hacerse en base a

la remuneracién total o integra.

Como se puede observar, la controversia se
circunscribe a un asunto de puro derecho en
donde corresponde determinar en base a qué
tipo de remuneracién (si con la
remuneraciéon total o integra o con la
remuneraciéon total permanente) se debe
calcular el pago de las bonificaciones hechas
referencia (la bonificacién por preparacion
de clases y la bonificacién por desempefio del
cargo y preparacion de documentos de
gestion). Ello porque el actor sefiala que
tanto la Ley del Profesorado como su
reglamento establecen debe ser calculada en
base a la remuneracién total o integra,
mientras que la administracién sostiene que
es en base a la remuneracion total o integra,
mientras que la administracién sostiene que
es base a la remuneracion total permanente.

El articulo 48° de la Ley 24029, se
promulgada con fecha catorce de diciembre
de mil novecientos ochenticuatro,
originariamente establecio:

El profesor que presta servicios en zonas de
frontera, selva, medio rural, lugares
inh6spitos o de altura excepcional,
expresamente sefialados por Resolucién
Ministerial, percibe la bonificacion

1.

Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos 'y
pretensiones  (El  contenido
sefiala la(s) norma(s) indica que
es vdlida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cudnta validez
formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mds al
contrario que es coherente). No
cumple

Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas.
(El contenido se orienta a
explicar el  procedimiento
utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir
como debe entenderse la norma,
seguin el juez) Si cumple

Las razones se orientan a
respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion

evidencia que su razon de ser es
la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion
de la legalidad). No cumple

Las razones se orientan a
establecer conexion entre los
hechos y las normas que
justifican la  decisién.  (El
contenido evidencia que hay
nexos, puntos de union que
sirven de base para la decision y
las normas que le dan el
correspondiente respaldo
normativo). No cumple
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5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni Vviejos topicos,
argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que
el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si
cumple

Fuente: Expediente N° 00062-2016-0-0801-JR-LA-01.

LECTURA. El Anexo 5.2, esto muestra que la calidad de la sentencia de la primera instancia era baja. Se debi6 a la calidad de la motivacién
de los hechos y la motivacion del derecho; que estaban en el rango: bajo y bajo. Se cumplié uno de los cinco parametros de precision: la
claridad, cuatro no se cumplieron: motivos de la evidencia utilizada en la evaluacidén conjunta; Razones basadas en evidencia para elegir
evidencia y no evidencia; razones para la confiabilidad de la evidencia y razones para la aplicacién de la ley de la critica positiva y la
experiencia. Asimismo, en materia de derechos, se encontraron dos de los cinco criterios: razones destinadas a explicar y aclarar los criterios
utilizados, mientras que tres no se cumplieron: razones destinadas a demostrar que los criterios utilizados fueron elegidos de acuerdo con los

hechos y circunstancias.
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Anexo 5.3: Parte resolutiva de la primera sentencia — Nulidad de Resolucion Administrativa.

Calidad de la aplicacion del
principio de congruencia, y la

Calidad de la parte resolutiva
de la sentencia de primera

contra la UGEL 08-C y la DREL-P
sobre proceso contencioso
administrativo.

Sin costos ni costas. Notifiquese a las
partes y, consentida o ejecutoriada que
sea, Cumplase.

Aplicacion del principio de congruencia

. El pronunciamiento evidencia resolucién

nada mds que de las pretensiones
ejercitadas. (No se extralimita/Salvo que la
ley autorice pronunciarse mds alld de lo
solicitado). No cumple.

. El pronunciamiento evidencia aplicacién

de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al
debate, en primera instancia. No cumple.

. El pronunciamiento evidencia

correspondencia (relacién reciproca) con la
parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple.

5. Evidencia claridad (EIl contenido del

]
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= E descripcion de la decisién instancia
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FALLA: 1. El pronunciamiento evidencia resolucién
Declarando FUNDADA la demanda de todas las pretensiones oportunamente
incoada por M.A.R. ejercitadas. (Es completa) No cumple.
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6.lenguaje no excede ni abusa del uso de

tecnicismos,  tampoco de  lenguas
extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple

Descripcion de la decision

1

hed

W

El pronunciamiento evidencia mencién
expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple.

El pronunciamiento evidencia mencién
clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple.

El pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretensién
planteada/ el derecho reclamado, o la
exoneracion de una obligacion. No
cumple

El pronunciamiento evidencia mencién
expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso, o
la exoneraciéon si fuera el caso. No
cumple.

. Evidencia claridad: EIl contenido del

lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple

Fuente: Expediente, N° 00062-2016-0-0801-JR-LA-01.
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LECTURA. EI Anexo 5.3, esto demuestra que la calidad de la parte resolutiva en la primera instancia fue mediana. Se deriva de la cualidad
de aplicar el principio de congruencia, y la descripcién de la decision dentro del rango: mediana y mediana respectivamente. Aplicando el
principio de congruencia se encontraron 2 de los 5 pardmetros esperados: evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente la claridad; y en 3: mientras todos los problemas se resuelven correctamente la resolucion de todas
las pretensiones oportunamente ejercitadas; resoluciéon nada més que de las pretensiones ejercitada y aplicacion de las dos reglas precedentes a
las cuestiones introducidas y sometidas al debate, inicialmente esto no se encontrd. Finalmente, en la descripcion de la decision se encontraron
3 de los 5 criterios: evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena y la
claridad; mientras que en 2: especifica el responsable de ejecutar la demanda (derechos necesarios o amnistia) y establece claramente que no

se puede encontrar al responsable de pagar las costas y gastos del caso (o amnistia, si es posible).
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Anexo 5.4: Parte expositiva de la segunda sentencia — Nulidad de Resolucién Administrativa

Parte expositiva de la sentencia de
segunda instancia

Evidencia Empirica

Parametros

Calidad de la introduccion, y
de la postura de las partes

Calidad de la parte

expositiva de la sentencia de
primera instancia
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Introduccion

EXPEDIENTE: 00062-2016-0-0801-

JM-LA-01

MATERIA:
ADMINISTRATIVO
DEMANDANTE: M.A.R.
DEMANDADO: D.R.E. L. -P.

U.G.E.L.08-C.

CONTENCIOSO

1.

2. Evidencia el

El encabezamiento evidencia:
la individualizacion de 1la
sentencia, indica el N° de
expediente, el ndmero de
resolucién que le corresponde a
la sentencia, lugar, fecha de
expedicién, menciona al juez,
jueces, etc. Si cumple.

asunto:  (El
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RESOLUCION NUMERO CUATRO
Caifiete, diez de marzo Del afio dos
mil diecisiete

MATERIA:

VISTOS; viene en apelacién la
sentencia, de fecha veintiocho de abril
del 2017, inserta a folios 85 a 96,
mediante el cual se declara fundada la
demanda contenciosa administrativa
interpuesta por M.A.R. contra la UGEL
08-C y la DREL-P sobre bonificacién
especial por preparacion de clases y
evaluacién equivalente al treinta por
ciento de la remuneracién total, el
reintegro de las pensiones devengadas,
el pago de intereses legales.

AGRAVIOS DE LA
DEMANDANDA:

Expone como fundamentos de su
apelacion lo siguiente:

Existe agravio, porque se estd
vulnerando el derecho de defensa, al no
valorar debidamente los considerados
de nuestra contestacion, causdndonos
perjuicios econdémicos por cuanto la
sentencia afectara el presupuesto

PARTE

planteamiento de las
pretensiones? ;Cudl es el
problema sobre lo que se
decidird?, el objeto de la
impugnacion, o la consulta; los
extremos a  resolver.  Si
cumple.

Evidencia la individualizacion
de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al
del tercero legitimado; éste
dltimo en los casos que hubiera
en el proceso). No cumple.

Evidencia aspectos del proceso:
el contenido explicita que se
tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de
las formalidades del proceso,
que ha llegado el momento de
sentenciar. No cumple.

Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos tépicos,
argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si
cumple.

120




1. BEvidencia el objeto de 1la
impugnacién/la  consulta (El
contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que
corresponda). Si cumple.

2. Explicita y evidencia
congruencia con los
fundamentos  facticos/juridicos
que sustentan la impugnacién/o
la consulta. Si cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de
quien formula la impugnacién/o
de quien ejecuta la consulta. Si
cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es)
de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los
autos se hubieran elevado en
consulta/o explicita el silencio o
inactividad procesal. No
cumple.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que
el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si
cumple

Postura de las partes

Fuente: Expediente N° 00062-2016-0-0801-JR-LA-O1.
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LECTURA. El Anexo 5.4, muestra que la calidad de la segunda instancia en la parte expositiva fue de un rango mediano. Se
derivo de la calidad introduccién y la postura de las partes que eran bajo y mediana. Inicialmente encontré 3 de 5 pardmetros:
el encabezamiento; el asunto y claridad; En el caso 2 de estos parametros: No se encuentra la individualizacion de las partes y
los aspectos del proceso. Por parte de la postura de las partes se encontré 4 de 5 pardmetros: conexion clara y evidente con la
pretension del demandante; Es eficaz, refleja la idoneidad de los fundamentos féacticos presentados por las partes y es claro;
explica los puntos conflictivos o cuestiones especificas que deben resolverse; En el Caso 1 de estos parametros: la evidencia

circunstancial es evidencia de que no se puede encontrar al demandado.
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Anexo 5.5: Parte considerativa de la segunda sentencia — Nulidad de Resolucién Administrativa

Parte expositiva de la sentencia de segunda

instancia

Evidencia Empirica

Parametros

Calidad de la aplicacion de la
motivacion de los hechos y el

Calidad de la parte

considerativa de la sentencia de

Motivacion de los hechos

FUNDAMENTOS DE HECHO Y
DERECHO:

El recurso de apelacion tiene
por objeto, que el Organo
jurisdiccional ~ superior  examine,

solicitud de parte o de tercero
legitimado la  resolucién  que
produzca agravio, con el
propédsito de que sea anulada o
revocada, total parcialmente.

En mérito de este, el juez, Tribunal o
sala  Superior que conoce la
impugnacion, luego de reexaminar la
resolucién del juez de primera
instancia decidira si  confirma,

1. Las razones evidencian la seleccion de los
hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin contradicciones, congruentes
y concordantes con los alegados por las
partes, en funcidn de los hechos relevantes
que sustentan la pretension(es). Si
cumple.

2.Las razones evidencian la fiabilidad de las
pruebas. (Se realiza el analisis individual
de la fiabilidad y validez de los medios
probatorios si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento de los
hechos, se ha verificado los requisitos
requeridos para su validez). Si cumple.
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revoca o modifica dicha resolucion.
En tal sentido, el superior corrige los
errores |y enmienda injusticias
cometidas por el juez inferior, y de
este modo mitiga, en lo posible, las
dudas de los litigantes.

El proceso contencioso
administrativo, es el instrumento a
través se cual los particulares pueden,
en ejercié de su derecho de accidn,
solicitar tutela jurisdiccional frente a
una actuacién de la Administracion
tendrd como finalidad no sol revisar
la legalidad del acto administrativo
declarando su validez o invalidez,
sino que también puede plantear una
pretension solicitando una efectiva
que alega que le ha sido vulnerada o
estd siendo amenazada.

En el caso concreto dona M.A.R.
interpone demandada en la via
contencioso administrativa con la
finalidad de que se declare Ia
nulidad de la Resolucién Directoral
UGEL 08 Cafiete N° 03639-2016
del 23 de junio del 2015 que declara
improcedente la solicitud y Ia

3. Las razones evidencian aplicacién de la

valoraciéon ~ conjunta.  (El  contenido
evidencia completitud en la valoracién, y
no valoracién unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examina todos los
posibles resultados probatorios, interpreta
la prueba, para saber su significado). Si
cumple.

Las razones evidencian aplicacion de las
reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccién respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto). Si cumple.

Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple
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Resolucién Directoral Regional N°
01340-2016-DRELP del 31 de
agosto de 2016, que declara
infundada el recurso de apelacion
sobre bonificacion especial por
preparacién de clases y evaluacion
equivalente al treinta por ciento de
la remuneracién total, el reintegro de
las pensiones devengadas, el pago
de intereses legales.

Sin embargo, considerando la
pretension demandada, corresponde
determinar si a la demandante le
corresponde percibir las
bonificaciones que reclame y en
base a qué tipo de remuneracion (si
con la  Remuneracién  Total
Permanente) se debe realizar el
pago, teniendo en cuenta los
dispositivos legales Ley 24029 (Ley
del Profesorado) y Ley 25212 que
modifica la ley del profesorado y el
Decreto Supremo 051- 91PCM.

En ese sentido, el articulo 48 de la
Ley 24029, Ley del Profesorado,
modificada por la Ley 25212
publicada el 20 de mayo de 1990
sefiala: el profesor tiene derecho a
percibir una bonificacién especial
mensual por preparacion de clases y
evaluacion equivalente al 30% de su
remuneracion  total, ademds el
personal directivo 'y jerdrquico
tienen derecho a percibir una
bonificaciéon  adicional por el
desempefio del cargo y por Ila
preparaciéon de documentos de

1. Las razones se orientan a evidenciar que

la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es vélida, refiriéndose
a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto a validez formal y legitimidad,
en cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mds al contrario que es
coherente). Si cumple.

. Las razones se orientan a interpretar las

normas aplicadas. (EI contenido se orienta
a explicar el procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la norma, es
decir como debe entenderse la norma,
segun el juez) Si cumple.

. Las razones se orientan a respetar los

derechos fundamentales. (La
motivacién evidencia que su razén de ser es
la aplicacién de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacién de la legalidad). Si
cumple.

. Las razones se orientan a establecer

conexion entre los hechos y las normas que
justifican la  decisién. (El contenido
evidencia que hay nexos, puntos de unién
que sirven de base para la decisiéon y las
normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo). Si cumple.

. Evidencia claridad (El contenido del

lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco de  lenguas
extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple.
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gestion equivalente al 5% de su
remuneracion totall (Subrayado y
resaltado es nuestro)

Asimismo, el articulo 210 del
Reglamento en su primer parrafo
precisa: el profesor tiene derecho a
percibir una bonificacién mensual
por preparacion de clase 'y
evaluacién equivalente al 30% de su
remuneracion total.

El Decreto Supremo 051-91- PCM,
que entrd en vigencia el 06 de marzo
de 1991, prescribe en su articulo 10,
lo siguiente: Precisase que lo
dispuesto en el Articulo 48 de la Ley
del  Profesorado  N° 24029
modificada por Ley N°25212, se
aplica sobre la Remuneracién Total
Permanente  establecida en el
presente Decreto Supremo. Este
mismo dispositivo legal en su
articulo 8 define en qué consiste la
remuneracion total y a remuneracion
total permanente:

Remuneracién Total Permanente. -
Aquella cuya percepcidn es regular
en su monto, permanente en el
tiempo y se otorga con cardcter
general para todos los funcionarios,
directivos 'y servidores de la
Administracién ~ Publica; y estd
constituida por la Remuneracién
Principal, Bonificaciéon Personal,
Bonificacién Familiar,
Remuneracién  Transitoria  para
Homologacién y la bonificacién por
Refrigerio y Movilidad.
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Remuneraciéon Total. - Es aquella

que estd constituida por
Remuneraciéon Total Permanente y
los conceptos remunerativos

adicional otorgados por Ley expresa,
los mismos que se dan por el
desempefio de cargo que implican
exigencias y/o condiciones distintas
al comun.

De lo anteriormente expuesto, se
puede determinar que si bien la Ley
Profesorado, Ley 24029 modificada
por la Ley 25212, y su reglamento
inicialmente establecieron que la
bonificacién especial se calculaba en
base a la remuneracidn total, es a
partir de la vigencia del Decreto
Supremo 051-91- PCM que esto
varia, toda vez que en su articulo 10
indica claramente que lo dispuesto
sobre la  remuneraciéon  total
permanente.

Si  bien es cierto  existe
pronunciamiento al respecto por
parte del Tribunal Constitucional, en
el sentido de interpretar que el pago
de las bonificaciones reconocidas a
favor de los trabajadores por la Ley
24029 y su reglamento deben
otorgarse sobre la base de las
remuneraciones integras totales; sin
embargo, se discute un derecho
diferente a lo pretendido de la
presente causa, ya que se refieren a
los subsidios por el fallecimiento y
gastos de sepelio y luto los mismos
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que se pagan por una contingencia
de caricter extraordinario y por
Unica vez, y se trata de bonificacién
por cumplir 20 afios de actividades
inherentes a la docencia, y se
perciben con una periodicidad
mensual mds aun en ningdn
momento se ha extendido dicho
criterio al pago de otro tipo de
bonificaciones como la que se esta
discutiendo en ese proceso.

La recurrente refiere que el Decreto
Supremo N° 051-91-PCM resulta ser
de inferior jerdrquica de la Ley
24029, ley del profesorado,
modificada por la Ley N° 25212,
debiendo aplicarse la citada ley mas
no el decreto supremo 051-91

En ese sentido, se debe indicar que
el decreto supremo 051- 91-PCM Se
expidi6 con la finalidad de
reglamentar, de establecer las reglas
de c6mo se va determinar los niveles
remunerativos de los funcionarios,
directivos, servidores pensionistas
del Estado en el marco del Proceso
de Homologacién, Carrera Publica y
Sistema Unico de Remuneraciones y
Bonificaciones; asimismo, precisa
en su articulo 10° que el pago de la
bonificacién especial, que prescribe
el articulo 48 de la ley 24029,
por dictado y preparacién de clases
se realizara sobre la base de la
Remuneracién Total Permanente y
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no sobre la Remuneracién Total por
lo que alegado por la recurrente,
respecto a la supuesta violacion al
Principio de Jerarquia de normas no
tiene asidero legal, mds aun si se
tiene en cuenta que este Decreto
Supremo se emitié al amparo de lo
sefialado por el inciso 20 del articulo
211 de la Constitucién Politica del
Perd de 1979 que otorgaban al
Presidente de la Reptiblica entre
otras atribuciones, la de administrar
la hacienda publica, dictando
medidas extraordinarias en materia
econdmica y financiera cuando asi
lo requiérase el interés nacional; por
lo que se colige que es una norma
dictada en conformidad a una
atribucion conferida expresamente al
Presidente de la Republica por la
Constitucioén de la época tanto mds,
si expresamente al Presidente de la
Republica por la Constitucién de la
época, tanto mads, si expresamente,
en su parte considerativa como en su
articulo 1° del citado Decreto
Supremo, se precisa que la
disposiciéon  estd  orientada a
establecer los niveles
remunerativos de los trabajadores
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al servicio del Estado, en
concordancia con las  reales
posibilidades fiscales.

En consecuencia, corresponde
confirmar la sentencia, maxime si
conforme al articulo 1 del Decreto
legislativo 847, de fecha veinticuatro
de septiembre de mil novecientos
noventa y seis, norma dictada con
posterioridad a los dispositivos
legales Ley 24029, y Decreto
Supremo 051-91-pcm, quedo
establecido que las bonificaciones y
cualquier otra retribucién de los
trabajadores y pensionistas de los
organismos y entidades del sector
publico continuaran percibiéndose en
los mismos montos de dinero
recibidos actualmente.

Fuente: Expediente, N° 00062-2016-0-0801-JR-LA-01.
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LECTURA. El Anexo 5.5, esto demuestra que la calidad de la parte considerativa de la segunda instancia de la decisién es alta. Surgi6 de la
calidad de la motivacién de los hechos, y la motivacién del derecho; se diferencian entre si: de alto y alto; respectivamente. Se encontraron
cinco pardmetros previstos en la motivacion de hecho: las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbados; las razones
evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la valoracidon conjunta; las razones evidencian aplicacion de las
reglas de la sana critica y las mdximas de la experiencia; y la claridad. Finalmente, se encontraron cinco parametros en la motivacién de
derecho: razones que demuestran que los criterios fueron elegidos con base en hechos y requisitos; Razones para definir estandares; Razones
para proteger los derechos fundamentales; Las razones para establecer una conexion entre los hechos y los principios que explican la decision

son claras.
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Anexo 5.6: Parte resolutiva de la segunda sentencia — Nulidad de Resolucion Administrativa.

Parte expositiva de la sentencia de segunda

instancia

Evidencia Empirica

Parametros

Calidad de la aplicacion del

principio de congruencia y la

Calidad de la parte resolutiva de

la sentencia de segunda

descripcion de la decision instancia
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Aplicacion del principio de

VI. DECISION:

Por los anteriores fundamentos
de hecho y derecho,
CONFIRMARON la sentencia
impugnada, de fecha 27 de
octubre del dos mil diecisiete

inserta a folios 109 mediante la

cual se declara FUNDADA
la demanda contenciosa
administrativa Sobre

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de

todas las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/ o los fines de la consulta. (Es

completa). Si cumple

. El pronunciamiento evidencia resolucién nada

mds que de las pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio/ o la consulta (No se
extralimita) /Salvo que la ley autorice
pronunciarse mds alld de lo solicitado). Si

cumple
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Bonificacién por Preparacién de
Clases y Evaluacion y el
Reintegro  por  bonificacién
especial por preparacion de
clases de las  Pensiones
Devengadas, el pago de intereses
Legales

En los seguidos por dofa
M.A.R. contra LA UGEL 08-C
Y LA D.REL.-P. sobre
ACCION CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA.
Devolviéndose al juzgado de su

procedencia.

3. El pronunciamiento evidencia aplicacién de las

dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en segunda

instancia. Si cumple

. El pronunciamiento evidencia correspondencia

(relacién reciproca) con la parte expositiva y

considerativa respectivamente. Si cumple

. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje

no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que
el receptor

decodifique las expresiones

ofrecidas). Si cumple
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Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa
de lo que se decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de
lo que se decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretensién planteada/
el derecho reclamado/ o la exoneraciéon de una
obligacion/ la aprobacién o desaprobacion de la
consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa
y clara a quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso/ o la exoneracion si
fuera el caso. No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje
no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que
el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

Si cumple

Fuente: Expediente, N° 00062-2016-0-0801-JR-LA-01.
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LECTURA. El Anexo 5.6, la segunda instancia de la sentencia indica que la calidad de la parte resolutiva es alta. Se deriva de la calidad de la
aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decisidn; dentro de este rango: muy alto y alto. Se esperaban cinco pardmetros
en la aplicacion del principio de congruencia: resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; resolucion nada
mas que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en segunda instancia, evidencia correspondencia con la parte expositiva y considerativa, respectivamente y la claridad.
Finalmente, en la descripcion de la decision se encontraron 4 de los 5 pardmetros previsto: resolucion de todas las pretensiones formuladas en
el recurso impugnatorio; resolucion nada mdas que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia, evidencia correspondencia con la parte expositiva y
considerativa, respectivamente y la claridad; En uno de los cincos: mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y

costas del proceso (o la exoneracién), esto no se encontro.
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ANEXO 6. DECLARACION DE COMPROMISO ETICO Y NO PLAGIO

Mediante el presente documento denominado DECLARACION DE COMPROMISO
ETICO Y NO PLAGIO el autor(a) del presente trabajo de investigacion titulado:
CALIDAD DE LA SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA
SOBRE NULIDAD DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA; EXPEDIENTE N°
00062-2016-0-0801-JR-LA-01; DISTRITO JUDICIAL DE CANETE - SAN
VICENTE. 2024: declaro conocer las consecuencias por la infraccién de las normas del
Reglamento de Investigacién de la Universidad Catélica los Angeles de Chimbote y el
Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de Investigaciéon para optar grados
académicos y titulos profesionales — RENATI; que exigen veracidad y originalidad de todo
trabajo de investigacion. Asimismo, cumplo con precisar que éste trabajo forma parte de
una linea de investigacion dentro del cual se tiene como objeto de estudio las sentencias, se
aplic6 un disefio metodolégico similar. También declaro que al examinar las sentencias
tuve acceso a nombres, apellidos, datos que individualizan a los participes del proceso
judicial, estos datos se protegen para preservar su identidad y sus derechos
constitucionales. El andlisis de las sentencias tiene como sustento juridico la norma del
articulo 139 inciso 20 de la Constitucién Politica del Estado. Finalmente, declaro que
investigacion es auténtica, y es el resultado de un trabajo personal, elaborado bajo los
principios de la buena fe y respeto de los derechos de autor y propiedad intelectual. Las
fuentes usadas estdn en las citas y las referencias bibliograficas conforme orienta las
normas APA. Para los fines que corresponda se suscribe y se estampa la huella digital la
misma que se encuentra registrada en el DNI. Chimbote, junio del 2024. -------------------—--
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JUAN CARLOS GONZALES VILLALBA
DNI N° 41274653
N° DE CODIGO DEL ESTUDIANATE: 2509171027
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ANEXO 7. EVIDENCIA DE LA EJECUCION DEL TRABAJO
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