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Resumen

El objetivo de la investigacion fue: Determinar la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia sobre nulidad de resolucion administrativa, segiin los pardmetros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00083-
2018-0-2402-JR-LA-01 del Distrito Judicial de Ucayali — Coronel Portillo. 2024. Es un
estudio de tipo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental,
retrospectivo y transversal, su unidad de andlisis fue el expediente judicial que se
seleccioné mediante muestreo no probabilistico por conveniencia, para recolectar los
datos se utilizé las técnicas de la observacién y el andlisis de contenido, y como
instrumento una lista de cotejo validada mediante juicio de expertos. Los resultados
revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes
a: La sentencia de primera instancia fueron de rango: muy alta, muy alta y muy alta; y de
la sentencia de segunda instancia: alta, alta y alta. Se concluy6, que la calidad de las
sentencias de primera y de segunda instancia, fueron de rango muy alta y alta,

respectivamente.

Palabras claves: Calidad, nulidad de resoluciéon administrativa y sentencia.
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Abstract

The objective of the research was: To determine the quality of the first and second
instance rulings on annulment of administrative resolution, according to the relevant
regulatory, doctrinal and jurisprudential parameters, in file No. 00083-2018-0-2402-JR-
LA -01 of the Judicial District of Ucayali — Coronel Portillo. 2024. It is a qualitative study,
descriptive exploratory level, and non-experimental, retrospective and transversal design,
its unit of analysis was the judicial file that was selected through non-probabilistic
sampling for convenience, to collect the data, the techniques of the observation and
content analysis, and as an instrument a checklist validated through expert judgment. The
results revealed that the quality of the expository, consideration and resolution part,
belonging to: The first instance sentence were of range: very high, very high and very
high; and the second instance sentence: high, high and high. It was concluded that the
quality of the first and second instance sentences were of very high and high rank,

respectively.

Keywords: Quality, nullity of administrative resolution and sentence.
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I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion del problema

Los maestros cumplen una importante mision que es de educar a nuestros nifios y
adolescentes, y en recompensa a dicha labor poseen derechos irrenunciables, el SUTEP
es la entidad encargada de proteger y velar por los derechos de los maestros y que puedan
recibir sus pensiones conforme sefiala la ley. (Sindicato Unitario de Trabajadores en la
Educacion del Pera [SUTEP], 2024)

Una justicia honesta y transparente permite el crecimiento de un Estado, donde la
corrupcién no prime ante el respeto de la ley y las normas, que permite lograr una
estabilidad en la sociedad. La administracion de justicia se encuentra en manos del Poder
Judicial donde se encuentran los jueces y fiscales quienes tienen la responsabilidad de
administrar justicia de forma transparente y en el marco de la Ley; por ello se le considera
al PJ como aquel organismo que se encuentra constituida por diversas instituciones que
se encargan de revisar los diversos casos conforme a la materia y la gravedad. La principal
funcién que posee el poder judicial es la potestad de administrar justicia emanada del
pueblo. De ahi la necesidad de analizar y conocer las formas de administrar justicia a

nivel mundial, por lo tanto lo dividimos en diferentes contextos:

En el ambito internacional, Segun Calvo (2019) en América Latina se consideraba
COmo una carrera ho atractiva, esto debido a que anteriormente no se queria estudiar, no
habia la necesidad de la existencia de una vocacién pedagdgica. Actualmente la
formacion de docente ha cambiado con el propdsito de perfeccionar su desarrollo y
mejorar la ensefianza. En México, Gutiérrez (2023) en el afio 2023, los docentes
emprendieron una lucha por mejores condiciones laborales, habiendo movilizaciones
multitudinaria; asimismo, mejorar las condiciones laborales y como el lugar donde se

imparte clases.

Asimismo, Garcia (2024) sefnal6 que en el afio 2023 se ha evidenciado la lucha de
docentes de 19 paises con el proposito de defender la educacion publica y sus derechos
laborales, en Reino Unido, Francia, Portugal y Espaia, debido a la guerra ha generado la
inflacién del 14%, el cual motivo a muchos maestros a salir a protestar y mejorar la

calidad de vida de todos. En Colombia, los docentes marcharon pidiendo mejorar
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condiciones educativas, mejorar la infraestuctura, la concectividad, la alimentacion
escolar y el transporte, con el proposito de poder garantizar a losa dolescentes una

adecuada educacion.

Colombia estd considerada como uno de los paises con mayor incidencia de
impunidad, ocupando el octavo puesto de los 59 paises que fueron evaluados. Por tanto
la adminsitracién de justicia no se encuentra ajena a los reclamos realizado por los
docente, que suelen acudir a la justicia con el proposito que se le otorgue y respete sus
derechos, encontrandose con mucha corrupciéon dejando de lado el respeto por los
derechos. Basta con citar al pais de Colombia ocupa la posicién 77 de entre 128 paises en
el indice de Estado de Derecho en el afio 2020, donde el 79% de sus habitantes poseen
una imagen desfavorable de su sistema de justicia; donde se evidencio que el 57% de los
departamentos clasifica en un nivel alto y muy alto de impunidad y solo 9% estd en un
nivel bajo. Asimismo ante la crisis desatada por la pandemia el sistema judicial estuve

paralizada por lo tanto los procesos judiciales. (Consejo Privado de Competividad, 2021)

En el contexto nacional. Segin Palma (2021) la administracién de justicia se
relaciona con los probles de corrupcién, considerado como un problema en aumento.
Cabe destacar qur la corrupcion es consecuencia de la falta de valores en el ejercicio de
la actvidad jurisdiccional, originando la lentitud y burocratizacién como consecuencia de

exceso de la carga laboral.

Por otra parte, la postura de Vasquez (2021) es que el acceso a la justicia como un
derecho fundamental y esta esta realcionada de forma directa con la administracion de
justicia. Por ello desde el punto de vista constitucional el poder de impartir justicia surge
del pueblo y esta es ejecutado por el Poder Judicial a través de los diferentes 6érganos tal

como se encuentra establecido en el art. 138 de la Constitucidon Politica del Peru.

La justicia quedo al descubierto su ineficacia en la pandemia, evidenciando
muchas falencias, es por ello que se vio en la necesidad de realizar reformas y adecuarlo
a las nuevas tendencias. Al respecto Yépez (2022) sefiala que se implemento la mesa de
partes electronica, con el fin de poder presentar los escritos, permitiendo el acceso a la

justicia.



En el contexto local. Un caso muy sonado en la selva fue en Iquitos donde los
ciudadanos protestaron por més de 24 horas, manifestando su rechazo a la corrupcién que
se veia en el Consejo Nacional de la Magistratura (CNM), que muchos de sus miembros
fueron sefialados como corruptos, habiendo manejo para elecciéon de jueces, fiscales y
funcionarios del Estado que en vez de administrar justicia hacen todo lo contrario.

(Andina, 2018)

Finalmente en la regiéon de ucayali, el caso mas sonado fue el desarrollo el
megaoperativo por la lucha contra la corrupcién, donde estuvo involucrda la alcaldeza de
Yarinacocha acusada como lider de una organizacion criminal, por haber desfalcado
aproximadamente 20 millones, quedando al descubierto los malos manejos que ha venido

desarrollando, contrario a la ley y las normas (El Comercio, 2021).

Habiendo descrito coherentemente la realidad problematica sobre la
administracion de justicia y la lucha de los docentes por salvaguardar sus derechos, fue

oportuno plantearse el siguiente problema de investigacion:
1.2. Formulacion del problema

(Cudl es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad de
resolucion administrativa, segin los pardmetros normativos, doctrinarios Yy
jurisprudenciales vinculantes, en el expediente N° 00083-2018-0-2402-JR-LA-01 del
Distrito Judicial de Ucayali — Coronel Portillo. 20247

1.3. Justificacion de la investigacion

Segun Chavarria (2019) la justificacion es fundamental por que en ella se sefiala
el porque o el proposito del desarrollo de la investigacion. Asimismo, la presente

investigacion se justifica por los siguiente:

El desarrollo de la investigacion es con el fin de analizar la calidad de las
sentencias de primera y segunda instancia sobre un proceso contencioso administrativo
en relacién a la nulidad de un acto administrativo, el cual consiste en el rechazo del
derecho de beneficios sociales la misma que estd reconocido conforme lo establece la Ley
del Profesora, dicho analizar se realizara con el propdsito evidenciar la perspectiva y el

punto de vista del juez quien tiene la labor de administra correctamente la justicia
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teniendo en cuenta no solo la norma sino prevaleciendo el respeto por los derechos

fundamentales y la norma juridica.

Por otro lado, el desarrollo de la presente investigacion serd importante porque
aparte de realizar el analices de las sentencias con el objetivo de determinar la “calidad”,
serd posible analizar el desarrollo del proceso y conocer las defensar planteadas por cada
una de las partes, y asi poder evidenciar las actuaciones realizadas por cada una de las
partes con el objeto de fundamentar su pretension, que permitird tener un enfoque de

acuerdo a los pardmetros, doctrinales, jurisprudenciales y normativos.

Finalmente, el desarrollo de la presente investigacion serd de gran ayuda para las
futuras investigaciones, servird de fuente de informacion actualizada sobre el desarrollo
de un proceso contencioso administrativo- nulidad de resolucién administrativa, la cual

podra ser utilizada como antecedente.
1.4. Objetivo general

Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad de
resolucion administrativa, segin los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00083-2018-0-2402-JR-LA-01 del
Distrito Judicial de Ucayali — Coronel Portillo. 2024

1.5. Objetivos Especificos.

Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, sobre nulidad de resolucién
administrativa, en funcién de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva,
seglin los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el

expediente seleccionado.

Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia, sobre nulidad de resolucién
administrativa, en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva,
seglin los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el

expediente seleccionado.



II. MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes
2.1.1. Antecedente internacional

Duenas y Cevallos (2022), Ecuador, en la tesis para optar el titulo prfesional de
abogado presentado a la Universidad San Gregorio de Portoviejo, titulada: Caso
Contencioso Administrativo 13802-2017-00086: “EI principio de legalidad como
garantia constitucional del derecho al debido proceso en la sentencia dictada por el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo y Tributario con sede en el cantén Portoviejo,
que declara la nulidad de las resoluciones administrativas disciplinarias emitidas por la
Policia Nacional del Ecuador, Honorable Consejo de Clases y Policia y Ministerio del
Interior”. Su objetivo fue analizar el derecho al debido proceso en la garantia
constitucional del principio de legalidad en la sentencia dictada por el Tribunal
Contencioso, Administrativo y Tributario con sede del canton de Portoviejo que declara
la nulidad de las resoluciones Administrativas disciplinarias. La metodologia fue de tipo
cualitativo, método inductivo y sintético; explicativo y exploratorio, para el recojo de
datos fue a través de andlisis bibliografico. De acuerdo a los resultados obtenidos
concluyé que el Tribunal Disciplinaria, consideré la importancia que tiene el respeto a la
seguridad juridica y los derechos del administrado y aplicé una debida motivacién en sus
actos resolutorios, esto con la doble finalidad de garantizar derechos y economia procesal,
a fin de no ventilar casos castrenses en la justicia ordinaria, que pueden ser resueltos

internamente, para de esta manera lograr una expedita seguridad juridica.

Lara (2019) Chile, en la tesis para optar el grado de doctor presentada a la
Pontificia Universidad Catdlica de Chile, titulada: “El procedimiento administrativo en
Chile y su efectividad en el resguardo de los derechos de las personas”; tuvo como
objetivo analizar el procedimiento administrativo en Chile y su efectividad en el
resguardo de los derechos de las personas. La metodologia fue de tipo cualitativo y
analitico, la fuente de recolecciéon de datos fue las documentales. Asimismo de
conformidad a los resultados obtenidos concluyé que respecto de la situacion de los
procedimientos de fiscalizacion y sancidn; la motivacion de la decisién administrativa;
los plazos y el silencio administrativo; la pretendida potestad invalidaria y revocatoria;

algunas cuestiones de indoles mds bien procesal (medidas provisionales y prueba); y, la
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situacion de la necesaria tramitacion electronica, cuestion que importa de modo principal
efectuar un estudio dogmdtico, normativo y jurisprudencial centrado en asumir dicho

procedimiento como un elemento edificante del Estado de Derecho.

Méndez (2019) en Quito, en su tesis de Maestria presentado a la Universidad
Andina Simén Bolivar, titulada: “Importancia de implementar un proceso administrativo
unico para la administracion publica”. tuvo como objetivo describir la importancia de
implementar un proceso administrativo Unico para la administracién publica. La
metodologia, fue de tipo descriptivo analitico, doctrinario. Conforme a los resultados
obtenidos se ha concluido: a) El procedimiento administrativo como tramite propio de la
administracion publica, a la que se le atribuye capacidad de decision, debe constituir una
garantia a favor de los ciudadanos frente al Estado, respecto a su derecho a la seguridad
juridica, para proscribir la arbitrariedad; b) Dentro del procedimiento administrativo, se
debe observar el principio de legalidad y la actividad reglada, que consisten en la
obligatoriedad de que la administracién publica, al emitir sus decisiones, deba de forma
irrestricta someterse al imperio de la norma. De forma tal, que se pueda obtener seguridad
juridica en sede administrativa para garantizar el respeto a todo el ordenamiento juridico,
pero en especifico, a las que atafien al ejercicio de la potestad publica que la ley ha

entregado a la entidad gubernamental.
2.1.2. Antecedente nacional

Mosaico (2021) en la tesis para optar el titulo profesional de abogado presentado
a la Universidad Catélica los Angeles de Chimbote, titulada: Calidad de sentencias del
proceso civil sobre nulidad de resolucién o acto administrativo; expediente judicial
N°00172-2011-0-2101-JIM-CA-02, del distrito judicial puno — caiete. 2020. Tuvo como
objetivo determinar la calidad de las sentencias del proceso civil sobre nulidad de
resolucion o acto administrativo, en el expediente N°00172-2011-0-2101-JM-CA-02, del
Distrito Judicial Puno — Caiiete. 2020, El cual es de tipo, cuantitativo - cualitativo, nivel
exploratorio descriptivo, y disefilo no experimental, retrospectivo y transversal. La
recoleccion de datos se realizd, de un expediente seleccionado mediante muestreo por
conveniencia, utilizando las técnicas de la observacion, y el andlisis de contenido, y una
lista de cotejo, validado mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que la

calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de



primera instancia fue de rango: Muy buena, Muy buena y Muy buena; y respecto de la
sentencia de segunda instancia: Muy buena, Muy buena y Muy buena. Finalmente se lleg6
a la siguiente conclusion, que la calidad de las sentencias de primera y de segunda

instancia, fueron de rango Muy buena.

Alegre (2020) en la tesis para optar el titulo profesional de abogada presentada a
la Universidad Catdlica los Angeles de Chimbote, titulada: Calidad de sentencias sobre
nulidad de resolucién administrativa - expediente N° 01433-2015-0-1201-JR-LA-01 —
distrito judicial Huanuco 2019. El objetivo fue determinar la calidad de las sentencias en
estudio. La metodologia fue de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio
descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y transversal. La unidad muestral fue
un expediente judicial, seleccionado mediante muestreo por conveniencia; para recolectar
los datos se utiliz6 las técnicas de la observacion y el andlisis de contenido; y como
instrumento una lista de cotejo, validado mediante juicio de expertos. Los resultados
revelaron la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la
sentencia de primera instancia fue de rango: mediano, muy alta y mediana; mientras que,
de la sentencia de segunda instancia: mediana, muy alta y muy alta. En conclusion, la
calidad de las sentencias de primera es regular y segunda instancia, muy alta. El
expediente estudiado fue tramitado en el Juzgado de Trabajo Transitorio de Huédnuco,
2019, que comprende un proceso sobre Nulidad de Resolucién Administrativa; se observé
que la primera sentencia declaré infundada la demanda; asimismo al haber sido apelada,
como dispone la ley en estos casos, motivd la expedicion de una sentencia de segunda
instancia, donde se resolvié: Confirmar la sentencia apelada, en términos de plazos desde
la fecha de la demanda; 18.10. 2015, a la fecha de expedicion de la sentencia de segunda

instancia; 31.03.2017, (1 afio 5 meses 13 dias).

Alarcon (2019) en la tesis para optar el titulo profesional de abogado presentado
a la Universidad Catdlica los Angeles de Chimbote, titulada: “Calidad de sentencias de
primera y segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo, por nulidad e
ineficacia de resolucion administrativa , en el expediente N° 00031-2014-0-1511-JM-LA-
01, distrito judicial Junin- Lima 2018”. Tuvo como objetivo analizar la calidad de las
sentencias de primera y segunda instancia sobre Proceso Contencioso Administrativo, por
Nulidad de Resolucion Administrativa de Resoluciéon Administrativa. La metodologia,
fue de tipo cuantitativo; nivel exploratorio descriptivo; disefio no experimental,
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retrospectivo y transversal. La fuente de recoleccion de datos, es un expediente judicial
que contiene un proceso concluido, seleccionado segin el muestreo no probabilistico de
la técnica por conveniencia; el objeto de estudio son las sentencias de primera y segunda
instancia; y la variable en estudio, es la calidad de las sentencias. La extraccion de los
datos se realiza, articulando los datos y la revision permanente de la literatura, utilizando
las técnicas de la observacion y el andlisis de contenido. De acuerdo a los resultados a
concluido a partir de las sentencias en estudio a partir del cual se ha realizado una
aproximacion para establecer su calidad; en relacion a la sentencia de primera instancia
se puede decir que de muy alta calidad y en cuanto a la sentencia de segunda instancia de

muy alta, calidad.
2.1.3. Antecedentes locales

Valderrama (2021) en su tesis para optar el titulo profesional presentado a la
Universidad Catdlica los Angeles de Chimbote, titulada: “Calidad de sentencias de
primera y segunda instancia sobre accion contencioso administrativo-nulidad de
resolucion administrativa, en el expediente N° 00082- 2018-0-2402-JR-LA-01, distrito
judicial de Ucayali — Lima, 2021 ”. El objetivo fue determinar la calidad de sentencias.
La metodologia fue de tipo cuantitativo y cualitativo; nivel exploratorio y descriptivo;
disefio no experimental, retrospectivo y transversal; poblacion y muestra fue el expediente
judicial, seleccionado mediante muestreo por conveniencia; recoleccion de datos se usé
como instrumental la lista de cotejo, cuya validez fue dado por juicio de expertos, y como
técnica la observacion y el andlisis de contenido. Los resultados evidencian que la calidad
de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, perteneciente a la sentencia de primera
instancia fueron de rango: muy alta, muy alta y muy alta; asimismo, de la sentencia de
segunda instancia fueron: muy alta, muy alta y muy alta. En conclusién, la calidad de las

sentencias de primera y segunda instancia, fueron de rango muy alta, en ambos casos.

Amasifuen (2021) en la tesis para optar el titulo profesional de abogada
presentado a la Universidad Catélica de los Angeles de Chimbote, titulada: Calidad de
sentencias sobre nulidad de acto administrativo expediente N° 00228-2015-0-2402- JR-
LA-01 del distrito judicial de Ucayali. 2018. Su objetivo fue determinar la calidad de
sentencias de primera y segunda instancia. La metodologia fue de tipo nivel exploratorio-

descriptivo y disefio transversal la unidad de andlisis fue un expediente judicial



seleccionado mediante muestreo por conveniencia; los datos se recolectaron utilizando
una lista de cotejo aplicando las técnicas de observacion y el andlisis de contenido. Los
resultados revelaron que la calidad de la sentencia en su parte expositiva, considerativa
y resolutiva, pertenecientes a la sentencia de primera instancia fueron de rango: muy alta,
alta y alta; y de la sentencia de segunda instancia: muy alta, muy alta y muy alta.
Finalmente, la calidad de ambas sentencias de primera y de segunda instancia, fueron de

rango muy alta y muy alta, respectivamente.

Lopez (2021) en la tesis para optar el titulo profesional de abogada presentado a
la Universidad Catdlica los Angeles de Chimbote, titulada: Calidad de sentencias sobre
proceso contencioso administrativo expediente N° 00098-2018-0-2402-JR-LA-01, del
distrito judicial de Ucayali- 2019. Su objetivo fue determinar la calidad de sentencias. La
metodologia fue de tipo, cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no
experimental, retrospectivo y transversal, utilizo las técnicas de observacion y el analisis
de contenido, a través de una lista de cotejo. Segun los resultados, se ha concluido que la
calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de
primera instancia fue de rango: baja, baja y alta; y de la segunda instancia: alta, muy alta

y muy alta.

2.2. Bases tedricas

2.2.1. Bases tedricas procesales

2.2.1.1. Proceso contencioso administrativo
2.2.1.1.1. Concepto

Vega (2022) refiere que el proceso contencioso administrativo se encuentra

regulado en el art 48 de la Constitucion:

“Las resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de

impugnacion mediante la accioén contencioso-administrativa”. (par. 9)

Asimismo, la norma que regula el proceso contencioso administrativo es la Ley
N° 27584, que tiene como propdsito proteger los derechos e intereses de los administrados

en la sede judicial.



Por otra parte, cabe sefialar que el Estado realiza diversas funciones, legislativa,
jurisdiccional, gubernamental y otros; es por ello que surge la necesidad de un proceso
administrativo, Pacori (2020) refiere que el Derecho Administrativo se considera como
rama del Derecho Publico, porque se encarga de regular toda actuacién administrativa de

las entidades publicas y la relacion juridica que posee con los administrados.
2.2.1.1.2. Principios

De acuerdo a los establece en el articulo IV del TUO la Ley N° 27444 (Decreto
de Urgencia N° 004-2019-JUS) refiere que el proceso contencioso administrativo

contempla los siguientes principios:

a) Principio de legalidad: La autoridad administrativa competente tiene el deber de

respetar la Constitucion en sus actuaciones.

Por su parte, Pacori (2023) cita la Ley 27584 refiere sobre los principios propios
del procesos ocntencioso administrativo, considera a la integrancion, igualdad procesal,

favorecimiento del proceso y suplencia de oficio.

- Principio de integracion: Refiere que los jueces no deben dejar de resolver
el conflicto de interese o la incertidumbre con relevancia juridica si hubiera
defecto o deficiencia en la ley.

- Principio de igualdad procesal. las partes en el proceso contencioso
administrativo deberdn ser tratadas con igualdad independientemente de su
condiciéon de entidad publica o administrado. Recordemos que cuando
hablamos de administrado entendemos a las personas naturales y también a las
juridicas (publico o privado) frente al demandado que generalmente va a ser
la entidad publica. En procesos contencioso administrativos denominados de
lesividad veremos que la entidad publica es la demandante, mientras que el

administrado es el demandado.
2.2.1.1.3. Via procedimental
En la Ley del Proceso Contencioso Administrativo N° 27584 considera dos vias

procedimentales, las cuales son:
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1. ElProceso urgente: regulado en el art. 25 del D.S N° 011-2019-JUS, y especifica
que solo son posible tramitar en esta via las siguientes pretensiones:
a) El cese de cualquier actuacion material que no se sustente en acto
administrativo; b) El cumplimiento por la administracién de una determinada
actuacion a lo que se encuentre obligado por el mandato de la ley o en virtud de
acto administrativo firme; c) Las relativas a materia provisional en cuanto se
refieren al contenido esencial del derecho a la pretension.

2. Procedimiento ordinario o especial: Regulada en el art. 27 del TUO DS N° 011-
2019-JUS; solo se tramitard en esta via todo los hechos o actos que se tramitaron
de forma previa en el proceso administrativo (agotamiento de la via

administrativa), sin que sea impedimento la naturaleza de su pretension.
2.2.1.1.4. Objeto

Segun Huapaya (2020) el objeto del procesos contencioso administrativo es la
pretension procesal administrativa, refiriendo que una peticion realizada por un individuo
ante un juez sefialando que una entidad administrativa le otorgue su pedido pudiendos ser
un iteres legitimo o un derech subjetivo que se encuentre reconocido por el ordenamiento

juridico.

En la Ley N° 27584 sefala que el objeto del proceso contencioso administrativo

consiste en:

Exclusividad: articulo 3, sefiala que todas las actuaciones de la administracién
publica son susceptibles a ser impugnadas en el proceso contencioso
administrativo, salvo las que necesiten ser tramitado en los procesos

constitucionales.

Impugnables: art. 4 sefiala que todo tipo de actuacion realizada en ejercicio de
potestades administrativas, por lo tanto serdn impugnables las siguientes

potestades administrativas:

1. Los actos administrativos y cualquier otra declaracién administrativa. 2. El
silencio administrativo, la inercia y cualquier otra omision de la administracion
publica. 3. La actuacién material que no se sustenta en acto administrativo. 4. La

actuacion material de ejecucion de actos administrativos que transgrede principios
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o normas del ordenamiento juridico. 5. Las actuaciones u omisiones de la
administracion publica respecto de la validez, eficacia, ejecucién o interpretacion
de los contratos de la administracion publica, con excepcion de los casos en que
es obligatorio o se decida, conforme a ley, someter a conciliacién o arbitraje la
controversia. 6. Las actuaciones administrativas sobre el personal dependiente al

servicio de la administracion publica.

2.2.1.1.5. Plazos

Para Morén (2023) la caracteristica esencial del plazo es la certeza, porque permite

distinguir si el termino esta expresamente por una fecha expresa o mediante la fijacion de

dias apartir del inicio del acto.

Segin lo que establece la Ley N° 27584 “Ley del Proceso Contencioso

Administrativo”, en el articulo 27 inc. 2., que los plazos a considerar en el proceso

ordinario son:

a)
b)

c)
d)

3 dias para interponer tacha u oposiciones a los medios probatorios ofrecidos.

5 dias para interponer excepciones o defensas, la cual se considera recién desde la
notificacién de la aceptacion de la demanda

10 dias para poder contestar la demanda

3 dias para el informe oral, contados desde la notificacién de la resolucién que
dispone que el expediente se encuentra en el estado de dictar sentencia;

15 dias para sentenciar, contados desde la vista de la causa. De no haberse
solicitado informe oral ante el juez de la causa, el plazo se computa desde el dia
siguiente de vencido el plazo para dicha solicitud.

5 dias para apelar.

Algo importante es que la norma sefiala que los plazos se computan al dia

siguiente de recibida la notificacion.

2.2.1.1.7. Actos procesales

a) La demanda

Para Machicado (2019) la demanda es un acto procedimental que puede ser

realizada de dos formas escrita u oral, que tiene como propdsito la materializacion del

derecho de acceder a la justicia, con el fin de poder reclamar un derecho vulnerado, a
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través de este acto de da inicio a un proceso como tal. Asimismo, la demanda estéd

compuesta por tres elementos esenciales que son la accidn, pretension y competencia.

Por su parte, Artavia y Picado (2019) refieren que mediante la demanda es posible
ejercer un derecho constitucional que consiste en la accion, describiendo cual serd la

pretension de forma clara y concreta.

Asimismo, Machicado (2019) refiere que la finalidad u objetivo de la demanda es:
a) Dar inicio de un proceso, b) Busqueda de un pronunciamiento jurisdiccién una
sentencia. Ahora bien, la demanda en el contencioso administrativo se interpone contra
actos o resoluciones que emite una entidad administrativa con el fin de que se declare su
invalidez o ineficacia. Tal como se estable en el art 148 de la Constitucion Politica del

Peru:

“Las resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de

impugnacion mediante la accidn contencioso administrativa.”

El presente proceso analizado se inici6 el 29 de enero del afio 2018, mediante la
presentacion de la demanda contra la UGEL y DREU de Coronel Portillo, donde sus

pretensiones fueron:

Principal: Se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos: 1)
Resolucion por Denegatoria Ficta de la Unidad de Gestion Educativa Local de
Coronel Portillo. ii) Resolucién por Denegatoria Ficta de la Direccion Regional

de Educacion de Ucayali.

Accesoria: Que mediante sentencia se ordene a las entidades demanda emitan
nueva resolucién reconociendo lo siguiente: a) Inclusion en sus boletas de pago
del recélculo de la Bonificacién Especial por preparacién de clases, el equivalente
al 30% de su remuneracion total en forma mensual (conforme al escrito de
subsanacion a fojas 164/165); b) Pago de los devengados generados desde 1991
hasta la fecha y, c¢) Pago de los intereses legales que corresponda. (Expediente

N°00083-2018-0-2402-JR-LA-01)

b) Contestacion a la demanda. Se considera como el acto procesal que es realizado por

el demandando quien se opone a los fundamentos expresado en la demanda (pretension),
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asimismo, el objeto de la contradiccion es proponer excepciones de prescripcion,

absolucién de la demanda, solicitar la improcedencia, etc.

La contestacion de la demanda consiste en la oposicion realizado por del
demandado de las pretensiones planteadas o el allanamiento de las mismos, cuando este
considera que dicha accidn ejercida no posee fundamento (Diccionario Panhispanico del

Espafiol Juridico, 2020)

Asimismo, Portal (2019) hace referencia que el plazo que se tiene para contestar

la demanda es de 10 dias, conforme estd regulado en el articulo 491 del CPC.
¢) Calificacion de la demanda

La calificacion de la demanda, es un acto juridico procesal del juez, que lo realiza
mediante realiza la debida calificacién, se evalia los presupuestos procesales y de las
condiciones de la accién de la demanda (Lépez, 2021). La forma de calificar la demanda

son los siguientes:

a) Admisible: Cuando se cumple con los requisitos de forma, fondo, es decir se cumple
con los presupuestos procesales y las condiciones de la accidn, establecidos en los
articulos 424 y 425 del Cédigo Procesal Civil.

b) Inadmisible: Cuando no se cumple con los requisitos prescitos en el de forma o los
llamados extrinsecos, que establece el articulo 426 del Cédigo Procesal Civil.

c) Improcedente: Cuando no se cumple con los requisitos de fondo o requisitos
intrinsecos del proceso, que establece el articulo 427 del Cédigo Procesal Civil. Referente
a la improcedencia Camacho (como se cita en Lopez, 2021) refiere que el juez adopta dos
aspectos importantes:

- La admisién o aceptacion de la demanda que da inicio el proceso, el cual se
cumple con la resolucion de auto admisorio.

- La no admonicién o la no aceptacion se da de dos formas: a) inadmisible, que es
un acto temporal, debido a que el demandante se compromete a subsanar dentro de un
tiempo determinado las deficiencias que pudiese tener; b) El rechazo, es definitiva, el cual

consiste en no darle curso a la demanda, sin sujecion a condicion alguna.

Presupuestos procesales
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Al respecto, Cardenas (2018) refiere que los presupuestos materiales son
considerados aquellos materiales y procesales que son requisitos esenciales para que un

proceso sea considerado valido en las cuales se tiene:

1. Competencia adecuada del juez o magistrado
2. La debida capacidad procesal

3. Requisitos formales de la demanda

Asimismo los presupuestos procesales es el interés para obrar y la legitimidad para

obrar segtin lo que establece la Casacion 2204 -2001 establece que:

“La excepcion de falta de legitimidad para obrar nacio en la antigua Roma con
el nombre de legitimario ad causam, serialando Alsina que “la accion debe ser
intentada por el titular del derecho y contra la persona obligada’; la falta de
legitimidad para obrar en el demandante o demandado es un presupuesto

procesal que garantiza la existencia de una relacion juridica procesal valida”.
Saneamiento Procesal

Al respecto, Diaz (como se citado en Morales, 2018) refiere que el término sanear
consiste en purificar limpiar, sefiala que el saneamiento procesal consiste en lo que se
pretende a través de esta expurgacion es que solamente continden, hasta la sentencia,
aquellos procesos que tienen posibilidad de un pronunciamiento sobre el fondo. Entonces,
no solamente es en el auto de saneamiento que se manifiesta este principio de

expurgacion, sino que desde la calificacion de la demanda.
Fijacion de los puntos controvertidos

La debida fijacion de los puntos controvertidos en el proceso, permite poder
seflalar especificamente que puntos se va a resolver dentro del proceso, En el presente

proceso analizado los puntos controvertidos so:

1. Se determine la nulidad o no declarar la nulidad de la resolucién directoral local
N° 008704-2018-UGEL-C-P
2. Se determine si procede o no declarar la nulidad de la resolucién directoral

regional N° 00541-2019-DREU
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3. Determinar si procede o no ORDENAR a la entidad demandad emita nueva
resolucién disponiendo y reconocimiento el pago de los devengados de la bonificacion
especial de preparacion de clase y evaluacion el equivalente al 30% de su remuneracion
total e integra del periodo 1996 hasta el 25 de noviembre del 2021 mads los interese

correspondientes.
2.2.1.2. La prueba
2.2.1.2.1. Concepto

Segin Huapaya y Alejos (2019) la prueba es fundamental en todo tipo de proceso,
porque es un instrumento que permitira esclarecer la incertidumbre dirigido al juez. Cabe
sefalar en el proceso contencioso administrativo existen restricciones, es por ello que la
relaciéon que existe entre el régimen probatorio y la finalidad que tiene el proceso no
guarda relacidn, al respecto Giovanni Priori (como se cita en Huapaya y Alejos, 2019)
sefala lo siguiente:

“Un proceso de efectiva tutela de las situaciones juridicas de los particulares (es

decir, un proceso en el que se respete el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva)

supone un proceso contencioso-administrativo en el que se le dé al particular la
mas amplia posibilidad de probar. En cambio, un proceso que brinde una tutela
minusvdélida a las situaciones juridicas subjetivas (es decir, que contravenga el
derecho a la tutela jurisdiccional efectiva) es un proceso en el que se limita la

posibilidad de probar de los particulares” (2009, p. 216).
2.2.1.2.2. El objeto
El objeto de prueba segtin Gelsi (1962) citado por (Hinoztroza, 2010) refiere que:

En el proceso es necesaria una investigacion o averiguacién de los hechos ya
transcurridos, una representacion de algo que ya no es-pues ya se efectud-pero que
ha tenido determinadas consecuencias que perduran y que por tanto, importan para

el sistema juridico (p.31)

En el caso estudiado el objeto de prueba consiste en probar la posesion del
demandante y su condiciéon precaria del demandado; de tal suerte que: “Debe ser

entendida el objeto de la prueba como aquello que es susceptible de demostracion ante el
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respectivo organo jurisdiccional para cumplir con los fines del proceso” (Hinoztroza,

2010).
2.2.1.2.3. Finalidad

La pru