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RESUMEN

La investigacion tuvo como problema ;Cual es la calidad de las sentencias de primera
y segunda instancia sobre impugnacién de resolucién administrativa seguin los
pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente
N°¢ 00940-2016-0-1706-JR-LA-04, del Distrito Judicial de Lambayeque -
Lambayeque. 20247, El objetivo fue determinar la calidad delas sentencias en estudio.
Es de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no
experimental, retrospectivo y transversal. La unidad de andlisis fue un expediente
judicial seleccionado mediante muestreo por conveniencia, para recolectar los datos se
utilizaron las técnicas dela observacion y el andlisis decontenido, y como instrumento
una lista de cotejo validada mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que
la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la
sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta, muy alta y muy alta; y de la
sentencia de segunda instancia: muy alta, muy alta y muy alta. Se concluy6, que la
calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia, fueron de rango muy alta

y muy alta, respectivamente.

Palabra clave: calidad, impugnacion, resolucién, sentencia
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ABSTRAC

The problem of the investigation was: What is the quality of the first and second
instance judgments on the challenge of administrative resolution according to the
pertinent normative, doctrinal and jurisprudential parameters, in file No. N° 00940-
2016-0-1706-JR-LA-04, of the Judicial District of Lambayeque - Chiclayo. 2024? The
objective was to determine the quality of the sentences under study. It is of type,
quantitative, qualitative, descriptive exploratory level, and non-experimental,
retrospective and cross-sectional design. The unit of analysis was a judicial file
selected by convenience sampling, to collect the data the techniques of observation
and content analysis were used, and as an instrument a checklist validated by expert
judgment. The results revealed that the quality of the expository, considering and
decisive part, pertaining to: the first instance sentence was of rank: very high, very
high and very high; and of the second instance sentence: very high, very high and very
high. It was concluded that the quality of the first and second instance sentences were

very high and very high, respectively.

Keywords: quality, challenge, resolution, sentence
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I. PLANTEMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion del problema

Respecto a la presente investigacion se tiene que estd referida al andlisis de dos
sentencias judiciales sobre impugnacién de resolucién administrativa, donde se
verifica cada una de las dimensiones y sus respectivas sub dimensiones las cuales se

cotejardn con la evidencia empirica y dealli se establece su respectivo rango de calidad

En relacion a este trabajo se tiene un proceso sobre impugnacion de resolucion
administrativa, tema muy importante a nivel local, ya que en la actualidad se tiene
mucha carga procesal en base a este tema, por ello es que los administradores de
justicia deben tener en cuenta al momento de sentenciar una adecuada motivacion de
las resoluciones Judiciales, estas basadas y sostenidas en la norma, la doctrina y la
jurisprudencia, para asi dejar conforme a los sujetos procesales, dandoles la razon a

quien la tiene.

Anacleto, (2016) establece que:

“La posicion del demandado la asumird entonces el titular de los
derechos o intereses que se veran afectados con la declaracion judicial
de nulidad que pretende la accion de lesividad y cuando los particulares
son demandados junto con la administracién porque sus derechos o
intereses legitimos quedaran afectados por la estimacion de las

pretensiones del demandante” (p. 48)

Ferndndez, en su articulo publicado en el diario oficial El Peruano el 10 de setiembre

del 2003, senala:

“En el proceso contencioso administrativo los particulares haciendo uso

de su derecho de accidn, solicitan tutela jurisdiccional frente a los actos



de la Administraciéon Pudblica. Asi, el proceso contencioso
administrativo es el instrumento mediante el cual se despliega la
funcioén jurisdiccional del Estado no solo para revisar la legalidad del
acto administrativo, sino también para que el administrado pueda
plantear una pretension solicitando tutela efectiva frente a la situacion
juridica subjetiva que ha sido vulnerada o amenazada por la actuacién

administrativa. (p. 61)

Gaceta Juridica (2010) una de las grandes tareas del sistema es el control difuso de la
Constitucionalidad legislativa. Una pregunta vital para comprender la problemética del
Poder Judicial es determinar ;coémo ha cumplido esa tarea. Podriamos sostener que
han existido sentencias que marcaron historia en términos positivos, pues el mensaje
fue claro y contundente. No eran aplicables al caso concreto aquellas normas que

estaban al margen de la Constitucion.

1.2. Enunciado

(Cudles la calidad delas sentencias de primera y segunda instancia sobre impugnacién
de resoluciéon administrativa segin los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00940-2016-0-1706-JR-LA-04, del
Distrito Judicial de Lambayeque — Lambayeque. 20247

1.3. Justificacion

Segtin, Flores, (2008) establece que:
“Para hacer la justificacion de una investigacion, es imperativo haber
hecho primero el planteamiento del problema y haber realizado ya el
arqueo de los antecedentes de la misma, o sea, haber revisado ya las
aportaciones previas en la materia, especialmente los proyectos que

hayan tenido objetivos similares”. (p. 82)



El presente trabajo de investigacion se justifica porque a través de dicho estudio se va
a contribuir a analizar los procesos laborales que desde el punto de vista del tiempo
deben ser procesos que tengan una duracion corta, dado que existen muchas sentencias
sobre estos casos que ya no merecen ser apeladas por la entidad demandada. Puesto
que con sus respectivas apelaciones lo tnico que buscan es dilatar el tiempo y por

consiguiente aumentar la carga procesal.

Asi mismo servird para dar a conocer a la colectividad educativa, como este organismo
del estado que a pesar de que conoce que los administrados tienen la razén y por
consiguiente merecen que les den sus respectivos beneficios sociales, este no los
reconoce y por ello es que buscan alargar el tiempo y muchos de estos beneficiarios

en algunos casos no logran disfrutar de lo que conforme a ley les corresponde.

1.4. Objetivos de la investigacion

1.4.1. Objetivo general

Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre
impugnaciéon de resolucién administrativa, segin los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes en el expediente N° 00940-2016-0-1706-
JR-LA-04; del distrito judicial de Lambayeque - Lambayeque. 2024.

1.4.2. Objetivos especificos

e Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia sobre impugnacion
de resolucién administrativa, en funcion de la calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva segtn los pardmetros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionado.

e Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre impugnacion

de resolucién administrativa, en funcion de la calidad de su parte expositiva,



considerativa y resolutiva seguin los pardmetros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionado.



II. MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes

2.1.1. Antecedente Internacionales

Cruz (2023) Mediante la investigacion titulada "El silencio administrativo negativo
en los recursos extraordinarios de revision segun el COA, frente al derecho de recibir
respuestas motivadas" tuvo como objetivo el realizar un andlisis desde el dmbito
administrativo y constitucional sobre la aplicabilidad del articulo 234 del Coédigo
Organico Administrativo (COA) que regula el silencio administrativo negativo dentro
del recurso extraordinario de revision. La metodologia utilizada es de tipo descriptivo,
explicativo y no experimental, con un enfoque cualitativo. Se tiene como conclusion
que el silencio administrativo negativo vulnera el derecho constitucional de peticion y
de recibir respuestas motivadas, asi como también limita el derecho constitucional a
recurrir, por cuanto, con la negativa técita, el ciudadano y su defensa técnica no podra
conocer los motivos por los cuales su recurso fue negado., lo cual incide negativamente

para fundamentar su impugnacion y ejercer el derecho a la defensa ante el superior.

Garcia (2022) en su investigacion titulada "La tutela judicial efectiva constitucional
y convencional y su control en el procedimiento contencioso administrativo federal",
tuvo como objetivo el andlisis del procedimiento contencioso administrativo para que
de esta forma se pueda garantizar la tutela efectiva y evitar la vulneraciéon de derechos
fundamentales. La metodologia implementada es de forma mixta: el histérico,
analitico y deductivo puesto que se ha partido de la observacién que se desprende de
los diversos autores que han percibido la problemdtica; ademds de, conocer las
diferentes posturas con las que se ha resuelto los conflictos de materia administrativa.
Teniendo como conclusion que no es de fécil acceso la obtencion de la legitima tutela
judicial efectiva en el procedimiento contencioso administrativo federal, ya sea en
virtud de las diversas especialidades que existen y que no han resultado suficientes

para resolver las problemdticas planteadas en esta materia de una forma sencilla y



expedita.

Fernandez, (2017) en su tesis para optar el titulo de licenciado, en la Universidad de
Costa Rica titulada: “La tutela judicial y efectiva aplicacion del cédigo procesal
contencioso administrativo”. El objetico fue desarrollar la necesidad de garantizar el
oportuno acceso a la justicia, evitando que exista negacién innecesaria a su acceso
cuando se ventilan derechos fundamentales, la metodologia usada fue una
Investigaciéon de nivel explicativo, tipo bdsico, de disefio no experimental la
conclusién fue: que en la via administrativa en las dos instancias, como requisito
previo representa una afectacion a la tutela jurisdiccional efectiva, desplazando en el
tiempo el goce de los derechos fundamentales de la persona. Se concluyé que se hace
mencion que en el Derecho Constitucional de Costa Rica prima el principio de justicia

pronta y cumplida.

2.1.2. Antecedes nacionales

Palacios (2018) en su tesis titulada: Calidad de sentencias de primera y segunda
instancia sobre nulidad de acto administrativo en el proceso contencioso
administrativo, en el expediente N° 11016-2013-0-1801-JR-CA-24, del distrito
judicial de Lima; Habiendo tenido como objetivo general, Determinar la calidad de
las sentencias de primera y segunda instancia sobre, nulidad de resolucién o acto
administrativo del Distrito Judicial del Lima 2018, segin los pardimetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, la metodologia usada fue una
investigacion de tipo cuantitativa y cualitativa; Y se llegé a concluir que: La
recoleccion de datos se realizd, de un expediente seleccionado mediante muestreo por
conveniencia, aplicando las técnicas de la observacion, y el anélisis de contenido, y
una lista de cotejo, validado mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que
la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la
sentencia de primera instancia fue de rango: Muy Alta, Alta 'y Alta; y de la sentencia

de segunda instancia: Muy alta, Muy alta y Muy alta. Finalmente, se concluy6 que la



calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia, fueron de rango: Muy

Alta, y Muy alta, respectivamente.

Salas (2018) en su tesis titulada: “El agotamiento de la via administrativa y el derecho
a la bonificacién especial en la UGEL N° 04, 2015-2017”. Tuvo como objetivo
establecer donde se cuestiona la razonabilidad de la exigencia a los docentes del
agotamiento de la via administrativa para acceder a la bonificaciéon especial por
preparacion de clases, utilizando una metodologia de enfoque cualitativo, de tipo
basica y de disefio no experimental, El investigador concluye que la regla de
agotamiento de la via administrativa vulnera derechos fundamentales de los docentes
al desplazar el goce oportuno de sus derechos subjetivos, y que no se cumplen con las
reiteradas sentencias del Tribunal Constitucional sobre bonificacién especial por
preparacion declases a los docentesdenivel primaria y secundaria; aunado a ello, hace
hincapié en la falta de regulacion, en la Ley N° 27584, de un supuesto de excepcion
de agotamiento de la via administrativa respecto a los pedidos reiterados denegados
por la Administracién Publica ante las solicitudes de los docentes, al no considerar la

urgencia y necesidad del derecho de dichos trabajadores.

Bailon (2018) en su tesis titulada: “Agotamiento de la via administrativa en la Ley
Organica de Municipalidades contraviene precedente vinculante del Tribunal
Constitucional”. Investigacion para optar el grado de magister, El objetivo fue
identificar como los diversos pronunciamientos del Tribunal Constitucional, érgano
constitucionalmente auténomo y miximo controlador e intérprete de la Constitucién
Politica del Pert, respecto al derecho al debido proceso, y teniendo en cuenta el alcance
del mencionado derecho fundamental, la metodologia, de tipo basica, enfoque
cualitativo e interpretativo y disefio de investigacién juridico- dogmdtico., el tesista
concluye que el articulo 50 de la Ley Organica de Municipalidad, respecto al
agotamiento de procedimientos administrativos disciplinarios y tramitacion de

autorizaciones ante municipalidades concretizados con la emisiéon de una resolucién



de alcaldia que es expresion de un “Unica y ultima instancia administrativa”, vulnera

los derechos y garantias implicitos de un procedimiento regular y justo.

2.1.3. Antecedes locales

Bravo (2020) El titulo de la tesis es la “Calidad de sentencias de primera y segunda
instancia sobre la impugnacién de la resolucion administrativo en el expediente N°
00340-2015-0-0201-JRLA-02, del distrito judicial de Ancash — Huaraz — 2020”. El
objetivo fue identificar la calidad de la sentencia en las etapas de primera y segunda
instancia sobre la impugnacién de la resolucién administrativa. En primer lugar, se
desarrollard el marco tedrico sobre los conceptos bdsicos del derecho contencioso
administrativo y el conjunto de metodologias como las muestras, y el universo para
luego desarrollar el andlisis o interpretacion de la sentencia de primera y segunda
instancia. Los resultados del andlisis de la sentencia de la primera y segunda instancia
son Muy Alta y Muy Alta. Esto constituye un soporte empirico para las otras

investigaciones o interpretaciones del proceso y sus sentencias.

Castillo (2019) present¢ la investigacion titulada “calidad de sentencias de primera y
segunda instancia sobre impugnaciéon de resolucion administrativa; expediente N°
3646-2012-0-1601- JRLA-05; distrito judicial de La Libertad— Trujillo. 2019”. El
objetivo fue determinar la calidad de las sentencias es estudio. La metodologia es de
tipo cuantitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental,
retrospectivo y transversal. La unidad de andlisis fue un expediente judicial
seleccionado mediante muestreo por conveniencia, para recolectar los datos se
utilizaron las técnicas dela observacion y el andlisis de contenido, y como instrumento
una lista de cotejo validada mediante juicio de expertos. Las conclusiones
evidenciaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva,
pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fue de rango: alta, muy alta y muy

alta; y de la sentencia de segunda instancia fueron mediana, muy alta y muy alta



respectivamente. Se concluyd, que la calidad delas sentencias de primera y de segunda

instancia, fueron de rango muy alta y muy alta.

Ticona, (2016) presento la investigacion titulada “La verosimilitud del derecho como
juicio de probabilidad para la adopcion de medidas cautelares en procesos contencioso
administrativos”, con el objetivo de Analizar e interpretar la verosimilitud del derecho
en el articulo 39° inciso 1) de la Ley del Proceso Contencioso Administrativo; la
metodologia usada fue de tipo descriptiva, se arrib6 a las siguientes conclusiones: 1.
El articulo 39° inciso 1) dela Ley 27584, Ley del Proceso Contencioso Administrativo,
se interpreta como la probabilidad que se deriva de los fundamentos fécticos y la
prueba aportada, sin embargo, los Juzgados Civiles de Puno no argumentan
adecuadamente la verosimilitud del derecho, solo realizan citas legales de la norma en
la adopcién de las medidas cautelares. Los jueces deben interpretar la norma
adoptando una postura doctrinaria y a partir de ello desarrollar al caso concreto. 2. La
verosimilitud delderecho contenida en el inciso 1) delarticulo 39° dela Ley N° 27584,
se debe interpretar como aquella probabilidad que se desprende a partir de los
fundamentos facticos y la prueba aportada por el peticionante, dado que, estos
indicadores son verificables objetivamente, a diferencia de la segunda interpretacion
que es subjetiva ya que para su adopcion exige una discrecionalidad del Juez basado
en las maximas de experiencia y los fundamentos expuestos en la solicitud cautelar sin

considerar el elemento probatorio.



2.2. Bases tedricas

2.2.1. Bases teoricas procesales

2.2.1.1. El proceso contencioso administrativo
2.2.1.1.1. Concepto
Rivero (2005) afirma que:

“Es el control jurisdiccional de los actos administrativos el cual tiene
cardcter impugnatorio, siendo esta una relacion juridica de derecho
publico que se instaura cuando una persona concurre al Organo
jurisdiccional en busca de aquella tutela juridica que le fue negada por
la administraciéon publica, lo que da lugar al inicio de una accién en
busca de justicia recurriendo al Estado se la conceda mediante un

proceso judicial”. (p. 84)

2.2.1.1.2. Principios aplicables

El proceso laboral posee principios propios, los cuales han sido recogidos en el articulo

I del Titulo Preliminar de la NLPT, las cuales son los siguientes:
Principio de integracion

Contempla que los administradores de justicia siempre deben resolver la problematica
existente dentro del &mbito legal, asi existan algin defecto o vacio legal, este siempre
debe de dar respuesta o resultado. En tales circunstancias se deberd establecer los

principios del derecho administrativo en forma supletoria (Articulo 2.1 de la ley
27584).

Principio de igualdad procesal.

Sefala que existiendo una controversia entre los sujetos procesales o los actores la

administracion publica siempre debe actuar en forma independientey con arreglo a las
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normas legales, para asi poder demostrar su independencia sin perjudicar a nadie

(Articulo 2.2 de la ley 27584).

Principio de favorecimiento del proceso.

Este principio indica que el Juez no podrd rechazar liminalmente la demanda en
aquellos casos en los que por falta de precision del marco legal exista incertidumbre
respecto del agotamiento de la via previa. Sefiala ademds que, en caso de que el Juez

tenga cualquier otra dudarazonable sobre la procedencia o no de la demanda, debera

preferir darle tramite a la misma. (Articulo 2.3 de la ley 27584).

El Principio de suplencia de oficio

El Juez dentro del proceso esta facultado a suplir de oficio las deficiencias formales
en las que incurran las partes, sin perjuicio de disponer la subsanacién de las mismas
en un plazo razonable, en los casos en que no sea posible la suplencia de oficio

(Articulo 2.4 de laley 27584)

2.2.1.1.3. Etapas del proceso

Teniendo en cuenta a, Ovalle (2016) quien postula los siguientes:

Etapa postulatoria

Es la etapa donde se dainicio al proceso, aqui las partes exponen sus pretensiones y
presentan sus medios de prueba.

Etapa probatoria

Establecié que esta etapa es donde se deben acreditar las pruebas que demostraran la
veracidad de las pretensiones plantadas ante el juez, mediante estas pruebas el juez

creara certeza respecto del conflicto juridico.
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Etapa Decisoria

Dice que la actuacion logica y valorada que realiza el juez para dar una solucién al
litigio que ha sido presentado a su despacho, esta decision debe ser debidamente

motivada.

Etapa impugnatoria

consiste en el derecho que tienen las partes requerir los recursos impugnatorios contra
la sentencia, esto quiere decir apelar si sienten disconformidad con la sentencia
primera instancia, para que el superior jerdrquico lo examine, estas deben ser
interpuestas en el plazo previsto en la normatividad, asi como interponerlos es de

naturaleza voluntaria y no obligatoria.

Etapa ejecutoria

Tiene su origen en el incumplimiento de la sentencia, la parte que gano el proceso
puede solicitar al juez que dicte las medidas correspondientes para lograr la ejecucion

forzosa de dicha sentencia aun asi en contra la voluntad de la parte vencida”.

2.2.1.2. Sujetos del proceso
2.2.1.2.1. Concepto

Ledesma, (2015) expresa que son aquellas personas o entidades que acuden a un
6rgano jurisdiccional, ya sea como demandante o demandado, con la finalidad que sus
pretensiones sean declaradas favorables, luego de un exhaustivo andlisis de los medios
probatorios debidamente presentados ya sean de cargo o descargo, las cuales crearan
en el juzgador una conviccion para la respectiva emision de un fallo arreglado a

derecho y debidamente motivada.
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Anacleto (2016) considera que los sujetos son: el juez, los érganos auxiliares de la
judicatura, Ministerio Publico, demandante (generalmente el administrado) y el

demandado (Administracién Publica)

2.2.1.2.2. El Juez

2.2.1.2.2.1. Concepto

Ledesma, (2015) indica que es la maxima autoridad que intervienen dentro del
ordenamiento juridico, las cuales tiene las prerrogativas que el estado les brinda, con
la finalidad de poder dilucidar controversias entre las partes que intervienen en el

proceso judicial, y es a la vez quien decide a través de una sentencia y esta debe ser

acatada por las partes.

2.2.1.2.2.2. Facultades del Juez
La Ley Organica del Poder Judicial, D.S. 017-93-JUS (1993) en el articulo 9° indica

que:

“los magistrados pueden llamar la atencion, o poner sanciones con
amonestaciones, multas, pedidos de suspension o destitucién, o
solicitar su sancion, de todos los sujetos procesales que se comporten
de una manera incorrecta, también cuando actien de mala fe, planteen
solicitudes dilatorias o con malicia y en general, cuando falten a los
derechos sefalados en el articulo 8°, siempre y cuando incumplan sus

mandatos en dicha ley”.

2.2.1.2.3. Las partes

2.2.1.2.3.1. Concepto

Dentro del ordenamiento juridico se tiene que en todo proceso judicial intervienen dos
entes las cuales acuden a un 6érgano jurisdiccional con el objetivo que se les dé la razén
frete a una pretension que es impulsada por una de las partes y a su vez se tiene la otra

parte contra quien va dirigida una pretensiéon y también tiene que accionar con la
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finalidad de poder demostrar su pretension. “La presencia de esas dos partes en el
proceso es una consecuencia del principio de contradiccion, de donde se deduce que

los llamados procesos voluntarios no podemos hablar de actor o demandado, dado que

las pretensiones son coincidentes”. (Universidad Catdlica de Colombia, 2010, p. 206).

2.2.1.2.3.2. El demandante

Indica, Ledesma, (2015) que es la persona que impulsa un proceso, esto debido a que
tiene los medios probatorios que permitirdn acreditar y sustentar su pedido ante un

organo jurisdiccional, asi mismo se tiene que es la persona que debe probar lo que

pretende y es actor principal dentro del proceso.

2.2.1.2.3.3. El demandado

Rioja, (2017) establece que es la persona contra quien va dirigido una pretension, y la
norma legal le permite que dentro del proceso pueda demostrar su pretension, a través
de los respectivos medios de prueba que acrediten su solitud. También se le considera

parte principal dentro del proceso la cual le permite activar constantemente.

2.2.1.3. La prueba
2.2.1.3.1. Concepto

Montenegro (2022), afirma que, la prueba puede ser considerada como aquella
instituciéon procesal con importancia fundamental en los procesos. Todo ello puede
mencionarse puesto que a partir de que una pretension puedaestimarse o desestimarse,
dependerd de la suficiencia o insuficiencia de las pruebas que hayan sido presentadas

a lo largo del proceso y que ademas resultara de la valoracion que realice el Juez.

Aguado, (2013) es un conjunto de actuaciones y actividades que se presentan en un

juicio con la finalidad de probar juridicamente la certeza de los hechos o inexactitud
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de los mismos, en un determinado proceso judicial, para demostrar su pretension a la

que recurre en busca de tutela jurisdiccional

2.2.1.3.2. Objeto de la prueba

Rioja, (2017) dentro del proceso se tiene que las partes tanto demandante y
demandado, deben presentar los respectivos medios probatorios que sustentaran la
pretension de cada uno de ellos, y estos deben ser tiles, contundentes y pertinentes, los
cuales permitirdn que el juzgador pueda crearse una idea de todo lo que se tiene en el

proceso y asi estos medios probatorios puedan permitir fundamentar una decision.

2.2.1.3.3. El principio de adquisiciéon de la prueba

Rodriguez, (2014) la aportacion de las pruebas alegando sus pretensiones estd a cargo
de las partes y es el juez en la sentencia quien establece el principio procesal de las
pruebas alcanzadas, incorporadas y valoradas o de aquellos que se omitieron o fueron
extemporaneas, como de aquellas como hechos nuevos que se incorporen al proceso,
o de aquellas también que fueron aportadas al proceso de manera directa o indirecta

por algunas de las partes para la decision final del juzgador

2.2.1.3.4. Pruebas actuadas en el proceso examinado
2.2.1.3.4.1. Los documentos
a. Concepto

Rioja, (2017) indica que:

“El documento estd compuesto por informacion escrita que puede haber
sido realizada de pufio y letra, es decir, de manera manuscrita por su
autor, o por un proceso mecéanico que puede ser maquina de escribir o
computadora u otra forma de soporte material que exprese o incorpore
datos, hechos o narraciones el cual tenga eficacia probatoria o

relevancia juridica” (p. 98)
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b. Clases de documentos

Documentos publicos
Rioja, (2017) establece:

“Que el documento publico es la representacion objetiva de un
pensamiento, voluntad, o voluntades, realizada en papeles o elemento
similares, mediante escritura manual o mecénica, redactadas por o en
presencia de una persona a quien la ley le asigna el cardcter de oficial

publico, fedatario que la autoriza con los requisitos y las formalidades
legales”, (p. 456).

Documentos privados

Rioja, (2017), sobre dicho tema se tiene que:

“(...) documentos escrito firmados por las partes que no estan
sometidas a ninguna formalidad legal otorgados por los particulares sin
la intervencién de un oficial publico que los autorice, y que, constituyen

la exteriorizacién de manifestacion de voluntad jurigena” (p. 457).

Documentos admitidos en el proceso judicial en estudio
En el presente caso las partes presentaron los siguientes:

- Oficio N° 06815-2015-GR.LAMB/GRED/UGEL.CHIC/OFAD-PENS de
fecha dieciséis de octubre del ailo dos mil quince

- Resolucién directoral regional Sectorial N° 4097-2001/CTAR/LAMB/ED, de
fecha siete de noviembre del afio dos mil uno.

- Escrito ingresado con expediente N° 1675145-2046719 de fecha veintiocho
de agosto del dos mil quince, solicité ante la entidad demandada el reajuste

de su pension definitiva de cesantia

(Expediente N° 00940-2016-0-1706-JR-LA-04).
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2.2.1.4. La pretension

2.2.1.4.1. Concepto
Ferro (2012) establece que:

“La pretension es el acto en cuya virtud se reclama ante un o6rgano
jurisdiccional y frente a una persona distinta, la resolucién de un
conflicto suscitado entre dicha persona y el autor de la reclamacion.
Dicho acto suministra, precisamente, la materia alrededor de la cual el

proceso se inicia, desarrolla y se extingue.”. (p. 218)

Mendoza (2005) se tiene que, en un proceso judicial, como requisito indispensable que
debe contener una demanda es lo que se pide a ello se le considera también como
pretension del que inicia el proceso, y que luego al ser trasladado dicha peticion a la
otra parte, también puede solicitar o pretender que le den la razén, siempre y cuando

deba demostrar lo peticionado a través de sus respectivos medios de prueba.

2.2.1.4.2. Elementos
Gonzales (2014) establece que en un proceso judicial se deben tener los siguientes:

a. Los sujetos. Son las personas que participan activamente en un proceso, la
cual fue iniciado por el demandante y contra quien es dirigida la pretensién en
este caso el demandado, al primero se le denomina sujeto activo y al segundo
sujeto pasivo.

b. Elobjeto. Es en si la esencia del proceso, es decir es lo que se solicita al 6rgano
jurisdiccional, también se puede decir que es el asunto que dio inicio a la
demanda y por la cual el juzgador debe dar una solucién.

c¢. La causa. Es el resultado, o también se puede decir que es el fallo que
dictamina el juzgador luego de haber valorado y escuchado a cada una de las
partes y donde esta decision debe ser cumplida por las partes, cuando esto sea

declarada firme.
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2.2.1.4.3. Asunto judicializado en el proceso examinado

- La nulidad de la Resolucién Denegatoria Ficta recaida en su recurso de
apelacion, de fecha veintiocho de octubre del dos mil quince, y del Oficio N°
06815-2015-GR.LAMB/GRED/UGEL.CHIC/OFAD-PENS, de fecha
dieciséis de octubre del afio dos mil quince

- Se ordene el reajuste de su pension definitiva de cesantia en funcién de la
remuneracion bdsica establecida por el Decreto de Urgencia N° 105-2001, y
otros beneficios conforme a ley

- Se ordene su inclusién automdtica y con cardcter de permanente en su planilla
del pago del nuevo monto referido, asi como el pago de intereses legales

devengados

(Expediente N° 00940-2016-0-1706-JR-LA-04).

2.2.1.5. La sentencia
2.2.1.5.1. Concepto
Monroy, (2013) indica que:

“Es la que resuelve el litigio ya procesado, mediante la aceptacion que
el juez hace dealguna de las encontradas posiciones mantenidas por los
antagonistas luego de evaluar los medios confirmatorios de las
afirmaciones efectuadas por el actor y de la aplicacion particularizada

al caso de una norma juridica que preexiste en abstracto, con caricter
general”. (p. 58)

Segtn, Oliveros, (2019).

“La sentencia, es el acto por el cual el juez cumple la obligacion
jurisdiccional derivada delejercicio delderecho deaccién y delderecho
de contradiccidn, en la sentencia el juez resuelve y se pronuncia sobre

las pretensiones del demandante y las excepciones de mérito de fondo
del demandado”. (p. 59)
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2.2.1.5.2. La motivacion de la sentencia

Para los autores, Castillo, Lujan & Zavaleta, (2006) En el &mbito procesal, se basa en
sustentar los argumentos dehecho y derecho, en los cuales se basa la decision. No solo
corresponde a una mera explicacion de los motivos de la decisién, sino a su

argumentacion razonada, esto es, manifestar las razones o motivos que hacen de la

decision juridicamente admisible.

2.2.1.5.3. Principios relevantes en el contenido de la sentencia

Segtin, Castillo, Lujdn & Zavaleta, (2006) indican los siguientes:

a. El principio de congruencia

Es la obligaciéon de resolver un proceso, de acuerdo a las reclamaciones expuestas por
las partes en el proceso, lo que significa, el impedimento de cambiar la esencia de los

hechos por los cuales una de las partes ha sido sometida a y seguidamente ha sido

responsabilizado, por lo que debe haber coherencia en los hechos.

b. El principio de la motivacién de las resoluciones judiciales.

Conforme lo establece la carta magna demds normas procesales, se tiene que toda
resolucion judicial debe estar debidamente motivada y fundamentada, para que las
partes en controversia pueda quedar conforme con lo emitido y asi evitar posibles

nulidades respecto a la motivacion.

2.2.1.6. Medios impugnatorios

2.2.1.6.1. Concepto

Monroy (2013), una distincion entre estos conceptos, radica en que los remedios no
tienen un caracter devolutivo por no conocer de ellos un érgano superior, diferente de
un recurso que si puede ser planteado ante el mismo u otro de mayor jerarquia

conformante del aparato jurisdiccional.
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2.2.1.6.2. Clases

Dentro de las clases se tienen los recursos y los remedios.

2.2.1.6.2.1. Los recursos
Segtin, Monroy (2013) se tienen los siguientes:
a. El recurso de reposicion

llamado también recurso dereconsideracion, ataca decretoso providencias a fin de que
se revoquen o modifiquen por el mismo juez, siendo inimpugnable el auto que lo

resuelve.

b. El recurso de apelacion

Donde afirma que el recurso de apelacion es concebido exclusivamente para solicitar
el reexamen de autos o sentencias, es decir, resoluciones que contengan una decision
judicial del juez, importa la existencia de un razonamiento l6gico-juridico del hecho o

de la norma aplicable a un hecho determinado.

¢. El recurso de casacion

Que no es exagerado afirmar que lo que se pretenda mantener o reformar respecto del
recurso de casacion, afectara de manera directa y esencial el funcionamiento y por qué
no, la eficacia del sistema judicial. Por cierto, ello ocurrird en todos ellos
ordenamientos en donde dicho medio impugnatorio este regulado como es el caso del

nuestro.

d. El recurso de queja

Es un medio impugnatorio que se concede al litigante que habiendo apelado o
recurrido en casacion es agraviado por la denegatoria de dichos recursos. También

procede contra la resolucién que concede apelacion en efecto distinto al solicitado
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2.2.2. Bases tedricas de tipo sustantivo
2.2.2.1. La Ley N° 27584

Ley del Proceso Contenciosos Administrativo, se presentd entonces como la
plasmacién de una perspectiva distinta, con un cometido intrinsecamente mdas valioso
que el contencioso de nulidad hasta entonces vigente en el Peru, objetivo que a la vez
se facilitaba por ir acompanado de una dindmica procesal mds moderna, y por ende,
mds proclive a consolidar una actuacidbn mas célere en la composicion de las
controversias que podrian sostenerse. Ahora, luego de haber transcurrido més de diez
afios desde la dacién de esta norma, conviene evaluar si en los hechos se cuenta hoy,
y dentro de la misma judicatura ordinaria peruana, con un medio procesal que de una
manera eficiente y eficaz permita atender los requerimientos ciudadanos de mayor

proteccion

2.2.2.2. Reajuste del Régimen de Pensionistas del Decreto Ley N° 19990

Dicha norma establece que se incremente en Cincuenta Soles (S/. 50,00) a las
pensiones de vejez, jubilacion e invalidez comprendidas dentro del Sistema Nacional
de Pensiones a que se refiere el Decreto Ley N° 19990, sobre el monto total de la

pension que le corresponda percibir al pensionista.

Como consecuencia de dicho incremento, la pension mdxima mensual que abonara la
Oficina de Normalizacion Previsional -ONP-, en el Sistema Nacional de Pensiones a
que se refiere el Decreto Ley N° 19990, sera de Ochocientos Cincuenta y Siete y

36/100 Nuevos Soles (S/. 857,36).

2.2.2.3. Ley 24029 y su modificatoria la Ley N° 25212

Articulo 48.- El profesor tiene derecho a percibir una bonificacién especial mensual
por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total.
El Personal Directivo y Jerarquico, asi como el Personal Docentede la Administracion
de Educacion, asi como el Personal Docente de Educacién Superior incluidos en la

presente ley, perciben, ademads, una bonificacion adicional por el desempefio del cargo
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y por la preparaciéon de documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion

total.

2.2.2.4. Reajuste del Régimen de Pensionistas del Decreto Ley N° 20530

Se encuentran comprendidos en los alcances del Articulo 1° de la presente norma, los
pensionistas de la Ley N° 20530 que perciban pensiones menores o iguales a S/. 1

250,00.

“El pensionista que goce de mas de una pension por el Régimen Pensionario arriba
aludido, percibird el incremento s6lo en una de ellas, salvo el caso del pensionista de
viudez que recibe adicionalmente pension por derecho propio, a quien se le otorgara

el incremento en ambas pensiones”.

2.2.2.5. Decreto de urgencia N° 105-2001

De acuerdo a este decreto se tiene que, a partir del primero de setiembre del afio 2001,
se aumenta al bisico de la remuneracion la suma de cincuenta y 00/100 nuevos soles

(S/. 50,00) a los siguientes servidores publicos:

a) Profesores que se desempefian en el drea de la docencia y Docentes de la Ley N°
24029 - Ley del Profesorado, Profesionales de la Salud de la Ley N° 23536 - Ley
que establece normas generales que regulan el trabajo y la carrera de los
profesionales de salud, Docentes Universitarios comprendidos en la Ley N°23733
- Ley Universitaria, personal de los centros de salud que prestan servicios
vinculados directamente a las atenciones asistenciales médicas, asi como miembros
delas Fuerzas Armadasy Policia Nacional desde el grado de Capitan hasta el ultimo

grado del personal subalterno o sus equivalentes.

b) “Servidores publicos sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N°276,
cuyos ingresos mensuales en razén de su vinculo laboral, incluyendo Incentivos,
Entregas, Programas o Actividades de Bienestar que se les otorguen a través del

CAFAE del Pliego, sean menores o iguales a S/. 1 250,007,
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2.2.2.6. Impugnacion:

La impugnacion procesal es el poder concedido a las partes y excepcionalmente a
terceros tendiente a lograr la modificacion, revocacion, anulacion o sustitucion de un

acto procesal que se considera ilegal o injusto.

2.2.2.7. Derecho Administrativo

Cervantes, (2008), es un complejo o conjunto de normas juridicas positivas, de
principios de derecho ptblico y de reglas jurisprudenciales. A diferencia de otras
ramas del derecho positivo, no se halla ésta completamente legislada, y por ello debe
recurrirse  frecuentemente a elaboraciones jurisprudenciales o a principios

constitucionales para configurar una institucion de derecho administrativo.

2.2.2.8. Procedimiento A dministrativo
Gonzales, (2013), establece que:

“Suele contener en los ordenamientos positivos una serie de principios
de carédcter general que hacen a la propia funcién del procedimiento.
Toda persona fisica o juridica, de caricter publico o privado tiene, en
principio, aptitud genérica para intervenir en el procedimiento
administrativo, en cualquiera de los tipos clasificatorios, como titulares
de un derecho subjetivo de un interés legitimo y aun, es ciertos casos,

de un interés simple”. (p. 45)

2.2.2.9. Derecho de Peticion Administrativa

Gonzales, (2013) indica que:

“Es el derecho fundamental de cualquier persona, y es un deber por
parte de la autoridad el cumplimiento de las peticiones ad ministrativas.

El derecho de peticiéon administrativa, consagrado en la Constitucion,

23



tiene un desarrollo mas amplio a nivel legislativo, en el cual se detallan

las distintas manifestaciones que contiene este derecho”. (p. 69)

2.2.2.10. Silencio A dministrativo

Monroy (2013), establece que el silencio administrativo es un hecho, al cual la ley le

concede determinadas consecuencias juridicas, estimatorias o desestimatorias. La Ley

presume como si hubiese dictado una decision.

2.2.2.11. La Via procedimental, regula el proceso contencioso administrativo
2.2.2.11.1. Concepto

De acuerdo a lo establecido en la Ley N.° 27584 y el DS N.° 011-2019-JUS, este

proceso es tramitado a través de dos vias: Proceso urgente y proceso ordinario.

2.2.2.12. El Proceso Urgente.
2.2.2.12.1. Concepto

Segun, Guevara (2017) Dicho proceso, es una manifestacion de una tutela
diferenciada, cuyo proposito es darles pronta respuesta a aquellas materias que, por su
apremio y credibilidad, no pueden esperar los largos plazos del proceso contencioso
especial, afectado por el formalismo, la burocracia y diversas situaciones de facto,

que, sin ser responsabilidad de los justiciables, dilatan inutilmente el proceso.

2.2.2.13. EI Proceso Especial.
2.2.2.13.1. Concepto

Salas (2013) esta disefiado para:

“La generalidad de pretensiones donde se requiere no solo de la
contestacion de la demanda para formar la conviccion del juzgador,
sino, ademas, de la posibilidad de adoptar todos los medios necesarios
para probar la posicion de cada una de las partes; es decir la actividad
probatoria adquiere mayor protagonismo; ademads, en este caso, el

Fiscal Civil si interviene como dictaminador”. (p. 223)

24



2.3. Hipotesis

2.3.1. Hipotesis general

De conformidad con los procedimientos y pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos en la presente investigacion las sentencias de primera y
segunda instancia sobre impugnacion de resolucién administrativa, en el expediente
N° 00940-2016-0-1706-JR-LA-04, del Distrito Judicial de Lambayeque -

Lambayeque, ambas son de rango muy alta, respectivamente.

2.3.2. Hipotesis especificas

2.3.2.1. De conformidad con los procedimientos y pardmetros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia de
primera instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa del expediente
seleccionado, en funcién dela calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva

es de rango muy alta

3.2.2. De conformidad con los procedimientos y pardimetros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia de
segunda instancia sobre impugnacion de resolucién administrativa del expediente
seleccionado, en funcién dela calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva

es de rango muy alta.
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2.4. Marco conceptual

Calidad. “Conjunto de propiedades y caracteristicas de un producto o servicio, que
confiere su aptitud para satisfacer las necesidades dadas”. (Instituto Aleman para la

Normalizacion, DIN 55 350-11, 1979, citado en: ISO 9001 calidad. Sistemas de
Gestion de Calidad segun ISO 9000)

Sentencia de calidad de rango muy alta

“Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedades y el
valor obtenido, por su tendencia a aproximarse al que corresponde a una sentencia

ideal o modelo tedrico que propone el estudio” (Mufnoz, 2014).

Sentencia de calidad de rango alta

“Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades y el
valor obtenido, no obstante, su aproximacion, al que corresponde a una sentencia ideal

o modelo tedrico que propone el estudio” (Munoz, 2014).

Sentencia de calidad de rango mediana

“Calificacion asignada a la sentencia analizada con propiedades intermedias, cuyo
valor se ubica entre un minimo y un méaximo pre establecido para una sentencia ideal

o modelo tedrico que propone el estudio” (Muioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango baja

“Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades y el
valor obtenido, no obstante, su tendencia a alejarse, del que corresponde a una

sentencia ideal o modelo tedrico que propone el estudio” (Muioz, 2014).
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1. METODOLOGIA

3.1. Nivel, tipo y disefio de investigacion

3.1.1. Tipo de investigacion. La investigacion es de tipo cuantitativa — cualitativa

(Mixta).

Cuantitativa. La investigacion comienza con la explicaciéon del problema de
investigacion, el cual es definido y concreto, incluye aspectos externos especificos del

objeto de investigacion, y con base en la revision de la literatura se desarrolla el marco

tedrico de la investigacion. (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

La naturaleza cuantitativa de la investigacion es evidente a través del uso extensivo de

revisiones de literatura, que facilitan el desarrollo de los objetivos de la investigacion.

Cualitativa. El estudio se basa en una perspectiva interpretativa que se centra en
comprender el significado del comportamiento, especialmente a nivel humano

(Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

El caracter cualitativo de la investigacion se evidencia en la recoleccion de datos, ya
que es posible identificar los indicadores de las variables presentes en el objeto
ivestigado (frases, esto es posible con la ayuda delanélisis aplicado y porque el objeto
en cuestion es un fendmeno; una expresion del comportamiento humano. Un producto

que actia en nombre del estado en el proceso legal.

Entonces, la extraccion de datos implica interpretar oraciones para obtener resultados.
Este logro se demuestra mediante la accién sistemdtica de: a) profundizar en el
contexto asociado a la oracién (proceso) para asegurar su estudio sistemdtico y
exhaustivo con el fin de comprender su origen. componente de cada oracién); ingrese
cada lugar en €l y navegue claramente a través de ellos para identificar los datos

(indicadores de la variable).
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El perfil mixto, del estudio, Esto se puede observar en la simultaneidad de la
recoleccion y el andlisis de datos, ya que necesariamente ocurren simultineamente y

no uno después del otro, los fundamentos tedricos (tanto procesales como sustantivos)

son ampliamente utilizados; el contenido de la frase.

3.1.2. Nivel de investigacion. El nivel de la investigacion es exploratoria y

descriptiva.

Exploratoria. Este es un estudio que aborda y explora un contexto poco estudiado, ya
que la revision de la literatura muestra que existen pocas investigaciones sobre el
fenémeno presentado, por lo que se busca explorar nuevas perspectivas. (Hernandez,

Fernandez & Baptista, 2010).

El grado de caricter exploratorio del estudio se refleja en varios aspectos del estudio:

la busqueda de antecedentes que utilicen métodos de investigacion similares y mas

cercanos a la misma linea

Descriptiva. Es un estudio que describe las propiedades o caracteristicas del objeto en
estudio, es decir, el investigador pretende describir el fendmeno a partir de la
determinacion de caracteristicas especificas; Ademds, la informacién sobre las
variables y sus componentes se recopila de forma independiente y conjunta y luego se

analiza. (Hernandez, Ferndndez & Baptista, 2010)

En la investigacion descriptiva, Mejia (2004) sostiene, “que el fenomeno es sometido
a un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases tedricas para
facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes en €l, para luego estar en

condiciones de definir su perfil y arribar a la determinacion de la variable”.

El nivel descriptivo, “del estudio, se evidencid en las siguientes etapas del trabajo: 1)
en la seleccion de la unidad de andlisis (expediente judicial); (Ver 4.3. de la
metodologia); y 2) en la recoleccién y andlisis de los datos, establecidos en el

instrumento; porque, estd direccionado al hallazgo de caracteristicas o propiedades
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existentes en el contenido de la sentencia, cuyos referentes son las exigencias para la
elaboracion de las sentencias, siendo las fuentes de naturaleza doctrinaria, normativa

o jurisprudencial”.

3.1.3. Diseiio de la investigacion

No experimental. El estudio del fendmeno es conforme se manifestd en su contexto
natural; en consecuencia, los datos reflejan la evolucion natural de los eventos, ajeno

a la voluntad del investigador (Herndndez, Fernandez & Baptista, 2010).

Retrospectiva. La planificacién y recoleccion de datos comprende un fenémeno

ocurrido en el pasado (Herndndez, Ferndndez & Baptista, 2010).

Transversal. La recoleccion de datos para determinar la variable, proviene de un

fendmeno cuya version corresponde a un momento especifico del desarrollo del

tiempo (Supo, 2012; Herndndez, Ferndndez & Baptista, 2010).

“En el presente estudio, no hubo manipulacion de la variable; las técnicas de la
observacioén y andlisis de contenido se aplicaron al fenémeno (sentencia) en su estado
normal; conforme se manifesté en la realidad. La unica situacion, protegida fue la
identidad delos sujetos mencionados en el texto dela sentencia a quienes se les asign6
un codigo de identificacion para reservar y proteger la identidad (Ver punto 4.8 de la
metodologia). Asimismo, el perfil retrospectivo, se evidencié en las sentencias;
porque, pertenecen a un contexto pasado. Finalmente, el aspecto transversal, se
evidencié en la recoleccion de datos; porque, los datos son extraidos de una tnica
version del objeto de estudio, por su propia naturaleza se manifiesta solo por tnica vez

en el transcurso del tiempo™.
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3.2. Poblacion y muestra

La poblacién El alcance del estudio es indefinido y consiste en casos concluidos en
el distrito judicial peruano, los cuales se encuentran disponibles en archivos o
repositorios digitales. El estudiante selecciona una muestra aleatoria, teniendo en
cuenta su afiliacion al tema de interés, la disponibilidad del tema y sus conocimientos

juridicos.

La Muestra fue el expediente seleccionado, por el estudiante, es el N° 00940-2016-
0-1706-JR-LA-04, del Distrito Judicial de Lambayeque— Chiclayo, y es registrado por
el DTI en una base de datos, para evitar duplicidad y verificar el cuamplimiento de los

criterios de seleccidn establecidos en un instructivo.

3.3. Variables. Definicion y operacionalizaciéon

Respecto a la variable, en opinién de Centty (2006, p. 64):

“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho o
fenébmeno de otro (Persona, objeto, poblaciéon, en general de un Objeto de
Investigacion o andlisis), con la finalidad de poder ser analizados y cuantificados, las
variables son un Recurso Metodoldgico, que el investigador utiliza para separar o
aislar los partes del todo y tener la comodidad para poder manejarlas e implementarlas

de manera adecuada”.

Este trabajo tiene una variable (univariada) y la variable es: calidad de la oracion en el
primer y segundo intento. La calidad se define como: el conjunto de atributos y
caracteristicas de un producto o servicio que le permiten satisfacer necesidades
especificas. (Instituto Aleman para la Normalizacién, DIN 55 350-11, 1979, citado en:

ISO 9001 calidad. Sistemas de Gestion de Calidad segtin ISO 9000).

En términos juridicos, un juicio cualitativo es aquel que muestra un conjunto de
caracteristicas o indicadores en las fuentes que formaron su contenido. En este estudio,

la fuente de extracciébn de criterios (también conocidos como indicadores o
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parametros) es una herramienta de recoleccion de datos llamada lista de verificacion,

que se deriva de fuentes normativas, tedricas y jurisprudenciales.
Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

Son unidades empiricas de andlisis mas elementales por cuanto se deducende
las variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero
empiricamente y después como reflexion tedrica; los indicadores facilitan la
recoleccion de informacion, pero también demuestran la objetividad y
veracidad de la informacién obtenida, de tal manera significan el eslabon
principal entre las hipdtesis, sus variables y su demostracion.

Por su parte, Naupas, Mejfa, Novoa y Villagémez, (2013) refieren: “los indicadores

son manifestaciones visibles u observables del fenomeno” (p. 162).

En este trabajo, los indicadores son aspectos identificables del contenido de las
sentencias definidas por la ley y la constitucién, que son aspectos especificos

relacionados con fuentes normativas, tedricas y juridicas que coinciden

Ademéds, el nimero de indicadores para cada subdimension variable es de solo 5, es
decir, para facilitar el manejo del método desarrollado en este estudio, esta situacion
ayuda a dividir la calidad esperada en cinco niveles o intervalos, los cuales son: muy

alta, alta, media, baja y muy baja. (ver anexo 4).

Conceptualmente, la altisima calidad de la esfera corresponde a la calidad total, es
decir cuando se cumplan todos los indicadores especificados. Este nivel general de

calidad es el punto de referencia para determinar otros niveles. La definicién de cada

uno de ellos se define en un marco conceptual. (Mufoz, 2014).
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3.4 Técnica e instrumentos de recoleccion de informacion

“Para el recojo de datos se aplicaran las técnicas de la observacion: punto de partida
del conocimiento, contemplacién deteniday sistemadtica, y el andlisis de contenido:
punto de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa;

no basta con captar el sentido superficial o manifiesto de un texto; sino, llegar a su

contenido profundo y latente” (Naupas, Mejia, Novoa y Villagomez; 2013).

Ambas técnicas se aplican en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: “en la
deteccién y descripcion de la realidad problematica; en la deteccion del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso existente en los expedientes
judiciales; en la interpretacion del contenido de las sentencias; en la recoleccion de

datos al interior de las sentencias, en el andlisis de los resultados, respectivamente”.

Respecto al instrumento de recoleccion de datos: “se trata de un medio en el cual se
registran los hallazgos de los indicadores de la variable en estudio. En este trabajo se
llama: lista de cotejo; se trata de un instrumento estructurado que registra la ausencia
o presencia de un determinado rasgo, conducta o secuencia de acciones. La lista de
cotejo se caracteriza por ser dicotomica, es decir, que acepta solo dos alternativas: si,

no; lo logra, o no lo logra, presente o ausente; entre otros” (SENCE — Ministerio del

Trabajo y Prevision Social, 2do y 4to parrafo)

En la presente investigacion se utiliza “un instrumento denominado lista de cotejo, éste
se elaboré en base a la revision de la literatura; fue validado mediante juicio de
expertos (Valderrama, s.f) dicha actividad consiste en la revision del contenidoy forma
(del instrumento) efectuada por profesionales expertos en un determinado tema. El
instrumento presenta los indicadores de la variable; es decir, los criterios o items a
recolectar en el texto de las sentencias; se trata de un conjunto de pardmetros de

calidad, preestablecidos en la linea de investigacion, para ser aplicados a nivel pre

grado”.
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3.5. Método de analisis de datos

Es un disefio de direccién de investigacion establecido que primero propone pautas
para la recopilacion de datos guiadas por la estructura de la oracién y objetivos de
investigacién especificos, incluye el uso de métodos y herramientas de observacion y
andlisis de contenido llamados listas de verificacion, y luego utiliza; razonamiento

tedrico

Proporciona confianza para identificar los datos buscados en el texto de la oracion.
Nuevamente vale la pena enfatizar que los pasos de recoleccion y andlisis se llevan a
cabo simultineamente y por etapas, como se menciond anteriormente. Lenise Do

Prado; Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzilez (2008). (La

separacion de las dos actividades solo obedece a la necesidad de especificidad).

3.5.1. De la recoleccion de datos

La descripcién de los procedimientos de recoleccion, organizacion, calificacion de
datos y determinacién de la variable que se encuentra en el anexo 4, denominado:

Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de los datos y determinacién

de la variable.

3.5.2. Del plan de analisis de datos

3.5.2.1. La primera etapa. “fue actividad abierta y exploratoria, que consistié en una
aproximacion gradual y reflexiva al fendmeno, orientada por los objetivos de la
investigacion; donde cada momento de revisiéon y comprension fue una conquista; es
decir, un logro basado en la observacion y el andlisis. En esta fase se concretd, el

contacto inicial con la recoleccion de datos”.

3.5.2.2. Segunda etapa. “fue una actividad, pero mas sistémica que la anterior,
técnicamente en términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los

objetivos y la revision permanente de la literatura, que facilité la identificacion e

interpretacion de los datos”.
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3.5.2.3. La tercera etapa. “Igual que las anteriores, serd una actividad; de naturaleza
mas consistente, fue un analisis sistematico, de cardcter observacional, analitica, de

nivel profundo orientada por los objetivos, donde hubo articulacién entre los datosy

la revision de la literatura”.

“Estas actividades se evidencian desde el instante en que el investigador aplica la
observacion y el andlisis en el objeto de estudio; es decir las sentencias, que resulta ser
un fendmeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, lo cual qued6
documentado en el expediente judicial; como es natural a la primera revision la

intencién no es precisamente recoger datos; sino, reconocer, explorar su contenido,

apoyado en las bases teoricas que conforman la revision de la literatura”.

Acto seguido, “el investigador empoderado de mayor dominio de las bases teoricas,
manejard la técnica de la observacién y el andlisis de contenido; orientado por los
objetivos especificos iniciard el recojo de datos, extrayéndolos deltexto dela sentencia
al instrumento de recolecciéon de datos; es decir, la lista de cotejo, lo cual revisard en
varias ocasiones. Esta actividad, concluird con una actividad de mayor exigencia
observacional, sistémica y analitica, tomando como referente la revision de la

literatura, cuyo dominio es fundamental para proceder a aplicar el instrumento y la

descripcion”

Finalmente, los resultados serdn el producto del ordenamiento de los datos, en base al
hallazgo de los indicadores o pardmetros de calidad en el texto de las sentencias en

estudio

3.6.Aspectos éticos

En el Cédigo deEtica para la Investigacion tiene por objeto proporcionar lineamientos
para establecer las normas de conductade los investigadores (estudiantes, egresados,
docentes, formas de colaboracién docente y no docentes o personas juridicas) que
realice investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico y/o innovacion tecnoldgica en

la ULADECH Catoélica, promoviendo la adopcion de buenas practicas y la integridad
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de las actividades, asegurando que las investigaciones se lleven con las maximas

exigencias de rigor, honestidad e integridad por parte de los investigadores.

Segtin reglamento de integridad cientifica en la investigacion Version 001 (afio 2024)

Uladech catdlica se tiene en cuenta los siguientes principios:

a) Respeto y proteccion de los derechos de los intervinientes: su Dignidad, su
privacidad, lo cual permite salvaguardar la identidad de los sujetos procesales que

intervienen en el proceso.

b) Libre participaciéon por propia voluntad: Estar informado de los propésitos y
finalidades de la investigacién en la que participan de tal manera que se exprese de
forma inequivoca su voluntad libre y especifica. Es decir que el investigador eligié un
expediente para la respectiva investigacion de su libre eleccion la cual fue un proceso

sobre impugnacion de resoluciéon administrativa.

¢) Beneficencia, no maleficencia: durante la investigaciéon y con los hallazgos
encontrados asegurando el bienestar de los participantes a través de la aplicacion de
los preceptos de no causar dafio, reducir efectos adversos posibles y maximizar los
beneficios. En el presente proceso se llegd a maximizar los beneficios dado que se
determino el rango de calidad del objeto de estudio a través de un instrumento de

recoleccion de datos que permitird a los investigadores a analizar parametramente una

sentencia.

d) Integridad y honestidad: que permita objetividad, imparcialidad y transparencia
en la difusion responsable de la investigacion. Se tiene que la investigacion realizada
cumple con los indicadores cientificos donde dicha investigacién permita contribuir a
la comunidad juridica y en general, del mismo modo se ha respetado los indicadores

de honestidad y trasparencia donde se verifica su fidelidad y originalidad de la

investigacion.
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IV. RESULTADOS

Cuadro 7: Calidad de la sentencia de primera instancia. cuarto juzgado laboral de Lambayeque - distrito judicial Lambayeque
Determinacionde la variable: Calidad de
. . . . ) e L . i la sentencia de primera instancia
Variable en|Dimensiones|Sub dimensiones de la|Calificacion de las sub|Calificacion de las dimensiones
estudio de la variable| variable dimensiones —
> o o) < >
= ==Y Q g = = g
= dm > o < =R
g [1-8][[9 -[[17 -|[25- |[33
= 12|22l E 16] [241 321 |40
S |&|=|<|2 ] ] ] ]
1 2 (3 |4 |5
X [9 - 10] Muy
) alta
Introduccién
[7 - 8] Alta
Parte Postura de X 10 [5 - 6] Median
.. a
expositiva las partes
[3 - 4] Baja
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[1- 2] Muy
baja
10 [17 -20] Muy
alta
Parte [13 - 16] Alta
considerativa 20
Fundamentos facticos X [9- 12] Median
a
Fundamentos juridicos X [5 -8] Baja
[1- 4] Muy
baja
5
X [9 - 10] Muy
L, . alta
Parte Aplicacidondel Principiode 10
congruencia (7 - 8] Alta

40
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resolutiva Descripcidn de la decision X [5 - 6] Median
a
[3 - 4] Baja
[1- 2] Muy
baja

Fuente: Anexo 5.1, 5.2 y 5.3, de la presente investigacion.

El cuadro 1 evidencia que la calidad de la sentencia de primera instancia es de rango muy alta; porque, su parte expositiva, considerativa y

resolutiva fueron de calidad: muy alta, muy alta y muy alta; respectivamente.
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Cuadro 8: Calidad de la sentencia de segunda instancia. Tercera Sala Laboral Permanente

Determinacionde la variable: Calidad de
. ) . . . L L ) . la sentencia de segunda instancia
Variable en|Dimensiones|Sub dimensiones de la|Calificacion de las sub|Calificacion de las dimensiones
estudio de la variable| variable dimensiones c:s o o o
= = L o = =
= > M > 9 < = =
8 [1-8]][9 [17 -[[25- |33 -
= |23 E|& 16] [241 321 |40
S |al|l=|<|= ] ] ] ]
1 2 |13 |14 |5
X [9 - 10] Muy
1
Introduccion alta
[7 - 8] Alta
Parte Postura de X 10 [5 - 6] Median
.. a
expositiva las partes
[3 - 4] Baja
[1- 2] Muy
baja
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10 [17 -20] Muy
alta
Parte [13 - 16] Alta
considerativa 20
Fundamentos facticos X [9-12] Median
a
Fundamentos juridicos X [5 -8] Baja
[1- 4] Muy
baja
5
X [9 - 10] Muy
., . alta
Parte Aplicacidondel Principiode 10
resolutiva | e el [7 - 8] Alta
Descripcion de la decision X [5 - 6] Median
a

40
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[3 - 4] Baja

[1- 2] Muy
baja

Fuente: Anexo 5.4, 5.5y 5.6, de la presente investigacion.

El cuadro 2 evidencia que la calidad de la sentencia de segunda instancia es de rango muy alta; porque, la parte expositiva, considerativa y

resolutiva fueron de la calidad: muy alta, muy alta y muy alta; respectivamente.

V.
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DISCUSION

Con relacién al primer objetivo propuesto se tiene que del estudio dela sentencia dada
por el juez de primera instancia, y donde fue desarrollada y emitida por el cuarto
juzgado laboral dela corte judicial de Lambayeque, donde la calidad de la sentencia
emitida por este 6rgano judicial fue de rango muy alta, conforme con los pardmetros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales con relacién a la parte expositiva se tiene
que del respectivo andlisis del cuadro de resultado se verific que se encuentran todos
los pardmetros indicados en el instrumento de recoleccion de datos, es decir que el
juzgador en esta parte de la sentencia redacto en forma coherente, cara y precisa lo
relacionado a la sentencia, es decir la identificaciéon de donde se llevé a cabo el
proceso, la via procedimental, los datos generales de las parte y la pretension , en tal
razén al existir dichos datos se tiene que esta parte de la sentencia es de muy alta
calidad dichos datos son corroborados por lo que establecid, Carrién (2014) donde
indica que la parte expositiva estd conformada por el encabezamiento comienza con
la asignacion del 6rgano judicial, la numeracion de las diligencias, la fecha en que se
dicto, la naturaleza de la demanda, la denominacion de los sujetos procesales, etc. Es
crucial ya que cuenta con la informacién requerida para determinar la resolucion.
Respecto a la parte considerativa siendo la parte mas amplia y fundamental de toda
sentencia, donde el juzgador debe motivar la sentencia teniendo en cuenta dos
aspectos, es decir la fundamentacion factica y la fundamentacion juridica, y respecto
a la sentencia materia de estudio se tiene que si existe una adecuada motivacion
realizada por el juzgador y esta fue conforme a los medios probatorios existentes en la
demanda y a su vez estos tienen una coherencia con los hechos narrados, por
consiguiente se tiene que al tener una motivacion féctica y juridica dicha parte de la
sentencia es de muy alta calidad, de igual manera respecto a la parte resolutiva donde
de su verificacion se encontraron todos los parametros que indican que esta parte de la
sentencia es de muy alta calidad. De todo ello se pueda establecer que el juzgado de
primera instancia emitié una sentencia donde se puede establecer que esta arreglada a
derecho, esto debido a que se tienen los indicadores que permiten establecer que dicha
sentencia si estd debidamente fundamentada y motivada, por ello que es de muy alta

calidad..
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Con relacion al segundo objetivo especifico se tiene que del presente proceso se tiene
una sentencia emitida por un 6rgano superior, quien recepciond la resolucién de
primera instancia, dado que existiendo una sentencia favorable al demandante, y no
estando conforme con lo sentenciado la parte demandada acude a un 6rgano superior
con la finalidad que dicha sentencia sea revocada, seglin los argumentos que esgrime
en su escrito de apelaciéon, de ello se tiene que al cumplir con los requisitos de
admisibilidad la sala encargada de resolver dicha controversia emitié un fallo donde
confirmé lo que se habia determinado por el juez de primera instancia, teniendo en
cuenta que dicha sentencia en sus tres partes cumplieron con todo lo establecido en los
instrumentos de recolecciéon de datos por consiguiente dicha sentencia fue de muy alta
calidad en relacion a la parte expositiva de la sentencia se tiene que aqui se da inicio
con la apertura de una revisiéon por parte de un colegiado a una resoluciéon que ha sido
cuestionada ya sea por una de las partes o también puede ser cuestionada por las dos
partes, y en funcién de ellos se tiene que en el presente caso se verifica la existencia
de cada uno de los indicadores o puntos que debe tener esta partes, en consecuencia lo
adicional que se tiene es la existencia de la pretension en base a un cuestionamiento
realizada a la sentencia de primera instancia, lo que se verifica que estdn los 10
indicadores y permite establecer que es de muy alta calidad. En relacién a la parte
considerativa se establece que en esta parte es mayormente de forma, dado que se
verificara la existencia del cumplimiento de ciertos pasos, asi mismo que es lo que
pide o piden los apelantes, aspectos que deben ser debidamente identificados, asi
mismo la identificacién de las partes y dela resolucién, aspectos de mucha importancia
que permitirdn acreditar que se tiene un documento debidamente formalizado
conforme a las normas legales. Por dltimo, respecto a la parte resolutiva de la
sentencia. En esta parte de la sentencia se tienen dos subdimensiones donde el juez al
emitir su sentencia presentd una congruencia entre la fundamentacion factica y
juridica, que permitié emitir una sentencia conforme a la motivaciéon de las pruebas
que acreditaron fehacientemente que si le correspondia abonar el beneficio conforme
a lo establecido en el decreto de urgencia N° 105-2001- MINEDU. Dichos datos son
corroborados por lo indicado por Cardenas, (2008). En esta parte de la sentencia se
evidencia la decision expresa y clara sobre cada una de las pretensiones de la demanda

que el 6rgano jurisdiccional ha tomado frente al conflicto de intereses. Este alcance
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tiene como referente normativo las normas previstas en el articulo 122 del Cédigo
Procesal Civil y lo que establece la Ley Procesal N° 27584 sobre la Accién
Contencioso Administrativo. De ello se puede colegir que dicha sentencia al haberse
encontrado todos los indicadores se llega concluir que dicha sentencia es de muy alta
calidad, esto permite ir ganando la confianza de la comunidad en general dado que los
operadores de justicia estdn emitiendo sentencias debidamente fundamentadas y

motivadas, que en beneficio de la comunidad en general.
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V. CONCLUSIONES

Conforme a los resultados obtenidos del andlisis de las sentencias tanto de primera y
de segunda instancia sobre impugnacion de resoluciéon administrativa del expediente
N° 00940-2016-0-1706-JR-LA-04, se tiene que al haber relacionado tanto la parte
empirica, es decir las sentencias, con el instrumento de recolecciéon de datos, se

establecié que existieron 40 pardmetros tanto para la sentencia de primera y segunda

instancia lo que permitié concluir que estas dos sentencias fueron de muy alta calidad.

Respecto a la sentencia de primera instancia.

Se tiene una sentencia que fue emitida luego de haber sido analizado las pretensiones
de la parte demandaday de la parte demandante, es decir que habiendo existi6 una
pretension donde la demandante da inicio con su pretension desde la parte
administrativa para luego ir un proceso judicial, y luego de haber sido admitida a
trdmite la demanda, se da inicio con la verificacion de las pruebas y donde existe
contradiccidn, y finalmente la emision deuna sentencia que estd divididaen tres partes:
la parte expositiva, donde contiene 10 indicadores que permiten concluir que esta parte
de la sentencia es de muy alta calidad; asi mismo en la segunda parte de la sentencia
denominada considerativa donde se tiene dos partes o también Illamada
subdimensiones es decir la motivacion de los hechos y la motivaciéon del derecho aqui
se tienen identificados 20 indicadores lo que permite concluir que al existir tos los
indicadores esta parte de la sentencia es de muy alta calidad. Y finamente se tiene la
ultima parte denominada resolutiva, que también segin lo establecido son 10

indicadore que existen por tales consideraciones se concluye que esta parte de la

sentencia es de muy alta calidad.
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Respecto a la sentencia de segunda instancia,

Se tiene que, para poder considerar otra sentencia en un proceso, quiere decir que
existe por un motivo, que alguna de las partes no esté de acuerdo con la sentencia y
recurre a un organo superior via recurso de apelaciéon con la finalidad que dicha
sentencia sea vista por un colegiado quien con un mejor criterio técnico pueda emitir
un nuevo acto resolutivo donde podra confirmar o revocar la sentencia de primera
instancia. En este caso se tiene que al haberse emitido una sentencia en primera
instancia la parte demandada no estando de acuerdo con lo sentenciado acude a un
organo superior via recurso de apelacion donde luego de haber sido emitida y haber
sido contradictoria por las partes el colegiado emitid su sentencia, la cual tiene tres
partes, de ello se tiene que la primera parte expositiva se cumplieron los 5 pardmetros
dela introduccion y los 5 por la postura de las partes, todas ellas fueron identificadas
en esta parte de la sentencia por eso se concluye que esta parte de la sentencia es de
muy alta calidad; respecto a la parte considerativa se tienen 20 indicadores las cuales
pertenecieron 10 a la motivacién de los hechos y 10 a la motivacién del derecho, en
esta caso si estuvieron todos los indicadores que permiten establecer que esta parte de
la sentencia es de muy alta calidad. Por ultima de igual amera en esta parte resolutiva

se encontraron los 10 indicadores que permitieron concluir que esta parte de la

sentencia es de muy alta calidad.



V. RECOMENDACIONES

En los procesos contenciosos administrativos especificamente si en beneficios de los
docentes que es el presente caso, existiendo sendas sentencias judiciales donde se le
dala razén a los administrados, se debe tener en cuentaque este tipo de proceso demora
mucho tiempo, por ello que los operadores de justicia deben resolver dichos procesos
en el mas breve plazo, aplicando el adagio a igual razén igual derecho, esto permitird
disminuir la carga procesal y un gasto tanto para el erario nacional como para los

administrados.
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Anexo 1. Matriz de consistencia

ANEXO

CALIDAD DE SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA SOBRE
IMPUGNACION DERESOLUCION ADMINISTRATIV A; EXPEDIENTE N° 00940-2016-
0-1706-JR-LA-04, DEL DISTRITO JUDICIAL DE LAMBAYEQUE. 2024

G/E PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS
(Cudl es la calidad de las| Determinar la calidad de las | De acuerdo a los pardmetos
sentencias de primera y | sentencias de primera y [ normativos, doctrinarios y
segunda  instancia  sobre | segunda  instancia  sobre | jurisprudenciales, establecidos en el
impugnaciéon de resolucién | impugnacién de resolucidon | presente estudio, la calidad de las
administrativa, segin los | administrativa, segin los | sentencias de primera y segunda
= pardmetros normativos, [ pardmetros normativos, | instancia sobre  impugnacién de
5 doctrinarios y | doctrinarios y | resolucion  administrativa en el
S | jurisprudenciales pertinentes, | jurisprudenciales pertinentes, | expediente N° 00940-2016-0-1706-JR-
o en el expediente N° 00940-| en el expediente N° 00940-| LA-04, del Distrito Judicial de la
2016-0-1706-JR-LA-04, del | 2016-0-1706-JR-LA-04, del | Lambayeque, fueron de rango muy alta,
Distrito  Judicial de la | Distrito  Judicial de Ila | respectivamente.
Lambayeque — Lambayeque | Lambayeque — Lambayeque
20247 2024
(Cudl es la calidad de la| 1. Determinarla calidadde la | 1. De  conformidad con los
sentencia de primera instancia | sentencia de primera instancia | procedimientos y pardmetios
sobre impugnacién de | sobre impugnacion de | normativos, doctrinarios y
resolucién administrativa, en | resolucién administrativa, en | jurisprudenciales previstos en la
§ funcién de la calidad de su | funcién de la calidad de su | presente investigacion, la calidad de la
Eg parte expositiva, considerativa | parte expositiva, considerativa | sentencia de primera sobre impugnacion
2 |y resolutiva, segin los|y resolutiva, segin los | de resolucion administrativa del
= pardmetros normativos, | parimetros normativos, | expediente seleccionado, en funcién de
doctrinarios y | doctrinarios y | la calidad de su parte expositiva,
jurisprudenciales pertinentes, | jurisprudenciales pertinentes, | considerativa y resolutiva, es de rango
en el expediente seleccionado? | en el expediente seleccionado. | muy alta
(Cudl es la calidad de la | 2. Determinar la calidadde la | 2. De  conformidad con los
sentencia de segunda instancia | sentencia de segunda instancia | procedimientos y pardmetios
sobre impugnacion de | sobre impugnacion de | normativos, doctrinarios y
resoluciéon administrativa, en | resolucion administrativa, en | jurisprudenciales previstos en la
funcién de la calidad de su | funcién de la calidad de su | presente investigacion, la calidad de la
parte,expositiva, considerativa | parte expositiva, considerativa | sentencia de segunda instancia sobre
y resolutiva, segin los |y resolutiva, segin los | impugnacién de resolucion
pardmetros normativos, | pardmetros normativos, | administrativa del expediente
doctrinarios y | doctrinarios y | seleccionado, en funcién de la calidad
jurisprudenciales pertinentes, | jurisprudenciales pertinentes, | de su parte expositiva, considerativa y
en el expediente seleccionado? | en el expediente seleccionado. | resolutiva, es de rango muy alta
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ANEXO 02: Sentencias examinadas — Evidencia de la variable en estudio

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LAMBAYEQUE

EXPEDIENTE N° :00940-2016-0-1706-JR-LA-04.
DEMANDANTE :D.

DEMANDADO :G.

MATERIA : IMPUGNACION DE RESOLUCION
ADMINISTRATIVA.
JUEZ : DRA. S.
ESP LEGAL : DRA R.
SENTENCIA.

RESOLUCION NUMERO: SEIS.
Chiclayo, siete de Julio del dos mil diecisiete

VISTOS; resulta de autos: Que mediante escrito obrante de folios
diecinueve a veintitrés, dofia D, interpone demanda contra la G, sobre impugnacion de
resoluciéon administrativa a fin de que: 1] SE DECLARE lanulidad de la Resolucién
Denegatoria Ficta recaida en su recurso de apelacion, de fecha veintiocho de octubre
del dos mil quince, y del Oficio N° 06815-2015-
GR.LAMB/GRED/UGEL.CHIC/OFAD-PENS, de fecha dieciséis de octubre del afio
dos mil quince; 2] SE ORDENE el reajuste de su pension definitiva de cesantia en
funcién de la remuneraciéon basica establecida por el Decreto de Urgencia N° 105-
2001, y otros beneficios conforme a ley; 3] SE ORDENE su inclusién automatica y
con cardcter de permanente en su planilla del pago del nuevo monto referido, asi como
el pago de intereses legales devengados. En los fundamentos fdcticos de su demanda

sostiene: i) Que, la recurrente tuvo la calidad de docente nombrada en el sector

51



educacion segin Resolucion Directoral Zonal N° 0199,de fecha veintinueve de abril
de mil novecientos ochenta y habiendo sido cesada mediante Resolucién Directoral
Regional Sectorial N° 4097-2001/CTAR/LAMB/ED, de fecha siete de noviembre del
afio dos mil uno, con mas de veinticinco afios de servicios oficiales docentes a favor
del Magisterio Nacional, actualmente en calidad de pensionista de la G; ii) Que,
teniendo en cuenta que los derechos laborales y remunerativos son irrenunciables, la
recurrente mediante escrito ingresado con expediente N° 1675145-2046719 de fecha
veintiocho de agosto del dos mil quince, solicit6 ante la entidad demandada el reajuste
de su pensidn definitiva de cesantia en funcion de la remuneracién bdsica establecida
por el Decreto de Urgencia N° 105-2001, y otros beneficios conforme a ley, entre las
que se encuentran la Bonificacion Personal, Bonificacion Diferencial, y las
Bonificaciones Especiales dispuestas por el Decreto de Urgencia N° 090-96, 073-97,
y 011-99, asi como la Compensacion Vacacional a partir del mes de septiembre del
afio 2001, asi como los intereses que se hayan generado desde esa fecha hasta la
actualidad; sin embargo mediante Oficio N° 06815-2015-
GR.LAMB/GRED/UGEL.CHIC/OFAD-PENS, de fecha dieciséis de octubre del afio
dos mil quince, se declara improcedente la peticién de la actora; iii) Frente a ello, la
actora mediante escrito ingresado con fecha veintiocho de octubre del afio dos mil
quince, interpone recurso de apelacion contra el citado oficio, no obteniendo repuesta
alguna por parte del superior jerdrquico dentro del plazo conferido por Ley N° 27444
— “Ley del Procedimiento Administrativo General”, por lo que mediante escrito de
fecha diecisiete de octubre del afio dos mil dieciséis, la actora se acoge al silencio
administrativo negativo y da por agotadala via administrativa; iv) Finalmente, de las
boletas de pago adjuntadas se advierte que la actora viene percibiendo Bonificaciones
Especiales, tales como: D.U. N° 090-96, 073-97, y 011-99, asi como el beneficio
adicional por vacaciones equivalente a una Remuneracion Bésica; todo ello, sin
percibir los reajustes en base a la remuneracion bdsica que establece el D.U. N° 105-
2001, razon por la cual pide el reajuste de su pension definitiva de cesantia en funcién
de la remuneracion bdsica establecida por el precitado Decreto de Urgencia; tanto més
si la Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, mediante Casacion N° 6670-2009-CUSCO de fecha seis de

octubre del dos mil once, se ha pronunciado en sentido favorable a la pretension de la
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actora, habiéndose fijado incluso sus alcances como precedentes vinculante para los
Organos Jurisdiccionales dela Republica. Fundamenta juridicamente su demanda en
la Ley N° 27584, que regula el Proceso Contencioso Administrativo; en el D.S. N°
013-2008-JUS; en la Ley N° 27444 — “Ley del Procedimiento Administrativo
General”; y en los Decretos de Urgencia N° 105-2001, 090-96, 073-97 y 011-99.
Mediante resolucion nimero uno de folios veinticuatro, se admite a tramite la demanda
via proceso especial, y se le confiere traslado a la demandada por el plazo de diez dias.
Mediante escrito de folios treinta y uno a treinta y cuatro, don A, en su calidad de
Procurador Publico del Gobierno Regional de Lambayeque, se apersona al proceso y
contestando la demanda solicita que sea declarada infundadaen base a los siguientes
fundamentos: i) Que el articulo 1° del Decreto Legislativo N° 847, sefiala que: “Las
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y en general, toda cualquier
otra retribucion por cualquier concepto de trabajadores y pensionistas de los
organismos y entidades del Sector Piiblico, excepto los gobiernos locales y sus
empresas, asi como los de la actividad empresarial del Estado continuardn
percibiéndose en los mismos montos en dinero recibidos actualmente’; ii) Que, el
D.U.N°105-2001 fij6 a partir del uno de septiembre del 2001, la remuneracion bésica
en S/ 50.00 nuevos soles para los servidores publicos dentro de los cuales se
encuentran los profesores. Sin embargo, después se emite el D.S.N* 196-2001-EF, el
cual en su articulo 4 hace precisiones al Art. 02 del D-U-N° 105-2001, reajusta
Unicamente la remuneracién principal a la que se refiere el D.S.N° 057-86-PCM,; iii)
Que, las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y en general toda otra
retribucién que se le otorgue en funcién de la remuneracién bdsica, remuneracion
principal o remuneracién total permanente, continuardn percibiéndose en los mismos
montos, sin reajustarse, de conformidad con el D. Leg N° 847; es decir, la actora
percibe las remuneraciones principales o totales permanentes sin reajustarse por
mandato del D.S.N° 196-2001-EF de conformidad con el D.L. N° 847 y con la ley N°
28449 (que prohibe la nivelacion de pensiones) por lo tanto, la administracion publica
ha actuado conforme aley, por lo que en ese sentido la demandadebe ser desestimada.
Mediante resolucion nimero dos de folios treinta y cinco a treinta y seis, se resuelve
tener por apersonado al Procurador Publico Regional de Lambayeque, por contestada

la demanda, por ofrecidos los medios probatorios, se declara saneado el proceso y la
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existencia de una relacién juridica procesal valida; fijdindose los respectivos puntos
controvertidos, se admiten los medios probatorios delas partes, y asimismo se requiere
a la entidad demandada cumpla con remitir las copias certificadas del expediente
administrativo. Mediante resolucién nimero tres a folios cuarentay seis, se tienen por
recibidas las copias del expediente administrativo; y conforme al estado del proceso,
se remiten los autos al Ministerio Publico a fin de que cumpla con emitir su dictamen
correspondiente. A folios sesenta y ocho a setenta, obra el Dictamen Fiscal, y por

resolucién nimero cinco a folios setenta y seis, se ordena poner los autos a despacho

para sentenciar y siendo su estado; Y CONSIDERANDO

PRIMERO: Que, las actuaciones de la Administracion Publica pueden ‘“generar
efectos juridicos a terceros (administrados) y efectos juridicos dentro de la misma
Administracion Publica, es decir al personal que labora dentro de las instituciones
pertenecientes al sector publico; (...)” (Compendio de Derecho Individual del Trabajo.
Estudio Caballero Bustamante y Asesoria Laboral, 2° edicién, noviembre 2005, pag.
349), ante eso, el articulo 148° de la Constitucién Politica del Pert, en concordancia
conel articulo 1°dela Ley N° 27584, regula el “Proceso Contencioso Administrativo”,
otorga a los administrados afectados por resolucién administrativa, el derecho de
acudir ante el Organo Jurisdiccional competente, mediante Accién Contenciosa
Administrativa contra todo acto administrativo que cause estado, cuya finalidad es el
control juridico de las actuaciones de la Administracion Publica sujetas al derecho
administrativo y la tutela efectiva de los derechos e intereses de los administrados; por
tal sentido, los juzgados competentes serdn los que establezca la Ley, en este caso el
articulo 8, 9y 10 dela ley acotada; de ellos se concluye que las acciones contenciosas
administrativas en materia laboral y de seguridad social, se recurriria a los Juzgados o
Salas Especializadas en lo Contencioso Administrativo, y en lugares donde no existan,

seran competentes el Juez Mixto en su caso, o la Sala Civil correspondiente.

SEGUNDO: Que, haciendo uso de su derecho a la tutela judicial dofia D, recurre a
este ()rgano Jurisdiccional, solicitando: 1] SE DECLARE la nulidad dela Resolucion
Denegatoria Ficta recaida en su recurso de apelacion, de fecha veintiocho de octubre
del dos mil quince, y del Oficio N° 06815-2015-
GR.LAMB/GRED/UGEL.CHIC/OFAD-PENS, de fecha dieciséis de octubre del afio

dos mil quince; 2] SE ORDENE el reajuste de su pension definitiva de cesantia en
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funcién de la remuneracién bdsica establecida por el Decreto de Urgencia N° 105-
2001, y otros beneficios conforme a ley; 3] SE ORDENE su inclusién automatica y
con caricter de permanente en su planilla del pago del nuevo monto referido, asi como

el pago de intereses legales devengados.-------

TERCERO: Que, teniéndose en consideracion que, uno de los requisitos esenciales
para la validez de una resolucion, y en especial de una sentencia, es que se pronuncie
sobre todoy cada uno delos puntos controvertidos, aspectos sobre los cuales se decide
la controversia; como también debe tomarse en cuenta lo que solicita la demandante;
siendo asi en la resoluciéon ndmero dos de fecha seis de junio del dos mil dieciséis,
obrante de folios treinta y cinco a treinta y seis, se fijan los puntos controvertidos, tales
como: i) Determinar si las resoluciones administrativas o actos administrativos
materia de impugnacion se encuentran incursas en las causales de nulidad
establecidas en la Ley N° 27444-Ley de Procedimiento Administrativo General y sin
en consecuencia corresponde amparar la demanda. Por lo que, a fin de resolver la
incertidumbre juridica suscitada, se debe pronunciar sobre lo actuado en el presente
proceso judicial, en virtud delo cual se deben valorar los medios probatorios aportados
por los justiciables, conforme a lo normado por los articulos 188° y 197° del Cédigo
Procesal Civil; debiéndose tenerse en cuenta el principio de finalidad, participacion y
valoracién conjunta de prueba de acuerdo a la sana critica y método de apreciacion
razonada previstas en los articulos 30, 31 y 32 de la Ley N° 27584 - Ley del Proceso

Contencioso administrativo, modificada por el Decreto Legislativo N° 1067

CUARTO: Que, en primer lugar se debe precisar que en nuestro ordenamiento
juridico el silencio administrativo negativo no constituye acto administrativo, sino un
instrumento procedimental que permite al administrado, el ejercicio de la via
administrativa o eventualmente de la via judicial, pues de acuerdo con los incisos 3°y
5° del articulo 188° de la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444, el
silencio administrativo tiene por efecto habilitar al administrado la interposicion de los
recursos administrativos y acciones judiciales pertinentes (inciso 3°), pero no inicia el
computo de plazos ni términos para su impugnacion (inciso 5°). Ademads, conforme lo
dispone el literal a) del inciso 2° del articulo 218° de la mencionada ley, constituye

acto que agota la via administrativa, aquel en que se produce silencio administrativo
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negativo. Siendo asi, carece de objeto declarar la nulidad de la resolucién ficta como
erroneamente pretende la actora, debiendo emitir pronunciamiento respecto

dnicamente a la existencia o no del derecho reclamado

QUINTO: Que, del estudio de autos aparece que la actora ha cesado a su solicitud
como se advierte del articulo primero de la Resoluciéon N°4097-2001 de fecha siete de
noviembre de2001 (folios ocho a nueve a vuelta de autos), a partir del 01 de diciembre
de 2001, en el cargo de Directora de Aula del C.E.I N° 030-Chiclayo, con un tiempo
de servicios de 25 afios, 7 meses, y 29 dias, asimismo en virtud del citado articulo de
la resolucién en menciéon se le otorga pension definitiva de cesantia Nivelable

conforme lo acreditan sus boletas de pago de folios nueve a trece

SEXTO: Que, lo pretendido en si por la actora es el reconocimiento y pago de la
remuneracion Personal, Bonificacion Diferencial, las Bonificaciones Especiales
dispuestas por el Decreto de Urgencia N° 090-96, 073-97, y 011-99, asi como la
Compensacion Vacacional a partir del mes de septiembre del afio 2001, en
funcion de la remuneracion basica establecida por el Decreto de Urgencia N° 105-
2001; y como accesoria la inclusion automatica y con el caracter de permanente
en la planilla de pago del monto total del reajuste y el pago de los intereses legales;
que siendo asi, debe tenerse en cuenta que, segin el articulo 1° del Decreto Legislativo
N° 847, sefiala que: “Las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y, en
general, toda cualquier otra retribucién por cualquier concepto de los trabajadores y
pensionistas de los organismos y entidades del Sector Publico, excepto los Gobiernos
Locales y sus empresas, asi como los de actividad empresarial del Estado, continuaran
percibiéndose en los mismos montos de dinero recibidos actualmente”; asi mismo el
Decreto de Urgencia N°105-2001, fijé a partir del 01 de septiembre del 2001, la
remuneracion bdésica en S/.50.00 Nuevos Soles (hoy en dia Sol) para los servidores
publicos en €l detallados dentro de los que se encuentran los profesores. Sin embargo,
después se emite el D.S.N°196-2001-EF que en su Articulo 4 hace precisiones al
articulo 2 del Decreto Urgencia N°105-2001 reajusta tnicamente la remuneracion
principal a las que se refiere el D.S.N°087-86-PCM. “Las remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, pensiones y en general toda otra retribucién que se otorgue

en funcién de la remuneracién bdsica, remuneracion principal o remuneracion total
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permanente, continuardn percibiéndose en los mismos montos, sin reajustarse, de

conformidad con el Decreto de Legislativo N° 847

SEPTIMO: Que, en virtud de lo expuesto, la demandante postula que su
remuneracion personal regulada por el tercer parrafo del articulo 52 de la ley del
profesorado N° 24029, modificada por el articulo 1 de la ley N° 25212, cuyo tltimo
parrafo prescribe: “El profesor percibe una remuneracion personal del 2% de la
remuneracién bésica por cada afio de servicios cumplidos”; y el beneficio adicional
por vacaciones equivalentes a una remuneracidon bdsica, asi como la bonificacién
diferencial prevista en el D. Leg. N° 276, deben otorgarse en base a la remuneracién
basica de S/50.00 nuevos soles determinada por el articulo 1 del D.U.N° 105-2001 y
no con las limitaciones que establece el Decreto Legislativo N° 847 y art. 4 del D.S.N°

196-2001-EF, por ser estas normas de menor jerarquia

OCTAVO: Que, en cuento a la pretension del reajuste de la remuneracion
personal a lo prescrito en el art. 52 de la ley de profesorado en base al D.U.N°105-
2001, debemos considerar lo establecido en la Casaciéon N° 6670-2009- CUZCO, que
dispuso en el articulo Décimo Segundo: “ (...) resulta de aplicacion el principio de
jerarquia de las normas respecto a la bonificacion personal, por lo que el principio
jurisprudencial que establece este Supremo Tribunal es el siguiente: Para determinar
la remuneracion personal prevista en el articulo 52 de la ley N° 24029, Ley del
Profesorado modificada por Ley N°® 25212, aplicable a los profesores que se
desempefian en el drea de la docencia y los Docentes de la ley N° 24029 debe aplicarse
en base a la remuneracién bdsica de cincuenta nuevos soles S/ 50.00, determinada en
el articulo 1 del Decreto Urgencia N° 105-2001 y no con las limitaciones que establece
el Decreto Legislativo N° 847 como lo indica el articulo 4 del D.S.N° 196-2001-EF,
que igualmente no resulta aplicable al ser una norma de inferior jerarquia; Por lo que
en mérito al precedente vinculante, y dela revision de autos, permite advertir que de
las boleta de pago dehaberes, obrante a folios nueve, la demandante viene percibiendo
la remuneracién personal, sin el reajuste en base a la remuneracién bésica que
establece el D.U. N° 105-2001; que siendo asi, corresponde el reajuste de la referida
bonificacién en base a la remuneracion bdésica; por lo resulta amparable este extremo

de la demanda
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NOVENQO: Que respecto al pago de devengados por la remuneracién personal, debe
sefialarse que si la remuneracion bésica es de S/.50.00 Soles, fijada por el Decreto de
Urgencia N° 105-2001, a partir de septiembre de 2001, corresponde que los
devengados derivados de la falta de pago del beneficio de la bonificacién personal
prevista en el tercer parrafo del articulo 52° de la Ley N° 24029, se otorguen a partir
de septiembre del 2001 hasta el 25 de noviembre de 2012, fecha en la que se public
la ley de Reforma Magisterial N° 29944, que regula las relaciones entre el Estado y los
profesores que prestan servicio en las instituciones y programas educativos publicos
de educacion bésica y técnico productiva y en las instancias de gestion educativa

descentralizada, la cual derogo la Ley del Profesorado N° 24029 y su modificatoria

DECIMO: En cuanto al extremo referente al pago de la bonificacion diferencial,

si bien, el articulo 53° del Decreto Legislativo N° 276 “Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico”, es una norma aplicable de
forma general a los servidores del sector publico, en atencion al principio de
especialidad, existe una norma especifica al caso de autos, el cual es el articulo 48° de

la Ley N° 24029 “Ley del Profesorado”: “(...) El profesor que presta servicios en:

zona de frontera, selva, zona rural, altura excepcional, zona de menor desarrollo

relativo _y _emergencia_tienen _derecho a percibir una bonificacion _por zona

diferenciada del 10% de su remuneracion permanente por cada uno de los conceptos

sefialados hasta un maximo de tres”. En este sentido, la norma especifica sefiala que,
el articulo 211° del Reglamento de la Ley del Profesorado (Decreto Supremo N°
19-90-ED), establece que; “El profesor que prestar servicios en zona de frontera,
selva, zona rural, altura excepcional, zona de menor desarrollo relativo y emergencia
tiene derecho a percibir una bonificacion por zona diferenciada del 10% de su

remuneracion permanente por cada uno de los conceptos sefialados hasta un mdximo

de 30%.(...)"

DECIMO PRIMERO: Ahora bien, se aprecia de las boletas de pago, obrante a folios

nueve a trece, que la demandante ha estado percibiendo tal bonificacién diferencial en
forma mensual, como consta del rubro N° 0077 en el monto de S/. 7.67 Soles. Sin
embargo, la demandante solicita el pago de la misma en base a su remuneracion total
integra y no en base a la remuneracién permanente como lo ha venido haciendo la

demandada, lo cual, a criterio de la juzgadora, no es procedente, toda vez que, por ley
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estd establecido que dicha bonificacion se calcula sobre la base de la remuneracion
permanente segun descrito en el considerando anterior; por ende, tal extremo debe

desestimarse

DECIMO SEGUNDO: Que, respecto del concepto previsto en el Decreto de

Urgencia N°090-96,corresponde seiialar lo siguiente: 1] El articulo 2 del Decreto de
Urgencia N° 090-96, establece lo siguiente: La Bonificacion Especial dispuesta por el
presente Decreto de Urgencia serd equivalente a aplicar el dieciséis por ciento (16%)
sobre los siguientes conceptos remunerativos: la Remuneraciéon Total Permanente
sefialada por el inciso a) del Articulo 8 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM y
Remuneraciéon Total Comiin dispuesta por el Decreto Supremo N° 213-90-EF, las
asignaciones y bonificaciones otorgadas por los Decretos Supremos N°% 010, 142, 153,
154, 211, 237, 261, 276 y 289-91-EF, RM. N° 340-91-EF/11, Articulo 6 del Decreto
Legislativo N° 632, Articulo 54 de la Ley N° 23724 y sus modificatorias, Decretos
Supremos N° 040, 054-92-EF, DSE. N° 021-PCM/92, Decretos Leyes N°s 25458,
25671, 25739 y 25697, Decreto Supremo N° 194-92-EF, Decretos Leyes N° 26163 y
N°25943, Decreto Supremo N°011-93-ED, Decretos Supremos N°081 y 098-93- EF,
Decreto Supremo N° 077-93-PCM, Ley N° 26504, Decreto Legislativo N° 817,
Decreto Supremo Extraordinario N°227-PCM/93, Decreto Supremo N° 19-94-PCM,
Decreto Supremo N° 46-94-EF y Decretos de Urgencia N°s 37-94, 52-94, 80-94 y 118-
94; 2] El articulo 3 del Decreto de Urgencia N° 090-96, establece lo siguiente: ''Las
pensiones de los cesante comprendidos en la Ley N°23495, reglamentada por el
Decreto Supremo N° 015-83- PCM, percibirdn la bonificacion dispuesta por el
presente Decreto de Urgencia en la proporcion correspondiente de acuerdo a lo
establecido por el Articulo 2 de la Ley N°23495, segiin corresponda''; 3] Que de la
revision de autos permite establecer que la entidad demandada viene cumpliendo con
el pago del incremento previsto en el articulo 3 del Decreto de Urgencia N°090-96, a
favor de la actora, segiin consta en el rubro Ingreso N° 0012 de su Boleta de Pago a
folios nueve atrece, por lo que sumado al hecho que no se ha ofrecido ninguna prueba
correspondiente al periodo desde la entrada en vigencia de la norma sub litis hasta la

fecha de emision de las boletas de pago en mencion, se concluye que la emplazada ha
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venido otorgando el concepto materia de debate en la forma predeterminada por ley,

por tanto la demanda respecto a este extremo debe desestimarse.

DECIMO TERCERQ: Que, respecto del concepto previsto en el Decreto de

Urgencia N° 073-97,debemos seiialar lo siguiente: 1] El articulo 2 del Decreto de
Urgencia N°073-97, establece la regla juridica siguiente: ‘“LaBonificacién Especial
dispuesta por el presente Decreto de Urgencia serd equivalente a aplicar el dieciséis
por ciento (16%) sobre los siguientes conceptos remunerativos: la Remuneracion Total
Permanente sefialada por el inciso a) de Articulo 8 del Decreto Supremo N° 051-91-
PCM y Remuneracién Total Comun dispuesta por el Decreto Supremo N°213-90-EF,
las asignaciones y bonificaciones otorgadas por los Decretos Supremos N°s. 010, 142,
153, 154, 211, 237, 261, 276 y 289-91-EF, Articulo 12 del Decreto Supremo N° 051-
91-PCM, RM. N° 340-91-EF/11, Articulo 24 del Decreto Legislativo N° 559, Articulo
6 del Decreto Legislativo N° 632, Articulo 54 dela Ley N°23724 y sus modificatorias,
Decretos Supremos N°. 040, 054-92-EF, DSE. N°021-PCM/92, Articulos 184, 231y
281 de la Ley N° 25303, Decretos Leyes N°s. 25458, 25671, 25739, 25697 y 25897,
Decreto Supremo N° 194-92-EF, Decretos Leyes N°%. 26163 y 25943, Decreto
Supremo N° 011-93-ED, Decretos Supremos N°s. 081 y 098-93-EF, Decreto Supremo
N° 077-93-PCM, Ley N° 26504, Decreto Legislativo N° 817, Decreto Supremo
Extraordinario N° 227-PCM/93, Decreto Supremo N° 19-94-PCM Decreto Supremo
N° 46-94-EF y Decretos de Urgencia N°s. 37-94, 52-94, 80-94, 118-94, 090-96, 098-
96 y 019-97”; 2] EL ARTICULO 3 DEL DECRETO DE URGENCIA N°073-97, ESTABLECE
LO SIGUIENTE: "Los cesantes comprendidos en la Ley N°23495, reglamentada por el
Decreto Supremo N°015-83-PCM, percibirdn labonificacion dispuesta por el presente
Decreto de Urgencia en la proporcion correspondiente de acuerdo a lo estableado
por el Articulo 2 de la Ley N°23495"; 3]Que de la revision de autos permite establecer
que la entidad demandada viene cumpliendo con el pago del incremento previsto en
el articulo 3 del Decreto de Urgencia N°073-97, a favor de la actora, segiin consta
en el rubro Ingreso N° 0082 de su Boletas de Pago (ver folios 9 a 13), por lo que
sumado al hecho que no se ha ofrecido ninguna prueba correspondiente al periodo
desde la entrada en vigencia de la norma sub litis hasta la fecha de emision de las

boletas de pago en mencion, se concluye que la emplazada ha venido otorgando el
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concepto materia de debate en la forma predeterminada por ley, por tanto la demanda

respecto a este extremo debe desestimarse

DECIMO CUARTO: Que respecto del concepto previsto en el Decreto de

Urgencia N° 011-99,DEBEMOS SENALAR LO SIGUIENTE: 1] EL ARTICULO 2 DEL
DECRETO DE URGENCIA N°011-99, ESTABLECE LA REGLA JURIDICA SIGUIENTE: "La
Bonlificacion Especial dispuesta por el presente Decreto de Urgencia serd equivalente
a aplicar el dieciséis por ciento (16%) sobre los siguientes conceptos remunerativos:
La Remuneracion Total Permanente seiialada por el inciso a) del Articulo 8 del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM y Remuneracion Total Comiin dispuesta por el
Decreto Supremo N° 213-90-EF, las asignaciones y bonificaciones otorgadas por los
Decretos Supremos N°s. 010, 142 153, 154, 211, 237, 261, 276 y 289-91-EF, Articulo
12 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, RM. N° 340-91-EF/11, Articulo 24 del
Decreto Legislativo N°559, Articulo 6 del Decreto Legislativo N° 632, Articulo 54 de
la Ley N° 23724y sus modificatorias Decretos Supremos N°s. 040, 054-92-EF, DSE.
N° 021-PCM/92, Articulos 184, 231 y 281 de la Ley N° 25303 Decretos Leyes N°s.
25458, 25671, 25739, 25697 y 25897 Decreto Supremo N° 194-92-EF, Decretos Leyes
N°%. 26163, 25943, Decreto Supremo N° 011-93-ED, Decretos Supremos N°s. 081 y
098-93-EF, Decreto Supremo Extraordinario N° 077-93/PCM, Ley N° 26504, Decreto
Legislativo N° 817, Decreto Supremo Extraordinario N° 227-PCM/93, Decreto
Supremo N° 19-94-PCM, Decreto Supremo N° 46-94-EF y Decretos de Urgencia
N°s.37-94, 52-94, 80-94, 118-94, 090-96, 098-96, 019-97 y 073-97; 2] El articulo 3
del Decreto de Urgencia N° 011-99, establece la regla juridica siguiente: ''La
Bonificacion Especial otorgada por el presente Decreto de Urgencia es de aplicacion
a los pensionistas a cargo del Estado comprendido en los regimenes de los Decretos
Leyes N°s. 19846y 20530 y del Decreto Legislativo N°894''; 3] Que de la revision de
autos permite establecer que la entidad demandada viene cumpliendo con el pago del
incremento previsto en el articulo 3 del Decreto de Urgencia N°011-99, a favor de la
actora, segiin consta en el rubro Ingreso N° 0100 de su Boleta de Pago (ver folios
nueve a trece), por lo que sumado al hecho que no se ha ofrecido ninguna prueba
correspondiente al periodo desde la entrada en vigencia de la norma sub litis hasta la

fecha de emision de la boleta de pago en mencion, se concluye que la emplazada ha
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venido otorgando el concepto materia de debate en la forma predeterminada por ley,

por tanto la demanda respecto a este extremo debe desestimarse. --------------------

DECIMO QUINTO: Que en cuanto a la pretension del reajuste de la compensacion

vacacional prevista en el articulo 218° de la Ley del Profesorado en base al D.U N°
105-2001, Segun el articulo Décimo Cuarto de la Casacion N° 6670-2009 CUSCO
establecio "Que, respecto a la pretension de reajuste de la compensacion vacacional,
corresponde senialar que el Articulo 218° del Decreto Supremo N° 19-90-ED

Reglamento de la Ley del Profesorado prescribe: "El profesor tiene derecho, ademdas,

a percibir un beneficio adicional por vacaciones, equivalente a una remuneracion

basica. Este beneficio es extensivo a los pensionistas magisteriales. El beneficio

adicional considerado en el parrafo anterior se efectiviza en el mes de enero de cada

ano al personal del Area de la Docencia y los pensionistas magisteriales, como es de

verse le asiste el derecho a percibir el reajuste, al ser una pensionista magisterial,
deviniendo por tanto en fundada su pretension de reajuste de la compensacion
vacacional que le corresponderia a la demandante en base a la remuneracion basica
determinada en el Decreto de Urgencia". En mérito del acotado precedente vinculante,
v de la revision del expediente judicial permite advertir que en las boletas de pago de
haberes (obrantes de folios 9 a 14), respectivamente, a la demandante le asiste el
derecho a percibir el reajuste del beneficio adicional por vacaciones en base a la
remuneracion basica determinada en el Decreto de Urgencia N° 105-2001, y, por

ende, fundada la pretension en este extremo

DECIMO SEXTO: Que respecto al pago de devengados, debe sefialarse que si la

remuneracion bdsica de S/ 50.00 nuevos soles, fue fijada por el Decreto de Urgencia
N°105-2001, a partir de septiembre de 2001, y segun el articulo 218 del D.S.N° 019-
90-ED, el beneficio adicional por vacaciones se otorga en el mes de enero de cada afio
al personal de la docencia como es el caso de la demandante, corresponde que los

devengados derivados de la falta de pago de dicho beneficio adicional por vacaciones

se otorguen a partir de enero del 2002 vy solo hasta enero del 2012, toda vez que el 25

de noviembre de 2012, se publicé la ley de reforma Magisterial N° 29944 que regula

las relaciones entre el Estado y los profesores que prestan servicio en las instituciones

y programas educativos publicos de educacion bésica y técnico productiva y en las
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instancias de gestion educativa descentralizada, la cual derogo la ley del Profesorado
N° 24029, la cual ya no contempla en el régimen de vacaciones el otorgamiento de

beneficio adicional por vacaciones a favor de los profesores

DECIMO SEPTIMO: Que, siendo ello asi, se determina que el Oficio N° 06815-
2015-GR.LAMB/GRED/UGEL.CHIC/OFAD-PENS, de fecha dieciséis de octubre del

afo dos mil quince, se encuentra dentro de las causales de nulidad previstas en el

articulo 10° de la ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; en

consecuencia la demanda debe declararse fundada en parte.

DECIMO OCTAVO: Que, en lo que respecta a las pretensiones accesorias tales

como la inclusion automatica con el caracter de permanente en la planilla de
pago, el monto total del reajuste, en sustitucion del que viene percibiendo; resulta
improcedente, al no haber agotado debidamente la via administrativa respecto de esta
pretension, en estricta observancia del articulo 23.3 del Texto Unico Ordenado de la
ley que regula el proceso contencioso administrativo aprobado por Decreto Supremo

N° 013-2008-JUS, y al verificarse ademas que no han sido solicitados en sede

administrativa conforme consta del escrito de folios cinco de autos

DECIMO NOVENO: Que, en cuanto a la pretension de pago de intereses legales

respecto al beneficio adicional por vacaciones y a la bonificaciéon personal, debe
también ampararse, dada su calidad de accesoria a la principal, resultando evidente
que los mismos devengan a partir de la fecha del incumplimiento del pago de los
beneficios reclamados hasta su efectiva cancelacion, ya que por doctrina
jurisprudencial corresponden ser pagados desde que se incurrido en el incumplimiento
de pago, verificindose ademds que han sido solicitados en sede administrativa

conforme consta del escrito de folios cinco de autos

Por los fundamentos expuestos, citas legales y a lo
prescrito en el articulo 28 de la Ley 27584- Ley que regula el proceso contencioso
administrativo; Administrando Justicia a Nombre de la Nacion; F A L L O:
Declarando FUNDADA EN PARTE la demanda obrante de folios diecinueve a
veintitrés, interpuesta por dofia D, contra la G, sobre impugnacién de resolucion
administrativa; en consecuencia, ORDENO: declarar la NULIDAD TOTAL del
Oficio N° 06815-2015-GR.LAMB/GRED/UGEL.CHIC/OFAD-PENS, de fecha
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dieciséis de octubre del afio dos mil quince; ASIMISMO que los demandados
cumplan con expedir resolucion administrativa disponiendo: El cédlculo y reajuste de
la bonificaciéon personal, y del beneficio adicional por vacaciones en base a la
remuneracion bdsica determinada en el Decreto de Urgencia N° 105-2001, a partir del
septiembre del 2001 hasta el 25 de noviembre del 2012, fecha en que fue derogada la
ley N°24029; y se procedaa DESCONTAR enejecucion de sentencia los montos que
se le hubiera cancelado; més el pago de intereses por cada concepto; e INFUNDADA
la pretension de pago de bonificacion diferencial, las Bonificaciones Especiales
dispuestas por el Decreto de Urgencia N° 090-96, 073-97, y 011-99; e
IMPROCEDENTE Ila inclusién automadtica con el cardcter de permanente en la
planilla de pago, el monto total del reajuste, en sustituciéon del que viene percibiendo;
Avocédndose en el conocimiento de la causa la Juez que suscribe por Disposicion

SuOperior; TR
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3°SALA LABORAL
EXPEDIENTE : 00940-2016-0-1706-JR-LA-04
MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
RELATOR :P
DEMANDADO :G
DEMANDANTE :D

PONENTE :SR. Y

RESOLUCION NUMERO: ONCE

Chiclayo, treinta de julio Del dos mil dieciocho.-

VISTOS, en la audiencia publica del dia y hora sefialada para
la vista de la causa; y, CONSIDERANDO:

ASUNTO:

Viene en grado de apelacion la sentencia contenida en la resolucion
nimero seis de fecha siete de julio del dos mil diecisiete, que declara fundada en parte
la demanda interpuesta por D contra la G sobre Impugnaciéon de Resolucion

Administrativa.

ANTECEDENTES:

Con escrito del nueve de marzo de dos mil dieciséis, dofia D interpone
demanda contra la G, pretendiendo que se declare la nulidad de la Resolucion
denegatoria ficta expedida por la Gerencia Regional de Educacion de Lambayeque, al
no haber resuelto su recurso de apelacion dentro del plazo de Ley y la nulidad del
Oficio N° 6815-2015-GR.LAMB/GRED-UGEL.CHIC-OF.ADM-PENS de fecha 16
de octubre del 2015, expedida por la UGEL Chiclayo; siendo estas, actuaciones
administrativas que han denegado su solicitud de reajuste de pensién definitiva de
cesantia en funcion de la remuneracion bdsica establecida por el Decreto de Urgencia

N° 105-2001, y otros beneficios conforme a Ley; en consecuencia, ordene la inclusién
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automadtica y con cardcter de permanente en su planilla de pago del nuevo monto del
referido reajuste, en sustitucion de la que viene percibiendo, mas el pago de los

devengados desde la fecha de su incumplimiento, e intereses legales.

La Sefiora Juez del Cuarto Juzgadode Trabajo deesta ciudad, mediante
sentencia recurrida contenida en la resolucién nimero seis de fecha siete de julio del
dos mil diecisiete, declara fundada en parte la demandan interpuesta, en consecuencia
declara la nulidad total del Oficio N° 06815-2015-
GR.LAMB/GRED/UGEL.CHIC/OFAD-PENS de fecha 16 de octubre del 2015;
asimismo, que los demandados cumplan con expedir resolucién administrativa
disponiendo el célculo y reajuste de la bonificaciéon personal, de la bonificacion
diferencial y de las bonificaciones especiales dispuestas por el Decreto de Urgencia
N°090-96, 073-97 y 011-99, asi como del beneficio adicional por vacaciones en base
a la remuneracion bésica determinada en el Decreto de Urgencia N° 105-2001, a partir
de septiembre del 2001 hasta el 25 de noviembre del 2012, fecha en que fue derogada
la Ley N°24029; y se proceda a descontar en ejecucion de sentencia los montos que

se le hubiera cancelado; méas el pago de intereses por cada concepto.

La Sefiora Juez del Cuarto Juzgadode Trabajo deesta ciudad, mediante
la sentencia recurrida en apelacién, declara fundadaen parte la demanda, la nulidad
del oficio impugnado y que la administracion demandada expida resolucion
administrativa disponiendo el recalculo de la bonificacién personal y del beneficio
adicional por vacaciones, en base a laremuneraciéon bésica determinada por el Decreto
de Urgencia N° 105-2001, a partir de septiembre de 2001 hasta el 25 de noviembre de
2012 fecha en que fue derogadala Ley N° 24041, més el pago de intereses por cada
concepto; asi también declara infundada la pretension de pago de bonificacion
diferencial y de las bonificaciones especiales dispuestas por el Decreto de Urgencia
N° 090-96, 073-97 y 011-99; e improcedente la inclusién automadtica con el caracter
de permanente en la planilla de pago, el monto total del reajuste, en sustitucion del que

viene percibiendo.

El Procurador Publico del Gobierno Regional de Lambayeque tiene
interpuesto recurso de apelacion contra la sentencia de primera instancia, solicitando

surevocatoria y que reformdndose se declare improcedente la demanda. Sostiene como
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principales agravios de su apelacidn, no haberse tenido en cuenta el Decreto Supremo
N° 196-2001-EF, que en su articulo 5° dispuso medidas complementarias para un
adecuado procedimiento en la aplicaciéon del Decreto de Urgencia N° 105-2001,
precisando que las bonificaciones deberian seguir pagdndose con los mismos importes;
y que tampoco se ha considerado que el no reclamo oportuno del derecho exigido por
la demandante ha causado estado en la administracién del Gobierno Regional, ya que
hasta el dia del reclamo se trata de actos administrativos firmes. Asi también, sefiala

que la sentencia se basa en una motivacion aparente, lo cual infringe el deber de

motivacién de las resoluciones previsto en el articulo 139.5 de la Constitucion.

Por su parte, la demandante D, mediante su escrito de fecha 14 de
agosto del 2017, también interpone recurso de apelacién de sentencia, en el extremo
que declara infundada la pretension de recalculo de la bonificacion diferencial, y de la
bonificacién dispuesta por los Decretos de Urgencia N° 090-96 y 073-97 y Decreto
Supremo N° 011-99-EF, y al mismo tiempo en cuanto se declara improcedente la
inclusiéon automadtica con el cardcter de permanente en su planilla de pago del monto
total de reajuste en sustitucion del que viene percibiendo; precisando que el precitado
reajuste de pension de definitiva de cesantia, le corresponde desde el mes de dacién
del Decreto de Urgencia N° 105-2001, que es desde septiembre del 2001 hasta la
actualidad hecho que muy bien ha sido precisado por la Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica,
mediante Casacién N° 6670-2009-CUSCO de fecha 06 de octubre del 2011. Ademas,
se debe tener en cuenta que su patrocinada ha adjuntado boletas de pago suficientes tal
como se advierte del anexo 1G, y que en todo caso a criterios del Juzgador, si no le
formaba conviccidon, debidé proceder conforme lo estipula el art. VII del Titulo
preliminar y el Art. 194° del CPC aplicable supletoriamente y como tal debi6 requerir
de oficio u otorgar un plazo adicional al recurrente a fin de que cumpla con adjuntar

las boletas de pago que creia conveniente a fin de mejor sustentar su decision.

El representante del Ministerio Publico en su dictamen de folios
noventa y seis a noventa y nueve, opina porque se confirme la sentencia recurrida,
pues de la revision de sus boletas de pago de folios nueve a trece, el demandante tiene

derecho al pago del porcentaje correspondiente a la remuneracidon o bonificacion
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personal en un monto mensual equivalente al 5% delhaber basico por cadaquinquenio,
a partir del 01 de septiembre del 2001, sin embargo de la boleta de pago se observa
que si bien, percibe remuneraciéon bdsica en el monto de S/. 50.00 nuevos soles
mensuales, percibe el concepto de bonificacion o remuneracion personal en 0.03
nuevos soles; y que en lo que respecta, a la inclusion automdtica con caricter de
permanente en la planilla de pago, el mono total del reajuste, resulta improcedente al

no haberse agotado la via administrativa.

FUNDAMENTOS:

Primero.- La pretension de dofia D, mediante escrito de folios diecinueve a veintitrés,
es porque se declare la nulidad del Oficio N° 6815-2015-GR.LAMB/GRED-
UGEL.CHIC-OF.ADM-PENS, de fecha 16 de octubre del 2015 y la resolucién ficta
que deniega el pedido de reajuste de pension definitiva y como consecuencia de ello
que su pension de cesantia se reajuste en funcién dela remuneracion bdsica establecida
por el Decreto de Urgencia N° 105-2001-EF, lo que implica reajustar las
bonificaciones personal, diferencial y especiales de los Decretos de Urgencia N° 090-
96 y 073-97 y Decreto Supremo N° 011-99-EF, asi como la compensacién vacacional,
con sus respectivos reintegros desde el mes de septiembre del afio 2001, mas intereses

legales.

Segundo: Se encuentra probado en autos que la demandante D tiene la condicién de
directora cesada, nivel magisterial 40 horas, comprendida dentro de los alcances del
Régimen de Pensiones del Decreto Ley N° 20530, y la Ley del profesorado N° 24029,
su modificatoria Ley N° 25212, y su reglamento el DS 019-90ED; véase conforme a
la Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 4097-2001/CTAR/LAMB/ED de fecha

07 de noviembre del 2001, que corre de folios ocho y reverso.

Tercero.- El Decreto de Urgencia N° 105-2001 vigente desde el 1° de setiembre de
2001, establecio:

Art. 1.- Fijese, a partir del 1 de setiembre del aiio 2001, en CINCUENTA Y 00/100
NUEVOS SOLES (S/. 50,00) la Remuneracion Bdsica de los siguientes servidores

publicos:
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a) Profesores que se desemperian en el drea de la docencia y Docentes de la Ley N°
24029 - Ley del Profesorado, Profesionales de la Salud de la Ley N°23536 - Ley que
establece normas generales que regulan el trabajo y la carrera de los profesionales
de salud, Docentes Universitarios comprendidos en la Ley N° 23733 - Ley
Universitaria, personal de los centros de salud que prestan servicios vinculados
directamente a las atenciones asistenciales médicas asi como miembros de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional desde el grado de Capitdn hasta el iltimo grado del

personal subalterno o sus equivalentes.

b) Servidores publicos sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276,
cuyos ingresos mensuales en razon de su vinculo laboral, incluyendo Incentivos,

Entregas, Programas o Actividades de Bienestar que se les otorguen a través del

CAFAE del Pliego, sean menores o iguales a S/. 1 250,00.

Art.2.- El incremento establecido en el articulo precedente reajusta, automdticamente

en el mismo monto, la Remuneracion Principal a la que se refiere el Decreto Supremo
N°057-86-PCM.

Cuarto.- Corresponde dejar establecido ademads que, el D.S. N° 057-86-PCM sefal6

lo siguiente:

Articulo 3.- Para efectos del presente Decreto Supremo, la estructura inicial de Sistema

Unico de Remuneraciones es la siguiente:
a) REMUNERACION PRINCIPAL
- Remuneracién Bésica
- Remuneracién Reunificada
b) TRANSITORIA PARA HOMOLOGACION
¢) BONIFICACIONES
- Personal
- Familiar

- Diferencial
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d) BENEFICIOS
- Asignacion por cumplir 25 y 30 afios de servicios
- Aguinaldos
- Compensacién por tiempo de servicios

Articulo 5.- La Remuneracion Basica es la retribuciéon que se otorga al trabajador
designado o nombrado. Sirve de base para el célculo de las bonificaciones y la

compensacion por tiempo de servicios, con excepcion de la Bonificacion Familiar.

Articulo 6.- La Remuneracion Reunificada es aquella que resulta de integrar en un
solo concepto las remuneraciones complementarias del trabajador, excepto la personal
y familiar; las remuneraciones complementarias del cargo y las especiales:
Condiciones de Trabajo, Riesgo de Vida y Funciones Técnicas Especializadas; asi
como otros conceptos remunerativos de cardcter permanente que se vengan otorgando
bajo cualquier nomenclatura o denominacion al amparo de disposiciones legales:

administrativas o pactos colectivos, con excepcion de las otorgadas por Ley expresa.

Asimismo, incluird el monto necesario para completar la Remuneracién Principal

propuesta por el presente Decreto Supremo.

Quinto.- En cuanto al reclamo sobre reajuste de la bonificacién personal que se indica
en el escrito de demanda, corresponde tener en cuenta que si bien es cierto el articulo
4° del Decreto Supremo N° 196-2001-EF del 20 de septiembre de 2001, sefial6:
“Precisase que la Remuneracion Basica fijada en el Decreto de Urgencia N° 105 -
2001 reajusta unicamente la Remuneracion Principal a la que se refiere el Decreto
Supremo N°057-86-PCM. Las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones
y en general toda otra retribucion que se otorgue en funcion a la remuneracion bdsica,
remuneracion principal o remuneracion total permanente, continuardn percibiéndose
en los mismos montos, sin reajustarse, de conformidad con el Decreto Legislativo N°
8477; cierto es también que dicha disposicion contiene una limitacion que contraviene
el texto expreso del sefialado Decreto de Urgencia N° 105-2001, el cual tiene rango de
ley. Por tanto, al ser manifiesta la contravencion de jerarquia de normas que garantiza
el articulo 51 de la Constitucion, corresponde inaplicar al caso de autos el texto del

Decreto Supremo en mencion, y disponer como se ha postulado en la demanda que la
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bonificacién personal sea pagada en base a la remuneracién bésica que determina el

Decreto de Urgencia N° 105-2001.

Sexto.- Sobre el tema, la Sala de Derecho Constitucional y Transitoria de la Corte

Suprema de Justicia de la Republica, ha dejado establecido en calidad de precedente
vinculante en la Casacion N° 6670-2009- CUSCO, lo siguiente:

“Décimo Segundo: (...) Para determinar la remuneracion personal prevista en el

articulo 52° de la Ley N° 24029 — Ley del Profesorado modificada por la Ley 25212,

aplicable a los profesores que se desempeiian en el drea de la docencia y los Docentes
de la Ley 24029 debe aplicarse en base a la remuneracion bdsica de cincuenta nuevos
soles (S/. 50.00), determinada en el articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 105-2001
y no con las limitaciones que establece del Decreto Legislativo N° 847, como lo indica
el articulo 4° del Decreto Supremo N° 196-2001-EF, que igualmente no resulta

aplicable por ser una norma de menor jerarquia; (...)".

Séptimo.- Asi también, la Sala de Derecho Constitucional y Transitoria de la Corte

Suprema de Justicia de la Republica sefialo:

"En tal sentido, siendo el Decreto Supremo N° 196-2001-EF, el reglamento del
Decreto de Urgencia N° 105-2001-EF viene a ser una norma de menor jerarquia que
el citado Decreto de Urgencia, por lo que no puede modificar los alcances previstos
en normas de superior jerarquia tales como el articulo 5° del Decreto Supremo N°
057-86-PCM y el articulo 52° de la Ley del Profesorado N° 24029, modificada por la
Ley 25212, que dispone que la bonificacion personal se computa sobre la
remuneracion bdsica y corresponde que se calcule en el dos por ciento (2%) de la
remuneracion bdsica por cada afio de servicios cumplidos para el caso de los
docentes"!. Por tanto, resulta acertado el criterio del A quo en cuanto sostiene que debe
inaplicarse los alcances del Decreto Supremo N° 196-2001-EF. En consecuencia, se
debe reconocer a la demandante el pago de la bonificaciéon personal de acuerdo al

monto de la remuneracion bésica establecido por el Decreto de Urgencia N° 105-2001,

segln los quinquenios acumulados en cada oportunidad de pago.

1 Casacion N° 335-2010 Cusco, Fundamento sexto.
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Octavo.- Con relacion a las bonificaciones especiales otorgadas por los Decretos de
Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99, es menester tener en cuenta que estas
disposiciones legales fueron expedidas con anterioridad a la vigencia del Decreto de
Urgencia 105-2001; ademads, cada una de dichas disposiciones normativas determiné
la base de célculo de las bonificaciones especiales en mencién; y por tanto, no es
procedente efectuar el recalculo en base a una disposicién legal de fecha posterior

como se pretende en la demanda.

Noveno.- El criterio antes sefialado se encuentra recogido en la Casaciéon N° 335-
2010-CUSCO, en la que la Sala Suprema de Justicia, variando su criterio determina lo
siguiente: "En relacion a las bonificaciones especiales otorgadas por los Decretos de
Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99, esta Sala Suprema hace presente que al
amparo del articulo 22° del Texto vinico Ordenado de la ley Orgdnica del Poder
Judicial- aprobado por Decreto Supremo N° 017-93-JUS-, cambia el criterio
desarrollado en la Casacion N° 6670-2009-CUSCO y en otros similares, toda vez que
en casos anteriores considero que al venir siendo percibidas dichos conceptos
correspondia su reajuste; sin embargo, estando a que dichas bonificaciones fueron
otorgadas con anterioridad a la dacion del Decreto de Urgencia N° 105-2001,
estableciendo cada una de estas normas su base de cdlculo en atencion al principio
de legalidad presupuestaria, este Colegiado Supremo determina que no corresponde
modificar la base de cdlculo de las mismas retroactivamente, deviniendo por tanto en

infundada la denuncia en ese extremo".?

Décimo.- Sobre el Derecho a la bonificacion diferencial v calculo de su monto.- El

ultimo parrafo del articulo 48 de la Ley del Profesorado 24029 modificado por el
articulo 1 de la Ley 25212 textualmente prescribe: “El profesor que presto servicios
en: zona de frontera, Selva, zona rural, altura excepcional, zona de menor desarrollo
relativo y emergencia tiene derecho a percibir una bonificacion por zona diferenciada
de 10% de su remuneracion permanente por cada uno de los conceptos sefialados
hasta un mdximo de tres". Debe indicarse que en el caso sub andlisis, no se encuentra
en discusion, el derecho de otorgamiento del referido concepto, sino su recalculo, pues

la indicada "Bonificacién Diferencial 10%", ya figura en sus respectivas boletas de

2 Fundamento Juridico Décimo Cuarto.

72



pago de pensiones correspondientes a la demandante (véase folios once a trece). Se
enfatiza que si la administracién reconoce a la pensionista demandante la bonificacién
en cuestion, es porque previamente ha verificado que se encontraba dentro de alguno
de los supuestos normativos precitados; en todo caso, la parte demandada recurrente
no ha opuesto argumentos sobre existencia de error en su otorgamiento y menos ha
presentado medio probatorio para demostrar la irregularidad en el pago de la

bonificacidén diferencial.

Décimo Primero.- Ahora bien, la bonificacion por zona diferenciada le viene siendo

pagada mensualmente a la demandante en su condicién de profesora cesante, segin
puede verse del contenido de la boleta de pago de folios catorce de autos; cuyo rubro
"BONIF. DIF 10%" aparece liquidado sobre la base de la remuneracion total
permanente, conforme a la precision de los articulos 8 inciso a) y 9 del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM. Por lo que, la pretension postulada en autos en cuanto se
pretende el recalculo de la bonificacion por zona diferenciada con el equivalente
al 10% de la remuneracion total permanente, pero calculado sobre la base de la
remuneracion basica establecida por el Decreto de Urgencia N° 105-2001, corresponde

ser amparada también.

Décimo_Segundo. - Con relacién a la compensacion adicional vacacional, se

encuentra prevista por el articulo 218 del Decreto Supremo N° 19-90-ED, Reglamento
dela Ley 24029, cuyo texto sefiala: “El profesor tiene derecho, ademas, a percibir un
beneficio adicional por vacaciones, equivalente a una remuneracion bdsica. Este

beneficio es extensivo a los pensionistas magisteriales.

El beneficio adicional considerado en el pdrrafo anterior se efectiviza en el mes de
enero de cada aiio al personal del Area de la Docencia y a los pensionistas
magisteriales. El personal del Area de la Administracion percibird dicho beneficio en
el mes de vacaciones que le corresponda de acuerdo al rol respectivo”. En
consecuencia, por mandato expreso de la norma citada también corresponde el

reconocimiento de esta bonificacion a los demandantes.
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Décimo Tercero.- En atencién a lo precedentemente expuesto, corresponde confirmar

la venida en grado en el extremo que dispone el recalculo de la bonificacion personal,
el beneficio adicional por vacaciones y, en cuanto se ha declarado infundado el
recalculo delas bonificaciones especiales otorgadas por los Decretos de Urgencia N°
090-96, 073-97 y 011-99; asi mismo, deberd revocarse en cuanto, declara infundado
el recalculo de la bonificacién diferencial pretendida, extremo dela demanda que debe
ser declarado fundado;y en el mismo sentido resolverse la pretension de inclusiéon en
las planillas de pago el monto de los reajustes, entendidos que estos hacen extensivos
hasta el tiempo en que la administraciéon los haya reconocido como parte de la

estructura pensionaria de la demandante.
DECISION

Por los fundamentos expuestos y con lo opinado por el Representante del Ministerio
Publico: CONFIRMARON la sentencia contenida en la resolucién ndmero seis de
fecha siete de julio del dos mil diecisiete, que declara fundada la demanda interpuesta
por D contra la G sobre Impugnacién de Resoluciéon Administrativa; ordena la nulidad
total de Oficio N° 06815-2015-GR.LAMB/GREDUGEL.CHIC/OFAD.PENS de
fecha 16 de Octubre de 2015, y que la administracion demandada emita resolucion
administrativa disponiendo el recalculo y reajuste de la bonificacién personal y del
beneficio adicional por vacaciones en funcién a la remuneracidon bdsica determinada
en el Decreto de Urgencia N° 105-2001, con sus respectivos devengados e intereses
legales; asi también en cuanto declara infundada la pretension de recalculo de las
bonificaciones especiales dispuestas por el Decreto de Urgencia N° 090-96, 073-97 y
011-99; la REVOCARON en cuanto declara infundada la pretensién de recalculo de
la bonificacién por zona diferenciada, reformdndola en este extremo, dispusieron que
se proceda al recalculo de la indicada bonificacion por zona diferenciada del 10% de
su remuneracion permanente, en funcion del nuevo monto de la bonificaciéon personal
dispuesta por el Decreto de Urgencia N° 105-2001; asi mismo, se precisa que los
devengados con sus intereses legales deberan ser calculados por todo el tiempo en que
la administracién haya reconocido en la estructura pensionaria de la demandante los

beneficios reconocidos; y los devolvieron.

Sres.: Z; X; V

74



ANEXO 03: Representacion de la definicion. Operacionalizacion de la variable

Aplica sentencia de primera instancia

OBJETO DE VARIABLE DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES
ESTUDIO
1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
numero de expediente, el numero de resolucion que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc.
2. Evidencia el asunto.: ;EIl planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el
Introduccion problema sobre lo que se decidird?

3. Evidencialaindividualizacion de las partes. se individualiza al demandante,

CALIDAD DE al demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera

LA en el proceso).

S SENTENCIA 4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita que se tiene a la

E vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado

N En términos| PARTE EXPOSITIVA los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades

T I TS del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar.

E de JudlCIale.s’ 5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de

N una sgnten(:la tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos

C de calidad es retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

I aquella que receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

A evidencia 1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante.
poseer un 2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado3.
conjunto de Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por
caracteristicas las partes.

T Postura de las partes 4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los
o indicadores
. cuales se va resolver.
establecidos 5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
en fuentes que tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
desarrollan su retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
contenido receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
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PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los
hechos relevantes que sustentan la pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verifico
los requisitos requeridos para su validez).

3. Lasrazonesevidencian aplicacién de la valoracion conjunta. (E/ contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateralde las pruebas,
el organo jurisdiccional examiné todos los posibles resultados probatorios,
interpreto la prueba, para saber su significado).

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del
valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). 5.
Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Motivacion del derecho

1. Lasrazones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (E/ contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéendose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente).

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E!/ contenido
se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado
a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).

4. Lasrazones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de
union que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
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retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidenciaresolucion nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mds
alla de lo solicitado)

3. El contenido evidenciaaplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestionesintroducidas y sometidas al debate, en primera instancia. 4.
El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidenciamencién expresade lo que se decide u
ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencidn clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidenciaa quiénle corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracién de una
obligacidn. 4. El pronunciamiento evidenciamencidn expresay claraa

77




quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la
exoneracion si fuera el caso. 5. Evidencia claridad: E/ contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas.
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Aplica sentencia de segundainstancia

OBJETO DE VARIABLE DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES
ESTUDIO

EXPOSITIVA Introduccion 1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia,
S CALIDAD DE LA indica el numero de expediente, el niimero de resolucion que le
E corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al
N SENTENCIA Juez, jueces, etc.
T 2. Evidenciael asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cual
E es el problema sobre lo que se decidird?, el objeto de la impugnacion,
N o la consulta; los extremos a resolver.
C 3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
I demandante, al demandado, y al del tercero legitimado, éste ultimo en
A los casos que hubiera en el proceso).

4. Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita que se
tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades,
que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el
momento de sentenciar.

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

Postura de las partes 1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda).

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacién/o la consulta. 3.
Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacién/o de
quién ejecuta la consulta.

4. Evidencia la(s) pretensién(es) de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o
explicita el silencio o inactividad procesal.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
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del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente,
sin contradicciones, congruentesy concordantes con los alegados por
las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la
pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el
andalisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios
si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento
de los hechos, se verifico los requisitos requeridos para su validez).
3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (E/
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el organo jurisdiccional examino todos los
posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su
significado).

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica
y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer
de un hecho concreto).

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas.

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada
ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (E/
contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanta validez formal y
legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del
sistema, mds al contrario que es coherente).
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2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E/
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la
norma, segun el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales.
(La motivacion evidencia que surazon de seres la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). 4. Las
razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (E/ contenido evidencia que hay
nexos, puntos de union que sirven de base para la decision y las normas
que le dan el correspondiente respaldo normativo). 5. Evidencia
claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resoluciéon de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/en la
adhesion/ o los fines de la consulta. (segtin corresponda) (Es
completa)

2. El pronunciamiento evidenciaresolucion nada mas, que de
las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la
adhesion o la consulta (segun corresponda) (No se
extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mds alld de
lo solicitado).

3. El pronunciamiento evidencia aplicaciéon de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al
debate, en segunda instancia.
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4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. No cumple

5. Evidencia claridad (E/ contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
niviejos tépicos, argumentos retdricos. Se asegurade no anular,
o perderde vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas).

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencidn expresade lo que se
decide u ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se
decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde
cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado/ o
la exoneracion de wuna obligacion/ la aprobacion o
desaprobacion de la consultad. El pronunciamiento evidenda
mencion expresay clara a quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso/ o la exoneracion sifuera el caso.

5. Evidencia claridad: E/ contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
niviejos topicos, argumentos retoricos. Se asegurade no anular,
o perderde vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas.
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ANEXO 4. Instrumento de recoleccion de datos

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
(Lista de cotejo)

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia,
el niimero del expediente, el niimero de resolucion que le corresponde a
la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si
cumple

2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el
problema sobre, lo que se decidird? Si cample

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al tercero legitimado, éste tltimo en los casos
que hubiera en el proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a
la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de
las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
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1.2. Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante.
Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado.
Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos
expuestos por las partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os)
cuales se resolverd. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

1. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los Hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente,
sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las
partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si
cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el
andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la
prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los
hechos; se verifico los requisitos requeridos para su validez).Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoraciéon conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral
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de la pruebas, el organo jurisdiccional examino todos los posibles resultados
probatorios, interpreto la prueba, para saber su significado). Si cample

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto
del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si
cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha
sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido
sefiala la(s) norma(s) indica que es vdlida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mds al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E/
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para
dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segiin
el juez) Si cample

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple

4. Las razones se orientan, a establecer conexién entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos,
puntos de union que sirven de base para la decision y las normas que le dan
el correspondiente respaldo normativo).Si cumple
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5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

3. Parte resolutiva
2.3. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mds
alla de lo solicitado). Si cumple

3. El contenido evidencia aplicaciéon de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si
cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca)
con la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple

2.4. Descripcion de la decision
1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u

ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple
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3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con
la pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion
de una obligacion. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion
si fuera el caso. Si cample

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
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SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia,
indica el nuimero del expediente, el nimero de resolucion que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez,
Jueces, etc. Si cample

2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el
problema sobre lo que se decidird?, el objeto de la impugnacion, o la
consulta; los extremos a resolver. Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste iiltimo en los
casos que hubiera en el proceso). Si cample

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a
la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de
las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

1.2. Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (EI contenido
explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple
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2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacién/o la consulta. Si
cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacién/o de
quién ejecuta la consulta. Si cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de
las partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio
o inactividad procesal. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni Vviejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Sicumple

PARTE CONSIDERATIVA
2.1. Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente,
sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las
partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si
cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el
andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la
prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los
hechos, se verifico los requisitos requeridos para su validez).Si cample

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoraciéon conjunta. (E/
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral
de la pruebas, el organo jurisdiccional examino todos los posibles resultados
probatorios, interpreto la prueba, para saber su significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto
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del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha
sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido
sefiala la(s) norma(s) indica que es vdlida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mds al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (EIl
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para
dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segiin
el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de unaf(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos,
puntos de union que sirven de base para la decision y las normas que le dan
el correspondiente respaldo normativo).Si cumple

5. Evidencian claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni Vviejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple
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3. PARTE RESOLUTIVA
3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/ en la adhesion / o los fines de la
consulta (segiin corresponda). (Es completa) Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la
consulta (segiin corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice
pronunciarse mds alld de lo solicitado). Si cample

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes
a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda
instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca)
con la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple

3.2. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u
ordena. Sicumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con
la pretension planteada / el derecho reclamado/ o la exoneracion de una
obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si cumple
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4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si
fuera el caso. Si cample

5. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni Vviejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
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ANEXO 05. Representacion del método de recojo, sistematizacion de datos para obtener los resultados

Anexo 5.1: Parte expositiva — sentencia de primera instancia - impugnacion de resolucion administrativa

problema sobre lo que se decidird ?
Si cumple

“Calidad de la “Calidad de la parte
7“; & introduccion, y de la | expositiva de la sentencia de
= E postura de las partes” primera instancia”
=L 5 Evidencia Empirica Indicadores
= [>) « «
Z s 5 ~d s | S| = S = - >
e - & Sw | S| = =4 =597 = | = = =
23 8 =i |B|< |292 82 |B |< |2 <
- = =
g
[
n‘:% 1 2 (3 4 S5 (-] B3-]I5-]17-| I9-
2] 4] 6] 8] 10]
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LAMBAYEQUE | 1. El encabezamiento evidencia:
la individualizacién de Ia
sentencia, indica el N° de
= |EXPEDIENTEN®  :00940-2016-0-1706-JR-LA-04, | c*Pediente. el mimero de
S resolucion quele corresponde a la
154 sentencia, lugar, fecha de
.-g DEMANDANTE :D. expedicidon, menciona al juez,
e jueces, etc. Si cumple
= DEMANDADO : G.
= 2. Evidencia el asunto: (El
MATERIA IMPUGNACION DE | Planteamiento de las
pretensiones? Cudl es el
RESOLUCION ADMINISTRATIVA. X
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JUEZ : DRA. S.
ESP LEGAL : DRA R.

SENTENCIA.
RESOLUCION NUMERO: SEIS.
Chiclayo, siete de Julio del dos mil diecisiete.-------------

VISTOS; resulta de autos: Que mediante
escrito obrante de folios diecinueve a veintitrés, dofia D,
interponedemandacontrala G, sobre impugnaciénde resolucion
administrativa a fin de que: 1] SE DECLARE Ia nulidad de la
Resolucién Denegatoria Fictarecaida en su recurso de apelacion,
de fecha veintiocho de octubre del dos mil quince, y del Oficio
N° 06815-2015-GR.LAMB/GRED/UGEL.CHIC/OFAD-PENS,
de fecha dieciséis de octubre del afio dos mil quince; 2] SE
ORDENE el reajuste de su pension definitiva de cesantia en
funcién de la remuneracidn basica establecida por el Decreto de
Urgencia N° 105-2001, y otros beneficios conforme a ley; 3] SE
ORDENE su inclusién automética y con cardcter de permanente
en su planilla del pago del nuevo monto referido, asi como el
pago de intereses legales devengados. En los fundamentos
fdcticos de su demanda sostiene: i) Que, la recurrente tuvo la
calidad de docente nombrada en el sector educacidn segin
Resolucion Directoral Zonal N° 0199,de fecha veintinueve de
abril de mil novecientos ochenta y habiendo sido cesada
mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 4097-

3. Evidencia la individualizacién
de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado,y al
del tercero legitimado; éste dltimo
en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple

4. Evidencia aspectos del proceso:
el contenido explicita que se tiene
a la vista un proceso regular, sin
vicios procesales, sin nulidades,
que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar.
Si cumple

5.  Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos  topicos,  argumentos
retoricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

1. Cuenta con una congruencia
con lapretension del demandante.
Si cumple

2. Tiene una congruencia con la
pretension del demandado. Si
cumple
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Postura de las partes

2001/CTAR/LAMB/ED, de fecha siete denoviembre del afio dos
mil uno, con mas de veinticinco afios de servicios oficiales
docentesafavordel Magisterio Nacional, actualmenteen calidad
de pensionista de la G; ii) Que, teniendo en cuenta que los
derechos laborales y remunerativos son irrenunciables, la
recurrente mediante escrito ingresado con expediente N°
1675145-2046719 de fecha veintiocho de agosto del dos mil
quince, solicité ante la entidad demandada el reajuste de su
pension definitiva de cesantia en funcidn de la remuneracion
basica establecida por el Decreto de Urgencia N° 105-2001, y
otros beneficios conforme a ley, entre las que se encuentran la
Bonificacion Personal, Bonificacion Diferencial, y las
Bonificaciones Especiales dispuestas por el Decreto de Urgencia
N°¢ 090-96, 073-97, y 011-99, asi como la Compensacion
Vacacional a partirdel mes de septiembredel afio 2001, asi como
los intereses que se hayan generado desde esa fecha hasta la
actualidad; sin embargo mediante Oficio N° 06815-2015-
GR.LAMB/GRED/UGEL.CHIC/OFAD-PENS, de  fecha
dieciséis de octubre del afo dos mil quince, se declara
improcedente la peticioén de la actora; iii) Frente a ello, la actora
mediante escrito ingresado con fecha veintiocho de octubre del
afo dos mil quince, interpone recurso de apelacién contra el
citado oficio, no obteniendo repuesta alguna por parte del
superior jerarquico dentro del plazo conferido por Ley N° 27444
— “Ley del Procedimiento Administrativo General”, por lo que
mediante escrito de fecha diecisiete de octubre del afio dos mil
dieciséis, la actora se acoge al silencio administrativo negativo y
da por agotada la via administrativa; iv) Finalmente, de las
boletas de pago adjuntadas se advierte que la actora viene

3. Explicita y  evidencia
congruencia con los fundamentos
de hecho dados por las partes. Si
cumple

4. Tiene los puntos controvertidos
respecto de los cuales se va
resolver. Si cumple

5. Tiene claridad. Si cumple
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percibiendo Bonificaciones Especiales, talescomo: D.U.N° 090-
96, 073-97,y 011-99, asi como el beneficio adicional por
vacaciones equivalente a una Remuneracion Bésica; todo ello,
sin percibir los reajustes en base a la remuneracion bésica que
establece el D.U.N° 105-2001, razén por la cual pide el reajuste
de su pension definitiva de cesantia en funcién de la
remuneracién basica establecida por el precitado Decreto de
Urgencia;tanto mds sila Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica,
mediante Casaciéon N° 6670-2009-CUSCO de fecha seis de
octubre del dos mil once, se ha pronunciado en sentido favorable
a la pretension de la actora, habiéndose fijado incluso sus
alcances como precedentes vinculante para los Organos
Jurisdiccionales de la Republica. Fundamenta juridicamente su
demanda enlalLey N°27584, queregula el Proceso Contencioso
Administrativo;en el D.S. N°013-2008-JUS; en la Ley N° 27444
— “Ley del Procedimiento Administrativo General”; y en los
Decretos de Urgencia N° 105-2001, 090-96, 073-97 y 011-99.
Mediante resolucién nimero uno de folios veinticuatro, se
admite a trdmite la demanda via proceso especial, y se le confiere
traslado a la demandada por el plazo de diez dias. Mediante
escrito de folios treinta y uno a treinta y cuatro, don A, en su
calidad de Procurador Piblico del Gobierno Regional de
Lambayeque, se apersonaal proceso y contestando la demanda
solicita que sea declarada infundada en base a los siguientes
fundamentos: i) Que el articulo 1° del Decreto Legislativo N°
847, sefala que: “Las remuneraciones, bonificaciones,
beneficios, pensiones y en general, toda cualquier otra
retribucion por cualquier concepto de trabajadores y
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pensionistas de los organismos y entidades del Sector Piiblico,
excepto los gobiernos locales y sus empresas, asi como los de la
actividad empresarial del Estado continuardn percibiéndose en
los mismos montos en dinero recibidos actualmente’; ii) Que, el
D.U.N° 105-2001 fij6 a partir del uno de septiembre del 2001, la
remuneracion basicaen S/50.00nuevos solespara los servidores
publicos dentro de los cuales se encuentran los profesores. Sin
embargo, después se emite el D.S.N* 196-2001-EF, el cual en su
articulo 4 hace precisiones al Art. 02 del D-U-N° 105-2001,
reajusta inicamente la remuneracion principal a la que se refiere
el D.S.N° 057-86-PCM; iii) Que, las remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, pensiones y en general toda otra
retribucion que se le otorgue en funcién de la remuneracién
bésica, remuneracion principal o remuneracidn total permanente,
continuardn percibiéndose en los mismos montos, sin reajustarse,
de conformidad conel D. Leg N°® 847; es decir, la actora percibe
las remuneraciones principales o totales permanentes sin
reajustarse por mandatodel D.S.N°196-2001-EF de conformidad
con el D.L. N° 847 y con la ley N° 28449 (que prohibe la
nivelacion de pensiones) por lo tanto, la administracién publica
ha actuado conforme a ley, por lo que en ese sentido la demanda
debe ser desestimada. Mediante resolucién nimero dos de folios
treinta y cinco a treinta y seis, se resuelve tener por apersonado
al Procurador Piblico Regional de Lambayeque, por contestada
la demanda, por ofrecidos los medios probatorios, se declara
saneado el procesoy la existencia de una relacidn juridica
procesal valida; fijindose los respectivos puntos controvertidos,
se admiten los medios probatorios de las partes, y asimismo se
requiere a la entidad demandada cumpla con remitir las copias
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certificadas del expediente administrativo. Mediante resolucién
ndmero tres a folios cuarenta y seis, se tienen por recibidas las
copias del expediente administrativo; y conforme al estado del
proceso, se remiten los autos al Ministerio Publico a fin de que
cumpla con emitir su dictamen correspondiente. A folios sesenta
y ocho a setenta, obra el Dictamen Fiscal, y por resolucion
ntiimero cinco a folios setentay seis, se ordena poner los autos a
despacho para sentenciar y siendo su estado

Fuente: expediente N° 00940-2016-0-1706-JR-LA-04

El anexo 5.1 evidenciaque la calidad de la parte expositiva es de rango muy alta; porque, la introduccién y posturade las partes, fueron de rango muy

alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.2: Parte considerativa — sentencia de primera instancia — impugnacién de resolucion

administrativa

Parte considerativa de la

sentencia de primera

instancia

Evidencia empirica

Indicadores

-Calidad de la
motivacion de los
hechos y el derecho-

Calidad de la parte
considerativa de la
sentencia de primera

instancia
= =
> o] "'g < > mag S "'g < >
=2 w2 =2 B 2R 3 = = g
S1&| S| 2| S| S48 |54% | 57
2 |46 (8|1 |[1-|[5-]9-]][13-|[17-
0| 4] 8] | 12] | 16] | 20]
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Motivacion de los hechos

CONSIDERANDO.

PRIMERO: Que, las actuaciones de la Administracion Piblica pueden
“generar efectos juridicos a terceros (administrados) y efectos juridicos
dentro de lamisma Administracién Piblica, es decir al personal que labora
dentro de las instituciones pertenecientes al sector publico; (...)”
(Compendio de Derecho Individual del Trabajo. Estudio Caballero
Bustamante y Asesoria Laboral, 2° edicién, noviembre 2005, pag. 349);
ante eso, el articulo 148° de la Constitucion Politica del Perd, en
concordancia con el articulo 1° de la Ley N° 27584, regula el “Proceso
Contencioso Administrativo”, otorga a los administrados afectados por
resolucién administrativa, el derecho de acudir ante el Organo
Jurisdiccional competente, mediante Accidén Contenciosa Administrativa
contra todo acto administrativo que cause estado, cuya finalidad es el
control juridico de las actuaciones de la Administracion Pablica sujetas al
derecho administrativo y la tutela efectiva de los derechos e intereses de
los administrados; por tal sentido, los juzgados competentes seran los que
establezcala Ley, en este caso el articulo 8,9 y 10 de la ley acotada; de
ellos se concluye que las acciones contenciosas administrativas en materia
laboral y de seguridad social, se recurriria a los Juzgados o Salas

Especializadas en lo Contencioso Administrativo, y en lugares donde no

1. Los fundamentos
existen en la eleccion de
los hechos probados o
improbadas. Si cumple
2. Los fundamentos
establecen la
confiabilidad de Ilas
pruebas. Si cumple.

3. Los fundamentos
demuestran aplicacion de
lavaloracion conjunta. Si
cumple/

4. Los fundamentos
evidencia aplicacion de
las reglas de la sana
critica y las maximas de
laexperiencia. Si cumple
5. Tiene claridad Si
cumple.

1. Los fundamentos se
van a evidenciar que las
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Motivacion del derecho

existan, serin competentes el Juez Mixto en su caso, o la Sala Civil

correspondiente.

SEGUNDO: Que, haciendo uso de su derecho a la tutela judicial dofia D,
recurre a este Organo Jurisdiccional, solicitando: 1] SE DECLARE la
nulidad de la Resolucién Denegatoria Ficta recaida en su recurso de
apelacién, de fecha veintiocho de octubre del dos mil quince, y del Oficio
N° 06815-2015-GR.LAMB/GRED/UGEL.CHIC/OFAD-PENS, de fecha
dieciséis de octubre del afio dos mil quince; 2] SE ORDENE el reajuste
de su pension definitiva de cesantia en funcién de la remuneracidn basica
establecida por el Decreto de Urgencia N° 105-2001, y otros beneficios
conforme a ley; 3] SE ORDENE su inclusion automatica y con caracter
de permanente en su planilla del pago del nuevo monto referido, asi como

el pago de intereses legales devengados.-------

TERCERO: Que, teniéndose en consideracién que, uno de los requisitos
esencialesparala validez deunaresolucidn, y en especial de unasentencia,
es que se pronuncie sobre todo y cada uno de los puntos controvertidos,
aspectos sobre los cuales se decide la controversia; como también debe
tomarse en cuentalo que solicitala demandante; siendo asi en la resolucion
nimero dos de fecha seis de junio del dos mil dieciséis, obrante de folios

treinta y cinco a treinta y seis, se fijan los puntos controvertidos, tales

normas aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo
alos hechos Si cumple
2. Los fundamentos se
dirigen a interpretar las
normas aplicadas. Si
cumple

3. Los fundamentos se
dirigen a respetar los
derechos fundamentales.
Si cumple

4. Los fundamentos se
dirigen a  establecer
conexion  entre  los
hechos y las normas que
justifican la decision. Si
cumple

5. Evidencia claridad. Si
cumple.

20
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como: i) Determinar si las resoluciones administrativas o actos
administrativos materia de impugnacion se encuentran incursas en las
causales denulidad establecidas en la Ley N° 27444 -Ley de Procedimiento
Administrativo General y sin en consecuencia corresponde amparar la
demanda.Por lo que, a fin de resolver la incertidumbre juridica suscitada,
se debe pronunciar sobre lo actuado en el presente proceso judicial, en
virtud de lo cual se deben valorar los medios probatorios aportados por los
justiciables, conforme a lo normado por los articulos 188° y 197° del
Cédigo Procesal Civil; debiéndose tenerse en cuenta el principio de
finalidad, participacién y valoracién conjunta de prueba de acuerdo a la
sanacriticay métodode apreciaciénrazonadaprevistasen los articulos 30,
31 y32delaLleyN°27584 - Ley del Proceso Contencioso administrativo,
modificada por el Decreto Legislativo N° 1067.

CUARTO: Que, en primer lugar se debe precisar que en nuestro
ordenamiento juridico el silencio administrativo negativo no constituye
acto administrativo, sino un instrumento procedimental que permite al
administrado, el ejercicio de la via administrativa o eventualmente de la
via judicial, pues de acuerdo con los incisos 3° y 5° del articulo 188° de la
Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444, el silencio

administrativo tiene por efecto habilitar al administrado la interposicion de
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los recursos administrativos y acciones judiciales pertinentes (inciso 3°),
pero no inicia el computo de plazos ni términos para su impugnacion
(inciso 5°). Ademas, conforme lo dispone el literal a) del inciso 2° del
articulo 218° de la mencionada ley, constituye acto que agota la via
administrativa, aquel en que se produce silencio administrativo negativo.
Siendo asi, carece de objeto declarar la nulidad de la resolucién ficta como
errébneamente pretende la actora, debiendo emitir pronunciamiento

respecto Gnicamente a la existencia o no del derecho reclamado.---—---—-

QUINTO: Que, del estudio de autos aparece que la actora ha cesado a su
solicitud como se advierte del articulo primero de la Resolucién N° 4097-
2001 de fecha siete de noviembre de 2001 (folios ocho anueve a vuelta de
autos), a partir del 01 de diciembre de 2001, en el cargo de Directora de
Aula del C.E.IN° 030-Chiclayo, con un tiempo de servicios de 25 afios, 7
meses, y 29 dias, asimismo en virtud del citado articulo de la resolucién en

mencion se le otorga pension definitiva de cesantia Nivelable conforme lo

acreditan sus boletas de pago de folios nueve a trece.

SEXTO: Que, lo pretendido ensi por la actora es el reconocimiento y pago

de la remuneracion Personal, Bonificacion Diferencial, las
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Bonificaciones Especiales dispuestas por el Decreto de Urgencia N°
090-96,073-97,y 011-99, asi como la Compensacion Vacacional a
partir del mes de septiembre del aiio 2001, en funcion de la
remuneracion basica establecida por el Decreto de Urgencia N° 105-
2001; y como accesoria la inclusion automatica y con el caracter de
permanente enla planilla de pago del monto total del reajuste y el pago
de los intereses legales; que siendo asi, debe tenerse en cuenta que, segiin
el articulo 1° del Decreto Legislativo N° 847, sefiala que: “Las
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensionesy, en general, toda
cualquier otra retribucidn por cualquier concepto de los trabajadores y
pensionistas de los organismos y entidades del Sector Piblico, excepto los
Gobiernos Locales y sus empresas, asi como los de actividad empresarial
del Estado, continuardn percibiéndose en los mismos montos de dinero
recibidos actualmente”; asi mismo el Decreto de Urgencia N°105-2001,
fij6 a partir del 01 de septiembre del 2001, la remuneracion basica en
S/.50.00 Nuevos Soles (hoy en dia Sol) para los servidores publicos en él
detallados dentro de los que se encuentran los profesores. Sin embargo,
después se emite el D.S.N°196-2001-EF que en su Articulo 4 hace
precisiones al articulo 2 del Decreto Urgencia N°105-2001 reajusta
Unicamente la remuneracioén principal a las que se refiere el D.S.N°087-

86-PCM. “Las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y en
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general toda otra retribucién que se otorgue en funcidn de la remuneracion
bdsica, remuneracién principal o remuneracién total permanente,
continuaran percibiéndose en los mismos montos, sin reajustarse, de

conformidad con el Decreto de Legislativo N° 847.

SEPTIMO: Que, en virtud de lo expuesto, la demandante postula que su
remuneracion personal regulada por el tercer parrafo del articulo 52 de
la ley del profesorado N° 24029, modificada por el articulo 1 de la ley N°
25212, cuyo ultimo parrafo prescribe: “El profesor percibe una
remuneracion personal del 2% de la remuneracion bésica por cada afio de
servicios cumplidos”; y el beneficio adicional por vacaciones equivalentes
a una remuneracion basica, asi como la bonificacion diferencial prevista
en el D. Leg. N° 276, deben otorgarse en base a la remuneracion bésica de
S/50.00 nuevos soles determinada por el articulo 1 del D.U.N° 105-2001
y no con las limitaciones que establece el Decreto Legislativo N° 847 y art.

4 del D.S.N° 196-2001-EF, por ser estas normas de menor jerarquia.---——

OCTAVO: Que, en cuento a la pretension del reajuste de la
remuneracion personal a lo prescrito en el art. 52 de la ley de

profesorado en base al D.U.N° 105-2001, debemos considerar lo
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establecido en la Casacién N° 6670-2009- CUZCO, que dispuso en el
articulo Décimo Segundo: “ (...) resulta de aplicacion el principio de
jerarquia de las normas respecto a la bonificacién personal, por lo que el
principio jurisprudencial que establece este Supremo Tribunal es el
siguiente: Para determinar la remuneracién personal prevista en el articulo
52 de laley N° 24029, Ley del Profesorado modificada por Ley N° 25212,
aplicable a los profesores que se desempefian en el drea de la docencia y
los Docentes dela ley N° 24029 debe aplicarse en base a la remuneracién
basica de cincuenta nuevos soles S/ 50.00, determinada en el articulo 1 del
Decreto Urgencia N° 105-2001 y no con las limitaciones que establece el
Decreto Legislativo N° 847 como lo indica el articulo 4 del D.S.N° 196-
2001-EF, que igualmente no resulta aplicable al ser una norma de inferior
jerarquia; Por lo que en mérito al precedente vinculante, y de la revision
de autos, permite advertir que de las boleta de pago de haberes, obrante a
folios nueve, la demandante viene percibiendo la remuneracion personal,
sin el reajuste en base a la remuneracion basica que establece el D.U. N°
105-2001; que siendo asi, corresponde el reajuste de la referida
bonificacién en base a la remuneracion basica; por lo resulta amparable

este extremo de la demanda.

voveno: Que respecto al pago de devengados por la remuneracion personal,

debe sefialarse que si la remuneracion basica es de S/.50.00 Soles, fijada
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por el Decreto de Urgencia N° 105-2001, a partir de septiembre de 2001,
corresponde que los devengadosderivadosde la falta de pago del beneficio
de la bonificacion personal prevista en el tercer parrafo del articulo 52° de
la Ley N° 24029, se otorguen a partir de septiembre del 2001 hasta el 25
de noviembre de 2012, fecha en la que se publicé la ley de Reforma
Magisterial N° 29944, que regula las relaciones entre el Estado y los
profesores queprestan servicioen las instituciones y programas educativos
publicos de educacién bésicay técnico productivay en las instancias de
gestion educativa descentralizada, la cual derogo la Ley del Profesorado

N°24029 y su modificatoria.

DECIMO: En cuanto al extremo referente al pago de la bonificacion

diferencial, si bien, el articulo 53° del Decreto Legislativo N° 276 “Ley
de Bases de la Carrera Administrativay de Remuneraciones del Sector
Publico”, es una norma aplicable de forma general a los servidores del
sector publico, en atencién al principio de especialidad, existe una norma
especifica al caso de autos, el cual es el articulo 48° de la Ley N° 24029

99, €«

“Ley del Profesorado’: “(...) El profesor que presta servicios en: zona
Y

de frontera, selva, zona rural, altura excepcional, zona de menor

desarrollo relativo y emergencia_tienen derecho a percibir una

bonificacion por zona diferenciada del 10% de su remuneracion
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permanente por cada uno de los conceptos sefialados hasta un mdximo de
tres”. En este sentido, la norma especifica sefiala que, el articulo 211° del
Reglamento de la Ley del Profesorado (Decreto SupremoN° 19-90-ED),
establece que; “El profesor que prestar servicios en zona de frontera,
selva, zona rural, altura excepcional, zona de menor desarrollo relativo y
emergencia tiene derecho a percibir una bonificacion por zona
diferenciada del 10% de su remuneracion permanente por cada uno de los

conceptos sefialados hasta un maximo de 30%.(...) ”.==============mmemeeev

_____________________ DECIMO

PRIMERQO: Ahorabien, se apreciade las boletas de pago, obrante a folios
nueve a trece, que la demandante ha estado percibiendo tal bonificacion
diferencial en forma mensual, como consta del rubro N° 0077 en el monto
de S/.7.67 Soles. Sin embargo, la demandante solicita el pago de la misma
en base a su remuneracion total integra y no en base a la remuneracién
permanente como lo ha venido haciendo la demandada, lo cual, a criterio
de la juzgadora, no es procedente, toda vez que, por ley estd establecido
que dicha bonificaciéon se calcula sobre la base de la remuneracion
permanente segin descrito en el considerando anterior; por ende, tal

extremo debe desestimarse.
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DECIMO SEGUNDO: Que, respecto del concepto previsto en el

Decreto de Urgencia N° 090-96,corresponde seiialar lo siguiente:
1] El articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 090-96, establece lo

siguiente: La Bonificacién Especial dispuesta por el presente Decreto de
Urgencia serd equivalente a aplicar el dieciséis por ciento (16%) sobre los
siguientes conceptos remunerativos: la Remuneracion Total Permanente
sefialada por el inciso a) del Articulo 8 del Decreto Supremo N° 051-91-
PCM y Remuneracién Total Comiin dispuesta por el Decreto Supremo N°
213-90-EF, las asignaciones y bonificaciones otorgadas por los Decretos
Supremos N°s 010, 142, 153, 154, 211,237,261,276y 289-91-EF, RM.
N°340-91-EF/11, Articulo 6 del Decreto Legislativo N°® 632, Articulo 54
dela Ley N°23724y sus modificatorias, Decretos Supremos N°s 040, 054-
92-EF, DSE. N° 021-PCM/92, Decretos Leyes N°% 25458, 25671, 25739 y
25697, Decreto Supremo N° 194-92-EF, Decretos Leyes N° 26163 y N°
25943, Decreto SupremoN°011-93-ED, Decretos Supremos N° 081 y 098-
93- EF, Decreto Supremo N° 077-93-PCM, Ley N° 26504, Decreto
Legislativo N° 817, Decreto Supremo Extraordinario N° 227-PCM/M93,
Decreto Supremo N° 19-94-PCM, Decreto Supremo N° 46-94-EF y
Decretos de Urgencia N°s 37-94, 52-94, 80-94 y 118-94; 2] El articulo 3
del Decreto de Urgencia N° 090-96, establece lo siguiente: ''Las
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pensiones de los cesante comprendidos en la Ley N° 23495,
reglamentada por el Decreto Supremo N°015-83- PCM, percibirdn
la bonificacion dispuesta por elpresente Decreto de Urgencia en la
proporcion correspondiente de acuerdo a lo establecido por el
Articulo 2 de la Ley N° 23495, segiin corresponda'’; 3] Que de la
revision de autos permite establecer que la entidad demandada
viene cumpliendo con el pago del incremento previsto en el articulo
3 del Decreto de Urgencia N° 090-96, a favor de la actora, segiin
consta en el rubro Ingreso N° 0012 de su Boleta de Pago a folios
nueve a trece, por lo que sumado al hecho que no se ha ofrecido
ninguna prueba correspondiente al periodo desde la entrada en
vigencia de la norma sub litis hasta la fecha de emision de las
boletas de pago en mencion, se concluye que la emplazadaha venido
otorgando el concepto materia de debate en la forma predeterminada por

ley, por tanto la demanda respecto a este extremo debe desestimarse.------

DECIMOQO TERCERQO: Que, respecto del concepto previsto en el

Decreto de Urgencia N° 073-97,debemos serialar lo siguiente: 1] El
articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 073-97, establece la regla
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Jjuridica siguiente: ‘‘La Bonificacion Especial dispuesta por el presente
Decreto de Urgencia serd equivalente a aplicar el dieciséis por ciento
(16%) sobre los siguientes conceptos remunerativos: la Remuneracion
Total Permanente sefialada por el inciso a) de Articulo 8 del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM y Remuneracién Total Comun dispuesta por el
Decreto Supremo N° 213-90-EF, las asignaciones y bonificaciones
otorgadas por los Decretos Supremos N°s. 010, 142, 153,154,211, 237,
261,276y 289-91-EF, Articulo 12 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM,
RM. N° 340-91-EF/11, Articulo 24 del Decreto Legislativo N° 559,
Articulo 6 del Decreto Legislativo N° 632, Articulo 54 de la Ley N° 23724
y sus modificatorias, Decretos Supremos N°s. 040, 054-92-EF, DSE. N°
021-PCM/92, Articulos 184, 231y 281 de la Ley N° 25303, Decretos
Leyes N°s. 25458, 25671, 25739, 25697 y 25897, Decreto Supremo N°
194-92-EF, DecretosLeyesN°®s. 26163 y 25943, Decreto Supremo N°011-
93-ED, Decretos Supremos N°s. 081 y 098-93-EF, Decreto Supremo N°
077-93-PCM, Ley N° 26504, Decreto Legislativo N° 817, Decreto
Supremo Extraordinario N° 227-PCM/93, Decreto Supremo N° 19-94-
PCM Decreto Supremo N° 46-94-EF y Decretos de Urgencia N°s. 37-94,
52-94, 80-94,118-94, 090-96, 09896y 019-97”; 2] ELARTICULO 3 DEL
DECRETODE URGENCIA N°073-97, ESTABLECE LO SIGUIENTE: "Los

cesantes comprendidos en la Ley N° 23495, reglamentada por el
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Decreto Supremo N° 015-83-PCM, percibirdn la bonificacion
dispuesta por el presente Decreto de Urgencia en la proporcion
correspondiente de acuerdo a lo estableado por el Articulo 2 de la
Ley N°23495"; 3]Que de la revision de autos permite establecer que
la entidad demandada viene cumpliendo con el pago del incremento
previsto en el articulo 3 del Decreto de Urgencia N°073-97, a favor
de la actora, segiin consta en el rubro Ingreso N° 0082 de su Boletas
de Pago (ver folios 9 a 13), por lo que sumado al hecho que no se
ha ofrecido ninguna prueba correspondiente al periodo desde la
entrada en vigencia de la norma sub litis hasta la fecha de emision
de las boletas de pago en mencion, se concluye que la emplazada ha
venido otorgando el concepto materia de debate en la forma
predeterminada por ley, por tanto la demandarespecto a este extremo debe

desestimarse. --------------------

DECIMO CUARTO: Que respecto del concepto previsto en el

Decreto de Urgencia N° 011-99,DEBEMOS SENALAR LO SIGUIENTE:

1] EL ARTICULO 2 DEL DECRETO DE URGENCIA N° 011-99,
ESTABLECE LA REGLA JURIDICA SIGUIENTE: "La Bonificacion

Especial dispuesta por el presente Decreto de Urgencia serd
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equivalente a aplicar el dieciséis por ciento (16%) sobre los
siguientes conceptos remunerativos: La Remuneracion Total
Permanente sefialada por el inciso a) del Articulo 8 del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM y Remuneracion Total Comiin dispuesta
por el Decreto Supremo N° 213-90-EF, las asignaciones y
bonificaciones otorgadas por los Decretos Supremos N°s. 010, 142
153, 154, 211, 237, 261, 276 y 289-91-EF, Articulo 12 del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM, RM. N° 340-91-EF/11, Articulo 24 del
Decreto Legislativo N° 559, Articulo 6 del Decreto Legislativo N°
632, Articulo 54 de la Ley N° 23724 y sus modificatorias Decretos
Supremos N°. 040, 054-92-EF, DSE. N° 021-PCM/92, Articulos
184, 231 y 281 de la Ley N° 25303 Decretos Leyes N°s. 25458,
25671, 25739, 25697 y 25897 Decreto Supremo N° 194-92-EF,
Decretos Leyes N°s. 26163, 25943, Decreto Supremo N°011-93-ED,
Decretos Supremos N°. 081 y 098-93-EF, Decreto Supremo
Extraordinario N° 077-93/PCM, Ley N° 26504, Decreto Legislativo
N? 817, Decreto Supremo Extraordinario N°227-PCM/93, Decreto
Supremo N° 19-94-PCM, Decreto Supremo N° 46-94-EF y Decretos
de Urgencia N°s.37-94, 52-94, 80-94, 118-94, 090-96, 098-96, 019-
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97y 073-97; 2] El articulo 3 del Decreto de Urgencia N° 011-99,
establece la regla juridica siguiente: ''La Bonificacion Especial
otorgada por el presente Decreto de Urgencia es de aplicacion a
los pensionistas a cargo del Estado comprendido en los regimenes
de los Decretos Leyes N°s. 19846 y 20530 y del Decreto Legislativo
N°894"; 3] Que de la revision de autos permite establecer que la
entidad demandada viene cumpliendo con el pago del incremento
previsto en el articulo 3 del Decreto de Urgencia N°011-99, a favor
de la actora, seguin consta en el rubro Ingreso N° 0100 de su Boleta
de Pago (ver folios nueve a trece), por lo que sumado al hecho que
no se ha ofrecido ninguna prueba correspondiente al periodo desde
la entrada en vigencia de la norma sub litis hasta la fecha de emision
de la boleta de pago en mencion, se concluye que la emplazada ha
venido otorgando el concepto materia de debate en la forma

predeterminada por ley, por tanto la demandarespecto a este extremo debe

desestimarse.

DECIMO QUINTO: Que en cuanto a la pretension del reajuste de

la compensacion vacacional prevista en el articulo 218° de la Ley

del Profesorado en base al D.U N° 105-2001, Segun el articulo
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Décimo Cuarto de la Casacion N° 6670-2009 CUSCO establecio
"Que, respecto a la pretension de reajuste de la compensacion
vacacional, corresponde senialar que el Articulo 218° del Decreto
Supremo N° 19-90-ED Reglamento de la Ley del Profesorado

prescribe: "El profesor tiene derecho, ademdas, a percibir _un

beneficio adicional por vacaciones, equivalente a una remuneracion

basica. Este beneficio es extensivo a los pensionistas magisteriales.

El beneficio adicional considerado en el parrafo anterior se

efectiviza en el mes de enero de cada aiio al personal del Area de la

Docencia y los pensionistas magisteriales, como es de verse le asiste

el derecho a percibir el reajuste, al ser una pensionista magisterial,
deviniendo por tanto en fundada su pretension de reajuste de la
compensacion vacacional que le corresponderia a la demandante en
base a la remuneracion bdsica determinada en el Decreto de
Urgencia". En mérito del acotado precedente vinculante, y de la
revision del expediente judicial permite advertir que en las boletas
de pago de haberes (obrantes de folios 9 a 14), respectivamente, a
la demandante le asiste el derecho a percibir el reajuste del beneficio

adicional por vacaciones en base a la remuneracion basica
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determinada en el Decreto de Urgencia N° 105-2001, y, por ende,

fundada la pretension en este extremo.-----------=-=-==-==—=-meeme e -

DECIMO SEXTO: Que respecto al pago de devengados, debe sefialarse

que si la remuneracion basicade S/ 50.00 nuevos soles, fue fijada por el

Decreto de Urgencia N°105-2001, a partir de septiembre de 2001, y segin
el articulo 218 del D.S.N° 019-90-ED, el beneficio adicional por
vacaciones se otorga en el mes de enero de cada afo al personal de la
docencia como es el caso de la demandante, corresponde que los

devengados derivados de la falta de pago de dicho beneficio adicional por

vacaciones se otorguen a partir de enero del 2002 y solo hasta enero del

2012, toda vez que el 25 de noviembre de 2012, se publicé la ley de

reforma Magisterial N° 29944 que regula las relaciones entre el Estado y
los profesores que prestan servicio en las instituciones y programas
educativos publicos de educacién basica y técnico productivay en las
instancias de gestion educativa descentralizada, la cual derogo la ley del
Profesorado N° 24029, la cual ya no contempla en el régimen de
vacaciones el otorgamiento de beneficio adicional por vacaciones a favor

de los profesores.
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DECIMO SEPTIMO: Que, siendo ello asi, se determina que el
Oficio N° 06815-2015-GR.LAMB/GRED/UGEL.CHIC/OFAD-

PENS, de fecha dieciséis de octubre del ano dos mil quince, se

encuentra dentro de las causales de nulidad previstas en el articulo
10° de la ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;

en consecuencia la demanda debe declararse fundada en parte.----

DECIMO OCTAVO: Que, en lo que respecta a las pretensiones

accesorias tales como la inclusion automatica con el caracter de
permanente en la planilla de pago, el monto total del reajuste, en
sustitucion del que viene percibiendo; resulta improcedente, al no
haber agotado debidamente la via administrativa respecto de esta
pretension, en estricta observancia del articulo 23.3 del Texto Unico
Ordenado de la ley que regula el proceso contencioso administrativo
aprobado por Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, y al verificarse
ademas que no han sido solicitados en sede administrativa conforme

consta del escrito de folios cinco de autos.-------------—-——-—————

DECIMO NOVENQO: Que, en cuanto ala pretension de pago de intereses
legales respecto al beneficio adicional por vacaciones y a la bonificacion
personal, debe también ampararse, dada su calidad de accesoria a la
principal, resultandoevidente que los mismos devengan a partir de la fecha
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delincumplimiento del pago de los beneficiosreclamados hastasu efectiva
cancelacion, ya que por doctrina jurisprudencial corresponden ser pagados
desde que se incurrido en el incumplimiento de pago, verificindose
ademas que han sido solicitados en sede administrativa conforme consta
del escrito de folios cinco de autos

Fuente: expediente N° 00940-2016-0-1706-JR-LA-04

El anexo 5.2 evidencia que la calidad dela parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultadosde la motivaciéon delos hechosy del derecho, fueron de rango

muy alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.3: Parte resolutiva — sentencia de primera instancia - impugnacion de resolucion administrativa

Parte resolutiva de la
sentencia de primera

instancia

Evidencia empirica

Indicadores

Calidad de la

aplicacion del principio
de congruencia, y la
descripcion de la

Calidad de la parte
resolutiva de la sentencia
de primera instancia

decision
= =
= =S
2R E I
SdR 2 <=2 =2d R | 2d< | =7
1 2| 3|45 ]|1-2]13-4]5-6][7-8][9-10
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Aplicacion del Principio de Congruencia

3. PARTE RESOLUTIVA:

Por los fundamentos expuestos, citas legales y a lo prescrito en el
articulo 28 de la Ley 27584-Ley que regula el proceso contencioso
administrativo; Administrando Justicia a Nombre de la Nacion; F A
L L O: Declarando FUNDADA EN PARTE la demanda obrante de
folios diecinueve a veintitrés, interpuesta por dofia D, contra la G,
sobre impugnacion de resolucién administrativa; en consecuencia,
ORDENO: declarar la NULIDAD TOTAL del Oficio N° 06815-
2015-GR.LAMB/GRED/UGEL.CHIC/OFAD-PENS, de fecha
dieciséis de octubre del afio dos mil quince; ASIMISMO que los
demandados cumplan con expedir resolucién administrativa
disponiendo: El cilculo y reajuste de la bonificacién personal, y del
beneficio adicional por vacaciones en base a la remuneracion basica
determinada en el Decreto de Urgencia N° 105-2001, a partir del
septiembre del 2001 hasta el 25 de noviembre del 2012, fecha en que
fue derogada la ley N° 24029;y se procedaa DESCONTAR en
ejecucion de sentencia los montos que se le hubiera cancelado; més el
pago de intereses por cada concepto; e INFUNDADA la pretension
de pago de bonificacién diferencial, las Bonificaciones Especiales
dispuestas por el Decreto de Urgencia N° 090-96, 07397, y 011-99;
e IMPROCEDENTE la inclusién automatica con el cardcter de
permanente en la planilla de pago, el monto total del reajuste, en
sustitucién del que viene percibiendo; Avocdndose en el
conocimiento de la causa la Juez que suscribe por Disposicion
SuOperior; TR

1. El pronunciamiento
cuenta con la resolucion de
todas las pretensiones Si
cumple.

2. El pronunciamiento
cuenta con la resolucion
nada mas que de las
pretensiones ejercitadas. Si
cumple.

3. El pronunciamiento
cuenta con la aplicacién de
las dos reglas precedentes a
las cuestiones expuestas al
debate. Si cumple.

4. El fundamento establece
coherencia con la parte
expositivay considerativa.
Si cumple.

5. Evidencia claridad Si
cumple

1. El pronunciamiento
cuenta conmencion expresa
de lo que se decide. Si
cumple.

2. El pronunciamiento
demuestra mencion clara de
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Descripcion de la decision

lo que se establece. Si
cumple.

3. El pronunciamiento dice
a quién le corresponde
cumplir con la pretensién
establecida/ en lo
reclamado,. Si cumple.

4. El fundamento establece
claramente a quién le
corresponde el pago de los
costos y costas del proceso,
o la exoneracion si fuera el
caso. Si cumple.

5. tiene claridad: Si
cumple.

10

Fuente: expediente N° 00940-2016-0-1706-JR-LA-04

El anexo 5.3 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacién del principio de con gruencia y la descripcion de la decision, fueron

de rango muy alta, y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.4: Parte expositiva — Segunda sentencia — impugnacion de resolucion administrativa

Calidad de la

Calidad de la parte

2. demuestra coherencia con los

fundamentos  facticos/juridicos

f 3 introduccion, y de la | expositiva de la sentencia de
< g postura de las partes segunda instancia
s ¥ Evidencia Empirica Indicadores - -
o 2 = =
22 : c42 5|z |gdz92 |5 |z |5z
S5 2 =4dm |[S|< |29 3= S | < | =<
5] = o= E 2
g
= =
s 3 1|2 (3|4 |5 |0-|B-|15-|171] I9-
21| 4 | 6 | 8 | 10]
3° SALA LABORAL 1. “El encabezamiento evidencia:
la individualizacion de la
sentencia, indica el N° de
expediente, el numero de
\g resolucion que le corresponde a la
2 |EXPEDIENTE : 00940-2016-0-1706-JR-LA-04 | cnsencia, ~ lugar  fecha  de
‘:’ expedicion, menciona al juez,
e MATERIA ACCION CONTENCIOSA |jueces, etc”. Si cumple.
& 2. cuenta con el asunto Si
3. Se tiene la personalizacion de
RELATOR :P las partes. Si cumple.
4. Se tiene con aspectos del X
. proceso: Si cumple.
DEMANDADO G 5. Evidencia claridad:. Si
cumple.
DEMANDANTE :D .
1. Establece el objeto de la
impugnacion Si cumple.
PONENTE :SR. Y
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RESOLUCION NUMERO: ONCE
Chiclayo, treinta de julio Del dos mil dieciocho. -

VISTOS, en la audiencia piblicadel dia y hora sefialada para la
vista de la causa

Postura de las partes

que sustentan la impugnacién/o la
consulta. Si cumple.

3. cuenta con las pretensiones de
quien formula la impugnacion/o
de quien ejecuta la consulta. Si
cumple.

4. Cuenta con las pretensiones de

la parte contraria al
impugnante/de las parte. Si
cumple.

5. Tiene claridad: Si cumple.

10

Fuente: expediente N° 00940-2016-0-1706-JR-LA-04

El anexo 5.4 evidencia quela calidad de la parte expositiva es de rango muy alta; porque, la introduccion y la postura de las partes, fueron de rango muy alta y muy alta

calidad, respectivamente.
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Anexo 5.5: Parte considerativa — Segunda sentencia - impugnacion de resolucion administrativa

Parte considerativa de la

“Calidad de la Calidad de la parte
< motivacion de los considerativa de la
§= hechos y el derecho” sentencia de segunda
= instancia
88
< 5 Evidencia empirica Indicadores = =
] i(;; o © i
'S 8 4 S Bl E| Bl EIS| 2|8 2 d
g S{R| 222|238 |24{< | £73
=
@ 2 (4|6 (8|1 |[1-4]5-8]119-]113-([17-
0 12] | 16] | 20]
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otivacion de los hechos

CONSIDERANDO:

ASUNTO:

Viene en grado de apelacién la sentencia contenida en la resoluciéon
numero seis de fecha siete de julio del dos mil diecisiete, que declara
fundada en parte la demanda interpuesta por D contra la G sobre

Impugnacién de Resolucion Administrativa.

ANTECEDENTES:

Con escrito del nueve de marzo de dos mil dieciséis, dofia D interpone
demanda contra la G, pretendiendo que se declare la nulidad de la
Resolucién denegatoria ficta expedida por la Gerencia Regional de
Educaciénde Lambayeque, al no haber resuelto su recursode apelacion
dentro del plazo de Ley y la nulidad del Oficio N° 6815-2015-
GR.LAMB/GRED-UGEL.CHIC-OF.ADM-PENS de fecha 16 de
octubre del 2015, expedida por la UGEL Chiclayo; siendo estas,
actuaciones administrativas que han denegado su solicitud de reajuste
de pensidn definitiva de cesantia en funcién de la remuneracién bésica

establecidaporel Decretode Urgencia N° 105-2001, y otros beneficios

1. Las razones evidencian
la seleccion de los hechos
probados o improbadas.
(Elemento imprescindible,

expuestos en  forma
coherente, sin
contradicciones,

congruentes y

concordantes con los
alegados por las partes, en
funcion de los hechos
relevantes que sustentan
la pretension(es).Si
cumple.

2. Las razones evidencian
la fiabilidad de las
pruebas. (Se realiza el
analisis individual de la
fiabilidad y validez de los
medios probatorios si la
prueba practicada  se
puede considerar fuente
de conocimiento de los
hechos, se ha verificado
los requisitos requeridos
para  su  validez).Si
cumple.

3. Lasrazones evidencian
aplicacionde la valoracion
conjunta. (El contenido
evidencia completitud en
la  valoracion, y no
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conformea Ley;en consecuencia, ordene la inclusién automatica y con
caracter de permanente en su planilla de pago del nuevo monto del
referido reajuste, en sustitucion de la que viene percibiendo, mas el
pago de los devengados desde la fecha de su incumplimiento, e

intereses legales.

La Sefiora Juez del CuartoJuzgadode Trabajo deesta ciudad, mediante
sentencia recurrida contenida en la resolucién niimero seis de fecha
siete de julio del dos mil diecisiete, declara fundada en parte la
demandan interpuesta, en consecuencia declara la nulidad total del
Oficio N° 06815-2015-GR.LAMB/GRED/UGEL.CHIC/OFAD-PENS
de fecha 16 de octubre del 2015; asimismo, que los demandados
cumplan con expedir resolucién administrativa disponiendo el célculo
y reajuste de la bonificacién personal, de la bonificacion diferencial y
de las bonificaciones especiales dispuestas por el Decreto de Urgencia
N° 090-96, 073-97 y 011-99, asi como del beneficio adicional por
vacaciones en base alaremuneracion basica determinadaen el Decreto
de Urgencia N° 105-2001, a partir de septiembre del 2001 hasta el 25
de noviembre del 2012, fecha en que fue derogada la Ley N° 24029; y
se proceda a descontar en ejecucion de sentencia los montos que se le

hubiera cancelado; mads el pago de intereses por cada concepto.

valoracion unilateral de
las pruebas, el organo
Jjurisdiccional — examina
todos los posibles
resultados  probatorios,
interpreta la prueba, para
saber su significado). Si
cumple.

4. Los fundamentos tienen
aplicacion de las reglas de
la sana critica y las
maximas de la
experiencia. Si cumple.
5. denota lenguaje claro:
Si cumple

1. Los fundamentos
tienden a evidenciar que la
norma aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a
los hechosy pretensiones.
Si cumple.

2. Los fundamentos se
orientan a interpretar las
normas aplicadas  Si
cumple.

3. Los fundamentos se
orientan a

respetar los derechos

20
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Motivacion del derecho

La Sefiora Juez del Cuarto Juzgadode Trabajo deesta ciudad, mediante
la sentencia recurrida en apelacion, declara fundada en parte la
demanda, la nulidad del oficio impugnado y que la administracion
demandada expidaresolucién administrativa disponiendo el recalculo
dela bonificaciénpersonal y del beneficio adicional por vacaciones, en
base a la remuneracién basica determinada por el Decreto de Urgencia
N°105-2001, a partir de septiembre de 2001 hasta el 25 de noviembre
de 2012 fechaen que fue derogada la Ley N° 24041, més el pago de
intereses por cada concepto; asi también declara infundada la
pretension de pago de bonificacion diferencial y de las bonificaciones
especiales dispuestas por el Decreto de Urgencia N° 090-96, 073-97 y
011-99; e improcedente la inclusién automadtica con el caracter de
permanente en la planilla de pago, el monto total del reajuste, en

sustitucion del que viene percibiendo.

El Procurador Piblico del Gobierno Regional de Lambayeque tiene
interpuesto recurso de apelacidén contra la sentencia de primera
instancia, solicitando su revocatoriay que reformandose se declare
improcedente la demanda. Sostiene como principales agravios de su
apelacidn, no haberse tenido en cuenta el Decreto Supremo N° 196-
2001-EF, que en su articulo 5° dispuso medidas complementarias para

un adecuado procedimiento en la aplicacién del Decreto de Urgencia

Fundamentales. . Si
cumple.

4. Los fundamentos tienen
conexion entre los hechos
y las normas que justifican
la decision. Si cumple.

5. Denota claridad Si
cumple.
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N° 105-2001, precisando que las bonificaciones deberian seguir
pagandose con los mismos importes; y que tampoco se ha considerado
que el no reclamo oportuno del derecho exigido porla demandante ha
causado estado en la administracién del Gobierno Regional, ya que
hasta el dia del reclamo se trata de actos administrativos firmes. As{
también, sefiala que la sentencia se basa en una motivacion aparente, lo
cual infringe el deber de motivacidn de las resoluciones previsto en el

articulo 139.5 de la Constitucion.

Por su parte, la demandante D, mediante su escrito de fecha 14 de
agosto del 2017, también interpone recurso de apelacién de sentencia,
en el extremo que declara infundada la pretensién de recalculode la
bonificaciéndiferencial, y delabonificaciondispuestaporlos Decretos
de Urgencia N°090-96y 073-97 y Decreto Supremo N° 011-99-EF, y
al mismo tiempo en cuanto se declara improcedente la inclusién
automatica con el cardcter de permanente en su planilla de pago del
monto total de reajuste en sustitucion del que viene percibiendo;
precisando que el precitado reajuste de pension de definitiva de
cesantia, le corresponde desde el mes de dacidn del Decreto de
Urgencia N° 105-2001, que es desde septiembre del 2001 hasta la
actualidad hecho que muy bien ha sido precisado por la Sala de

Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de
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Justicia de la Repiblica, mediante Casacion N° 6670-2009-CUSCO de
fecha 06 de octubre del 2011. Ademas, se debe tener en cuenta que su
patrocinada ha adjuntado boletas de pago suficientes tal como se
advierte del anexo 1G, y que en todo caso a criterios del Juzgador, si
no le formaba conviccidon, debié proceder conforme lo estipula el art.
VII del Titulo preliminar y el Art. 194° del CPC aplicable
supletoriamente y como tal debid requerir de oficio u otorgar un plazo
adicional al recurrente a fin de que cumpla con adjuntar las boletas de

pago que creia conveniente a fin de mejor sustentar su decision.

El representante del Ministerio Piblico en su dictamen de folios
noventay seis anoventay nueve,opina porque se confirme la sentencia
recurrida, pues de la revision de sus boletas de pago de folios nueve a
trece, el demandante tiene derecho al pago del porcentaje
correspondiente a la remuneraciéno bonificacién personal en un monto
mensual equivalente al 5% del haber basico por cada quinquenio, a
partir del 01 de septiembre del 2001, sin embargo de la boleta de pago
se observa que si bien, percibe remuneracion basica en el monto de S/.
50.00 nuevos soles mensuales, percibe el concepto de bonificacién o
remuneracion personal en 0.03 nuevos soles; y que en lo que respecta,

a la inclusién automdtica con cardcter de permanente en la planilla de
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pago, el mono total del reajuste, resulta improcedente al no haberse

agotado la via administrativa.

FUNDAMENTOS:

Primero.- La pretension de dofia D, mediante escrito de folios
diecinueve a veintitrés, es porque se declare la nulidad del Oficio N°
6815-2015-GR.LAMB/GRED-UGEL.CHIC-OF. ADM-PENS, de
fecha 16 deoctubredel 2015 y laresolucidnfictaquedeniega el pedido
de reajuste de pension definitivay como consecuenciade ello que su
pension de cesantia se reajuste en funcién de la remuneracién bésica
establecidaporel Decreto de Urgencia N° 105-2001-EF, lo que implica
reajustar las bonificaciones personal, diferencial y especiales de los
Decretos de Urgencia N° 090-96 y 073-97 y Decreto Supremo N°011-
99-EF, asi como la compensacién vacacional, con sus respectivos
reintegros desde el mes de septiembre del afio 2001, mds intereses

legales.

Segundo: Se encuentra probado en autos que la demandante D tiene la
condicién de directora cesada, nivel magisterial 40 horas, comprendida
dentro de los alcances del Régimen de Pensiones del Decreto Ley N°
20530,y la Ley del profesorado N° 24029, su modificatoria Ley N°
25212,y su reglamento el DS 019-90ED; véase conforme a la
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Resoluciéon  Directoral ~ Regional  Sectorial N°  4097-
2001/CTAR/LAMBY/ED de fecha 07 de noviembre del 2001, que corre

de folios ocho y reverso.

Tercero.- El Decreto de Urgencia N° 105-2001 vigente desde el 1° de

setiembre de 2001, establecid:

Art. 1.- Fijese, a partir del 1 de setiembre del aiio 2001, en
CINCUENTA Y 00/100 NUEVOS SOLES (S/. 50,00) la

Remuneracion Bdsica de los siguientes servidores piiblicos:

a) Profesores quese desempeiian en el drea de la docenciay Docentes
dela Ley N°24029 - Ley del Profesorado, Profesionales de la Salud
de la Ley N° 23536 - Ley que establece normas generales que regulan
el trabajo y la carrera de los profesionales de salud, Docentes
Universitarios comprendidos en la Ley N° 23733 - Ley Universitaria,
personal de los centros de salud que prestan servicios vinculados
directamente a las atenciones asistenciales médicas asi como
miembros de las Fuerzas Armadas'y Policia Nacional desde el grado
de Capitdn hasta el ultimo grado del personal subalterno o sus

equivalentes.
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b) Servidores piiblicos sujetos al régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 276, cuyos ingresos mensuales en razon de su vinculo
laboral, incluyendo Incentivos, Entregas, Programas o Actividades de
Bienestar que se les otorguen a través del CAFAE del Pliego, sean

menores o iguales a S/. 1 250,00.

Art.2.- El incremento establecido en el articulo precedente reajusta,
automdticamente en el mismo monto, la Remuneracion Principal a la

que se refiere el Decreto Supremo N° 057-86-PCM.

Cuarto.- Corresponde dejar establecido ademds que, el D.S. N° 057-

86-PCM seiial6 lo siguiente:

Articulo 3.- Para efectos del presente Decreto Supremo, la estructura

inicial de Sistema Unico de Remuneraciones es la siguiente:
a) REMUNERACION PRINCIPAL

- Remuneracion Bésica

- Remuneracion Reunificada
b) TRANSITORIA PARA HOMOLOGACION

c) BONIFICACIONES
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- Personal
- Familiar
- Diferencial
d) BENEFICIOS
- Asignacion por cumplir 25 y 30 afios de servicios
- Aguinaldos
- Compensacion por tiempo de servicios

Articulo 5.- La Remuneracion Basica es la retribucion que se otorga
al trabajador designado o nombrado. Sirve de base para el calculo de
las bonificaciones y la compensacién por tiempo de servicios, con

excepcion de la Bonificacién Familiar.

Articulo 6.- La Remuneraciéon Reunificada es aquella que resulta de
integrar en un solo concepto las remuneraciones complementarias del
trabajador, excepto la personal y familiar; las remuneraciones
complementarias del cargo y las especiales: Condiciones de Trabajo,
Riesgo de Vida y Funciones Técnicas Especializadas; asi como otros
conceptos remunerativos de cardcter permanente que se vengan

otorgando bajo cualquier nomenclatura o denominacién al amparo de
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disposiciones legales: administrativas o pactos colectivos, con

excepcion de las otorgadas por Ley expresa.

Asimismo, incluirdi el monto necesario para completar la

Remuneracién Principal propuesta por el presente Decreto Supremo.

Quinto.- En cuanto al reclamo sobre reajuste de la bonificacion
personal que se indica en el escrito de demanda, corresponde tener en
cuenta que si bien es cierto el articulo 4° del Decreto Supremo N° 196-
2001-EF del 20 de septiembre de 2001, sefiald: “Precisase que la
Remuneracion Bdsicafijada en el Decreto de Urgencia N° 105-2001
reajusta inicamente la Remuneracion Principal a la que se refiere el
Decreto  Supremo N° 057-86-PCM. Las remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, pensiones y en general toda otra
retribucion que se otorgue en funcion a la remuneracion bdsica,
remuneracion principal o remuneracion total permanente,
continuardn percibiéndose en los mismos montos, sin reajustarse, de
conformidad con el Decreto Legislativo N°847 ”; cierto es también que
dicha disposicién contiene una limitacion que contraviene el texto
expreso del sefialado Decreto de Urgencia N° 105-2001, el cual tiene
rango de ley. Por tanto, al ser manifiesta la contravencion de jerarquia

de normas que garantiza el articulo 51 de la Constitucion, corresponde
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inaplicar al caso de autos el texto del Decreto Supremo en mencion, y
disponer como se ha postulado en la demanda que la bonificaciéon
personal sea pagadaen base a la remuneracion basica que determina el

Decreto de Urgencia N° 105-2001.

Sexto.- Sobre el tema, la Sala de Derecho Constitucional y Transitoria
de la Corte Suprema de Justiciade la Republica, ha dejado establecido
en calidad de precedente vinculante en la Casacion N° 6670-2009-

CUSCO, lo siguiente:

“Décimo Segundo: (...) Para determinar la remuneracion personal

prevista en el articulo 52° de la Ley N° 24029 — Ley del Profesorado
modificada por la Ley 25212, aplicable a los profesores que se
desempeiian en el dreade la docenciay los Docentes de la Ley 24029
debe aplicarse en base a la remuneracion bdsica de cincuenta nuevos
soles (S/.50.00), determinada enel articulo 1°del Decreto de Urgencia
N? 105-2001 y no con las limitaciones que establece del Decreto
Legislativo N° 847, como lo indica el articulo 4° del Decreto Supremo
N° 196-2001-EF, que igualmente no resulta aplicable por ser una

norma de menor jerarquia; (...)".
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Séptimo.- Asitambién, la Sala de Derecho Constitucional y Transitoria

de la Corte Suprema de Justicia de la Republica sefialé:

"En tal sentido, siendo el Decreto Supremo N° 196-2001-EF, el
reglamento del Decreto de Urgencia N° 105-2001-EF viene a ser una
norma de menor jerarquia que el citado Decreto de Urgencia, por lo
que no puede modificar los alcances previstos en normas de superior
jerarquiatales como el articulo 5° del Decreto Supremo N° 057 -86-
PCM y el articulo 52° de la Ley del Profesorado N° 24029, modificada
porlaley25212, que dispone que la bonificacionpersonal se computa
sobre la remuneracion bdsicay corresponde que se calcule en el dos
por ciento (2%) de la remuneracion bdsica por cada afio de servicios

"3 Por tanto, resulta acertado el

cumplidos para el caso de los docentes
criterio del A quo en cuanto sostiene que debe inaplicarse los alcances
del Decreto Supremo N° 196-2001-EF. En consecuencia, se debe
reconocer a la demandante el pago de la bonificacién personal de
acuerdo al monto de la remuneracidn bésica establecido por el Decreto
de Urgencia N° 105-2001, segtin los quinquenios acumulados en cada

oportunidad de pago.

3 Casacion N° 335-2010 Cusco, Fundamento sexto.
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Octavo.- Conrelacidénalas bonificacionesespeciales otorgadas por los
Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99, es menester tener
en cuenta que estas disposiciones legales fueron expedidas con
anterioridad a la vigencia del Decreto de Urgencia 105-2001; ademas,
cada una de dichas disposiciones normativas determiné la base de
célculo de las bonificaciones especiales en mencion; y por tanto, no es
procedente efectuar el recalculo en base a una disposicion legal de

fecha posterior como se pretende en la demanda.

Noveno.- El criterio antes sefialado se encuentra recogido en la
Casacion N° 335-2010-CUSCO, en la que la Sala Suprema de Justicia,
variando su criterio determina lo siguiente: "En relacion a las
bonificaciones especiales otorgadas por los Decretos de Urgencia N°
090-96, 073-97 y 011-99, esta Sala Suprema hace presente que al
amparo del articulo 22° del Texto vinico Ordenado de la ley Orgdnica
del Poder Judicial- aprobado por Decreto Supremo N° 017-93-JUS-,
cambia el criterio desarrollado en la Casacion N° 6670-2009-CUSCO
y en otros similares, toda vez que en casos anteriores considero que al
venir siendo percibidas dichos conceptos correspondia su reajuste; sin
embargo, estando a que dichas bonificaciones fueron otorgadas con
anterioridad a la dacion del Decreto de Urgencia N° 105-2001,

estableciendo cadaunade estas normas su base de cdlculo en atencion
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al principio de legalidad presupuestaria, este Colegiado Supremo
determina que no corresponde modificar la base de cdlculo de las
mismas retroactivamente, deviniendo por tanto en infundada la

denuncia en ese extremo".*

Décimo.- Sobre el Derecho ala bonificacion diferencial y calculo de

su monto.- El dltimo pérrafo del articulo 48 de la Ley del Profesorado
24029 modificado por el articulo 1 de la Ley 25212 textualmente
prescribe: “El profesor que presto servicios en: zona de frontera,
Selva, zona rural, altura excepcional, zona de menor desarrollo
relativo y emergencia tiene derecho a percibir una bonificacion por
zona diferenciada de 10% de su remuneracion permanente por cada
uno de los conceptos sefialados hasta un mdximo de tres". Debe
indicarse que en el caso sub andlisis, no se encuentra en discusion, el
derecho de otorgamiento del referido concepto, sino su recalculo, pues
la indicada "Bonificacién Diferencial 10%", ya figura en sus
respectivas boletas de pago de pensiones correspondientes a la
demandante (véase folios once a trece). Se enfatiza que si la

administracién reconoce a la pensionista demandante la bonificacién

en cuestidn, es porque previamente ha verificado que se encontraba

4 Fundamento Juridico Décimo Cuarto.
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dentro de alguno de los supuestos normativos precitados; en todo caso,
la parte demandada recurrente no ha opuesto argumentos sobre
existencia de error en su otorgamiento y menos ha presentado medio
probatoriopara demostrar la irregularidaden el pago de la bonificaciéon

diferencial.

Décimo Primero.- Ahora bien, la bonificacion por zona diferenciada

le viene siendo pagada mensualmente ala demandante en su condicién
de profesora cesante, segtin puede verse del contenido de la boleta de
pago de folioscatorce deautos; cuyo rubro "BONIF. DIF 10%" aparece
liquidado sobre la base de la remuneracién total permanente, conforme
a la precisidon de los articulos 8 inciso a) y 9 del Decreto Supremo N°
051-91-PCM. Por lo que, la pretension postulada en autos en cuanto se
pretende el recalculode la bonificaciéon por zona diferenciada con
el equivalente al 10% de la remuneracién total permanente, pero
calculado sobre la base de la remuneracion bésica establecida por el

Decreto de Urgencia N° 105-2001, corresponde ser amparada también.

Décimo_Segundo.- Con relaciéon a la compensacion adicional

vacacional, se encuentra prevista por el articulo 218 del Decreto
Supremo N° 19-90-ED, Reglamento de la Ley 24029, cuyo texto

sefiala:
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“El profesor tiene derecho, ademas, a percibir un beneficio adicional
porvacaciones, equivalente a unaremuneracion bdsica. Este beneficio

es extensivo a los pensionistas magisteriales.

El beneficio adicional considerado en el pdrrafo anterior se efectiviza
en el mes de enero de cada afio al personal del Area de la Docenciay
a los pensionistas magisteriales. El personal del Area de la
Administracion percibird dicho beneficio en el mes de vacaciones que
le corresponda de acuerdo al rol respectivo”. En consecuencia por
mandato expreso de la norma citada también corresponde el

reconocimiento de esta bonificacion a los demandantes.

Décimo Tercero.- En atenciéon a lo precedentemente expuesto,

corresponde confirmar la venida en grado en el extremo que dispone el
recalculo de la bonificacion personal, el beneficio adicional por
vacacionesy, en cuanto se ha declarado infundado el recalculo de las
bonificaciones especiales otorgadas por los Decretos de Urgencia N°
090-96,073-97 y 011-99; asi mismo, deberd revocarse en cuanto,
declara infundado el recalculo de la bonificacién diferencial
pretendida, extremo de la demanda que debe ser declarado fundado; y

en el mismo sentido resolverse la pretensién de inclusién en las
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planillas de pago el monto de los reajustes, entendidos que estos hacen
extensivos hasta el tiempo en que la administracién los haya

reconocido como parte de la estructura pensionaria de la demandante.

Fuente: expediente N° 00940-2016-0-1706-JR-LA-04

El anexo 5.5 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la motivacién de los hechos y del derecho,

fueron de rango muy alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.6: Parte resolutiva — Segunda sentencia - impugnacion de resolucion administrativa

Calidad de la Calidad de la parte
S « aplicacion del principig resolutiva de la sentencia
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Aplicacion del Principio de Congruencia

DECISION

Por los fundamentos expuestos y con lo opinado por el
Representante del Ministerio Pdblico: CONFIRMARON Ia
sentencia contenida en la resolucién ntimero seis de fecha siete de
julio del dos mil diecisiete, que declara fundada la demanda
interpuestapor D contra la G sobre Impugnacién de Resolucién
Administrativa; ordena la nulidad total de Oficio N° 06815-2015-
GR.LAMB/GREDUGEL.CHIC/OFAD.PENS de fecha 16 de
Octubre de 2015, y que la administracién demandada emita
resolucidon administrativa disponiendo el recalculo y reajuste de la
bonificacién personal y del beneficio adicional por vacaciones en
funcién a la remuneracién bdsica determinada en el Decreto de
UrgenciaN° 105-2001, consusrespectivos devengadose intereses
legales; asi también en cuanto declara infundada la pretension de
recalculo de las bonificaciones especiales dispuestas por el
Decreto de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99; Ia
REVOCARON en cuanto declara infundada la pretension de
recalculo de la bonificacién por zona diferenciada, reformandola
en este extremo, dispusieron que se proceda al recalculo de la

indicada bonificaciéon por zona diferenciada del 10% de su

1. El pronunciamiento tiene
resoluciéon de todas las
pretensiones formuladas Si
cumple

2. El pronunciamiento tiene
resoluciéon nada mas que de las
pretensiones formuladas Si
cumple

3. El pronunciamiento tiene
aplicacién de las dos reglas
precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al
debate, en segunda instancia.
Si cumple

4. El pronunciamiento
evidencia Si cumple

5. Evidencian claridad (EI
contenido del lenguaje no. Si
cumple.

1. El pronunciamiento tiene
mencion expresa de lo que se
decide. Si cumple
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remuneraciéon permanente, en funcién del nuevo monto de la
bonificacién personal dispuesta por el Decreto de Urgencia N°
105-2001; asi mismo, se precisa que los devengados con sus
intereses legales deberdn ser calculados por todo el tiempo en que
la administracién haya reconocido en la estructura pensionaria de

la demandante los beneficios reconocidos; y los devolvieron.

Sres.:

Descripcion de la decision

Z;X;V

2. El pronunciamiento tiene
mencion clara de lo que se
decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento tiene a
quién le corresponde cumplir
con la pretension planteada/ el
derecho reclamado/ o la
exoneracion de unaobligacién/
la aprobacién o desaprobacion
de la consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento tiene
mencién expresa y clara a
quién le corresponde el pago de
los costos y costas del proceso/
o la exoneracién si fuera el
caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: Si
cumple

10

Fuente: expediente N° 00940-2016-0-1706-JR-LA-04

El anexo 5.6 evidencia que la calidad dela parteresolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacién del principio de con gruencia y la descripcion de la decisién fueron

de rango muy alta, y muy alta calidad, respectivamente.
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ANEXO 06: Declaracion jurada de compromiso ético no plagio

Mediante el presente documento denominado declaracion de compromiso ético y no plagio
el autor del presente trabajo de investigacion titulado CALIDAD DE SENTENCIAS DE
PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA SOBRE IMPUGNACION DE RESOLUCION
ADMINISTRATIVA; EXPEDIENTE N° 00940-2016-0-1706-JR-LA-04, DEL DISTRITO
JUDICIAL DE LAMBAYEQUE. 2024. declaro conocer las consecuencias por la infraccion
de las normas del Reglamento de Investigacién de la Universidad Catélica los Angeles de
Chimbote y el Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de Investigacion para optar
grados académicos y titulos profesionales — RENATI; que exigen veracidad y originalidad de
todo trabajo de investigacion, respeto a los derechos de autor y la propiedad intelectual.
Asimismo, cumplo con precisar que éste trabajo forma parte de una linea de investigaciéon
dentro del cual se tiene como objeto de estudio las sentencias, se aplicé un disefio
metodolégico comun, por lo tanto, es posible que tenga similitud en ese sentido y se explica,
porque forma parte de dicha linea. También se declara que al examinar las sentencias se tuvo
acceso a nombres, apellidos, datos que individualizan a los participes del proceso judicial, a
cada uno se les asigné un cédigo para preservar su identidad y proteger los derechos
constitucionales, siendo el tinico aspecto inserto en las sentencias examinadas el resto de
contenido es conforme a su fuente de origen. El andlisis aplicado se hizo en ejercicio del
derecho establecido en el articulo 139 inciso 20 de la Constitucién Politica del Estado.
Finalmente se declara que: el presente trabajo es auténtico, siendo el resultado el producto de
un trabajo personal acorde con la linea de investigacién del cual se deriva, trabajado bajo los
principios de la buenafe y respeto de los derechos de autor y propiedad intelectual, de modo
que al utilizar las fuentes para su elaboracion no hay copia, ni uso de ideas, apreciaciones,
citas parafraseadas o citas textuales, etc. Tomadas de cualquier fuente sean en version fisica
o digital, sin mencionar de forma claray exacta su origen o autor, por el contrario, en todos
los casos se ha incorporado la cita y referencias respectivas conforme orienta las normas

APA. Paralos fines que corresponda se suscribe y se estampa la huella digital la misma que

se encuentra registrada en el DNI. Chimbote, junio del 2024.

GONZALES GATICA, GUIDO
N° DE ORCID: 0000-0001-8264-0949
N° DE CODIGO DEL ESTUDIANTE: 2606181066
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ANEXO 07: Evidencias de la ejecucion del trabajo
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