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RESUMEN

La investigacion tuvo como objetivo: Determinar la calidad de sentencias de primera y
segunda instancia sobre nulidad de resolucion administrativa, segin los pardmetros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales en el expediente N° 00396-2018-0-2402-JR-
LA-01; Distrito Judicial de Ucayali. 2024. Fue de tipo cualitativo, nivel descriptivo, y
disefio no experimental, retrospectivo y transversal. La fuente de informacién fue un
expediente judicial, seleccionado mediante muestreo por conveniencia; para recolectar
los datos se utilizaron la técnica de la observacion y el andlisis de contenido; y como
instrumento una lista de cotejo, validado mediante juicio de expertos. Los resultados
revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes
a la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta, muy alta y muy alta; mientras
que, de la sentencia de segunda instancia: muy alta, alta y alta. En conclusioén, la calidad
de las sentencias de primera y segunda instancia, fueron de rango muy alta y alta,

respectivamente.

Palabras clave: calidad, nulidad, motivacion y sentencia
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ABSTRACT

The objective of the investigation was to: Determine the “quality of first and second
instance rulings on annulment of administrative resolution, according to the regulatory,
doctrinal and jurisprudential parameters in file No. 00396-2018-0-2402-JR-LA-01;
Judicial District of Ucayali. 2024. It was qualitative, descriptive level, and non-
experimental, retrospective and transversal design. The source of information was a
judicial file, selected through convenience sampling; To collect the data, observation and
content analysis techniques were used; and as an instrument a checklist, validated through
expert judgment. The results revealed that the quality of the expository, consideration and
resolution part, belonging to: the first instance sentence was of range: very high, very
high and very high; while, from the second instance sentence: very high, very high and
very high. In conclusion, the quality of the first and second instance sentences were of

very high and high rank, respectively.

Keywords: quality, nullity, motivation and sentence
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I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion de problema

Los docentes, desde inicios han tenido el gran reto de educar y compartir
conocimiento con la juventud, a pesar que han tenido que bregar en condiciones adversas.
Asimismo, la pandemia ha evidenciado los esfuerzos que realizan los profesores en el
Pert, demostrando esmero y sacrificio y la labor de forma cotidiana con la finalidad de
encaminar a nifios y jévenes por la via del conocimiento, con la meta de crear un pais mds

justo y solidario. (Peruano, 2020)

El ser maestro, maestra o auxiliar es una profesion que se elegi por vocacion, que
en ocasiones se pone en riesgo la familia, que se deja de un lado por llevar conocimientos
a los nifos y la juventud, afrentando a diversos problemas y dificultades como la
precariedad econdémica. (Sindicato Unitario de Trabajadores en la Educacion del Pera

(SUTEP), 2022)

Por su parte, (Amesquita Cuya, 2023) refiere que el Ministerio de Educacién que
el Estado no cumple con el pago de la deuda social a los docentes, evidenciado que mas
de 425 mil maestros del sector publico y 160 mil del sector privado se ven afectados,
teniendo que acudir a la via judicial para hacer efectivo lo que por derecho les
corresponde. La administracion de justicia se ha vuelto un obstaculo, debido a que no es
impartida de forma eficaz, habiendo dilataciones en los diferentes procesos, como es el

caso de los docentes.

Un informe elaborado por la procuraduria Publica Especializada en Delitos,
sefalo que 334 magistrados (jueces y fiscales) fueron sindicados por actos de corrupcion
a nivel nacional, asimismo se registré 42 sentencia por delitos contra la administracion

publica. (Pocuraduria Anticurrupcién , 2020)

Por su parte, (Escobedo, 2022) sefiala que la justicia peruana se basa en tres pilares
importantes, el tribunal constitucional, el poder judicial y la fiscalia; encargados de
administrar justicia y cumplir con lo sefialado por la Norma y en beneficio de la

poblacién.



Segtin lo descrito, fue necesario formularse el problema de investigacion:
1.2. Formulacion del problema

(Cudl es la calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad de
resolucion administrativa, segin los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales eel expediente N° 00396-2018-0-2402-JR-LA-01; Distrito Judicial de
Ucayali? 20247

1.3. Justificacion de la investigacion

Segun Bernal (como se cita en Ferndndez Bedoya, 2020) en la justificacion se
argumenta el porque y para que se esta o se desarrollara la investigacion. La presente

investigacion se justifica en lo siguiente:

Justificacion tedrica: El desarrollo de la presente investigacion es con el fin de
incrementar el conocimiento en relacion a la nulidad de resolucién administrativa el cual
se tramita en un proceso contenicoso administrativo, del mismo modo sobre la calidad de
sentencia precisando la doctrina, norma y jurisprudencias aplicadas para su
fundamentacion. Asi mismo, si se administrd justicia coherentemente en base a la

pretension, realizando una adecuada fundamentacion que justifique el fallo emitido.

Justificacion practica: Del objeto de estudio se analizara la calidad de sentencias
de primera y segunda instancia de acuerdo a los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, y evidenciar si es de rango muy alta o muy baja, teniendo en cuenta la
apreciacion del juez con el fin de administrar justicia en favor del docente o de la entidad

administrativa.

Justificacion Metodolégica: Para el desarrollo de la presente investigacion se
utilizard un conjunto de metodos que ayudara a lograr el objetivo de la investigacion,

asimismo, se describira el tipo, nivel y disefio y la unidad de analisis.
1.4. Objetivo general

Determinar la calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad de
resoluciéon administrativa, segin los pardmetros normativos, doctrinarios 'y
jurisprudencialesen el expediente N° 00396-2018-0-2402-JR-LA-01; Distrito Judicial de
Ucayali. 2024



1.5. Objetivo especifico

Determinar la calidad de sentencia de primera instancia, sobre nulidad de resolucién
administrativa, en funcion de la calidad desu parte expositiva, considerativa y resolutiva,
seglin los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el
expediente seleccionado.

Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia, sobre nulidad de resolucién
administrativa, en funcién de la calidad de su parteexpositiva, considerativa y resolutiva,
seglin los pardmetros normativos, doctrinariosy jurisprudenciales pertinentes, en el

expediente seleccionado.



II. MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes
2.1.1. Antecedentes internacionales

Lara (2019) en Chile, investigo: “El procedimiento administrativo en Chile y su
efectividad en el resguardo de los derechos de las personas” El problema principalque se
pretende abordar a través en este trabajo consiste en dilucidar si el procedimiento
administrativo en Chile resguarda efectivamente los derechos de las personas. Ello, en
particular respecto de la situacién de los procedimientos de fiscalizacidén y sancidn; la
motivacion de la decision administrativa; los plazos y el silencio administrativo; la
pretendida potestad invalidatoria y revocatoria; algunas cuestiones de indoles mds bien
procesal (medidas provisionales y prueba); y, la situacion de la necesaria tramitacion
electrénica, cuestion que importa de modo principal efectuar un estudio dogmaético,
normativo y jurisprudencial centrado en asumir dicho procedimiento como un elemento

edificante del Estado de Derecho.

Vallejo (2022) Ecuador, investigo: “El silencio administrativo y la afectacién al
derecho constitucional de peticion en referencia a las solicitudes realizadas porlos
usuarios al GAD de Riobamba” y su objetivo es: analizar la figura del silencio
administrativo, cuya aplicaciéon no ha sido muy aprovecha adecuadamente por los
administrados, a pesar de no ser de reciente creacion. Se realiza un estudio de su origen,
desarrollo y concepcién actual, especialmente en su nexo juridico con los derechos
constitucionales de peticion y de motivacién, con el objeto de facilitar su entendimiento
y aplicacion. Para ello se analiza el acto administrativo, sus requisitos de validez y
eficacia, contrastando con los cuerpos normativos que lo rigen; igualmente, se estudia su
estructura ycomponentes determinados en el Coédigo Organico Administrativo (COA), en
concordancia con lo previsto en la Constitucién del Ecuador (CRE) que, entre otros
aspectos, establece quelas resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas,
siendo nulos los actos administrativos, resoluciones o fallos que no tengan esa
caracteristica legal; todo lo referidose contrasta con las principales sentencias emitidas
por la Corte Constitucional en este ambito, complementando, desde una perspectiva
general, con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que no

solo es reiterada, sino también consolidada; adicionalmente, se realiza el estudio sobre el
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derecho constitucional de peticidn, sus elementos, caracteristicas y su relacién con el
silencio administrativo, complementando conun andlisis sobre los vicios y las nulidades

del acto administrativo que devienen de la figura del silencio administrativo.
2.1.2. Antecedente nacional

Yzaguirre (2020) investigd: “Nulidad de un acto administrativo con la accién
de lesividad ante el 6rgano jurisdiccional en el Gobierno Regional de Lima Provincias en
el afio 2016” Se plantea como objetivo: determinar en qué medida se relaciona la nulidad
de un acto administrativo con la accién de lesividad ante el 6rgano jurisdiccional en el
Gobierno Regional de Lima Provincias en el afio 2016. Métodos: La poblacién de estudio
fueron 62 personas (Funcionarios, directivos, servidores, especialistas en materia de
derecho administrativo, abogados, usuarios y estudiantes de derecho del dltimo ciclo de la
UNIJFSC) para lo cual se utiliz6 el método cientifico, por mediodel cual analicé la nulidad
de un acto administrativo, como resultados: En los datos obtenidos,sefialan que los jueces
y fiscales en muchos casos, se ha desaforado en solicitar la prisién preventiva, sin que se
cumpla con los requisitos que establece las norma, tampoco con el test para su
otorgamiento, especialmente cuando hay una presiéon medidtica de los medios de
comunicacion o del llamado populismo penal. Conclusion: Entonces la investigacion nos
hapermitido evidenciar que, a diferencia de otras instituciones estatales, el 6rgano
administrativo de gobierno regional, tiene la opcidn de nulificar sus actos administrativos
y si se ha vencido el plazo para la nulificacién mediante dicho acto, puede nulificar los a

travésde las auto demandas, denominadas accion de lesividad.

Ciprian (2020) investigé: “Caracterizacion del Proceso Sobre Impugnacién de
Resolucion Administrativa en el Exp N° 02887-2015-0-0501-Jr-Ci- 01 del Distrito
Judicial de Ayacucho, 2019, La investigacion tuvo como objetivo general determinar las
caracteristicas del proceso sobre Impugnacion de Resolucion Administrativa,segin los
pardmetros normativos y doctrinarios pertinentes, en el expediente N° 02887-2015-0-
0501-JR-CIO1, del Distrito Judicial de Ayacucho, 2019. Es de tipo cualitativo, nivel
exploratorio descriptivo y disefio transaccional, retrospectivo y no experimental; para la
recoleccion de datos se selecciond un expediente judicial de proceso concluido, aplicando
elmuestreo no probabilistico denominado técnica por conveniencia; se utilizé las técnicas
de la observacion y el andlisis de contenido. Se obtuvo como resultados, de acuerdo a los

procedimientos diligentes en el presente de estudio sobre la caracterizacion del proceso
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sobreimpugnacion de resoluciéon administrativa en el expediente N° 02887-2015-0-0501-
JR-CI-01del Distrito Judicial de Ayacucho, 2019, fue de calificacion muy alta conforme
a lasdimensiones de la variable: la caracterizacion de la demanda y la contestacion de la
demanda;como también la caracterizacién de la audiencia fueron de rango: muy alta,
respectivamente. Mientras en la caracterizacion de la sentencia; la caracterizacion de la
apelacion del procesojudicial y en la caracterizacién de la sentencia de segunda instancia

fueron de rango: muy alta.
2.1.3. Antecedentes locales

Viasquez (2019) investigé: “nulidad de oficio de los actos administrativos y su
eficienteaplicacion en la Municipalidad Distrital de Yarinacocha 2019 se plantea como
objetivo: Determinar; “La nulidad de oficio de los actos administrativosy su eficiente
aplicacion en la Municipalidad Distrital de Yarinacocha 2019, “es de tipo Bésico, con
un disefio noexperimental, descriptivo correlacional y explicativo, teniendo como
resultado”: Al contrastar la variable nulidad de oficio deactos administrativos y la
eficiente aplicacion de la norma, obtenido de un coeficiente Rho de spearman de 0.291
con p- valor = 0.000 (sig. bilateral) siendo una correlacion positiva baja, de donde se
persuade una relacién no significativa entre la nulidad de los actosadministrativos y
la eficiente aplicacién en la Municipalidad Distrital de Yarinacocha, 2019, siendo que la
institucién de la nulidad de los actos administrativos, no son aplicadoseficientemente por
los funcionarios responsables. “Al contrastar la dimensién actos defectuosos e
irregulares, seobtiene un coeficiente Rho de spearman de 0.125 con p-valor = 0.000
(sig. bilateral) siendo una correlacion positiva baja, por lo que se acepta la hipdtesis
planteada de la investigacion”. “La existencia de relaciéon no significativa entre la
actos defectuosos e irregulares y la eficiente aplicacién en la Municipalidad Distrital de
Yarinacocha, 20197, indica la falta de calificacion y conocimiento de la formacién del
acto administrativo en el procesamiento de su nulidad no son coherentes por los
funcionarios responsable para su aplicacién, en tanto el procedimiento para
declararse su nulidad no es observada. Al contrastar la dimension inexistencia del acto
administrativo, obtenido de un coeficiente Rho de spearman de 0.116 con p-valor =
0.000 (sig. bilateral) siendo una correlacidn positiva baja, por lo que se acepta la hipotesis
planteada de la investigacién. Nosindica la existencia de una relacién no significativa

entre inexistencia del acto administrativo y la eficiente aplicacion enla ~ Municipalidad
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Distrital de Yarinacocha,2019, se dan origen a actos administrativos nacidos muertos e
invélidos, por falta de reconocimiento e importancia a lasinstituciones juridicas; de

nulidad de oficio de actos administrativos y eficaz aplicacion.

Rojas (2022), investigd: “Calidad de sentencia sobre accion contenciosa
administrativa expediente N° 00125-2018-0-2402-JR-LA-01 distrito judicial de Ucayali-
Coronel Portillo, 2019” tuvo como objetivo determinar la calidad de las sentencias sobre
accion contencioso administrativo; cuyo método es de nivel exploratorio-descriptivo y
disefio transversal la unidad de andlisis fue un expediente judicial seleccionado mediante
muestreo por conveniencia; los datos se recolectaron utilizando una lista de cotejo
aplicando las técnicas de observacion y el analisis de contenido. Los resultados revelaron
que la calidad de la sentencia en su parte expositiva, considerativa y resolutiva,
pertenecientes a la sentencia de primera instancia fueron de rango: muy alta, alta y alta;
y de la sentencia de segunda instancia: muy alta, muy alta y muy alta. Finalmente, la
calidad de ambas sentencias de primera y de segunda instancia, fueron de rango muy alta,

respectivamente.

2.2. Bases teodricas
2.2.1. Proceso ordinario
2.2.1.1. Concepto

El procedimiento contencioso administrativo ordinario, es la via donde se
tramitan todos los actos administrativos, con la finalidad de solicitar o impugnar ante una
resolucion administrativa denegada, y esta sea aceptada en via judicial; asimismo se debe
tener en cuenta los siguiente: (i) Las disposiciones de cardcter general o los actos que sean
dictados en aplicacion de las mismas. ii) Los actos expresos o presuntos-, dictados por la
Administracion Publica, que pongan fin a la via administrativa, ya sean definitivos o de
tramite, si estos ultimos deciden, directa o indirectamente, sobre el fondo del asunto,
determinan la imposibilidad de continuar el procedimiento, dan lugar a indefension u
originan un perjuicio irreparable a derechos o intereses legitimos. (iii) La inactividad de
la Administracion Publica o la via de hecho en que incurra. (Administrativando Legal

SLP, 2022)



2.2.1.2. Pretensiones

De acuerdo a la Ley del Texto Unico Ordenado N° 27548, el proceso ordinario se
encuentra en el articulo 27, que sefiala que es tramitable en esta via procedimental toda
aquella pretension que no se encuentre previsto en el articulo 25 (pretensiones tramitable
en via de proceso urgente), teniendo en cuenta las disposiciones contenidas en el inc. 1,

tales como:

1. No procede la reconvencion

2. Habiendo transcurrido el plazo para contestar la demanda, el Juez se
encuentra en la obligacién de expedir una resoluciéon donde se declare “la
existencia de una relacion juridica procesal valida; o la nulidad” de ser el caso
se dard por concluido el proceso por invalidez insubsanable por no determinar
la relacidn, precisando sus defectos; caso contrario se otorgard un plazo para
subsanar los defectos formales.

3. Luego de haberse subsanados los defectos formales, el Juez declarard saneado
el proceso y la existencia de una relacion juridica procesal vélida.

4. Si se ha interpuesto excepciones o defensas previas, la declaracion referida se
hara en la resolucion que las resuelva.

5. Cuando el juez declara saneado, dicho auto debe de contener los Puntos
controvertidos y la declaracién de admision o rechazo, segin sea el caso, de
los medios probatorios ofrecidos por las partes del proceso.

6. De ser necesario la actuacion de los medios probatorios ofrecidos, el juez
debera de sefalar fecha y hora para el desarrollo de la audiencia de pruebas.

7. Luego de haberse desarrolla lo ya mencionada, el juez debe de emitir
sentencia, las partes del proceso estdn facultados de solicitar al juez la
realizacion de un informe oral, el que serd concedido por el solo mérito de la

solicitud oportuna.
La competencia se encuentra regulada en el articulo 83 hasta el 445 del CPP

Los elementos de la competencia conforme lo sefiala Ribeiro (2004) son la
estructura(o requisitos) de la pretension procesal es susceptible de descomponerse
en los tres grandes elementos que integran cualquier realidad juridica: a) El

elemento subjetivo, compuesto por los sujetos: activo, quien formula la
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declaracion de voluntad; pasivo, frente a quien la pretension es interpuesta; y el
destinatario, que es la persona a quien la pretensién va dirigida,y estd encargada de
satisfacerla; b) El elemento objetivo, compuesto por el bien de la vida, obien
litigioso, que constituye el objeto de la pretension procesal, es decir, una materia
apta por su naturaleza para satisfacer las necesidades o conveniencias
objetivamente determinables de los sujetos; ¢) Y el elemento de la actividad: la
pretension procesal presentacomo caracteristica el hecho de no ser una declaracion
de voluntad cualquiera, sino una declaracién petitoria, es decir, una peticién de un
sujeto activo ante un juez frente a un sujetopasivo sobre un bien de la vida. Pero,
esta peticion debe ser fundada, eso es, debe invocar unfundamento, sea éste
auténtico o no, y este fundamento de la pretensién procesal no es su motivo,
invocado o no, sino los acaecimientos de la vida en que se apoya o no. En otras
palabras, la invocacion del fundamento opera no como justificante, sino como
determinantede la pretensiéon misma, razén por la cual el titular de la pretension,
antes que fundamentarla,tiene que particularizarla, para que pueda singularizarse
de las demds, consecuentemente estapretension se destacard de otras pretensiones.
Este destacamento es el que opera el llamado fundamento de la pretension. En
conclusion, se puede decir que hay una clara diferencia entrelos fundamentos, en
cuanto acaecimientos de hecho que individualizan a la peticién procesal,y los
argumentos, en cuanto motivos de hecho y de derecho que en el sentido amplio
determinan los motivos de su posible actuacion por el juez. De estos tres elementos
podemos concluir que la pretension procesal, por su estructura, es una declaracién
de voluntad por la cual una persona reclama de otra, ante un tercero supra- ordinado

a ambas, un bien de la vida,formulando en torno al mismo una peticién fundada.
2.2.1.3. Plazos

Enel inc. 2 del articulo 27 de la Ley N° 27548, donde sefala los plazos que debera
de tener en cuenta en el proceso contencioso ordinario, la cual se computan al dia

siguiente se haber sido notificado o tomado en conocimiento:

a) Tres dias para interponer tacha u oposiciones a los medios probatorios, contados desde
la notificacién de la resolucién que los tiene por ofrecidos;
b) Cinco dias para interponer excepciones o defensas, contados desde la notificacién de

la demanda;



c¢) Diez dias para contestar la demanda, contados desde la notificacién de la resolucién
que la admite a tramite;

d) Tres dias para solicitar informe oral, contados desde la notificacién de la resolucién
que dispone que el expediente se encuentra en el estado de dictar sentencia;

e) Quince dias para emitir sentencia, contados desde la vista de la causa. De no haberse
solicitado informe oral ante el juez de la causa, el plazo se computa desde el dia siguiente
de vencido el plazo para dicha solicitud.

f) Cinco dias para apelar la sentencia, contados desde su notificacion”.
2.2.1.4. La notificacion

En el art. 28 de la Ley N°27548 refiere que las notificaciones de las resoluciones
que se dicten en el proceso se efectuardn mediante sistemas de comunicacién electrénicos
o telematicos, tales como el correo electrénico, Internet u otro medio idéneo que permita
confirmar fehacientemente su recepcion, salvo cuando se trate de las siguientes

resoluciones:

1. El traslado de la demanda, la inadmisibilidad o improcedencia.

2. La audiencia

3. El pronunciamiento sobre el saneamiento procesal, fijacion de los puntos
controvertidos, saneamiento de las pruebas y o juzgamiento anticipado.

4. La sentencia

5. Otros que el juez considere necesarios.

La notificaciéon se realizada mediante cedula, asimismo, para efectos de la
notificacion electrénica se deberd de consignar un correo electrénico en la demanda y
contestacion, quedando expedito a ser declarado inadmisible. Finalmente, la notificacién

surte efecto desde el dia siguiente que llega a la direccion electronica.

Por su parte, Pando Vilchez (2019) sefiala que el fin de la notificacion es dar a
conocer una decisision de la administracién publica, que puede afectar un derecho o los

interes de un administrado y este pueda actuar de forma inmediata y defenderse.

Asimismo, Juan Carlos Cassagne (como se cita en Pando, 2019) sefiala que la

“notificacion traduce un efectivo y cierto conocimiento del acto por parte del particular”.
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2.2.1.4. El objeto

El objeto del proceso contencioso administrativo es que, todas las actuaciones
administrativas publicas solamente pueden ser impugnadas mediante la via proceso
contencioso administrativo, salvo, en algin caso puede demandar mediante proceso

constitucionales. (art. 3 TUO)

Es diferente, cuando se habla el propdsito o la finalidad concreta del proceso
contencioso administrativo, a tenor del articulo 148 de la Constitucién de 1993 del Pera,
es el “control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica
sujeta a derecho administrativo y a la efectiva tutela de los derechos e intereses de los

administrados” (Art.1 del D.S.013-2008-JUS)
2.2.1.6. Plazos
Los plazos aplicables en los procesos ordinarios son:
a)  seinterpone la demanda contenciosa en el plazo de 90 dias
b)  Se contesta la demanda en un plazo de 10 dias.
¢)  Se plante tachas en un plazo de 3 dias.
d)  Se plantea exenciones en un plazo de 5 dias.
e)  Seinterpone recursos de apelacion en un plazo de 5 dias.
2.2.2. Los sujetos procesales
2.2.2.1. El Juez

El Juez es el funcionario publico que tiene potestad de administrar justicia, es el
director del proceso con capacidad coercitiva que puede sancionar a las partes si actia
con fraude con mala fe, no le falta razén a Garcia (2015) cuando dice que el Juez es quien
decide las controversias puestas a su conocimiento en funcién a la valoracién de los
medios probatorios presentadospor las partes, lo que significa que el Juez debe ser un

profesional conocedor del derecho deun sistema juridico. (p. 55)
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2.2.2.2. Las partes

Las partes también pueden ser personas naturales y juridicas es decir el
demandante como el demandado indistintamente puede ser una persona individual o una
persona colectivaque tienen capacidad juridica y potestad legal de poder sustanciar el

proceso segun su interés. (Quisbert, 2016)

En el proceso contencioso administrativo las partes; como el demandante pueden
ser personas naturales o personas juridicas de derecho publico o de derecho privado, en
tanto la demandada siempre serd una entidad publica, que dicto un acto juridico o realizo

algunaactuacion administrativa en cumplimiento de sus funciones o atribuciones.

Demandante: en teoria, partiendo en forma general es relevante la idea de Ossorio (2016)
cuando afirma que el demandante es la parte que pone en movimiento al érgano
jurisdiccional que inicia con la presentacion de la demanda y tiene una participacién

activa hasta finalizar el proceso bajo la direcciéon de un magistrado.

Demandado: Ossorio (2016) es aquel parte contra quien se presenta la demanda, en los
procesos contenciosos administrativos el demandado es un estado o una entidad estatal en

el presente caso el demandado es el érgano de gobierno regional de Ucayali.

La defensa legal o el abogado: continuando con la idea de Ossorio (2016) del abogado
es un sujeto que participa en las todas las etapas del proceso en representacion de su
cliente; sin embargo, se debe poner énfasis en esta parte que en caso de las entidades
publicas o del estado en general el que participa es un abogado designado o como
procurador general encargdndose de la defensa informativa de los intereses generales de

cada entidad publica.
2.2.3. La prueba
2.2.3.1. Concepto

Segin Huapaya y Alejos (2019) la prueba es fundamental en todo tipo de procesos,
porque es un instrumento que permitira esclarecer la incertidumbre dirigido al juez. Cabe
sefialar en el proceso contencioso administrativo existen restricciones, es por ello que la
relacion que existe entre el régimen probatorio y la finalidad que tiene el proceso no
guarda relacidn, al respecto Giovanni Priori (como se cita en Huapaya y Alejos, 2019)
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sefala lo siguiente:
“Un proceso de efectiva tutela de las situaciones juridicas de los particulares (es
decir, un proceso en el que se respete el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva)
supone un proceso contencioso-administrativo en el que se le dé al particular la
mas amplia posibilidad de probar. En cambio, un proceso que brinde una tutela
minusvélida a las situaciones juridicas subjetivas (es decir, que contravenga el
derecho a la tutela jurisdiccional efectiva) es un proceso en el que se limita la

posibilidad de probar de los particulares” (2009, p. 216).
2.2.4. La sentencia
2.2.4.1. Concepto

La sentencia se refiere a una resolucioén de cardcter juridico donde se expresa la
decision tomada en relacidn a un conflicto, es dada por el juez, por ende, se dice que es

un acto que da por concluido un litigio o pleito. (Definiciones.de, 2019)

Asimismo, Alcina (como se cita en Alvarado, 2018) refiere que la sentencia es la
extincion de la relacion procesal, asimismo, Reimundin (1957) sefiala expresamente que
la sentencia es un acto netamente juridico, que sirve para poner fin al proceso en la

instancia respectiva pudiendo ser fundada o infundada.
2.2.4.2. Naturaleza juridica

La naturaleza juridica que posee la sentencia es que se trata de acto claro y
autentico, aplicdndose una norma especial, porque al aplicarse la norma abstracta esta
debe ser fundamentada coherentemente por el juez; segin Alvarado (2018) “(...) el juez
siempre norma, ora aplicando en concreto la ley abstracta, con o sin interpretacion de su
texto; ora integrando la norma abstracta mediante la emision de una norma concreta; ora
creando la norma abstracta mediante la emision de una norma concreta en caso de

inexistencia de la norma abstracta” (p.831).
2.2.4.3. Contenido de forma
a) En la redaccion

De acuerdo a lo que refiere Le6n (2008) en relacion a la redaccion de la sentencia,
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se debe de tener en cuenta los siguientes criterios:

a) Debido Orden: “El juez al momento de emitir la sentencia debe presentar la
controversia en forma concisa y clara, luego el andlisis y el arribo a una conclusién o
decision adecuada; no debe confundirse o desviar los problemas centrales y una confusion

argumentativa”.

b) Claridad. Se basa en el uso del lenguaje al momento de redactar las sentencias,
debiendo de utilizar un lenguaje sencillo, evitando el uso de tecnicismo, extranjerismo

que no permitan una adecuada comprension.

c) Fortaleza de la sentencia. La sentencia debe estar basada en las reglas constitucionales
y las teorias estdndar de la argumentacion juridica; es decir, en buenas razones como la
interpretacion correcta del derecho positivo vigente la doctrina legal en los criterios

jurisdiccionales vinculantes.

e) Coherencia: “es la necesidad logica de toda la argumentacién en una sentencia. Lo
que significa seglin el Tribunal Constitucional que la Constitucion (...) garantiza que el
razonamiento guarde relacion y sea proporcionado con el problema que al juez (...)

corresponde resolver” (STC N° 0
0966-2007-AA/TC).
2.2.4.4. Partes de la sentencia

Rioja (2017) refiere que, al considerarse un acto juridico procesal, debe de cumplir
con ciertas formalidades que se encuentran establecidas en el art. 122 inc. 7 del CPC,
donde refiere que la sentencia se encuentra separado por partes y son:

a) Parte expositiva: Se individualiza a cada uno de los sujetos procesales, se

sefala las pretensiones y el objeto donde deberd de recaer el pronunciamiento.
Por su parte Santo (como se cita en Rioja, 2017) que en esta parte se trata de
“exposicion referente a los sujetos activo y pasivo de la pretension, las
cuestiones planteadas por éstos, cumpliendo la funcién, por consiguiente, se
determina el dmbito subjetivo y objetivo dentro del cual debe emitirse la

decision”.
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b) Parte considerativa: Es la parte mds importante y trascendental de a
sentencia porque se encontrard la motivacion que consiste en la
fundamentacion de los hechos y derechos, las pruebas actuadas en el proceso.
El juez deberd de fundamentar o motivar el porqué de la decisién adoptada.
Rioja (2017) refiere que el juez deberd de mencionar expresamente las normas
y/o articulos que le permitieron resolver las pretensiones propuestas,
realizando una adecuada argumentacion juridica considerados los elemento
que ayudaron en su decision.

¢) La parte resolutiva: Contiene el fallo, la decisién final del juez que ha
arribado luego de haber realizado un andlisis profundo y de acuerdo a lo
actuado en el proceso; el cual se expresa en la decision en la que se declara el
derecho alegado por las partes, precisando en su caso el plazo en el cual deben
cumplir con el mandato salvo sea impugnado, por lo que los efectos de esta se

suspenden (Rioja, 2017).
2.2.4.3. Los principios
2.2.4.3.1. Principio de motivacién

La motivacion es el punto de inicio en el que se indica las causas que han
conducido al parteactuante de justicia a emitirla, teniendo como objeto en demostrar que
su decision no es arbitraria o ilegal, sino, que esta emana de una correcta aplicacién de su
funcién, permitiendo que las partes tenga conocimiento de las razones por las que llegd a

tomarla (Calatayud & Neyra, 2020)
2.2.1.4. Apelacion
2.2.1.4.1. Concepto

En relacion, Ledesma (2020) sostiene que este recurso se hace ante el tribunal
emisor de la decision apelada: parte o sentencia. Conforme al art. 364° del C.P.C. su fin
es que la instancia superior revise, a pedido de una de las partes o de un tercero legalizado,
la decision que causa el dafio, para que de este modo pueda anularse o revocarse, en su
totalidad o en forma parcial. Por otro lado, de acuerdo a la Carta Magna es un derecho
constitucional previsto en el art. 139° inc. 6, que hace posible el derecho a una doble

instancia.
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2.2.1.4.2. Objeto

Coca (2021) cita la norma el art. 364 es el recurso de apelacion que
tiene por objeto que el 6rgano jurisdiccional superior examine, a solicitud de parte
o de tercero legitimado, la resolucién que les produzca agravio, con el propdsito de que

sea anulada o revocada, total o parcialmente.

Por su parte, Ledesma (como se cita en Coca, 2021) sefial6 que la apelacién es
una expresion del sistema de instancia plural. Es conocida como un recurso ordinario,
frente a lo extraordinario de la casacién. Tiene por objeto que el 6rgano jurisdiccional
superior examine la resolucion que segun el recurrente le atribuye un defecto de fondo,

que se deduce para obtener su sustitucion ante el juez superior.
2.2.1.4.3. Procedencia

Segtn el art. 365 sefala que el recurso de apelacion procede 1.- Contra las
sentencias, excepto las impugnables con recurso de casacion y las excluidas por convenio
entre las partes; 2.- Contra los autos, excepto los que se expidan en la tramitacién de una
articulacién y los que este Codigo excluya; y 3.- En los casos expresamente establecidos

en este Codigo.
2.2.1.4.4. Efectos

Segtin el art. 368 de CPC seiiala que los efectos del recurso de apelacion son: 1.-
Con efecto suspensivo, por lo que la eficacia de la resolucién recurrida queda suspendida
hasta la notificacion de la que ordena se cumpla lo dispuesto por el superior. Sin perjuicio
de la suspension, el Juez que expidio la resolucion impugnada puede seguir conociendo
las cuestiones que se tramitan en cuaderno aparte. Asimismo, puede, a pedido de parte y
en decision debidamente motivada, disponer medidas cautelares que eviten que la
suspension produzca agravio irreparable. 2.- Sin efecto suspensivo, por lo que la eficacia
de la resolucién impugnada se mantiene, incluso para el cumplimiento de ésta. Al
conceder la apelacidn, el Juez precisaré el efecto en que concede el recurso y si es diferida,

en su caso.
2.2.1.4.5. Competencia del juez

Articulo 370 del CPC refiere que el juez superior no puede modificar la resolucion
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impugnada en perjuicio del apelante, salvo que la otra parte también haya apelado o se
haya adherido o sea un menor de edad. Sin embargo, puede integrar la resolucién apelada
en la parte decisoria, si la fundamentacién aparece en la parte considerativa. Cuando la
apelacion es de un auto, la competencia del superior s6lo alcanza a éste y a su tramitacion.

(Coca, 2021)
2.2.6. El acto Administrativo
2.2.6.1. Concepto

El acto administrativo es la resolucién que emite un organismo del estado, donde
se debe cumplir los fundamentos de hecho y derecho y disponer claramente el derecho

que corresponde al administrado.

Ortega (2018) indica en su libro que el acto administrativo es ‘“una manifestacion de la
voluntad de la administraciéon que busca producir efectos juridicos, bien sea creando,

modificando o extinguiendo derechos a favor o en contra de los administrados.”

2.2.6.2. Clases

a) Administrativos: se refiere a las posibilidades de polemizar, cuestionar, disputar
o debatir un acto administrativo concurriendo a la administracion, también se les

conoce como ‘via gubernativa’.

b) jurisdiccionales: Estan encabezado de los administrados y la administracion. Los
administrados cuentan con los medios de control de nulidad, nulidad por
inconstitucionalidad, nulidad y restablecimiento del derecho y reparacién directa.

(Ortega, 2018)
2.2.6.3. Elementos
2.2.6.4. Requisitos de validez

Segun lo sefalado Benalcdzar (2004) en su investigacion sobre el andlisis de dichos
requisitos bque se pueden descifrar son las exigencias que imponen las disposiciones

legales y los presupuestos de legitimidad para que el acto pueda reputarse conforme con
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el Derecho. Los requisitos sustanciales de los actos administrativos pueden clasificarse
en subjetivos (competencia e investidura del titular); objetivos (presupuesto de hecho,

contenido, objeto, causa, motivo y fin); y, formales (procedimiento y forma).(p. 59)
2.2.6.5. Causales de nulidad

“Los actos administrativos con efectos juridicos particulares y concretos pueden ser
revocados por las causales del articulo 93 del CPACA o demandados por nulidad, cuando
elafectado no conceda su autorizaciéon de revocatoria, conforme las causales de ley
(articulo 97, CPACA). Sobre este punto valga decir que las causales de nulidad por medio
de las quepodria demandar la administracion su propio acto administrativo estarian en
concordancia con las causales de revocatoria directa, entre las cuales —y la Unica que se
configura como herramienta de un juicio de legalidad— esta aquella que se materializa
por controvertir una disposicion constitucional o legal, quedando por fuera, las causales

que atafien al interés publico o social y la de agravio injustificado”

“Si no hay lugar a revocatoria directa del acto administrativo de cardcter particular y
concreto, histéricamente las autoridades administrativas han acudido a la jurisdiccién de
lo contencioso administrativo, para que se declare la nulidad del acto administrativo, en
virtud,primero, de la Ley 130 de 1913, més tarde con fundamento en los articulos 136-2
y 149 del Cédigo Contencioso Administrativo, y en la actualidad con base en el articulo

97 del CPACA”
2.2.7. El silencio Administrativo

Ortega (2018), nos indica en su libro que el silencio administrativo es una ficcion juridica
con la que el legislador sustituye la decision administrativa por una legal, con un supuesto
del orden positivo o negativo cuando no se ha dado resolucidn expresa a un procedimiento
administrativo en los tiempos previstos para el efecto. La Ley 1437 de 201132 clasifico

esossupuestos como silencio negativo o positivo.
2.2.8. Nulidad de Resolucion administrativa
2.2.8.1. Nulidad de los actos administrativos

En el “acto administrativo la nulidad se refiere nulidad o dejar sin efecto una
resolucion administrativa que fue emitida por la entidad del Estado en este caso la UGEL,
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este tipo de acto se realiza mediante un proceso judicial donde se cumple con todas las

formalidades correspondientes” (Cabrera, Quintana, & Aliaga, 2019).

La nulidad del acto administrativo implica el acto que inicialmente tuvo eficacia
y se deja sin efecto por algin defecto contenido realizdndose mediante un proceso y
solicitdndose su debido reconocimiento (IUS 360, 2019)

2.2.8.2. Plazos y términos

Entre los dos “términos, no son sinénimos, los plazos legales significan al periodo
de tiempo dentro del cual debe realizarse un acto procesal; en cambio el término es un
momento concreto que debe verificarse una actuacion procesal; es decir es el extremo de

los plazos, como punto de inicio y de culminacion” (Infante, 2019).

Siguiendo “la idea tedrica sefialaremos algunos plazos en el procedimiento
administrativo: a) Los escritos deben derivarse a la unidad correspondiente, el mismo dia
de recibida en mesa de parte; b) En el plazo de 3 dias debe resolverse actos de mero
trdmite o peticiones de mero tramite; c) El plazo es de 7 dias prorrogable a 3 dias, para
evacuar dictdmenes, peritajes e informes y similares; d) El plazo de 10 dias se debe
realizar los actos requeridos por la autoridad como entrega de informacidn, respuesta a
las cuestiones sobre las cudles debe pronunciarse, €) El plazo no debe exceder de 30
dias habiles desde la recepcion hasta que se dicte la resolucion respectiva’ (DS. N° 004-
2019-JUS).
2.2.8.3. Causales de la nulidad

Para (Casafranca, 2021) refiere que los “vicios del acto administrativo son los que
causan su nulidad de pleno derecho. En nuestro ordenamiento se enumeran de la siguiente
manera: 1. La contravencion a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias;
2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14; 3. Los
actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automatica o por
silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando
son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacion o tramites esenciales para su adquisicion; 4. Los actos administrativos
que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como consecuencia de la

misma”.
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Segtin Estela y Moscoso (2018) que sefiala que de acuerdo a lo previsto en el art.
10 del TUO de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, refiere

que los vicios administrativos que ocasionan la nulidad del pleno derecho son:

1) La contravencion a la constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2) El efecto o la omision de algunos requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacion del acto o que se refiere el art. 14 de
la Ley.

3) Los actos “expresos o aquellos que resulten como consecuencia de la
aprobacion automatica o por el silencio administrativo positivo, por los que se
adquiere facultades o derechos cuando son contrarios al ordenamiento juridico
o cuando no se cumplen con los requisitos, documentaria o tramites esenciales
para su adquisicion.”

4) Aquellos “actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o

que se dicten como consecuencia de la misma”.

2.3. Marco conceptual

Calidad. Son los atributos, son las cualidades y las caracteristicas de una cosa, de un

servicioo de una circunstancia, que califican como muy buena, buena, regular o mala.

Calidad de sentencia. La calidad de sentencia es una consecuencia légica en el contenido
de las sentencias, que cumplen con la Constitucién y las leyes, en cumplimiento de un

derecho de los justiciables, que hace merecer un rango muy alta, alta, mediana y baja.

Carga de la prueba. La norma sefiala, “salvo disposicion legal diferente, la carga de
probar corresponde a quien afirma hechos que configuran su pretension, o a quien los

contradice alegando nuevos hechos (art. 196 CPC).

Derechos fundamentales. Los derechos fundamentales los considera como normas que
limitan y dirigen el poder estatal, en contraposicién a las normas que constituyen y

organizan el Estado (Chanamé, 2009).

Distrito Judicial. Un distrito judicial son unidades de la subdivision territorial del Perd
para hdescentralizacién del Poder judicial. Cada distrito judicial es encabezado por una

Sala Superior de Justicia, en el Perd tenemos 34 Distritos Judiciales.
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Doctrina. La doctrina “Es la ciencia del derecho elaborada por los jurisconsultos,
y comprende el conjunto de sus investigaciones, estudios, andlisis y planteamientos
criticos” que son operaciones mentales efectuados por abogados con un sélida, experta y

calificada formacion académica (Garcia, s/f.).

Evidenciar. Significa ser patente y revela la evidencia de algo, prueba y muestra que no

solo es cierto, si no claro (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001)

Jurisprudencia. Denominado también precedente judicial, doctrina jurisprudencial,
sentencia normativa, criterio jurisprudencial, es la decisién del mas alto tribunal de un
pais que, al solucionar un caso concreto, establece un principio o doctrina juridica
vinculante parael propio tribunal supremo y para todos los érganos jurisprudenciales
inferiores, mientras nosea derogada o modificada por resolucién justamente motivada del
propio tribunal supremo.Asi se entiende a la jurisprudencia tanto en el sistema romano
germénico como en el anglosajon. En un sentido amplio se deduce por jurisprudencia a
toda decision emanada de autoridad judicial o gubernativa, independientemente de su

rango y categoria, al interpretar y aplicar el Derecho (Torres, 2009).

Motivacion de sentencia. Se denomina motivacion de la sentencia, como acto
importantisimo y culmen de la actividad jurisdiccional, a aquella parte de la misma que
precede y justifica el fallo; es decir, expresa las razones que el 6rgano jurisdiccional ha
tenidoen cuenta para decidir en el sentido en que lo haya hecho. La motivacién de una

sentencia esuna cuestion de fondo y de forma (Valenzuela, 2020).

Parametro. Dato o elemento que se coge como necesario para examinar o apreciar una

situaciéon (RAE, 2001)
2.4. Hipotesis
2.3.1. Hipétesis general

De conformidad al anélisis de los resultados se determinard que la calidad de sentencias
de primera y segunda instancia sobre nulidad de resolucién administrativa, segtin los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales en el expediente N° 00396-2018-
0-2402-JR-LA-01; distrito judicial de Ucayali, 2023; serd de un rango muy alta en

primera instancia y en segunda instancia alta.
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2.3.2. Hipétesis especificas

2.3.2.1. La calidad de la sentencia de primera instancia, sobre nulidad de resolucién
administrativa, en funcién de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva,
seglin los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el

expediente seleccionado, es de rango muy alta.

2.3.2.2. La calidad de la sentencia de segunda instancia, sobre nulidad de resolucion
administrativa, en funcién de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva,
seglin los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el

expediente seleccionado; es de rango alta.
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III. METODOLOGIA

3.1. Nivel, Tipo y Diseiio de la investigacion
3.1.1. Nivel de investigacion.

El nivel de la investigacién es descriptivo porque se iniciard describiendo las
caracteristicas mds relevantes de las sentencias contenido dentro de un proceso judicial,
con el proposito de determinar la calidad, verificando si se cumpli6 con realizar una
adecuada motivacion y fundamentacion por el juez en el fallo emitido sobre el caso en

concreto.

Descriptiva. Consiste en detallar la realidad, de acuerdo a una situacion determinada, el
objetivo de este tipo de investigacion es conocer las situaciones predominantes mediante

la descripcion exacta de las actividades, objetos, proceso y personas. (Guevara et al.,

2020, p. 171)
3.1.2. Tipo de investigacion

El tipo de la investigacion es cualitativo, por que consistid en comprender y analizar la
realidad problemdtica desde el punto de vista del investigador, la cual se realiza en
funcién a los objetivos especificos teniendo en cuenta las fuentes doctrinales,
jurisprudenciales y normativas sobre el objeto de estudio. Asimismo, la recoleccién de

datos fue de una sentencia con el propésito de calificar a través de rangos.

Cualitativa. La recoleccidn y andlisis datos fue mediante la observacién y la descripcion
del fenémeno que se estd estudiando, la pregunta y la hipétesis surge en el proceso de
andlisis, su propdsito consiste en reconstruir la realidad, descubrirlo, interpretarlo,
teniendo como método la comprension y la interpretacion o la denominada hermenéutica.

(Naupas et al. 2023
3.1.3. Disefio de la investigacion

El disefio de la investigacion es no experimental, retrospectivo y transversal; por
lo tanto, el estudio se realizara del fendmeno en su estado natural puesto que no habra
manipulacion de las variables, asimismo el recojo de datos se realiz6 en un tiempo pasado

por Unica vez.
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No experimental. El estudio es de cardcter descriptivo y consiste en observar el
fendmeno en su estado natural, sobre temas poco estudiados, asimismo, en este tipo de
investigaciéon no hay manipulaciéon de la variable de estudio, porque su estudio es

documental. (Sanchez et al., 2018)

Retrospectiva. Consiste en realizar la planificacion y recoleccion en referente de un
fenémeno que ocurrié en el pasado, en este estudio fue de un expediente judicial de un

hecho concluido, con sentencia de cosa juzgada. (Herndndez et., 2014)

Transversal. Se realizé la recoleccion de datos con el propdsito de determinar la variable,

el cual proviene de un fendmeno que se desarroll6 en un tiempo en especifico. (Supo,

2012; Hernandez et., 2014)
3.2. Poblacion y muestra

3.2.1. Poblacién

De acuerdo con Lépez (2004) la poblacion viene a ser el conjunto de personas u
objetos que poseen caracteristicas semejantes o similares y es presto a obtener
informacién. Asimismo, se dice que el universo o poblacion puede estar constituido por

personas, animales, etc.

Por otra parte, en la presente investigacion no se tiene una poblacion como tal, porque el
estudio es enfocado a un proceso judicial sobre nulidad de resolucién administrativa, por
lo que no fue necesario obtener una cantidad en especifico. La unidad de andlisis se define
como los elementos que serdn necesarios para obtener la informacién donde se definird
las propiedades sobre el objeto de estudio y los métodos que ayudaran a obtener la
informacion necesaria (Centty, 2006, p.69). La unidad de andlisis del presente estudio fue
el expediente judicial N° 00396-2018-0-2402-JR- LA-01 en materia de contencioso

administrativo — nulidad de resolucion administrativa.

Por otra parte, para seleccionar el expediente judicial se realiz6 mediante un
muestreo de tipo no probabilistico a conveniencia, dicho método consiste en “(...) no
utilizan la ley del azar ni el calculo de probabilidades (...). El muestreo no probabilistico
asume varias formas: el muestreo por juicio o criterio del investigador, el muestreo por

cuota y muestreo accidental”. (Arista, 1984; como se cita en Naupas, 2018; p. 211)
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3.3. Variables. Definicion y operacionalizacion

Segun Carballo y Guelmes (2016) la variable en la investigacion “constituye un
tema de gran importancia ya que en las tesis de maestria y doctorado que se desarrollan
en el drea de la educacién, se observan imprecisiones y consideraciones que en el orden
metodoldgico implican determinadas consecuencias en cuanto a la validez de los
resultados”. El estudio es univariada porque solo posee uno solo, la cual es “calidad de
sentencias”.

Asimismo, la operacionalizacién de la variable es el conjunto de técnicas y
métodos que permiten poder medir la variable de una investigacion, permitiendo realizar
una division o particién de la variable en unidades minimas para poder realizar el andlisis

de cada uno de los componentes. (Coronel, 2023)
3.4. Técnicas e instrumento de recoleccion de informacion

Para realizar un adecuado recojo de datos, se utiliz6 la técnica de la observacion
y andlisis de contenido, que inicia desde la lectura de un documento con el propdsito de
obtener la informacién mads relevante que permitird realizar el anélisis de la sentencia en
sus tres partes esenciales como es la parte expositiva, considerativa y resolutiva. (Naupas,

Mejia, Novoa y Villagémez; 2013)

Asimismo, cada una de las técnicas mediante el instrumento la lista de cotejo, que
consiste en una lista de verificacion, se le considera como una herramienta que estad
organizada a dreas que permite recopilar, organizar y verificar las informaciones que se

obtenga de forma sistematica.
3.5. Método de analisis de Datos

Segiin Ortega (2023) el andlisis datos es realizar un andlisis descriptivo,
exploratorio y el diagndstico predictivo y prescriptivo del objeto de estudio, esto ayudara
a logar el éxito en la investigacién mediante el recojo de datos. Los tipos de andlisis de
datos son:

1. Descriptivo: Se trata del tipo mds simple y comtn el cual consiste en realizar

la interpretacion de datos obtenidos, por lo que el andlisis descriptivo

respondiendo a la interrogante “;Qué sucedié?
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2. Analisis exploratorio: Consiste en realizar un analisis de tipo estadistico, por
ende, se encarga de investigar los valores obtenidos de los datos con el fin de
identificar patrones o semejanzas que los relacionan.

El presente estudio consistié en realizar un anélisis de un documento “sentencia”

con el propésito de calificar la calidad, mediante un rango pudiendo obtener la
calificacién de muy alta, alta, mediana, baja y muy baja.

3.6. Aspectos éticos

Conforme al Reglamento de Integridad cientifica de la Investigacion, actualizado por
Consejo Universitario con Resolucion N° 0277- 2024-CU-ULADECH catdlica, de fecha
14 de marzo del 2024, nuestra investigacion cumplié con los siguientes principios y

lineamientos:

a. Respeto y proteccion de los derechos de los intervinientes: al ser nuestra linea de
investigacion el de Calidad de sentencias se eligieron los expedientes concluidos en forma
aleatoria a nivel nacional, consignando los datos de las personas en iniciales, codificados

o numerados.

b. Cuidado del medio ambiente: el trabajo de investigacion tuvo como finalidad analizar
la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia en base al instrumento de

recoleccion de datos aprobado por la Universidad, por lo que no se aplicé este principio.

c. Libre participacién por propia voluntad: no se tuvo participantes identificados en la

investigacion, por lo que no se aplico el presente principio.

d. Beneficencia, no maleficencia: todo nuestro trabajo estuvo orientado a cumplir con
los principios éticos durante la investigacion respetando las fuentes de informacién y lo
que ahi se describe, por lo que, al ser un trabajo en base a expedientes del Poder Judicial

elegidos de los archivos, no se identificaron a las partes procesales.

e. Integridad y honestidad: se respet6 en todo momento el compromiso de brindar una
investigacion que cumpla con la objetividad imparcialidad y transparencia en la difusién

responsable de la investigacion.

f. Justicia: la incorporacién de informacién en la investigacion se realiz6 respetando los

principios y lineamientos de la Universidad, por lo que a través de un juicio razonable y
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ponderable permite expresar con justicia la veracidad de la informacion.
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IV. RESULTADOS

Cuadro 1. Calidad de la sentencia de primera instancia. Primer juzgado de Trabajo

Determinacion de la variable: Calidad de la

Calificacién de las sub sentencia de primera instancia
dimensiones . o
Variable en Dimensiones de la Sub dimensiones El g B = 8 § P
estudio variable de la variable = 8 aa) = 8 < G
Calificacién de las dimensiones

zs| S S5 z:

sE g s g = s 2 [1-8] [9-16] 5147] - | [25-32] | [33-40]

1 2 3 4 5

X [9 - 10] Muy alta

= Introduccién [7 - 8] Alta
E Postura de [5 - 6] Mediana
g Parte las partes X 10 [3 - 4] Baja
.E expositiva [1- 2] Muy baja
:E: 2 4 6 8 10 [17 -20] = Muy alta
E" Parte considerativa Motivacion de X g? 12]16] I?/Iléfiiana 40
': los hechos 20
g Motivacion del X [5-8] Baja
3 derecho [1- 4] Muy baja
§ Aplicacion del | 1 2 (3 |4 |5 [9 - 10]  Muyalta
= Principio de
= Parte congruencia X 10
2 resolutiva - [7 - 8] Alta'
= Descripcién de la X [5 - 6] Mediana
= decision [3-4 | Baja
© [1-2] | Muybaja

Fuente: Anexo 5.1, 5.2, 5.3. Sentencia de primera instancia

En el cuadro 1. De acuerdo a lo analizado la calidad de la sentencia de primera instancia es de rango muy alta, obtenido del andlisis de la

parte expositiva, considerativa y resolutiva que resultaron ser de rango: muy alta, muy alta y muy alta; respectivamente.

28



Cuadro 2. Calidad de la sentencia de segunda instancia. Sala superior especializado en lo Civil

Determinacion de la variable: Calidad de la sentencia

Calificacion de las sub de segunda instancia
dimensiones — >
Variable en Dimensiones Sub dimensiones de la s = S = 25 =
estudio de la variable variable = 8 o = g < =
Calificacion de las dimensiones

28| 5 % s | 28

s® g s g = Sz [1-8] [9-16] | [17-24] [25-32] | [33 -40]

1 2 3 4 5

[9 - 10] Muy alta

.g Introduccién X [7 - 8] Alta
g Postura de X [5 - 6] Mediana
Z Parte las partes 9 [3-4] Baja 31
= expositiva [1-2] Muy baja
E 2 4 6 |8 |10 [17 -20] | Muy alta
?m,” Motivacién de los [13 - 16] | Alta
2 Parte hechos X [9-12] | Mediana
.g considerativa Motivacion del derecho X 14 [5-8] Baja
s [1- 4] Muy baja
E 1 2 |3 |4 |5
- Aplicacion del X [9 - 10] Muy alta
o Parte Principio de 8
: resolutiva congruencia [7 - 8] Alta
§ Descripcion de la X [5 - 6] Mediana
3 decision [3 - 4] Baja

[1-2] Muy baja
Fuente: Anexo 5.4, 5.5y 5.6. Sentencia de segunda instancia

El cuadro 2. De acuerdo con el andlisis realizado se ha evidenciado que la calidad de la sentencia de segunda instancia es de rango alta;

obtenido del andlisis de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que resultaron ser de rango: muy alta, alta y alta; respectivamente.
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V. DISCUSION

1. La presente investigaciéon tuvo como objetivo general: Determinar la calidad de
sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad de resolucién administrativa
contenido en el expediente N° 00396-2018-0-2402-JR-LA-01 perteneciente al Distrito
Judicial de Ucayali. 2024; De conformidad con el anélisis realizado de la parte expositiva,
considerativa y resolutivo, donde se obtuvo que la calidad de la sentencia de primera
instancia fue de rango muy alta y la sentencia de segunda instancia fue de rango alta, del
mismo modo, es preciso sefialar que la sentencia es el resultado de la demanda presentada
por A contra la U y la D con citaciéon del Procurador Piblico Regional, donde su
pretension principal: Se declare la nulidad de la: (i) Resolucion por denegatoria fictade la
y; (i1) Resolucidn por denegatoria ficta dela D. Y como pretensiones accesorias: se ordene
a las entidades demandadas emitan nueva resolucion, reconociéndole: a) La inclusién y
pagoen sus boletas de pago de la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases, el
equivalenteal 30% de su remuneracién total en forma mensual, debiendo establecerse
dicho pago de manera permanente (de por vida); b) El cdlculo y pago de los devengados
generados desde el afio 1991 hasta la actualidad (2018) (ver fojas 89); c) El célculo y pago
de intereses legales, 1a misma que oportunamente se deducird, efectuandose la liquidacién
en ejecucion de sentencia.

De acuerdo con los hallazgos obtenidos por Yzaguirre (2020) en su tesis
“Nulidad de un acto administrativo con la accién de lesividad ante el 6rgano
jurisdiccional en el Gobierno Regional de Lima Provincias en el afio 2016” donde
concluyo que de acuerdo con la investigacién nos hapermitido evidenciar que, a
diferencia de otras instituciones estatales, el érgano administrativo de gobierno regional,
tiene la opcion de nulificar sus actos administrativos y si se ha vencido el plazo para la
nulificaciéon mediante dicho acto, puede nulificar los a travésde las auto demandas,

denominadas accion de lesividad.

Segun Hutchinson (como se cité en Huapaya & Alejos, 2019) la sentencia es la
decision judicial, que ponen fin o da por concluido un proceso, sea en primera o segunda
instancia, donde el 6rgano jurisdiccional deberd de concluir de acuerdo a las pretensiones

presentadas por las partes.

En relacion a los objetivos especificos, se encontré lo siguiente:
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Respecto del objetivo especifico 1: Determinar la calidad de la sentencia de
primera instancia, sobre nulidad de resolucién administrativa, en funcion de la calidad
desu parte expositiva, considerativa y resolutiva, seglin los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionado. el resultado
obtenido luego de haber analizado conforme a los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales a la parte expositiva, considerativa y resolutiva fue de calidad muy alta.

Ahora bien, segtn el estudio realizado por Coronado (2018), sobre “La actividad
probatoria recogida en el proceso contencioso administrativo y su relaciéon con la
vulneracion del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva” donde ha concluido que la
prueba en el proceso ccontencioso administrativo influye de forma directa que se emita
una sentencia justa y motivada, permitiendo obtener una adecuada administraciéon de

justicia.

Con estos resultados se afirma que lo obtenido dentro de nuestro estudio guarda
relacion con lo hallado por el autor de la investigacion citada toda vez que en la sentencia
de primera instancia en estudio si se evidencian que la calidad de las sentencias tanto de
primera instancia tiene un rango muy alto y la sentencia de segunda instancia tienen un
rango alto, en ese sentido nuestro estudio es positivo con respecto a la calidad de la
sentencia de primera instancia. Teniendo como criterio teérico que segun el juez es el
titular de la ejecucion y titular de la potestad de dictar sus sentencias y hacerlas cumplir”

(Pasioén por el derecho, 2021).

Respecto del objetivo especifico 2. Determinar la calidad de la sentencia de
segunda instancia, sobre nulidad de resolucién administrativa, en funcion de la calidad
de su parte expositiva, considerativa y resolutiva, segin los pardmetros normativos,
doctrinariosy jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionado. Los resultados
obtenidos luego de haber analizado la parte expositiva, considerativa y resolutiva
teniendo en cuenta los aspectos normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, la calidad

fue de alta.

De acuerdo con los resultados obtenidos por Rojas (2022), en sus tesis “Calidad
de sentencia sobre accion contenciosa administrativa expediente N° 00125-2018-0-2402-
JR-LA-01 distrito judicial de Ucayali-Coronel Portillo, 2019” que habiendo analizado
de conformidad con los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales concluyo

que la calidad de ambas sentencias de primera y de segunda instancia, fueron de rango
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muy alta, respectivamente.

Segtn la teoria, Alejo (2019) senala que “la sentencia no es solo un juicio 16gico
o dictamen juridico, sino que a dicho juicio le acompaiia un mandato, que estima o no las
pretensiones de las partes procesales” (par.3). Asimismo, la norma en el art 121 del CPC
que la sentencia es aquella resolucion donde se expide un pronunciamiento sobre el
derecho de las partes y sentencia estimatoria o sobre el fondo, por lo tanto, la sentencia
es cuando el Juez pone fin a una instancia o a todo el proceso de forma definitiva,

pronuncidndose de forma expresa, precisa y motivada, sobre la cuestion controvertida.
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VI. CONCLUSIONES

En el presente trabajo investigacion se determiné que la calidad de sentencias de primera
y segunda instancia sobre nulidad de resolucién administrativa contenido en el expediente
N° 00396-2018-0-2402-JR-LA-01 perteneciente al Distrito Judicial de Ucayali — Coronel
Portillo, 2024; de acuerdo a lo analizado se concluy6 que la calidad de sentencias fue de
rango muy alta y alta.

Respecto a los objetivos especificos se concluyo lo siguiente.

En relacién al primero objetivo se determind que la calidad de la sentencia de primera
instancia en funcion de la parte expositiva, considerativa y resolutiva fue de rango muy
alta sobre nulidad de resolucién administrativa. asimismo, el fallo fue que se declar6
fundada en parte la demanda presentada por A contra la U y la D, con citacién al
procurador publico del gobierno regional sobre proceso contencioso administrativo, y en
consecuencia, se declara: 1. Nulo la resolucion por denegatoriaficta de la U. 2. Nulo la
resolucion por denegatoria ficta de la D. 3. ordeno que las entidades demandadas la U y
la D, en la persona de la autoridad de més alta jerarquia de la entidad (su director y
presidente), emita nueva resolucion reconociendo y disponiendo a favor de la demandante
los devengados de la bonificacion por preparacion declases y evaluacion equivalente al
30% de la remuneracion total correspondientes desde elafio 1991 hasta la derogatoria de
la ley n°® 24029 (25 de noviembre de 2012), conforme se ha precisado en el numeral 3.19
y 3.20 dentro del plazo de treinta dias de notificado,debiendo remitirse a este juzgado
copia fedateada de la resolucion administrativa correspondiente, bajo apercibimiento de
multa de 2 urp en caso incumplimiento. dispongo el pago de los intereses legales
devengados del concepto amparado, que se liquidardn en ejecucién de sentencia,
debiendo para dicho efecto seguirse con el procedimiento establecido en el articulo 47°
del decreto supremo n° 013-2008-jus, bajo responsabilidad. 5. infundada la demanda
respecto al pago e inclusién en sus boletas de pagodel concepto demandado de por vida.
ver fojas 43 de la demanda y lo solicitado en el numeral2 a fojas 89. 6. debe notificarse el
contenido de la presente al ministerio publico, conformea lo dispuesto en el dltimo parrafo
del articulo 16° del texto unico ordenado de la ley queregula el proceso Contencioso

Administrativo. 7. Sin Costos y Costas del Proceso.

En relacion al objetivo especifico 2. Se determiné que la calidad de la sentencia de
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segunda instancia, sobre nulidad de resolucién administrativa, en funcion de la calidad
de su parte expositiva, considerativa y resolutiva, segin los pardmetros normativos,
doctrinariosy jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionado. por lo tanto se
concluy6é que fue de rango alta. Teniendo en cuenta que el fallo fue confirmar la
resolucion Nro.06, que contiene la sentencia Nro. 466-2018- ler-JT-CSJUC/MCC, de
fecha 28 de agosto del afio 2018, obrante de folios 130- 143, que resuelve: Declarar

Fundada la demanda presentada por A, contrala D y la U.
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VII. RECOMENDA CIONES

Segin los resultados obtenidos sobre la calidad de sentencia de primera y segunda

instancia sobre nulidad de resolucién administrativa se concluyé:

I.

La calidad de sentencia de primera instancia fue de muy alta: de acuerdo a los
sefiala el articulo 33° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, la carga de
la prueba refiere sobre los hechos sustentados, el cual permite al juez esclarecer
sobre los hechos y emitir una sentencia firme, por lo tanto, se recomienda que el
juez como maxima autoridad debe de fundamentar debidamente de acuerdo a la
norma y los hechos planteados, con el propdsito de resolver sobre el caso concreto
y emitir una sentencia justa.

La calidad de la sentencia de segunda instancia fue alta, el juez de segunda
instancia otorgé el pago de la bonificacién especial porpreparacion de clases y
evaluacién equivalente al 30% se otorga en base a la remuneracion total o integra,
y no habiendo acreditado las emplazadas que lo hayan efectuado dentro de dicho
marco legal, por el contrario se emitieron los actos administrativos materia de
nulidad en el presente contencioso administrativo, con el cual negaron
administrativamente la peticion del demandante sin sustento legal, corresponde

confirmar la sentencia recurrida, en el extremo apelado.
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ANEXOS

Anexo 1: Matriz de Consistencia

TITULO: CALIDAD DE SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA SOBRE NULIDAD DE
RESOLUCION ADMINISTRATIVA; EXPEDIENTE N° 00396-2018-0-2402-JR- LA-01; DISTRITO
JUDICIAL DE UCAYALIL 2024

(Cudl es la calidad de
sentencias de primera
y segunda instancias
sobre proceso
contencioso
administrativo-
nulidad de resolucién
administrativa segtin

los pardmetros
normativos,
doctrinarios y
jurisprudenciales
pertinentes, en el
expediente N°

00396-2018-0-2402-
JR-LA-01; Distrito
Judicial de Ucayali.
20247

sentencias de primera y segunda instancia
sobre nulidad de resolucion
administrativa, segliin los pardmetros
normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el
expediente N° 00396- 2018-0-2402-JR-
LA-01; Distrito Judicial de Ucayali. 2024

Objetivos especificos

Determinar la calidad de la sentencia de
primera instancia sobre nulidad de
resolucién administrativa, en funcién de
la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segin los
pardmetros normativos y doctrinarios, en
el expediente en estudio

Determinar la calidad de la sentencia
sobre nulidad de  resolucién
administrativa, en funcién de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva,
segin los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes en el expediente seleccionado

FORMULACION | OBJETIVOS HIPOTESIS METODOLOGIA

DEL PROBLEMA

Problema general: Objetivo general: Hipotesis general Tipo de investigacion|
Determinar la calidad de las sentencias de| De conformidad al anlisis de los segin el nivel de

resultados se determinard que la
calidad de sentencias de primeray
segunda instancia sobre nulidad de
resolucién administrativa-proceso
contencioso administrativo, segin
los  pardmetros  normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales en
el expediente N° 00396-2018-0-
2402-JR-LA-01; distrito judicial

de Ucayali. 2024. Seran de un
rango muy alta en ambas
instancias.

Hipétesis especificas

De  conformidad con los
procedimientos 'y pardmetros

doctrinarios y jurisprudenciales
previstos en la  presente
investigacién, la calidad de la
sentencia de primera instancia,
sobre nulidad de acto
administrativo, en funcion de la
calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segin
los  pardmetros  normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente
seleccionado, serd de rango Muy
alta.

De  conformidad con los
procedimientos4 jurisprudenciales
previstos en la  presente
investigacién, la calidad de la
segunda instancia sobre nulidad de
resoluciéon administrativa en el
expediente  seleccionado, en
funcién de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y
resolutiva, es de rango alta.

profundidad: descriptivo

Tipo de investigacion|
segin el tipo de datos;
cualitativa

Disefio de la|
investigacion:

No  experimental  —
Retrospectivo V|
Transversal

Técnicas de recojo de
datos: la observacion y]|
andlisis de contenido

Instrumento de recojo de
datos: Lista de cotejo

Unidad de andlisis: dos|
sentencias de primera Y|
segunda instancia,
pertenecientes a un solo|
proceso judicial.

Criterios de eleccién del
proceso judicial;
pretension  judicializadal
de tipo contencioso, con|
interaccion de ambas|
partes; con aplicacion de
pluralidad de instancias y|
concluido por sentencias.
La elecciéon no fue
aleatoria se aplicé el
método por
conveniencia.




Anexo 2: Evidencia empirica del objeto de estudio

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
1°JUZGADO DE TRABAJO - SEDE MANCO CAPAC

EXPEDIENTE : 00396-2018-0-2402-JR-LA-01

MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA JUEZ : C
ESPECIALISTA :G

DEMANDADO :UyD

DEMANDANTE CA
SENTENCIA N° 466 -2018-1°JT-CSJU/MCC

Resolucién Numero: SEIS Pucallpa, veintiocho de agosto // Del afio dos mil dieciocho. -

PARTE EXPOSITIVA

2. ASUNTO: con el Dictamen Civil N° 101-2018, recepcionado el 20 de agosto del
2018, emitido por el Fiscal Provincial de la Tercera Fiscalia Provincial Civil y Familia de
la Provincia de Coronel Portillo del Distrito Fiscal de Ucayali; es motivo la demanda
presentadapor A contra la U y la D. con citacién del Procurador Publico Regional, solicita
como pretension principal: Se declare la nulidad de la: (i) Resolucion por denegatoria
fictade la y; (i1) Resolucion por denegatoria ficta dela D. Y como pretensiones accesorias:
se ordene a las entidades demandadas emitan nueva resolucion, reconociéndole: a) La
inclusiéon y pago en sus boletas de pago la Bonificaciéon Especial por Preparacién de
Clases, equivalente al 30% de su remuneracion total en forma mensual, debiendo
establecerse dicho pago de manera permanente (de por vida); b) El cdlculo y pago de los
devengados generados desde el afio 1991 hasta la actualidad (2018) (ver fojas 89); ¢) El
cdlculo y pago de intereses legales, la misma que oportunamente se deducird,
efectuandose la liquidacién en ejecucion de sentencia.

ANTECEDENTES:

1. Presentada la demanda a fojas 42/54, subsanada a fojas 88/92 y admitida a tramite
mediante resolucion dos a fojas 93/94, asimismo se notifica a la U y a la D, con citacion
del Procurador Publico de las citadas entidades;

2. Por escrito, fojas 103/108, la demandada a través de la Procuradora Publica Regional
del Gobierno Regional de Ucayali, contesta y absuelve el traslado de la demanda,
negindola y contradiciéndola en todos sus extremos, y solicita que sea declarada

improcedente, por los fundamentos indicados del primer al noveno considerando que obra
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a folios 104/107.

3. Mediante Resolucion tres de fecha veintiocho de junio del 2018 a fojas 109/111 se
provee lo antes sefialado, se declara saneado el proceso por existir una relacion juridica
procesal valida, se fijan los puntos controvertidos, se admiten los medios probatorios
ofrecidos por laspartes, y se remite los autos a vista fiscal;

4. Presenta su Dictamen el representante del Ministerio Pablico el 20 de agosto del 2018,
sepone a conocimiento de las partes de dicho pronunciamiento, mediante Resolucion
cuatro;

5. Poringreso N° 11149-2018, la entidad demandada presenta sus alegatos, ingreso que
fueproveido mediante Resolucion cinco, ordendndose poner los autos a despacho para
sentenciar.

6. Por ello, encontrandose la presente causa en la etapa procesal de dictar sentencia, la
mismaque emite en este acto procesal con arreglo a Ley.

FUNDAMENTOS:
Consideraciones Previas. -

1. Segtin lo sefialado en el articulo III del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal
Civil, un proceso judicial tiene una doble finalidad: Finalidad Concreta, esto es, resolver
un conflicto de intereses o eliminar una incertidumbre, ambas con relevancia juridica,
haciendo efectivos los derechos sustanciales, y una Finalidad Abstracta, lograr la paz
social en justicia.

Del Proceso Contencioso Administrativo.

2. El Articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo, Ley N° 27584, aprobado mediante Decreto Supremo N°
013-2008JUS, establece que, el Proceso Contencioso Administrativo previsto en el
Articulo 148° de la Constitucion Politica tienen por finalidad el control juridico por el
Poder Judicial de las actuaciones de la Administracién Publica sujetas al Derecho
Administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados; en
este sentido, las partes, en uso de la tutela jurisdiccional efectiva, tienen derecho a acudir
al Organo Jurisdiccional a fin de quea través de ella se dé solucién al conflicto de intereses
existente.

3. Elarticulo 1° del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo,

establece que: “El proceso contencioso administrativo previsto en el articulo 148° de la
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Constitucion Politica del Peru tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial
delas actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho administrativo y la
efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados”; por lo que, estando a la
norma antesacotada, son los poderes publicos, entre los que se encuentran incluidos la
Administracién, como la judicatura quienes tienen un deber especial de proteccion de los
derechos fundamentales de la persona, deber patente en hacer valer los derechos
fundamentales frentea agresiones o posibles agresiones de los 6rganos administrativos.
4. El Juzgador estd en la obligacion de atender a los principios recogidos en el articulo
2° de la Ley N° 27584, como son los de integracion, igualdad procesal, favorecimiento
del proceso y suplencia de oficio; sin perjuicio de la aplicacion supletoria de los principios
del derecho procesal civil, en los casos en que sea compatible, a los que deben agregarse
los principios del procedimiento administrativo recogidos en el articulo IV del Titulo
Preliminarde la Ley N° 27444.

De la Carga de la Prueba.

5. Conforme al articulo 33° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que
Regula el Proceso Contencioso Administrativo, aprobado mediante Decreto Supremo N°
013-2008-JUS (en adelante TUO-LPCA), se establece que la carga de la prueba
corresponde a quien afirma los hechos que sustentan su pretension, salvo disposicion
legal que establece una sancién o medidas correctivas, o cuando por razén de su funcién
o especialidad la entidad administrativa estd en mejores condiciones de acreditar los
hechos, la carga de probar corresponde a ésta. De la Motivacion de las Resoluciones

Judiciales.

6. Resulta pertinente tener en cuenta lo sefialado por el Tribunal Constitucional, en
cuanto a la motivacion de las Resoluciones Judiciales. Asi, el guardidn de la Constitucién
en el fundamento cuatro de la Resolucién del Expediente N° 00966-2007-AA/TC senala:
“La Constitucién no garantiza una determinada extensiéon de la motivacion por lo que su
contenido se respeta siempre que exista una fundamentacién juridica, congruencia entre
lo pedido y lo resuelto y; por si misma, exprese una suficiente justificacion de la decision
adoptada, aun esta es breve o concisa, o se presente el supuesto de motivacién por
remision. Tampoco garantiza que, de manera pormenorizada, todas las alegaciones que
las partes puedan formular dentro del proceso sean objeto de pronunciamiento expreso y
detallado (...). En suma, garantiza que el razonamiento guarde relaciébn y sea

proporcionado con el problema que al juez (...) corresponde resolver”, en atencion a ello,
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esta Judicatura pasara al andlisis, desarrollo y resolucién de la Litis, siguiendo las lineas
directrices dispuestas por el maximo intérprete de la Constitucion.

7. Respecto a la impugnacién de la Resolucién Administrativa; el articulo 4° de la Ley
N° 27584 prevé que actuaciones administrativas son pasibles de ser impugnadas en el
presente proceso, como son: 1) Los actos administrativos y cualquier otra declaracion
administrativa;

1) El silencio administrativo, la inercia y cualquier otra omision de la administracion

publica;

ii1) La actuaciéon material que no se sustenta en ato administrativo; iv) La actuacion
materialde ejecucion de actos administrativos que transgrede principios o normas del
ordenamiento juridico; v) Las actuaciones u omisiones de la administracién publica
respecto de la validez, eficacia, ejecuciéon o interpretaciéon de los contratos de la
administracién publica, conexcepcion de los casos en que es obligatorio o se decida,
conforme a ley, someter a conciliacion o arbitraje la controversia; y vi) Las actuaciones
administrativas sobre elpersonal dependiente al servicio de la administracién publica.

8.  Respecto de la nulidad de los actos administrativos; el articulo 10 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley 27444, establece que: “Son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1) La
contravenciona la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2) El defecto o
la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14. 3) Los actos expresos o
los que resulten como consecuencia de la aprobacién automdtica o por silencio
administrativo positivo, por lo que se adquiere facultades, o derechos, cuando son
contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacién o tramites esenciales para su adquisicion. 4) Los actos administrativos que
sean constitutivos de infraccién penal, o que sedicten como consecuencia de la misma”.

Comprension del Problema Juridico

2.1 En las acciones contencioso administrativas, segun la Jurisprudencia “el punto
controvertido estd delimitado por el documento, hecho o acto administrativo, cuya
ineficaciao invalidez se demanda; su expedicién ha sido precedida de pruebas actuadas
en la esfera administrativa; que estas caracteristicas evidencian que el contenido del
debate de estos procesos es por lo general de puro derecho (Expediente N°2089-02,1ra
Sala de Procesos Contenciosos administrativos, 08/07/03, L. N. M. Jurisprudencia Actual,
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Lima, 2005, Tomo6,pdgina 609.).

2.2 En el presente caso, conforme se advierte de lo solicitado y auto de saneamiento de
fojas109/111, se tiene como puntos controvertidos los siguientes:

a) Determinar si procede o no declarar la NULIDAD de la Resolucién por Denegatoria
Fictade la U.

b) Determinar si procede o no declarar la NULIDAD de la Resolucién por
Denegatoria Ficta de la D.

¢) Determinar si procede ORDENAR a la entidad demandada emita nueva resolucion
reconociendo la inclusién y el pago del derecho que pretende la recurrente, debiendo
establecerse de manera permanente.

d) Determinar si procede 0 no RECONOCER el cilculo y pago de los devengados
generadosdesde el afio 1991 hasta la etapa de ejecucion de sentencia, mds intereses legales
que correspondan.

2.3 Desde esta perspectiva, lo que, en estricto, solicita la demandante es que se ordene a
la entidad demandada el pago de los devengados de la Bonificacion Especial por
Preparacion de Clases y Evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total, desde
el afo 1991 hasta la etapa de ejecucion de sentencia (conforme al escrito de subsanacién
—numeral 2 fojas 89, pedido que le ha sido negado.

3. Analisis del caso concreto

3.1 De la revision de autos, se tiene que se tiene que la demandante acredita su vinculo
laboral con los siguientes actos administrativos: 1) Resolucion Directoral Zonal N° 1119,
de fecha 23 de julio de 1974, foja 12/12 vuelta, resolucién que resuelve: Nombrar, a partir
de la fecha al personal docente que a continuacién se indica: 1) A dofia A. M. R. con titulo
de profesorade educacion primaria N° 85936-G, Ira Categoria, Grado VI, [...]7; 2)
Resolucion Directoral Regional N° 00375, de fecha 13 de mayo de 1996, de fojas 13/13
vuelta, resolucion que resuelve: 1. Cesar a partir del 16 de mayo de 1996, a dona A. M.
R.[...]”. Asimismo, se aprecia de las Boletas de Pago que obran a fojas 14 a 41, bajo el
rubro “BONL”, “PREP. CLASE”, “BONIL.ESPEC”, “Bonif. Especial”, “BON.ESP”, “B.
Especial”, “bonesp”, por la suma de S/. 26.84 soles (ver fojas 14/28, 36/37); S/. 26.83
soles (ver fojas 29/35); S/. 30.66 soles (ver fojas 38/41).

3.2 El derecho a percibir bonificacién especial por preparacién declases y evaluacion
equivalente AL 30% DE LA REMUNERACION TOTALconforme al art. 48° de la Ley
N° 24029 modificada por la Ley N° 25212, concordante con el art. 210°del Reglamento
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de la Ley del Profesorado aprobado por D.S. N° 019-90-ED, solicitada por la demandante
en su pretension accesoria a fojas 43, la controversia se centra en dilucidar si el pago de
los devengados de la bonificacién por preparacion de clases y evaluacion al 30% de la
remuneracion total, en atencion a la remuneracion total como sefialala parte demandante
(ver fojas 44, numeral 2.1).

3.3 Basa su peticion, conforme al Articulo 48° de la Ley N°24029 — Ley del
Profesorado, aprobada el catorce de diciembre de mil ochocientos noventa y cuatro,
modificada por la LeyN® 25212 el veinte de mayo de mil novecientos noventa, establece:
“El profesor tiene derechoa percibir una bonificacién especial mensual por preparacion
de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total...”; norma que es
corroborada en su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 019-90-ED de
veintinueve de junio de mil novecientosnoventa, Articulo 208°, inciso b) : “Los profesores
del Area de la Docencia y del Area de Administracién de la Educacién tienen derecho a
que se le otorgue de oficio lo siguiente: ...b)Las bonificaciones diferencial, refrigerio y
movilidad, por preparacion de clases y evaluacion,...”, y el Articulo 210°: “El profesor
tiene derecho a percibir una bonificacidn especial mensual por preparacién de clases y
evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total”

3.4 No obstante la normatividad acotada, el Decreto Supremo N° 051-91- PCM, en
su Articulo 9°, prescribe: “Las Bonificaciones, beneficios y demds conceptos
remunerativos que perciben los funcionarios publicos, directivos, servidores otorgado en
base al sueldo, remuneracion o ingreso total, serdn calculados en base a la remuneracién
totalpermanente...”; en el mismo criterio, la Directiva N° 003- 2007-EF, Directiva para
EjecucionPresupuestaria y Anexos por Nivel de Gobierno Nacional, Regional y Local,
Articulo 6.3, numeral C.1, sefiala: “Cuando se trate de gastos variables y ocasionales
vinculados a lo dispuesto en los Articulos 8° y 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM,
de fecha 06 de marzo de 1991, la determinacion de las bonificaciones, beneficios y demas
conceptos remunerativos (tales como la asignacion por 25 y 30 afos de servicios, subsidio
por fallecimiento y gastos de sepelio y luto, vacaciones truncas, entre otros), que perciben
los funcionarios publicos, directivos y servidores, otorgados en base al sueldo,
remuneraciéon o ingreso total son calculados en funcién a la “Remuneracion Total
Permanente”.

3.5 De lo establecido en los considerandos décimo 3.5 y 3.6 se advierte un conflicto de

normas juridicas: por un lado estd la Ley del Profesorado y su Reglamento, las que

46



amparan la pretension del demandante y establece el pago de la Bonificacién Especial por
Preparacionde Clases y Evaluacion equivalente al 30% de la remuneracion total; y por
otro lado estdn el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, y la Directiva N° 003-2007-EF, en
las que se sustenta la contestacion del representante de las entidades demandadas, de data
posterior a las primeras,y que para el pago de los mismos beneficios establece se liquiden
en base a la remuneracion total permanente.

3.6 De ello debe de precisarse que el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, fue expedido
al amparo de la atribucién presidencial prevista en el inciso 20) del articulo 211° de la
Constitucion Politica del Peru de 1979, que faculto al Ejecutivo dictar medidas
extraordinarias siempre que tengan como sustento normar situaciones imprevisibles y
urgentes cuyos efectos o riesgos inminente se extiendan o constituyan un peligro para la
economia nacional o las finanzas publicas. A pesar que la mencionada Constitucién
Politicadel Peru, no le otorgo a estos Decretos Supremos fuerza de Ley, para la doctrina
le atribuyoefecto, pero en el entendido de que se trataban de Decretos Supremos
Extraordinarios con vigencia temporal.

3.7 En efecto, de considerarse los citados Decretos Supremos como Decretos de
Urgencia por su naturaleza extraordinaria, estos devienen en temporales, sin embargo
dicha observancia no ha sido observada respecto al Decreto Supremo N° 051-91-PCM,
publicado en el Diario Oficial ““ El Peruano” el 06 de marzo de 1991, a pesar que esta
norma fue expedida por la necesidad de dictar normas reglamentarias transitorias
orientadas a establecer niveles remunerativos de los trabajadores al servicio del Estado en
el marco del proceso de Homologacién, Carrera Publica y Sistema Unico de
Remuneraciones y Bonificaciones, segin se desprende de su parte considerativa y de su
articulo 1°, por lo que se ha desnaturalizado su cardcter extraordinario y temporal, y con
ello su fuerza de ley, lo que implica que el citado Decreto Supremo N° 051-91-PCM es
una norma reglamentaria y general que no puede afectar los derechos reconocidos en la
Ley N° 24029- Ley del Profesorado, modificado por Ley N° 25212.

3.8 Al respecto, la casaciéon N°1265-2013-Sullana, emitida por la Primera Sala de
Derecho Constitucional y Social Transitoria, que se tiene a la vista 'y se agrega a los autos,
para mejor resolver en este acto, recoge lo dispuesto por El Tribunal Constitucional, en
la sentencia recaida en el expediente N° 00007-2009-Al/TC sobre el control de
constitucionalidadejerciendo a diferentes articulos de Decretos de Urgencia N° 026-2009,

estableci6 que los Decretos de Urgencia dictados bajo las exigencias previstas en el inciso
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19) del articulo 118°de la Constitucién Politica de 1993, debian responder a determinados
criterios o exigencias de validez , como la excepcionalidad, la necesidad, la transitoriedad,
la generalidad y la conexidad, concluyendo en su fundamento juridico 11 que el
otorgamiento de beneficios previstos por la Ley, no pueden modificarse a través de
Decretos de Urgencia, pues ello resulta inconstitucional.

3.9 Finalmente se tiene, que los Decretos Supremos dictados al amparo del inciso 20)
del articulo 211° de la Constitucion Politica de 1979, constituyen el antecedente de los
Decretos de Urgencia dictados al amparo del inciso 19) del articulo 18) de la Constitucién
Politica de1993, siendo la conclusion arribada en la mencionada Sentencia del Tribunal
Constitucional resulta aplicable al caso de autos, por lo que el articulo 10° del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM, no puede modificar el beneficio contenido en el articulo 48°
de la Ley N° 24029, pues el citado Decreto Supremo, al haberse extendido en el tiempo,
no ha cumplido el presupuesto habilitante de su cardcter extraordinario y temporal que le
otorga fuerza de Ley. 3.10 En casos @autos el Decreto Supremo N° 051-91-PCM no tiene
fuerza de ley, al haberse incumplido el cardcter extraordinario y temporal que
precisamente le otorgaban dicha fuerza. Por lo que el articulo 10° del Decreto Supremo
N° 051-91- PCM no puede modificar validamente el articulo 48 de la Ley del
Profesorado, al tratarse de una norma reglamentaria de inferior jerarquia.

3.11 Por los demds, y abonando en razones, resulta aplicable a este caso en Principio de
Estabilidad, segtin el cual una norma especial prima sobre norma general, es decir, orienta
aque, en la solucién de un conflicto, corresponde aplicar la norma general, es decir,
orienta aque la solucion de un conflicto corresponde aplicar la norma que regula de modo
especificoel supuesto de hecho generador del derecho correspondiente. En el caso de
autos, el DecretoSupremo N° 051-91-PCM es una norma de dmbito general, que estd
destinada regular los niveles remunerativos de todos los servicios del Estado, mientras
que la Ley del ProfesoradoN° 24029, modificada por la Ley N° 25212, y reglamentada
por el Decreto Supremo N° 19-90- ED, es una norma que regula de manera especial los
deberes y derechos de un sector determinado de la administracion, como son los
profesores; en este sentido es evidente que la Bonificacion por Preparaciéon de Clases
materia de la demanda, al tratarse de unaBonificacién que es exclusivamente percibida
por los docentes, la normatividad legal que resulta aplicable por razén de especialidad es
la Ley N° 24029 y su modificatoria la Ley N°25212, asi como su Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 19-90-ED y no el DecretoSupremo N° 051-91-PCM.
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3.12  En similar sentido se ha pronunciado el Tribunal de Servicio Civil en la Resolucién
N°2836-2010-SERVIR-TSC-Primera Sala, recaida en el expediente N° 5643-2010-
SERVIR/TSC de catorce de diciembre de dos mil diez, al sefalar lo siguiente “(...) esta
Sala considera que en atencién al principio de Especialidad, atendiendo como la
preferencia aplicada de la norma reguladora de una especie de cierto genero sobre la
norma reguladora de tal género en su totalidad”, debe preferirse la norma contenida en el
articulo 48° de la LeyN° 24029, lo que determina que, para el cdlculo de la Bonificacién
Especial mensual por Preparacion de Clases y Evaluacién aplique la Remuneracion
Mensual Total que el docenteperciba y no la Remuneracion Total Permanente a la que
hace referencia el articulo 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM.

3.13 Existencia de Doctrina Jurisprudenciales recaidas en diversos pronunciamientos
emitidos por la Corte Suprema de Justicia de la Republica tales como: a) Casacién N°
1567-2002-La Libertad emitida por la Sala de Derecho Constitucional ha sefialado: “La
Ley del Profesorado N° 24029, ha sido expedida observando el proceso de formacién de
la Ley previsto en la Constitucién Politica del Perd, de alli que entre esta y el Decreto
Supremo N°051-91-PCM, existe una diferencia de origen y vigencia, no obstante tener
ambas normas la misma naturaleza” concluyendo que: “ En aplicacion del Principio de
Especialidad, resulta aplicable la Ley del Profesorado y su Reglamento y no el referido
Decreto Supremo”; b) Casacién N° 435-2008-Arequipa, emitida por la Segunda Sala de
Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema, ha considerado
pertinente ponderar la aplicacion delarticulo 48° de la Ley N° 24029, sobre el articulo 10°
del Decreto Supremo N° 051-91-PCM,sefialando que “(...) la norma que debe aplicarse
el caso de autos es el articulo 48° de la LeyN° 24029 y no el articulo 10° del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM” ; ¢) Casacién N° 9887-2009-PUNO,emitido por la Sala de
Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema, sefialando que: “ La
Bonificaciéon Especial por Preparacion de Clases y Evaluacidondebe de ser calculada
tomando como base la Remuneracion Total, conforme lo dispone el articulo 48° de la Ley
del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212, concordante con elarticulo 210° del
Decreto Supremo N° 019-90-ED (Reglamento de la Ley del Profesorado)y no sobre la
base de la Remuneracion Total Permanente como lo sefiala el articulo 10° del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM”; ¢) Casacion N° 9890-2009-PUNO, emitida por la Primera
Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria, ha establecido: “Respecto a laforma

del célculo de la Bonificacion por Preparacion de Clases, al tratarse de una bonificacion
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que es exclusivamente percibida por los servidores comprendidos en la Ley del
Profesorado, la normatividad legal que le resulta aplicable por razén de especialidad es la
Ley N° 24029 y su modificatoria la Ley N° 251212”, asi como su Reglamento aprobado
porDecreto Supremo N° 19-90-ED, y no asi el Decreto Supremo N° 051-91-PCM,
finalmente, mediante las consultas recaidas en los expedientes N° 2026-2010-Puno y la
N° 2442-2010- Puno, emitidos por la Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria
de la Corte Suprema ha aplicado la norma especial, esto es la Ley N° 24029, en lugar de la
norma general,es decir en lugar del Decreto Supremo N° 051-91-PCM.

3.14 Siendo asi, es necesario preferir la Ley del Profesorado N° 24029, modificado por
la Ley N° 25212, concordante con el articulo 210° del Decreto Supremo N° 019- 90-ED
(Reglamento de la Ley del Profesorado), conforme a lo sefialado en su articulo 48°, por
lo que la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion debe de
otorgarse a favor de la demandante en base a la Remuneracién Total y no de la
Remuneraciéon Total Permanente; y por ende, los Actos Administrativos Tacitos
cuestionados sobre este beneficio,son nulas por contravenir las normas que se han
mencionado en concordancia del Articulo 10°, inciso 1, de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General que sefiala: “Causales de Nulidades.- Son vicios
del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1) La
contravencion a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias...”.

3.15 El criterio de la taxatividad para otorgar derechos, ha sido ademds expresada por
Sala de Derecho Constitucional Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, queal resolver la Accién Popular N° 438-2007, y declarar fundada la demanda
sostuvo: “El cardcter transitorio de la norma reglamentaria contenida en el Decreto
Supremo N° 051-91-PCM se ha desnaturalizado” por tanto concluyo que la Ley del
Profesorado prevalece por tratarse de la norma de mayor jerarquia, es asi que, este criterio
debe ser de observancia obligatoria para todas las instancias judiciales, en razén a los
efectos erga omnes de la sentencia de Accion Popular similares a los efectos de una
sentencia constitucional lo que aplicados al caso presente, el Decreto Legislativo N° 276,
regula en forma expresa y taxativael cdlculo sobre la base de la remuneracion total.

3.16 Entonces, de lo antes dicho, son los antecedentes jurisprudenciales el motivo que
sustenta el cambio de criterio de la Juzgadora, en aplicacién a lo dispuesto por el Articulo
22° del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder Judicial, variando y

apartidndosede las decisiones que sean contraria a la presente, maximo si son decisiones
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que uniformizan el criterio a tener en cuenta en la solucién de casos similares. Por lo tanto,
teniendo en cuentalos considerados precedentes, se comparte el criterio que la base del
célculo de los devengados de la Bonificacién Especial por Preparacion de Clases, se debe
efectuar teniendoen cuenta la Remuneracion Total o Integra y no la Remuneracién Total
Permanente,resultando por ello, atendible lo solicitado en su pretension accesoria de fojas
43.

3.17 En ese sentido, atendiendo a lo solicitado en su pretension accesoria a fojas 43,
respectoa la inclusién en sus boletas de pago y abono de los devengados (propiamente
reintegro), dela Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion
Equivalente al 30% de la Remuneracién Total, desde 1991, corresponde que la demandada
emita resolucion reconociendo y disponiendo a favor del demandante, los devengados
de la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion equivalente al 30%
de la Remuneracion total, dentro del plazo de TREINTA DIAS de notificado, debiendo
remitirse a este Juzgadocopia fedateada de la resolucion administrativa correspondiente.

3.18 Sin embargo debe hacerse la precision, que con la derogatoria y la entrada en
vigencia de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, de fecha 25 de noviembre de
2012, la misma que luego de su expedicion resulta de aplicacion a las consecuencias de
las relacionesy situaciones juridicas existentes"; es menester precisar que, conforme a las
boletas de pagosde autos ( fojas 14/41) se tiene que la parte demandante ha venido
percibiendo la bonificacién por preparaciéon de clases y evaluacién en base a la
remuneracion total permanente hasta antes de la vigencia de la Ley N° 29944;

3.19 Siendo ello asi, corresponde se ordene el pago de devengados via Recalculo de la
bonificacion por preparacion de clases y evaluacion con deduccién de lo percibido en su
oportunidad, para lo cual la Administracién en ejecucién de sentencia, deberd de calcular
dicho concepto demandado desde 1991 hasta antes de la entrada en vigencia de la Ley N°
29944, Ley de la Reforma Magisterial (25 de noviembre del 2012) y no como solicita la
partedemandante de por vida. Ver fojas 43 de la demanda y lo solicitado en su escrito de
subsanaciéon — numeral 2 a fojas 89 -, resultando la demanda por las razones antes
expuestasfundada en parte.

3.20 Maixime si se tiene en cuenta que al derogarse la Ley N° 24029 el 26 de noviembre
del2012 por imperio de la Ley N° 29944, el beneficio de bonificaciéon por preparacion de
clasesno se contempla en esta ultima norma, ante ello solo es posible su otorgamiento

hasta el 25 de noviembre de 2012, ello no causa resquebrajamiento alguno en el derecho
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de losprofesores, sino, por el contrario, adecuarse a la nueva norma que regula otras
formas de compensar dicho beneficio a partir de su vigencia. Por consiguiente, se ha
procedido a aclararque el pago de los devengados sera hasta el hasta el 25 de noviembre
de 2012.

3.21 Referente al extremo del pago de los intereses legales, es atendible su otorgamiento
y debe sefialarse que conforme a lo solicitado en la demanda a fojas 43 — numeral 3 de su
Pretension Accesoria, resulta importante traer a comentario el Pleno Jurisdiccional
Supremo en Materia Contencioso Administrativa, llevado a cabo el 27 y 28 de octubre de
2008, en donde se acordd que: “(...) el no pago oportuno obliga al pago de intereses sin
necesidad dela intimacién. Aun cuando no se hubiera incluido expresamente en la
demanda, el juez constitucional y el contencioso administrativo, constitucional también,
a partir de la vigenciade la Ley N° 27584, esta facultado a incorporar en la demanda el
pago de intereses, por la normatividad vigente y por los precedentes constitucionales y
por los precedentes jurisprudenciales.”

3.22 Por otro lado, debe tenerse en cuenta lo previsto en el articulo 1245 del Cédigo
Civil, en el que se establece: “Cuando deba pagarse interés, sin haberse fijado la tasa, el
deudor debe abonar el interés legal”; asimismo, en el articulo 1244 del cédigo acotado se
prevé: “Latasa de interés legal es fijada por el Banco de Reserva del Per”; es asi, que de
manera referencial, respecto al pago de los intereses legales, el Tribunal Constitucional
en diversas sentencias como la recaida en los Expedientes N° 2542-2007- AA/TC, y N°
0178-2004- AA/TC, ha precisado que a dicha pretension aplicable a los devengados de
una acreencia (suma liquida), se aplicardn las disposiciones establecidas en el articulo
1242 y siguientes delCddigo Civil, en ese sentido, se precisa que los intereses dispuestos
en la presente demanda,son los intereses legales, los mismos que deben ser aplicados
solamente al capital.

323 Siendo asi, el extremo de la pretensiéon del pago de intereses legales resulta

amparable.

3.24 Debiendo para el pago de lo reconocido en la presente resolucion, asi como el pago
de los intereses por devengarse, seguirse con el procedimiento establecido en el articulo
47° delDecreto Supremo N° 013-2008-JUS, bajo responsabilidad.

3.25 Sobre los costos y costas del proceso: De conformidad a lo previsto en el articulo
50° del Decreto Supremo 013-2008-JUS, las partes del Proceso Contencioso

Administrativo no podrin ser condenadas al pago de costos y costas.

52



3.26 Por las consideraciones expuestas, los Actos Administrativos T4citos, son nulos
por violar la normatividad constitucional; estando al Articulo 10°, inciso 1, de la Ley N°
27444

— Ley del Procedimiento Administrativo General: “Causales de Nulidades. - Son vicios
del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1) La
contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias...”.

3.27 Estando a lo antes definido y resuelto, debe tenerse en cuenta que, el Articulo 44°
del Texto Unico Ordenado de la Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo,
sefialaque la sentencia que declara fundada la demanda deberd establecer el tipo de
obligacién a cargo del demandado, el titular de la obligacidn, el funcionario a cargo de

cumplirla y el plazo de su ejecucidn.

IIT. PARTE RESOLUTIVA:

Por los fundamentos expuestos, la Juez del Primer Juzgado de Trabajo Permanente de la
Corte Superior de Justicia de Ucayali, impartiendo Justicia a nombre de la Nacion:
DeclaroFUNDADA EN PARTE la demanda presentada por A contra la UGEL y la
DREU, con citacién al Procurador Publico del Gobierno Regional sobre Proceso
Contencioso Administrativo, y en consecuencia, se DECLARA: 1. NULO la Resolucién
por DenegatoriaFicta de la U. 2. NULO la Resolucién por Denegatoria Ficta de la D. 3.
ORDENO que las entidades demandadas U y D, en la persona de la autoridad de mds
alta jerarquia de la entidad (su director y Presidente), emita nueva resolucion
reconociendo y disponiendo a favor de la demandante los devengados de la Bonificacion
por Preparacion deClases y Evaluacion equivalente al 30% de la Remuneracion Total
correspondientes desde elafio 1991 hasta la derogatoria de la Ley N° 24029 (25 de
noviembre de 2012), conforme se ha precisado en el numeral 3.19 y 3.20 dentro del plazo
de TREINTA DIAS de notificado,debiendo remitirse a este J uzgado copia fedateada de
la resolucion administrativa correspondiente, bajo apercibimiento de multa de 2 URP en
caso incumplimiento.

4. DISPONGO el pago de los intereses legales devengados del concepto amparado, que
se liquidardn en ejecucion de sentencia, debiendo para dicho efecto seguirse con el
procedimiento establecido en el Articulo 47° del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS,
bajo responsabilidad. 5. Infundada la demanda respecto al pago e inclusién en sus boletas

de pago del concepto demandado de por vida. Ver fojas 43 de lademanday lo solicitado en
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el numeral2 a fojas 89. 6. Debe notificarse el contenido de la presente al Ministerio
Publico, conformea lo dispuesto en el tltimo parrafo del articulo 16° del Texto Unico
Ordenado de la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo. 7. Sin Costos y

Costas del Proceso.
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SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
EXPEDIENTE Nro. :00396-2018-0-2402-JR-LA-O1SECRETARIA  : L
DEMANDANTE tA

MATERIA : Accién contencioso administrativo

DEMANDADO : Dy la U de Coronel Portillo.

REPRESENTANTE : Procurador Publico del Gobierno Regional de Ucayali
SENTENCIA DE VISTA

RESOLUCION Nro.: 04

Pucallpa, cinco de julio del afio dos mil diecinueve. -

VISTOS: En audiencia ptblica, conforme a la constancia que
antecede y

CONSIDERANDO:

I. RESOLUCION MATERIA DE IMPUGNACION.

Es materia de apelacion la resolucion Nro. 06, que contiene la sentencia Nro. 466-2018-
1er-JT-CSJUC/MCC, de fecha 28 de agosto del afio 2018, obrante defolios 130-143, que
resuelve: Declarar FUNDADA la demanda presentada por A, contra D y la U, con
citaciéon al Procurador Publico del Gobierno Regional, sobre proceso contencioso
administrativo; con lo demds que contiene.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

De folios 151-154, obra el recurso de apelacion interpuesto por la Procuradora Publica
del Gobierno Regional de Ucayali, contra la referida sentencia, sefialando que la resolucién
impugnada le causa agravio a la entidad demandada, por cuantose ha dictado una
sentencia, sin efectuar un detenido estudio de la controversia existente entre ambas partes,
asi como las normas juridicas sobre las cuales discurre el tema litigioso, vulnerando
principios de garantia de la administracion de justicia, tales como el principio de tutela
jurisdiccional efectiva y el debido proceso.

FUNDAMENTOS DE LA SALA PARA RESOLVER
Objeto del recurso de apelacién

1. El articulo 364° del Cdédigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente al caso,

prescribe que: El recurso de apelacion tiene por objeto que el 6rgano jurisdiccional
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superior examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la resoluciéon que les
produzca agravio, con el propdésito de que sea anulada o revocada, total o parcialmente;
asimismo, en su articulo 366 sefiala: El que interpone apelacion debe fundamentarla,
indicando el error de hecho o dederecho incurrido en la resolucién, precisando la
naturaleza del agravio y sustentando su pretension impugnatorial .

2. En el presente caso, la resolucion apelada ha resuelto declarar fundada la demanda,
ordenando que la parte demandada, emita nueva resolucion reconociendo y disponiendo
a favor de la demandante el reintegro de la bonificacién especial mensual de preparacion
de clases y evaluacion equivalenteal 30% de la remuneracion total correspondiente desde
el afio 1991 hasta antes de la entrada en vigencia de la Ley 29944 (25 de noviembre del
afio 2012) dentro del plazo de 30 dias de notificado. Conforme a los agravios expuestos
en el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandada, la controversia radica
basicamente en determinar si la sentencia impugnada ha sido emitida con arregloa ley y a
los actuados. Para lo cual se debe precisar que no estd en discusion si leasiste el derecho
de la demandante a percibir la indicada bonificacidn, sino que,se tendrd que determinar
si la bonificacién por preparacién de clases y evaluacion, se ha percibido en forma
diminuta, es decir, si corresponde el cdlculoen base a la remuneracion total o integra o
sobre la remuneracion total permanente.

Analisis sobre el fondo del asunto

3. Previo al andlisis de la presente controversia, es preciso sefialar que la sentencia ha
declarado fundada la demanda, ordenando que la entidad demandada D y U, en la persona
de la autoridad de maés alta jerarquia de la entidad (su director y presidente), emita nueva
resolucién reconociendo y disponiendo a favor de la parte demandante el reintegro de la
bonificacién especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30%
de la remuneracion total correspondiente desde el afio 1991 hasta antes de la entrada en
vigencia de la Ley 29944 (25 de noviembre del afio 2012). Siendo asi, solo se emitird
pronunciamiento, sobre las alegaciones formuladas en el recurso de apelaciéon en el
extremo que se declar6 fundada la demanda.

4. El articulo 148° de la Constitucion Politica del Estado, sefiala que: lasresoluciones
administrativas que causan estado son susceptibles de impugnacion mediante la accién
contencioso-administrativa; precepto constitucional con el que concuerda el articulo
218.1 de la Ley Nro. 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General: los actos

administrativos que agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el Poder

56



Judicial mediante el procesocontencioso-administrativo a que se refiere el articulo 148 de
la Constitucion Politica del Estado. El proceso contencioso tiene por finalidad el control
juridicopor el érgano jurisdiccional de las actuaciones efectuadas por la administracién
que se encuentren sujetas al derecho administrativo, asi como la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los administrados, conforme lo establece el articulo1° del TUO de
la Ley No. 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo.

5. Enese sentido, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 10° de la Ley Nro. 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, prescribe que: son vicios del acto
administrativo, que por tanto causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: a) La
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias; b) El defecto
o la omision de alguno de sus requisitos de validez(...); c) Los actos expresos o los que
resulten como consecuencia de la aprobacién automadtica o por silencio administrativo
positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento juridico,o0 cuando no se cumplen con los requisitos, documentacién o
tramites esenciales para su adquisicién; d) Los actos administrativos que sean
constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misma.

6. Es decir, nuestro sistema juridico-administrativo ha establecido que para la validez
de un acto en dicho dmbito, es necesario que se cumpla con ciertos requisitos que permita
individualizarlo, verificar su existencia y su validez, por lo que cuando dichos requisitos
no concurren, la voluntad expresada en el acto administrativo resulta invélida; e
igualmente, cuando se produce trasgresion de normas constitucionales y juridicas; es
decir, tienen un contenido contrario con el orden juridico y/o una incorrecta interpretacion
de la norma o una errada valoracion de los hechos.

7. Enelrecurso de apelacion se alega basicamente que, la controversia no ha sidoresuelta
con arreglo a ley, lo que vulnera la Tutela Jurisdiccional Efectiva y el debido proceso.
Entonces, corresponde verificar si la presente causa ha sido resuelta con arreglo a derecho
y sobre la base de los actuados.

8. Estando al tema materia de andlisis, se debe precisar que el articulo 48° de la Ley N°
24029-Ley del Profesorado, aprobada el 14 de diciembre de 1984, modificada por la Ley
N° 25212 el 20 de mayo de 1990, establece: El profesor tiene derecho a percibir una
bonificacidn especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30%
de su remuneracidn total (...); norma quees corroborada en su Reglamento aprobado por

el Decreto Supremo Nro. 019- 90-ED del 29 de junio de 1990, cuyo articulo 208°, inciso
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b) precisa: Los profesores del drea de la docencia y del drea de administraciéon de la
educacion tienen derecho a que se les otorgue de oficio lo siguiente: (...) b) Las
bonificaciones diferencial, refrigerio y movilidad, por preparacion de clases y evaluacion,
por desempeio del cargo, y el articulo 210°: El profesor tiene derecho a percibir una
bonificacién especial mensual por preparacion de clases yevaluacion equivalente al 30%
de su remuneracion total.

9. Respecto de la terminologia de "remuneracion total", el Decreto Supremo Nro.051-
91-PCM, en su articulo 9°, prescribe: las bonificaciones, beneficios y demdsconceptos
remunerativos que perciben los funcionarios publicos, directivos,servidores otorgado en
base al sueldo, remuneracion o ingreso total, serdncalculados en base a la remuneracion
total permanente (...); en el mismo criterio,la Directiva Nro. 003-2007-EF, Directiva para
Ejecucion Presupuestaria y anexospor Nivel de Gobierno Nacional, Regional y Local,
Articulo 6.3, numeral C.1, sefala: Cuando se trate de gastos variables y ocasionales
vinculados a lo dispuesto en los articulos 8° y 9° del Decreto Supremo Nro. 051-91-PCM,
de fecha 06 de marzo de 1991, la determinacion de las bonificaciones, beneficios ydemas
conceptos remunerativos (tales como la asignacién por 25 y 30 afios de servicios,
subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio y luto, vacaciones truncas, entre otros), que
perciben los funcionarios publicos, directivos y servidores, otorgados en base al sueldo,
remuneracion o ingreso total son calculados en funcién a la remuneracién total
permanente.

10. Es asi que se advierte un conflicto de normas juridicas: por un lado esta la Ley del
Profesorado Nro. 24029 y su reglamento, que establecen el pago de la Bonificacién
Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion equivalente al 30% de la remuneracion
total; y por otro lado estan el Decreto Supremo Nro. 051- 91-PCM, y la Directiva N° 003-
2007-EF, de data posterior a la primera, y que para el pago de los mismos beneficios
establece se liquiden en base a la remuneracion total permanente; conflicto que es resuelto
por la Constitucién Politica del Peru conforme lo prevé el articulo 51° que precisa: la
Constitucién prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior
jerarquia, yasi sucesivamente (...); sobre el particular, también es aplicable la Carta
Magnaque en su articulo 103° precisa: (...) La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica
a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza
ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al

reo. La ley se deroga solo por otra ley. También queda sin efecto por sentencia que declara
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su inconstitucionalidad (...).

11. Al respecto, la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoriade la
Corte Suprema en la Casacion Nro. 6871-2013 de fecha 23 de abril de 2015,se ha
pronunciado sobre el particular y ha resuelto (...)

3. DECLARAR que el criterio establecido en considerando DECIMO TERCERO de
la presenten sentencia, constituye precedente judicial vinculante conforme al articulo 37°
del Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo,
aprobado por Decreto Supremo Nro. 013-2008-JUS., considerando que textualmente
precisa que: Décimo Tercero: Precedente Judicial respecto a la aplicacion de la norma
pertinente para el célculode la bonificacién especial por preparacion de clases y
evaluacion. Esta Sala Suprema, teniendo en cuenta los fundamentos expuestos, establece
como precedente judicial vinculante de caricter obligatorio el criterio jurisprudencia
siguiente: "Para determinar la base de calculo de la Bonificacion Especial por preparacion
de clases y evaluacion, se deberd tener en cuenta la remuneracién total o integra
establecida en el articulo 48° de la Ley Nro. 24029, Ley del Profesorado, modificado por
la Ley Nro. 25212 y no la remuneracion total permanente prevista en el articulo 10° del
Decreto Supremo Nro. 051-91-PCM.

12. Asimismo, conforme al articulo 103° de la Carta magna, que precisa que la ley se
aplica, desde su entrada en vigencia, a las consecuencias de las relacionesy situaciones
juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivo; el reconocimiento del pago
de la bonificacion por preparacion de clases y evaluacion, debe ser calculado desde el afio
1991 hasta antes de la entrada en vigencia de la Ley 29944 (25 de noviembre del afio
2012), conforme se ha precisado en los considerandos 3.19 y 3.20 de la sentencia
impugnada; consideraciones que tuvo la Juez de la causa al momento de resolver.

13. De lo expuesto, se tiene precisado que el pago de la bonificacién especial por
preparacién de clases y evaluacion equivalente al 30% se otorga en base a la
remuneracion total o integra, y no habiendo acreditado las emplazadas que lo hayan
efectuado dentro de dicho marco legal, por el contrario se emitieron los actos
administrativos materia de nulidad en el presente contencioso administrativo, con el cual
negaron administrativamente la peticién del demandante sin sustento legal, corresponde
confirmar la sentencia recurrida, en el extremo apelado.

14. En consecuencia, los agravios esgrimidos por la parte demandada no puedenser

estimados, teniendo en cuenta el precedente judicial vinculante, que ha dilucidado el tema
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de controversia.

DECISION:

Fundamentos por los cuales la Sala Especializada en lo Civil y Afines de la CorteSuperior
de Justicia de Ucayali, RESUELVE: CONFIRMAR la resolucién Nro.06, que contiene
la sentencia Nro. 466-2018- 1er-JT-CSJUC/MCC, de fecha 28 de agosto del afio 2018,
obrante de folios 130- 143, que resuelve: Declarar FUNDADA la demanda presentada
por A, contra la D y U, con citacién al Procurador Pablico del Gobierno Regional, sobre
proceso contencioso administrativo; con lo demds que contiene. Notifiquese y

devuélvase.- Sres.
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Anexo 3. Representacion de la definicion. Operacionalizacion de la variable

Aplica a la sentencia de primera instancia

VARIABLE EN ESTUDIO

DIMENSIONE
S

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

SENTENCIA DE 1RA.
INSTANCIA

La sentencia es una resolucién
judicial en el cual se materializa
la funcion jurisdiccional y la
decisién que el Estado adopta
respecto de un conflicto
sometido por las partes a la
competencia de los jueces de
primera instancia.

EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, indica el nimero de expediente, el nimero de resolucién que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al juez, jueces, etc. Si cample/ No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢ El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema sobre lo que se decidird? Si cumple/ No cumple
3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste tltimo
en los casos que hubiera en el proceso). Si cample/ No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacién, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si cumple/ No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/ No cumple

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretensién del demandante. Si cumple/ No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/ No cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si cample/ No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver. Si cumple/ No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/ No cumple

CONSIDERAT
IVA

Motivacion de los
hechos

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente,
sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcién de los hechos relevantes que sustentan la
pretensién(es). Si cumple/ No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios
probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verificé los requisitos requeridos para
su validez). Si cumple/ No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracién
unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examiné todos los posibles resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber
su significado). Si cumple/ No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccidn respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple/ No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cample/ No cumple

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El
contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanta validez formal
y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mds al contrario que es coherente). Si cumple/ No cumple
2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segiin el juez) Si cumple/ No cumple
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Motivacion del
derecho

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razén de ser es la aplicacién de
una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacién de la legalidad). Si cample/ No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que
hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la decisién y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo). Si
cumple/ No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple/ No cumple

RESOLUTIVA

Aplicacion del
Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cample/ No cumple
2. El contenido evidencia resolucién nada mds, que de las pretensiones ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice
pronunciarse mds alld de lo solicitado) Si cumple/ No cumple

3. El contenido evidencia aplicacién de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera
instancia. Si cumple/ No cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cample/ No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple/ No cumple

Descripcion de la
decisién

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cuample/ No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/ No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracién
de una obligacién. Si cumple/ No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la
exoneracion si fuera el caso. Si cumple/ No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/ No cumple
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Aplica sentencia de segunda instancia

VARIABLE EN ESTUDIO

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

SENTENCIA DE 2da.
INSTANCIA

La sentencia es una resolucion
judicial en el cual se materializa
la funcién jurisdiccional y la
decisién que el Estado adopta
respecto de un conflicto
sometido por las partes a la
competencia de los jueces de
segunda instancia.

EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nimero de expediente, el nimero de resolucién
que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/ No cumple

2. Evidencia el asunto: {El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema sobre lo que se decidird?, el objeto de la
impugnacion, o la consulta; los extremos a resolver. Si cumple/ No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste
ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/ No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que
ha llegado el momento de sentenciar. Si cuample/ No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos tépicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple/ No cumple

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido explicita los extremos impugnados en el caso que
corresponda). Si cumple/ No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacién/o la consulta. 3.
Evidencia la pretensién(es) de quién formula la impugnacién/o de quién ejecuta la consulta. Si cumple/ No cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o
explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple/ No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos tépicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple/ No cumple

CONSIDERATI
VA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcién de los hechos relevantes
que sustentan la pretension(es). Si cumple/ No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios
probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verificé los requisitos
requeridos para su validez). Si cuample/ No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia completitud en la valoracion, y no
valoracion unilateral de las pruebas, el érgano jurisdiccional examiné todos los posibles resultados probatorios, interpret6 la
prueba, para saber su significado). Si cumple/ No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccién respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple/ No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos tépicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple/ No cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones.
(El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es vdlida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanta
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validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mds al contrario que es coherente). Si
cumple/ No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por
el juez para dar significado a la norma, es decir cémo debe entenderse la norma, segtin el juez) Si cumple/ No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacién evidencia que su razén de ser es la aplicacion
de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacién de la legalidad). Si cumple/ No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision. (El contenido evidencia
que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la decisién y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo). Si cumple/ No cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos tépicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si cumple/ No cumple

RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/en la adhesién/ o
los fines de la consulta. (segtin corresponda) (Es completa) Si cumple/ No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mds, que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la
adhesion o la consulta (segtin corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado).
Si cumple/ No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
segunda instancia. Si cumple/ No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.
Si cumple/ No cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos tépicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si cumple/ No cumple

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cample/ No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/ No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado/ o la
exoneracioén de una obligacion/ la aprobacién o desaprobacién de la consulta. Si cumple/ No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la
exoneracion si fuera el caso. Si cumple/ No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos tépicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple/ No cumple
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Anexo 4: Instrumento de recoleccion de datos
(Lista de cotejo)
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccion
1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, el niimero
del expediente, el niimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha
de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cuample/No cumple
2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema
sobre, lo que se decidird? Si cample/No cumple
3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al tercero legitimado; éste uiltimo en los casos que hubiera en el proceso). Si
cumple/No cumple
4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si cuample/No cumple
5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cample/No cumple
1.2. Postura de las partes
1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/No
cumple
2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cuample/No
cumple
3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las
partes. Si cumple/No cumple
4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os) cuales se
resolverd. Si cumple/No cumple
5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,

tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
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anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cuample/No cumple

1. PARTE CONSIDERATIVA
2.1. Motivacion de los Hechos
1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos
relevantes que sustentan la pretension(es).Si cample/No cumple
2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis individual
de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos requeridos
para su validez).Si cuample/No cumple
3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la pruebas, el organo
Jjurisdiccional examino todos los posibles resultados probatorios, interpreté la prueba,
para saber su significado). Si cample/No cumple
4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio
para dar a conocer de un hecho concreto).Si cuample/No cumple
5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple
2.2. Motivacion del derecho
1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido seiiala la(s) norma(s)
indica que es vdlida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a
validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema,
mds al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple
2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma,
es decir como debe entenderse la norma, segiin el juez) Si cample/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
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evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s)norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Si cample/No cumple

4. Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven
de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cample/No cumple

3. Parte resolutiva

2.3. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas. (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No
se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mds alld de lo solicitado). Si
cumple/No cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si cample/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

2.4. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o laexoneracion de una obligacion.

Si cumple
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4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No
cumple

5. Evidencia claridad: EIl contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas. Si cample/No cumple
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SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Introduccién
1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
numero del expediente, el niimero de resolucion que le corresponde a la sentencia,
lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple
2. Evidencia el asunto. ; El planteamiento de las pretensiones? ; Cudl es el problema sobre
lo que se decidird?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a resolver. Si
cumple/No cumple
3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste tiltimo en los casos que hubiera en el proceso).
Si cumple/No cumple
4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si cample/No cumple
5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple
1.2. Postura de las partes
1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El contenido explicita los
extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple/No cumple
2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacién/o la consulta. Sicumple/No cumple
3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacion/o de quién ejecuta la
consulta. Si cumple/No cumple
4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los
autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si
cumple/No cumple
5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retéricos. Se asegura de no

anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
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ofrecidas. Si cuample/No cumple

PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y
concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que
sustentan la pretension(es).Si cample/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis individual
de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos requeridos para
su validez).Si cample/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracién unilateral de la pruebas, el érgano
Jjurisdiccional examino todos los posibles resultados probatorios, interpreté la prueba, para
saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio
para dar a conocer de un hecho concreto).Si cample/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cample/No cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido seiiala la(s) norma(s)
indica que es vdlida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a
validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema,
mds al contrario que es coherente). Si cample/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta
a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir
como debe entenderse la norma, segiin el juez) Si cample/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion

evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s)norma(s) razonada, evidencia
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aplicacion de la legalidad).Si cample/No cumple
4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union que sirven
de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si
cumple/No cumple
5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cample/No cumple

3. PARTE RESOLUTIVA
3.1. Aplicacion del principio de congruencia
1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en
el recurso impugnatorio/ en la adhesion / o los fines de la consulta (segiin corresponda).
(Es completa) Si cumple/No cumple
2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segtin corresponda)
(No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mds alld de lo solicitado). Si
cumple/No cumple
3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple /No
cumple
4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple
5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple
3.2. Descripcion de la decision
1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple
2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
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planteada / el derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la aprobacion o
desaprobacion de la consulta. Si cample/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cample/No
cumple

5. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas. Si cample/No cumple
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Anexo 5. Representacion del método de recojo, sistematizacion de datos para obtener los resultados

Anexo 5.1. Calidad de sentencia de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia expediente N° 00396-2018-0-2402-JR-LA-01

° Calidad de la introducciéon Calidad de la parte expositiva de la
: g g y de la postura de las partes sentencia de primera instancia
£z8
s 5 £ E Evidencia empirica Parimetros 23 = =g 2| z3 zs S 2 5 £ 2=
~ga R Sd A |sq<| 3958 a sS| < ==
gz
3 4 [0: 4] | IS5 [9-10]
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA 1. El encabezamiento evidencia: la
1°JUZGADO DE TRABAJO - SEDE MANCO CAPAC individualizacion de la sentencia, indica el
EXPEDIENTE : 00396-2018-0-2402-JR-LA-01 N° de expediente, el nimero de resolucién
MATERIA :ACCION CONTENCIOSA | que le corresponde a la sentencia, lugar,
ADMINISTRATIVA fecha de expedicién, menciona al juez,
JUEZ :C jueces, etc. Si cumple
ESPECIALISTA :G 2. Evidencia el asunto: (El planteamiento
DEMANDADO : U Y D, PROCURADOR PUBLICO | de las pretensiones? ;Cuél es el problema
REGIONAL sobre lo que se decidird? Si cumple
DEMANDANTE A 3. Evidencia la individualizacion de las
SENTENCIA N° 466 -2018-1°JT-CSJU/MCC partes: se individualiza al demandante, al
Resolucién Nimero: SEIS Pucallpa, veintiocho de agosto /// Del afio dos | demandado, y al del tercero legitimado;
= mil dieciocho.- éste tltimo en los casos que hubiera en el
2 IL PARTEEXPOSITIVA proceso). Si cumple
= 4. Evidencia aspectos del proceso: el 10
E 1. ASUNTO: con el Dictamen Civil N° 101-2018, recepcionado el 20 | contenido explicita} que se tiene a la vista un
k= de agosto del 2018, emitido por el Fiscal Provincial de la Tercera Fiscalia | proceso regular, sin vicios procesales, sin
8 Provincial Civil y Familia de la Provincia de Coronel Portillo del Distrito | nulidades, que se ha agotado los plazos, las
Fiscal de Ucayali; es motivo la demanda presentadapor A contrala Uy la | €tapas, advierte constatacion,
D con citacién del Procurador Piblico Regional, solicita como aseguramiento de las formalidades del
pretension principal: Se declare la nulidad de la: (i) Resolucién por | proceso, que ha llegado el momento de
denegatoria fictade la U y; (ii) Resolucién por denegatoria ficta dela D | sentenciar. Si cumple
Ucayali. Y como pretensiones accesorias: se ordenea las entidades | 5. Evidencia claridad: el contenido del
demandadas emitan nueva resolucién, reconociéndole: a) La inclusién y lenguaje no excede ni abusa del uso de
pagoen sus boletas de pago de la Bonificacién Especial por Preparacién | tecnicismos, — tampoco de  lenguas
de Clases, el equivalenteal 30% de su remuneracién total en forma extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
mensual, debiendo establecerse dicho pago de manera permanente (de | retoricos. Se asegura de no anular, o perder
por vida); b) El cdlculo y pago de los devengados generados desde elafio | de vista que su objetivo es, que el receptor
1991 hasta la actualidad (2018) (ver fojas 89); ¢) El calculo y pago de | decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple
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Postura de las partes

intereses legales, la misma que oportunamente se deducird, efectudndose
la liquidacidn en ejecucion de sentencia.
ANTECEDENTES:

7.  Presentada la demanda a fojas 42/54, subsanada a fojas 88/92 y
admitida a tramite mediante resolucién dos a fojas 93/94, asimismo se
notifica a la U y a la D de CORONEL PORTILLO, con citacién del
Procurador Publicode las citadas entidades;

8 . Por escrito, fojas 103/108, la demandada a través de la Procuradora
Publica Regional del Gobierno Regional de Ucayali, contesta y absuelve
el traslado de la demanda, negdndola y contradiciéndola en todos sus
extremos, y solicita que sea declarada improcedente, por los
fundamentos indicados del primer al noveno considerando que obra a
folios 104/107.

9. Mediante Resolucién tres de fecha veintiocho de junio del 2018 a
fojas 109/111 se proveelo antes sefialado, se declara saneado el proceso
por existir una relacién juridica procesal vélida, se fijan los puntos
controvertidos, se admiten los medios probatorios ofrecidos por laspartes,
y se remite los autos a vista fiscal;

10. Presenta su Dictamen el representante del Ministerio Publico el 20
de agosto del 2018, sepone a conocimiento de las partes de dicho
pronunciamiento, mediante Resolucién cuatro;

11 Por ingreso N° 11149-2018, la entidad demandada presenta sus
alegatos, ingreso que fue proveido mediante Resolucién cinco,
ordendndose poner los autos a despacho para sentenciar.

12. Por ello, encontrdndose la presente causa en la etapa procesal de
dictar sentencia, la mismaque emite en este acto procesal con arreglo a
Ley.

6. Explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante. Si cumple

7. Explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandado. Si cumple

8. Explicita y evidencia congruencia con
los fundamentos facticos expuestos por las
partes. Si cumple

9. Explicita los puntos controvertidos o
aspectos especificos respecto de los cuales
se va resolver. No cumple

10. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple

Nota. La bisqueda e identificacion de los pardmetros de la introduccién y de la postura de las partes, se realizé en el texto completo de la parte expositiva incluyendo la
Cabecera

LECTURA. El cuadro 1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: Muy alta. Se derivé

de la calidad de la introduccidn, y la postura de las partes, que fueron de rango: muy alta y alta, respectivamente.
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Anexo 5.2. Cuadro 2: Calidad de sentencia de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia expediente N° 00396-2018-0-2402-

supletoria de los principios del derecho procesal civil, en los casos en que sea

hecho concreto).Si cumple

JR-LA-01
<2 Parametros Calidad de la Calidad de la parte considerativa de la
g = introduccion y de la sentencia de primera instancia
5 = g Evidencia empirica postura de las partes
IS 1 5 s = . E
g g E 8 .§ = 2 § =
g2 z | 2| 8l 2| 8¢& = s )
A S | &3] =< |53 2 |2 | |3
5 = 1 2 3 |4 51 [0-2] [3-4] | [5-6] | [7-8] | [9-10]
&S 8
II.- CONSIDERANDOS: 1. Las razones evidencian Ia X 20
Consideraciones Previas. - seleccion de los hechos probados o
Segtn lo sefialado en el articulo IIT del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal | improbadas. (Elemento
Civil, un proceso judicial tiene una doble finalidad: Finalidad Concreta, esto es, | imprescindible, expuestos en forma
resolver un conflicto de intereses o eliminar una incertidumbre, ambas con | coherente, sin  contradicciones,
relevancia juridica, haciendo efectivos los derechos sustanciales, y una | congruentes y concordantes con los
Finalidad Abstracta, lograr la paz social en justicia. alegados por las partes, en funcién
Del Proceso Contencioso Administrativo. de los hechos relevantes que
El Articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el Proceso | sustentan la pretension(es). Si
Contencioso Administrativo, Ley N° 27584, aprobado mediante Decreto | cumple
Supremo N° 013-2008JUS, establece que, el Proceso Contencioso | 2. Las razones evidencian Ia
Administrativo previsto en el Articulo 148° de la Constitucion Politica tienen | fiabilidad de las pruebas. (Se realiza
por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la | el andlisis individual de la fiabilidad
Administracién Publica sujetas al Derecho Administrativo y la efectiva tutela | y validez de los medios probatorios
de los derechos e intereses de los administrados; en este sentido, las partes, en | si la prueba practicada se puede
uso de la tutela jurisdiccional efectiva, tienen derecho a acudir al Organo | considerar fuente de conocimiento
Jurisdiccional a fin de que a través de ella se dé solucién al conflicto de intereses | de los hechos, se ha verificado los
existente. requisitos  requeridos para su
El articulo 1° del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, que aprueba el Texto | validez). Si cumple
Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso | 3. Las razones evidencian aplicacién
Administrativo, establece que: “El proceso contencioso administrativo previsto | de la valoraciéon conjunta. (El
en el articulo 148° de la Constitucién Politica del Peru tiene por finalidad el | contenido evidencia completitud en
control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracién | la valoracién, y no valoracién
publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e | unilateral de las pruebas, el 6rgano
intereses de los administrados™; por lo que, estando a la norma antes acotada, | jurisdiccional examina todos los
- son los poderes publicos, entre los que se encuentran incluidos la | posibles resultados probatorios,
2 Administraciéon, como la judicatura quienes tienen un deber especial de | interpreta la prueba, para saber su
§ proteccion de los derechos fundamentales de la persona, deber patente en hacer | significado). No cumple
2 valer los derechos fundamentales frente a agresiones o posibles agresiones de | 4. Las razones evidencia aplicacién
> los 6rganos administrativos. de las reglas de la sana critica y las
"g El Juzgador estd en la obligacion de atender a los principios recogidos en el | maximas de la experiencia. (Con lo
:g articulo 2° de la Ley N° 27584, como son los de integracion, igualdad procesal, | cual el juez forma conviccién
g favorecimiento del proceso y suplencia de oficio; sin perjuicio de la aplicaciéon | respecto del valor del medio
s probatorio para dar a conocer de un X
=

compatible, a los que deben agregarse los principios del procedimiento
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Motivacion de derecho

administrativo recogidos en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°
27444.

De la Carga de la Prueba.

Conforme al articulo 33° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley
que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 013-2008- JUS (en adelante TUO-LPCA), se establece
que la carga de la prueba corresponde a quien afirma los hechos que sustentan
su pretension, salvo disposicion legal que establece una sanciéon o medidas
correctivas, o cuando por razén de su funcion o especialidad la entidad
administrativa estd en mejores condiciones de acreditar los hechos, la carga de
probar corresponde a ésta. De la Motivacion de las Resoluciones Judiciales.
Resulta pertinente tener en cuenta lo sefialado por el Tribunal Constitucional,
en cuanto a la motivacion de las Resoluciones Judiciales. Asf, el guardidn de la
Constitucion en el fundamento cuatro de la Resolucién del Expediente N°
00966-2007-AA/TC sefiala: “La Constitucion no garantiza una determinada
extension de la motivacion por lo que su contenido se respeta siempre que exista
una fundamentacion juridica, congruencia entre lo pedido y lo resuelto y; por
si misma, exprese una suficiente justificacion de la decisién adoptada, aun esta
es breve o concisa, o se presente el supuesto de motivacién por remision.
Tampoco garantiza que, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2008-
JUS (en adelante TUO-LPCA), se establece que la carga de la prueba
corresponde a quien afirma los hechos que sustentan su pretension, salvo
disposicién legal que establece una sancién o medidas correctivas, o cuando
por razén de su funcién o especialidad la entidad administrativa estd en mejores
condiciones de acreditar los hechos, la carga de probar corresponde a ésta. De
la Motivacion de las Resoluciones Judiciales.

Resulta pertinente tener en cuenta lo sefialado por el Tribunal Constitucional,
en cuanto a la motivacion de las Resoluciones Judiciales. Asf, el guardidn de la
Constitucion en el fundamento cuatro de la Resolucién del Expediente N°
00966-2007-AA/TC sefiala: “La Constitucion no garantiza una determinada
extension de la motivacion por lo que su contenido se respeta siempre que exista
una fundamentacion juridica, congruencia entre lo pedido y lo resuelto y; por
si misma, exprese una suficiente justificacion de la decisién adoptada, aun esta
es breve o concisa, o se presente el supuesto de motivaciéon por remision.
Tampoco garantiza que, de manera pormenorizada, todas las alegaciones que
las partes puedan formular dentro del proceso sean objeto de pronunciamiento
expreso y detallado (...). En suma, garantiza que el razonamiento guarde
relacion y sea proporcionado con el problema que
al juez (...) corresponde resolver”, en atencion a ello, esta Judicatura pasara al
andlisis, desarrollo y resolucién de la Litis, siguiendo las lineas directrices
dispuestas por el maximo intérprete de la Constitucion.

Respecto a la impugnacién de la Resolucién Administrativa; el articulo 4° de
la Ley N° 27584 prevé que actuaciones administrativas son pasibles de ser
impugnadas en el presente proceso, como son: i) Los actos administrativos y
cualquier otra declaraciéon administrativa;

El silencio administrativo, la inercia y cualquier otra omisién de la
administracion publica;

La actuacién material que no se sustenta en ato administrativo; iv) La actuacién

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones
(El contenido sefiala la(s) normacs)
indica que es valida, refiriéndose a
su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cudnto validez formal y
legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma del
sistema, mds al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es
decir como debe entenderse la
norma, segun el juez) Si cumple

3 las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales. (La
motivacién evidencia que su razén
de ser es la aplicacion de una(s)
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material de ejecucién de actos administrativos que transgrede principios o
normas del ordenamiento juridico; v) Las actuaciones u omisiones de la
administracién publica respecto de la validez, eficacia, ejecuciéon o
interpretacion de los contratos de la administracién publica, con excepcion de
los casos en que es obligatorio o se decida, conforme a ley, someter a
conciliacién o arbitraje la controversia; y vi) Las actuaciones administrativas
sobre el personal dependiente al servicio de la administracion publica.
Respecto de la nulidad de los actos administrativos; el articulo 10 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley 27444, establece que: “Son vicios
del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1) La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
2) El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el
articulo 14. 3) Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la
aprobacién automadtica o por silencio administrativo positivo, por lo que se
adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento
juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacién o tramites
esenciales para su adquisicion. 4) Los actos administrativos que sean
constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como consecuencia de la
misma”.

Comprensién del Problema Juridico

su adquisiciéon. 4) Los actos administrativos que sean constitutivos de
infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misma”.
Comprensién del Problema Juridico

En las acciones contencioso administrativas, segtn la Jurisprudencia “el punto
controvertido estd delimitado por el documento, hecho o acto administrativo,
cuya ineficacia o invalidez se demanda; su expedicién ha sido precedida de
pruebas actuadas en la esfera administrativa; que estas caracteristicas
evidencian que el contenido del debate de estos procesos es por lo general de
puro derecho (Expediente N°2089-02,1ra Sala de Procesos Contenciosos
administrativos, 08/07/03, L. N. M. Jurisprudencia Actual, Lima, 2005, Tomo
6,pagina 609.).

En el presente caso, conforme se advierte de lo solicitado y auto de saneamiento
de fojas 109/111, se tiene como puntos controvertidos los siguientes:
Determinar si procede o no declarar la NULIDAD de la Resolucién por
Denegatoria Ficta de 1a U.

Determinar si procede o no declarar la NULIDAD de la Resolucién por
Denegatoria Ficta de la D.

Determinar si procede ORDENAR a la entidad demandada emita nueva
resolucién reconociendo la inclusién y el pago del derecho que pretende la
recurrente, debiendo establecerse de manera permanente.

Determinar si procede o no RECONOCER el célculo y pago de los devengados
generados desde el afio 1991 hasta la etapa de ejecucién de sentencia, mds
intereses legales que correspondan.

Desde esta perspectiva, lo que, en estricto, solicita la demandante es que se
ordene a la entidad demandada el pago de los devengados de la Bonificacién
Especial por Preparacion de Clases y Evaluacién equivalente al 30% de su

razonada, evidencia
legalidad). Si

normag(s)
aplicaciéon de la
cumple

4. Las razones se orientan a
establecer conexién entre los hechos
y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia
que hay nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decision y las
normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple
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remuneracion total, desde el afio 1991 hasta la etapa de ejecucion de sentencia
(conforme al escrito de subsanacion — numeral 2 fojas 89, pedido que le ha sido
negado.

Andlisis del caso concreto

De la revision de autos, se tiene que se tiene que la demandante acredita su
vinculo laboral con los siguientes actos administrativos: 1) Resolucién
Directoral Zonal N° 1119, de fecha 23 de julio de 1974, foja 12/12 vuelta,
resolucién que resuelve: Nombrar, a partir de la fecha al personal docente que
a continuacién se indica: 1) A dofia A. M. R. con titulo de profesora de
educacion primaria N° 85936-G, 1ra Categoria, Grado VI, [...]”; 2) Resolucion
Directoral Regional N° 00375, de fecha 13 de mayo de 1996, de fojas 13/13
vuelta, resolucién que resuelve: 1. Cesar a partir del 16 de mayo de 1996, a
dofia A. M. R. [...]”. Asimismo, se aprecia de las Boletas de Pago que obran a
fojas 14 a 41, bajo el rubro “BONL”, “PREP. CLASE”, “BONLESPEC”,
“Bonif. Especial”, “BON.ESP”, “B. Especial”, “bonesp”, por la suma de S/.
26.84 soles (ver fojas 14/28, 36/37); S/. 26.83 soles (ver fojas 29/35); S/. 30.66
soles (ver fojas 38/41).

El derecho a percibir bonificacién especial por preparaciéon de clases y
evaluacién equivalente AL 30% DE LA REMUNERACION TOTAL
conforme al art. 48° de la Ley N° 24029 modificada por la Ley N° 25212,
concordante con el art. 210°del Reglamento de la Ley del Profesorado aprobado
por D.S. N° 019-90-ED, solicitada por la demandante en su pretensién
accesoria a fojas 43, la controversia se centra en dilucidar si el pago de los
devengados de la bonificacién por preparacién de clases y evaluacién al 30%
de la remuneracién total, en atencioén a la remuneracion total como sefiala la
parte demandante (ver fojas 44, numeral 2.1).

Basa su peticion, conforme al Articulo 48° de la Ley N°24029 — Ley del
Profesorado, aprobada el catorce de diciembre de mil ochocientos noventa y
cuatro, modificada por la Ley N° 25212 el veinte de mayo de mil novecientos
noventa, establece: “El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y evaluacién equivalente al 30% de
su remuneracion total...”; norma que es corroborada en su Reglamento
aprobado por el Decreto Supremo N° 019-90-ED de veintinueve de junio de
mil novecientos noventa, Articulo 208°, inciso b) : “Los profesores del Area de
la Docencia y del Area de Administracién de la Educacién tienen derecho a que
se le otorgue de oficio lo siguiente: ...b) Las bonificaciones diferencial,
refrigerio y movilidad, por preparacion de clases y evaluacion,...”, y el Articulo
210°: “El profesor tiene derecho a percibir una bonificacién especial mensual
por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion
total”

No obstante la normatividad acotada, el Decreto Supremo N° 051-91- PCM, en
su Articulo 9°, prescribe: “Las Bonificaciones, beneficios y demas conceptos
remunerativos que perciben los funcionarios publicos, directivos,
servidores otorgado en base al sueldo, remuneraciéon o ingreso total, serdn
calculados en base a la remuneracion total permanente...”; en el mismo criterio,
la Directiva N° 003- 2007-EF, Directiva para Ejecucién Presupuestaria y
Anexos por Nivel de Gobierno Nacional, Regional y Local, Articulo 6.3,
numeral C.1, sefiala: “Cuando se trate de gastos variables y ocasionales
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vinculados a lo dispuesto en los Articulos 8°y 9° del Decreto Supremo N° 051-
91-PCM, de fecha 06 de marzo de 1991, la determinacion de las bonificaciones,
beneficios y demds conceptos remunerativos (tales como la asignacion por 25
y 30 afios de servicios, subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio
y luto, vacaciones truncas, entre otros), que perciben los funcionarios publicos,
directivos y servidores, otorgados en base al sueldo, remuneracién o ingreso
total son calculados en funcion a la “Remuneracion Total Permanente”.

De lo establecido en los considerandos décimo 3.5 y 3.6 se advierte un conflicto
de normas juridicas: por un lado estd la Ley del Profesorado y su Reglamento,
las que amparan la pretension del demandante y establece el pago de la
Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacién equivalente al
30% de la remuneracién total; y por otro lado estdn el Decreto Supremo N°
051-91-PCM, vy la Directiva N° 003-2007-EF, en las que se sustenta la
contestacion del representante de las entidades demandadas, de data posterior
alas primeras, y que para el pago de los mismos beneficios establece se liquiden
en base a la remuneracion total permanente.

De ello debe de precisarse que el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, fue
expedido al amparo de la atribucién presidencial prevista en el inciso 20) del
articulo 211° de la Constitucién Politica del Perd de 1979, que faculto al
Ejecutivo dictar medidas extraordinarias siempre que tengan como sustento
normar situaciones imprevisibles y urgentes cuyos efectos o riesgos inminente
se extiendan o constituyan un peligro para la economia nacional o las finanzas
publicas. A pesar que la mencionada Constitucion Politica del Perd, no le
otorgo a estos Decretos Supremos fuerza de Ley, para la doctrina le atribuyo
efecto, pero en el entendido de que se trataban de Decretos Supremos
Extraordinarios con vigencia temporal.

En efecto, de considerarse los citados Decretos Supremos como Decretos de
Urgencia por su naturaleza extraordinaria, estos devienen en temporales, sin
embargo dicha observancia no ha sido observada respecto al Decreto Supremo
N° 051-91-PCM, publicado en el Diario Oficial *“ El Peruano” el 06 de marzo
de 1991, a pesar que esta norma fue expedida por la necesidad de dictar normas
reglamentarias transitorias orientadas a establecer niveles remunerativos de los
trabajadores al servicio del Estado en el marco del proceso de Homologacion,
Carrera Piiblica y Sistema Unico de Remuneraciones y Bonificaciones, segtin
se desprende de su parte considerativa y de su articulo 1°, por lo que se ha
desnaturalizado su cardcter extraordinario y temporal, y con ello su fuerza de
ley, lo que implica que el citado Decreto Supremo N° 051-91-PCM es una
norma reglamentaria y general que no puede afectar los derechos reconocidos
en la Ley N° 24029- Ley del Profesorado, modificado por Ley N° 25212.

Al respecto, la casacion N°1265-2013-Sullana, emitida por la Primera Sala de
Derecho Constitucional y Social Transitoria, que se tiene a la vista y se agrega
a los autos, para mejor resolver en este acto, recoge lo
dispuesto por El Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el
expediente N° 00007-2009-AI/TC sobre el control de constitucionalidad
ejerciendo a diferentes articulos de Decretos de Urgencia N° 026-2009,
establecid que los Decretos de Urgencia dictados bajo las exigencias previstas
en el inciso 19) del articulo 118° de la Constitucién Politica de 1993, debian
responder a determinados criterios o exigencias de validez , como la
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excepcionalidad, la necesidad, la transitoriedad, la generalidad y la conexidad,
concluyendo en su fundamento juridico 11 que el otorgamiento de beneficios
previstos por la Ley, no pueden modificarse a través de Decretos de Urgencia,
pues ello resulta inconstitucional.

Finalmente se tiene, que los Decretos Supremos dictados al amparo del inciso
20) del articulo 211° de la Constitucién Politica de 1979, constituyen el
antecedente de los Decretos de Urgencia dictados al amparo del
inciso 19) del articulo 18) de la Constitucién Politica de 1993, siendo la
conclusion arribada en la mencionada Sentencia del Tribunal Constitucional
resulta aplicable al caso de autos, por lo que el articulo 10° del Decreto Supremo
N° 051-91- PCM, no puede modificar el beneficio contenido en el articulo 48°
de la Ley N° 24029, pues el citado Decreto Supremo, al
haberse extendido en el tiempo, no ha cumplido el presupuesto habilitante de
su cardcter extraordinario y temporal que le otorga fuerza de Ley. 3.10 En casos
de autos el Decreto Supremo N° 051-91-PCM no tiene fuerza de ley, al haberse
incumplido el cardcter extraordinario y temporal que precisamente le otorgaban
dicha fuerza. Por lo que el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91- PCM
no puede modificar véilidamente el articulo 48 de la Ley del Profesorado, al
tratarse de una norma reglamentaria de inferior jerarquia.

Por los demds, y abonando en razones, resulta aplicable a este caso en Principio
de Estabilidad, segtin el cual una norma especial prima sobre norma general, es
decir, orienta a que, en la solucién de un conflicto, corresponde aplicar la norma
general, es decir, orienta a que la solucién de un conflicto corresponde aplicar
la norma que regula de modo especifico el supuesto de hecho generador del
derecho correspondiente. En el caso de autos, el Decreto Supremo N° 051-91-
PCM es una norma de ambito general, que estd destinada regular los niveles
remunerativos de todos los servicios del Estado, mientras que la Ley del
Profesorado N° 24029, modificada por la Ley N° 25212, y reglamentada por el
Decreto Supremo N° 19- 90- ED, es una norma que regula de manera especial
los deberes y derechos de un sector determinado de la administracién, como
son los profesores; en este sentido es evidente que la Bonificaciéon por
Preparacién de Clases materia de la demanda, al tratarse de una Bonificacién
que es exclusivamente percibida por los docentes, la normatividad legal que
resulta aplicable por razén de especialidad es la Ley N° 24029 y su
modificatoria la Ley N° 25212, asi como su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 19-90-ED y no el Decreto Supremo N° 051-91-PCM.

En similar sentido se ha pronunciado el Tribunal de Servicio Civil en la
Resolucion N°  2836-2010-SERVIR-TSC-Primera Sala, recaida en el
expediente N° 5643-2010- SERVIR/TSC de catorce de diciembre de dos mil
diez, al sefialar lo siguiente “(...) esta Sala considera que en atencién al
principio de Especialidad, atendiendo como la preferencia aplicada de la norma
reguladora de una especie de cierto genero sobre la norma reguladora de tal
género en su totalidad”, debe preferirse la norma contenida en el articulo 48°
de la Ley N° 24029, lo que determina que, para el cdlculo de la Bonificacién
Especial mensual por Preparacién de Clases y Evaluacién aplique la
Remuneraciéon Mensual Total que el docente perciba y no la Remuneracion
Total Permanente a la que hace referencia el articulo 9° del Decreto Supremo
N° 051-91-PCM.
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Existencia de Doctrina  Jurisprudenciales recaidas en  diversos
pronunciamientos emitidos por la Corte Suprema de Justicia de la Republica
tales como: a) Casacién N° 1567- 2002-La Libertad emitida por la Sala de
Derecho Constitucional ha sefialado: “La Ley del Profesorado N° 24029, ha
sido expedida observando el proceso de formacién de la Ley previsto en la
Constitucién Politica del Pert, de alli que entre esta y el Decreto Supremo N°
051-91-PCM, existe una diferencia de origen y vigencia, no obstante tener
ambas normas la misma naturaleza” concluyendo que: “ En aplicacion del
Principio de Especialidad, resulta aplicable la Ley del Profesorado y su
Reglamento y no el referido Decreto Supremo”; b) Casacién N° 435-2008-
Arequipa, emitida por la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema, ha considerado pertinente ponderar la
aplicacion del articulo 48° de la Ley N° 24029, sobre el articulo 10° del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM, sefialando que “(...) la norma que debe aplicarse el
caso de autos es el articulo 48° de la Ley N° 24029 y no el articulo 10° del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM” ; c¢) Casacion N° 9887- 2009-
PUNO,emitido por la Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la
Corte Suprema, seflalando que: “ La Bonificacion Especial por Preparacion de
Clases y Evaluacién debe de ser calculada tomando como base la
Remuneraciéon Total, conforme lo dispone el articulo 48° de la Ley del
Profesorado, modificado por la Ley N° 25212, concordante con el articulo 210°
del Decreto Supremo N° 019-90-ED (Reglamento de la Ley del Profesorado) y
no sobre la base de la Remuneracién Total Permanente como lo sefala el
articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM”; ¢) Casacion N° 9890-
2009-PUNO, emitida por la Primera Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria, ha establecido: “Respecto a la forma del calculo de la Bonificacion
por Preparacion de Clases, al tratarse de una bonificacion que es
exclusivamente percibida por los servidores comprendidos en la Ley del
Profesorado, la normatividad legal que le resulta aplicable por razén de
especialidad es la Ley N° 24029 y su modificatoria la Ley N° 251212”, asi
como su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 19-90-ED, y no asi el
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, finalmente, mediante las consultas recaidas
en los expedientes N° 2026-2010-Puno y la N° 2442-2010- Puno, emitidos por
la Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema ha
aplicado la norma especial, esto es la Ley N° 24029, en lugar de la norma
general, es decir en lugar del Decreto Supremo N° 051-91-PCM.

Siendo asf, es necesario preferir la Ley del Profesorado N° 24029, modificado
por laLey N° 25212, concordante con el articulo 210° del Decreto Supremo N°
019- 90-ED (Reglamento de la Ley del Profesorado), conforme a lo sefialado
en su articulo 48°, por lo que la Bonificacién Especial por Preparacién de
Clases y Evaluacion debe de otorgarse a favor de la demandante en base a la
Remuneracién Total y no de la Remuneracién Total Permanente; y por ende,
los Actos Administrativos Técitos cuestionados sobre este beneficio, son nulas
por contravenir las normas que se han mencionado en concordancia del
Articulo 10° inciso 1, de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General que sefiala: “Causales de Nulidades.- Son vicios del
acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1)
La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas
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reglamentarias...”.

El criterio de la taxatividad para otorgar derechos, ha sido ademds expresada
por Sala de Derecho Constitucional Permanente de la Corte Suprema de Justicia
de la Repiblica, que al resolver la Accién Popular N° 438-2007, y declarar
fundada la demanda sostuvo: “El caracter transitorio de la norma reglamentaria
contenida en el Decreto Supremo N° 051-91- PCM se ha desnaturalizado” por
tanto concluyo que la Ley del Profesorado prevalece por tratarse de la norma
de mayor jerarquia, es asi que, este criterio debe ser de observancia obligatoria
para todas las instancias judiciales, en razén a los efectos erga omnes de la
sentencia de Accion Popular similares a los efectos de una sentencia
constitucional lo que aplicados al caso presente, el Decreto Legislativo N° 276,
regula en forma expresa y taxativa el cdlculo sobre la base de la remuneracion
total.

Entonces, de lo antes dicho, son los antecedentes jurisprudenciales el motivo
que sustenta el cambio de criterio de la Juzgadora, en aplicacion a lo dispuesto
por el Articulo 22° del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder
Judicial, variando y apartdndose de las decisiones que sean contraria a la
presente, maximo si son decisiones que uniformizan el
criterio a tener en cuenta en la solucidn de casos similares. Por lo tanto, teniendo
en cuenta los considerados precedentes, se comparte el criterio que la base del
célculo de los devengados de la Bonificacion Especial por Preparacion
de Clases, se debe efectuar teniendo en cuenta la Remuneracién Total o Integra
y no la Remuneraciéon Total Permanente, resultando por ello, atendible lo
solicitado en su pretension accesoria de fojas 43.

En ese sentido, atendiendo a lo solicitado en su pretensién accesoria a fojas 43,
respecto a la inclusion en sus boletas de pago y abono de los devengados
(propiamente reintegro), de la Bonificacién Especial Mensual por Preparacién
de Clases y Evaluacion Equivalente al 30% de la Remuneracién Total, desde
1991, corresponde que la demandada emita resolucion reconociendo y
disponiendo a favor del demandante, los devengados de la Bonificacion
Especial por Preparacion de Clases y Evaluacién equivalente al 30% de la
Remuneracion total, dentro del plazo de TREINTA DIAS de notificado,
debiendo remitirse a este Juzgado copia fedateada de la resolucién
administrativa correspondiente.

Sin embargo debe hacerse la precision, que con la derogatoria y la entrada en
vigencia de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, de fecha 25 de
noviembre de 2012, la misma que luego de su expedicién resulta de aplicacién
a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes"; es
menester precisar que, conforme a las boletas de pagos de autos ( fojas 14/41)
se tiene que la parte demandante ha venido percibiendo la bonificacién por
preparacion de clases y evaluacion en base a la remuneracion total permanente
hasta antes de la vigencia de la Ley N° 29944;

Siendo ello asf, corresponde se ordene el pago de devengados via Recalculo de
la bonificacién por preparacion de clases y evaluacion con deduccién de lo
percibido en su oportunidad, para lo cual la Administracién en ejecucion de
sentencia, deberd de calcular dicho concepto demandado desde 1991 hasta
antes de la entrada en vigencia de la Ley N° 29944, Ley de la Reforma
Magisterial (25 de noviembre del 2012) y no como solicita la parte demandante
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de por vida. Ver fojas 43 de la demanda y lo solicitado en su escrito de
subsanacion — numeral 2 a fojas 89 -, resultando la demanda por las razones
antes expuestas fundada en parte.

Maixime si se tiene en cuenta que al derogarse la Ley N° 24029 el 26 de
noviembre del 2012 por imperio de la Ley N° 29944, el beneficio de
bonificacién por preparacién de clases no se contempla en esta tltima norma,
ante ello solo es posible su otorgamiento hasta el 25 de noviembre de 2012, ello
no causa resquebrajamiento alguno en el derecho de los profesores, sino, por el
contrario, adecuarse a la nueva norma que regula otras formas de compensar
dicho beneficio a partir de su vigencia. Por consiguiente, se ha procedido a
aclarar que el pago de los devengados serd hasta el hasta el 25 de noviembre de
2012.

Referente al extremo del pago de los intereses legales, es atendible su
otorgamiento y debe sefialarse que conforme a lo solicitado en la demanda a
fojas 43 — numeral 3 de su Pretensién Accesoria, resulta importante traer a
comentario el Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia Contencioso
Administrativa, llevado a cabo el 27 y 28 de octubre de 2008, en donde se
acordd que: “(...) el no pago oportuno obliga al pago de intereses sin necesidad
de la intimacién. Aun cuando no se hubiera incluido expresamente en la
demanda, el juez constitucional y el contencioso administrativo, constitucional
también, a partir de la vigencia de la Ley N° 27584, estd facultado a incorporar
en la demanda el pago de intereses, por la normatividad vigente y por los
precedentes constitucionales y por los precedentes jurisprudenciales.”

Por otro lado, debe tenerse en cuenta lo previsto en el articulo 1245 del Cédigo
Civil, en el que se establece: “Cuando deba pagarse interés, sin haberse fijado
la tasa, el deudor debe abonar el interés legal”; asimismo, en el articulo 1244
del codigo acotado se prevé: “La tasa de interés legal es fijada por el Banco de
Reserva del Perd”; es asi, que de manera referencial, respecto al pago de los
intereses legales, el Tribunal Constitucional en diversas sentencias como la
recaida en los Expedientes N° 2542-2007- AA/TC, y N° 0178-2004- AA/TC,
ha precisado que a dicha pretensién aplicable a los devengados de una acreencia
(suma liquida), se aplicaran las disposiciones establecidas en el articulo 1242 y
siguientes del Cdédigo Civil, en ese sentido, se precisa que los intereses
dispuestos en la presente demanda, son los intereses legales, los mismos que
deben ser aplicados solamente al capital.

Siendo asf, el extremo de la pretensién del pago de intereses legales resulta
amparable.

Debiendo para el pago de lo reconocido en la presente resolucion, asi como el
pago de los intereses por devengarse, seguirse con el procedimiento establecido
en el articulo 47° del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, bajo
responsabilidad.

Sobre los costos y costas del proceso: De conformidad a lo previsto en el
articulo 50° del Decreto Supremo 013-2008-JUS, las partes del Proceso
Contencioso Administrativo no podrdn ser condenadas al pago de costos y
costas.

Por las consideraciones expuestas, los Actos Administrativos Técitos, son nulos
por violar la normatividad constitucional; estando al Articulo 10°, inciso 1, de
la Ley N° 27444
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— Ley del Procedimiento Administrativo General: “Causales de Nulidades. -
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes: 1) La contravencion a la Constitucidn, a las leyes o a las normas
reglamentarias...”.

Estando a lo antes definido y resuelto, debe tenerse en cuenta que, el Articulo
44° del Texto Unico Ordenado de la Ley que Regula el Proceso Contencioso
Administrativo, sefiala que la sentencia que declara fundada la demanda deberd
establecer el tipo de obligacién a cargo del demandado, el titular de la
obligaciodn, el funcionario a cargo de cumplirla y el plazo de su ejecucion.

Notal. “La busqueda e identificacion de los parametros de la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, se realizd en el texto completo de la parte
considerativa.

Nota 2. La ponderacion de los pardmetros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.
LECTURA. El cuadro 2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: Muy alta. Se derivé

de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente.
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Anexo 5.3. Cuadro 3: Calidad de sentencia de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia expediente N° 00396-2018-0-2402-JR-
LA-01

Calidad de la Calidad de la parte Resolutiva de la
introduccion y de la sentencia de primera instancia
postura de las partes

Evidencia empirica )
Parametros

aia

Baja
Alta
Muy
alta
Muy
baja
Baja
Media
na
Alta
M

B
5
=

h.

Parte Resolutiva
de la sentencia de
primera instancia

w| Media

1

(5]
=

[0-2] | [3-4]

—
g
)

—

[7-8]1 | [9-10]

|

III. PARTE RESOLUTIVA: 21. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las
Por los fundamentos expuestos, la Juez del Primer Juzgado de | pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es completa) No
Trabajo Permanente de la Corte Superior de Justicia de Ucayali, | Cumple

impartiendo Justicia a nombre de la Nacién: Declaro FUNDADA | 22. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mds que
EN PARTE la demanda presentada por A contrala U ylaD, con | de las pretensiones ejercitadas. (No se extralimita/Salvo que
citaciéon al Procurador Publico del Gobierno Regional sobre | la ley autorice pronunciarse mds alld de lo solicitado). Si
Proceso Contencioso Administrativo, y en consecuencia, se | cumple

DECLARA: 1. NULO la Resolucién por Denegatoria Ficta de la | 23. El pronunciamiento evidencia aplicacién de las dos reglas
U. 2. NULO la Resolucién por Denegatoria Ficta de la D. 3. | precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al
ORDENO que las entidades demandadas la UGEL y laDREU, en | debate, en primera instancia. No cumple.

la persona de la autoridad de mds alta jerarquia de la entidad (su | 24. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
director y Presidente), emita nueva resolucién reconociendo y | reciproca) con la parte expositiva y considerativa
disponiendo a favor de la demandante los devengados de la | respectivamente. No cumple

Bonificacién por Preparacion de Clases y Evaluacién equivalente | 25. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede
al 30% de la Remuneracion Total correspondientes desde el afio | ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
1991 hasta la derogatoria de la Ley N° 24029 (25 de noviembre | extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retéricos. Se
de 2012), conforme se ha precisado en el numeral 3.19 y 3.20 | asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que 10
dentro del plazo de TREINTA DIAS de notificado, debiendo | el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple
remitirse a este Juzgado copia fedateada de la resolucién | 26. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que
administrativa correspondiente, bajo apercibimiento de multa de | se decide u ordena. Si cumple

2 URP en caso incumplimiento. 27. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se
DISPONGO el pago de los intereses legales devengados del | decide u ordena. Si cumple

concepto amparado, que se liquidardn en ejecucion de sentencia, | 28. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde
debiendo para dicho efecto seguirse con el procedimiento | cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado, o
establecido en el Articulo 47° del Decreto Supremo N° 013-2008- | la exoneracién de una obligacién. Si cumple

JUS, bajo responsabilidad. 5. Infundada la demanda respecto al | 29. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a
pago e inclusién en sus boletas de pago del concepto demandado | quién le corresponde el pago de los costos y costas del
de por vida. Ver fojas 43 de la demanda y lo solicitado en el | proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple
numeral 2 a fojas 89. 6. Debe notificarse el contenido de la | 30. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede
presente al Ministerio Publico, conforme a lo dispuesto en el | ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
tltimo parrafo del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la | extranjeras, ni viejos tGpicos, argumentos retoricos. Se

Aplicacion del principio de congruencia

Descripcion de la decision

Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo. 7. | asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que
Sin Costos y Costas del Proceso. el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
NOTIFIQUESE

Nota. La busqueda e identificacion de los pardmetros de la aplicacién del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, se realizé en el texto completo de
la parte resolutiva.
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LECTURA. El cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se derivé
de la calidad de la aplicacién del principio de congruencia, y la descripcidon de la decision, que fueron de rango: muy alta y muy alta;

respectivamente.
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Anexo 5.4. Cuadro 4. Calidad de sentencia de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia expediente N° 00396-2018-0-2402-JR-

LA-01

< Calidad de la | Calidad de la parte expositiva de la
o 3 introduccion y de la | sentencia de segunda instancia
': ?n Evidencia empirica postura de las partes
Z3E 4 g 5 3| & 3 s
é‘ .'; % Parametros 3 % .§ s = E % .§ s =
B g = 2|l 2| 3| < & B & g = B
£z = = = | = = =
g3
1 2 3 415 [0-2] | [3-4] | [5-6] | [7-8] | [9-10]
SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA 1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia,
SALA ESPECIALIZADA EN LO CIVIL Y indica el N° de expediente, el nimero de resolucién que le corresponde
AFINES a la sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al juez, jueces, etc.
EXPEDIENTE Nro. :00396-2018-0-2402-JR- | Si cumple
LA-01 SECRETARIA :L 2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es
DEMANDANTE TA el problema sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacioén, o la
MATERIA : Accidn contencioso consulta; los extremos a resolver. Si cumple
= administrativo 3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
38 DEMANDADO : D yla U de Coronel demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste dltimo en
2 Portillo. los casos que hubiera en el proceso). Si cumple X 9
B REPRESENTANTE : Procurador Piblico del 4. Evidencia aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a
‘E Gobierno Regional de Ucayali la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se
= SENTENCIA DE VISTA ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento
RESOLUCION Nro.: 04 de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
Pucallpa, cinco de julio del afio dos mil sentenciar. Si cumple.
diecinueve. - 5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
VISTOS: En audiencia publica, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
conforme a la objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
constancia que antecede y cumple.
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Postura de las partes

CONSIDERANDO:

RESOLUCION MATERIA DE
IMPUGNACION.

Es materia de apelacion la resolucién Nro. 06,
que contiene la sentencia Nro. 466-2018-1er-
JT-CSJUC/MCC, de fecha 28 de agosto del afio
2018, obrante de folios 130-143, que resuelve:
Declarar FUNDADA la demanda presentada
por A, contra la D y la U, con citacién al
Procurador Publico del Gobierno Regional,
sobre proceso contencioso administrativo; con
lo demads que contiene.

6. Evidencia el objeto de la impugnacién/la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda). Si
cumple

7. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacién/o la consulta. No
cumple.

8. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacién/o de
quien ejecuta la consulta. Si cumple

9. Evidencia la(s) pretensién(es) de la parte contraria al impugnante/de
las partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el
silencio o inactividad procesal. No cumple

10. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple

Nota. “La btsqueda e identificacion de los parametros de la introduccion y de la postura de las partes, se realizo en el texto completo de la parte expositiva incluyendo
la cabecera.”

LECTURA. El cuadro 4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se derivé
de la calidad de la introduccidn, y la postura de las partes que fueron de rango: muy alta y alta, respectivamente.
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Anexo 5.5. Cuadro 5. Calidad de sentencia de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia expediente N° 00396-2018-0-2402-
JR-LA-01

« Calidad de la Calidad de la parte Considerativa de la
£ .g introduccion y de la sentencia de segunda instancia
g g g postura de las partes
=R Evidencia empirica
z 2= Pardmetros = =
e g3 2 =8 S x o= = 8 = =
o« 23 % | B q =5 g2 EF| ® 3 = s =
225 =22 |272 |5 28| & |2 Z | =%
523
& 2 3 4 [0-2] | [3-4] [ [5 [7-8] | [9-10]
FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION 11. Las razones evidencian la seleccién de los 14 10
De folios 151-154, obra el recurso de apelacion interpuesto por la | hechos probados o improbadas. (Elemento
Procuradora Publica del Gobierno Regional de Ucayali, contra la | imprescindible, expuestos en  forma
referida sentencia, sefialando que la resolucién impugnada le | coherente, sin contradicciones, congruentes y
causa agravio a la entidad demandada, por cuanto se ha dictado una | concordantes con los alegados por las partes,
sentencia, sin efectuar un detenido estudio de la controversia | en funcién de los hechos relevantes que
existente entre ambas partes, asi como las normas juridicas sobre las | sustentan la pretensién(es). Si cumple
cuales discurre el tema litigioso, vulnerando principios de garantia | 12.Las razones evidencian la fiabilidad de las
de la administracion de justicia, tales como el principio de tutela | pruebas. (Se realiza el andlisis individual de
jurisdiccional efectiva y el debido proceso. la fiabilidad y validez de los medios
FUNDAMENTOS DE LA SALA PARA RESOLVER probatorios si la prueba practicada se puede
Objeto del recurso de apelacién considerar fuente de conocimiento de los
2 El articulo 364° del Cédigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente | hechos, se ha verificado los requisitos
S al caso, prescribe que: El recurso de apelacion tiene por objeto que | requeridos para su validez). Si cumple
= el érgano jurisdiccional superior examine, a solicitud de parte o de | 13. Las razones evidencian aplicacién de la
& tercero legitimado, la resolucion que les produzca agravio, con el | valoracién conjunta. (El contenido evidencia
3 propésito de que sea anulada o revocada, total o parcialmente; | completitud en la valoracién, y no valoracién
£ asimismo, en su articulo 366 sefiala: El que interpone apelacion debe | unilateral de las pruebas, el 6rgano
5 fundamentarla, indicando el error de hecho o de derecho incurrido | jurisdiccional examina todos los posibles
E en la resolucion, precisando la naturaleza del agravio y sustentando | resultados probatorios, interpreta la prueba,
2 su pretension impugnatoria. para saber su significado). No cumple
= En el presente caso, la resolucion apelada ha resuelto declarar | 14. Las razones evidencia aplicacion de las
fundada la demanda, ordenando que la parte demandada, emita | reglas de la sana critica y las maximas de la
nueva resolucién reconociendo y disponiendo a favor de la | experiencia. (Con lo cual el juez forma
demandante el reintegro de la bonificacién especial mensual de | conviccion respecto del valor del medio
preparacion de clases y evaluacién equivalente al 30% de la | probatorio para dar a conocer de un hecho
remuneracion total correspondiente desde el afio 1991 hasta antes de | concreto). No cumple
la entrada en vigencia de la Ley 29944 (25 de noviembre del afio | 15. Evidencia claridad: el contenido del
2012) dentro del plazo de 30 dias de notificado. Conforme | lenguaje no excede ni abusa del uso de
a los agravios expuestos en el recurso de apelacién interpuesto por | tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
la parte demandada, la controversia radica bdsicamente en | ni viejos tépicos, argumentos retdricos. Se
determinar si la sentencia impugnada ha sido emitida con arreglo a | asegura de no anular, o perder de vista que su
ley y a los actuados. Para lo cual se debe precisar que no estd en | objetivo es, que el receptor decodifique las
discusion si le asiste el derecho de la demandante a percibir la | expresiones ofrecidas. Si cumple
Motivacién indicada bonificacién, sino que, se tendrd que determinar si la | 16. Las razones se orientan a evidenciar que
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de los hechos

bonificacion por preparacién de clases y evaluacion, se ha percibido
en forma diminuta, es decir, si corresponde el cdlculo en base a la
remuneraciéon total o integra o sobre la remuneracion total
permanente.

Andlisis sobre el fondo del asunto

Previo al andlisis de la presente controversia, es preciso sefialar que
la sentencia ha declarado fundada la demanda, ordenando que la
entidad demandada la D y la U, en la persona de la autoridad de més
alta jerarquia de la entidad (su director y presidente), emita nueva
resoluciéon reconociendo y disponiendo a favor de la parte
demandante el reintegro de la bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de la
remuneracion total correspondiente desde el afio 1991 hasta antes de
la entrada en vigencia de la Ley 29944 (25 de noviembre del afio
2012). Siendo asi, solo se emitird pronunciamiento, sobre las
alegaciones formuladas en el recurso de apelacion en el extremo que
se declaré fundada la demanda.

El articulo 148° de la Constitucién Politica del Estado, sefiala que:
las resoluciones administrativas que causan estado son
susceptibles de impugnacién mediante la accién contencioso-
administrativa; precepto constitucional con el que concuerda el
articulo 218.1 de la Ley Nro. 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General: los actos administrativos que agotan la via
administrativa podran ser impugnados ante el Poder Judicial
mediante el proceso contencioso-administrativo a que se refiere el
articulo 148 de la Constitucion Politica del Estado. El proceso
contencioso tiene por finalidad el control juridico por el 6rgano
jurisdiccional de las actuaciones efectuadas por la administracion
que se encuentren sujetas al derecho administrativo, asi como la
efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados,
conforme lo establece el articulo 1° del TUO de la Ley No. 27584,
Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo.

En ese sentido, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 10° de la Ley
Nro. 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
prescribe que: son vicios del acto administrativo, que por tanto
causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: a) La
contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias; b) El defecto o 1a omision de alguno de sus requisitos
de validez (...); ¢) Los actos expresos o los que resulten como
consecuencia de la aprobacién automdtica o por silencio
administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o
derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando
no se cumplen con los requisitos, documentacién o tramites
esenciales para su adquisicion; d) Los actos administrativos que sean
constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia
de la misma.

Es decir, nuestro sistema juridico-administrativo ha establecido que
para la validez de un acto en dicho dmbito, es necesario que se

la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El
contenido sefala la(s) norma(s) indica que es
vélida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez
formal y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma del sistema,
mds al contrario que es coherente). Si cumple
17. Las razones se orientan a interpretar las
normas aplicadas. (El contenido se orienta a
explicar el procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es decir cémo
debe entenderse la norma, segun el juez). Si
cumple

18. Las razones se orientan a respetar los
derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razén de ser es la aplicacion
de wuna(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad). Si cumple

19. Las razones se orientan a establecer
conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia
que hay nexos, puntos de unién que sirven de
base para la decision y las normas que le dan
el correspondiente respaldo normativo). No
cumple

20. Evidencia claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple

90




cumpla con ciertos requisitos que permita individualizarlo, verificar
su existencia y su validez, por lo que cuando dichos requisitos no
concurren, la voluntad expresada en el acto administrativo resulta
invdlida; e igualmente, cuando se produce trasgresiéon de normas
constitucionales y juridicas; es decir, tienen un contenido contrario
con el orden juridico y/o una incorrecta interpretacion de la norma o
una errada valoracion de los hechos.

En el recurso de apelacion se alega basicamente que, la controversia
no ha sido resuelta con arreglo a ley, lo que vulnera la Tutela
Jurisdiccional Efectiva y el debido proceso. Entonces, corresponde
verificar si la presente causa ha sido resuelta con arreglo a derecho y
sobre la base de los actuados.

Estando al tema materia de andlisis, se debe precisar que el articulo
48° de la Ley N° 24029-Ley del Profesorado, aprobada el 14 de
diciembre de 1984, modificada por la Ley N° 25212 el 20 de mayo
de 1990, establece: El profesor tiene derecho a percibir una
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y
evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total (...); norma
que es corroborada en su Reglamento aprobado por el Decreto
Supremo Nro. 019- 90-ED del 29 de junio de 1990, cuyo articulo
208°, inciso b) precisa: Los profesores del area de la docencia y del
drea de administracion de la educacion tienen derecho a que se les
otorgue de oficio lo siguiente: (...) b) Las bonificaciones diferencial,
refrigerio y movilidad, por preparacién de clases y evaluacion, por
desempeiio del cargo, y el articulo 210°: El profesor tiene derecho a
percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de clases
y evaluacién equivalente al 30% de su remuneracién total.
Respecto de la terminologia de "remuneracion total", el Decreto
Supremo Nro. 051-91-PCM, en su articulo 9°, prescribe: las
bonificaciones, beneficios y demds conceptos remunerativos que
perciben los funcionarios publicos, directivos, servidores otorgado
en base al sueldo, remuneracion o ingreso total, serdn calculados en
base a la remuneracion total permanente (...); en el mismo criterio,
la Directiva Nro. 003-2007-EF, Directiva para Ejecucion
Presupuestaria y anexos por Nivel de Gobierno Nacional, Regional
y Local, Articulo 6.3, numeral C.1, sefiala: Cuando se trate de gastos
variables y ocasionales vinculados a lo dispuesto en los articulos 8°
y 9° del Decreto Supremo Nro. 051-91-PCM, de fecha 06 de marzo
de 1991, la determinacién de las bonificaciones, beneficios y demds
conceptos remunerativos (tales como la asignacién por 25 y 30 afios
de servicios, subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio y luto,
vacaciones truncas, entre otros), que perciben los funcionarios
publicos, directivos y servidores, otorgados en base al sueldo,
remuneraciéon o ingreso total son calculados en funcién a la
remuneracion total permanente.

Es asi que se advierte un conflicto de normas juridicas: por un lado
estd la Ley del Profesorado Nro. 24029 y su reglamento, que
establecen el pago de la Bonificacién Especial por Preparacion de

91




Clases y Evaluacion equivalente al 30% de la remuneracion total; y
por otro lado estdn el Decreto Supremo Nro. 051- 91-PCM, y la
Directiva N° 003-2007-EF, de data posterior a la primera, y que para
el pago de los mismos beneficios establece se liquiden en base a la
remuneracion total permanente; conflicto que es resuelto por la
Constitucién Politica del Perti conforme lo prevé el articulo 51° que
precisa: la Constitucién prevalece sobre toda norma legal; la ley,
sobre las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente (...);
sobre el particular, también es aplicable la Carta Magna que en su
articulo 103° precisa: (...) La ley, desde su entrada en vigencia, se
aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas
existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos
supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga
s6lo por otra ley. También queda sin efecto por
sentencia que declara su inconstitucionalidad (...).

Al respecto, la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema en la Casacién Nro. 6871-2013 de
fecha 23 de abril de 2015, se ha pronunciado sobre el particular y ha
resuelto (...)

3. DECLARAR que el criterio establecido en considerando
DECIMO TERCERO de la presenten sentencia, constituye
precedente judicial vinculante conforme al articulo 37° del Texto
Unico Ordenado de la Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo, aprobado por Decreto Supremo Nro. 013- 2008-
JUS., considerando que textualmente precisa que: Décimo Tercero:
Precedente Judicial respecto a la aplicacién de la norma pertinente
para el cdlculo de la bonificacién especial por preparacion de clases
y evaluacién. Esta Sala Suprema, teniendo en cuenta los
fundamentos expuestos, establece como precedente judicial
vinculante de cardcter obligatorio el criterio jurisprudencia
siguiente: "Para determinar la base de cdlculo de la Bonificacién
Especial por preparacion de clases y evaluacion, se debera tener en
cuenta la remuneracion total o integra establecida en el articulo 48°
de la Ley Nro. 24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley
Nro. 25212 y no la remuneracién total permanente prevista en el
articulo 10° del Decreto Supremo Nro. 051-91-PCM.

Asimismo, conforme al articulo 103° de la Carta magna, que precisa
que la ley se aplica, desde su entrada en vigencia, a las consecuencias
de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza
ni efectos retroactivo; el reconocimiento del pago de la bonificacién
por preparacién de clases y evaluacion, debe ser calculado desde el
afio 1991 hasta antes de la entrada en vigencia de la Ley 29944 (25
de noviembre del afo 2012), conforme se ha precisado en los
considerandos 3.19 y 3.20 de la sentencia impugnada;
consideraciones que tuvo la Juez de la causa al momento de resolver.
De lo expuesto, se tiene precisado que el pago de la bonificacién
especial por preparacién de clases y evaluacion equivalente al 30%
se otorga en base a la remuneracion total o integra, y no habiendo
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acreditado las emplazadas que lo hayan efectuado dentro de dicho
marco legal, por el contrario se emitieron los actos administrativos
materia de nulidad en el presente contencioso administrativo, con el
cual negaron administrativamente la peticién del demandante sin
sustento legal, corresponde confirmar la sentencia recurrida, en el
extremo apelado.

En consecuencia, los agravios esgrimidos por la parte demandada no
pueden ser estimados, teniendo en cuenta el precedente judicial
vinculante, que ha dilucidado el tema de controversia.

El cuadro 5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango: Alta. Se derivé de la calidad de

la motivacién de los hechos, y la motivacién del derecho, que fueron de rango: mediana y alta.
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Anexo 5.6. Cuadro 6: Calidad de sentencia de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia expediente N°00396-2018-0-2402-JR-

LA-01
Calidad de la Calidad de la parte Resolutiva de la
< - introduccion y de la sentencia de segunda instancia
E = ::; postura de las partes
= -E > Evidencia empirica
S £ & Parimet g, g 8 8, g g
g2 = arametros ||| g Z 5 s E s =
©SE > g T E g > ] = = >
gz = = -] |5 = = = 5 Z
m 172]
1 2 3 14| 5 [0-2] | [3-4] | [5-6] | [7-8] | [9-10]
DECISION: 21. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones formuladas
P en el recurso impugnatorio/ o los fines de la consulta. (Es completa). Si cumple
= Fundamentos por los cuales la Sala S . . - P .
° - L. ) 22. El pronunciamiento evidencia resoluciéon nada mds que de las pretensiones
= Especializada en lo Civil y Afines de la . . -
= X . . formuladas en el recurso impugnatorio/ o la consulta (No se extralimita) /Salvo
S« Corte Superior de Justicia de Ucayali, lal - . is alld de 1o solicitado). Si 1
£ 8 RESUELVE: CONFIRMAR la resolucién | 4ue la ley autorice pronunciarse més all de lo solicita 0). Si cumple
g s ) . . 23. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
= Nro. 06, que contiene la sentencia Nro. cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. No cumple X
25 466-2018- 1er-JT-CSJUC/MCC, de fecha Cucicas y SorIetc » Ol Seginda msancia. p
= = ~ . 24. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la
3 9 28 de agosto del afio 2018, obrante de folios .. X X .
Do parte expositiva y considerativa respectivamente. No cumple
& 130- 143, que resuelve: Declarar . . . . . .
S 25. Evidencian claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
= FUNDADA la demanda presentada por A, . . L .
= Lo tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
< contra la DREU y la UGEL, con citacién al . . L
P . . retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
Procurador Publico del Gobierno Regional, s . . .
. .. . receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple
sobre proceso contencioso administrativo; —= - - = -
o - o 26. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. 8
con lo demds que contiene. Notifiquese y .
devuélvase.- Sres. Si cumple L . . . . .
S 27. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si
Z cumple
é 28. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
s pretension planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracién de una obligacién/
2 la aprobacién o desaprobacion de la consulta. Si cumple X
£ 29. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde
S el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si
% cumple
§ 30. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
=] tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

Nota. La bisqueda e identificacion de los pardmetros de la aplicacion del principio de congruencia, y de la descripcion de la decision se realizé en el texto completo de
la parte resolutiva.
El cuadro 6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango Alta. Se derivo de la calidad de la

aplicacidn del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: alta y alta, respectivamente.
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Anexo 6. Declaracion de compromiso ético y no plagio

DECLARACION DE COMPROMISO ETICO Y NO PLAGIO

Mediante el presente documento denominado declaracion de compromiso ético y no
plagio la autora del presente trabajo de investigacion titulado: CALIDAD DE
SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA SOBRE NULIDAD DE
RESOLUCION ADMINISTRATIVA; EXPEDIENTE N° 00396-2018-0-2402-JR-
LA-01; DISTRITO JUDICIAL DE UCAYALI — CORONEL PORTILLO. 2024.
declaro conocer las consecuencias por la infraccion de las normas del Reglamento de
Investigacion de la Universidad Catolica los Angeles de Chimbote y el Reglamento del
Registro Nacional de Trabajos de Investigacion para optar grados académicos y titulos
profesionales — RENATI; que exigen veracidad y originalidad de todo trabajo de
investigacion, respeto a los derechos de autor y la propiedad intelectual. Asimismo,
cumplo con precisar que ¢ste trabajo forma parte de una linca de investigacién dentro del
cual se tiene como objeto de estudio las sentencias, se aplico un disefio metodolégico
comiin, por lo tanto, es posible que tenga similitud en ese sentido y se explica, porque
forma parte de dicha linca. También se declara que al examinar las sentencias se tuvo
acceso a nombres, apellidos, datos que individualizan a los participes del proceso judicial,
a cada uno se les asigné un codigo para preservar su identidad y proteger los derechos
constitucionales, siendo el tinico aspecto inserto en las sentencias examinadas el resto de
contenido es conforme a su fuente de origen. El andlisis aplicado se hizo en ejercicio del
derecho establecido en el articulo 139 inciso 20 de la Constitucion Politica del Estado.
Finalmente se declara que: el presente trabajo es auténtico, siendo el resultado el producto
de un trabajo personal acorde con la linea de investigacion del cual se deriva, trabajado
bajo los principios de la buena fe y respeto de los derechos de autor y propiedad
intelectual, de modo que al utilizar las fuentes para su elaboracién no hay copia, ni uso
de ideas, apreciaciones, citas parafraseadas o citas textuales, etc. Tomadas de cualquier
Juente sean en version fisica o digital, sin mencionar de forma clara y exacta su origen o
autor, por el contrario, en todos los casos se ha incorporado la cita y referencias
respectivas conforme orienta las normas APA, previsto en la Universidad. En
conformidad del presente contenido y como su legitimo autor(a) se firma el presente
documento. Chimbote 14 de junio del 2024.

Ramirez Sifuéntes, Sheila Monica
ORCID: 0000-0001-6977-8425
Codigo: 1806181248
DNI: 00126394



Anexo 8. Evidencias




