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RESUMEN

La presente tesis titulada: las tendencias doctrinales sobre el delito de colusion en Per(
y Latinoamérica en el periodo 2015 a 2020, el problema de la investigacion fue
cuales son las tendencias doctrinales del delito colusion en Perd y Latinoamérica de
acuerdo al contexto local, nacional e internacional tiene por objetivo general fue
determinar, los objetivos especificos es identificar, describir las diversas teorias
doctrinarias que rigen este delito razones de la creciente animosidad delictiva en el
aparato del Estado Peruano., de acuerdo a la metodologia: el tipo de investigacion es
béasica, cualitativa, juridico, doctrinal, el instrumento para la recoleccion de datos sera
la ficha de registro de datos: La técnica para la recoleccion de datos sera el analisis
documental, Andlisis documental Ficha de Registro de Datos; EI universo son todas
las teorias, tendencias, doctrinas y posturas de autores sobre el tema y la muestra es
la teoria de infraccion de deber en la colusion en Latinoamérica Los resultados
demostraron que los tratamientos son parecidos a nivel de Latinoamérica en cuanto a
las sanciones y tratamiento juridico. Son convergentes y parecidos en su aplicacion y
basados en la teoria de infraccion del deber. Se concluyo6, que el delito de colusion es
base para la lucha frente a la corrupcion determind, identifico y describi6 las
tendencias doctrinales sobre el delito de la colusién, se determiné la doctrina de la
teoria de la infraccidn del deber, guias para desarrollar este delito en los paises de

Latinoamérica.

Palabras clave: colusion, infraccién, deber, dominio, concertar



ABSTRACT

The present thesis entitled: doctrinal trends on the crime of collusion in Peru and Latin
America in the period 2015 to 2020, the problem of the investigation was what are the
doctrinal trends of the crime of collusion in Peru and Latin America according to the
local, national and The general objective was to determine, the specific objectives are
to identify, describe the various doctrinal theories that govern this crime reasons for
the growing criminal animosity in the Peruvian State apparatus., According to the
methodology: the type of investigation is basic, qualitative, legal, doctrinal, the
instrument for data collection will be the data record sheet: The technique for data
collection will be the documentary analysis, documentary analysis Data Record Sheet;
The universe is all the theories, trends, doctrines and positions of authors on the subject
and the sample is the theory of breach of duty in collusion in Latin America The results
showed that the treatments are similar at the level of Latin America in terms of
sanctions and legal treatment. They are convergent and similar in their application and
based on the theory of breach of duty. It was concluded that the crime of collusion is
the basis for the fight against corruption determined, identified and described the
doctrinal trends on the crime of collusion, the doctrine of the theory of the breach of

duty was determined, guides to develop this crime in Latin American countries.

Keywords: collusion, infringement, duty, dominance, arrange



CONTENIDO

Contenido
TITULO DE LA INVESTIGACION . ..., i
EQUIPO DE TRABAUIJO......oi e i
FIRMA DEL JURADO EVALUADOR Y ASESOR. ... iv
AGRADE CIMIENT O oottt \Y
DE D I AT ORI A e Vi
RESUMEN . .o e e vii
A B S T R A C T e viii
CONTENIDO . .. e i iX
L-INTRODUGCCION ...ttt ettt ettt ettt ee ettt e e e e 12
1.1. Realidad de ProbDIEMALICA ......oeee oot 14
1.2. Enunciado del problema..........cocoiiiiiiiiie e 15
1.3. Objetivos de 1a INVEStIGACION .........coereiiiiiiieree e 15
1.4. Justificacion de 1a iNVestigaCion...........ccccevvevieieiecie e 15
I1.-REVISION DE LA LITERATURA ..o oo e ereen e 16
2.0 ANTECRURNTES ..o 16
21,0 INEEINACIONAL. ... 16
2.0.2. NACIONAL ..o 17
2.1.3. REGIONAL ...t 18
2. LA LOCAL e e 18
2.2. BaSES TEOICAS SUSLANTIVAS «..vvveeeeeeeee ettt e e ettt e e e e e e e eee e e e e e e e e eeeeeeeeeaeens 19
El delito de COTUSTON......cooe e e e e et e e e e e e e e e eeaees 19
Elementos de 12 COIUSTON.........eeeeeeee et 21
El SUJELO ACTIVO ...vieiiee e 21
El SUJELO PASIVO: ...ttt 23
El Bien Juridicamente TULEIATO .........cceeeeeee e 24
El ACUECTUO COlUSOTIO. ... ettt et e e e teseseeesesesenesesenennnnnnns 25
(O00] 4 [o1] ¢ ¥- | GEUTTTTT TR TRRTTTRRRTPRRRI 26
DETTAUAL ...ttt eenennnnnnnnnenens 27
Modalidades Del Delito De Colusion En La Legislaciéon Penal............................ 28



(OF0] [V [0l I 0| £ \VZ: Lo F- oSSR 28
Naturaleza juridica del delito de colusion el tip0.........cccooivereiineiciceie e 29
La sancion en el delito de COIUSION ..........ccoovveiiiiieiiece e 30
El funcionario PUBLICO.........cviiiiieecc e 30
La contrataCion eStatal.............c.cceiieiiiiiiie ettt 31
Teorias sobre el delito de COIUSION..........ccovveiiiii i 32
Teoria Del Dominio D& HECNO .........cccoiiiiiiccc e 32
La Normativizacion De la Teoria Del Dominio Del Hecho de Jakobs................. 35
La teoria de infraccion de deber de Claus ROXIN. ........ccoevveiviieiie e 35
La teoria de infraccion de deber de Gunter Jakobs............ccccoeveviiiiiiciciciie, 37
La Teoria De Infraccion De Deber De Sanchez — Vera Gomez Trelles: .............. 38
La ACCION PENAL. ......ooiiiee ettt ettt re e 39
El lus Puniendi En El Derecho Penal............c.ccoooiiiiiiiciicccecse e 39
El Proceso PENAL...........coooiiiiie it 40
Modelos de Proceso PENAL. .........ccvccviiieiieii e 41
El Medio De Prueba En El Proceso Penal ..........cccccevveiiiieiecni e 42
Ofrecimiento de PrUBDAS. .......ccvoiviiiiriiiieieeieeeee s 43
MediOS A& PrUEDA: .......cveivieie et re e 43
La valoracion de 1a prueba...........ccceoveiiiiiiicie e 46
El Proceso Penal ComuUn PErUANO0.........c.ccovviiiiieeiieciecieecie ettt 47
Secuencia De Las Etapas Proceso Comun Penal Peruano ............ccccceeevevveineennene. 49
|.- Etapa De La Investigacion Preparatoria...........cccccceeveeiieieciesieese e 49
[1.- FaSE INtEIMEAIA ......cccviiiiieiee ettt s re e sree e re e 50
- B JUZQAMUENTO ..ottt 52
Los Principios Del Proceso COMUN ........cccveieevieeieiee e st sre e sre e 54
El Fiscal En EI Proceso Penal ............cccoooveiiiiiiciie e 56
ADOGAA0 DETENSON ...t 57
2.3.-Derecho Comparado..........cc.coeeiiiiiiicce e 57
El delito de colusion en Latin0ameériCa..........cceveveiereseie e 57
La COIUSION N BIaSil..........coouiiiiiiie e 58
La colUSION €N ArgeNntiNg .......ccceciueiieiie ettt ettt re e 58
La COIUSION EN ECUAUO ......ccvieiviiiie ettt reeeanas 59
La colusion EN COlOMDIA.........ccciiiiiieiie e 60
La COIUSION BN ChIlB.......ceiieieciece e 61
La COIUSION €N VENEZUEIA ......cccvviieie et 62



2.3 Marco CONCEPLUAL .........eevueeieiiieie et 62

1= HIPOTESIS. oottt es st n s, 65
HIPOLESIS GENETAL ......o.eiiiiiieiei e 65
HIpPOteSiS ESPECITICAS ....vvivveiieieiiiece et 65
VANADIES ... 65
IV.-METODOLOGIA .....ooiviiieieieeesse st 66
3.1. El tipo y el nivel de [a iNVestigacCion.: ..........ccccveveiieieeie e 66
Nivel de 12 INVESLIJACION ........cveiiieiicie e 67
3.2. Disefio de 12 INVESTIGACION ........coviuiiiiiiieiese e 68
3.3. PODIACION Y MUESTIA: ....eevvi et 68
3.4 Definicion y Operacionalizacién de las variables y los indicadores:............... 69
3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos:.........ccccevveverereveseseennne 70
3.7. Matriz de CONSISTENCIA: ... c.veveeeiteiiieieeieiee ettt 72
3.8. PrINCIPIOS BLICOS: ....cuviiveeieeie sttt ettt 74
V. -RESULTADOS ..ttt ettt e e e nnae e neeas 75
5.1 RESUITAAOS ...ttt e 75
5.2 AnAlisis De RESUITAAOS .......coveiiiiiiiieiisieseee s 84
VIL-CONCLUSIONES ... .ottt 91
RECOMENAACIONES.....c.viiiiieieetieieie ettt sttt e bbb b nre s 91
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ......o.ooeveeeveiieeeieeere e sesisses s 95
ANEXOS ...ttt e reanes 96
Anexo 1: Instrumento de recoleccion de datos ..........ccovevreeiiererene e 96
ANEX0 2. CTONOGIAME . .eeiiiveeeisiieeiieeesieeasiteessaeeasteeessteeesbeessrbeesanbeeesnbeesssbeesssreeans 97
ANEX0 32 PrESUPUESTO ...ttt 98
Anexo 4: Declaracion de compromiso ético y no plagio ..........cccceevevveveiieiieennen, 99

11



I.-INTRODUCCION

El buen gobierno es un principio constitucional y es una herramienta que busca
la legitimidad, de una actividad de la funcién publica de ellos se desprenden: la
correccion, la transparencia, la rendicion de cuentas, la participacion, la eficacia. El
poder publico es encargado a determinadas personas con eleccion, designacion,
nombramiento, la corrupcion y las malas practicas de los delitos contra la
administracion publica se produce cuando este ejercicio de poder publico se desvia a
intereses particulares; de esta manera se desnaturaliza los fines de este modelo de
estado, donde toma vital importancia el hecho que genera la vulneracion del principio
de la funcionalidad por un interés de tipo pecuniario y /o similar, lo cual quebranta el
cargo al que ocupa. el interés de todos, representado por el estado. La causa
fundamental de este fendbmeno es la corrupcion; es el problema méas grave que puede
afrontar cualquier pais, en Perd y Latinoamérica se ha establecido a todo nivel en las
instituciones puablicas, siendo ya costumbre sacar beneficios econémicos y no tener
sanciones drasticas lo cual hace que incurran con mas frecuencia, contemplados por

las mismas normas.

La contratacion publica es uno de los &mbitos donde mas dinero se destina, lo
cual hace que los corruptos focalicen ahi sus operaciones. Por ello el legislador
comprende la trascendencia de este delito y aplica en el codigo penal en los delitos

especiales la colusion.

(Codigo, 2019) Art.° 384 el funcionario o servidor publico que, en los
contratos, suministros, licitaciones, concurso de precios, subastas 0 en

cualquier otra operacion semejante en la que intervenga por razon de su cargo

12



0 comision especial defrauda al estado o empresa del estado o sociedades de
economia mixta u organos sostenidos por el Estado, concentrandose con los
interesados en los convenios, ajustes, liquidaciones o suministros, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menos de tres ni mayor de quince

afios.(p.305-308)

Sin embargo, la aplicacion del tipo penal por parte del sistema de la justicia
penal es escasa, debido a los vacios encontrados en los alcances interpretativos de los
elementos del delito, situacion que se agrava; si tenemos en cuenta que el delito en

estudio no ha sido interpretado correctamente o dispone de vacios.

El proyecto de investigacion que se presenta enfoca las tendencias doctrinales
sobre el delito de colusion en el Per( y Latinoamérica del 2015 al 2020, las cuales
seran abordadas desde el punto de estudio béasico tedrico analitico a fin de poder
describir el impacto de la doctrina y como se interpreta en cada pais de acuerdo a su

contexto; conocer su estudio en el periodo correspondiente.

Para la recoleccion de datos se tomara en cuenta como técnica el anélisis
documental de libros, revistas, paginas web, etc.; para lo cual el instrumento a utilizar
sera la ficha bibliogréfica. Se tomara como base de nuestra investigacion dos corrientes
doctrinarias principales y una de base que es la teoria de dominio de hecho para
delimitar la autoria y participacion de los delitos cometidos por funcionarios del
aparato publico, y la teoria de la infraccion del deber de Claus Roxin y Gunter Jakobs
y sus interpretaciones en los estados que los que se desarrolla donde deben optar por
uno de los dos enfoques. Por ello es importante analizar el tema de la colusion para

conocer, sintetizar y analizar el delito y sus doctrinas para asi tener mejor nocion del
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tema en investigacion. Ya que se busca el conocimiento profundizado y comprendido

a plenitud cognoscitiva.

1.1. Realidad de Problematica

A nivel internacional el delito de colusion es un gran problema porque se va
incrementando el porcentaje de delitos cometidos contra la correcta administracion
publica, en la intensidad de los factores determinantes, es un factor consecuente de la
inseguridad ciudadana que aqueja a la sociedad en general como es el caso que refleja
en diversos paises del mundo.

Segln la Revista El Diario Ole (2019) publica 1.0.2% La Colusion (demés
agravantes) también es cierto que existen otros factores mas complejos que
significativa con la correcta administracion del estado ,

En este aspecto la corrupcion, basicamente es el pilar fundamental de un pais para un
orden social, respecto a las instituciones publicas y privadas para el desarrollo a la
comision del ilicito penal del delito de colusion.

En el &mbito nacional, el delito Contra el patrimonio publico en los Gltimos afios las
cifras de este delito fueron incrementando radicalmente han multiplicados sus fuerzas
a diario crece la delincuencia y la inseguridad ciudadana.

En el &mbito local las cifras del delito de colusion fueron incrementando que
fueron victimas de dicho delito por la coyuntura actual (COVID-19) ha aumentado,
por eso hace que esto sea un riesgo latente, de modo que cuando se reactive la
realizacion de las diversas actividades esto se multiplique.

En este escenario, de acuerdo a periédico El diario (Correo, 2017) publico que

en total 2000 casos en el afio 2019 con agravantes, patrimonio autonomia operativa en
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el ambito financiero al igual que en el comienzan en las licitaciones que hace el estado
y llega hasta complejas estafas. En este sentido, la causa del bajo indice delictivo sera

un problema, en cometer actos ilicitos como el delito de colusion.

1.2. Enunciado del problema
¢Cuales son Las Tendencias Doctrinales Sobre El Delito De La Colusion En Per( Y

Latinoamérica En El Periodo Del 2015 Al 20207

1.3. Objetivos de la investigacion
1.3.1. Objetivo General

Las Tendencias Doctrinales Sobre El Delito De La Colusion En Perd Y
Latinoamérica En El Periodo Del 2015 Al 2020
1.3.2. Objetivos Especificos
e Identificar Las Tendencias Doctrinales Sobre El Delito De La Colusion En
Per( Y Latinoamérica En El Periodo Del 2015 Al 2020
e Describir Las Tendencias Doctrinales Sobre El Delito De La Colusion En

Per( Y Latinoamérica En El Periodo Del 2015 Al 2020
1.4. Justificacion de la investigacion

El trabajo se justifica, de acuerdo al contexto internacional, nacional y local, el delito
de Colusién es un gran problema que afecta a toda la sociedad, siendo asi los mismos
que a pesar de la condena establecida hacia sus agresores los casos no disminuyen al
contrario vienen incrementando de manera preocupante siendo desfavorable para el
desarrollo de los paises sumado a una deficiente de la administracion de la justicia,
fendmeno social en aumento sin encontrar resultados para acortar el margen de

incidencia.
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Por ello, esta investigacion doctrinal es muy importante de abordar porque nos muestra
el contexto del delito colusion, en perjuicio de las personas por su condicién de tal. La
colusion se produce cuando él se concierta y defrauda al estado, afectando el
patrimonio del sujeto pasivo, este delito lo encontramos tipificado en el cédigo penal
dentro de los delitos contra la administracion publica ya que existen mucha injusticia
en nuestra sociedad.

Ademas, este trabajo se aportara a los estudiantes de derecho, abogados, para la
sociedad como un aporte al conocimiento en los diferentes paises de Latinoamérica

gue pongo a consideracion.

I1.-REVISION DE LA LITERATURA

2.1 Antecedentes

2.1.1. Internacional
En el &mbito internacional:

Pérez (2018) en la tesis “El concepto y aplicacion de la sana critica en las sentencias
por delitos funcionarios” que fue una tesis presentada en la Universidad de Chile nos
menciona que el objetivo de ella fue la capacidad de analizar los diferentes conceptos
y aplicaciones de la sana critica en diferentes sentencias cometidos por funcionarios
publicos, dicha tesis se fundamentd en varios tipos de enfoques sistematizado,
cualitativo y cuantitativo, utilizando un nivel descriptivo para la investigacion,
llegando a la conclusion de formar un concepto sobre el tema estudiado que viene a
ser la sana critica, en la cual se detalla de como estd compuesto sus caracteristicas y
sus elementos, para luego ponerlo en aplicacion por los tribunales del extranjero en
este caso preciso vendria a ser en el pais de Chile en el caso que respecta a los delitos

cometidos por los funcionarios. Podemos colegir de dicha investigacion que resalta lo
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relevante que es estudiar el concepto y la aplicacion de la sana critica en las sentencias

por delitos de funcionarios en especial la colusion.

Orddfiez, (2017) en su tesis “La Colusion En La Contratacion Pablica En El Ecuador”.
desarrollado por diva, Avila Ordéfiez, en la Universidad Andina Simén Bolivar de la
republica de Ecuador. La presente tesis estudia la colusion en la contratacion publica
a partir de la promulgacion de la Ley Orgéanica de Regulacion y Control de Poder de
Mercado. En ello sintetiza el problema de las contrataciones publicas en ecuador y ver
los aspectos que fomentan la colusion en ecuador planteando conceptos rigurosos en
los procesos en que suceden estos perjuicios. Y como se hace aprovechamiento al
cargo. Frente a estos objetivos que fueron planteados inicialmente, respecto de si se
pueden aplicar medidas preventivas y correctivas en casos que se demuestre la
existencia de acuerdos cuyo objeto sea limitar, restringir, falsear o distorsionar la

competencia con la finalidad de evitar lesiones al estado.

2.1.2. Nacional
En el &mbito nacional:

Chavez (2018). Segun el analisis de la tesis “La Imputacion Y Prueba En El Delito De
Colusion Con Respecto A La Impunidad En Las Entidades Publicas Del Pert”.
Realizado por Chavez Flores, Yanet Cristina, en la Universidad nacional Santiago
Antunez de Mayolo. en la republica de Perd, el 2018 La presente tesis tuvo como
objeto de investigacion, el estudio del delito de colusion y las deficiencias en su
contenido normativo debido al estandar probatorio que exige la imputacion necesaria
en el delito en comento y que trajo como consecuencia. la impunidad generada en las
entidades publicas del Estado peruano, el delito de colusion es un delito especial,

considerado por la doctrina nacional e internacional como un tipo de delito de
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infraccién de deber, siendo la calidad del agente una condicién por lo que la
imputacién por la calidad de agente que determina la propia norma penal es lo que
permite subsumir un hecho al tipo penal. Considerando que, en la doctrina y la
jurisprudencia analizada en la investigacion, no se encontrd planteamientos nuevos del
como acreditar la concertacion dolosa en el delito de colusion, Unicamente se encontrd
jurisprudencia que hace referencia a la prueba indiciaria como tal, se debe establecer
criterios legales en futuras modificatorias que, de alguna forma, restrinjan el mal uso

que le dan al Principio de Confianza, los sujetos activos del delito.

2.1.3. Regional
En el &mbito local:

Arones, (2019) “Calidad de sentencias de la colusion expediente n® 02440-2012-1-
0501-jr-pe-01 distrito judicial de Ayacucho — Ayacucho, 2016”. Esta tesis fue
presentada en la Universidad Catdlica los Angeles de Chimbote en la ciudad de
Ayacucho el estudiante realizé el trabajo que se fundamenté tomando como base algo
cierto y existente como es el proceso judicial el cual estuvo encaminada a hacer un
analisis del fondo y la forma asi como a determinar su calidad, este proyecto de tesis
contribuye a la localidad iniciativas que con el tiempo daran a verdaderos cambios los
cuales serviran como referencia para la solucion de la pluralidad de casos que se
presentan continuamente, cabe mencionar que en este caso se sancioné a los
responsables a penas privativas de su libertad asi como la reparacion civil a favor del
estado, esta investigacion favorece a la gestacion de una nueva iniciativa de cambio el
cual se tomara como base para otros casos que podrian suceder a lo largo del tiempo,

esto va dirigido para todos los estudiantes de derecho, hasta los magistrados.

2.1.4. Local
En el ambito local:
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Juscamaita (2016) “Influencia De La Valoracion De La Prueba En El Delito De
Colusion En El Distrito Judicial De Ayacucho En El Periodo 2012-2014. en la
presente investigacion se problematizé la influencia valoracion de la prueba en el
delito de colusion, presentado por Hermosa Juscamaita, Flor Reina teniendo como
referencia el distrito judicial de Ayacucho y en el periodo 2012 — 2014, y se Desarrollo
en la Universidad nacional de san Cristobal de huamanga el 2016 como objetivos
general se tiene el determinar en qué medida influye la valoracion de la prueba en el
delito de colusién, como resultado se tiene que y corroborando la hipétesis planteada,
se tiene que en definitiva la valoracion de la prueba influye en el delito de colusion,
puesto que es determinante el recabar el material probatorio adecuado y que éste sea
valorado adecuadamente por el juzgador, la investigadora, como recomendacion
principal manifiesta que para una adecuada valoracion de la prueba en el delito de
colusion, se deberia especializar a los magistrados en estos temas, es decir crear
juzgados especializados, que conozcan los tipos penales que han de resolver, y que no

sean sorprendidos por pericias confusas o deficientes.

2.2. Bases Tedricas Sustantivas

El delito de colusion

La colusion es el acuerdo ilegal entre dos 0 mas personas, en perjuicio de un tercero
que es el Estado. En esa linea, la colusion se imputa a los acuerdos efectuado por
particulares y el personal de la administracién publica: funcionarios y servidores. Esta
premisa contiene algunas falencias en su real aplicacion y en lo poco drasticas que son
las penas para este delito, incluso llegando a la posibilidad de volver al cargo.

Segun el Codigo Penal Peruano se ha establecido un articulo especial para tratar este

tipo de delitos especiales como es la colusion asi el (Codigo, 2019) sostiene:
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Acrticulo 384°.- El funcionario o servidor publico que, en los contratos, suministros,
licitaciones, concurso de precios, subastas o en cualquier otra operacion semejante en
la que intervenga por razén de su cargo o comision especial defrauda al Estado o
empresa del Estado o sociedades de economia mixta u 6rganos sostenidos por el
Estado, concentrandose con los interesados en los convenios, ajustes, liquidaciones o
suministros, sera reprimido con pena privativa de libertad no menos de tres ni mayor
de quince afios.(p.306-308)

Cuya ultima modificacion con la ley No :30111, se enmarca dentro de los delitos
cometidos por funcionarios o servidores pubicos contra la administracion publica y el
factor que prima en estas conductas es la corrupcion.

La colusion se ha hecho usual y recurrente dentro de la administracion puablica y
cualquier operacién del estado, la mayoria de contrato estdn amafiados que realiza el
estado con el estado estdn amafiados o dirigidos a favorecer ya a sus concertantes
previos para asi causar lesividad y perdidas al estado por lo cual se busca castigar de
manera mas éptima.

El delito de colusion supone una vulneracion, por parte de los funcionarios publicos
que interviene en el negocio estatal, ya sea por razdn de su cargo 0 por comision
especial, de sus deberes inherentes al cargo o encargo confiado. Estos se valen de
atribuciones que se les confiere, para sustituir ilicitamente los intereses y pretensiones
estatales por sus pretensiones e intereses particulares. Asi entonces de otro concepto
para definir este delito toma como precepto de negociacion estatal, como punto donde

convergen este delito. Asi deduce (Reategui s. 2014)
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Esto nos da a entender que los funcionarios vulneran los procesos en el sistema de
administracion publica. Para lograr un beneficio econdmico, e infringen el cédigo de
ética y la confianza que se ha depositado en su persona para desempefiar dicho cargo.
De otro punto el autor, Abanto hace una concepcion mucho mas ligada a nuestra
realidad y propone de acuerdo a su interpretacion sobre la colusion que “Se determina
que el delito de colusion es un convenio o contrato hecho entre dos 0 mas personas en
forma clandestina, con el objeto de defraudar o perjudicar a alguien o al estado”
(Abanto, 2007).

Se trata de un equivalente del término de concertacion Se trata de un equivalente o
sinonimia y consiste ponerse de acuerdo del término concertacion y supone al termino
concertacion. Esta concertacion es en principio licita. Pues es esa precisamente a
funcién del funcionario: debe iniciar tratativas y llegar a un acuerdo con los privados
contratantes. Pero al hacerlo debe defender el interés de la administracion publica.
Esta concertacion es en principio licita, pues esa es precisamente a funcion del
funcionario: debe iniciar tratativas y llegar a acuerdos con los privados contratantes.
Pero al hacerlo debe defender los intereses de la administracion publica. Por eso para

ser indebida esta “colusion” debe contener el elemento del fraude.
Elementos de la colusion

El sujeto activo

El sujeto activo de este delito es el servidor o funcionario publico que, abusando
debido a su cargo obliga o induce a otra persona a dar o prometer indebidamente un
beneficio patrimonial. Es necesario que quien cometa este delito tenga la calidad de
funcionario publico y /o servidor publico, para lo cual debe tomarse en cuenta lo

mencionado en el Art ° 425, del Cddigo Penal Peruano, en concordancia con los
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convenios internaciones ratificados por el Perd en materia de la lucha contra la
corrupcion. Esta calidad de funcionario de es de tipo formal sino mas bien es funcional.
Ya que el delito debe cometerse en el ejercicio de actos inherentes a su competencia.

A partir de ello se sefiala que el funcionario en razon de su cargo se refiere a lo cual

(Reéategui, 2015) afirma son: “quienes se relacionan con el objeto material del delito,
por razones exclusivamente derivadas del cargo o comision especial” (p.377). Solo los
sujetos publicos en los cuales concurra la relacion funcional seran autores del delito
de colusion; los demas, incluidos los terceros interesados y los intermediarios del
sujeto publico, seran complices del mismo delito en aplicacion del Art 25 del codigo
penal peruano.

Podemos decir que se produce una infraccion, por los funcionarios publicos o
servidores publicos ya que enmarcan cuando son cometidos por estos, y que han sido
elegidos para honrar dichos cargos publicos y que reciben la confianza de la poblacién
por la ética que deberian lucir en su comportamiento funcional.

Lo penalmente relevante es que el funcionario tenga la legitimidad para intervenir
sobre la ilegal decision acerca de quiénes seran los particulares beneficiados por la
concertacion.

(Aycho, 2013) afirma:

Para el sujeto activo del delito de colusién es aquella persona quien tiene una condicién
especial para poder imputarle dicho acto exige la ley que tiene que ser realizada por el
funcionario publico esto no es suficiente nos menciona también que mantengan dentro
de sus atribuciones el participar en cualquier etapa de adquisicion contrataciones de
bienes, o0 servicios los cuales representan al estado es asi que si no se verifica la

relacion funciona, el delito en hermenéutica no se configura.(p.13)
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Al haber tipos de colusién como simple o agravada, también aparece la figura de la
colusion desleal por lo cual (Reategui s., 2014) afirma: “El Art.° 386 del codigo penal
amplia el marco de responsabilidad no solo a los funcionarios publicos, sino también
a determinados sujetos que sin tener la calidad de funcionarios le son aplicables el
delito de colusion desleal” (p.1000). Segun lo dicho en este criterio determinados
sujetos que sin tener el cargo de funcionario publico y/o servidor también le es
aplicable las sanciones correspondientes.

El Sujeto Pasivo:

Quien es afectado es el estado peruano y los organismos constitucionales autbnomos
o las diversas personas juridicas dentro del derecho publico. pactan contratos y
numerosas sistematizaciones pecuniarias que dafian en forma directa el presupuesto
estatal dafiando el patrimonio.

Siempre se ha entendido como sujeto pasivo al estado o a la administracion publica o
el estado representado en todos los poderes, la configuracion del tipo penal de colusién
simple, basta verificar que la conducta colusoria tenia como finalidad defraudar las
arcas del estado, es decir; un acuerdo ilegal. La colusién agravada se configura cuando
se causare perjuicio efectivo al patrimonio estatal. Estos dos tipos de colusion se
diferencian en los verbos rectores en la simple de concertar y en la agravada de
defraudar. En la simple, el peligro al patrimonio es potencial, mientras en la agravada
el perjuicio es real y efectivo. (Garay, 2018)

Sin embargo, la corte suprema ha sostenido que “El sujeto pasivo del delito es el estado
o el organismo publico, en tanto tenga autonomia juridica.

Ademas, que estando en las multiples ejecutorias dictadas por la Corte Suprema de

Justicia de la Republica, en el sentido de tratdndose de delitos contra la administracién
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publica el sujeto pasivo resulta Unicamente las instituciones que representan al Estado
y que su ves han sido perjudicados con la comision del delito, en consecuencia
(Chéavez, 2018) afirma que, “el sujeto pasivo siempre sera el estado como unico titular
del bien juridico vulnerad, representado por cualquier entidad u organismo”.(p.35-
36).Lo cual quiere decir de entrada, que la base sobre la cual se materializa el delito
de colusion es el patrimonio del estado, cuya defraudacion ocasiona una falta de lealtad
institucional, un irregular desempefio funcional, una falta de legalidad del ejercicio
funcionarial, 0 en su caso el correcto desempefio del funcionario en el &mbito de sus

actuaciones.

El Bien Juridicamente Tutelado

En los delitos contra la administracion publica el bien juridico protegido es el normal
y correcto funcionamiento de la administracion publica. El bien juridico protegido
especifico es el prestigio y los interese patrimoniales de la administracion publica.
Materializado en la idoneidad y celo profesional del cumplimiento de las obligaciones
funcionales de los funcionarios o servidores publicos.

se refiere a que el estado en la procura de ejercer la funcion con la debida imparcialidad
y objetividad en la bdsqueda de las mejores condiciones para con el interés
matrimonial estatal y por parte de la ciudadania de que los funcionarios encargados
solo bases su calificacion en criterios de idoneidad. (Pefia, 2010)

Como puede verse, no se protege el bien juridico en si mismo, sino en una relacion
normativa. La relacion normativa que concretamente da sentido a la proteccién de
intereses patrimoniales del estado es el deber positivo del funcionario publico que
interviene, por razon de su cargo, en una operacion estatal, de resguardar los intereses

de su representada.
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El bien juridico especificamente protegido en el delito de colusion desleal es la
asignacion eficiente de recursos publicos en las operaciones contractuales que el
Estado lleve a cabo, o en cualquier tipo de operaciones a cargo de este. Segun (Rojas,
2007) plantea:

a) Preservar el patrimonio pablico puesto en juego en las diferentes negociaciones que
a nombre del estado efectGan negociaciones oficiales (funcionarios y servidores
publicos vinculados) b) garantizar la intangibilidad de roles especiales, inherentes a la
funcién puablica, que asumen dichas negociaciones en sus relaciones con los
interesados en contratar diferentes reparticiones pablicas c¢) asegurar deberes de
lealtad institucional y probidad funcional, conminando son severa penalidad a los
funcionarios que transgrediendo sus roles especiales de negociacion 'y
representatividad lesionan los intereses patrimoniales del estado.(p.407)

Como bien juridico protegido, doctrinariamente se establece un bien juridico genérico,
asi como especifico, sefialando como bien juridico genérico, el normal y recto
funcionamiento de la Administracion Publica, y como bien juridico especifico, el
prestigio y los intereses patrimoniales de la Administracion Publica, expresados en la
idoneidad y el celo profesional en el cumplimiento de las obligaciones funcionales por

parte de los funcionarios o servidores publicos.

El Acuerdo Colusorio

El proceso para tipificar el pacto colusorio no solo debe estribar por los bienes
juridicos, sino también por los elementos especiales del injusto en un determinado
contexto social, en especial si suele confundirse con el delito de negociacién
incompatible. de este analisis del delito de colusion del tipo penal especifico. (Chavez,

2018) afirma:
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La configuracion del acuerdo: El tipo objetivo del delito de colusion ya sea en su
forma simple o agravada contienen varios elementos que lo orillan a un delito
complejo. la configuracion del acuerdo colusorio se produce en dos formas el primero
se produce al Concertar y segundo el de defraudar. (p. 39-40)

El acuerdo colusorio, es el Gnico esencial para este tipo penal, pues bien, el efecto de
este ilegal acuerdo es el perjuicio econdémico del estado, ello se produce al pagar
mucho mas dinero por un bien, servicio u obra de menor calidad. En obediencia al

acuerdo entre las partes involucradas.

Concertar

El perjuicio que puede sufrir una entidad del Estado por el no cumplimiento total o
incumplimiento parcial de un contrato, no solo deriva de acuerdos colusorios, sino de
maultiples factores, como una adecuada negociacion, negligencia en buscar una mejor
optimizacion cuidando el manejo de los recursos del estado, ubicando un mejor postor,
un precio mas idoneo o una mejor calidad que asegure, un ejemplo, una mayor
duracion del producto.

El elemento central en el delito de colusion ilegal es que debe existir por imperativo
legal, una concertacion entre los funcionarios publicos y las interesadas en la
suscripcién de convenios, contratos, suministros o licitacion. La defraudacion por si
sola no basta para cometer el delito, pues no todo dafio al patrimonio del estado como
consecuencia de la suscripcion o cumplimiento de un contra, obedece a un acuerdo
colusorio o a una concertacion defraudadora entre ambas partes. (Castillo, 2008)

En tal virtud la concertacion constituye la fuente generadora del riesgo y la Unica
conducta incriminada apta para provocar un perjuicio patrimonial en el delito bajo

estudio; de tal manera que si el perjuicio patrimonial en el delito bajo estudio; asi que,
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si el perjuicio de los intereses del Estado deriva de otras causas y no precisamente por
la concertacion, podemos estar al frente de la comision de otro delito que puede ser
peculado.

La concertacion también supone varios presupuestos idoneos para su cumplimiento de
la conducta desleal para (Garcia Cavero, 2008) afirma:

debe precisarse que esta concertacion supone la realizacion de un acuerdo o pacto, el
cual no podra derivarse de negociaciones realizadas entre la entidad u organismo del
estado y particular, es decir, que “la mala negociacion realizada por un funcionario
publico no podra calificarse de colusion desleal I, si no, en todo caso, de una infraccion
administrativa sancionable con las medidas disciplinarias previstas por la Ley”.
(p.1103-1104)

La concertacion entre los interesados solo viene de ser una fuente concreta y

determinada de otra categoria mas amplia referida a usar cualquier artificio

Defraudar

Debe existir el acuerdo entre el autor y el proveedor produzca la defraudacion del
estado dentro del proceso administrativo. (Rojas, 2007) afirma:

Las entidades del estado esta propensos a tener prejuicios por el incumplimiento ya
sea de manera parcial o en su totalidad de un contrato esto no solo por la existencia de
un acuerdo si no esto por diversos factores como una impropia negociacion,
negligencia en buscar una mejor optimizacion y cuidado en el manejo de los recursos
del estado buscando algun postor que le conviene, por ejemplo, una duracién mayor
del producto. (p.412).

Esto es mas un acuerdo de voluntad de parte de ambos para lograr el cometido en lo

cual se quedd pactado o concertado.
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Modalidades Del Delito De Colusion En La Legislacion Penal

Existen dos modalidades delictivas de colusion reguladas en el Art. 384 del codigo
penal:

Las figuras delictivas de colusion ilegal simple y agravada se diferencia por los verbos
rectores Concertar y de la forma agravada Defraudare; sin embargo, se puede notar
otra diferencia, que recae sobre el perjuicio potencial o real producido con la conducta
colusoria al patrimonio del estado, en la simple, el peligro de afectacién al patrimonio
es no potencial, en tanto que la agravada, el perjuicio es real y efectivo.

Colusion simple:

Se realiza esta conducta cuando el sujeto activo en su condicion de funcionario publico
o0 servidor publico, al intervenir de manera directa o indirectamente en cualquiera de
las modalidades de adquisicion o contratacion publica de bienes, obras, servicios,
concesiones cualquier operacién a cargo del estado, acuerda o concierta con los
interesados con el objeto de defraudar al estado en la operacion. Por ende, constituye
una manera un delito de peligro en relacion al perjuicio patrimonial efectivo y de
calidad ya que no seria punible la tentativa. No siendo posible que deba ser punible
los actos preparatorios. En este tipo penal solo se consuma con el acto de concertacion.
Exige que el comportamiento delictivo sea idoneo para perjudica patrimonialmente al
estado. Se analiza el propoésito de causar un perjuicio real o potencial al erario pablico.
La sancion penal oscila entre 3 a 6 afios de prision.

Colusion agravada:

El hecho punible que se configura cuando el agente siempre en su condicion de
funcionario o servidor publico interviene directa o indirectamente en cualquier etapa

de las modalidades de adquisicion de bienes, servicios puablicos o cualquier tipo de
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operaciones a cargo del estado. Se produce cuando hay una defraudacion patrimonial
al Estado. Esta afectacion no se reduce al desembolso del dinero o perdida de bienes
al estado, sino el no ingreso de patrimonio proyectado, el otorgamiento ilicito de una
buena pro a la firma indebida del contrato. La sancion penal oscila entre 6 a 15 afios.
La colusion agravada se configura cuando se causare perjuicio efectivo al patrimonio
es estatal. En conclusion: “el sujeto pasivo siempre sera el estado como unico titular
del bien juridico vulnerado, representado por cualquier entidad u organismo”.
Naturaleza juridica del delito de colusion el tipo
El tipo objetivo del delito de colusidn ilegal cuenta con dos elementos estructurales:
a) la defraudacion de los intereses del estado y como elemento rector
b) la concertacion de funcionarios encargados de intervenir de cualquier forma en los
contratos con particulares.
En este sentido se comprende que es un delito de comision, sabemos que la persona
quien realiza el hecho punible requiere que sea realizado por un funcionario publico
es por eso que debemos entenderlo como un delito de infraccién de deber. Asi
(Castillo, 2008) afirma:
La jurisprudencia realiza sus comentarios respecto al tipo penal de colusién el cual es
determinado como un delito especial el cual solo es imputable al funcionario publico
realizando sus funciones laborales derivado de su cargo en lo que concierne a la
adecuada gestion de los interés y bienes publicos (p.21)

Asi también se afirma que hay fases o etapas donde cobra vida este “el acuerdo
colusorio se desarrolla en 3 etapas: a) acuerdo colusorio entre autor e interesado, b)

proceso o0 contrato administrativo, ¢) defraudacion del estado. (Nolasco, 2013). Bajo
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estas caracteristicas se puede determinar el tipo de acuerdo a las técnicas aplicadas
para su interpretacion y aplicacion en la norma.

La sancion en el delito de colusion

La sancion en el delito de colusion se debe a dos motivos, “en primer lugar, el
funcionario pablico debe utilizar los acuerdos contractuales que prevé la ley penal, es
decir debe utilizar los acuerdos contractuales que prevé la ley penal, es decir, debe
tratarse este tipo de acuerdos contractuales que vinculan al estado precisamente para
defraudarlo; en segundo lugar, que a través de acuerdos previstos por la ley se persigue
dolosamente que es perjudicar al estado.

En el delito de colusion no se castiga cualquier forma de concertacion, sino inicamente
la concertacion perjudicial o que trae consecuencias econdémicas nocivas para el
Estado, ya sea, por lo general por que se paga mas por un producto de una determinada
calidad o porque se paga un precio determinado por un bien de menor calidad,
habiendo concierto entre ambos. La concertacion con los interesados necesariamente
es un comportamiento doloso.

La Responsabilidad Penal Del Particular Interesado. El particular que se colude con el
funcionario puablico si responde penalmente por este delito. EI comportamiento del
particular contribuye a la vulneracion del ben juridico protegido de la colusion
“asignacion eficiente de los recursos publicos en operaciones contractuales del
estado”, por lo que podria responder a titulo de complice

El funcionario publico

La condicion de funcionario publico del autor del ilicito penal, es un elemento

normativo del tipo, esto es, que se necesita de esta caracteristica en el operador
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juridico, para su comprension y su valoracion para esto necesitamos dos elementos que
integran su concepcion de funcionario publico en el ambito penal:

1.- Nace del articulo 425° del codigo penal; la funcion pablica es toda aquella actividad
material o juridica que esta vinculado con el Estado y se les atribuye su imputacion, la
condicion de funcionario publico es en merito a sus actividades

2.- Titulo habilitante es la forma en la que se puede desempefiar en sus funciones al
servicio del estado y tiene 3 formas: Seleccién, Designacién, Eleccion.

También se toma en cuenta sobre la moral del funcionario publico y/o servidor publico
por lo cual (Rojas, 2007)”

afirma que, en la administracion puablica, el bien juridico protegido vendria a ser
también la moral puesto que el legislador le es sumamente relevante conservar la
integridad y rectitud, en relacion con las personas y cosas administradas como lo exige
el Estado. (p.88-89).

Siendo este una falta hacia su propia integridad del sujeto activo y a la vez va en contra

del desarrollo de nuestra sociedad.

La contratacion estatal

El patrimonio del Estado es de vital importancia los recursos publicos, ello merece un
mejor cuidado y correcta distribucion del gasto. Ante ello, el delito de colusion por ser
de naturaleza fraudulenta, siempre el acto ilicito es de contenido pecuniario, por eso
lesiona gravemente los fondos publicos. Para (Rojas, 2007) afirma:

El patrimonio en el gasto publico y sus ingresos estatales se cautela el gasto en las
contrataciones publicas (adquisicion de bienes y servicios) y los ingresos que pudieran
obtener de tal inversion, estos ingresos son en extremo relevantes para compensar

algun gasto publico. (p.90-91)
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Es en las contrataciones publicas donde se produce recurrentemente el delito de la
colusion, esto perjudica a todos ya que vulnera el desarrollo del estado en beneficio de
su poblacion, el estado promueva medidas que combatan con dureza los crimenes
generados por corrupcion, traduciéndose en politica criminal efectiva. En efecto la
corrupcion diezma la posibilidad de desarrollo de todo el pais, desestabilizando las
instituciones del Estado

Teorias sobre el delito de colusion

Teoria Del Dominio De Hecho

Propuesta de Roxin en su obra en 1963 (taterschaft). Destaca la improcedencia que se
da al imponer un concepto de autor para todos los delitos sean dolosos e imprudentes,
delitos por comisién u omision. Y para los tipos concretos de indole diversa.

El criterio que se emplea es la teoria finalista del dominio del hecho y su formula es
autor es quien domina el evento criminal y participe es quien participa de este evento
criminal delito, sin dominar el evento criminal con aportes secundarios. El autor
controla el si y el devenir del evento criminal, el participe no decide el si del hecho y
no puede poner en fracaso el evento criminal

(Roxin, 1997) Se decanta por adoptar una metodologia en la que se conjugan aspectos
del método “captador de la esencia del sentido”. En consecuencia, con aquel primer
método, se entiende que el legislador, juez o el operador juridico no otorgan el
contenido de sentido de regulacion juridica, sino que dicho sentido es algo previo dado
a traves de estructuras de desarrollo ontologicas, éticas y en sentido mas amplio
sociales. No obstante, en atencion al método debe ser el legislador quien, conforme a
determinados criterios valorativos, determine cual de las diferenciaciones previas que

les vienen dadas, va a convertirse en base de su regulacion. (p.38-40)
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Se aplica para resolver la imputacion al autor y participes en un delito doloso, se
plantea en 3 formas de dominio del hecho

a) dominio de la accion; es de autoria directa en la teoria inmediata unipersonal, “quien
sin estar coaccionado y sin depender de otro mas alla de lo que socialmente es habitual
realiza de propia mano todos los elementos del tipo es autor, en cualquier caso, sera
autor”.

b) el dominio de la voluntad, autoria mediata, es quien utiliza un intermediario para
cometer un delito, “una coaccién o la utilizacion de quien sufre un error hace al sujeto
de atrés figura clave del acontecimiento, a diferencia de si se hubiera limitado a una
incitacion o a un mero consejo” en la autoria mediata por que el intermediario o
instrumento no responde penalmente va sin dolo y sin culpa

c) el dominio de la funcional en la coautoria, hay varias personas que realizan de
manera conjunta el hecho delictivo, va a ver un plan comun y distribucion de funciones
y cada persona va a aportar en el desarrollo del plan comdn. El cual lo presenta al
margen de consideraciones valorativas generales que desemboca en consideraciones
de merecimiento de pena

Se toma como presupuesto de partida dos criterios rectores para desarrollar su idea
central del dominio del hecho:

1) Se considera al autor como figura central del delito

2) La delimitacion del dominio del hecho en un concepto abierto.

Con respecto a la figura central del suceso de forma de accion se trata de un principio
que orienta para determinar al autor y su concepto. Roxin ofrece un punto de partida

metodologico, en coherencia con la sintesis que trata de realizar entre las
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consideraciones de tipo ontoldgicas y teleologicas que ha analizado. A la vista de este
concepto de “figura central”.

Por lo cual es fundamentalmente el dominio funcional del hecho lo que produce el
acceso normativo y factico que sustenta el injusto funcionarial habiendo que el
participe acceda a esta institucion légicamente en menor grado y accesoriamente
(Pefia, 2010)

También concibe el dominio de hecho como concepto abierto, manifiesta que no puede
ser un concepto indeterminado, pues ello daria lugar a insolubles algunos casos
dificiles; pero tampoco debe ser un concepto fijo en el que se apele la subsuncion
estricta para la solucion de las diferentes circunstancias facticas. Este concepto abierto
se constituye el indicador de la direccion que deberia seguir, la construccion de la
teoria del dominio del hecho estudiando en cada caso particular de la autoria;
individual, mediata y coautoria. asi extrayendo principios rectores que den solucion a
los diferentes casos en particular.

En lo delitos comunes, la fundamentacion de la autoria, se realiza a través, del criterio
del dominio del hecho, y a ausencia de esta determina, la inexistencia de una conducta
de participacion; mientras que, en los delitos de infraccion de deber, el criterio de
dominio de hecho resulta siendo inoperativo; siendo el criterio a tomar en cuenta, son
para el autor completamente autébnomos entre si: la fenomenalizacion externa que
manifieste la intervencidn resulta siendo irrelevante; por esta razon, al igual que los
delitos de dominio, el Unico criterio que debiera ser aplicado seria la infraccién de un

deber juridico extrapenal.
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La Normativizacion De la Teoria Del Dominio Del Hecho de Jakobs

El criterio del dominio de hecho solo cumple la funcion de delitos de dominio o delitos
de organizacion que, practicamente, son la mayoria de delitos dado que ellos la
competencia se fundamenta en la libertad de organizacién o facultad de la persona de
configurar el mundo libremente que corresponde a los titulares de la organizacion.
Dicha libertad la ostenta la generalidad de los ciudadanos siendo la contrapartida de
su ejercicio el surgimiento de una responsabilidad o incumbencia por las
consecuencias que se deriven del incorrecto uso de la misma.

Para (Jakobs, 1997) Como se ha podido observar, las posiciones doctrinales recientes
derivadas de la teoria del dominio del hecho, suelen discurrir, en mayor o menor
medida hacia la normativizacion de los criterios de delimitacion de la autoria. Lo
esencial es que, sin desvincularse por completo de la teoria del dominio de hecho,
sostiene un planteamiento singular en materia de autoria, en lineas generales, puede se
denomina normativista. (p.44).

Esta teoria que estd tomando relevancia en los Ultimos afios se fundamenta a traves de
la lesion de un deber institucional que afectan a determinados sujetos que poseen
determinados status. Estos sujetos no pueden ser meros participes porque en estos
delitos contra el deber especial conduce directo a la autoria. Sin prestar atencion al
garante que lesiona su deber, ya que los efectos de ese deber son de caracter
personalisimo

La teoria de infraccion de deber de Claus Roxin.

Surge en 1963 por Claus Roxin en los delitos especiales uno no debe interesar uno no
debe repara en el dominio no interesa si los intervinientes tienen o no dominio. lo que

interesa en este tipo delitos es repara r ese debe r especial, quien infringe el deber
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especial es autor y quien participa en el evento criminar sin tener este deber especial,
ayudando, instigando sera considerado participe

“Aqui son irrelevantes el dominio de hecho o la medida de la contribucion que se hace
al resultado”. (Roxin, 1997) (p.338)

Segun Roxin considera al que el dominio del hecho no bastaria para determinar la
autoria en todos los delitos. Aparte de los delitos de primera mano, era necesaria
realizar una distincion entre dos tipos de delitos: los delitos comunes o de dominio, y
los especiales o de infraccion del deber, la infraccion del deber fundamenta la autoria.
1.- Solo el que infringe un debe especial puede ser un autor del delito.

2.- Todos los extraneus no podran ser autores, ni coautores, por mas que se le
instrumentalice al extraneus.

3.- En materia de infraccion de deber la modalidad de comision u omision su accion
es irrelevante son del mismo nivel. Lo cual lo convierte en un delito de peligro

4.- el legislador es quien configura cuando un delito es de infraccion del deber y no se
articulan ni crean a nivel de doctrina y jurisprudencia, es el legislador cuando
determina cuando es un delito de dominio de competencia o cuando es infraccion del
deber

. Este criterio no solo tiene validez para que logre fundamentarla autoria que se da en
los delitos especiales, también se aplica a la determinacién en la coautoria y autoria
mediata, Asi la jurisprudencia se adhiere de manera progresiva, ya que su construccién
tedrica brinda soluciones a los problemas de autoria y participacién en los delitos que
contienen deberes especiales en el tipo .La tesis de infraccion del deber se ha planteado
como nucleo totalizador sobre la autoria de los delitos cometidos por funcionarios o

servidores publicos de modo que deja de ser importante si el sujeto especial domina

36



materialmente el hecho punitivo segun esta teoria el hombre de atréas es el autor
mediato: intraneus, mientras que el hombre de adelante es solo complice (por carecer
de la cualificacion tipica) extraneus, esto es sustentado debido a que solamente la
infraccion del deber juridico especial en que incurre el obligado intraneus puede

fundamentar la autoria.

La teoria de infraccion de deber de Gunter Jakobs

Gunter Jakobs en esta teoria plantea extender la categoria en que clasifica los delitos
de infraccion del deber a el de los delitos comunes cuando el que lo infringe es el
garante, restringe el circulo de infraccion del deber a competencias institucionales, la
concepcién normativista no puede no reconoce delitos de infraccion del deber se
restringe al autor, la lesion del deber es el fundamento penal de las teoria de infraccion
del deber y por ultimo los demaés participes de este tipo de delitos responden como
delito comun o de domino como autores o complices.

Propone un sistema de la teoria del delito, el no basa en la teoria del delito “post
finalista”, la cual dominaba la doctrina y diferenciaba entre accion y omision, entre
dolo e imprudencia, analizando detalladamente cada elemento dentro de la tipicidad
“debe distinguirse desde el principio, entre dos clases de delitos: los delitos de
responsabilidad por competencia por organizacion” y los delitos por competencia
institucional “asi para la opinion de (Jakobs, 1997)

hay delitos en los que determinadas personas tiene que responder de la existencia de
un bien y no solo de que la propia organizacion no afecte a un bien, menoscabandolo
(delitos de infraccion del deber). En estos casos, la relacién del interviniente con el
bien es siempre directa, es decir sin mediacion accesoria, 0 sea, por su parte siempre

en concepto de autor, y ademas sin tener en cuenta en absoluto un hacer. El
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interviniente es a menos autor por omision, y, en caso, de aportacion mediante hacer,
por incidental que sea, autor por comision; la distincion entre comision y omision
pierde, pues su sentido (p.497).

En el primero de ellos, prescrito el deber en la norma que regula toda la relacion que
se da entre el objeto que se protege y el autor en lo segundo, el deber solo se debe
limitar a asegurar penalmente una relacion que ya existente con la prescindencia del
deber.

La Teoria De Infraccion De Deber De Sdnchez — Vera Gémez Trelles:

Se defiende la postura donde el delito podria devenir en la lesion de 2 instituciones
las negativas y las positivas, destaca la institucion negativa del nemimen laede. Que se
podria afirmar:

Que consiste en la prohibicion que le incumbe a todo ciudadano de no lesionar los
bienes juridicos, asi como de no transgredir la vida privada de los deméas miembros de
la sociedad. Y respecto a las instituciones positivizada, sefiala que aparece también
una responsabilidad por las lesiones de deberes de comportamiento solidario en favor
de un determinado bien juridico (Sanchez Vera, 2004)

Esto consiste no solo en el deber negativo organizacional de no dafar a los bienes
juridicamente protegidos, al contrario, se busca proteger el bien juridico, del cual es
garante por un deber institucional de las agresiones que procederian si pudieran
conjurar los demas.

En este tipo de delitos de infraccidn del deber se fundamenta que la autoria no esta en
la cualidad externa sino en la lesion de un deber que incumbe al portador del deber
institucional; asi, el tipo penal dela parte especial establece que (Sanchez Vera, 2004)

“todo comportamiento tipico si lesiona el deber especifico que incumbe al autor- esto
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es con independencia de si tal comportamiento reside en una accién de una omision”
(p.41)

Sanchez ha positivado los delitos de infraccion del deber de romin, el cual ha
denominado que se consideran “delitos de infraccion de deber camuflados”, y esto se
da porque su formulacion tipica se basé en criterios de que son delitos de dominio de

hecho y a la ves son de infraccion del deber.

La Accidén Penal.
Articulo 1°.- Accidn penal La accién penal es pablica, asi (Devis., 2002)

1. Su ejercicio en los delitos de persecucion puablica, corresponde al Ministerio
Publico. La ejercera de oficio, a instancia del agraviado por el delito o por cualquier
persona, natural o juridica, mediante accion popular.
2. En los delitos de persecucién privada corresponde ejercerla al directamente ofendido
por el delito ante el érgano jurisdiccional competente. Se necesita la presentacion de
querella.
3. En los delitos que requieren la previa instancia del directamente ofendido por el
delito, el ejercicio de la accion penal por el Ministerio Publico esta condicionado a la
denuncia de la persona autorizada para hacerlo. No obstante, ello, el Ministerio Publico
puede solicitar al titular de la instancia la autorizacion correspondiente.
4. Cuando corresponde la previa autorizacion del Congreso o de otro 6rgano publico
para el ejercicio de la accién penal, se observara el procedimiento previsto por la Ley

para dejar expedita la promocion de la accion penal.

El lus Puniendi En EI Derecho Penal.
El lus Puniendi estudia los limites a la potestad punitiva del Estado previstos en el

Anteproyecto de Cddigo penal peruano 2009.
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(Velasquez 2009) afirma: “Para ello, analiza los limites materiales al ius puniendi que,
a su juicio, se instauran como controles del poder punitivo”. (p,32)

Estos limites estan contenidos en el principio de dignidad de la persona humana, el
principio de igualdad material ante la ley penal, el principio de proporcionalidad, el
principio de teleologia de las sanciones penales, entre otros. Luego, el estudio se centra
en los limites formales, considerados como tales por referirse a la manera de como se
ejerce la actividad punitiva, con sus presupuestos y condiciones. En este lugar se
ubican los siguientes principios: legalidad, taxatividad, prohibicion de extra actividad,
prohibicion de analogia, debido proceso penal, acceso al juez natural y prohibicién de
doble incriminacion El Derecho Penal objetivo es pues, el medio empleado por el
Estado para ejercer su poder punitivo, y que define como:

(Gélvez, 2012) “Conjunto de prescripciones juridicas que desvaloran y prohiben la
comision de delitos, y asocian a éstos, como presupuesto, penas y/o medidas de
seguridad, como consecuencia juridica”. (p.119)

Es la capacidad sancionadora y las maniobras legales a realizar que tiene el estado para

castigar los diferentes delitos cometidos dentro de su territorio

El Proceso Penal.

El proceso penal tiene varias acepciones entre las cuales las mas destacadas tenemos:
Vicente Gimeno, manifiesta que “El Proceso Penal, se erige, pues, en un instrumento
neutro de la Jurisdiccion, cuya finalidad consiste tanto en aplicar el ius puniendi del
Estado, como en declarar e incluso reestablecer puntualmente el derecho a la libertad
del imputado, en tanto es valor superior y fundamental que se expresa en la

Constitucion”
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De La Oliva (1997). Define al proceso penal como el instrumento esencial de la
jurisdiccion, este autor sefiala: no es posible decir instantaneamente el derecho en
casos concretos del ambito civil, mercantil, laboral, etc. (p,51)

Asi se sefiala que forma parte del derecho publico interno y esta constituido por el
conjunto de disposiciones legales que tienen por objeto la regulacion de los procesos
de caracter penal desde su inicio hasta su fin entre el Estado y los particulares los
procesos penales son el camino por recorrer entre la violacion de una norma y la

sancion.
Modelos de proceso penal.
Esta estructura de proceso penal de acuerdo al (NCPP), es vélida para un proceso

ordinario y comun, asi como para todos los delitos es dividida en tres etapas:

. Investigaciones Preparatorias
. Etapas Intermedias
. Juzgamientos.

Esto nos dice tiene que existir una denuncia esta puede ser presentada ante esta
autoridad respectiva , el Ministerio Publico o PNP cualquier persona que haya tenido
conocimiento de la comision del hecho delictivo , en cualquier caso este denunciante
debe consignar su nombre en la denuncia sea oral o también escrita este denunciante
firmara el documento y ampara su huella digital , si es oral la denuncia , la autoridad
que la reciba tiene que sentar un acta , que ala vez sera firmada por el denunciante.
Clases de Procesos Penales.

a) El proceso penal comdn

La nueva legislacidn penal adjetiva, en lo referente a su tramitacion distingue dos tipos

de proceso: comun y especial. Por lo general, casi todos los delitos catalogados en el
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Cadigo Penal, se desarrollan por el proceso comun sin embargo otros hechos punibles
y por otras razones se identifican dentro de un proceso especial, pero siguiendo la
organizacion basica del primero.

b) Los procesos especiales

permiten evitar que la causa llegue al juzgamiento, reduciendo las etapas del proceso
y su duracion, con ello se busca la celeridad en la administracion de justicia,
incluyendo algunos beneficios para las partes sobre todo para el imputado Asimismo
se presentan para casos especiales, dada a las caracteristicas del imputado (altos
funcionarios o inimputables) o por hechos punibles de connotacion leve (faltas) o de
accion privada

El Medio De Prueba En EIl Proceso Penal

Se establecid bajo el fundamento de lograr celeridad en la administracion de justicia,
con plazos mas breves, fue instaurado originariamente para delios que no revisten
gravedad tales como dafios, incumplimiento de deberes alimentarios, delitos contra la
vida, el cuerpo y la salud, etc.

En este proceso se le otorga facultad del fallo al Juez que instruye, quien dicta
sentencia por el solo merito de lo actuado en la instruccion sin mayor analisis ni
evaluacion de las pruebas y sin hacer propiamente el juicio oral. En consecuencia, se
vulneran las garantias de oralidad, publicidad contradiccion e inmediacion.

El objeto de la prueba

El objeto de la prueba es aquello susceptible de ser probado, la prueba puede o debe
recaer en hechos o situaciones sobre la existencia del hecho delictuoso y su

calificacion, a la individualizacién de los autores, las circunstancias de la comisién del
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delito, su responsabilidad penal y su responsabilidad civil en el dafio causado (Morales,
2014) dice:

El objeto de la prueba los medios de prueba presentados por las partes radican en que
su sola presentacidn supone lograr un convencimiento en el juez acerca de la existencia
0 inexistencia de determinados hechos controvertidos que han sido previamente
sometidos a su conocimiento, de manera que al dictarse la sentencia respectiva sean
declarados con lugar o bien descartados conforme los resultados desprendidos del
diligenciamiento de la prueba (p.130)

En conclusién, el objeto de la prueba es probar o aseverar las distintas teorias o

imputaciones.

Ofrecimiento de pruebas.

La prueba es “aquella actividad de carécter procesal, cuya finalidad consiste en lograr
conviccion del Juez acerca de la exactitud de las afirmaciones de hecho operadas por
los sujetos procesales y los medios de prueba son los instrumentos para lograr esta
conviccion, estan regulados en los articulos 157° al 188° del Nuevo Cédigo Procesal
Penal donde se enumera todos los medios probatorios que pueden ser utilizados para
acreditar los hechos objeto de prueba”.

El articulo 157° establece: “que los hechos objetos de prueba pueden ser acreditados
por cualquier medio de prueba permitido por ley y acorde con el modelo acusatorio
admite excepcionalmente, pueden utilizarse otros distintos medios de prueba siempre
gue no vulneren los derechos y garantias de la persona, asi como las facultades de los

sujetos procesales reconocidas por la Ley”.

Medios de prueba:

a) La confesion
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es un medio probatorio si concurren con otros requisitos, segun,

Klaus Tiedemann: "La confesion del inculpado deberad también estar sometido a un
control judicial efectivo. Esto es lo que exigen practicamente todas las relaciones
provenientes de paises con sistema inquisitivo, donde el Tribunal debe buscar la
verdad objetiva también en la confesion™

quiere decir que la confesion debe estar acompafiado de otras pruebas y no solo
contentarse con la confesion del imputado el NCPP esto sefiala que las confesiones no
son medios probatorios sino, cuando concurren los siguientes

b) El Testimonio

Estos son los segundos medios probatorios establecidos en el nuevo C.P.P, en el cual
se denomina testigos segun el procesalista

Segun José Asencio Mellado a: "la persona fisica, nunca juridica, tercero ajeno a los
hechos, que presta una declaracion de conocimiento acerca de aquellos elementos
objeto de investigacién o enjuiciamiento. Estas terceras personas tienen que conocer
los hechos objeto de prueba y poseer ciertas cualidades”

Esta cualidad esta sefialada en el Art 162° del (Nuevo Cddigo Procesal Penal 2004) en
este principio establece que todas las personas en principios habiles para que presenten
su testimonio. El art 166° del Nuevo Codigo Procesal Penal. esto establece
caracteristicas de las declaraciones de testigos. este tiene que sefialar los momentos
lugares.

c) La Pericia

Es otro de medio probatorio que esta regulado por el Nuevo Codigo Procesal Penal es

definido por

44



Segun ASENCIO MELLADO: "un tercero ajeno al proceso que es llamado al mismo
para que aporte una declaracion de ciencia, que nos de conocimiento sobre los hechos
- los cuales no ha conocido directamente por no ser testigo — acerca de materias propias
de su oficio, arte o profesion”. (p.128)

Esto esta regulado en el art: 172 establece que procede la prueba para la mejor
explicacion y comprension de un hecho, esto requiere un conocimiento especializado
de naturaleza técnica cientifica y artistica. Esto es encomendada en laboratorios
crimina listicos de la policia nacional, asi mismo a la medicina estos presentan su
auxilio gratuitamente, etc.

d) El Careo

Conocido como la confrontacion, el careo ya data de bastante uso

Segun el Art. 183 del NCPP “es un medio de prueba que procede cuando entre lo
declarado por el imputado y lo declarado por otro imputado, testigo o el agraviado
surjan contradicciones importantes, cuyo esclarecimiento requiera oir a ambos”. Dicho
asi, sé procede el careo entre agraviados o entre testigos o éstos con los primeros.
Mas no procede el careo entre el imputado y la victima menor de catorce afios de edad,
salvo que quien lo represente o su defensa lo solicite expresamente.

e) La Prueba Documental

También se define como todo tipo de prueba que pueda ser documentada

Asencio Mellado define como: "Toda representacion realizada por cualquier medio -
escrito, hablado, visionado, etc., de la realidad y que preexiste al proceso y es
independiente de él, de manera que se aporta al mismo con fines esencialmente

probatorios™
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Esta pruecba “no tienec en materia penal la relevancia que si tiene en donde es
denominada la prueba reina; en cambio en el proceso penal, los delitos se cometen
buscando desde un principio impunidad, por lo que laaccion punible estd documentada
de cualquier forma”.

En el Art. 184° del N.C.P.P. dice que “toda prueba documental se puede incorporar al
proceso Yy quien lo tenga en su poder, esta obligado a presentarlo, exhibirlo o permitir
su conocimiento, caso contrario dispensa, prohibicion legal o necesidad de previa
orden judicial. El Fiscal, durante la etapa de Investigacion Preparatoria, podra solicitar
directamente al tenedor del documento su presentacion, exhibicion voluntaria y, en
caso de negativa, solicitar al Juez la orden de incautacion correspondiente. Se distingue
dos clases de documentos: os documentos manuscritos, impresos, fotocopias, fax,
disquetes, peliculas, fotografias, radiografias, representaciones gréaficas, dibujos,
grabaciones magnetofonicas y los medios que contienen registro de sucesos, imagenes,

Voces; Y, otros similares”.

La valoracion de la prueba

Respectos a la valoracion de pruebas no estdn consignadas entre los preceptos
generales de las pruebas, pero si se lo acoge en el articulo 158° del NCPP que sefiala:
"En la valoracion de la prueba el Juez deberé observar las reglas de la l6gica, la ciencia
y las maximas de la experiencia y expondra los resultados obtenidos y los criterios
adoptados, de esta manera se adopta el sistema de libre valoracion de la prueba, pero
con restricciones”. (Oliva, 2015) afirma:

La valoracion de la prueba, deviene importante establecer cual es el objetivo de esa
correcta valoracion, el fin de ese ejercicio mental que hace el tribunal o el juez, cuando

se le presentan todos los elementos de prueba, los cuales son diligenciados en su
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presencia También, el juez debe circunscribirse a determinar la responsabilidad penal
y aplicar la pena a un imputado a partir de la valoracion de los elementos de conviccion
con que cuenta. (p.41)
Generalmente sobre la valoracion de las pruebas “se registra dos modelos principales
de la teoria de la prueba que indican cémo debe razonar el juez cuando valora las
pruebas. El primer modelo es el de la teoria legal (o formal) y el segundo el de la teoria
de la libre valoracién (intima conviccion del juez). La teoria legal se cifra en las
disposiciones procesales que prescriben las reglas para valorar las pruebas. Estas reglas
aparecen pues consignadas en los textos legislativos”.

los Jueces apreciaran libremente la prueba, pero conforme a las reglas de la I6gica la
experiencia y la critica o debida razonabilidad.
El Juez deberd observar:

- Re glas de la logica,

- La ciencia

- Maximas de la experiencia.

Debe exponer ademas los resultados obtenidos y los criterios adoptados.

El Proceso Penal Comuan Peruano

El proceso comun, que esta establecido en el NCPP se encuentra organizado de manera
secuencial en las siguientes etapas: Investigacion preparatoria (incluye diligencias
preliminares), la etapa intermedia o el control de acusacién y el enjuiciamiento o juicio
oral

Fases De La Investigacion

I. La fase de investigacion preparatoria a cargo del Fiscal, que comprende las llamadas

diligencias preliminares y la investigacion formalizada.
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2. La fase intermedia a cargo del Juez de la Investigacion preparatoria, que comprende
los actos relativos al sobreseimiento, la acusacion, la audiencia preliminar y el auto de
enjuiciamiento. Las actividades mas relevantes son el control de la acusacion y la
preparacion del juicio.

3.- La fase del juzgamiento comprende el juicio oral, publico y contradictorio, en el
que se acttan y desarrollan las pruebas admitidas, se producen los alegatos finales y
se dicta la sentencia.

La etapa de la investigacion preparatoria se encuentra destinada a verificar la
concurrencia de las evidencias necesarias respecto de la ocurrencia de un hecho
delictivo y de sus posibles autores o complices, a efectos de sostener una acusacion o
desestimar ella, o en palabras del propio codigo, a “reunir los elementos de conviccion,
de cargo y de descargo, que permitan al fiscal decidir si formula o no acusaciony, en
su caso, al imputado preparar su defensa” (Art. 321.1)

Por su parte la etapa intermedia, constituye una etapa “bisagra” que permite abrir o no
la puerta del juicio oral; es una audiencia de preparacién y saneamiento, en donde se
discutira si en efecto existe una “causa probable” que amerite ser sometida al debate
probatorio del juicio oral. EI Codigo a este respecto no ofrece una definicion;
(Galvez, 2012) nos dice que es: “una etapa de filtro que tiene como funcién, depurar
errores y controlar los presupuestos o bases de la imputacion y de la acusacion, primero
por el propio 6rgano acusador y luego por el 6rgano judicial, a fin de establecer si es
viable para convocar debate penal pleno en el juicio oral, o si resulta el sobreseimiento
o preclusion del proceso”.

Por dltimo, tenemos, el juicio oral, que constituye la etapa propiamente de

juzgamiento, donde bajo los principios de inmediacion, contradiccion, concentracion,
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oralidad y publicidad se actuaran todos los medios de prueba admitidos a las partes,
para su respectivo debate en el plenario y posterior valoracién por la judicatura,
unipersonal o colegiada, de tal manera que las mismas funden la sentencia
condenatoria o absolutoria.

Secuencia De Las Etapas Proceso Comun Penal Peruano

I.- Etapa De La Investigacion Preparatoria

a) “Recepcion de la denuncia

b) Diligencias preliminares en el plazo de 20 dias, salvo casos de detencion.
Concluidas ellas, el Fiscal opta por una de las siguientes alternativas: Si considera que
los hechos no constituyen delito, no es justiciable penalmente, o existen causas de
extincion, declara que no hay mérito para formalizar investigacion preparatoria y
ordena el archivamiento. En este caso el denunciante puede acudir al Fiscal superior.
Si el hecho fuese delictuoso y la accion penal no ha prescrito, pero falta la
identificacion del autor o participe, ordenara la intervencion de la Policia.

Si hay indicios dispondra la formalizacion de la investigacion preparatoria. Si
considera que existen suficientes elementos que acreditan la comisién del delito y la
participacién del imputado en su comisién, podra formular directamente acusacion

c) Formalizacion de la investigacion preparatoria.

d) Diligencias de la investigacion preparatoria. El Fiscal puede:

1.- Disponer la concurrencia de quien se encuentre en posibilidad de informar sobre
los hechos investigados a Ordenar en caso de inasistencia injustificada su conduccion
compulsiva

2.- Exigir informacion de cualquier particular o funcionario pablico

e) Conclusion de la investigacion preparatoria”.
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Plazo de la Investigacion Preparatoria

El plazo de la investigacion preparatoria: “es de 120 dias naturales, prorrogables por
unica vez en 60 dias. En caso de investigaciones complejas el plazo es de 8 meses,
prorrogable por igual término so6lo por el Juez de la Investigacion Preparatoria Si el
Fiscal considera que se han alcanzado los objetivos de la investigacion, puede darla
por concluida antes del término del plazo. EI Codigo prevé la posibilidad de que si
vence el plazo y el Fiscal no concluye la investigacion, las partes pueden solicitarla al
Juez de la Investigacion preparatoria. Para tal efecto éste citara a una audiencia de
control del plazo™.

I1.- Fase Intermedia

Este es uno de los aspectos mas importantes del Cddigo. Nuestro proceso penal
siempre: “ha transitado de la instruccion al juicio oral sin un auténtico saneamiento
procesal en la fase intermedia. La fase intermedia se basa en la idea de que los juicios
deben ser preparados y se debe llegar a ellos luego de una actividad responsable. Como
expresa BINDER, imaginémonos los efectos sociales de un proceso penal en el que la
sola denuncia basta para que se someta a las personas a juicio oral: tal proceso servira
mas bien como un mecanismo de persecucion y descrédito de las personas antes que
como un mecanismo institucionalizado para resolver los conflictos penales”.

Asi, el nuevo Cddigo establece que, concluida la investigacion preparatoria, el Fiscal
decidira:

a. Formular acusacién, siempre que exista base suficiente para ello

b. Sobreseer la causa

a.- ¢ Qué sucede si el Fiscal decide el Sobreseimiento?

El sobreseimiento tiene caracter definitivo y procede:
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I. Si el hecho no se realizd o no puede atribuirse al imputado

2. Si el hecho no es tipico o concurre causal de justificacion, inculpabilidad o no
punibilidad

3. Si la accion penal se ha extinguido

4. Si no hay elementos de conviccidn suficientes para fundamentar el enjuiciamiento
Conforme al “art. 347 del nuevo Codigo Procesal Penal, ante el requerimiento de
sobreseimiento formulado por el Fiscal, el. Juez corre traslado a las partes. a fin de que
estas puedan formular oposicion”.

b.- ¢ Y si el Fiscal formula Acusacion?

De acuerdo al art. 349 del nuevo Codigo: “la acusacion debe ser debidamente
motivada y contendrd los datos necesarios, la exposicién de hechos, el tipo, la
reparacion civil y una resefia de los medios de prueba que ofrece. La acusacién solo
puede referirse a hechos y personas incluidos en la formalizacién de investigacion
preparatoria Podra sefialar, alternativa o subsidiariamente, las circunstancias de hecho
que permitan calificar la conducta de imputado en un tipo penal distinto, Ademas,
debera indicar las medidas de coercidn existentes y, en su caso, solicitar su variacion
o dictado. La acusacion deberd ser notificada a los sujetos procesales”, a fin de que
puedan:

1.- Observar la acusacion por defectos formales Si las partes formulan objeciones y
requerimientos, el Juez de la Investigacion Preparatoria “citara para audiencia
preliminar de control de la acusacién. En esta audiencia es obligatoria la presencia del
Fiscal y del abogado del acusado. La direccion esté a cargo del Juez de la Investigacion
Preparatoria. Las partes debaten sobre la procedencia o inadmisibilidad de las

cuestiones planteadas y la pertinencia de la prueba ofrecida
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1. El Juez se pronunciara sobre la procedencia de medidas de coercion Luego de
emitida esta resolucion.

2. Deducir excepciones y otros medios de defensa Investigacion Preparatoria remitira
la resolucion al Juez penal (unipersonal o colegiado, segln corresponda)

3. Pedir la imposicion o revocacion de medidas de coercidn o actuacion de prueba
anticipada 4. Pedir el sobreseimiento

5. Instar la aplicacion de un criterio de oportunidad Ofrecer pruebas para el juicio
Obijetar la reparacion civil Plantear cualquier otra cuestion que tienda a preparar mejor
el juicio”.

I11.- El Juzgamiento

A.- Juicio Oral

“Esta etapa esta a cargo del Juez Penal, que puede ser unipersonal en caso de que el
delito este sancionado con pena menor de seis afios o colegiado si se trata de delitos
con pena mayor a seis afios. En tal sentido, le corresponde garantizar el ejercicio pleno
de la acusacién y de la defensa de las partes, y para ello puede impedir que las
alegaciones se desvien hacia aspectos impertinentes o inadmisibles, sin coartar el
razonable ejercicio de la acusacion y de la defensa”.

B.- Deliberacion De La Sentencia

Finalizado el debate, “los jueces pasaran, de inmediato y sin interrupcion, a deliberar
en sesion cerrada. La deliberacion no podra exceder de 2 dias, ni podra suspenderse
por mas de tres dias por enfermedad del Juez o de uno de los jueces en caso del
colegiado; en los procesos complejos el plazo se duplica. Si en ese plazo no se produce
el fallo, el juicio debera repetirse ante otro juzgado. Inmediatamente después de la

deliberacion, la sentencia sera redactada por el Juez o director de debate, segun el caso.
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Si por la complejidad del asunto o lo avanzado de la hora sea necesario diferir la
redaccion se leera tan solo su parte dispositiva y uno de los jueces (en caso de
colegiado) relatara publicamente los motivos de la decision y anunciara el dia y hora
para la lectura integral, que no podra ser en plazo mayor de ocho dias”.

C.- Impugnacién

Las resoluciones son impugnables: “sélo por los medios y en los casos expresamente
previstos por la ley. El derecho de impugnacion corresponde solo a quien la ley se lo
confiere expresamente. Si la ley no distingue entre los diversos sujetos procesales, el
derecho corresponde a cualquiera de ellos. Los sujetos procesales, cuando tengan
derecho a recurrir, podran adherirse, antes que el expediente se eleve al Juez que
corresponda, al medio de impugnacion interpuesto por cualquiera de ellos, siempre
que cumpla con las formalidades de su interposicion”.

Recursos interpuestos por ¢l sin mandato expreso de su patrocinado. “Para la admision
del medio de impugnacidn se requiere que sea interpuesto por quien resulte agraviado
por la resolucion, tenga interés legitimo y se halle facultado para ello. EI Ministerio
Publico puede recurrir incluso a favor del imputado. Ademas, debe ser interpuesto por
escrito y en el plazo previsto por la Ley, o en forma oral, cuando se trata de
resoluciones expedidas en el curso de una audiencia 4. El impugnante debera precisar
los puntos de la resolucion que deben ser revisados. El Juez que emitid la resolucion
impugnada, se pronunciara sobre la admision del recurso y notificara su decision a
todas las partes, para luego elevar el expediente al 6rgano jurisdiccional revisor”.
Clases de medios de impugnacion:

Reposicion: “Contra decretos, a fin de que el Juez que los dictd examine nuevamente

la cuestion y dicte la resolucion que corresponda”.
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Apelacion: “Contra sentencias, autos de sobreseimiento y los que resuelvan cuestiones
previas, prejudiciales y excepciones, los autos que revoguen la condena condicional,
los autos que se pronuncien sobre la constitucion de parte y aplicacion de medidas de
coercion, y los autos expresamente previstos en la Ley”.

Caracteristicas

a) La direccion esta a cargo del Fiscal.

b) La formalizacion de la investigacion preparatoria no opera en todos los casos (art.
334)

e) El Fiscal puede acusar sélo con el resultado de las diligencias preliminares (art.336)
d) La estrategia de la investigacion corre a cargo del Fiscal (art. 65)

e) El Fiscal puede adoptar salidas alternativas o de simplificacién procesal

Los Principios Del Proceso Comun

Para comprender a cabalidad la estructura del proceso penal necesitamos saber el rol
que desempefiamos cada uno asi:

Entre ellos tenemos:

a.- Caracter acusatorio: “Existe una clara distribucion de los roles de acusacion,
investigacion y juzgamiento. El encargado de dirigir la investigacion es el Fiscal con
el auxilio de la Policia, mientras que el Juez controla y garantiza el cumplimiento de
los derechos fundamentales, ademas es el encargado de dirigir el juicio oral”.

b.- Presuncion de inocencia: “Durante el proceso, el imputado es considerado inocente
y debe ser tratado como tal, mientras no se demuestre lo contrario y se haya declarado
su responsabilidad mediante sentencia firme debidamente motivada. Para estos efectos
se requiere de una suficiente actividad probatoria de cargo, obtenida y actuada con las

debidas garantias procesales. Disposicion de la accién penal: El Fiscal podra
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abstenerse de ejercitar la accion penal a traves de mecanismos como el principio de
oportunidad y los acuerdos preparatorios”. (Art. 2).

C.- Plazo razonable: “Toda persona tiene derecho a ser procesada dentro de un plazo
razonable. Legalidad de las medidas limitativas de derechos: Salvo las excepciones
previstas en la Constitucion, las medidas limitativas solo podran dictarse por la
autoridad judicial, en el modo, forma y con las garantias previstas por la Ley. Se
impondran mediante resolucion motivada a instancia de parte procesal legitimada”.
d.- Derecho de defensa: “El imputado tiene derecho a ser informado de los cargos que
se le formulan, a ser asesorado por un abogado desde que es citado o detenido, a que
se le conceda un tiempo razonable para preparar su defensa, etc. El ejercicio de este
derecho se extiende a todo estado y grado del procedimiento, en la forma y oportunidad
que la ley senala”.

e.- Oralidad: Estd presente no sélo durante el juicio oral, sino también en la
investigacion preparatoria y la fase intermedia a través de las audiencias preliminares.
f.- Contradiccion: “Los intervinientes, en cualquier instancia del proceso tienen la
facultad de contradecir los argumentos de la otra parte. Imparcialidad: El Juez se
convierte en un ente imparcial, ajeno a la conduccion de la investigacion. Representa
la garantia de justicia, de respeto a los derechos fundamentales y de ejercicio de la
potestad punitiva”.

g.- Publicidad: “El Juicio oral es publico, mientras que la investigacion preparatoria
es reservada, pero sélo para terceros ajenos al proceso. Ademas, el abogado defensor
puede solicitar copias simples del expediente al Fiscal y al Juez. existen supuestos en

los cuales se aplica la reserva”.
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h.- Legitimidad de la prueba: “Todo medio de prueba sera valorado so6lo si ha sido
obtenido e incorporado al proceso por un procedimiento constitucionalmente legitimo.
Carecen de efecto legal las pruebas obtenidas, directa o indirectamente, con violacién
del contenido esencial de los derechos fundamentales de la persona”.

i.- Derecho de impugnacion: Las resoluciones judiciales son impugnables sélo por los
medios y en los casos expresamente establecidos.

El Fiscal En El Proceso Penal

El Fiscal dejara de ser un auxiliar de la justicia y se convertird en una parte procesal
que actuaréa con criterio de objetividad (art. 61).

actores del proceso. “El Fiscal juega un rol clave en el nuevo modelo. procesal al
actuar como verdadera bisagra entre el ambito policial y judicial. o sea, como un
puente de plata para transformar la informacion obtenida en la investigacion policial
en un caso judicialmente sustentable y ganable. Respetando el mandato constitucional
(art. 159 inciso 4) el Nuevo Cdadigo Procesal Penal le asigna al Fiscal la direccion de
la investigacion con apoyo de la Policia. (art. 60 y 61.2). Es él quien toma la iniciativa.
no sera sélo un requirente. sino que tiene

Como expresa Mauricio Duce, la direccién funcional del Ministerio Publico sobre la
Policia debe partir de dos aspectos”:

El Ministerio Publico tiene que comprender que quien realiza por regla general las
actividades de investigacion es la Policia, por razones de experiencia profesional,
cobertura territorial y medios disponibles.

El Ministerio Publico debe ser capaz de mostrar a la Policia que, sin una coordinacion

con su trabajo, los resultados de sus investigaciones sirven de poco o nada. El Fiscal
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en el nuevo modelo debe tener iniciativa y posibilidad de organizar la investigacion,

sosteniendo sus pretensiones oralmente en las audiencias

Abogado Defensor

El abogado defensor se convierte- en el nuevo modelo en parte imprescindible dentro
del nuevo esquema de justicia penal. Efectivamente, resultaria imposible un juicio oral
sin la presencia de un abogado.

Debe dejarse de lado aquella concepcion segun la cual el abogado coadyuva en el
proceso penal, pues al ser una parte busca el éxito de su pretension, esto es, que no se
condene a su patrocinado. El nuevo Cédigo otorga al abogado defensor la facultad de
aportar los medios de investigacion y de prueba que estime pertinentes (art. 84.5), tal
como lo establece el Cddigo Italiano en su articulo cuando faculta al defensor a realizar
actos de investigacion para la basqueda de los medios de prueba a favor de su
defendido, asi como de entrevistarse con las personas que pueden proporcionar

informacion.

2.3.-Derecho comparado

El delito de colusion en Latinoamérica

La colusion constituye la principal forma de corrupcién en las compras publicas y el
efecto negativo de este fendmeno esta determinado por la enorme importancia relativa
y en América latina las compras publicas alcanzan una cuota del 10% al 15% del PIB
regional. De modo general puede definirse la colusion como la préctica que se
caracteriza por la actividad de varios potenciales o actuales proveedores oferentes de
las instituciones del estado, encaminado a acordar en secreto la conducta a seguir por

todos, con el proposito de evitar la competencia entre si y beneficiarse ilegitimamente
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de mejores condiciones de contratacion con el estado. En la actualidad se observan
tendencias hacia el surgimiento y desarrollo de una nueva condicion favorable, aun no
reportada por la mayor parte de las autoridades de competencia a nivel global, una de
ellas relativa a la participacion cruzada en sociedades que dominan el mercado. Estos
problemas mayormente en las compras publicas donde se producen estos acuerdos
anticompetitivos.

La colusion en Brasil

Brasil es uno de los paises con mayores elementos en su marco normativo enfocados
a luchar contra la colusion y la corrupcién en los procedimientos de las compras
publicas. EI marco legal vigente esta encabezado por la Ley N° 8.666 de 21 de junio
de 1993 sobre compras publicas de Brasil, aqui se linean a los procedimientos de estos.
Uno de los escandalo mas sonados es la empresa Odebrecht que a nivel sudamericano
hizo estas préacticas.

La ley de la colusion N° 20. 945establece lineamientos en las practicas de la colusion,
publicada en agosto del 2016 en la cual se sanciones para las conductas colusorias mas
contundentes de acuerdo al avance de la corrupcién El articulo 131 del decreto 839/20
prevé la suspensién de conductas colusorias, pero no se preven sanciones monetarias
0 penales. Si bien Las multas pueden derivar de los procedimientos abiertos por la
comision nacional de defensa de la competencia, tendria un mayor caracter disuasorio
incorporarlas, asi como sancién tipificada en la normativa de compras publicas.

La colusion en argentina

El delito de colusion no lleva la denominacion de “delito de colusion”; este articulo

fue uno de los que se inspird el codigo penal, para normar el delito de colusion.
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Articulo 265°: “serda reprimido con reclusion o prision de uno a seis afios e
inhabilitacion especial perpetua, el funcionario publico que directamente por persona
interpuesta o por acto simulado, se interesare en miras de un beneficio propio o de un
tercero en cualquier contrato u operacion en que intervenga en razon de su cargo”.
“Esta disposicion serd aplicable a los arbitros amigables componedores, peritos,
contadores, tutores, curadores, albaceas, sindicos y liquidadores, con respecto a las
funciones cumplidas en el caracter de tales”.

Las leyes argentinas acerca de la concusion también son mas severas en cuanto
introducen una mayor competencia en los procedimientos para las compras publicas.
Y cuenta con procedimientos competitivos y de caracter internacional, también con
sistemas similares a las subastas en reserva, permite las compras consolidadas entre
entidades publicas y no establece preferencias a Pymes o productos nacionales. Hace
publicas la informacion relevante sobre proveedores y procedimientos sin favorecer
por ello conductas colusorias. Por otro lado, permite la adjudicacion directa, la
subcontratacion o determinados cambios la convocatoria tiene que estar motivados y
justificados. Asi, la norma permite presentar inconformidades tanto a la preseleccién
de oferentes, como al proceso de evaluacion. Favoreciendo procesos mas claros y

transparentes en comparacién con otros paises Vecinos.

La colusion En ecuador

La legislacion prohibe el establecimiento de condiciones que afecten el trato igualitario
de los participantes, pero tiene exceptuado de esa prohibicion los casos de justificacion
funcional y los restringe a la industria nacional. Al respecto las mejores préacticas

sugieren la implementacion de disposiciones que prohiban cualquier tipo de
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discriminacion entre los participantes. Para asegurar el acceso al procedimiento de
compra.

El gobierno prevé las licitaciones internacionales en caso no exista capacidad o
experiencia nacional en casos que hayan tratados internacionales. También prevé
diversos tipos de subasta a la inversa. no requiere clausula de competencia en
contratos. No se regula la relacion entre la autoridad de competencia y las entidades
contratantes, se permiten las compras conjuntas, en cuanto a la confidencialidad de
publican todas las licitaciones, las adjudicaciones directas se permiten con
justificacién y monto tope. También se prohibe establecer requerimientos en las bases
que afecten el trato igualitario entre los participantes. Prohibe el abastecimiento
simultaneo. La norma ecuatoriana establece como operador econdémico a todos
aquellos sujetos, sea cual fuere su condicién, que realicen actividad econdmica, que
sea que tengan un fin lucrativo o no. la colusion en la contratacion publica es un
acuerdo anticompetitivo, los cuales tienen como finalidad impedir o limitar la

competencia, mediante acuerdos, recomendaciones o practicas concertadas

La colusién En Colombia

En el marco legal se contempla uso de ciertas ofertas o a la inversa y permite las
compras consolidadas en agencias. Tiene limitaciones para que empresas
internacionales no participen y asi apoyan a la pequefia y mediana

La colusion en Colombia esta tipificada en el estatuto anticorrupcion, ley 1474 de
2011definido como acuerdos restrictivos de la competencia en el articulo 27, donde se
castiga este tipo de practicas que minan la libre competencia, esta conducta se tipifica
cuando se altera ilicitamente los procesos de licitacion publica, con pena de prision de

6 a 12 afios, el estatuto anticorrupcion establece un tipo penal especifico para los
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acuerdos restrictivos de la competencia en la contratacion estatal. Sin embargo, esta
tipificacion no incluye las conductas en el mismo sector privado que puedan afectar
directa o indirectamente la dinamica del mercado y se centraron esfuerzos en combatir
los perjuicios mas de evidentes de la colusion, en el erario”.

En el caso colombiano la consagracion normativa de las practicas restrictivas de la
competencia y particularmente de la colusion encuentran mayor dispersion normativa.
La colusion resulta ser un tema de importante tratamiento por la jurisprudencia
constitucional. Sostiene el magistrado Mufioz: la intencion del legislador en materia
de represion de la colusion en las compras publicas es la promocion de condiciones
méas favorables y provechosas para el interés publico. Asegurar la igualdad de
oportunidades entre particulares para contratar con el estado de un manera activa y
honesta competencia y asi estar en un mercado honesto.

La colusion en Chile

Tratamiento juridico del delito de colusion en el derecho de chile tiene una
caracteristica singular, pues ataca el problema, desde el angulo de la empresa privada,
antes que el propio sector publico. Debiera ser un cambio de visién para atacar esta
criminalidad en nuestro pais. Por lo cual se promulgo la ley N°20945 que perfecciona
el sistema de defensa de la libre competencia, a la que se le ha denominado La Ley
Anti colusion. El principal cambio es que ahora se afecta a los funcionarios del estado
y a las empresas privadas, que finalmente es la que se colude

Articulo 62° : “El que celebre u ordene celebrar, ejecute u organizo un acuerdo que
involucre a dos 0 mas competidores entre si, para fijar precios de venta o de compra
de bienes o servicios en uno 0 mas mercados, limitar su produccién o provisién, dividir

asignar o repartir zonas o cuotas de mercado; o afectar el resultado de licitaciones
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realizadas por empresas publicas, privadas prestadoras de servicios publicos u érganos
publicos, ser castigado con la pena de presidio menor en su grado maximo a presidio
mayor en su grado minimo. Asimismo, sera castigado con inhabilitacion absoluta
temporal, en su grado maximo, para ejercer el cargo de director o gerente

La colusion en Venezuela

Curiosamente pais que sufre graves controversias legales y politicas, es el Unico que
regula exclusivamente la colusién sin tener de respaldo un tipo penal general de fraude
en las contrataciones. Lo llevo bajo la figura de concusion en el Art 62° del cédigo
penal

“Si el funcionario constrifie a determinada persona a fin de obtener de ella indebida
ganancia, pero la persona quien obliga se niega a proporcionarsela, y por ello no logra
el fin que se propuso, ¢habra entonces el delito previsto? Y se responde: No existe en

nuestro concepto el delito consumando en concusion, pero si a tentativa y es punible”.

2.3 Marco Conceptual

o Doctrina: la doctrina es un conjunto de saberes o ensefianzas

o El robo: es la apropiacion de una pertenencia o propiedad que pertenece a
un tercero indebidamente. ... El robo es un delito consistente en apoderarse
de los bienes o derechos ajenos mediante el empleo de la fuerza o la
intimidacion

o Funcionario: Un funcionario es quien desempefia profesionalmente un
empleo publico. Los funcionarios participan en la administracion publica o

de gobierno; y acceden a su condicién a través de eleccion, nombramiento,
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seleccion o empleo. Funcionario electo es el que accede a su cargo en virtud
de una eleccidn (cargo politico).

Vinculo: El vinculo es la union, relacion, que se establece entre dos 0 mas
personas.

Corrupcidn: es un término que generalmente indica el mal uso por parte de
un funcionario de su autoridad y los derechos que se le confian, asi como la
autoridad relacionada con este estado oficial, oportunidades, conexiones para
beneficio personal, contrario a la ley y los principios morales
Administracion Pudblica: es un término de limites imprecisos que
comprende el conjunto de organizaciones publicas que realizan la funcion
administrativa y de gestion del estado y de otros entes publicos con
personalidad juridica de &mbito nacional o local

Recursos publicos: Se entiende por recursos publicos, todos los ingresos
que con base en las Leyes de ingresos obtengan el estado los municipios, asi
como cualquier bien que conforme la hacienda publica

Administracion, percepcion o custodia: Se entiende por percepcion la
accion de captar o recibir caudales o efectos de diversa procedencia, pero
siempre de manera licita, que pasan a integrar el patrimonio del Estado; la
administracion implica las funciones activas de manejo y conduccion de
dichos bienes; y la custodia conlleva la proteccion, conservacion y vigilancia
debida por parte del funcionario o servidor de los caudales o efectos publicos.
Principio de minima intervencion: “el derecho penal no interviene de cara

a la regulacion de todos los comportamientos del hombre en sociedad, sino
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so0lo en orden a evitar los atentados mas graves que se dirijan contra

importantes bienes juridicos”.
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111.- HIPOTESIS.

Hipdtesis General
Las tendencias doctrinales sobre el delito de colusién son convergentes en Perl y

Latinoamérica, en el periodo 2015 a 2020.

Hipotesis Especificas
Las corrientes doctrinales sobre el delito de colusién en la doctrina, son convergentes

en Peru y Latinoamérica, en el periodo 2015 a 2020.
Las corrientes doctrinales sobre colusion en el marco legal, son convergentes en Per(

y Latinoamérica, en el periodo 2015 a 2020.

Variables
Todas las posturas doctrinales que rigen este delito en Latinoamérica
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IV.-METODOLOGIA
3.1. El tipo y el nivel de la investigacion.:
Bésica — Cualitativa Juridico, Doctrinal

Sandin. (2003). sefiala “que las investigaciones cualitativas son actividades
sistematicas orientadas a la comprension en profundidad de los fendmenos sociales y
educativos, asi como también a la transformacion de los escenarios y practicas de los
socioeducativos, a la toma de decisiones y también al desarrollo y el descubrimiento y
de un cuerpo organizado de conocimiento. Nos da a entender que partir de las
aportaciones de varios expertos esto nos va conlleva a deducir una diversidad
metodoldgica de la investigacion cualitativa, se presenta similitudes en cuanto a la
forma de definir y entender la realidad (nivel ontoldgico), y la forma que se tiene al
aproximarse a la realidad e iniciar su estudio (nivel epistemolégico) asi como en las
en las técnicas utilizadas para recoger evidencias y técnicas de analisis (nivel

metodologico y técnico)”.

Reategui (2015), sefiala que el delito de colusion “supone una vulneracion, por
parte de los funcionarios publicos que intervienen en el negocio estatal, ya sea por
razon de su cargo o por comision especial, de sus deberes inherentes al cargo o encargo
confiado. Estos se valen de atribuciones que se les confiere, para sustituir ilicitamente

los interés y pretensiones estatales, por sus pretensiones e intereses particulares.”

Abanto (2007), la definicion del delito de colusion es un “convenio o contrato
hecho entre dos 0 mas personas en forma clandestina, con el objeto de defraudar o

perjudicar a alguien”.
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Se trata de un equivalente o sinonimia del término concertacion y consiste
basicamente en ponerse de acuerdo subrepticiamente con los interesados en lo que la
ley no permita. Esta concertacion es en principio licita, pues esa es precisamente a
funcién del funcionario: debe iniciar tratativas y llegar a acuerdos con los privados
contratantes. Pero al hacerlo debe defender los intereses de la administracion publica.
Por eso para ser indebida y penalmente relevante, esta “colusion” debe contener el

elemento de fraude.

Nivel de la investigacion

Es a nivel descriptivo basico, en &mbito local, nacional e internacional

Aycho (2015), la colusion es el “convenio o contrato hecho entre dos o mas personas
en forma clandestina, con el objeto de defraudar o perjudicar a alguien. Se trata aqui
de un sin6nimo del término concertacion y consiste en ponerse de acuerdo
subrepticiamente con los interesados en lo que la ley no permita. Esta concertacion es
en principio licita, pues esa es precisamente a funcion del funcionario: debe iniciar
tratativas y llegar a acuerdos con los privados contratantes. Pero al hacerlo debe
defender los intereses de la administracién puablica. Por eso para ser indebida y
penalmente relevante, esta colusion” debe contener ¢l elemento de fraude”.

GOmez (2004). Delitos contra la administracion publica de conformidad con el codigo
penal del 2000. Bogota. Nos sefiala que en tanto el bien juridico penal sea de caracter
difuso o supraindividual, la disgregacion especifica en objetos con relacion
institucional es de defensa penal y le otorga a la administracion pablica que se deba
sefialar el bien juridico generico correcto y que se precise seguidamente el objeto
especifico lesionado o dafiado y que este puesto en peligro debido a la mala conducta

del sujeto publico.
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3.2. Disefio de la investigacion

El disefio es no experimental de corte longitudinal

. Segun Kerlinger y Lee (2002) nos dicen que la investigacion no experimental es la
busqueda empirica y sistematica en la que el cientifico no posee control directo de las
variables independientes, debido a que sus manifestaciones ya han ocurrido 0 a que
son inherentemente no manipulables. Se hacen inferencias sobre las relaciones entre
las variables, sin intervencion directa, de la variacion concomitante de las variables
independiente y dependiente, este tipo de investigacion no toca nada solo ve y analiza
con los datos para una mejor comprension y profundizacion de las tendencias
doctrinales a estudiar. Teniendo amplitud

3.3. Poblacién y muestra:

3.3.1. Poblacion

El universo son todas las teorias, tendencias, doctrinas y posturas sobre el tema

del delito de la colusion

Claus Roxin (1963) “plantea en la teoria de los delitos de infraccion de deber,
el autor o figura central se concretiza en el criterio de la infraccion de deber. Es autor
quien realiza la conducta prohibida infringiendo un deber especial de caracter penal.
En tanto que participe es aquel que también participa en la realizacion de la conducta
prohibida, pero sin infringir deber especial alguno. Un ejemplo claro es la

administracion publica”.

Abanto (2007) la definicion del delito de colusion es un “convenio o contrato
hecho entre dos 0 mas personas en forma clandestina, con el objeto de defraudar o

perjudicar a alguien”.
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Gbmez, (2004). Delitos contra la administracion publica de conformidad con el
codigo penal del 2000. Bogota. Nos sefiala que en tanto el bien juridico penal sea de
caracter difuso o supraindividual, la disgregacion especifica en objetos con relacién
institucional es de defensa penal y le otorga a la administracion pablica que se deba
sefialar el bien juridico genérico correcto y que se precise seguidamente el objeto
especifico lesionado o dafiado y que este puesto en peligro debido a la mala conducta

del sujeto publico.

3.3.2. Muestra

Son las tendencias doctrinales del delito de colusién en Perd, Brasil, Argentina,
Colombia, ecuador y Venezuela

3.3.3. Técnica de muestreo:

Fichas bibliogréaficas y encuesta

3.3.4. Los criterios de inclusion y exclusién

De acuerdo a como se aplica en cada pais o si no se configura ese delito

3.4 Definicion y Operacionalizacién de las variables y los indicadores:

La variable de estudio es la administracion publica y la tendencia doctrinal de

la teoria de la infraccion del deber en los delitos de colusion en Per( y Latinoamérica

Claus Rosan (1963) plantea en la teoria de los delitos del dominio del hecho,
donde se establece criterios en torno a los delitos contra la administracion pablica por
corrupcion. pero también deriva en una segunda teoria de la infraccidn del deber donde
el autor o figura central se concretiza en el criterio de la “infraccion de deber”. Es autor
quien realiza la conducta prohibida infringiendo un deber especial de caracter penal.

En tanto que participe es aquel que también participa en la realizacion de la conducta
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prohibida, pero sin infringir deber especial alguno. Un ejemplo claro es la

administracion publica

Patron, (2005) Etica, lucha contra la corrupcion y desarrollo. Sefiala que: “un
concepto clasico de corrupcidn es la caracteriza por el uso y el abuso de un cargo o por
la posicion publica que se tiene para el logro de ganancias privados. Dicho exceso
puede significar la apropiacion ilicita de dinero del estado como el quebrantamiento

de la norma o su utilizacion para sus intereses propios”.

Las tendencias doctrinales del delito de colusion se operacionalizan con el estudio de

las corrientes doctrinales de la infraccion del deber y la teoria del dominio del hecho

3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos:

3.5.1. Técnica de recoleccion de datos
La técnica para la recoleccion de datos sera el analisis documental

Analisis documental: esta técnica mediante el uso del razonamiento permitira

Ilegar al analisis cualitativo del contenido 0 mensaje que se transmite en el texto.

es un conjunto de operaciones encaminadas a representar un documento y su
contenido bajo una forma diferente a su forma original con la finalidad de posibilitar

su recuperacion posterior e identificarlo.

(Gardin 1975, p.54): el analisis documental deber considerarse exclusivamente
como analisis de contenido y nos encontramos con las concepciones, de varios

especialistas.
El analisis documental nos permite:
-ldentificar y localizar cualquier documento, asi como conocer su contenido
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- recuperar el documento y la informacidn que contiene. Para lo cual, el analisis

documental debe ser objetivo y estar normalizado

- elaborar documentos meramente informativos (documentos secundarios como
resumenes) a partir de los primarios. (aqui debes de definir con el apoyo de un autor,

qué es el anélisis documental)

3.5.2. Instrumento

El instrumento para la recoleccion de datos sera la ficha de registro de datos

Ficha de Registro de Datos; Segun Arias (2006 p, 376). define como las técnicas de
recoleccion de datos “como el conjunto de procedimientos y métodos que se utilizan
durante el proceso de investigacion, con el propdsito de conseguir la informacién
pertinente a los objetivos formulados en una investigacion

mediante el uso de fichas se logrard la recoleccion sistematica de informacion,
facilitando la acumulacion de material disperso en libros y revistas especializadas,
permitiendo crear un banco de datos, que facilitard el proceso de abstraccion,
generalizacion y sintesis en torno al tema de la investigacion. Estos datos diversos son
fuentes consultadas en bibliotecas, hemerotecas y virtualmente. Las principales son:
Fichas bibliogréaficas

Fichas hemerogréaficas

Fichas cibergraficas

3.6 Plan de analisis

El instrumento para la recoleccion de datos sera la ficha de registro de datos

Ficha de Registro de Datos; Segun Arias (2006 p, 376). define como las técnicas de

recoleccion de datos “como el conjunto de procedimientos y métodos que se utilizan
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durante el proceso de investigacion, con el propdsito de conseguir la informacién
pertinente a los objetivos formulados en una investigacion

mediante el uso de fichas se logrard la recoleccion sistematica de informacion,
facilitando la acumulacion de material disperso en libros y revistas especializadas,
permitiendo crear un banco de datos, que facilitara el proceso de abstraccion,
generalizacion y sintesis en torno al tema de la investigacion. Estos datos diversos son
fuentes consultadas en bibliotecas, hemerotecas y virtualmente. Las principales son:
Fichas bibliograficas

Fichas hemerograficas

Fichas cibergraficas

3.7. Matriz de consistencia:

Es un instrumento formado por columnas y filas, permite evaluar el grado de
coherencia y conexion logica entre el titulo, el problema, los objetivos, las hipotesis,
las variables, el tipo, método, disefio de investigacion, poblacion y muestra de estudio
(Marroquin,2012)

La matriz de consistencia, segun (carrasco, 2018) es; un instrumento valioso que
consta de columnas y filas y permite consolidar los elementos clave de todo proceso
de investigacién, ademas posibilita evaluar el grado de coherencia y conexion logica
entre el titulo, el problema, la hipoétesis, las variables, el disefio de investigacién
seleccionado, los instrumentos de investigacion, asi como la poblacion y la muestra de
estudio

Una matriz de consistencia consiste en presentar y resumir en forma adecuada, general
y sucinta los elementos basicos del Proyecto de investigacion, la cual mide, evalla y

presenta una vision panoramica elabora al inicio del proceso; si solo formulamos
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variables, no tiene utilidad; témenos que integrarla directamente al objeto y al

problema, pues la integracion o sistematizacion de ellos es la base de la investigacion.

Posibilita més el analisis e interpretacion de la operatividad teorica del proyecto de

investigacion

sobre el delito de la
colusion en Per( y
latinarme rica en el
periodo 2015 a
2020.

delito de colusion en
el marco legal son
convergentes en

Peru y
Latinoamérica, en el
periodo 2015 a
2020.

ENUNCIADO OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLE METODOLOGIA
DEL
PROBLEMA
OBJETIVO HIPOTESIS Tipo: Bésica
GENERAL: GENERAL: . .
Nivel: descriptivo
Determinar las | Las tendencias Enfoque:
tendencias doctrinales sobre el cuali?ati\./o
doctrinales sobre | delito de colusién
.~ . | sobre el delito de | son convergentes en Universo:
tend _(,Que colusion en Pera y | Per( y Conjunto de
den te.nC'IaS Latinoamérica en | Latinoamérica, en el posturas
Ogr”nale; lit el periodo 2015 a | periodo 2015 a doctrinales del
3‘; Ceolﬁsié;’ S‘e’ 2020. 2020. delito de la
aplican y HIPOTESIS colusion
gcitraguan en el OBJETIVOS ESPECIFICOS: L (l;/(l)léfrsitr:;ep;o;;ulﬁss
U Y| ESPECIFICOS: | Las corrientes o b
Latinoamérica? d inal b | Administracion | paises en
Identificar las oqtrlna es so_’re € publica y Las | Latinoamérica
corrientes delito de colusion en tendencias .
doctrinales sobre :;?)nvgogtr:g: 522 doctrinales del gggﬂ:ﬁg;}gra“s's
sobre el delito de Perii g y delito de la )
coIL_15|on en Per( y Latinoamérica, en el colt{smn en Iqstrumento:_
Latinoamérica en . Peru y | Ficha de registro
. periodo 2015 a . -
el periodo 2015 a Latinoamérica. | de datos.
2020.
2020.
Describir las
corrientes Las corrientes
doctrinales sobre | doctrinales sobre el
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3.8. Principios éticos:

Se consideran los siguientes principios éticos para regir la presente investigacion de
nuestro proyecto:

Libre Participacion y Derecho de Estar Informado; se tomara este principio ético, ya
que se debe estar bien informado de los fines y propositos que se tiene al hacer la
investigacion; que desarrollan o participan son con pleno conocimiento y consciencia
plena para realizar estos estudios.

Integridad cientifica; la integridad o rectitud debe regir no solo la actividad de
investigacion, si no deber ser una conducta permanente para el propio desarrollo,
resulta relevante cuando se hace correctamente las normas deontol6gicas y destacado
a su profesion ser integros en todo momento.

La Beneficencia; pues la informacion resultante del analisis de la investigacion sera

un referente de consulta para las futuras investigaciones.
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V.-RESULTADOS

5.1 Resultados

1.- CONOCE EL DELITO DE
COLUSION EN EL PERU

=Sl .NO
Sl 8
NO 4
SI 67%
NO 33%

INTERPRETACION
De acuerdo a los encuestados el 67% de los encuestados dice que si conoce el delito

de colusién en Peri mientras que el 33% de los encuestados indica que no conoce el

delito de colusion

2.-CONOCE LAS SANCIONES EN
EL DELITO DE COLUSION

=S| aNO
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Sl 6

NO 6
Sl 50%
NO 50%

INTERPRETACION
De acuerdo a los encuestados el 50% de los encuestados dice que si conoce las
sanciones en delito de colusion en Pert mientras que el 50% de los encuestados indica

gue no conoce elas sanciones en el delito de colusion

CONOCE EL PROBLEMA DE LA
CORRUPCION EN PERU Y
LATINOAMERICA

u Sl mNO

Sl 8
NO 4
Sl 67%
NO 33%

INTERPRETACION
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De acuerdo a los encuestados el 67% de los encuestados dice que si conoce el

problema de la corrupcion en Latinoamérica mientras que el 33% de los encuestados

indica que no conoce el problema de la corrupcion en Per( y Latinoamérica

4.- CONOCE LA DOCTRINA DE LA
COLUSION EN CHILE

Sl 7
NO 5
Sl 58%
NO 42%

INTERPRETACION

De acuerdo a los encuestados el 58% de los encuestados dice que si conoce la doctrina

de la colusion en chile mientras que el 42% de los encuestados indica que no conoce

la doctrina de la colusion en chile.
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5 - CONOCE LA DOCTRINA LDE
LA COLUSION EN COLOMBIA?

u S| sNO

Sl 5
NO 7
Sl 42%
NO 58%

INTERPRETACION
De acuerdo a los encuestados el 42% de los encuestados dice que si conoce la doctrina
de la colusion en Colombia mientras que el 42% de los encuestados indica que no

conoce la doctrina de la colusion en Colombia .

6.- CONOCE LA DOCTRINALDE LA
COLUSION
EN BRASIL?

=S| «.NO
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Sl 4

NO 8
Sl 33%
NO 67%

INTERPRETACION
De acuerdo a los encuestados el 33% de los encuestados dice que si conoce la doctrina
de la colusién en brasil mientras que el 67% de los encuestados indica que no conoce

la doctrina de la colusion en brasil.

7.- CONOCE LA DOCTRINALDE
LA COLUSION EN
ARGENTINA?

=S| aNO
Sl 5
NO 7
Sl 42%
NO 58%

INTERPRETACION
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De acuerdo a los encuestados el 42% de los encuestados dice que si conoce la doctrina
de la colusion en argentina mientras que el 58% de los encuestados indica que no

conoce la doctrina de la colusion en argentina

8.-CREE QUE LAS DOCTRINAS EN
LATINOAMERICA SON
CONVERGENTES?

=S| sNO

Sl 3
NO 9
Sl 25%
NO 75%

INTERPRETACION

De acuerdo a los encuestados el 25% de los encuestados dice que si conoce que la
doctrina de la colusion en Latinoamérica son convergentes mientras que el 75% de los
encuestados indica que no conoce la doctrina de la colusion en Latinoamérica son

convergentes

80



CUADRO N° 1: DETERMINAR LAS TENDENCIAS DOCTRINALES

OBJETIVO RESULTADO ANTECEDENTE SUSTENTO TEORICO
Dete En En el ambito Internacional: . Asi  deduce
rminar _Las Argentina, ) Ordéficz, (2017) en su tesis “La (Reétegui s. 2014)
E%r;?ﬁrr:;'lzz I(D:erl;e’elEser:?Jr:: d)(; Colusion En La Contratacion Publica En El Esto nos da a
b el | ti P Ecuador”. desarrollado por diva, Avila | entender que los
goe“rt% De dlgcr:]terina un; Ord,éﬁez, en la Univer_sidad Andina Simon | funcionarios vul_neran los
La Colusion | aplicacién Bolivar de !a repub_llca de Ecygdor. La procesos en ,el S|ste,ma_ de
En Perd Y |similar ya que presente _t,e5|s e§tu_d|a la colus_lon en la | administracion publ_lc_a.
Latinoaméri | las contratacm_n, publica a partlr, _de la | Para ,Iograr un b_eneflcm
ca En El | caracterfsticas promulg_a,uon de la Ley Organica de ec,opomlco,ellr}frlngen el
Periodo Del | son el mal uso de Regulamon_yCo_ntroIdePoderdeMercado. codlgo de ética y la
2015 Al Tos caudales © En eIIo_smtetl,za_el problema de las confla_nza que se ha
5020 (OCUTSOS contrataciones publicas en ecuador y ver los | depositado en su persona

publicos. En este
sentido
convergen en la
doctrina en,
Argentina,
Chile, Espafia y
Perd.

aspectos que fomentan la colusiéon en
ecuador planteando conceptos rigurosos en
los procesos en que suceden estos
perjuicios. Y como  se hace
aprovechamiento al cargo. Frente a estos
objetivos  que  fueron  planteados
inicialmente, respecto de si se pueden
aplicar medidas preventivas y correctivas
en casos que se demuestre la existencia de
acuerdos cuyo objeto sea limitar, restringir,
falsear o distorsionar la competencia con la
finalidad de evitar lesiones al estado.

para desempefiar dicho
cargo.

De otro punto el
autor, Abanto hace una
concepcién mucho mas
ligada a nuestra realidad y
propone de acuerdo a su
interpretacion sobre la
colusion que “Se
determina que el delito de
colusion es un convenio 0
contrato hecho entre dos o
mas personas en forma
clandestina, con el objeto
de defraudar o perjudicar
a alguien o al estado”
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CUADRO N°2: IDENTIFICAR LAS TENDENCIAS DOCTRINALES

OBJETIVO | RESULTADO ANTECEDENTE SUSTENTO TEORICO
Identi En En el &mbito nacional: (Abanto, 2007).
Tllgﬁ:jenci;;as ZS:eeniiennatldo’ Chavez (2018). Segun el andlisis de la Se trata de un
Doctrinales Ch?le Es;;aﬁa tesi§ “La Imputgplén Y Prueba En El equwalen_tg del término de
Sobre el |y ’ Pert Dellto_De Colusion Con_ Respectq A La concertacion Se trata d_e un
Delito De La | identifican ai Impunidad En 'Las Entidades Publicas equn_/alente 0 sinonimia y
Colusién En | peculado con Del Peru”. _Re_ahzado por Cha’we_z qures, conS|s,te ponerse de ac_gerdo

. . Yanet Cristina, en la Universidad | del término concertacion y
igﬁjnoamériz Zi?rﬂc(:)tﬂiz Y| nacional Sant_iago AntUnpz de Mayolo. | supone 3 al termino
4 En Ell similares en la republ_lca de Perd, el 2918 La concertac!gn. _ I_Es_ta
Periodo  Del | entre los presente ju?5|s tuvo como obje_to de concertacion es en principio
2015 Al | paises investigacion, el estu<_j|9 de_l delito de I|C|ta_1. Pues es  esa

X colusion 'y las deficiencias en su | precisamente a funcion del
2020. estudiados,

identificando
sujeto activo,
pasivo, bien
juridico y tipo
penal casi de
la misma
manera
resultando
convergentes
en la doctrina
aplicada

contenido normativo debido al estandar
probatorio que exige la imputacion
necesaria en el delito en comento y que
trajo como consecuencia. la impunidad
generada en las entidades publicas del
Estado peruano, el delito de colusion es
un delito especial, considerado por la
doctrina nacional e internacional como
un tipo de delito de infraccion de deber,
siendo la calidad del agente una
condicion por lo que la imputacion por la
calidad de agente que determina la propia
norma penal es lo que permite subsumir
un hecho al tipo penal. Considerando
que, en la doctrina y la jurisprudencia
analizada en la investigacion, no se
encontr6 planteamientos nuevos del
coémo acreditar la concertacion dolosa en
el delito de colusion, Unicamente se
encontré  jurisprudencia que hace
referencia a la prueba indiciaria como tal,
se debe establecer criterios legales en
futuras modificatorias que, de alguna
forma, restrinjan el mal uso que le dan al
Principio de Confianza, los sujetos
activos del delito.

funcionario:  debe iniciar
tratativas y llegar a un acuerdo
con los privados contratantes.
Pero al hacerlo debe defender
el interés de la administracion
publica. Esta concertacion es
en principio licita, pues esa es
precisamente a funcion del
funcionario:  debe iniciar
tratativas y llegar a acuerdos
con los privados contratantes.
Pero al hacerlo debe defender
los intereses de la
administracién puablica. Por
eso para ser indebida esta
“colusion” debe contener el
elemento del fraude.
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CUADRO N° 3 DESCRIBIR LAS TENDECIAS DOCTRINALES

OBJETIVO | RESULTADO ANTECEDENTE SUSTENTO TEORICO
Descri En En el ambito local:
'tl)'lernde N Cialgas Zs:e ie ntido, Juscamaita (2016) “Influencia De La (Aycho, 2013)
. genting, 1 v/aloracion De La Prueba En El Delito De | afirma:
g)ogtrlnalesEl Chile, Eslg)an,a Colusion En El Distrito Judicial De Para el  sujeto
D(z:lirtf) De La %Jllescriben ergi Ayacucho_ En EI Pe'r,iodo 2012—2014._ en la activo  del delito  de
Colusion En | peculado presente mvestlg(_af:lon se problematlzo_la colusion es  aquella
Peri v | como una |nfluenC|a_\{anraC|on de la prueba en el delito persona quien tiene una
Latinoaméric | infraccion  al de colqsmn, preser_1tad0 por Hermosa condicion especial para
a En El|cargo ya que Juscamaita, F_Ior_ Reina teniendo como poder imputarle dicho
Periodo  Del | es un referenu_a el distrito judicial de Ayacuch,o Y | acto exige la ley que tiene
2015 Al 2020 | funcionario enel penoglo 2012_—2014,yse Des_arr’ollo en que ser realizada por el
de la la Universidad nacional de_sa_n Cristobal de funcionario plblico esto
administracic huamanga el 2016 como objetivos general se no es suficiente nos
0 iblica tiene el_determinar en qué medida infl_uye la menciona también que
quien P o vanrggén de la prueba en e! delito de mantengan dentro de sus
comete, colusion, como resultado se tiene que y atribuciones el participar

describiendo
las cualidades
y caracteres
dentro cada

region  con
ligeras
variaciones

ya en caso de
las
interpretacion
es judiciales

corroborando la hipotesis planteada, se tiene
que en definitiva la valoracion de la prueba
influye en el delito de colusién, puesto que es
determinante el recabar el material probatorio

adecuado y que éste sea valorado
adecuadamente por el juzgador, Ila
investigadora, como recomendacion

principal manifiesta que para una adecuada
valoracion de la prueba en el delito de
colusion, se deberia especializar a los
magistrados en estos temas, es decir crear
juzgados especializados, que conozcan los
tipos penales que han de resolver, y que no
sean sorprendidos por pericias confusas o
deficientes.

en cualquier
adquisicion
contrataciones de bienes,
0 servicios los cuales
representan al estado es
asi que si no se verifica la
relacion  funciona, el
delito en hermenéutica no
se configura.(p.13)

etapa de
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5.2 Analisis De Resultados

Objetivo general: Determinar las tendencias doctrinales sobre sobre el delito de
colusion en Per( y Latinoamérica en el periodo 2015 al 2020.
Objetivo Especifico: Identificar las corrientes doctrinales sobre sobre el delito de
colusion en Per( y Latinoamérica en el periodo 2015 al 2020.
Objetivos Especificos son: Describir las corrientes doctrinales sobre el delito de

colusion en el Per( y Latinoamérica periodo 2015 al 2020.

La intencion de Determinar las tendencias doctrinales sobre Colusion en
Latinoamérica en el periodo 2015 a 2020, motivé el presente trabajo, en el cual se
demostrd que el hecho que la legislacion permita el peculado, ello genera que las
personas que hacen actos de corrupcion especificamente la colusion, no bajen en
cantidad al contrario cada vez es mas usual dentro de la administracion De lo antes
mencionado guardan relacién con el antecedente En el &mbito Internacional: Ordéfiez,
(2017) en su tesis “La Colusion En La Contratacion Publica En El Ecuador”.
desarrollado por diva, Avila Ordéfiez, en la Universidad Andina Simén Bolivar de la
republica de Ecuador. La presente tesis estudia la colusion en la contratacion publica
a partir de la promulgacién de la Ley Orgéanica de Regulacion y Control de Poder de
Mercado. En ello sintetiza el problema de las contrataciones publicas en ecuador y ver
los aspectos que fomentan la colusién en ecuador planteando conceptos rigurosos en
los procesos en que suceden estos perjuicios. Y como se hace aprovechamiento al
cargo. Frente a estos objetivos que fueron planteados inicialmente, respecto de si se
pueden aplicar medidas preventivas y correctivas en casos que se demuestre la
existencia de acuerdos cuyo objeto sea limitar, restringir, falsear o distorsionar la

competencia con la finalidad de evitar lesiones al estado. Y asi lo sustenta
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(Reétegui s. 2014)

Esto nos da a entender que los funcionarios vulneran los procesos en el sistema
de administracion publica. Para lograr un beneficio econdémico, e infringen el codigo
de ética y la confianza que se ha depositado en su persona para desempefiar dicho

cargo.

De otro punto el autor, Abanto hace una concepcion mucho mas ligada a nuestra
realidad y propone de acuerdo a su interpretacion sobre la colusion que “Se determina
que el delito de colusion es un convenio o contrato hecho entre dos 0 mas personas en

forma clandestina, con el objeto de defraudar o perjudicar a alguien o al estado

Asimismo, ha examinado la legislacion comparada respecto a este tipo penal,
en otros paises de américa latina, a efectos de establecer la correccién de la figura
juridica insertada en nuestro Codigo Penal, El tipo de investigacion que desarrollo esta
investigacion es basica — cualitativa juridico, doctrinal EI universo son todas las
teorias, tendencias, doctrinas y posturas de autores sobre el tema y la muestraes la
teoria del dominio del hecho y los de la teoria de la infraccion de deber. se identificd

distintos problemas para el estudio, descripcion, la discusion.

La intencion de ldentificar las tendencias doctrinales sobre Colusion en
Latinoamérica en el periodo 2015 a 2020, motivé el presente trabajo, en el cual se
demostré que el hecho que la legislacion permita la colusion, ello genera que las
personas que hacen actos de corrupcion especificamente los peculados no bajen en
cantidad al contrario cada vez es mas usual dentro de la administracion De lo antes
mencionado guardan relacion con el antecedente nacional Chavez (2018). Segun el

analisis de la tesis “La Imputacion Y Prueba En El Delito De Colusion Con Respecto
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A La Impunidad En Las Entidades Publicas Del Perti”. Realizado por Chavez Flores,
Yanet Cristina, en la Universidad nacional Santiago Antunez de Mayolo. en la
republica de Perl, el 2018 La presente tesis tuvo como objeto de investigacion, el
estudio del delito de colusion y las deficiencias en su contenido normativo debido al
estandar probatorio que exige la imputacion necesaria en el delito en comento y que
trajo como consecuencia. la impunidad generada en las entidades publicas del Estado
peruano, el delito de colusion es un delito especial, considerado por la doctrina
nacional e internacional como un tipo de delito de infraccion de deber, siendo la
calidad del agente una condicion por lo que la imputacion por la calidad de agente que
determina la propia norma penal es lo que permite subsumir un hecho al tipo penal.
Considerando que, en la doctrina y la jurisprudencia analizada en la investigacion, no
se encontré planteamientos nuevos del como acreditar la concertacion dolosa en el
delito de colusién, Unicamente se encontrd jurisprudencia que hace referencia a la
prueba indiciaria como tal, se debe establecer criterios legales en futuras
modificatorias que, de alguna forma, restrinjan el mal uso que le dan al Principio de

Confianza, los sujetos activos del delito.

Segln Abanto: Se trata de un equivalente del término de concertacion Se trata
de un equivalente o sinonimia y consiste ponerse de acuerdo del término concertacion
y supone al termino concertacion. Esta concertacion es en principio licita. Pues es esa
precisamente a funcion del funcionario: debe iniciar tratativas y llegar a un acuerdo
con los privados contratantes. Pero al hacerlo debe defender el interés de la
administracion puablica. Esta concertacion es en principio licita, pues esa es
precisamente a funcion del funcionario: debe iniciar tratativas y llegar a acuerdos con

los privados contratantes. Pero al hacerlo debe defender los intereses de la
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administracion publica. Por eso para ser indebida esta “colusion” debe contener el

elemento del fraude.

De acuerdo a la investigacion del tema es un tema que se da en la cotidianeidad
en la sociedad por lo cual su regulacion y a la ves la concientizacion de este tema es
importante para dar a conocer la sociedad un mensaje claro que matar esta mal y debe
ser sancionado con penas severas y que el estado vea por el cumplimiento de esto, a
través del poder judicial las tendencias doctrinales sobre el delito de colusién en Peru
y Latinoamérica en el periodo 2015 a 2020, tuvo por objeto general determinar,
identificar, describir las diversas teorias doctrinarias que rigen este delito razones de

la creciente animosidad delictiva en el aparato del Estado Peruano

La intencion de Describir las tendencias doctrinales sobre Colusion por en
Latinoamérica en el periodo 2015 a 2020, motivé el presente trabajo, en el cual se
demostro que el hecho que la legislacion permita la colusion , ello genera que las
personas que hacen actos de corrupcion especificamente el peculado no bajen en
cantidad al contrario cada vez es mas usual dentro de la administracion De lo antes

mencionado guardan relacion con el antecedente local

Juscamaita (2016) “Influencia De La Valoracion De La Prueba En El Delito De

Colusion En EIl Distrito L Judicial De Ayacucho En El
En el ambito local:

Periodo 2012-2014. en la presente investigacion se problematizd la influencia

valoracion de la prueba en el delito de colusion, presentado por Hermosa Juscamaita,

Flor Reina teniendo como referencia el distrito judicial de Ayacucho y en el periodo

2012 — 2014, y se Desarrollo en la Universidad nacional de san Cristdbal de huamanga

el 2016 como objetivos general se tiene el determinar en qué medida influye la

valoracion de la prueba en el delito de colusion, como resultado se tiene que y
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corroborando la hipdtesis planteada, se tiene que en definitiva la valoraciéon de la
prueba influye en el delito de colusion, puesto que es determinante el recabar el
material probatorio adecuado y que éste sea valorado adecuadamente por el juzgador,
la investigadora, como recomendacion principal manifiesta que para una adecuada
valoracion de la prueba en el delito de colusidn, se deberia especializar a los
magistrados en estos temas, es decir crear juzgados especializados, que conozcan los

tipos penales que han de resolver, y que no sean sorprendidos.

Asi el autor Aycho sustenta que para el sujeto activo del delito de colusién es
aquella persona quien tiene una condicion especial para poder imputarle dicho acto
exige la ley que tiene que ser realizada por el funcionario publico esto no es suficiente
nos menciona también que mantengan dentro de sus atribuciones el participar en
cualquier etapa de adquisicién contrataciones de bienes, o servicios los cuales
representan al estado es asi que si no se verifica la relacion funciona, el delito en

hermenéutica no se configura.(p.13)

debido a la corrupcién que impera en el sistema latinoamericano, en ella se denota
que el tratamiento es parecido en los paises nuestra como es el caso de Brasil,
argentina, Colombia, chile, ecuador, donde convergen y tiene caracteristicas comunes
en cuanto a la importancia de leyes drésticas frente a este fenGmeno a nivel continental.
Por lo cual, tras un inicio de tratativas bajo la teoria del dominio del hecho, esta cambia
a lainfraccion del deber debido a su cualidad en la funcion que desempefia el empleado

publico que es quien vulnera ese deber consagrado por el estado

DIMENSION 1 DIMENSION 2
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Identificar las corrientes doctrinales sobre | describir las corrientes doctrinales sobre el

sobre el delito de colusion en Pert vy | delito de colusion en Per( y Latinoamérica en

Latinoamérica en el periodo 2015 a 2020. | el periodo 2015 a 2020.

Se identificd la administracion publica Se describi6 la Teoria de infraccion del deber

Las corrientes doctrinales son | Las corrientes doctrinales son convergentes

convergentes en américa latina en américa latina

EL APORTE TEORICO EN RELACION A LA VARIABLE DEL OBJETIVO.
Doctrinariamente

La teoria de infraccion de deber de Claus Roxin.

Surge en 1963 por Claus Roxin en los delitos especiales uno no debe interesar uno no
debe repara en el dominio no interesa si los intervinientes tienen o0 no dominio . lo que
interesa en este tipo delitos es reparar ese debe r especial, quien infringe el deber
especial es autor y quien participa en el evento criminar sin tener este deber especial ,
ayudando, instigando sera considerado participe “Aqui son irrelevantes el dominio de
hecho o la medida de la contribucion que se hace al resultado”. (Roxin, 1997) (p.338)
Segun Roxin considera al que el dominio del hecho no bastaria para determinar la
autoria en todos los delitos. Aparte de los delitos de primera mano, era necesaria
realizar una distincion entre dos tipos de delitos: los delitos comunes o de dominio, y
los especiales o de infraccion del deber, la infraccion del deber fundamenta la autoria.
La teoria de infraccion de deber de Gunter Jakobs

Gunter Jakobs en esta teoria plantea extender la categoria en que clasifica los delitos
de infraccion del deber a el de los delitos comunes cuando el que lo infringe es el

garante, restringe el circulo de infraccion del deber a competencias institucionales, la
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concepcidon normativista no puede no reconoce delitos de infraccion del deber se
restringe al autor, la lesion del deber es el fundamento penal de las teoria de infraccion
del deber y por altimo los demas participes de este tipo e delitos responden como
delito comun o de domino como autores o complices.

Propone un sistema de la teoria del delito, el no basa en la teoria del delito “post
finalista”, la cual dominaba la doctrina y diferenciaba entre accion y omision, entre
dolo e imprudencia, analizando detalladamente cada elemento dentro de la tipicidad
“debe distinguirse desde el principio, entre dos clases de delitos: los delitos de
responsabilidad por competencia por organizacion” y los delitos por competencia
institucional “asi para la opinion de (Jakobs, 1997)

Teoria Del Dominio De Hecho

Propuesta de Roxin en su obra en 1963 (taterschaft). Destaca la improcedencia que se
da al imponer un concepto de autor para todos los delitos sean dolosos e imprudentes,
delitos por comisién u omision. Y para los tipos concretos de indole diversa.

El criterio que se emplea es la teoria finalista del dominio del hecho y su formula es
autor es quien domina el evento criminal y participe es quien participa de este evento
criminal delito, sin dominar el evento criminal con aportes secundarios. El autor
controla el si y el devenir del evento criminal, el participe no decide el si del hecho y

no puede poner en fracaso el evento criminal.
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VI.-CONCLUSIONES

a. Eneste trabajo se Determin0 Las Tendencias Doctrinales Sobre El Delito
De La Colusion En Per Y Latinoamérica En El Periodo Del 2015 Al
2020 lo més importante de determinar las tendencias doctrinales fue
conocer las doctrinas del delito de colusion  referentes a las
investigaciones realizadas por diversos autores que dan su punto de vista
sobre el actuar del delito, por qué se pudo comparar los diversos aportes
sobre el delito segun el criterio de cada autor tanto del nivel nacional como
internacional, lo que méas ha contribuido en la determinacion de las
tendencias doctrinales fue contar con diferentes tesis que tienen como
finalidad la misma materia de investigacién que ayudo a recabar
informacion acerca del tema de Colusién, porque de esta manera se pudo
obtener la informacién para poder identificar y determinar las diferentes
doctrinas del delito de feminicidio, lo mas complicado en la
determinacion de las tendencias doctrinales fue no encontrar suficiente
informacidn del delito de colusién de acuerdo a afio 2015 a 2020, por que
los libros, revistas virtuales y fisicos carencias de algunas informaciones
y tenian algunas restricciones por ser documentos virtuales, pero esto no

fue un impedimento para concluir satisfactoriamente con la investigacion.

b. En el actual trabajo se identifico las corrientes doctrinales sobre el delito
de colusion en Perl 'y Latinoamérica en el periodo 2015 a 2020, lo mas
trascendente de esta investigacion fue la identificacion a adecuada de las
tendencias doctrinales del delito de colusion en Latinoamérica segun

criterios de cada autor, porque los autores desde su punto de vista
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describen los conceptos de este delito en el cual algunos se contradicen a
la hora de describir este delito que afecta a toda la sociedad, lo que mas
colaboré con la identificacion de la investigacion fue recopilar las
diferentes doctrinas mas resaltantes de algunos autores que se asemejan a
una misma teoria del delito de colusion que es la infraccion del deber ,
por los doctrinarios buscan una mejor determinacion del tema de
feminicidio dando a entender el analisis desarrollado de acuerdo a su
propio criterio y en algunos caso comparados con el de otros autores, lo
méas complicado fue comparar los conceptos mas resaltantes de cada
autor y llegar a una terminacion exacta sobre el delito de Colusién en
Latinoamérica en el periodo de 2015 a 2020, por que los conceptos de
cada autor describian la realidad de dicho delito en la sociedad y de

acuerdo a su legislacion.

En este presente trabajo se describid las corrientes doctrinales sobre el
delito de Colusion en Latinoamérica en los paises de Perd, Ecuador,
Brasil, Chile, Argentina, Colombia y Venezuela en el periodo 2015 a
2020, lo més importante de describir las tendencias doctrinales del
feminicidio fue conocer las diversas legislaciones de cada pais de
Latinoamérica entre los siete paises elegidos, porque es trascendental
tener una mejor informacion sobre la legislacion de estos paises para
poder saber de qué manera se condena al sujeto activo al cometer este
delito o en tentativa, lo que méas ayudo con la descripcion de las corrientes
doctrinales fue que varios autores hablas sobre las legislaciones de

diversos paises de Latinoamérica en el derecho comparado, porque de esta
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manera se podia entender como se condena el mal uso de los recursos del
estado a través de contrataciones que hace el estado y por el cual logran
beneficiarse funcionarios y coludidos en las compras estatales en
diferentes paises de Latinoamérica, lo mas complejo de la descripcion fue
analizar cada legislacion que el autor lo consideraba en su libro y
compararla con el cdédigo penal de ese pais, porque al estudiar la
legislacion de cada pais existian algunos vacios dentro de la ley y normas

que consideraban los autores.

Recomendaciones

a) Recomendaciones desde el punto de vista metodoldgico:
Brindar al sistema judicial la capacitacién continua y progresiva de sus
operadores de justicia para la correcta aplicacidn del debido proceso dentro del
proceso penal, no basta que se establezca un conjunto de normas y reglas que
regulen el proceso para la finalidad establecida; sino que el Juez como titular
de la potestad jurisdiccional debe impedir que la actividad alegatoria y
probatoria de las partes limiten la posibilidad de conocer del modo mas

perfecto la realidad que reclama la aplicacion del Derecho Penal.

b) Recomendaciones desde el punto de vista practico:
La colusién se debe derogar por todos inconvenientes que implica su vigencia
como un delito independiente y, simultdneamente, debe modificarse la

negociacion incompatible para que esta adquiera un mayor protagonismo
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pasando a ser el Unico tipo penal que sancione los fraudes en los

procedimientos de contratacion

¢) Recomendaciones desde el punto de vista académico:
Implementar medidas de prevencion en el caso de los delitos de corrupcion en
la administracion publica que permita la participacion de todos los sectores, en
forma especial del sector educacion, a fin de que se implemente dentro del
curriculo académico la ensefianza de la ética publica basada en valores a fin de
que desde nifios se vaya formando al futuro ciudadano para que no pueda

cometer delito alguno.
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ANEXOS

Anexo 1: Instrumento de recoleccion de datos

Problema

Objetivos

Variable

Metodologia

Las Tendencias
Doctrinales Sobre
Sobre El Delito De
Colusién En Pera Y
Latinoamérica En El
Periodo 2015 A
2020.

OBJETIVO GENERAL:

Determinar las
tendencias
doctrinales sobre
sobre el delito de
colusién en Peru y
Latinoamérica en el
periodo 2015 a
2020.

OBJETIVOS
ESPECIFICOS:
Identificar las
corrientes
doctrinales sobre
sobre el delito de
colusién en Peru y
Latinoamérica en el
periodo 2015 a
2020.

Describir las
corrientes
doctrinales sobre
sobre el delito de la
colusién en Peru y
latinarme rica en el
periodo 2015 a
2020.

La administracion
publica

las tendencias
doctrinales sobre
sobre el delito de
colusién en Peruy
Latinoamérica en el
periodo 2015 a
2020.

y

se operacionaliza
con el estudio de las
corrientes
doctrinales de
Colusién en Peruy
las corrientes
doctrinales de los
paises en
Latinoamérica

Tipo: Basica Nivel:
Descriptivo
Enfoque: cualitativo
Universo: Vendria a
ser todo el conjunto
de posturas
doctrinales
recabadas sobre el
delito de Colusién
en Latinoamérica
Muestra: Postura
Doctrinal De
Colusioén Peru.
Técnica: Analisis
documental.
Instrumento: Ficha
de registro de datos
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Anexo 2: Cronograma

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Ao Afo
N° Actividades 2020 2021
Semestre | | Semestre Il | Semestre | | Semestre II
Mes | Mes Mes Mes
11234 |1/2|3|4|1]|2]|3]|4]|1]2]3]|4
1 | Elaboracion del Proyecto

2 | Revision del proyecto por el
Jurado de Investigacion

3 | Aprobacion del proyecto
por el Jurado de
Investigacion

4 | Exposicion del proyecto al
Jurado de Investigacion o
Docente Tutor

5 | Mejora del Marco teorico

6 | Redaccion de la revision de
la literatura.

7 | Elaboracién del
consentimiento informado
(*)

8 | Ejecucion de la metodologia

9 | Resultados de la
investigacion

10 | Conclusiones y
recomendaciones

11 | Redaccion del pre
informe de Investigacion.

12 | Reaccion del informe final

13 | Aprobacion del informe
final por el Jurado de
Investigacion

14 | Presentacion de ponencia
en
eventos cientificos

15 Redaccion de articulo

cientifico
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Anexo 3: Presupuesto

Presupuesto desembolsable
(Estudiante)

Categoria Base % o Numero 'Il'ota
Suministros (*)
e Impresiones 10.00 10.00
e [otocopias 5.00 5.00
e Empastado
e Papel bond A-4 (500 hojas) 10.00 10.00
e Lapiceros 2.00 2.00
Servicios
e Usode Turnitin 50.00 100.00
Sub total
Gastos de viaje 127.00
e Pasajes para recolectar informacion 5.00 5.00
Sub total
Total de presupuestodesembolsable 132.00

Presupuesto no desembolsable
(Universidad)

Categoria Base % 0 Total
NUmero (S1.)
Servicios
e Uso de Internet (Laboratorio 30.0 4 120.00
de Aprendizaje Digital - 0
e Busqueda de informacion en base 35.0 2 70.00
de datos 0
« Soporte informatico (Mddulo 40.0 4 160.00
de Investigacion del ERP 0
Linivergity - MOIC)
= Publicacion de articulo 50.00 1 50.00
en repositorio
Sub total 400.00
Recurso humano
e Asesoria personalizada (5 horas 63.0 4 252.00
por semana) 0
Sub total 252.00
Total de  presupuesto no 652.00
desembolsable
Total (S7)) 1704.00
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Anexo 4: Declaracion de compromiso ético y no plagio

Mediante el presente documento denominado declaracion de compromiso ético y no
plagio en mi condicion de autor(a) del presente trabajo de investigacion titulado: LAS
TENDENCIAS DOCTRINALES SOBRE COLUSION EN PERU Y
LATINOAMERICA EN EL PERIODO 2015 - 2020. Declaro conocer las
consecuencias por la infraccién de las normas del Reglamento de Investigacion, el
Cadigo de ética institucional y el Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de
Investigacion para optar grados académicos Yy titulos profesionales — RENATI; que
exigen veracidad y originalidad de todo trabajo de investigacion, respeto a los derechos
de autor y la propiedad intelectual. Asimismo, cumplo con precisar que el trabajo
forma parte de una linea de investigacion de la Universidad Catélica Los Angeles de
Chimbote (Se estudian instituciones juridicas). También, declaro conocer lo siguiente:
en el proceso judicial y las sentencias, registra informacion sensible, por ejemplo,
datos personales, direccion, DNI etc, que permiten individualizar a los participes del
proceso judicial, a cada uno se les asignd un cddigo para preservar su identidad y
proteger los derechos constitucionales, siendo el Unico aspecto que codificado o
suprimido en las sentencias examinadas el resto de contenido es conforme a su fuente
de origen. Finalmente se declara que: el presente trabajo es auténtico, siendo el
resultado el producto de un trabajo personal, elaborado bajo los principios de la buena
fe y respeto de los derechos de autor y propiedad intelectual, por lo cual en calidad de
autor(a) se asume la responsabilidad; porque, se tiene conocimiento de las
consecuencias de la infraccion de las normas del RENATI (SUNEDU) y el reglamento
de investigacion y el Codigo de ética de la Universidad, dejando exenta cualquier
responsabilidad a la Universidad. En citas y referencias se uso las normas APA. En
conformidad del presente contenido y como su legitimo autor(a) se firmay se estampa
la huella digital en el presente documento.
Ayacucho, octubre del 2021.

#

FIRMAY HUELLA DIGITAL

Nombre completo: Huaman Laurente, Max Erick
Cadigo estudiante: 3106181804
DNI : 44401420
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