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RESUMEN
La investigacion tuvo como problema ¢ Cudl es la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia sobre Accién de cumplimiento, segin los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00104-2017-0-0501-dc-01 del juzgado
dederecho constitucional transitorio del distrito judicial de Ayacucho, 2022? EIl objetivo
fue determinar la calidad de las sentencias en estudio. Es de tipo, cuantitativo cualitativo,
nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y transversal. La unidad
de anélisis fue un expediente judicial seleccionado mediante muestreo por conveniencia, para
recolectar los datos se utilizaron las técnicas de la observacion y el andlisis de contenido, y
como instrumento una lista de cotejo validada mediante juicio de expertos. Los resultados
revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes
a: las sentencias de primera instancia fueron de rango: muy alta, muy alta y muy alta; y de la
sentencia de segunda instancia: muy alta, muy alta y muy alta. Se concluy6, que la calidad de
las sentencias de primeray de segunda instancia, fueron de rango muy alta y muy alta,

respectivamente

Palabras clave: Accidn de cumplimiento, calidad, motivacion, y sentencia




ABSTRACT

The problem of the investigation was: What is the quality of the judgments of first and second
instance on Compliance Action, according to the pertinent normative, doctrinal and
jurisprudentialparameters, in the file N° 00104-2017-0-0501-dc-01 of the court of transitory
constitutional law ofthe judicial district of Ayacucho, 2022? The objective was to determine the
quality of the sentences under study. It is of type, quantitative qualitative, descriptive
exploratory level, and non- experimental, retrospective and cross-sectional design. The unit of
analysis was a judicial file selected by convenience sampling, to collect the data the techniques
of observation and content analysis were used, and as an instrument a checklist validated by
expert judgment. The results revealed that the quality of the expository, considerative and
resolutive part, belonging to: the sentence of first instance were of range: very high, very high
and very high;and the sentence of second instance: very high, very high and very high. It was
concluded that the quality of the sentences of first and second instance, were very high and very

high, respectively.

Keywords: Compliance action, quality, motivation, and sentence




l. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1. Descripcion del problema

La administracion de justicia guarda una estricta relacion con el acceso a la
justicia, pues desde el punto de vista constitucional esta es definida como el poder de
impartir justicia, este poder tiene su origen en los pueblos y es ejercida por el poder
judicial (Vazquez, 2021).

Sobre la administracion de justicia en el Per Ponce y Garcia (2019) sefialan
que:
no es un secreto que en los ultimos afios el poder judicial haya ejercido de manera
corrupta la facultad de impartir justicia, que convierte al poder judicial en una de las
instituciones mas corruptas del pais, la consecuencia se encuentra en el desprestigiode
la carrera judicial, desembocando en que la ciudadania no se encuentre conforme conel
actuar de los representantes del poder judicial, ya que esta percibe que los jueces no
ejercen la administracion de justicia de manera justa e imparcial segun en lo establecido
dentro de los principios procesales y juridicos. Esto lleva al poder judicial a una situacion
alarmante, puesto que la ciudadania percibe que la corrupcion se encuentra presente en
la administracion de justicia y por lo tanto sus derechos no se encuentran protegidos del

todo.

En cuanto a las acciones tomadas por el poder judicial para combatir el problema
de la corrupcion al administrar justicia, este ha visto por conveniente establecer una
normativa llamada codigo de ética del poder judicial emitida en el afio 2004, la cual

cuenta con una serie de lineamientos denominados politicas publicas, no

1




Obstante, no se ha comprobado a ciencia cierta si dicha normativa realmente tenga un
impacto significativo, lo cual demuestra que el poder judicial y la sociedad se encuentran
lejos de resolver el problema de la corrupcion en la administracion de justicia. EI més
perjudicado en este problema es el usuario, ya que al existir corrupcidnal administrar
justicia las demandas y denuncias del usuario no son atendidas oportunamente, ya que
existen magistrados que hacen un mal ejercicio de sus funciones prefiriendo resolver los

casos de sus allegados o conocidos al impartir justicia(Vazquez, 2021).

Ipsos en el afio 2019 fue encargado por el Ministerio de justicia y derechos
humanos a realizar la Il encuesta nacional de derechos humanos, los resultados de estas
fueron publicados el 10 de diciembre del mismo afio, esta encuesta consistio en ser
aplicada a 3312 individuos, entre estos personas citadinas y personas provenientes de
zonas rurales, para las personas encuestadas los derechos que tienen mas relevancia son,
la vida, la salud y la educacién dejando de lado el acceso a la justicia como un derecho
que tenga importancia, en este sentido por lo menos el 72% de los encuestados
consideraron que el derecho al acceso judicial es el menos garantizado puesto que estos
manifestaron que sus derechos estan pobremente protegidos ( Ipsos, 2019, como se citd

en Velazquez, 2021).

Palma (2021) menciona sobre la administracion de justicia que:
La administracion de justicia es ejercida con lentitud en los procesos judiciales por la
voluminosa carga procesal. Al mismo tiempo menciona que para la solucion de este

problema es necesario crear nuevos juzgados Y fiscalia.




1.2.Formulacién del problema
¢Cudl es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre accién de
cumplimiento, segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N° 00104-2017-0-0501-dc-01 del distrito judicial de
Ayacucho, 2023?

1.3. Justificacion de la investigacion
La presente investigacion se encuentra realizada con la finalidad de aportar a la
comunidad académica y juridica conocimientos de la realidad judicial al momento de
ejercer la administracion de justicia, puesto que como se ha visto existe una problematica
al momento de impartir justicia, tanto por parte de los encargados de administrarla

(magistrados), como por los mismos usuarios (ciudadania).

El presente trabajo de investigacion sera util como un ejemplo de filtro para poder revisar
si efectivamente las sentencias emitidas por el poder judicial cumplen con los pardmetros
sustantivos y adjetivos establecidos en los diferentes cuerpos normativos denuestra

legislacion.

En la presente investigacion se esta analizando un proceso constitucional de
cumplimiento, el cual se caracteriza por ser un proceso de caracter sumario, ya que este
proceso busca defender la supremacia de la constitucion politica del Peru, por lo tanto,
la presente investigacion servira para ver si los procesos constitucionales son
desarrollados de manera eficaz y sin vicios ni errores al momento de administrar justicia,
esto se sabrad analizando las sentencias de primera y segunda instancia del proceso

materia de estudio.




1.4.0bjetivos

1.4.1. General:
¢Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre accién de
cumplimiento, segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N° 00104-2017-0-0501-dc-01 del distrito judicial de
Ayacucho, 2023?

1.4.2. Especificos
1.4.2.1. Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia sobre accion de
cumplimiento, en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva,
segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el

expediente seleccionado.

1.4.2.2. Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre accién de
cumplimiento, en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva,
segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el

expediente seleccionado.




I1. MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes

2.1.1. Antecedentes Internacionales:
Zabala L.A. (2019) en su tesis titulada: “La accion por incumplimiento y el principio de
celeridad procesal”, tuvo como objetivo general crear un pre proyecto de ley, que
advierta de qué forma el tiempo se vuelve excesivo para la declaracion de
incumplimiento, ya que este vulnera la eficacia y celeridad procesal y dar una posible
solucidn a esta problematica. La metodologia empleada en la investigacién fue inductiva-

deductiva. Finalmente, el autor llego a las siguientes conclusiones:

Que la accién por incumplimiento es una garantia y un derecho en Ecuador, ya que esta
consagrada en su constitucién, el cual en esencia busca defender los derechos humanos

y fundamentales lesionados debido a la vulneracién de una norma.

También concluye que esta garantia constitucional origina efectos de carécter juridico
para las partes intervinientes en el proceso de proteccion de derechos humanos
transgredidos y que por eso es posible que los actos administrativos, sentencias, normas,
resoluciones, etc. se cumplan para que de esta forma consigan reparar el derecho

transgredido.

Basto. A. (2018) en su tesis titulada “la accion de cumplimiento como instancia
constitucional protectora del patrimonio cultura/” tuvo como objetivo general analizar
el valor juridico de la acciéon de cumplimiento como instancia constitucional protectora
del patrimonio cultural. La metodologia utilizada en esta investigacion tuvo un enfoque

cualitativo. En donde finalmente el autor concluyo que:




La garantia de cumplimiento es una garantia de indole constitucional pues esta se ve
consagrada en la constitucion de Colombia en el articulo 87 y esta faculta a cualquier
persona para exigir a las autoridades competentes el cumplimiento de una norma o

decreto.

También llego a la conclusion de que la accion de cumplimiento desarrolla el principio
de la efectividad de Derechos, ya que este busca regular condiciones materiales que velen

y que aseguren una vida en condiciones aceptables y dignas.

Mayorga. P. V. (2017) en su tesis titulada “ineficacia de la accion constitucional por
incumplimiento y vulneracién del derecho a la seguridad juridica por la falta de
aplicacion de las normas que integran el sistema juridico ecuatoriano en las sentencias
de la corte constitucional del ecuador en los afios 2014-2015” quien tuvo como objetivo
general “explicar qué tipo de normas proceden a ser aplicadas via accion constitucional
por el incumplimiento y su aplicacion de garantizar su plena eficacia en el sistema
juridico ecuatoriano a fin de no vulnerar el derecho a la seguridad juridica”. La
metodologia empleada en esta investigacion fue inductiva — deductiva en donde el autor

Ilego a concluir que:

La accion de cumplimiento cumple el rol de una garantia la cual tiene con fingarantizar
la correcta aplicacion de las leyes que estén dentro de un sistema juridico, asi como las
sentencias que emanen el 6rgano competente.

También concluyo que la garantia constitucional de cumplimiento en el contexto de la
constitucion ecuatoriana y en la escena de la misma es un del cual goza toda persona

juridica y natural.




2.1.2. Antecedentes nacionales:
Epimaco. H. (2017) En su tesis Titulada “El Proceso De cumplimiento al no constituir
una garantia Constitucional es interpretado como proceso Constitucionalizado, 2016-
2017”. Con el objetivo de “determinar si el proceso de cumplimiento es una garantia
constitucional, por su naturaleza juridica en el cddigo procesal constitucional en 2016-

20177, con la metodologia descriptiva, llega a las siguientes conclusiones:

Que la accion de cumplimiento no tiene una naturaleza juridica propia, ya que esta
garantia no suele resolver problemas de indole constitucional, aunque este plasmada en

la constitucion en otras palabras no defiende derechos constitucionales.

También el autor concluye que la accion de cumplimiento en su aplicacién mayormente
suele defender derechos legales y actos administrativos y que ademas la accion de
cumplimiento no es naturalmente una garantia como tal, sino mas bien un proceso en

donde influye la constitucién

Aspilcueta P. (2018) en el desarrollo de su tesis titulada “La ineficacia de la accion de
cumplimiento en el sistema juridico peruano” con el objetivo de “poder comprobar las
hip6tesis y tratar de dar una solucion al problema” con la metodologia exploratoria-

descriptiva, el autor llega a la siguiente conclusion:

Al momento de aplicar la accién de cumplimiento existen muchas problematicas y esto
se origina gracias a su efimera aparicion y con su tardia reglamentacion (una

reglamentacion a medias), esto da paso a muchas malinterpretaciones ya que existe
mucha controversia con otras herramientas de proteccion de derechos como la garantia

Constitucional de amparo o la via administrativa




Diaz V.N. (2018) en su tesis titulada “la procedencia del proceso de cumplimiento en
.STC N° 0168-2005-PC- EL SANTA caso Maximiliano Villanueva Valverde.” Con el
objetivo de “determinar que el proceso de cumplimiento proceda contra cualquier
autoridad o funcionario renuente a acatar una norma legal o acto administrativo, sin
perjuicio de la ley” con la metodologia empleada desde un enfoque descriptivo-

explicativo. Llego a las siguientes conclusiones:

Que en el ordenamiento juridico constitucional peruano se garantiza la tutela de los
derechos humanos-fundamentales, mediante las garantias constitucionales, y los
operadores de justicia competentes para conocer este tipo de controversias son los jueces

del poder judicial.

También concluye que el TC ha intentado hacer del proceso del cumplimiento un
proceso puro, olvidandose de su naturaleza, la cual en cuestion es definida como un
proceso constitucionalizado.

2.1.3. Antecedentes Locales y Regionales

No se encontré algun antecedente local.




2.2. Bases teoricas
2.2.1. Bases Tedricas de tipo procesal
2.2.1.1. El proceso de cumplimiento
El proceso constitucional de cumplimiento es el proceso que se encuentra congraciado en el cédigo
procesal constitucional en mérito al articulo 200 inciso 6 de la constitucion politica del Perd, este
proceso se interpone ante la omision o incumplimiento de la ley o acto administrativo por parte de
las autoridades o funcionarios administrativos. Cuando se da el escenario del incumplimiento del acto
administrativo o acto administrativo, el juez constitucional esta en toda la facultad de emitir un
mandato, previa peticién del accionante, que haga cumplir la norma o acto administrativo que no se
quiere cumplir
(Castillo, 2009).
2.2.1.2. Principios del proceso constitucional.
La normativa constitucional adjetiva del Pert hace mencion en el articulo 111 una serie de principios,
mismos que sirven para regular la totalidad de los proceso inmersos en este cuerpo normativo, estos
principios no se constituyen solamente en declaraciones citadas por el poder legislativo, estos
principios tienen en su esencia un reconocimiento de la realidad en la sociedad, es en atencion a ello
gue se encuentran inmersos en el cuerpo normativo adjetivo, los principios en mencién vienen a ser,
el principio de gratuidad, principio de inmediacion, principio de economia, principio de direccién
judicial y el principio de economia (Castillo, 2011).
2.2.1.3. El principio de direccién judicial.
El principio de direccion judicial esta inmerso en el titulo preliminar articulo Il del cddigo procesal

civil. El principio en estudio tiene por finalidad monitorear o supervisar la actividad del juez dentro

del proceso, asi como el de regular el comportamiento de las partes procesales, evitando que los
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procesos constitucionales carezcan de eficacia, asi mismo, salvaguarda que el proceso no sea dilatado
por actividades obstaculizadoras para la correcta administracion de justicia, es asi que la finalidad del
principio en estudio es el de regular la intervencion idénea del juez dentro del proceso (Castillo,
2011).
2.2.1.4. Principio de gratuidad.

este principio es visible a todas luces en el momento que el actor ejerce su derecho de accion en aras
de buscar tutela judicial efectiva, puesto que, el principio en estudio menciona que ninguna actuacion
que sea consecuencia del proceso constitucional debe ser onerosa, pues el actor que pretende
conseguir tutela judicial efectiva se siente vulnerado en relacion a sus derechos fundamentales y al
ser de este modo el estado debe garantizar que las actuaciones procesales no deben tener un valor

econémico (Castillo, 2011).

2.2.1.5. Principio de inmediacion.
Este principio tiene por finalidad que el juez encargado de dirigir el proceso constitucional, tenga a
su alcance, los diversos elementos que forman parte del proceso, tales elementos como,
documentacion, documentos procesales, etc. Pues es en base a estos alcances que el juez podra
resolver conforme a derecho la controversia constitucional, es decir, el juez ha de tener el mayor
contacto posible con los medios probatorios y demas elementos que sirvan para la resolucion correcta

del conflicto(Castillo, 2011).

2.2.1.6. Principio de economia y celeridad procesal.
El principio de economia y celeridad procesal hace referencia a que el proceso constitucional debe
ser lo més célere posible, en atencion a que se estan resolviendo conflictos que tienen de por medio

derechos constitucionales, es decir, derechos fundamentales, asi como el llevar a cabo el proceso sea

de la forma mas econdmica posible sin el gasto innecesario de recursos (Castillo, 2011).
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2.2.1.7. El principio de socializacion
El presente principio menciona la exigencia al juzgador de participar en el proceso de manea que este
cuide que se produzcan escenarios de desigualdad, escenarios que se suelen dar en los procesos
originados por las partes del proceso, esto con el objetivo de llegar a una solucién imparcial y justa,

se busca la igualdad entre las partes (Castillo, 2011).

2.2.1.8. Los sujetos del proceso
Los principales protagonistas interventores en una relacion de caracter juridico-procesal son los
siguientes: La parte actora o acusadora, la parte a la cual se le reclama (parte demandada) y por ultimo
el juzgador el que tendra la potestad de conocer y resolver el conflicto existente entre la parte actora
y la parte reclamada (Garcia,2012).
En el proceso judicial se suelen juntar diversos sujetos entre estos resaltan el conductor del proceso
(juez) y los auxiliares, estos se encuentran estructurados por secretarios de la sala, relatores,
secretarios de juzgado auxiliares de justicia los organismos de auxilio judicial
(Ledesma, 2008).

2.2.1.9. El juez
El juez, es el que se percibe como aquel que tiene la potestad de distribuir o administrar justicia a los
particulares, en otras palabras, su potestad le da alcance para poder aplicar las normas en los diversos
conflictos civiles o de otra indole (Colmenares, 2012)
Por otro lado, la posicién de Couture menciona que el juez es el magistrado integrante del poder
judicial, con la potestad necesaria para poder llevar a cabo la actividad jurisdiccionalcorrespondiente,

y esta obligado a cumplir los deberes propios de su cargo (Couture, 1960).

2.2.1.10. Las partes

La concepcion de la palabra parte, referida al aspecto netamente procesal nos da a entender lo
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siguiente: es parte aquel que demanda un derecho en nombre propio y también es parte aquel ante el
que se demanda el derecho entonces, son partes aquellas personas que tienen intereses opuestos, y

pueden reclamar la validez de un derecho frente al 6rgano jurisdiccional (Hoyos, 1974).

2.2.1.11. Demandante
El demandante es aquel que insta o pide, mediante su derecho de accidn, alguna pretension dentro
de un juicio. Es aquel que inicia las actividades procesales, es o mismo decir actor, demandador, y

parte actora (Cabanellas, 1993).

2.2.1.12. Demandado.
Es aquel contra el cual se inicia la accion procesal civil o administrativa contenciosa, es la persona
contra la cual se actuard mediante una demanda judicial en busca de que esta pueda reconocer el

derecho de la parte demandante (Cabanellas, 1993).

2.2.1.13. La prueba
La prueba es un elemento que es de utilidad para poder demostrar la veracidad o falsedad de una
premisa dentro de un proceso judicial, la prueba representa la forma de probar algo, el objeto de la

prueba radica basicamente en los hechos en general que quieran ser probados (Suarez, 2018).

2.2.1.14. La sentencia
La sentencia viene a ser un acto o una accion jurisdiccional la cual consiste en ponerle fin a un proceso
judicial, esta puede extinguir, hacer valer o rectificar alguna situacion de caracter juridico, el juez es

quien tiene la potestad de dictar sentencia (Herrera, 2008).
2.2.1.15. La sentencia Constitucional

La sentencia segun lo establece la doctrina general es aquella resolucién judicial emitida por los

tribunales y jueces para ponerle fin a un proceso judicial, no obstante en cuanto a la sentencia dictada

por un 6rgano jurisdiccional inmerso en materia constitucional se diferencia de las demas sentencias
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en su contenido, ya que el contenido de una sentencia constitucional esta relacionada a controversias

de naturaleza fundamental o de supremacia constitucional (Fix, Ferrer, 2009).

2.2.1.16. Motivacion de las sentencias
La motivacion de las resoluciones judiciales o sentencia puede ser definida como la exteriorizacion
hecha por la sala o tribunal de los motivos o razones de justificacion para poder solucionar una

controversia y explicar la l6gica y el razonamiento de su resolucion (Valenzuela, 2020).

2.2.1.17. La motivacion segun el art. 139 Inc. 5 de la Constitucion
Segun el Inc. 5 del articulo 139° de la constitucién politica del Peru, se puede advertir que se esta
reconociendo el derecho a que las resoluciones judiciales sean motivadas de manera coherente, no
obstante esto no se limita Unicamente a las resoluciones judiciales, ya que su aplicacién también se
extiende a los ambitos administrativos, arbitraje, militar etc. esto lo establece el Tribunal
constitucional en su sentencia N° 4602-2006-PA/TC en sus fundamentos 39 y 40 de 08 de setiembre

del afio 2006 (Pérez, 2012).

2.2.1.18. Partes de una sentencia
La estructura de una sentencia estad compuesta por cuatro partes fundamentales en la nueva técnica
de redaccidn y estas son las siguientes: El encabezado, los antecedentes, los fundamentos facticos y
por ultimo los fundamentos juridicos. EI primero esta se basa en los datos principales del proceso
judicial, por ejemplo, la sala o tribunal de donde se emite la sentencia, los datos de las partes, etc. En
el segundo se expresan los hechos llevados a cabo en el proceso judicial. En cuanto a la tercera parte
se entiende que esta contiene los hechos materia de controversia entre las partes, en relacion a los
fundamentos juridicos esta contiene las normas juridicas en las cuales se sustenta la legalidad de la

sentencia emitida (Ulloa, 2009).
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2.2.1.19. Clases de sentencia

Las sentencias se suelen clasificar en diversas clases, por ejemplo, tenemos a las sentencias
estimatorias y desestimatorias, la primera refiere a cuando en un tribunal constitucional finiquita una
controversia existente entre normas de rango constitucional y una de menor jerarquia, asi mismo se
puede dar esta sentencia en el caso cuando el ordenamiento juridico establece que el Tribunal
constitucional deba pronunciarse sobre un caso de oficio. En el segundo caso, la sentencia
desestimatoria, se da cuando en el conflicto de normas de rango constitucional, y de jerarquia inferior,
se determina que no existe inconstitucionalidad por parte de la norma con rango inferior (Nogueira,
2004).

También las sentencias constitucionales suelen dividirse en las sentencias de especia y las sentencias
de principio. En cuanto a la primera suele surgir mediante la aplicacion de la normativa constitucional
en un caso concreto para diluir un conflicto, contrario sensu las sentencias de principio son aquellas
que integraran precedentes vinculantes o jurisprudencia, ya que estas interpretan la norma

constitucional y llenan vacios juridicos que existiesen en la norma (Landa, 2006).

2.2.1.20. La claridad en las resoluciones judiciales
La redaccion de una resolucion judicial, y ain més, la que pone fin a un proceso judicial como una
sentencia, esta sujeta al cumplimiento de dar a conocer la decision final de un proceso, asi mismo en
esta se debe contener las razones o fundamentos que justificaran la decision, es esa la razén por la
que es preciso mencionar que el lenguaje empleado para la expresién de la resolucion debe ser
completamente precisa, legible y entendible, esta exigencia deriva mucho de la motivacion de las

resoluciones judiciales o de las sentencias (Jimenez, 2021).

2.2.1.21. El principio de congruencia

El principio de congruencia se entiende que es la exigibilidad para la relacion entre los hechos
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materia de controversia y la sentencia, es decir en cuanto a la sentencia este debe tener relacion con
la historia procesal y lo sucedido en el caso en concreto (Bernal,1995).
La congruencia es originada del vocablo latin Congruens lo cual significa tener coherencia con otro
argumento y que se ajusta a ello. Este principio se podia observar desde la época del derecho romano,
donde ya se establecia este principio, pues para los romanos la sentencia debe estar conforme con lo
que se reclame, esto en razon de que el juez no se salga de lo demandado por las partes (Frencia,
2017).

2.2.1.22. Recurso de apelacion
La apelacion es una figura procesal la cual se rige mediante el principio de doble instancia, esto quiere
decir que el caso es elevado al 6rgano jurisdiccional superior para un nuevo examen del caso
realizado. El juez encargado de revisar la apelacion esta facultado con todas las facultades del juez
de primera instancia, esto quiere decir que el juez de segunda instancia puede reexaminar el caso de
manera mucho mas amplia de lo visto en la primera instancia (Calamandrei, 2016).
Entonces podemos decir que la apelacion es aquella figura procesal que puede ser utilizada por alguna
de las partes que cree haber sido afectada por la decision de la primera instancia para que se reexamine

el caso con el fin de poder obtener tutela jurisdiccional efectiva.

2.2.1.23. El recurso de apelacion en el marco normativo del Codigo Procesal Constitucional.
En el codigo procesal constitucional peruano, la apelacion puede ser dada en los casos de habeas
corpus son de dos dias, en el caso de los procesos de amparo habeas data y de proceso de
cumplimiento el plazo para apelar es de tres dias.

2.2.1.24. Tramite.

En el cddigo procesal constitucional peruano en su articulo 23, menciona el tramite que sigue la

apelacién para el proceso establecido en este cuerpo normativo adjetivo, el tramite es el siguiente:
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segun lo establece el C.P.CO en casos de Habeas corpus el plazo es de un dia habil, la instancia
superior debe resolver en un plazo méximo de cinco dias. En los casos de amparo, Habeas data y
cumplimiento el juez eleva los autos a la instancia superior en el plazo de dos dias habiles y el juez
debe fijar hora y fecha para la vista de la causa en un plazo no mayor a 5 dias héabiles, en este punto
no es necesario un auto de avocamiento. Una vez fijada la fecha y hora para | vista de la causa las
partes pueden solicitar un informe oral en un plazo de tres dias habiles después de la notificacion.
Posterior a la revision de la vista de la causa la instancia superior resuelve en un plazo no mayor a
los diez dias.

En el caso de las apelaciones por salto en casos de ejecuciones, el juez debe elevar los autos al tribunal
constitucional en un plazo no mayor a los dos dias habiles, para resolver este tipo de apelacion no es
necesaria una audiencia, el tribunal constitucional resolvera en un plazo no mayor alos diez dias desde

la programacién de revision.

2.2.1.25. El acto administrativo.

El término conocido como acto administrativo tiene una funcionalidad meramente de

Carécter organizador, Y/O sistematizador en el campo del derecho administrativo, por lo Cual de
alglin modo este término esta de alguna manera falto de caracteristicas dogmaticas, Las cuales son
necesarias para poder determinar una definicion, considerada validad o real, y en la realidad, los
conceptos validos para lo que se conoce como acto administrativo son varias, por cuanto existen
varias definiciones del mismo como sistemas doctrinarios existentes en el derecho publico (Gordillo,
2011).

Si bien es cierto, ofrecer una concepcion unica y aceptada del acto administrativo, este es un tema de
amplia discusion, no obstante, esto no conlleva a que las distintas definiciones existentes sean poco

relevantes o de menor importancia, y estas a su vez sean desvaloradas puesto que desde los
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conceptos mas basicos a los mas complejos convergen en la precision al definir al acto administrativo.
Entonces la definicion podra responder a un adecuado conjunto de métodos organizados, y lo méas
importante, a la realidad administrativa (Gordillo, 2011).

2.2.2. Bases teoricas de tipo sustantiva

2.2.2.1. La accidn y sus origenes

durante mucho tiempo la accion fue concebida en el aspecto de su naturaleza y en este sentido se
conceptualiza a la accién como la consecuencia de obrar o hacer, y es por esa razon que el termino
hacer se puede contextualizar en el &mbito juridico, y puede conceptualizarse como la accion juridica,
en este sentido cabe precisar que antes de la existencia de un desarrollo juridico objetivo, o ciencia
juridica, el medio para hacer valer un derecho era la accion fisica como tal, pues esta era la Unica
forma de hacer valer un derecho dentro de un conflicto, lo que tenia como consecuencia la justicia
individual o justicia por mano propia, no obstante, con el desarrollo de la sociedad la forma de hacer
justicia ha evolucionado, por lo que las formas de accién se han vuelto méas formales, por lo que el
individuo que busca justicia puede dirigir su pedido a los érganos jurisdiccionales correspondientes
para brindarla (Garcia, 2014).
Es en el momento que la sociedad interviene al administrar justicia que los hechos con consecuencias
de relevancia juridica generan dos acciones, por un lado, el derecho de accion para obtener el derecho
a ser resarcido y, por otro lado, el derecho para acceder a los mecanismos para que esa reparacion sea
materializada
No obstante, al respecto existen diversas opiniones sobre esta figura, tal es asi que tenemos al autor
Savigny quien concibe a la accion como la condicion del cualquier derecho goza al momento de ser
quebrado, es decir, se concibe a la accion como un recurso que puede ser utilizado ante la violacion

de cualquier derecho en aras que este derecho sea defendido (Garcia, 2014)
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Sin embargo, para Windscheid el concepto de accion de Savigny es erroneo, pues este manifiesta
que la accion es un componente autbnomo, pues concibe que la accion es algo que puede ser ejercido
para exigir algo de otro, o sea, para Windscheid es posible el escenario de la existencia de un derecho,
mas no de la accion y en viceversa. El fundamento de esta postura es la concepcion originaria en
roma de la palabra de accion o actio (Fairen, 1992).

La posicién que se ha tomado y dura hasta la actualidad es aquella donde se concibe a la accién y al
derecho como derechos juridicos no parecidos, pues la accidn es un requisito del derecho, pues ambos
pertenecen a diferentes esferas juridicas, por un lado tenemos a la accién, que tiene por naturaleza el
ejercicio privado del accionante, y el derecho, que es de caracter publico, por lo que existen dos
derechos, el derecho del accionante para obtener proteccion juridica y el derecho del 6rgano

jurisdiccional en relacidn al autor de la afectacion (Fairen, 1992).

2.2.2.2. Nacimiento de la figura de accion de cumplimiento en el Peru.

El origen de esta figura constitucional en el ordenamiento juridico peruano se ubica en la constitucion
politica de Colombia del afio 1991, pues es en el articulo 872 de esta norma extranjera que ya existia
esta figura juridica constitucional. Tiempo después se realiza la incorporacion de esta figura en la
constitucion politica del Pert en el afio 1993 (Londofio, s/f)

a) . El write of mandamus.

La accién de cumplimiento tiene como fundamentos de su origen a la figura conocida como el writ
of mandamus, una figura anglosajona definida como un mandato judicial. La traduccién al espafiol
de esta frase quiere decir nosotros mandamos. Esta institucion anglo tiene como funcion principal
la de ordenar a sus instancias inferiores que cumplan actos, actos que son consecuencia del derecho
de accion de un actor en busca de tutela jurisdiccional, en otras palabras, se ordena el cumplimiento

de estos actos con la finalidad de reparar un derecho vulnerado (Londofio, s/f).
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Entonces, se define al writ of mandamus como una figura juridica ejercida por un actor ante una
corte, que tiene como finalidad ordenar a instancias inferiores el cumplimiento obligatorio de una
accion, este cumplimiento tendra como consecuencia la reparacion del derecho vulnerado por la cual
se interpone esta figura (Londofio, s/f).

La caracteristica mas resaltante de esta figura es la existencia de un control sobre las autoridades
administrativas, esta figura juridica se interpone cuando se busca el cumplimiento de una obligacién
no cumplida por parte del funcionario administrativo, pues esta obligacion debe ser cumplida en
merito a la ley (Londofio s/f).

b) . linjuction

Esta figura es uno de los recursos mas utilizados en el ordenamiento juridico norteamericano, es la
herramienta principal que asegura la rigidez de los derechos fundamentales y civiles. El injuction es
definido como una disposicion o mandato proveniente de una corte, esta es de obligatorio
cumplimiento, su contenido ordena que se ejecute un acto reparador de derecho o se deje de ejecutar

uno que vulnere algin derecho (Londofio s/f).

2.2.2.3. La accién de cumplimiento en el ordenamiento juridico peruano
La accion de cumplimiento en el Per( se encuentra regulada en la constitucion politica del Pera, en
el articulado 200% numeral seis; la constituciéon define a esta figura juridica como aquella que es
aplicable frente a todos los funcionarios que sean renuentes al cumplimiento de un acto administrativo
(Leon, 2009).
Este mecanismo constitucional actla en base a dos escenarios de indole

constitucional, por un lado, tenemos la constitucionalidad de los actos administrativos y por otro lado
la legalidad de estos. En suma, la accion de cumplimiento tiene como finalidad asegurar la eficacia

y el debido ejercicio de normas y actos administrativos, este Gltimo en aras de defender la supremacia
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constitucional (Landa, 2009).

La finalidad de la accion de cumplimiento en si es la conservacion armoniosa del estado de
derecho, pues este mecanismo hace que los funcionarios no pasen por alto el cumplimiento de las
normas juridicas y los actos administrativos, pues ante este hecho se puede interponer esta figura
juridica, pues de esta manera, se asegura la eficacia de las normas y actos administrativo dentro de
nuestro ordenamiento juridico, de lo contrario solamente el ordenamiento juridico del Per seria un
conjunto de normas predeterminadas para el reconocimiento de un aparente estado de derecho (Leon,
s/t).

2.2.2.4. Fundamentos juridicos de la accion de cumplimiento.

A la luz de las caracteristicas constitucionales de las normas pertenecientes a un sistema juridico, se
plantea una conjetura constitucional, respecto de las normas emitidas a partir del poder legislativo,
emitidas gracias al poder que el pueblo emana, es decir, las normas emitidas por el poder legislativo,
de alguna manera se relacionan con la voluntad popular del pueblo, es en atencion a ello que los
funcionarios, autoridades, no pueden rechazar el cumplimiento de las normas o acto administrativo,
pues al hacerlo se estaria configurando un hecho lesivo a la carta magna, y en consecuencia se estaria
vulnerando la supremacia constitucional (Diaz, 1999).

La validez de los actos administrativos se presume, por lo que en un ordenamiento juridico sin vicios,
los actos administrativos son completamente validos mientras no se pruebe lo contrario, en razon a
ello, cuando existe el incumplimiento de un acto administrativo por parte de funcionario, seestaria
vulnerando el principio de legalidad y constitucionalidad (Diaz, 1999).

El acto administrativo es controlado y regulado por el proceso contencioso administrativo,
estos tienen por finalidad el monitoreo del actuar administrativo por medio de la accion de

cumplimiento. Respecto del silencio administrativo, si este es negativo no presupone una causal para
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la interposicion del mecanismo accion de cumplimiento (Diaz,
1999).
2.2.2.5. La condicién juridica de la accion de cumplimiento.

El mecanismo en estudio se encuentra escrito en la constitucion politica de 1993, en un capitulo
denominado como las garantias constitucionales, al ser asi, se cumplen dos de tres requisitos para
atribuirle condicion juridica, no obstante, a ello se le debe incluir la finalidad del proceso, de ser asi,
entonces se diria que nos encontramos frente a un proceso constitucionalizado puesto que como bien
es sabido la accion de cumplimiento defiende que el cumplimiento de los actos administrativos y
normas legales, en su naturaleza no defiende derechos de naturaleza fundamental (VVelezmoro, 2014).
El valor que tiene la eficacia de un acto administrativo es otorgado por el mismo derecho
administrativo, pues al hablar de acto administrativo se hace referencia a los diversos actos de
naturaleza administrativa juridica y a la manifestacion de la voluntad, esta Gltima se manifiesta ante
los 6rganos de administracion puablica, y las normas que regulan los actos administrativos se
encuentran enmarcados en el derecho administrativo. En atencién a ello es que se dice que la accién
de cumplimiento es en realidad un proceso constitucionalizado, al igual que el proceso contencioso

administrativo (Ledn, 2010).

2.2.2.6. Objeto de la accion de cumplimiento
Es advertible que en la norma que regula la accién de cumplimiento tanto procesal como sustantiva,
esta procede contra cualquier funcionario renuente a cumplir con los actos administrativos o las
normas del ordenamiento juridico. Esta garantia tiene como objeto resolver conflictos que se
presenten por el incumplimiento del acto administrativo o la norma, es decir, el objeto de la garantia

en estudio es que estos actos 0 normas sean cumplidos de forma satisfactoria (Blanco, 2003).
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2.2.2.7. Caracteristicas de la garantia constitucional de cumplimiento.

Es una garantia constitucional, por cuanto se encuentra inmersa en la constitucién politica del Perd
dentro de las garantias constitucionales, es de naturaleza procesal ya que su existencia en la
constitucion es auténoma, se tramita mediante el proceso sumarisimo, pues al encontrarse como un
proceso constitucional su resolucion es de procedimiento rapido, su finalidad es la de hacer cumplir
norma legal o acto administrativo cuando se advierta la existencia de la vulneracion de las mismas
(Velazquez, 2014).

2.2.2.8. Accion de cumplimiento y proceso contencioso administrativo.

La doctrina concibe al acto administrativo como el mandato que parte de la autoridad administrativa,
mandato que es emitido dentro del ejercicio de sus funciones, estas decisiones tienen relevancia y
efectos en los administrados y entidades administradoras. El acto administrativo es de obligatorio
cumplimiento a partir de la notificacion de la misma, este cumplimiento esta sujeto a lo siguiente: el
acto ha de ser perfecto, es decir este debe reunir todos aquellos elementos de validez y existencia, asi
mismo, el acto debe gozar de eficacia, es decir que este acto debe cumplir con la razén de su existencia
(Huapaya,2008)

2.2.2.9. el proceso contencioso administrativo

Este proceso es también denominado como una herramienta, tiene como finalidad defender y
salvaguardar los derechos de los administrados, este proceso puede ser invocado por los
administrados, al momento de ejercer su derecho de accion, con el objetivo de que el 6rgano
jurisdiccional respectivo le brinde tutela jurisdiccional frente a una vulneracion de cualquiera de sus
derechos, vulneracion que es efectuada por la administracion publica. Al tenor de lo acotado, es
menester precisar que la demanda del accionante ha de tener como objetivo, no Unicamente la

verificacion de si es 0 no legal el acto administrativo, manifestando si este es o no valido, sino
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también el accionante tiene la facultad de poder interponer una proteccion para su derecho, una
proteccion efectiva, frente a una situacion que este alega le fue violado algunos de sus derechos
(Espinosa, 2013).
2.2.2.10. Derechos que la accion de cumplimiento protege
La garantia en estudio defiende primordialmente la prevalencia del sistema y ordenamiento juridico,
por ende, protege que se cumplan las normas, los actos administrativos, y su cumplimiento respectivo
(Chavez, 2011) el mecanismo de la garantia constitucional de cumplimiento no solo defiende la
vigencia de la norma, también defiende y exige el cumplimiento de la norma, no obstante, la norma
en estudio también defiende todos los derechos, estén o no consagrados en la normativa
constitucional, pues al ser asi, esta norma defiende otras normas de rango menor es decir el
cumplimiento de todas las normas del ordenamiento juridico son de obligatorio cumplimiento, ya sea
por parte de los funcionarios o autoridades pertinentes o los mismos administrados (Chavez,
2011).
2.2.2.11. Supuestos de inaplicabilidad de la accién de cumplimiento

La improcedencia y por ende la inaplicacion de la accion de cumplimiento se da en los siguientes
supuestos: en casos donde se ventile el cuestionamiento de actos administrativos que se consideren
imparciales o ilegales, en este escenario la accién de cumplimiento es inaplicable, pues es de tener
en cuenta que para estos casos existe diversos medios impugnatorios, para exigir el cumplimiento de
mandatos judiciales consentidos (sentencias, autos, etc.) pues en estos casos las normas adjetivas en
cada rama del derecho prevén los procedimientos para que este cumplimiento se materialice. La
accion de cumplimiento procede Gnicamente contra las autoridades renuentes en el incumplimiento
de los actos administrativos o la misma norma (Diaz,1999)

2.3.HIPOTESIS- MARCO CONCEPTUAL
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2.3.1. Hipotesis General

Las sentencias de primera y segunda instancia sobre accion de cumplimiento en el Expediente N° 00104-
2017-0-0501-DC-01, Distrito Judicial de Ayacucho, 2023, segun los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinente evidencian calidad de rango muy alta en las partes expositiva,

considerativa y resolutiva de ambas sentencias respectivamente

MARCO CONCEPTUAL

Calidad. Es un conjunto de caracteristicas propias de un servicio o producto, que esta
orientado a satisfacer necesidades determinadas. (Instituto Alemén para la
Normalizacion, DIN 55 350-11, 1979, citado en: 1SO 9001 calidad. Sistemas de Gestion
de Calidad segun 1SO 9000)

Sentencia de calidad de rango muy alta

Calificacion otorgada a una resolucion final de un proceso analizada, resaltando sus
propiedades y la calificacion obtenida, esto en razon de verificar segun los parametros
correspondientes si la resolucion es ideal (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango alta

Calificacion otorgada a la resolucion final analizada, sin resaltar sus propiedades y
calificacidn obtenida, sin embargo, su proximidad, se encuentra orientada a saber si la
resolucion analizada es ideal (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango mediana

Calificacion otorgada a la resolucion analizada con caracteristicas intermedias, cuya
estimacion es ubicada entre un minimo y un maximo pre establecido para una sentencia

ideal o modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).
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Sentencia de calidad de rango baja

Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades y el valor
obtenido, no obstante, su tendencia a alejarse, del que corresponde a una sentencia ideal

0 modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango muy baja
Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedades y el valor

obtenido, por su tendencia a alejarse, del que corresponde a una sentencia ideal o

modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).
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I1l. METODOLOGIA

3.1. Nivel, tipo y disefio de la investigacion
3.1.1. Nivel deinvestigacion.
El nivel de lainvestigacion es exploratorio ydescriptivo.

3.1.1.1. Exploratoria.

Se trata de un estudio que se aproximo y explor6 contextos poco estudiados; dado que
la revision de la literatura reveld pocos estudios respecto del fendmeno propuesto; por
lo tanto, la intencion fue indagar nuevas perspectivas. (Hernandez, Fernandez &

Baptista, 2010).

El nivel exploratorio del estudio, se evidencio en varios aspectos de la investigacion: en
la busqueda de antecedentes; estudios con metodologia similares; lineas de investigacion;
siendo las mas proximas los que se derivaron de la misma linea.

3.1.1.2. Descriptiva.

Se trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas del objetode estudio; en
otros términos, la meta del investigador(a) consistié en describir el fendbmeno; basada en
la deteccidn de caracteristicas especificas. Ademas, la recoleccionde la informacion sobre
la variable y sus componentes, se realiz6 de manera independiente y conjunta, para luego

someterlos al analisis. (Herndndez, Ferndndez & Baptista, 2010)

En la investigacion descriptiva, Mejia (2004) sostiene, que el fendmeno es sometido a
un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases teoricas para

facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes en él, para luego estar en

condiciones de definir su perfil yarribar a la determinacion de la variable.
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El nivel descriptivo, del estudio, se evidencio en las siguientes etapas del trabajo: 1) en
la seleccion de la unidad de andlisis (expediente judicial); (Ver 4.3. de la metodologia);
y 2) en la recoleccién y andlisis de los datos, establecidos en el instrumento; porque, esta
direccionado al hallazgo de caracteristicas o propiedades existentes en el contenidode la
sentencia, cuyos referentes son las exigencias para la elaboracion de las sentencias,siendo
las fuentes de naturaleza doctrinaria, normativa o jurisprudencial

3.1.2. Tipo de investigacion.

La investigacion es de tipo cuantitativa — cualitativa (Mixta).

3.1.2.1. Cuantitativa.
La investigacion se inicio con el planteamiento del problema de investigacion,
delimitado y concreto; se ocupa de aspectos especificos externos del objeto de estudio y
el marco tedrico que orientd la investigacion fue elaborado sobre labase de la revision de

la literatura (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

El perfil cuantitativo, del estudio, se evidencio en el uso intenso de la revision de la
literatura; que facilité la formulacion del problema de investigacion; los objetivos de la
investigacion; la operacionalizacion de la variable; la construccion del instrumento de
recoleccion de datos; el procedimiento de recoleccién de datos y el andlisis de los

resultados.

3.1.2.2. Cualitativa.

La investigacion se fundamentd en una perspectiva interpretativa esta centrada en el
entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo humano (Hernandez,

Fernandez & Baptista, 2010).
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El perfil cualitativo, del estudio, se evidencié en la recoleccion de datos; porque, la
identificacion de los indicadores de la variable existentes en el objeto de estudio
(sentencia); fue viable aplicando a su vez, el analisis, ademas dicho objeto es un
fendmeno, producto del accionar humano, quien opera al interior del proceso judicial en

representacion del Estado.

Por lo tanto, la extraccion de datos implico interpretar las sentencias a efectos de alcanzar
los resultados. Dicho logro, se evidencio en la realizacion de acciones sistematicas: a)
sumergirse en el contexto perteneciente a la sentencia (el proceso); paraasegurar su
revision sistematica y exhaustiva, con el proposito de comprender su origen

b) volver a sumergirse; en cada uno de los componentes del propio objeto de estudio
(sentencia); ingresando a cada uno de sus compartimentos, recorrerlos palmariamente

para identificar los datos (indicadores de la variable).

El perfil mixto, del estudio, se evidencid en la simultaneidad del recojo y analisis de los
datos; porque necesariamente fueron simultaneas, y no, uno después del otro; a ésta
experiencia se sumo el uso intenso de las bases tedricas (procesales y sustantivas);a
efectos de asegurar la interpretacion y comprension del contenido de las sentencias.
3.1.3. Disefio de la investigacion
3.1.3.1.No experimental.
El estudio del fendmeno es conforme se manifestd en su contexto natural; en
consecuencia, los datos reflejan la evolucién natural de los eventos, ajeno a la voluntad

del investigador (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).
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3.1.3.2. Retrospectiva.

La planificacion y recoleccion de datos comprende un fendmeno ocurrido en el pasado
(Herndndez, Fernandez & Baptista, 2010).

3.1.3.3. Transversal.

La recoleccion de datos para determinar la variable, proviene de un fendmeno cuya
version corresponde a un momento especifico del desarrollo del tiempo(Supo, 2012;

Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

En el presente estudio, no hubo manipulacién de la variable; las técnicas de la
observacion y analisis de contenido se aplicaron al fenédmeno (sentencia) en su estado
normal; conforme se manifestd en la realidad. La Unica situacién, protegida fue la
identidad de los sujetos mencionados en el texto de la sentencia a quienes se les asigno
un codigo de identificacion para reservar y proteger la identidad (Ver punto 4.8 de la
metodologia). Asimismo, el perfil retrospectivo, se evidencid en las sentencias; porque,
pertenecen a un contexto pasado. Finalmente, el aspecto transversal, se evidencio en la
recoleccion de datos; porque, los datos son extraidos de una Gnica version del objeto de
estudio, por su propia naturaleza se manifiesta solo por Unica vez en el transcurso del
tiempo.
3.2. Unidad de analisis

Conceptualmente, la unidad de analisis: “Son los elementos en los que recae la obtencion
de informacidn y que deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar,a quien o0 a
quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la informacion”. (Centty, 2006,

p.69).
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La seleccion puede ser aplicando los procedimientos probabilisticos y los no
probabilisticos. En el presente estudio se utilizo el procedimiento no probabilistico; es
decir, “(...) no utilizan la ley del azar ni el célculo de probabilidades (...). El muestreo
no probabilistico asume varias formas: el muestreo por juicio o criterio del investigador,
el muestreo por cuota y muestreo accidental (Arista, 1984; citado por Naupas, Mejia,

Novoa, y Villagbmez, 2013; p. 211).

En este trabajo, la eleccion se realiz6 mediante muestreo no probabilistico; es decir a
criterio del investigador (acorde a la linea de investigacion). Que, segun Casal y Mateu
(2003) se denomina muestreo no probabilistico, llamado técnica por conveniencia;
porque, es el mismo investigador quien establece las condiciones para seleccionar la

unidad de analisis.

En el presente estudio, la unidad de analisis estuvo representada por un expediente
judicial N° 00104-2017-0-0501-dc-01 del juzgado de derecho constitucional transitorio

del distrito judicial de Ayacucho, 2023

La evidencia empirica del objeto de estudio; son las sentencias que se insertan como
anexo 1; su contenido no fue alterado en esencia, los Unicos datos sustituidos son los
que identifican a los sujetos mencionados en el texto de las sentencias, se les asigné un
codigo para proteger su identidad y respetar el principio de reserva y proteccion a la
intimidad (sean personas naturales y juridicas mencionadas en el texto) los codigos son:

A, B, C, etc., se aplican por cuestiones éticas y respeto a la dignidad.
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3.3. Variable, definicion y operacionalizacion

Respecto a la variable, en opinién de Centty (2006, p. 64):

“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho
o fendbmeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un Objeto de
Investigacion o analisis), con la finalidad de poder ser analizados y
cuantificados, las variables son un Recurso Metodoldgico, que el investigador
utiliza para separar o aislar los partes del todo y tener la comodidad para poder

manejarlas e implementarlas de manera adecuada”.

El presente trabajo tuvo una sola variable (univariado) y la variable fue: la calidad de las
sentencias de primera y segunda instancia. La calidad fue definida como: un conjunto de
propiedades y caracteristicas de un producto o servicio, que confiere su aptitud para
satisfacer las necesidades dadas. (Instituto Aleméan para la Normalizacion,DIN 55 350-

11,1979, citado en: ISO 9001 calidad. Sistemas de Gestion de Calidad segin 1SO 9000).

En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia poseer un
conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan su
contenido. En el presente estudio, las fuentes de los cuales se extrajeron los criterios
(Ilamados, también: indicadores o pardmetros) estan el instrumento de recoleccion de
datos que se denomina: lista de cotejo, fueron extraidos de fuentes de tipo normativo,

doctrinario y jurisprudencial.

Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

Son unidades empiricas de analisis mas elementales por cuanto se deducen de
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las variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero
empiricamente y despues como reflexion tedrica; los indicadores facilitan la
recoleccion de informacion, pero también demuestran la objetividad y veracidad
de la informacion obtenida, de tal manera significan el eslabon principal entre

las hipotesis, sus variables y su demostracion.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez, (2013) refieren: “los indicadores son

manifestaciones visibles u observables del fenomeno” (p. 162).

En el presente trabajo, los indicadores fueron aspectos reconocibles en el contenido de
las sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas en la ley y la
Constitucién; los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes de tipo
normativo, doctrinario y jurisprudencial, consultados; coincidieron o tienen una estrecha

aproximacion.

Asimismo; el nimero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de la variable
solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia disefiada para el
presente estudio; ademas, dicha condicion contribuyd a delimitar en cinco niveles o
rangos la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja y muy baja (ver

anexo 4).

En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad total; es

decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos. Este nivel de calidad

total, se constituye en un referente para delimitar los otros niveles. La definicion de cada

una de ellas, se encuentra establecida en el marco conceptual (Mufioz, 2014).
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La definicion yoperacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2.

3.4. Técnicas e instrumento de recoleccion de informacion
Para el recojo de datos se aplicaron las técnicas de la observacion: punto de partida del
conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el andlisis de contenido: punto
de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa; no basta
con captar el sentido superficial o manifiesto de un texto; sino, llegar a su contenido

profundo y latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez; 2013).

Ambas técnicas se aplican en diferentes etapas de la elaboracidn del estudio: en la
deteccidn y descripcion de la realidad problematica; en la deteccion del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso existente en los expedientes
judiciales; en la interpretacion del contenido de las sentencias; en la recoleccién de datos

al interior de las sentencias, en el analisis de los resultados, respectivamente.

Respecto al instrumento de recoleccidén de datos: se trata de un medio en el cual se
registran los hallazgos de los indicadores de la variable en estudio. En este trabajo se
Ilama: lista de cotejo; se trata de un instrumento estructurado que registra la ausencia o
presencia de un determinado rasgo, conducta o secuencia de acciones. La lista de cotejo
se caracteriza por ser dicotomica, es decir, que acepta solo dos alternativas: si, no; lo
logra, o0 no lo logra, presente o ausente; entre otros (SENCE — Ministerio del Trabajo y

Prevision Social, 2do y 4to parrafo)

En la presente investigacion se utilizo un instrumento denominado lista de cotejo (anexo

3), éste se elabord en base a la revisién de la literatura; fue validado mediante juicio de
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3.5.1.

expertos (Valderrama, s.f) dicha actividad consiste en la revision del contenido y forma
(del instrumento) efectuada por profesionales expertos en un determinado tema. El
instrumento presenta los indicadores de la variable; es decir, los criterios o items
utilizados para recolectar en el texto de las sentencias; se trata de un conjunto de
pardmetros de calidad,preestablecidos en la linea de investigacion.

3.5. Método de analisis de datos

Es un disefio establecido para la linea de investigacion, se inici6 con la presentacion de
pautas para recoger los datos, se orienta por la estructura de la sentencia y los objetivos
especificos trazados para la investigacion; su aplicacion implicé utilizar las técnicas de
la observacion yel analisis de contenido y el instrumento llamado lista de cotejo, usando
a su vez, las bases tedricas para asegurar el asertividad en la identificacion de los datos

buscados en el texto de las sentencias.

Asimismo, corresponde destacar que las actividades de recoleccion y analisis fueron
simultaneas que se ejecutaron por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do Prado;
Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzéalez (2008). (La separacion de

las dos actividades solo obedece a la necesidad de especificidad).

De la recoleccion de datos
La descripcion de los procedimientos de recoleccion, organizacion, calificacion de datos

y determinacién de la variable que se encuentra en el anexo 4, denominado:

Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de los datos y determinacion

de la variable.

3.5.2. Del plan de analisis de datos

3.5.2.1. La primera etapa. Fue actividad abierta y exploratoria, que consisti6é en una
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aproximacion gradual y reflexiva al fendmeno, orientada por los objetivos de la
investigacion; donde cada momento de revision y comprension fue una conquista; es
decir, un logro basado en la observacion y el andlisis. En esta fase se concretd, el

contacto inicial con la recoleccion de datos.

3.5.2.2. Segunda etapa. fue una actividad, pero mas sistémica que la anterior,
técnicamente en términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los
objetivos y la revision permanente de la literatura, que facilitd la identificacion e

interpretacion de los datos.

3.5.2.3. Latercera etapa. lgual que las anteriores, fue una actividad; de naturaleza mas
consistente, fue un analisis sistematico, de caracter observacional, analitica, de nivel
profundo orientada por los objetivos, donde hubo articulacion entre los datos y la

revision de la literatura.

Estas actividades se evidenciaron desde el instante en que el investigador(a) aplico la
observacion y el analisis en el objeto de estudio; es decir las sentencias, que resulta ser
un fendbmeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, lo cual quedo
documentado en el expediente judicial; como es natural a la primera revision la intencion
no es precisamente recoger datos; sino, reconocer, explorar su contenido,

apoyado en las bases tedricas que conforman la revision de la literatura.

Acto seguido, el(a) investigador(a) empoderado(a) de mayor dominio de las bases
tedricas, manejo la técnica de la observacién y el analisis de contenido; orientado por

los objetivos especificos inicié el recojo de datos, extrayéndolos del texto de la sentencia

al instrumento de recoleccion de datos; es decir, la lista de cotejo, lo cual ha sido revisado
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en varias ocasiones. Esta actividad, concluyo con una actividad de mayor exigencia
observacional, sistémica y analitica, tomando como referente la revision de laliteratura,
cuyo dominio es fundamental para proceder a aplicar el instrumento (anexo 3) y la

descripcion especificada en el anexo 4.

Finalmente, los resultados fueron el producto del ordenamiento de los datos, en base al
hallazgo de los indicadores o parametros de calidad en el texto de las sentencias en

estudio, conforme a la descripcion realizada en el anexo 4.

3.6. Aspectos éticos

El reglamento de integridad cientifica de la investigacion version 001 (2023) de la

ULADECH catdlica, tenemos los siguientes principios:

a) Respeto y proteccion de los derechos de los intervinientes

b) Cuidado del medio ambiente

c) Libre participacion por propia voluntad:

d) Beneficencia, no maleficia Integridad y honestidad

e) Justicia
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1IV. RESULTADOS
Cuadros consolidados de los resultados

Cuadro 1: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre accién de cumplimiento en el EXP. 00104-2017-0-0501-DC-01 del distrito judicial de

Ayacucho, 2023.

Determinacion de la variable: Calidad de la
Calificacion de las sub dimensiones sentencia de primera instancia
5
z ol 2| 8| )| 3
S 3 & = =< =
Variable en Dimensiones de Sub dimensiones de la
1 2 3 4 5
estudio la variable variable
Calificacion de las dimensiones [1-8] [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
[9 - 10] Muy alta
[7 - 8] Alta
© Introduccion
g X
3
o
: Postura de [5 - 6] Median
g las partes
s Parte 10 A
B - X
2 expositiva
S [3 - 4] Baja




Muy

baja
10 Muy alta
Alta
39
Parte
considerativa
Motivacion X [9-12] Median
de los hechos A
X [5-8] Baja
Motivacion del derecho 20 [1-4] Muy
baja
X [9 - 10] Muy alta




Aplicacién del Principio [7 - 8] Alta
Parte de congruencia
resolutiva Descripcion de la X
i 9 [5 - 6] Median
decision

A
[3 - 4] Baja
[1-2] Muy
Baja

Cuadro disefiado por la magister. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH catdlica

Fuente: Anexo 6.1, 6.2 y 6.3, de la presente investigacion.
El cuadro 1 evidencia que la calidad de la sentencia de primera instancia es de rango muy alta; porque, su parte expositiva, considerativa yresolutiva
fueron de calidad: muy alta, muy alta y muy alta; respectivamente




Cuadro 2: Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre accion de cumplimiento en el EXP. 00104-2017-0-0501-DC-01 del distrito judicial de

Ayacucho, 2023.
Determinacion de la variable: Calidad de la
Calificacion de las sub sentencia de segunda instancia
dimensiones
(]
Variable en Dimensiones Sub dimensiones de la > c | T © >
S | 8| 2| %S
estudio de la variable variable
1 2 3 4 5
[1-8] | [9-16] [17 - 24]| [25-32] | [33 - 40]
Calificacion de las dimensiones
[9 - 10] Muy alta
X [7 - 8] Alta
Introduccion
Postura de [5 - 6] Median
las partes A
Parte
expositiva X (3-4] Baja
09 [1-2] Muy




Baja

10 [17 -20] Muy alta
[13 - 16] Alta
Parte Motivacion X 20 [9-12] Mediana 40
considerativa
de los hechos
Motivacion del derecho X [5-8] Baja
[1- 4] Muy
baja
5
[9 - 10] Muy alta
Aplicacién del Principio de X [7 -8l Alta
Parte congruencia 10
resolutiva Descripcion de la decisién X [5 - 6] Median
A
[3 - 4] Baja
[1-2] Muy

Baja




Cuadro disefiado por la magister. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario —- ULADECH Catolica

Fuente: Anexo 6.4, 6.5 y 6.6, de la presente investigacion.

El cuadro 2 evidencia que la calidad de la sentencia de segunda instancia es de rango alta; porque, la parte expositiva, considerativa y

resolutiva fueron de la calidad: muy alta;, muy alta; muy alta; respectivamente




V. DISCUSION

Valiéndose del anélisis exhaustivo, los resultados del trabajo de investigacion arrojaron que el
expediente 00104-2017-0-0501-JR-DC-01 del juzgado de derecho constitucional transitorio del
distrito judicial de Huamanga Ayacucho, muestra que la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia fue de rango muy alta respectivamente, segin los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales respectivos, los cuales fueron aplicados al estudio de manera

adecuada.

Con relacion a la sentencia de primera instancia:

La calidad fue de rango muy alta, segun los pardmetros doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales correspondientes aplicados en la presente investigacion esta fue emitida por el
juez del juzgado de derecho constitucional transitorio de Ayacucho especificado en el cuadro N°

1

1. Lacalidad en su parte expositiva fue de rango muy alta.

Se dedujo con analisis en la introduccidn y la postura de las partes que fueron de rango muy alta
y muy alta.

La calidad de la induccion resulto ser de rango muy alta; esto en relacion ya que se advirtieron
los pardmetros establecidos: el encabezamiento, el asunto, la individualizacion de las partes, las
peculiaridades del proceso evidencian comprensibilidad y claridad.

El anélisis de la introduccidn se realizd segln lo establecido en el articulo 17 del codigo procesal

constitucional (ley 28237) ley que estaba vigente al momento de emitir las sentencias materia de

analisis, por lo que se advirtio que la introduccién de la sentencia de primera instancia cumple
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con identificar al demandante, asi como identifica a la autoridad o funcionario renuente a acatar
la norma legal o acto administrativo, asi mismo se determina el derecho vulnerado u obligacion
incumplida por parte del funcionario administrativo. Por esta razon se advierte que la
introduccidn de la sentencia ha sido redactada con arreglo a la norma procesal vigente al momento
de ser emitida por lo que finalmente se dedujo que la introduccion es de calidad muy alta.
Respecto de la postura de las partes, se hallaron los 5 parametros, se evidencia de manera explicita
la congruencia con el objetivo del demandante, expresa de manera fehaciente el pedido del
demandado, explica de forma expresa los fundamentos facticos expuestos por las partes, y la
claridad, especifica los puntos respecto de los cuales se va a resolver.

En cuanto a la postura de las partes, se evidencid que en la parte expositiva de la sentencia de
primera instancia existe la posicion de las partes (demandante y demandado) pues la sentencia
menciona que la parte demandante mediante la demanda de accion de cumplimento exige el
cumplimiento del acto administrativo: Resolucion directoral Regional Sectorial N° 03332-
2016- GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-DR mismo que le reconoce derechos por la suma de
S/.26.220.04 por concepto de la bonificacién especial mensual por preparacion de clases y
evaluacion, misma que fue exigida con carta notarial del 15 de diciembre de 2016 y que tampoco
fue cumplida por lo que se demanda el cumplimiento via judicial . Asi mismo tenemos a la parte
demandada quien absolviendo la pretensién del demandante menciona que el acto administrativo
del cual se exige cumplimiento contraviene al articulo 102 de la ley 27444 ley del procedimiento
administrativo, pues quebranta el principio de legalidad y en consecuencia al articulo 1032 de la
constitucion politica del Peru, por lo que se solicita la anotacién de la anulacion de la resolucién

administrativa. En este sentido se advirtio la existencia de la postura de las partes (parte
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demandada y demandante) por lo que el pardmetro postura de las partes llega a ser de calidad
muy alta.

La parte expositiva de la sentencia tuvo como objetivo la identificacion y/o individualizacion de
los sujetos inmersos en el proceso, asi como mencionar de manera genérica las pretensiones de
los actores procesales, en este caso demandante y demandado, y el escenario donde debera recaer
la decision final. Es decir, es una suerte de resumen de la misma sentencia, pues contiene aspectos
generales de lo antes mencionado, en este apartado encontraremos un resumen de los actos
procesales méas importantes llevados a cabo dentro del proceso (Rioja, 2015).

En este sentido, se tiene que la sentencia de primera instancia cumple con los parametros
contenidos en la doctrina nacional, pues esta cumple con individualizar a las partes e
identificarlas, asimismo, cumple con resumir de manera general los actos procesales mas
importantes llevados a cabo dentro del proceso, de igual manera, se consignan las pretensiones
de los actores procesales, finalmente, determina y menciona el escenario donde versara el
pronunciamiento final, es por estas razones que la calidad de la parte expositiva ha sido

considerada como muy alta.

2. La Calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta.

Se pudo discernir, basado en los resultados de la calidad de la motivacion de los hechos y la
motivacion normativa de derecho, que ambas fueron de rango muy alta.

Con relacion a la motivacion de los hechos se encontraron los 5 parametros establecidos: Razones
que evidencian la seleccion de los hechos probados e improbados y la claridad, razones que hacen
ver la fiabilidad de las pruebas; motivos que advierten la aplicacion de la valoracion conjunta de
las pruebas, se evidencia la aplicacion critica de la critica, la I6gica y la experiencia.

Por otro lado, la motivacion normativa de derecho se encontraron los 5 parametros establecidos:
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motivos que evidencian la correcta aplicacion de la norma, que esta ha sido seleccionada segun

los hechos y pretensiones planteadas en el proceso, la correcta interpretacion de las normas

aplicadas, asi como la conexién entre los hechos y las normas aplicadas que justifican la decision

con claridad.

Con relacion a la motivacion de los hechos o motivacion factica de la parte considerativa, se

advirtio que, en la sentencia de primera instancia, se evidencia desde el cuarto considerando, en

donde el juez selecciona e invoca los hechos que fundamentaran la parte resolutiva de la misma,

en este sentido se tiene la de los siguientes hechos.

a)

b)

El demandante tiene como pretension de su petitorio que se dé cumplimiento al acto
administrativo denominado como resolucion directoral regional sectorial N2 03332-2016-
GRA/GOB-GG-GRDS-DRA-DR, acto administrativo que reconoce via devengados la
suma de S/. 26.220.04 nuevos soles a favor del demandante. Este hecho dio pie a que el juez
verifique la validez del acto administrativo aplicando el precedente vinculante N 0168-
2005-PC/TC, en este sentido se encontrd que la demanda de accién de cumplimiento es
amparable.

Por otro lado, se toma en cuenta el hecho de que el demandante presento un documento de
fecha cierta (carta notarial) ubicado en la foja N24 del expediente dirigida al director regional
de educacion de Ayacucho, mismo que ha sido recepcionado con fecha 15 de diciembre del
afio 2016, el cual contenia el pedido de cumplimiento del acto administrativo materia de
discusion. Este hecho evidencio que el demandante cumplié con el requisito exigido por el

articulo 692 de la ley 28237 (cddigo procesal constitucional).

c) el juez tomo en cuenta que lo argumentado por la defensa en el extremo de que la resolucion

directoral regional sectorial resulta ser cuestionable en el sentido de que esta fue emitida sin
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respetar las normas vigentes, pues fue emitida con normas derogadas como la ley N2 24029
y la ley 25212- ley del profesorado, mismas que fueron derogadas por la ley 29944 ley de
reforma magisterial y su reglamento D.S. N2004-2013-ED. El juez menciono al respecto que
el caso materia de discusion es una accion de cumplimiento y dada la naturaleza de este
proceso constitucional, el andlisis central de este es el de determinar si la autoridad o
funcionario se encuentra renuente a incumplir la norma o acto administrativo firme, que
dicho acto administrativo contenga un mandato cierto, de ineludible y obligatorio
cumplimiento, por lo que el juez no puede pronunciarse sobre si este acto tiene o no vicios
de legalidad. Con este hecho el juez determind que el funcionario estuvo renuente en todo
momento a acatar la disposicion del acto administrativo materia de discusion y que el

cuestionamiento a la resolucidn resulta no ser un argumento valido de defensa.

Se evidencia la existencia de la fundamentacion factica o motivacién de los hechos desde el

fundamento primero hasta el tercero, los fundamentos que reflejan la existencia de esto fueron

los siguientes.

a)

b)

el juez que resolvid el caso cita el articulo 2002 inciso 6 de la constitucion politica del Peru,
apartado normativo que establece que la acciéon de cumplimiento procede contra cualquier
autoridad o funcionario renuente a acatar una norma legal o un acto administrativo.

Del mismo modo cita el precedente vinculante N2 00168-2005-PC/TC en el que sefala los
requisitos minimos ademas de la renuencia del funcionario a incumplir con el acto
administrativo para que el mismo sea exigible.

por ultimo, se cito el articulo 662 del codigo procesal constitucional ley N2 28237 el cual
guarda estricta relacién con el caso en concreto, pues menciona que el proceso de

cumplimiento tiene como finalidad que el funcionario o autoridad renuente ejecute un acto
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administrativo firme.

Respecto de la parte considerativa Rioja (2015) menciona lo siguiente:

La parte considerativa es aquella en la que se hallan los fundamentos y motivaciones, tanto de
hecho y de derecho, en los cuales se sostiene el pronunciamiento final del proceso, este apartado
de la sentencia se constituye con la valoracién de las pruebas existentes en el proceso, los hechos
que fueron motivos para el origen del proceso, los hechos probados y no probados asi como el
andlisis normativo y factico que realiza el 6rgano jurisdiccional, en esta parte, el juez hace
referencia a las normas, articulos o precedentes vinculantes que se encuentren estrictamente
relacionados con el fondo del proceso, con la finalidad de resolver las pretensiones de los actores
procesales, es decir, se encontrara un analisis juridico que servira para dictar una resolucién final.
Es por esta razon que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue
considerada como de muy alta calidad, pues al tenor de lo hallado en la doctrina junto con los
pardmetros establecidos para la presente investigacion, se encontré que en dicha sentencia se
evidencia el analisis conjunto e individual de las pruebas presentadas, asi como el analisis y
aplicacion de las normas relacionadas con el hecho que dio origen al proceso, la seleccion correcta
de las normas vigentes al momento de emitir la sentencia, y que estas fueron interpretadas y
aplicadas de manera correcta, asimismo, se encuentra que el analisis juridico realizado se
relaciona estrictamente con los hechos alegados en el proceso.

Finalmente, la parte considerativa guarda relacion con lo establecido en el articulo 17 inc. 4 del

cadigo procesal constitucional ley 28237.

3. Calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta.

Se pudo concluir que; en base a los resultados obtenidos de la calidad de la aplicacion del
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principio de congruencia y la descripcion de la resolucion decisoria que fueron de rango muy
alta y muy alta.

En la existencia del principio de congruencia, se hallaron los 5 parametros establecidos: la
resolucion de todas las pretensiones planteadas; se resolvieron las pretensiones planteadas,
aplicacion de las reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas a debate, en primera
instancia y la evidente claridad, también evidencia correspondencia con la parte expositiva y
considerativa.

En la sentencia de primera instancia del caso materia de estudio, el juez se manifiesta respecto
de Unicamente las pretensiones planteadas en el proceso, en el caso en concreto las pretensiones
planteadas fueron el cumplimiento del acto administrativo resolucion directoral regional sectorial
N2 03332-2016-GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-DR de fecha 21 de noviembre de 2016 y por la
otra parte (la defensa) se pretendid la desestimacion de la demanda de cumplimiento en todos sus
extremos, por lo tanto se evidencio que la parte resolutiva guarda estricta coherencia y
congruencia con la parte considerativa de la sentencia, pues esta ultima hace mencién a los
hechos mencionados.

Por otro lado, la descripcion de la resolucién se hall6 los 5 parametros establecidos: se advierte
la mencion de manera expresa de lo que se decide u ordena; evidencia a quien se le atribuye el
cumplimiento de la pretension planteada; se evidencia la mencién expresa y clara a quien le
corresponde el pago de los costos del proceso.

En este punto la sentencia de primera instancia cumplié con los pardmetros establecidos, pues en
esta se evidencio que el juez menciona de manera clara y expresa lo que se ordena, el juez lo
manifestd ordenando que se dé cumplimiento a la resolucion sectorial N2 03332-2016-

GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-DR, del mismo modo la decision evidencio a quien le
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corresponde cumplir con la obligacion recaida en la resolucion, esto se evidencio en el numeral
2 de la parte resolutiva en donde menciona de manera clara y expresa que la parte demandada
debe dar cumplimiento a la resolucién directoral materia de discusion, por ultimo se evidencia
que el lenguaje utilizado en la redaccion de la sentencia fue clara y entendible pues no se abuso
de tecnicismos ni lenguaje complicado para el lector.

La parte resolutiva es definida como el convencimiento final al que llego el juez después de
haber realizado un anélisis basado en lo actuado en el proceso, este anélisis se vera reflejado en
un pronunciamiento final, mismo que precisara el derecho materia de Litis, si esta es amparada
o0 desestimada, en caso de ser amparado el derecho, se precisa el plazo en el cual se debe cumplir

con lo ordenado, salvo la resolucion sea materia de impugnacion (Rioja, 2015).

Respecto de la sentencia de segunda instancia:

La calidad fue de rango muy alta, segin los parametros doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales correspondientes aplicados en la presente investigacion esta fue emitida por el
juez del juzgado civil de Ayacucho Especificado en el Cuadro N°2

4. Lacalidad en su parte expositiva fue de rango muy alta.

Se dedujo con analisis en la introduccion y la postura de las partes que fueron de rango alta y muy
alta respectivamente.

La calidad de la induccion resulto ser de rango alta; esto en relacion a que se advirtieron los
pardmetros establecidos: el encabezamiento, el asunto, la individualizacion de las partes, y la
evidencia de comprensibilidad y claridad del lenguaje utilizado.

En la parte introductoria de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia se evidencio

que existen 4 de los 5 parametros determinados, pues en el encabezamiento se consigna el
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namero del expediente, el cual es el 104-2017-0-0501-JR-DC-01, el nimero de la resolucion de
la sentencia de vista, esta fue la resolucion N2 8, la fecha y lugar fueron 17/10/2017 en Ayacucho
no obstante se advierte que no se menciona al juez que resuelve la causa. Asimismo, la sentencia
indica cual es el asunto, pues menciona en el punto N2 1 la pretension de la demanda, pretension
que da origen al proceso de cumplimiento, también se advirtido que en el punto N 2 y 3 se
encuentra la finalidad y argumentos de la impugnacion (apelacion) por lo que es posible
evidenciar el problema sobre el cual se ha de decidir. Respecto del apartado de la
individualizacion de las partes este se puede evidenciar en el encabezado, Puntos N 1, 2 y 3 de
la sentencia en donde el juez al referirse a las partes las individualiza mencionando sus nombres
y que rol cumple cada uno de estos en el proceso (demandante y demandado). Asimismo, se
advirtio la no presencia de los aspectos del proceso donde se debid evidenciar que el proceso
hasta el punto de la apelacion fue un proceso sin vicios procesales ni nulidades, finalmente se
encuentra que el contenido de la parte expositiva es de lenguaje claro y preciso cumpliendo asi el
quinto parametro. Es de este modo que se llegd a la determinacion de que la introduccion de la
sentencia de segunda instancia es de calidad alta, por no cumplir con 1 de los 5 pardmetros
establecidos en la lista de cotejo omitiéndose la evidencia de los aspectos del proceso.

Respecto de la postura de las partes, se hallaron los 5 pardmetros, se evidencia de manera
explicita la congruencia con el objetivo del demandante, expresa de manera fehaciente el pedido
del demandado, explica de forma expresa los fundamentos facticos expuestos por las partes, y la
claridad, especifica los puntos respecto de los cuales se va a resolver.

En cuanto a la postura de las partes de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia
encontramos que esta reunio los cinco parametros establecidos

En cuanto a la motivacion de los hechos tenemos lo siguiente, en primer lugar, se evidencio que
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en la sentencia de segunda instancia la postura de las partes, se evidencio que existe el objeto de
la impugnacion, es decir, existe contenido que expresa el contenido impugnado en el punto N°2
de la sentencia, el cual describe de manera precisa los extremos impugnados de la sentencia de
primera instancia. por otro lado, se advirtio que la sentencia de segunda instancia guarda
coherencia con los fundamentos facticos que sostienen la apelacion, pues esta sentencia menciona
los fundamentos de la parte apelante usando estos mismos como fundamento para la decision
final; asimismo se evidencio que la sentencia de segunda instancia evidencio la pretension
de la parte impugnante, pues esta se evidencia en el punto 3 de la sentencia donde el argumento
del apelante es que el acto administrativo favorecido en la sentencia de primera instancia causa
agravios al erario nacional, administrado por el ministerio de economia Y finanzas, es decir,
que genera un desfinanciamiento financiero y presupuestal al estado peruano. Del mismo modo
la sentencia presenta la pretension de la parte contraria a la impugnante, en el punto N°1 en el
cual se resume la pretension del demandante, pretension que gira en torno a exigir el
cumplimiento del acto administrativo N°03332-2016-GRA/GOB-GG-GRDS-DREA- DR. En
este sentido se tiene que se cumple con este indicador.

Finalmente se evidencia que la parte expositiva, no utiliza un lenguaje complicado ni abusa de
los tecnicismos, es decir evidencia claridad.

Respecto de la parte considerativa De Santo (1988) sefiala lo siguiente:

El resultante se encuentra relacionado con una exposicién respecto del sujeto activo
(demandante) y pasivo (demandado) de la pretension, los elementos planteados por estos, cumple
una funcién, y esta es de preparar el escenario subjetivo y objetivo en el cual se va a determinar
la decision final, tal es asi que la parte expositiva es aquella en donde al identificar alas partes

del proceso, la materia sobre la cual recaera la decision, las pretensiones, etc. se esta
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determinando el ambito en el cual se daré la decision final.

Es asi que segun a lo encontrado en la literatura juridica y los pardmetros dados para la presente

investigacion, se evidencia que la parte expositiva es de calidad muy alta por cumplir con los

parametros y las formalidades de la doctrina nacional, asi como se encontraron los indicadores
propuestos.

5. La Calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta.

Se pudo discernir, basado en los resultados de la calidad de la motivacion de los hechos y la

motivacion normativa de derecho, que ambas fueron de rango muy alta.

Con relacion a la motivacién de los hechos se encontraron los 5 pardmetros establecidos:
Razones que evidencian la seleccion de los hechos probados e improbados y la claridad, razones
que hacen ver la fiabilidad de las pruebas; motivos que advierten la aplicacion de la valoracion
conjunta de las pruebas, se evidencia la aplicacion critica de la critica, la l6gica y la experiencia
En relacion a la motivacion de los hechos estos se advirtieron de la siguiente manera, en primer
punto se advirtio que la sentencia fue redactada en su parte considerativa seleccionando los hechos
que fueron probados y los que no lo fueron, este apartado se evidencio en el punto 4.3 punto que
se refiere al hecho de la existencia del acto administrativo del cual se exige su cumplimiento este
es la resolucion directoral regional sectorial N° 03332-2016-GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-D;
del mismo modo se selecciona el hecho ubicado en el punto 4.5 de la sentencia el cual refiere la
existencia de documento de fecha cierta exigiendo el cumplimiento del acto administrativo en
cuestién y al mismo tiempo evidencia la renuencia del funcionario al incumplimiento del mismo.
Asimismo, en el punto 4.6 de la sentencia se advirtio que la resolucion o acto administrativo tuvo
un mandato vigente que no fue satisfecho en el plazo de ley

Asi también encontramos que el juez que emitio la sentencia realiza un analisis individual de los
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medios probatorios, y esto se evidencio en el punto 4.6 de la sentencia donde se evalud la validez
y la existencia del acto administrativo, asi también se advirtié que en el punto 4.5 de la sentencia
se valora el documento de fecha cierta del 15/12/2016 carta notarial que fue emplazada con el fin
de que el demandado de cumplimiento al acto administrativo que beneficia al demandante, misma
que prueba la renuencia del funcionario a cumplir con el acto administrativo.

Las razones evidencian una aplicacion de la valoracion conjunta, esto se puede evidenciar en el
punto 4.5 y 4.6 de la sentencia, pues se advirtié que en estos puntos se realiz6 una valoracion
conjunta de los medios probatorios presentados tales como el acto administrativo y el documento
de fecha cierta.

Por otro lado, se evidencio que el juez utilizo las maximas de la experiencia, las reglas de la sana
critica, pues en el punto 4.5 y 4.6 se advirtio que este genera conviccion al momento de valorar
las pruebas dentro del proceso.

Por ultimo en la motivacion factica o de los hechos se evidencia un lenguaje claro y entendible.

Por otro lado, la motivacion normativa de derecho se encontraron los 5 parametros establecidos:
motivos que evidencian la correcta aplicacion de la norma, que esta ha sido seleccionada segun
los hechos y pretensiones planteadas en el proceso, la correcta interpretacion de las normas
aplicadas, asi como la conexion entre los hechos y las normas aplicadas que justifican la decision

con claridad.

En cuanto a la motivacién normativa se evidencio que la sentencia cumplio con citar normas que
se encuentren estrictamente relacionadas con el caso en concreto, como se pudo advertir en el
punto 4.1 en donde se cito el articulo 38 de la constitucion politica del estado, en el sentido de

fundamentar que es deber de los peruanos cumplir con el ordenamiento juridico y la constitucion,

asi mismo se citd el precedente vinculante0168-2005-PC con la finalidad de fundamentar los
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requisitos minimos que debe tener el acto administrativo para que este sea exigible mediante el
proceso de cumplimiento, asi también se citd la casacion N26871-2013-Lambayeque el cual
expresa cuando un acto administrativo es vigente y se debe cumplir obligatoriamente. Finalmente
se cita el articulo 24° de la constitucion politica del Perd con la finalidad de fundamentar que la
remuneracion y los beneficios sociales del trabajador tienen prioridad sobre cualquier obligacion
del empleador. En este sentido el juez dio una motivacion en la cual se evidencio que hay relacion
entre las normas citadas y el caso en concreto, que se respetaron los derechos fundamentales al
momento de que las normas citadas fueron aplicadas, finalmente se advierte que la motivacion de

la norma es clara, y que no excede ni abusa de lenguaje técnico.
Para Del Santo (1988) la parte considerativa es definida como:

Es en esta parte donde el juez consigna los considerandos, fundamentos y motivos que lo orillan
a la aplicacion de alguna solucion en relacion a lo planteado por las partes del proceso, es en este
ambito que la decision final debe referirse a los hechos planteados por las partes, asi como que
estos deben ser evaluados conjuntamente con las pruebas presentadas y finalmente aplicar las

normas que tengan relacion con los hechos invocados.

En la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia se encontraron los pardmetros
establecidos para la presente investigacion, del mismo modo, la doctrina coincide con lo
estudiado en la sentencia materia de investigacion

6. Calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta.

Se pudo concluir que; en base a los resultados obtenidos de la calidad de la aplicacion del
principio de congruenciay la descripcion de la resolucion decisoria que fueron de rango muy alta

y muy alta.

En la existencia del principio de congruencia, se hallaron los 5 parametros establecidos: la
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resolucion de todas las pretensiones planteadas; se resolvieron las pretensiones planteadas,
aplicacion de las reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas a debate, en primera
instancia y la evidente claridad, también evidencia correspondencia con la parte expositiva y
considerativa.

La resolucion se pronuncid respecto de todas las pretensiones planteadas, en este caso de la
apelacion planteada en la cual se resolvio confirmar la sentencia apelada en todos sus extremos,
asimismo la sentencia solamente se pronuncio sobre las pretensiones planteadas, en el caso en
concreto sobre la sentencia apelada confirmandola, asi mismo se encuentra que la parte resolutiva
de la sentencia guarda estricta relacion con la parte expositiva y considerativa, pues se pronuncia
de acuerdo a los fundamentos contenidos en la parte considerativa y a lo presentado en la parte
expositiva, del mismo modo se advirtio que la sentencia no abuso de lenguaje técnico y que por
lo tanto esta fue clara y comprensible.

Por otro lado, la descripcion de la resolucion se hall6 los 5 pardmetros establecidos: se advierte
la mencion de manera expresa de lo que se decide u ordena; evidencia a quien se le atribuye el
cumplimiento de la pretension planteada; se evidencia la mencién expresa y clara a quien le
corresponde el pago de los costos del proceso.

En relacién a la descripcion de la decision la sentencia menciona de manera clara y expresa lo
que se decide u ordena en el caso en concreto se decidié confirmar la sentencia apelada en todos
sus extremos; asi mismo el pronunciamiento evidencia a quien le corresponde cumplir con la
pretension planteada, en el caso en concreto se le ordena al funcionario publico se dé
cumplimiento al acto administrativo; asi también se evidencio en la sentencia que se manifiesta
a quien le corresponde el pago de las costas y costos del proceso, y finalmente la parte resolutiva

no tiene un lenguaje con tecnicismos y es comprensible para el receptor
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Para De Santo (1988) la parte resolutiva se define como:

La parte resolutiva es aquella en donde se pone fin a la sentencia, es la parte en donde se
determinara el fallo o la decision final, es en esta parte donde se resumen las conclusiones
establecidas a partir de la parte considerativa de la sentencia. Es en esta parte donde se actla o
deniega la actuacién de la pretension procesal, este es el elemento méas importante pues en esta
se encuentra la decision adoptada por el juez, asi mismo esta debe tener un lenguaje claro y
conciso, pues debe ser entendible para las partes.

En la sentencia de segunda instancia en su parte resolutiva se advierte que esta coincide con lo
establecido en la doctrina y por lo tanto con los pardmetros establecidos para la presente

investigacion, por esta razon esta parte ha sido considerada de calidad muy alta.
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V1. CONCLUSIONES

= Conforme al objetivo general, se determiné que la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia sobre el proceso de accion de cumplimiento en el expediente N2 00104-2017-0-0501-
dc-01, distrito judicial de Ayacucho 2023, cumplen con los rangos de calidad y con los
pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, respectivamente con relacion a la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, en tal sentido se evidencio que los resultados de muy alta
calidad, para las sentencias de primera y segunda instancia respectivamente.

« Con respecto al objetivo especifico primero, mismo que ha sido operacionalizado en el cuadro
consolidado N2 1, ha demostrado que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre accion
de cumplimiento en el expediente N® 00104-2017-0-0501-dc-01, distrito judicial de Ayacucho
2023; se califico dentro de la calificacion de muy alta calidad, para ello se examind las siguientes
partes: expositiva, considerativa y resolutiva. La parte expositiva fue de calidad muy alta, la
parte considerativa fue de calidad muy alta y, la parte resolutiva de calidad muy alta

« Respecto del segundo objetivo especifico, el cual fue operacionalizado en el cuadro consolidado
N2 2, evidencio la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre accion de cumplimiento en
el Exp. N2 00104-2017-0-0501-dc-01 distrito judicial de Ayacucho, 2023; se califict en la calidad
muy alta, se examinod las siguientes partes: Expositiva, considerativa y resolutiva. La parte
expositiva fue calificada de calidad muy alta; la parte considerativa de muy alta y; la parte
resolutiva de muy alta calidad

« Finalmente se determind que todo el proceso materia de investigacion cumplié con los plazos,
formas y normativa vigente al momento de emitir sentencia, es decir no se vulneraron derechos

fundamentales de ninguna de las partes del proceso.
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VIlI. RECOMENDACIONES.

- Primero: se recomienda al 6rgano jurisdiccional emisor de la sentencia de primera y
segunda instancia seguir haciendo prevalecer la primacia de la constitucion mediante el
cumplimiento de los actos administrativos y normas legales en sede judicial, pues de este
modo se hace respetar el estado de derecho y por ende que se cumpla el principio de
legalidad.

- Segundo: se recomienda a las diversas autoridades administrativas y funcionarios
publicos se cumpla con los actos administrativos emanados de la administracion publica
para que se respete el estado de derecho pues los actos administrativos son de obligatorio
cumplimiento desde su comunicado, pues asi lo hace ver la doctrina nacional, internacional
y, jurisprudencia vigente.

- Tercero: finalmente se recomienda a que el presente trabajo de investigacion sea dispuesto
a la comunidad académica y juridica con la finalidad de que estos se nutran delestudio

realizado en cuanto al tema de la presente investigacion.
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ANEXO 01: Matriz De Consistencia

ANEXOS

TITULO

CALIDAD DE SENTENCIA DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA, SOBRE ACCION DE
CUMPLIMIENTO; EXP N200104-2017-0-0501-DC-01 DISTRITO JUDICIAL DE AYACUCHO, 2023

FORMULACION

OBJETIVOS

DEL PROBLEMA HIPOTESIS VARIABLES METODOLOGIA
Problema Objetivo General: . Variable: Tipo de
General: Las sentencias de | = ;iia de sentencia de | investigacion:
Determinar si las sentencias de | Primera y segunda primera y segunda| (mixta)
;Cudl es la| primera y segunda instancia | InStancia sobre | oo n « Cuantitativa
accion de
calidad de las | sobre accion de cumplimiento en o « Cualitativa
sentencias  de | el Expediente N° 00104-2017-0- (Ii:umpél_mltento erll\?! Calidad de sentencia
primera y | 0501-DC-01, Distrito Judicial de 06(584!;[(1);37-0- de primera instancia. | Nivel de
segunda Ayacucho, 2023, cumplen con 0501-DC-01. Dimensiones: investigaci{)n:
instancia sobre | los parametros  normativos, Distrito Jljdicial .ﬁcﬁ? la parte y Epro_rat_orla
accion de| doctrinarios y jurisprudenciales de Avacucho exnositiva sentgncia * Descriptiva
cumplimiento pertinentes en relacion a las 2023 Y | ' P - ;
en el | partes expositivas, S, Segun 10s primera Instancia. Disefio de
Expediente N° | considerativas y resolutivas. parametros ’ Cal@ad c_ie la parte investigacion:
normativos, considerativa de la

00104-2017-0-
0501-DC-01,
Distrito Judicial
de Ayacucho,
2023?

Problemas
Especificos:

- ¢Cual es la
calidad de la
sentencia de
primera
instancia sobre
accion de
cumplimiento
en el
Expediente N°
00104-2017-0-

0501-DC-01,
Distrito Judicial
de Ayacucho,
2023?

-Cudl es la
calidad de la
sentencia de
segunda
instancia sobre
accion de
cumplimiento
en el

Expediente N°
00104-2017-0-
0501-DC-01,

Distrito Judicial
de Ayacucho,

ivos E ifi
* Determinar la calidad de la
sentencia de primera instancia
sobre accion de cumplimiento
en el Expediente N° 00104-
2017-0-0501-DC-01, Distrito
Judicial de Ayacucho, 2023,
cumple con los parametros de
norma, doctrina y
jurisprudencia correspondientes
en relacion a las partes
expositiva, considerativa 'y
resolutiva.

Determinar la calidad de la
sentencia de segunda instancia
sobre acciéon de cumplimiento
en el Expediente N° 00104-
2017-0-0501-DC-01,  Distrito
Judicial de Ayacucho, 2023,
cumple con los pardmetros de
norma, doctrina y jurisprudencia
correspondientes en relacion a
las partes expositiva,
considerativa y resolutiva.

doctrinarios y
jurisprudenciales
pertinente
evidencian calidad
de rango muy alta

en las partes
expositiva,

considerativa y
resolutiva de

ambas sentencias
respectivamente.

sentencia de primera
instancia.
» Calidad de la parte
resolutiva de laprimera
instancia.

Calidad de sentencia
de segunda instancia

Dimensiones:
» Calidad de la parte
expositiva de la

sentencia de segunda
instancia.

Calidad de la parte
considerativa de la
sentencia de segunda
instancia.

Calidad de la parte
resolutiva de la
sentencia de segunda
instancia.

* No experimental
* Retrospectiva
* Transversal

Unidad de Analisis:

Expediente
NO
0501-DC-01

Técnicas:
» Observacion
» Analisis

contenido

Instrumento:
Lista de cotejo

judicial
00104-2017-0-

de

2023?
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ANEXO 02: Definicion Y Operacionalizacion De La Variable

Aplica sentencia de primera instancia

OBJETO DE

ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica e
namero de expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a Iz
sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc.

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cudl es e
problema sobre lo que se decidira?

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza a
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo en los casog
que hubiera en el proceso).
4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a lg
vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotadd

los plazos, las etapas, advierte constatacién, aseguramiento de las formalidades




PARTE EXPOSITIVA

CALIDAD DE
LA

SENTENCIA

del proceso, que

5. Evidencia cla
tecnicismos, tan
retéricos. Se ase

receptor decodifi




En términos
de judiciales,
una sentencia
de calidad es
aquella que
evidencia
poseer un
conjunto de

caracteristicas

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante.

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretensién del demandado3.

Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por lag
partes.

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los
cuales se va resolver.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso d
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumento
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que €

receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.




o0 indicadores
establecidos
en fuentes que
desarrollan su

contenido

Motivacion de los hechos

(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcién de lo
hechos relevantes que sustentan la pretensién(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el analisi
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verificg
los requisitos requeridos para su validez).

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (E
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral d
las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examin6 todos los posibles resultadop
probatorios, interpreto la prueba, para saber su significado).

4. Las razones evidencia aplicacién de las reglas de la sana critica y la
méaximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto dg
valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). 5. Evidenci
claridad (EIl contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. S

asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el




PARTE

CONSIDERATIVA




receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sidq
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad
(Vigencia en cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene 4
ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente).
2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenidd
se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significadg
a la norma, es decir cémo debe entenderse la norma, segun el juez)
3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (L3
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacién de una(s) norma(s
razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las norma
gue justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unié
que sirven de base para la decision y las normas que le dan elcorrespondients
respaldo normativo).

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de




tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumento
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que e

receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

PARTE

Aplicacion del Principio de

Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple
2. El contenido evidencia resolucién nada més, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla dd
lo solicitado)

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a la:
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. 4. E
contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relaciénreciproca)
con la parte expositiva y considerativa respectivamente.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso d
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumento
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que §

receptor decodifique las expresiones ofrecidas).




RESOLUTIVA




Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u
ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena.

Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la

pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracién de unal
obligacion. 4. El pronunciamiento evidencia mencidn expresa y clara a quié

le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion 4
fuera el caso. 5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abus
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topico
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetiv

es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
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Aplica sentencia de segunda instancia

OBJETO DE VARIABLE DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES
ESTUDIO
EXPOSITIVA Introduccién 1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la
CALIDAD DE LA sentencia, indica el nimero de expediente, el nimero de resolucién
S
E que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion,
N . . .
SENTENCIA menciona al juez, jueces, etc.
T
2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢ Cual
E
N
c es el problema sobre lo que se decidird?, el objeto de la impugnacion,
| 0 la consulta; los extremos a resolver.
A En términos de 3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al

judiciales, una

demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste dltimo

en los casos que hubiera en el proceso).




sentencia de

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se

calidad es
aquella que
evidencia poseer
un conjunto de
caracteristicas o
indicadores
establecidos en
fuentes que
desarrollan su

contenido

tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades
que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion
aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado e
momento de sentenciar.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusg
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejod
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones

ofrecidas.

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenidd
explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda).

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamento
facticos/juridicos que sustentan la impugnacién/o la consulta. 3
Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacién/o d

quién ejecuta la consulta.




4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria 4
impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en consulta/g
explicita el silencio o inactividad procesal.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder dg
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresioned

ofrecidas.

CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en formacoherent
sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados po
las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan |
pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé e

analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios




probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente d
conocimiento de los hechos, se verificé los requisitos requeridos par:
su validez).

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracién conjunta. (E
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el érgano jurisdiccional examin6 todos log
posibles resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber sl
significado).
4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana criticg
y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion
respecto del valor del medio probatorio para dar a conocerde un hechg
concreto).
5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos

tépicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de




vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones

ofrecidas.

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicadd
ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (E
contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida,refiriéndose a sy
vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuantavalidez formal |
legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otranorma de
sistema, méas al contrario que es coherente).

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juej
para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse 14
norma, segun el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales.

(La motivacion evidencia que su razén de ser es la aplicacion de




una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). 4
Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y la
normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que ha
nexos, puntos de unidn que sirven de base para la decisién y las norma
que le dan el correspondiente respaldo normativo). 5. Evidenci
claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa deluso d
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicog
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista qu

su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de

Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensione
formuladas en el recurso impugnatorio/en la adhesion/ o los fines d
la consulta. (segun corresponda) (Es completa)

2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada maés, que de la

pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesién o




la consulta (segun corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley
autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado).

3. El pronunciamiento evidencia aplicacién de las dos regla
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, er
segunda instancia.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente
No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejoq
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresioned

ofrecidas).

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se

decide u ordena.




2. El pronunciamiento evidencia mencidn clara de lo que se decidg
u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir com
la pretension planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracién dg¢
una obligacion/ la aprobacién o desaprobacion de la consultad. E
pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién I¢
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o I
exoneracion si fuera el caso.
5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusg
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejop
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder d¢
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresionep

ofrecidas.




ANEXO 03: INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

(Lista de cotejo)

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, elnimero
del expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar,
fecha de expedicidn, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢ Cuél es el problema
sobre,lo que se decidird? Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el proceso).
Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

1.2. Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si




cumple/Nocumple
2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si
cumple/Nocumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las

partes. Si cumple/No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os) cuales
se resolvera. Si cumple/No cumple
5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

1. PARTE CONSIDERATIVA
2.1.  Motivacion de los Hechos
1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes yconcordantes con los alegados por las partes, en funcién de los hechos
relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple
2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz el andlisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada
se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verificd los requisitos
requeridos para su validez).Si cumple/No cumple
3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracién, y no valoracion unilateral de la pruebas, el
organojurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios, interpretd la
prueba,parasaber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas

de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio




probatorio para dar a conocer de un hecho concreto) Si cumple/ No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifiquelas expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

2.2.  Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s)indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la
norma, es decir como debe entenderse la norma, segin el juez) Si cumple/No cumple
3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan, a establecer conexién entre los hechos y las normas
que justifican la decisién. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que
sirven debase para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo

normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de

tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

3. Parte resolutiva

23.Aplicacio ndelprincipio de congruencia




1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones

oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones ejercitadas
(No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si
cumple/No cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la
parte expositiva y considerativa respectivamente. No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

2.4. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena.
Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si

cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracién de una obligacion. Si
cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde
el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de

tecnicismos,tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.




Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA
1.1.  Introduccién
1. EIl encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
numero del expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia,
lugar, fecha de expedicién, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple
2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢ Cual es el problema
sobrelo que se decidird?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a
resolver. Si cumple/No cumple
3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el
proceso).Si cumple/No cumple
4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple
5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

1.2. Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido explicita los

extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que




2.

sustentan la impugnacion/o la consulta. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacién/o de quién ejecuta
la consulta. Si cumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes
si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad
procesal. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,

tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura
de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

PARTE CONSIDERATIVA

2.1.  Motivacién de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes yconcordantes con los alegados por las partes, en funcién de los hechos
relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizd el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada
se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verificd los requisitos
requeridos para su validez).Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicaciéon de la valoraciéon conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracidn, y no valoracion unilateral de la pruebas, el
organojurisdiccional examiné todos los posibles resultados probatorios, interpreté la
prueba, parasaber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la

experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccién respecto del valor del medio

probatoriopara dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple




5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

2.2.  Motivacién del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s)indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la
norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple
3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexidn entre los hechos y las normas que
justifican la decisién. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven
debase para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las

expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

3. PARTE RESOLUTIVA

3.1. Aplicacion del principio de congruencia




1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas
en el recurso impugnatorio/ en la adhesion / o los fines de la consulta (segin
corresponda). (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesién o la consulta (seglin
corresponda) (Nose extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo
solicitado). Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple
/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos,tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

3.2.  Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena.
Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada / el derecho reclamado/ o la exoneracién de una obligacién/ la aprobacion

o0 desaprobacion de la consulta. Si cumple/No cumple

4. EIl pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde
el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si

cumple/No cumple

5. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de




tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.

Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple




ANEXO 04: Evidencia Empirica del objeto de estudio

JUZGADO DE DERECHO CONSTITUCIONAL TRANSITORIO
EXOEDIENTE :00104-2017-0-0501-JR-DC-01

MATERIA :ACCION DE CUMPLIMIENTO

JUEZ ()

ESPECIALISTA  :(..)

PROCURADOR PUBLICO : PROCURADOR PUBLICO REGIONAL

DEMANDADO:  :(...)
DEMANDANTE (...

Juzgado de Derecho Constitucional transitorio de la corte superior de justicia
de Ayacucho a cargo del sefor juez doctor (...) haciendo la potestad de
impartir justiciaen nombre del pueblo, ha pronunciado lo siguiente.

SENTENCIA

RESOLUCION N° TRES

Ayacucho veinticuatro de
abriil Del afio dos mil
diecisiete.-

VISTOS.- Dando cuenta a la fecha, el sefior juez
que suscribe se avoca al conocimiento de la presente causa por disposicion
superior por lo que se emite el siguiente pronunciamiento, la demanda
interpuesta por (...)contrael (...) sobre accion de cumplimiento.

Pretension.-

Conforme se tiene del escrito de la demanda, se tiene que el demandante (...)
lo quesolicita es:

El cumplimiento del acto administrativo firme, contenido en la Resolucion
directoralRegional Sectorial N° 03332-2016-GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-
DR defecha 21 denoviembre de 2016 que dispone el pago de la bonificacion




especial mensual por preparacion de clases y evaluacion de la suma de
s/.26.220.04 Soles.

I. PARTE EXPOSITIVA .-

1.1,- Hechos Expuestos Por las

partes.-1.1.1.- Del demandante
De la revision del escrito de la demanda de fecha 27 de enero de 2017 y de

los fundamentos expuestos por el demandante, que son los siguientes:

Manifiesta el demandante que mediante de la Resolucion directoral Regional
Sectorial N° 03332-2016-GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-DR de fecha 21 de

noviembre de 2016, el mismo que resuelve 2° Reconocer via crédito interno
(DEVENGADOS), objeto de demanda de proceso de cumplimiento, ha
resuelto; otorgarle la suma s/.26.220.04, en funcién a su remuneracion integra,
por concepto de la bonificacion especial mensual por preparacion de clases y
evaluacién, suma que hasta la fecha no ha sido abonado por lo que, ha cursado
carta notarial el 15 dediciembre del 2016, solicitando el pago de la obligacién
lo cual no ha sido abonado, por lo que se demanda el cumplimiento, mas las

costas y costos del proceso.

1.1.2.- Del Procurador Publico Regional de Ayacucho. -

Quien absolviendo la demanda ha solicitado que la misma sea declarada
infundada, refiriendo que la Resolucién directoral Regional Sectorial N°
03332-2016- GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-DR de fecha 21 de noviembre de
2016 ha sido emitidoen contravencion del articulo 10° de la ley N°27444- Ley
del procedimiento administrativo, Dado que, inobserva el principio de legalidad.
Por ende, quebranta losalcances del articulo 103° de la constitucion politica
del estado, mas aun cuando los alcances de la ley N°24029 y su modificatoria,
25212, se hallan derogadas por la ley del profesorado N°24029.

Por lo que, solicita la anotacion solicita anulacion de Resolucion directoral
Regional Sectorial N° 03332-2016-GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-DR de fecha
21 denoviembre de 2016.

1.2. Actividad Jurisdiccional.-




Por resolucién numero uno de fecha seis de febrero de dos mil diecisiete (folios
10), se admite a tramite la demanda, disponiendo se efectué el emplazamiento
a la entidad demandada, asi como al procurador publico del gobierno regional
de Ayacucho. Siendo que, mediante escrito de fecha 28 de febrero de 2017
que corre a folios 17 al 25 el procurador publico del gobierno regional de
Ayacucho contesta la demanda; mediante resolucién nimero dos de fecha
catorce de marzo del dosmil diecisiete se ha dispuesto que los autos pasen a
despacho para sentencia.

II. CONSIDERANDO

Primero.- en principio debe indicarse el proceso constitucional de
cumplimiento es un mecanismo procesal mediante el cual la judicatura ordena
el 6rgano ejecutivo que cumpla las leyes de la republica y con los actos
administrativos que expide. Es una garantia a favor del ciudadano

administrado para que el érgano estatal que

desarrollo funciones ejecutivas cumpla con lo ordenado en laley y en los casos
guedecida. No se puede esperar que se cumpla con la ley o con lo decidido e
un acto administrativo cuando el ejecutivo lo crea conveniente sinoen forma
oportuna y adecuada.

Sequndo.- Asimismo el articulo 200° Inc. 6 de la constitucion politica del Peru
establece que la accion de cumplimiento procede contra cualquier autoridad o
funcionario renuente a acatar una norma legal o un acto
administrativo.Concordante con el articulo 66° del cddigo procesal
constitucional que sefala queel proceso de cumplimiento tiene por objeto que
el funcionario o autoridad renuente de cumplimiento a una norma legal o
ejecute un acto administrativo firme, De la misma forma, el supremo interprete
de la constitucién ha emitido la sentenciaexpedida en elExpediente N° 0168-
2005-PC/TC. Publicada en el diario oficial el peruano el 29 de septiembre del
2005 que sefiala, para que el cumplimiento de la norma legal, la ejecucion del
acto administrativo y la orden de emision de una resolucion sean exigibles a
través del acto administrativo y la orden de emisién de una resolucién sean

exigibles a través del proceso de cumplimiento, ademas de la renuencia del




funcionario o autoridad publica el mandato contenido en aquellos debera
contar con los siguientes requisitos minimos comunes a) Ser un mandato
vigente ; b) Ser un mandato cierto y claro, es decir, debe inferirse
indubitablemente de la norma legal o del acto administrativo; ¢) no estar sujeto
a la controversia compleja ni a interpretaciones dispares; d) Ser de ineludible
y obligatorio cumplimiento; y ser incondicional, (Fundamento 14. Exp. 0168-
2005-PC-TC).

Tercero.- Estos requisitos minimos se justifican porque el proceso de
cumplimiento disefiado por nuestra constitucion y el cdédigo procesal
cumplimiento, dado sucaractersumario y breve no es el adecuado para discutir
contenidos de normas generales cuyos mandatos no tiene la caracteristica
minima a que hemos hecho referencia, o de normas legales superpuestas que
remiten a otras, y estas a su vez a otras, lo cual implica una actividad
interpretativa compleja que, en rigor, debe llevarse a cabo a través de las vias
procedimentales especificas ( Fundamento 15. Exp. 0168-2005- PC/TC).
Cuarto.- Analisis del caso materia de autos.-

4.1.- Como se tiene dicho en lineas precedentes, en el presente caso el
demandante pretende en su petitorio, se dé cumplimiento con el pago
dispuesto en la Resolucién directoral Regional Sectorial N° 03332-2016-
GRA/GOB-GG- GRDS-DREA-DR de fecha 21 de noviembre de 201} el cual
RESUELVE:

2° RECONOCER, via crédito interno (devengados), a favor del

pensionistaque a continuacion detalla:

1.1 (...).

Cbédigo modular 0128229029




Tipo de pensién :Cesantia- Docente

cargo . Ex profesor de aula

Nivel/Jornada
Laboral 11V -30

Motivo . Reconocimiento de la bonificacién
especialpor preparacion de clase

Vigencia : 21 de mayo de 1990 al 31 de octubre
del2004

Referencia :Informe N° 557-2016—GRA-DRE/OA-
PER-ERI

Monto total a reconocer : Veintiséis Mil doscientos veinte con

04/100

(S/.26.220.04) Soles.

Ahora bien, siendo materia del proceso el cumplimiento de la citada resolucion
directoral regional sectorial, es del caso analizar si la prenotada resolucién
reune losrequisitos sefialados por el tribunal constitucional en la sentencia
emitida en el expediente nimero 0168-2005-AC/TC, de caracter vinculante.

4.2.- el tribunal constitucional, al emitir la sentencia de fecha 29 de septiembre
de 2005, Expediente Numero 0168-2005-PC/TC, ha determinado que para la

procedencia del proceso de cumplimiento, ademas de acreditarse la renuencia

del funcionario o autoridad publica debera tenerse en cuenta las caracteristicas
minimascomunes del mandato de la norma legal, del acto administrativo y de
la orden de emisién de una resolucion o reglamento, a fin de que el procesode
cumplimiento prospere, de este modo en el fundamento 14 se sefiala los

requisitosminimos comunes siendo

a) ser mandato vigente




b) Ser un mandato cierto y claro, es decir, debe inferirse
indubitablementede la norma legal o acto administrativo.

c) No estar sujeto a controversia compleja ni a interpretaciones dispares;
d) Ser de ineludible y obligatorio cumplimiento;

e) Ser incondicional. Adicionalmente, para el caso de cumplimiento de
los actos administrativos, ademas de los requisitos minimos comunes
mencionados en tales actos se debera.

f) Reconocer un derecho incuestionable del reclamante; y
g) permitir individualizar al beneficiario

Del mismo modo en el fundamento 15 refiere que estos requisitos
minimos se justifican porque el proceso de cumplimiento disefiado por
nuestra constitucion y el codigo procesal constitucional dado su caracter
sumario y breve, no es el adecuado para discutir los contenidos de
normas generales cuyos mandatos no tienen las caracteristicas
minimas a que se hizo referencia, o de normas legales superpuestas
que remiten a otras, y estas a su vez a otras, y estas a su vez a otras,
lo cual implica una actividad interpretativa compleja que, en rigor, debe
elevarse a cabo a través de las vias procedimentales especificas. De lo
referido, es de verse que los requisitos que se sefialan deben ser
concurrentes, que no debe cumplirse conuno de ellos el mandamos que
se pretende dar cumplimiento no podra ser exigible via proceso de
cumplimiento.
4.3. Tales presupuestos don absolutamente exigibles, pues en este tipo de
procesosel funcionario o autoridad publica se supone tiene un deber absoluto
de acatamientode la norma legal o del acto administrativo, no siendo posible
ningun tipo dediscrecionalidad por su parte. Por lo que, se entiende que los
derechos de los demandantes son practicamente incuestionables, de la norma

legal o el acto administrativo conforme a las pautas descritas, de ineludible




cumplimiento, corresponderia amparar la demanda, De no ser asi, el proceso
de cumplimiento terminaria convirtiéndose en un proceso declarativo o

de conocimiento, con

abundancia de medios probatorios y cuyo seno se discutan
controversias propias de este tipo de procesos, por el contrario, si tal proceso
conserva su caracter especial (ser un proceso de condena, de ejecucion,
breve, sumario, donde la actividad probatoria) bastara que se acredite el
incumplimiento de la norma legal, la inejecucién del acto administrativo, el
incumplimiento de la orden de emision de una resolucion del acto
administrativo, el incumplimiento de la orden de emision de una resolucién o
un reglamento y la renuencia, consiguiéndose un proceso rapido y sobretodo
eficaz.

4.4. En ese sentido, este despacho encuentra que la demanda de
cumplimiento de autos debe ser amparada por cuanto el mandato contenido
en la Resolucion directoral Regional Sectorial N° 03332-2016-GRA/GOB-
GG-GRDS-DREA-DR de fecha 21 de noviembre de 2016, cuyo cumplimiento
se persigue redne los requisitos minimos comunes a que antes se hizo
referencia:

a) Es un mandato vigente — pues en el caso de autos, dicha resolucion
administrativano ha sido anulada o dejada sin efecto; mas aun, si la misma no
ha sido satisfecha en los términos que precisa; b) es un mandato cierto y claro-
puesen el caso de autos, dicha resolucion administrativa, resulta cierto y claro,
respecto al reconocimiento a favor del actor por parte de la entidad demandada
de cumplir con el pago de la bonificacién especial mensual por preparacion de
clases S/.26.220.04 SOLES C) Es un mandato que no estd sujeto a
controversia compleja ni a interpretaciones dispares toda vez que noes
ambigua en lo que declara una orden de pago y d) es un mandato de ineludible
y obligatorio cumplimiento, porpartede la entidad demandada ( una obligacion

de dar); e) incondicional toda vez que no esta sujeto a acto previo alguno.




4.5. Ademas mediante el documento de fecha cierta (fs. 4) dirigida al director
regional de educacion de Ayacucho, recepcionado con fecha quince de
diciembre del afilo dos mil dieciséis, se corrobora que el demandante ha
cumplido con el requisito exigido por el articulo 69° del cdédigo procesal
constitucional , que exige como requisito especial de la demanda previo a
interponer la demanda se le curse un documento de fecha cierta y al haberse
interpuesto la accion el dia veintiséis de enerodel 2017 se determina que la
misma se ha presentado en el término que laley preveé esto es dentro de los

sesenta dias luego de remitida el documento de fecha cierta.

Quinto.- Respecto a lo manifestado como argumento de defensa del
procurador publico, que la resolucién directoral regional sectorial que sirve de
sustento a la demanda resulta siendo cuestionable por cuanto, ha sido emitida
sin respetar las normas legales vigentes, dado que la resolucién ha sido
elaborada en base a las normas derogadas. Ley N°24029 y 25212- ley del
profesorado, que han sido derogadas por la ley N° 29944 ley de reforma
magisterial y su reglamento D.S. N°004- 2013-ED, Al respecto, se debe
precisar que el caso en ciernes es un proceso de accién de cumplimiento y
dada la naturaleza de estos procesos constitucionales, suianalisis se centra en
determinar si la autoridad se encuentra renuente a cumplir con los extremosde
una resolucién administrativa firme, que dicha resolucién contenga un mandato
cierto, de ineludible y obligatorio cumplimiento; no pudiéndose pronunciar
sobre si dicha resolucién contendria vicios de legalidad son embargo se debe
tener en cuenta que la misma fue materia de evaluacibn en sede
administrativa,en todo caso, la entidad administrativa, en caso de advertir
alguna causal de nulidaddel citado acto administrativa; a, buenamente puede
ejercer las acciones legales pertinentes; es por ello que el accionante ostenta
el amparo legal a fin de que la entidad administrativa cumpla con hacer efectivo
el contenido del acto administrativoSexto.- De igual forma el tribunal
constitucional ha precisado que: “(...) aplicar el proceso de cumplimiento el
plazo previsto en los incisos 47.2 y 47.3 del articulo 47 del D.S. 013-2008-JUS
resulta contrario al articulo 1X del titulo preliminar del cédigo procesal




constitucional (...) Es contrario , pues no existe vacio ni defecto en el codigo
procesal constitucional con relacion al plazo para cumplir con la sentencia
estimativade cumplimiento para que justifique la aplicacion de los incisos
472y

47.3 de articulo 47 del decreto supremo 013-2008-JUS” y “Ordena que la
emplazada cumpla, en el plazo maximo de diez dias habiles contados desde
la fecha de notificacion de la presente sentencia, con el mandato dispuesto
(...)” Séptimo.- En cuanto a los costos procesales. En el caso de autos,
ademas de haberse transgredido la constitucion en los términos expuestos en
los fundamentos precedentes, se ha obligado al recurrente a interponer una
demanda, ocasionandole gastos que lo perjudican econémicamente, por lo que
ese juzgado considera que le corresponde el pago de costos confirme al
articulo 56° y 74° del cédigo procesal constitucional, el cual debera hacerse
efectivo en la etapa de

ejecucion de sentencia.- Octavo.- Respecto a los intereses legales. Las
entidades del sector Publico, independientemente del régimen laboral, que las
regule, como cualquier empleador, asumen una serie de derechos y
obligaciones de caracter laboral frente a sus trabajadores en la oportunidad
fijada por ley, el incumplimiento de dichaobligacionesda ligar al pago de interés
legal laboral, siendo el reintegro por preparacién de clasesy evaluacion un
crédito de naturaleza laboral, y al no haberse cancelado en su oportunidad, se
configura el pago tardio, previsto en el DecretoLey N° 25920, cuyo articulo 1°
Establece “... que los adeudos de caracter laboral devengan el interés legal
laboral fijado por el banco central de reserva...” siendoello asi el pago de los
intereses legales laborales es el previsto y regulado en el decreto ley N°25920,
el cual debera hacerse efectivo en la etapa de ejecucion de sentencia.-

[1l, DECISION FINAL

Por los fundamentos, administrando justicia a nombre del pueblo con criterio
de conciencia u de conformidad con el articulo 138| de la constitucion politica

del Peru este juzgado constitucional del distrito judicial de Ayacucho




RESUELVE:

1. Declarar FUNDADA la demanda de cumplimiento interpuesta por
(...)contrael(...)

2. SE ORDENA que la demandada (...) de cumplimiento a la resolucién
directoral regional Sectorial N° 03332-2016-GRA/GOB-GG-GRDS-
DREA-DRde fecha 21 de noviembre de 2016. Ejecutando el pago de la
suma de Veintiséis Mil Doscientos Veinte con 04/100 (s/26.220.04)
soles, otorgadamediante el numeral 2° de la misma, en el plazo de diez
dias de notificadobajo apercibimiento de imponérsele multa de DOS
UNIDADES DE REFERENCIA PROCESAL y sin perjuicio de las
medidas coercitivas previstasen el codigo procesal constitucional; asi
como el pago de los costos e intereses legales que deriven desde el
veintiuno de noviembre del afio dos mil dieciséis (fecha en que se
reconoci6 el derecho) hasta la fecha que se haga efectivo el referido
pago, de conformidad con el Decreto Ley N°25920. Publiquese la

presente resolucién en el diario oficial “El Peruano” una vez quede

consentida. Notifiquese.-




SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE AYACUCHO

SALACIVIL
EXPEDIENTE © 00104-2017-0-0501-JR-DC-
01DEMANDANTE (...)
DEMANDADO (...)
MATERIA : PROCESO DE CUMPLIMIENTO.

SENTENCIADE VISTA
Resolucion N° 08
Ayacucho, 17 de octubre de dos mil diecisiete
VISTO: en audiencia publica, sin el informe oral v,
CONSIDERANDO ademas:
I. PRETENSION DE LA DEMANDA

(...) mediante escrito de folios 06 y siguientes, interpone demanda
constitucional de cumplimiento contra la direccion regional de educacién de
Ayacucho, solicitando el cumplimiento de la resolucién directoral regional
sectorial N° 03332-2016- GRA7GOB-GG-GRDS-DREA-DR de fecha 21 de
noviembre del 2016, el cual reconoce via crédito interno a favor del

demandante la suma de veintiséis mil doscientos veinte con 04/100 soles




(S/.26.220.04), pago por concepto de bonificacion especial por preparaciéon
de clases y evaluacion de la remuneracion total o integra, en su condicion
de docente cesante.
II. MATERIADE RECURSO
Viene en grado de apelacion la sentencia contenida en la resolucién niumero
03, del24 de abril del 2017 y que obra e a folios 320-38, mediante la cual se
resolvio; PRIMERO: declarar FUNDADA la demanda de cumplimiento
interpuesta por (...)contra (...; SEGUNDO: ORDENAR que la demandada (...)
de cumplimiento a laresolucién directoral regional sectorial N° 03332- 2016-
GRA7GOB-GG-GRDS- DREA-DR de fecha 21 de noviembre del 2016,
ejecutando el pago de la suma otorgada mediante el numeral 2° de la misma,
en el plazo de 10 dias de notificado,bajo apercibimiento de imponérsele multa
de DOS unidades de referencia procesal y sin perjuicio de las medidas
coercitivas previstas en el cédigo procesal constitucional, asi como el pago de
los costos e intereses legales que deriven desdeel 21 de noviembre del 2016
(fecha en que se reconocio el derecho) hasta la fecha en que se haga efectivo
el referido pago, de conformidad con decreto Ley N°25920, con lo demés que
contenga.
lll.- ARGUMENTOS DEL RECURSO
El procurador publico del gobierno regional de Ayacucho, (...) mediante escrito
gue obra a folios 4.-46, sustenta su recurso impugnatorio, basicamente en los
siguientesfundamentos
Que al haber sido declarada fundada la demanda y haber ordenado a
la demandada que el plazo de 10 dias de notificado cumpla con lo
determinado en el acto administrativo resolucion directoral regional
sectorial N° 03332- 2016-GRA7GOB-GG-GRDS-DREA-DR de fecha 21
de noviembre del 2016 expedida por la direccion regional de educacion
de Ayacucho causa agraviosen el erario nacional y/o tesoro publico,
administrado por el ministerio de economia y finanzas, encargada de

materializar el mandamus genera desfinanciamiento financiero y

presupuestal al estado peruano,aprobado mediante Ley N°30518- Ley




del presupuesto del sector publico para el afo fiscal 2017,
consecuentemente a la asignacion hecha al pilego 444 delgobierno

regional de Ayacucho- ejecutora 001 region Ayacucho
IV.- CONSIDERACIONES

4.1. Que la accién de cumplimiento es aquella garantia constitucional que
procede contra cualquier autoridad o funcionario renuente a acatar una norma
legal o un actoadministrativo- sin perjuicio de la responsabilidad en que aquel
incurra por ese hecho-

, con la finalidad de que dicha autoridad o funcionario cumpla con lo dispuesto
en el precepto legal o administrativo; ya que en el fondo lo que protege esta
accion es el derecho genérico a la vigencia del orden juridico, el mismo que
siempre ha de ir acompafiado de un derecho especifico cuya observancia es
la que se reclama. M&s auln, si se tiene en cuenta que es deber de los peruanos
respetar y cumplir la constitucién y el ordenamiento juridico, conformo lo

dispone el articulo 38 de la constitucion politica del estado.

4.2 En tal sentido, cabe precisar que el tribunal constitucional, el marco de su
funciénordenadora que le es inherente y en la busqueda de perfeccionamiento
del proceso de cumplimiento, en la sentencia del proceso 0168-2005-PC, ,
publicadaen el diario oficial El peruano el 7 de octubre de 2005, ha precisado,
con caracter vinculante los requisitos minimos que debe tener el mandato
contenido en una norma legal o en unacto administrativo para que sea exigible
a través del proceso constitucional sefalado

— en su fundamento catorce el dieciséis- precisando que ademas, de la
renuencia delfuncionario o autoridad publica, el mandato previsto en la ley o
en un acto administrativo, debe a) ser un mandato vigente; b) ser un mandato
cierto y claro, es decir, debe inferirse indubitablemente de la norma legal;

c) No ser sujeto a controversia compleja ni a interpretaciones dispares; d) ser
de ineludible y obligatorio cumplimiento. Y €) ser incondicional,
excepcionalmente, podra tratarse de un mandato condicional, siempre y

cuando su satisfaccion no seacompleja y no requiera de actuacion probatoria.




4.3. Ahora bien, de la revision y estudio de la causa que nos convoca, se tiene
guea folios 02-03, obra la resolucion directoral regional sectorial N° 03332-
2016- GRA7GOB-GG-GRDS-DREA-DR de fecha 21 de noviembre del 2016,
el cual reconoce via crédito interno a favor del demandate la suma de
ventaseis mil doscientos veinte con 04/100 soles (S/.26,220.04), Pago por
concepto de Bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion

de laremuneracion total o integra, en su condicién de docente cesante.

4.4. Al respecto, cabe sefialar que la segunda sala de derecho constitucional y
socialtransitoria de la corte suprema de justicia de la republica, en la casacion
N°0871- 2013-Lambayeque, del 23 de abril de 2015, ha establecido como
precedente vinculante — fundamento decimo décimo tercero- que “Para
determinar la base de calculo de la bonificacion especial por preparacion de
clases y evaluacion, se deberatener en cuenta la remuneracion total o integra
establecida en el articulo 48° de la leyN°24029, ley del profesorado, modificado
por laley N°25212 y no la remuneracién total permanente prevista en el articulo
10° del decreto Supremo N°051-91-PCM” (la cursiva es nuestra); precisando
en el literal C) que “ en el supuesto que la demanda se sustente en la

ejecucién de una

resoluciéon administrativa con la calidad de cosa decidida, en la que se
reconozca el calculo de la bonificacion especial por preparacion de
clases y evaluacién en base a la remuneracién total o integra, de
conformidad con el articulo 48° de la ley N°24029, ley del profesorado,
modificado por la Ley N°25212, cuyo cumplimiento se solicita a través de un
proceso judicial; el érgano jurisdiccional esta en la obligacion de admitir a
tramite la demanda- luego deverificar los requisitosde obligacion de admitir a
tramite la demanda- luego verificar los requisitos de procedencia de la

demanda- requiriendo a la emplazada el cumplimiento de la obligacion, no




pudiendo el juzgador entrar a analizar de oficio la validez de la resolucion
administrativa materia de ejecucion, al tener la calidad de firme, mandato
gue la obligada no puede supeditar su cumplimiento a la disponibilidad
presupuestal, pues, dicha conducta resulta irrazonable y pone de
manifiesto una actitud insensible por su parte de los funcionarios
[lamadosa cumplirla...” (La cursiva y la negrita son nuestras).

4.5 En consecuencia, se evidencia que el demandante tiene derecho a que
se leejecute inmediatamente la mencionada suma de dinero establecida por la
referida resolucién administrativa a la que se contrae la demanda; méas aun,si
pese a haber sido emplazada la entidad demandada- Direccion regional de
educacion de Ayacucho- mediante carta notarial, de fecha 15 de diciembre del
2016 y que pobra a folios 04, esta se ha mostrado renuente a dar cumplimiento
(pago a favor del deméandate) lo dispuesto por la resolucion directoral regional
Sectorial N° 03332- 2016-GRA/GOB-GG-GRDS-DRA-DR, de fecha 21 de
noviembre del 2016.

4.6 En efecto, el acto administrativo emitida por la entidad demandad, y cuya
parte resolutiva es exigida por el demandante, via accién de cumplimiento,
contiene un mandato vigente, en tanto la misma aun no ha sido satisfecha en
los términos que precisa; es un mandato cierto, en tanto fue emitida al amparo
del articulo 48 de la leydel profesorado N° 24029, modificada por Ley N°25212;
dicho mandato no esta sujeto a controversia ni interpretacién, en tanto el
derecho reclamado por el demandante sededuce del tenor de lo dispuesto por
la resolucion directoral en referencia ademas de tener él cuenta la casacion N°
6871-2013-Lambayeque, del

23 de abril de 2015; el mandato es de cumplimiento obligatoria en tanto se
mantienevigente y su cumplimiento es exigible; y, es incondicional, en tanto el

cumplimiento de dicha resolucion, no se encuentra sujeto a condiciones y/o




eventualidades futuras, Razones, por las cuales le demanda incoada por (...)
resultaamparable.

4.7 Finalmente, es preciso puntualizar que la resolucion sub judice es auto
aplicativay ha sido dictada respetando los derechos constitucionales uy las
leyes estando obligadas las autoridades de la direccidn regional de educacién
de Ayacucho- UGELHuamanga ha de adoptar las medidas presupuestarias
para el cumplimiento de tal derecho. Maxime, si los fundamentos de apelacion,
no desvirtian la exigibilidad del cumplimiento de la resolucion directoral
regional sectorial N° 03332-2016- GRA7GOB-GG-GRDS-DREA-DR; teniendo
en cuenta ademas que la disponibilidad presupuestaria y financiera emplazada,
no puede ser un obstaculo, no menos aun considerada una condicionalidad
en los términos de la STC N° 0168-2005/PC/TC para el cumplimiento de
disposiciones vigentes normas presupuestarias se encuentren por encima de
las normas que regulan los hechos constitucionales, seria hacer ilusa la justicia
constitucional; mas aun si el pago de la remuneracion y de los beneficios
sociales del trabajador tienen prioridad sobre cualquier otra obligacion
delempleador segun lo previsto por articulo 24° de la constitucion politica del
estado.

V. DECISION

Por estas consideraciones, se RESUELVE:

CONFIRMAR la sentencia apelada sentencia contenida en la resolucién
Numero 03, del 24 de abril del 2017 y que obra a folios 30-38, mediante la cual
se resolvi6 PRIMERO: Declarar FUNDADA la demanda de cumplimiento
interpuesta por (...), contra el (...); SEGUNDO ORNDENAR que la demanda
(...) de cumplimiento a la resolucion directoral regional sectorial N° 03332-
2016-GRA7GOB-GG-GRDS-DREA-DR de fecha 21 de noviembre del 2016,
ejecutando el pago de la suma otorgada mediante el numeral 2° de la misma,
en el plazo de 10 dias de notificado, bajo apercibimiento de imponérsele multa

de dos unidades referencia procesal y sinperjuicio de las medidas coercitivas




(..

previstas en el codigo procesal constitucional asicomo, el pago de los costos e
intereses legales que deriven desde el 21 de noviembredel 2016 fecha en que
se reconocio el derecho) hasta la fecha en que sehaga efectivoel referido pago,
de conformidad con el decreto Ley N°25920 DISPUSIERON se publique en la
pagina web del diario oficial “el peruano”, en la forma prevista por ley con

conocimiento de las partes. Notifiquese.-
(...)

(...)
)




ANEXO 05: Procedimiento De Recoleccion, Organizacion,Calificacion De Datos

1. CUESTIONES PREVIAS
1. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacién de la Variable (Anexo 1), se denomina

objeto deestudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

2. La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda

instanciasegun los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales pertinentes.

3. La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la

parteexpositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

4. Cadadimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacién a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1. Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccién y la

posturade las partes.

4.2. Las sub dimensiones de la dimensién parte considerativa son 2: motivacion de

loshechosy motivacion del derecho

4.3. Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2; aplicacién del

principio decongruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civilesy afines.

5. Cada sub dimensién presenta 5 pardmetros, se presenta en el instrumento para recoger los

datosque se Ilama lista de cotejo.

6. Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimensién se ha previsto 5

parametros,que son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente de la

normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se registran en la lista de cotejo.




7. De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y la
variableen estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy

alta, respectivamente.

8. Calificacion:
8.1. De los pardmetros: el hallazgo o inexistencia de un pardmetro, en el texto de la

sentenciaen estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple

8.2. De las sub dimensiones: se determina en funcion al nimero de pardmetros cumplidos.
8.3. De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones,

que presenta.

8.4. De la variable: se determina en funcion a la calidad de las dimensiones

9. Recomendaciones:
9.1. Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable que

se identifica como Anexo 2.

9.2. Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9.3. ldentificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso judicial
existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases tedricas del
trabajo de investigacién, utilizando fuentes doctrinarias, normativas y

jurisprudenciales.

9.4. Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias previstas
facilitardel analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la defensa de

la tesis.
10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de los datos.
11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS PARAMETROS

DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL PRESENTE

ESTUDIO.




Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el propdsito

esidentificar cada pardmetro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacién se realiza conforme al cuadro siguiente:
Cuadro 1

Calificacién aplicable a los parametros

Texto respectivo de la| Lista de pardmetros Calificacion

sentencia

Si cumple (cuando en el texto se cumple)

No cumple (cuando en el texto no se

cumple)
Fundamentos:
« El hallazgo de un pardametro se califica con la expresion : Sicumple
< Laausencia de un pardmetro se calificacon la expresion : No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA SUB
DIMENSION

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2

Calificacién aplicable a cada sub dimensién

Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacién de calidad
parédmetrosen una sub

dimension

Sise cumple 5 de los 5 5 Muy alta

parametros previstos




Sise cumple 4 de los 5 4 Alta

parametros previstos

Sise cumple 3 de los 5 3 Mediana

parametros previstos

Si se cumple 2 de los 5 2 Baja

parametros previstos

Sisolo se cumple 1 parametro 1 Muy baja

previsto 0 ninguno

Fundamentos:

Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del presente
documento.

Consiste en agrupar los pardmetros cumplidos.

La calidad de la sub dimensién se determina en funcion al nimero de parametros cumplidos.
Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros previstos, se
calificacon el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDADDE LAS DIMENSIONES PARTE

EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera yde segunda instancia)

Cuadro 3
Calificacién aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte

resolutiva

Calificacion

De las sub dimensiones De




la Rangos de Calificacion
;E‘ dimension | calificacion de la| de lacalidad
dimension de la
112 3|4]5 dimension
Dimension Sub-dimenstones
Nombre de la sub X [9-10] Muy Alta
dimension [7-8] Alta
Nombre de la sub X [5-6] Mediana
dimension .
Nombre de la [3-4] Baja
7
dimension: [1-2] Muy baja

Ejemplo: 7, esta indicando que la calidad de la dimension, ... es alta, se deriva de la calidad de

lasdos sub dimensiones, ..... y , Que son baja y muy alta, respectivamente.

Fundamentos:

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), las dimensiones

identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una, presenta dos sub

dimensiones.
Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5 (Cuadro 2). Por

esta razon, el valor madximo que le corresponde a una dimension que tiene 2 sub

dimensiones es 10.

Por esta razon el valor méximo que le corresponde a la parte expositiva y parte resolutiva, es 10.

Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10 (valor
maximo) entre 5 (nmero de niveles), yel resultado es 2.
El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos, se

establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la calidad. Ejemplo:

observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.




La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:
Valores y nivel de calidad:

[9- 10] = Los valores pueden ser 9 0 10 = Muyalta

[7 - 8] = Losvalorespuedenser 7u8 = Alta
[5- 6] = Losvalorespuedenser 506 = Mediana
[3 - 4] = Losvalorespuedenser 304 = Baja
[1- 2] = Losvalorespuedenser 102 = Muybaja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos ultimas columnas del Cuadro 3.
5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION
PARTECONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte
considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de evaluacion Valor Calificacion de
numeérico calidad

» (referencial)
Ponderacién

Sise cumple5 de los 5 parametros 2x5 10 Muy alta
Previstos
Si se cumple 4 de los 5 pardmetros 2x4 8 Alta

previstos




Si se cumple 3 de los 5 pardmetros 2x 3 6 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de los 5 parametros 2x2 4 Baja
previstos
Si s6lo se cumple 1 parametro previsto o 2x1 2 Muy baja
ninguno

Nota: el nimero 2, esta indicando que la ponderacion o peso asignado para los parametros esta
duplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que
orientan elnivel de calidad.

Fundamentos:

Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber identificado uno
por uno, si los pardmetros se cumplen o no.

El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como parte
EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para determinar
la calidad la dimension identificada como parte CONSIDERATIVA. En éste dltimo la
ponderacién del cumplimiento de los pardmetros se duplican.

La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus respectivas sub
dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los parametros cumplidos
conformeal Cuadro 2.

La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus respectivas sub
dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se determina luego de
multiplicar por 2, el nimero de pardmetros cumplidos conforme al Cuadro 4. Porque la
ponderacién no es simple; sino doble.

Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de calidad que
son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3, 4 y 5; sino: 2, 4, 6, 8 y 10;
respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

Fundamentos que sustentan la doble ponderacién:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimensidn: parte considerativa

(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver Anexo 2)




Cuadro 5

Calificacién aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)
Calificacion
Dimension Del bdi ; De | Rangos de Calificacion dela
€ las sub dimensiones e 6_‘, calificacion de calidad de la
Sub dimension | |3 dimensién dimension
dimensio
nes -
> S [Baja < o
I B B E R
2x1=2 [2x2=4 |2x3=6[2x4=8| 2x 5=10
Nombre de
la sub
Parte dimension X [17 -20] Muy alta
considerativa 14
X [13 - 16] Alta
Nombre d -
|a0m resug [9 - 12] Mediana
dimension
[5- 8] Baja
[1- 4] Muy baja

Ejemplo: 14, esta indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad alta,
se deriva de los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad mediana

y alta, respectivamente.

Fundamentos:

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacién de la Variable (Anexo 2), la parte considerativa
presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y motivacién del derecho.

De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub dimensién es 10;
asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de una
dimensionse determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones que lo componen.

Por esta razén si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de cada uno, es

10;elvalor maximo que le corresponde a la dimension es 20.
El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en dividir 20




(valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.

El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay4 valores.

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos, se
establece rangos; para orientar la determinacién de los 5 niveles de calidad. Ejemplo:
observarel contenido v la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.

La determinacidn de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18, 190 20 Muy alta

[13 - 16] = Los valores pueden ser 13, 14,15016 = Alta

[9 - 12] = Losvalores puedenser 9,10,11012 = Mediana

[5 -8] = Losvalores puedenser 5,6,7u8 Baja

[1 - 4] = Losvalorespuedenser1,2,304 Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte considerativa —
Sentenciade segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte considerativa
de lasentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 5.

Fundamento:

» La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo ndmero de
sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera instancia, entonces
el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicién anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 2.
6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE:
CALIDADDE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas
6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera

instanciaExaminar el cuadro siguiente:




Cuadro 6

Calificacién aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: calidad de la

dimensiones sentencia
8
s Calificacion ©
2 . I [3S]
% g o s g < S =
= 8 & = de las > g‘ S < >
Sz el &2 = s 2 s
® - Al 2o 2| <2 dimensiones
< |
& 1 1213 a2 |5 [1-8] | [9-16]|[17-24] | [25-32] | [33-40]
Introduccion X [9-10] | Muy
alta
X [7-8] | Alta
[5-6] | Med
Postura de las 7
iana
< | partes
2 [3- 4] | Baja
8
% [1-2] | Muy
2
< IS baja
8 a
K 2 |46 |8 |10 [17 -20] | Muy
©
5 alta
X [13-16] | Alta
Motivacion de 14
los hechos
(]
=
g [9-12] | Med
S
g iana
o | Motivacion
= [5-8] Baja
[a W




del derecho (=417 vy

baja

30




1 2|3 4 5
[9 -10] Muy
alta
X 9 [7- 8] | Alta
[5- 6] | Med
L iana
Aplicacion del
principio  de
m -
.2 | congruencia
=
§ Descripcion X [3- 4] | Baja
% de la decision [1-2] | Muy
o
baja

Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva de los
resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: alta, alta y

muy alta, respectivamente.

Fundamentos

De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se determina en
funcion a la calidad de sus partes
Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los

procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1) Recoger los datos de los pardmetros.
2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y
3) Determinar la calidad de las dimensiones.

4) Ingresar la informacién a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se
realiza alconcluir el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

1) Se determina el valor maximo, en funcidn al valor maximo de la parte expositiva,




considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3y 5), el
resultado es: 40.

2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5 (nimero
de niveles) el resultado es: 8.

3) Elndmero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se establece
rangos,para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la
lecturaubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:
Valores y niveles de calidad

[ 33 -40] = Los valores pueden ser 33,34,35,36,37, 38, 39 0 40 = Muy alta

[25 - 32] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31 0 32 = Alta

[17 - 24] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23, 0 24 = Mediana

[9 -16] Los valores pueden ser 9,10,11,12,13,14,150 16 = Baja

[1 -8] Los valores pueden ser 1,2,3,4,5,6,7 u 8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia de
primerainstancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

La sentencia de primera instancia, presenta el mismo nimero de sub dimensiones
que lasentencia de segunda instancia

« La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo




ANEXO 06: Cuadros descriptivos de la obtencidn de resultados de la calidad de las sentencias

6.1: calidad de la parte expositiva con énfasis en la Ointroduccion y la postura de las partes - Sentencia de primera instancia

sobre Accion de cumplimiento, Exp. N° 00104-2017-0-0501-JR-DC-01 del distrito judicial de Ayacucho

Calidad

de

la

Calidad

de

la

parte

expositiva de la sentenciade

ESPECIALISTA

(.Y
PROCURADOR PUBLICO : PROCURADOR

PUBLICOREGIONAL

DEMANDADO: (...
DEMANDANTE  :(...).

Juzgado de Derecho Constitucional

transitorio de la corte superior de

expediente, el nimero de resolucion que le

corresponde a la sentencia, lugar, fecha de

expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si

Cumple

91

©
8 5
S . ., . . .
© 2 introduccion, y de la|primera instancia
© c
o postura de las partes
] (¢B]
= E
=2 C A
2 o Parametros
o 5] -% < 8 -% © 8
3 o . . 2 S < |8 g <
3 Evidencia Empirica S EREREENERERE 2 |g |3
) % = fas] = | < = = M = < =
— -
S S 1] 2|3 4 5 [[1-2]|[3-4] |[5-6]|[7-8] [[9-10]
n
EXOEDIENTE :00104-2017-0-0501-JR-DC-01 1. El encabezamiento evidencia: la
MATERIA :ACCION DE CUMPLIMIENTO
JUEZ (.. individualizacion de la sentencia, indica el N° de




justicia de Ayacucho a cargo del
sefior

juez doctor (...) haciendo Ia
potestad

De impartir justicia en nombre del
pueblo, ha pronunciado lo siguiente.

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las

pretensiones? ¢, Cuél es el problema sobre lo que

se decidira?. Si cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se

individualiza al demandante, al demandado, y al

10

SENTENCIA

RESOLUCION N° TRES

Ayacucho veinticuatro de
abril Del afio dos mil
diecisiete.-

VISTOS .-
Dando cuenta a la fecha, el sefior

juez que suscribe se avoca a
conocimiento de la presente causg

por disposicion superior por lo que

del tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que|
hubiera en el proceso). Si cumple
4. Evidencia aspectos del proceso: el contenidd
explicita que se tiene a la vista un proceso regular
sin vicios procesales, sin nulidades, que se hg
agotado los plazos, las etapas, adviertq
constatacion, aseguramiento de las formalidade
del proceso, que ha llegado el momento dg
sentenciar. Si cumple
5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje ng
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco deg
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentog
retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vistg
que su objetivo es, que el receptor decodifique lag

expresiones ofrecidas. Sicumple

Q9

JL




Postura de las partes

se emite el siguiente
pronunciamiento, la  demanda
interpuesta por (...) contra el(...)

sobreaccion de cumplimiento.

Pretension.-

Conforme se tiene del escrito de Ia
demanda, se tiene que e

demandante(...) lo que solicita es:

El cumplimiento del acto
administrativofirme, contenido en la
Resolucion directoral Regional
Sectorial N° 03332-2016-
GRA/GOB-GG-GRDS-

DREA-DR de fecha 21 denoviembre

de 2016 que dispone el

1. Explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la

pretension del demandado. Sicumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos expuestos por las partes. Si
cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos
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pago de la bonificacion especia
mensual por preparacion de clases
y evaluacion de la suma ds

s/.26.220.04 Soles.

|. PARTE EXPOSITIVA.-

1.1,- Hechos Expuestos Por

laspartes.-
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1.1.1.- Del demandante

De la revision del escrito de Ig

demanda de fecha 27 de enero de

2017 y de los fundamentog

expuestos por el demandante, que

son los siguientes:

Manifiesta el demandante que

mediante de la Resolucion

directoral Regional Sectorial N°

03332-2016- GRA/GOB-GGH

GRDS-DREA-DR de

fecha 21 de noviembre de 2016, e

mismo que resuelve 2° Reconocel

via crédito
intern

0

(DEVENGADOYS), objeto de

demanda de proceso ds

cumplimiento, ha resuelto; otorgarle

especificos respecto de los cuales se va resolver.

Sicumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje ng
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vistg
que su objetivo es, que el receptor decodifique lag

expresiones ofrecidas. Si cumple
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la suma s/.26.220.04, en funcion 3
su remuneracion integra, pol
concepto dela bonificacion especia
mensual porpreparacion de clases y
evaluacién, suma que hasta la fechg
no ha sido abonado por lo que, ha
cursado carta notarial el 15 de
diciembre del 2016, solicitando e
pago de la obligacién lo cual no ha
sido abonado, por lo que sg
demanda el cumplimiento, mas lag
costas y costos del proceso.

1.1.2.- Del Procurador Publico
Regional de Ayacucho.:

Quien absolviendo la demanda hag
solicitado que la misma seg

declarada infundada, refiriendo que

[{e]
»




laResolucion directoral Regional
Sectorial N° 03332-2016+
GRA/GOB- GG-GRDS-

DREA-DR de fecha 21 de
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noviembre de 2016 ha sido emitidg
en contravencion del articulo 10° deg
la ley N°27444- Ley de
procedimiento administrativo, Dado
que , Iinobservael principio deg
legalidad. Por ende quebranta los
alcances del articulo 103° de Ig
constitucion politica del estado, mag
aun cuando los alcances de la ley
N°24029 y su modificatoria, 25212
se hallan derogadas por la ley de
profesorado N°24029.

Por lo que, solicita la anotacién
solicita anulacion de Resolucion
directoral Regional Sectorial N°

03332-2016- GRA/GOB-GG-
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GRDS-DREA-DR de

fecha 21 de noviembre de 2016.
1.2. Actividad Jurisdiccional.-
Por resolucion namero uno de fechg
seis de febrero de dos mil diecisietg
(folios 10), se admite a tramite |3
demanda, disponiendo se efectué e
emplazamiento a la entidad
demandada, asi como al procuradol
publico del gobierno regional de
Ayacucho. Siendo que, mediants
escrito de fecha 28 de febrero de
2017 que corre a folios 17 al 25 e
procurador publico del gobierng
regional de Ayacucho contesta |3
demanda; mediante resolucion

numero dos de fecha catorce de

marzo del dos mildiecisiete se ha

©

(o)




dispuesto que los autos pasen

adespacho para sentencia.

» Fuente: Expediente N° 00104-2017-0-0501-DC-01
100




» El anexo 6.1 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango alta; porque, la introduccion y postura de las partes,
fueronde rango muy alta y Muy alta calidad, respectivamente.
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6.2: calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacién de los hechos y del derecho -Sentencia

de primera instancia sobre accion de cumplimiento Exp. N° 00104-2017-0-0501-JR-DC-01 del distrito judicial de Ayacucho.

Parte considerativa de la sentencia

De primera insntancia

Evidencia empirica

Paramet

ros

los hechos y el derecho

Calidad de la motivacion de

Calidad de

la

parte

considerativa de la sentencia

de primera
Instancia
> ok S o > > oo S o« S > -
S| |2 2|8 8 & |z £ |3 %
2(2x1) 4 6 | 8 |10 [1-4] [5-8] [9-12] |13-16] | [17-20]
@x2) | ox3| 2xa| 2x5

1. CONSIDERANDO

Primero.- en principio debe indicarse el proceso constitucional de
cumplimiento es un mecanismo procesal mediante el cual la judicatura
ordena el érgano ejecutivo que cumpla las leyes de la republica y con
los actos administrativos que expide. Es una garantia a favor del
ciudadano administrado para que el 6rgano estatal que desarrollo
funciones ejecutivas cumpla con lo ordenado en la ley y enlos casos
que decida. No se puede esperar que se cumpla con la ley o con lo
decidido e un acto administrativo cuando el ejecutivo lo crea
conveniente sino en forma oportuna y adecuada.

Sequndo.- Asimismo el articulo 200° Inc. 6 de la constitucién politica

1. Las razones
evidencian

a seleccion de
los  hechos
probados

0 improbadas.
(Elemento
imprescindibl

e, expuestos

en forma

coherente,

sin
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del Perl establece que la accion de cumplimiento procede contra
cualquier autoridad o funcionario renuente a acatar una norma legalo
un acto administrativo. Concordante con el articulo 66° del codigo
procesal constitucional que sefiala que el proceso de cumplimiento
tiene por objeto que el funcionario o autoridad renuente de
cumplimiento a una norma legal o ejecute un acto administrativo firme,
De la misma forma, el supremo interprete de la constituciéon haemitido
la sentencia expedida en el Expediente N° 0168-2005- PC/TC.

Publicada en el diario oficial el peruano el 29 de septiembre

contradiccion
es

., congruenteg

y

concordantes
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del 2005 que sefala, para que el cumplimiento de la norma legal, la
ejecucion del acto administrativo y la orden de emision de una
resolucion sean exigibles a través del acto administrativo y la orden de
emision de una resolucion sean exigibles a través del proceso de
cumplimiento, ademas de la renuencia del funcionario o autoridad
publica el mandato contenido en aquellos debera contar con los
siguientes requisitos minimos comunes a) Ser un mandato vigente ;
b) Ser un mandato cierto y claro, es decir, debe inferirse
indubitablemente de la norma legal o del acto administrativo; ¢) no
estar sujeto a la controversia compleja ni a interpretaciones dispares;
d) Ser de ineludible y obligatorio cumplimiento; y ser incondicional,
(Fundamento 14. Exp. 0168-2005-PC-TC).

Iercero.- Estos requisitos minimos se justifican porque el proceso de

cumplimiento disefiado por nuestra constitucion y el codigo procesal
cumplimiento, dado su caracter sumario y breve no es el adecuado
para discutir contenidos de normas generales cuyos mandatos no
tiene la caracteristica minima a que hemos hecho referencia, o de
normas legales superpuestas que remiten a otras, y estas a su vez a
otras, lo cual implica una actividad interpretativa compleja que, en rigor,
debe llevarse a cabo a través de las vias procedimentales
especificas ( Fundamento 15. Exp. 0168-2005-PC/TC).

Cuarto.- Analisis del caso materiade autos.-
4.1.- Como se tiene dicho en lineas precedentes, en el presente caso

el demandante pretende en su petitorio, se dé cumplimiento con el
pago dispuesto en la Resolucion directoral Regional Sectorial N°

03332-2016-GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-DR de fecha 21 de

con

alegados

porlas partes,
en funcién de
los  hechos
relevantes
que

sustentan |
a
pretension(es
).Si cumple

2. Las razones

evidencian

fiabilidad

de
las  pruebas.
(Se
realiza
el analisis
individual de

la
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noviembre de 201} el cual RESUELVE:
2° RECONOCER, via crédito interno (devengados), a favordel

pensionista que a continuacion detalla:

1.1(...).
Cédigo modular 0128229029
Tipo de pensién :Cesantia- Docente
cargo : Ex profesor de aula

fiabilidad
y validez de
los medios
probatorios
si la
prue
ba practicada
se
puede
considerar
fuente
de
conocimiento

de

20
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Nivel/Jornada
Laboral 11V -30
Motivo : Reconocimiento de la bonificacién

especial por preparacion de clase

Vigencia : 21 de mayo de 1990 al 31 de
octubre del 2004

Referencia :Infforme  N°  557-2016—GRA-
DRE/OA-PER-ERI

Monto total areconocer ; Veintiséis Mil doscientos veinte

con 04/100 (S/.26.220.04) Soles.

Ahora bien, siendo materia del proceso el cumplimiento de la citada
resolucion directoral regional sectorial, es del caso analizar si la
prenotada resoluciéon reune los requisitos sefialados por el tribunal
constitucional en la sentencia emitida en el expediente nimero 0168-
2005-AC/TC, de caracter vinculante.

4.2.- el tribunal constitucional, al emitir la sentencia de fecha 29 de

septiembre de 2005, Expediente Numero 0168-2005-PC/TC, ha

determinado que para la procedencia del proceso de cumplimiento,

ademas de acreditarse la renuencia del funcionario o autoridad publica

los  hechos,
seha
verificado

los requisitos
requeridos
para su
validez).Si
cumple.

3. Las razones
evidencian
aplicacion de
la valoracion
conjunta.

(El
contenido
evidencia
completitud
en la
valoracion, y
no
valoracién
unilateral de
las
pruebas,
| 6rgano
jurisdiccional

examina

€
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deber& tenerse en cuenta las caracteristicas minimas comunes del
mandato de la norma legal, del acto administrativo y de la orden de
emision de una resolucién o reglamento, a fin de que el proceso de
cumplimiento prospere, de este modo en el fundamento 14 se sefala
los requisitos minimos comunes siendo

a) ser mandato vigente

b) Ser un mandato cierto y claro, es decir, debe inferirse

indubitablemente de la norma legal o acto administrativo.

c) No estar sujeto a controversia compleja ni a

interpretaciones dispares;

d) Ser de ineludible y obligatorio cumplimiento;

e) Ser incondicional. Adicionalmente, para el caso de
cumplimiento de los actos administrativos, ademas de los

todos los

posib
les resultados
probatorios,
interpreta |
a

prueba, para
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requisitos minimos comunes mencionados en tales actos s¢
debera.
f) Reconocer un derecho incuestionable del reclamante; y

g) permitir individualizar al beneficiario
Del mismo modo en el fundamento 15 refiere que estos

requisitos minimos se justifican porque el proceso de
cumplimiento disefiado por nuestra constitucion y el cédigo
procesal constitucional dado su caracter sumario y breve, no
es el adecuado para discutir los contenidos de normas
generales cuyos mandatos no tienen las caracteristicas
minimas a que se hizo referencia, o de normas legales
superpuestas gque remiten a otras, y estas a su vez a otras,y
estas a su vez a otras, lo cual implica una actividad
interpretativa compleja que, en rigor, debe elevarse a cabo a
través de las vias procedimentales especificas. De lo referido,
es de verse gque los requisitos que se sefialan deben ser
concurrentes, que no debe cumplirse con uno de ellos el
mandamos que se pretende dar cumplimiento no podra ser
exigible via proceso de cumplimiento.

4.3. Tales presupuestos don absolutamente exigibles, pues en este

tipo de procesos el funcionario o autoridad publica se supone tiene un

saber

significado).
Sicumple/

4. Las razones

evidencia
aplicacion  d
elas reglas de
lasana critica
y las
méximas dela
experiencia.
(Con lo cual
el juez

for
ma conviccion
respecto

del
valor del
medio
probatorio
para dara
conocer de
un hecho
concreto).Si

cumple
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deber absoluto de acatamiento de la norma legal o del acto
administrativo, no siendo posible ningun tipo de discrecionalidad por
su parte. Por lo que, se entiende que los derechos de los demandantes
son practicamente incuestionables, de la norma legal o el acto
administrativo conforme a las pautas descritas, de ineludible
cumplimiento, corresponderia amparar la demanda, De no ser asi,
el proceso de cumplimiento terminaria convirtiéndose en un
proceso declarativo o de conocimiento, con abundancia de
medios probatorios y cuyo seno se discutan controversias
propias de este tipo de procesos, por el contrario, si tal proceso
conserva su caracter especial (ser un proceso de condena, de
ejecucion, breve, sumario, donde la actividad probatoria) bastara que
se acredite el incumplimiento de la norma legal, la inejecucion del acto
administrativo, el incumplimiento de la orden de emisién de una
resolucion del acto administrativo, el incumplimiento de la orden de
emision de una resolucibn o un reglamento y la renuencia,
consiguiéndose un proceso rapido y sobre todo eficaz.

4.4. En ese sentido, este despacho encuentra que la demanda de

5. Eviden

cia claridad
(El

contenido

el

lenguaje

no excede ni
abusa
del  uso

de
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cumplimiento de autos debe ser amparada por cuanto el mandato
contenido en la Resolucidn directoral Regional Sectorial N° 03332-
2016-GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-DR de fecha 21 de

noviembre de 2016, cuyo cumplimiento se persigue redne los requisitos
minimos comunes a que antes se hizo referencia:

a) Es un mandato vigente — pues en el caso de autos, dicha resolucion
administrativa no ha sido anulada o dejada sin efecto;mas aun, si
la misma no ha sido satisfecha en los términos que precisa; b) es un
mandato cierto y claro- pues en el caso de autos, dicha resolucién
administrativa, resulta cierto y claro, respecto al reconocimiento a favor
del actor por parte de la entidad demandada de cumplir con el pago
de la bonificacion especial mensual por preparacion de clases
S/.26.220.04 SOLES C) Es un mandato que no estd sujeto a
controversia compleja ni a interpretaciones dispares toda vez que no es
ambigua en lo que declara una orden depago y d) es un mandato de
ineludible y obligatorio cumplimiento, por parte de la entidad

demandada ( una obligacién de dar); e)incondicional toda vez que no

esta sujeto a acto previo alguno.

tecnicismos,
tampoco

de
lenguas
extranjeras,
ni viejos
topicos,
argumentos
retoricos.

Se
asegura de no
anular, 0
perder de

vista que su

objetivo  es,
que el
recept

or decodifique
las
expresiones
ofrecidas).

Si

cumple.
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Motivacion del derecho

4.5. Ademas mediante el documento de fecha cierta (fs. 4) dirigida al
director regional de educacién de Ayacucho, recepcionado con fecha
quince de diciembre del afio dos mil dieciséis, se corrobora que el
demandante ha cumplido con el requisito exigido por el articulo 69° del
codigo procesal constitucional , que exige como requisito especialde
la demanda previo a interponer la demanda se le curse un documento
de fecha cierta y al haberse interpuesto la accién el dia veintiséis de
enero del 2017 se determina que la misma se ha presentado en el
término que la ley prevé esto es dentro de los sesenta dias luego de
remitida el documento de fecha cierta.

Quinto.- Respecto a lo manifestado como argumento de defensa del
procurador publico, que la resolucién directoral regional sectorial que
sirve de sustento a la demanda resulta siendo cuestionable por
cuanto, ha sido emitida sin respetar las normas legales vigentes, dado
gue la resolucién ha sido elaborada en base a las normas derogadas.
Ley N°24029 y 25212- ley del profesorado, que han sidoderogadas por la
ley N° 29944 ley de reforma magisterial y su reglamento D.S. N°004-
2013-ED, Al respecto, se debe precisar que el caso en cierneses un
proceso de accion de cumplimiento y dada

la naturaleza de estos procesos constitucionales, sui analisis se centra en
determinar si la autoridad se encuentra renuente a cumplir

1. Las

razones se
orientan a
evidenciar
que la(s)
norma(s)
aplicada ha
sido

seleccionada
de acuerdo a
los

hechos

y
pretensiones

(Elcontenido
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con los extremos de una resolucién administrativa firme, que dicha

resolucién contenga un mandato cierto, de ineludible y obligatorio
cumplimiento; no pudiéndose pronunciar sobre si dicha resolucion
contendria vicios de legalidad son embargo se debe tener en cuenta
gue la misma fue materia de evaluacién en sede administrativa, en todo
caso, la entidad administrativa, en caso de advertir alguna causal de
nulidad del citado acto administrativa; a, buenamente puede ejercer las
acciones legales pertinentes; es por ello que el accionante ostentael
amparo legal a fin de que la entidad administrativa cumpla con hacer
efectivo el contenido del acto administrativo

Sexto.- De igual forma el tribunal constitucional ha precisado que:

“(...) aplicar el proceso de cumplimiento el plazo previsto en losincisos

47.2 y 47.3 del articulo 47 del D.S. 013-2008-JUS resultacontrario
al articulo IX del titulo preliminar del cédigo procesal constitucional

(...) Es contrario , pues no existe vacio ni defecto en elcodigo procesal
constitucional con relacién al plazo para cumplir con la sentencia
estimativa de cumplimiento para que justifique la aplicacion de los
incisos 47.2 y 47.3 de articulo 47 del decreto supremo 013-2008-JUS”
y “Ordena que la emplazada cumpla, en el plazo maximo de diez dias

habiles contados desde la fecha de

sefiala la(s)
norma(s) indica
que es vélida,
refiriéndose  a
su vigencia, ysu
legitimidad)
(Vigencia  en
cuanto validez
formal y
legitimidad, en

cuanto no

contraviene a

ninguna  otra
norma del
sistema, mas al
contrario que es
coherente).  Si
cumple

2. Las razones
se orientan a
interpretar  las
normas
aplicadas.  (El

contenido se
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notificacion de la presente sentencia, con el mandato dispuesto (...)"
Séptimo.- En cuanto alos costos procesales. En el caso de autos,
ademas de haberse transgredido la constitucion en los términos
expuestos en los fundamentos precedentes, se ha obligado al
recurrente a interponer una demanda, ocasionandole gastos quelo
perjudican econémicamente, por lo que ese juzgado considera quele
corresponde el pago de costos confirme al articulo 56° y 74° delcddigo
procesal constitucional, el cual deberd hacerse efectivo en laetapa
de ejecucion de sentencia.-

Qctavo.- Respecto a los intereses legales. Las entidades del sector
Publico, independientemente del régimen laboral, que las regule,
como cualquier empleador, asumen una serie de derechos y
obligaciones de caracter laboral frente a sus trabajadores en la
oportunidad fijada por ley, el incumplimiento de dicha obligaciones da
ligar al pago de interés legal laboral, siendo el reintegro por preparacién
de clases y evaluacion un crédito de naturaleza laboral, y al no
haberse cancelado en su oportunidad, se configura el pago tardio,

previsto en el Decreto Ley N° 25920, cuyo articulo 1°

orienta

explicar

a

el
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Establece “... que los adeudos de caracter laboral devengan el interés

legal laboral fijado por el banco central de reserva...” siendo ello asi el
pago de los intereses legales laborales es el previsto y regulado enel
decreto ley N°25920, el cual debera hacerse efectivo en la etapa de

ejecucion de sentencia.-

procedimiento
utilizado por el
juez para dar
significado a la
norma, es decir
como debe
entenderse  la
norma, segun el
juez) Si cumple
3. Las razones
se orientan a
respetar los
derechos
fundamentales.
(La motivacion
evidencia que
su razén de ser
es la aplicacion
de una(s)
normag(s)
razonada,
evidencia
aplicacion de la
legalidad).Si
cumple

4. Las razones

114




se orientan a
establecer
conexion entre
los hechos y las
normas que

justifican la

decision.  (El
contenido

evidencia que
hay nexos,
puntos de unién
que sirven de
base para la
decision y las
normas que le
dan el
correspondiente
respaldo

normativo).Si

cumple
5. Evidencia
claridad (El

contenido  del

lenguaje no

excede ni abusa
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del

uso

de
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tecnicismos,
tampoco de
lenguas
extranjeras, ni
viejos  tdpicos,
argumentos
retoricos.  Se
asegura de no
anular, o perder
de vista que su
objetivo es, que
el receptor
decodifique las
expresiones
ofrecidas).  Si

cumple.

« Fuente: Expediente N° 00104-2017-0-0501-DC-01

« El anexo 6.2 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la
motivacion de loshechos y de derecho, fueron de rango muy alta calidad, respectivamente.

117




Anexo 6.3: calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacién del principio de congruencia y de la descripcion de la

decision - Sentencia de primera instancia sobre accion de cumplimiento.

Calidad de la aplicacion d| Calidad de la parte resolutiva de la

de

resolutiva

principio de congruencia, y 1§ sentencia de primera instancia

descripcion de la decisién

3 3

= = 8 = o g
= z R 5 =
Evidenciaempirica Parametros 2 < |2 < =
= = = =
a | = = = = =

T £ T £

2 = & =

[T-2] [3-4] [5-6] |[7-8] |©-10]

N
)
w|
~

(&1
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.

Aplicacion del Principio de Congruenciaj

111, DECISION FINAL 1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las
Por los fundamentos, administrando
justicia a nombre del pueblo concriterio
de conciencia u deconformidad con el| cymple.
articulo 138| de la constituciéon politica
del Peru estejuzgado constitucional del 2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas que
distritojudicial de Ayacucho

pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si

de las pretensiones ejercitadas. (No se extralimita/Salvo que

la ley autorice pronunciarse méas alla de lo solicitado).Si

RESUELVE:
cumple.

1. Declarar FUNDADA la I I N
demanda de cumplimiento 3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos
interpuesta por (...) contra el | reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas
(...)
2 SE ORDENA que la al debate, en primera instancia. Si cumple.
demandada (o) de 4. El pronunciamiento evidencia correspondencia

cumplimiento a la resolucion

directoral regional Sectorial N° (relacidn reciproca) con la parte expositiva y considerativa
03332-2016-GRA/GOB-GG-
GRDS-DREA-DR de fecha 21 respectivamente. Si cumple.

d_e noviembre de 2016.| 5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no
Ejecutando el pago de la suma
de Veintiséis Mil Doscientos| €xcede niabusa del uso de tecnicismos, tampoco de
Veinte con 04/100 | lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos

(s/26.220.04) soles, otorgada

mediante el numeral 2° de la | retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que

. . su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
misma, en el plazo de diez ! a P a P

ofrecidas). Sicumple
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dias de notificado bajo
apercibimiento de imponérsele
multa de DOS UNIDADES DE
REFERENCIA PROCESAL y

sin perjuicio de las medidas
coercitivas previstas en el
codigo procesal constitucional;
asi como el pago de los costos
e intereses legales quederiven
desde el veintiuno de
noviembre del afio dos mil
dieciséis (fecha en que se
reconocié el derecho) hasta la
fecha que se haga efectivo el
referido pago, de conformidad
con el Decreto Ley N°25920.
Publiquese la presente
resolucion en el diario oficial“El

Peruano” una vez quede

consentida. Notifiquese.-

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo

que sedecide u ordena. Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que

se decide u ordena. Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde
cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado,
o la exoneracion de una obligacion. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara

a quién le corresponde el pago de los costos y costas del

proceso, o la exoneracion sifuera el caso. No cumple.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones

ofrecidas. Sicumple.
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Fuente: Expediente N° 00104-2017-0-0501-DC-01

El anexo 6.3 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacion del principio de

congruencia y ladescripcion de la decision, fueron de rango muy alta calidad, respectivamente.
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6.4: calidad de la parte expositiva con énfasis en la calidad de la introduccién y la postura de las partes sentencia de segunda

instancia sobre Accién de cumplimiento

Calidad de Calidad de la parte
la expositivade la sentencia de
introduccion, y de segunda
la Instancia
Evidencia Empirica Parametros postura de las partes
Z
=
wn
=)
[=H
>
@ 2 g,
=] =] ] «
) = 5 = g
-~ —
=¥ ,% = g .% - g
= < = <
L
= 1|2 3 |4 [1-2]|[3-4] |[5-6]|[7-8] |[9-10]

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE AYACUCHO
SALA CIVIL

EXPEDIENTE - 00104-2017-0-0501-JR-
DC-01

DEMANDANTE (o)

DEMANDADO (o)

MATERIA : PROCESO DE CUMPLIMIENTO.

SENTENCIA DE VISTA

Resolucion N° 08

1. El encabezamiento evidencia: lal y
individualizacion de la sentencia, indical
el N° de expediente, el nimero de
resolucién que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion,

menciona al juez, jueces, etc. Si
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Introduccion

Ayacucho, 17 de octubre de dos mil diecisiete
VISTO: en

audiencia publica, sin el informe oral v,

CONSIDERANDO ademas:

|. PRETENSION DE LA DEMANDA

(...) mediante escrito de folios 06 y siguientes,

interlpone demanda constitucional de cumplimiento
contra la direccion regional de educacién de

Ayacucho, solicitando el cumplimiento de la
resolucién directoral regional sectorial N° 03332-
2016-GRA7GOB-GG-GRDS-DREA-DR de fecha

cumple.
2. Evidencia el asunto: (EI
planteamiento de las pretensiones?

¢Cual es el problema sobre lo que se

decidira?, el objeto de la impugnacion,

o la consulta; los extremos a resolver.
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21 de noviembre del 2016, el cual reconoce via
crédito interno a favor del demandante la suma de
veintiséis mil doscientos veinte con 04/100 soles|
(S/.26.220.04), pago por concepto de bonificacion
especial por preparacion de clases y evaluacién
de laremuneracion total o integra, en su condicion
de docente cesante.

Il. MATERIA DE RECURSO
Viene en grado de apelacion la sentencia contenidal

en la resolucién nimero 03, del 24 de abril del2017
y que obra e a folios 320-38, mediante la cual se
resolvio;

PRIMERO: declarar FUNDADA la demanda de
cumplimiento interpuesta por (...) contra (...
SEGUNDO: ORDENAR que la demandada (...) de
cumplimiento a la resolucion directoral regional
sectorial N° 03332-2016-GRA7GOB-GG-GRDS-
DREA-DR de fecha 21 de noviembre del 2016,
ejecutando el pago de la suma otorgada medianteel
numeral 2° de la misma, en el plazo de 10 diasde
notificado, bajo apercibimiento de imponérsele
multa de DOS unidades de referencia procesal y sin
perjuicio de las medidas coercitivas previstas enel

cédigo procesal constitucional, asi como el pago de

los costos e intereses legales que deriven desde

Sicumple.

3. Evidencia la individualizacion de lag
partes: se individualiza al demandante
al demandado, y al del tercero
legitimado; éste Ultimo en los casos que
hubiera en el proceso). Si cumple.

4. Evidencia aspectos del proceso: e
contenido explicita que se tiene a la vistg
un proceso regular, sin  vicios
procesales, sin nulidades, que se hg
agotado los plazos, las etapas, adviertg
constatacion, aseguramiento de lag
formalidades del proceso, que ha llegado
el momento de sentenciar. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas. Si cumple.

1. Evidencia el objeto de la

10
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el 21 de noviembre del 2016 (fecha en que se
reconocio el derecho) hasta la fecha en que se haga
efectivo el referido pago, de conformidad con decreto
Ley N°25920, con lo demas que contenga. lll.-
ARGUMENTOS DEL RECURSO

El procurador publico del gobierno regional de
Ayacucho, (...) mediante escrito que obra a folios 4.-
46, sustenta su recurso impugnatorio, basicamente
en los siguientes fundamentos

Que al haber sido declarada fundada la demanda y
haber ordenado a la demandada que el plazo de 10
dias de notificado cumpla con lo determinado en el
acto administrativo resolucién directoral regional
sectorial N° 03332-2016-GRA7GOB-GG-GRDS-
DREA-DR de fecha 21 de noviembre del 2016
expedida por la direccion regional de educacion de
Ayacucho causa agravios en el erario nacional y/o

tesoro publico, administrado por el ministerio de
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economia Yy finanzas, encargada de materializar e
mandamus genera desfinanciamiento financiero
presupuestal al estado peruano, aprobado mediantg
Ley N°30518- Ley del presupuesto del sector publicg
para el afio fiscal 2017, consecuentemente a Ig
asignacion hecha al pilego 444 del gobierno regiona

de Ayacucho- ejecutora 001 region Ayacucho

impugnacién/la consulta (El contenidg
explicita los extremos impugnados en el
caso que corresponda). Si cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia
con los fundamentos facticos/juridicos
que sustentan la impugnacién/o la
consulta. Si cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de quien
formula la impugnacién/o de quien
ejecuta la consulta. Si cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de Iq
parte contraria al impugnante/de lag
partes si los autos se hubieran elevado en
consulta/o explicita el silencio o
inactividad procesal. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso dg
tecnicismos, tampoco de lenguag
extranjeras,  ni viejos  topicos
argumentos retéricos. Se asegura de ng
anular, o perder de vista que su objetivg
es, que el receptor decodifique lag

expresiones ofrecidas. Si cumple.
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Fuente: Expediente N° 00104-2017-0-0501-DC-01

El anexo 6.4 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango muy alta; porque, la introduccion y la postura de las

partes,fueron de rango muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 6.5: calidad de la parte considerativa con enfasis en la aplicacién del principio de motivacion de los hechos y del

derecho - Sentencia de segunda instancia sobre Accion de cumplimiento.

Parte considerativa de la

Evidenciaempirica

Parametros

Calidad de la

motivacion de los hechos

Calidad

de

la

parte

considerativa de la sentencia

de segunda instancia

y el derecho
= Z | 2|2 g |- z =
2 4 [6 |8 |10 [1-4] [5-8] [9-12] [13-16] |17-20]
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los hechos

ivacion de

Mot

IV.- CONSIDERACIONES

4.1. Que la accion de cumplimiento es aquella garantia
constitucional que procede contra cualquier autoridad o
funcionario renuente a acatar una norma legal o un acto
administrativo- sin perjuicio de la responsabilidad en que
aquel incurra por ese hecho-, con la finalidad de que dicha

autoridad o funcionario cumpla con lo dispuesto en el
precepto legal o administrativo; ya que en el fondo lo que

protege esta accion es el derecho genérico a la vigencia del
orden juridico, el mismo que siempre ha de ir acompafado
de un derecho especifico cuya observancia es la que se
reclama. Mé&s aun, si se tiene en cuenta quees deber de los
peruanos respetar y cumplir la constitucion y el

rdenamiento juridico, conpformo lo dispone el articulo 38 de
% constltumténjpoﬁtlca 8epestaé)o. P

4.2 En tal sentido, cabe precisar que el tribunal
constitucional, el marco de su funcion ordenadora que le
es inherente y en la busqueda de perfeccionamiento del
proceso de cumplimiento, en la sentencia del proceso 0168-
2005-PC, , publicada en el diario oficial El peruano el

7 de octubre de 2005, ha precisado, con caracter vinculante

95 (A IR ANIRYROS WEIFRRISIRIRIRANGRG cRiterde

1. Las razones evidencian la seleccion de
los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en
forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los
alegados por las partes, en funcién de los
hechos relevantes que sustentan la
pretension(es).Si cumple.

2. Las razones evidencian la fiabilidad
de las pruebas. (Se realiza el andlisis
individual de la fiabilidad y validez de los
medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de

conocimiento de los hechos, se ha

verificado los requisitos requeridos
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constitucional sefialado — en su fundamento catorce el
dieciséis- precisando que ademas, de la renuencia del
funcionario o autoridad publica, el mandato previsto en la ley
0 en un acto administrativo, debe a) ser un mandato vigente;
b) ser un mandato cierto y claro, es decir, debe inferirse
indubitablemente de la norma legal; ¢) No ser sujeto a
controversia compleja ni a interpretacionesdispares; d) ser
de ineludible y obligatorio cumplimiento. Y

e) ser incondicional; excepcionalmente, podra tratarse de un

mandato condicional, siempre y cuando su satisfaccion no
sea compleja y no requiera de actuacion probatoria.

4.3. Ahora bien, de la revisién y estudio de la causa que nos
convoca, se tiene que a folios 02-03, obra la resolucion
directoral regional sectorial N° 03332-2016-GRA7GOB- GG-
GRDS-DREA-DR de fecha 21 de noviembre del 2016, el
cual reconoce via crédito interno a favor del demandate la
suma de ventaseis mil doscientos veinte con 04/100
soles (S/.26,220.04), Pago por concepto de Bonificacion
especial por preparacion de clases y evaluacién de la
remuneracion total o integra, en su condicién de docente

cesante.

para su validez).Si cumple.

3. Las razones evidencian aplicacion de la

valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion,
y no valoracién unilateral de las pruebas,
el 6rgano jurisdiccional

examina todos los posibles resultados

probatorios, interpreta la prueba, para
saber su significado). Si cumple.

4. Las razones evidencia aplicacion de las
reglas de la sana critica y las maximas de
la experiencia. (Con lo cual

el juez forma conviccion respecto del
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4.4. Al respecto, cabe sefalar que la segunda sala de
derecho constitucional y social transitoria de la corte suprema
de justicia de la republica, en la casacién N°0871-

2013-Lambayeque, del 23 de abril de 2015, ha establecido
como precedente vinculante — fundamento decimo décimo
tercero- que “Para determinar la base de célculo de la
bonificacion  especial por preparacion de clases vy
evaluacion, se debera tener en cuenta la remuneracion total
o0 integra establecida en el articulo 48° de la ley N°24029, ley
del profesorado, modificado por la ley N°25212 y no la
remuneracion total permanente previstaen el articulo 10° del
decreto Supremo N°051-91-PCM” (la cursiva es nuestra);

1

precisando en el literal C) que “ en el supuesto que la
demanda se sustente en la ejecucion de una resolucién
administrativa con la calidad de cosadecidida, en la que
se reconozca el célculo de la bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacion en base a la

remuneracion total o integra, de conformidad con el

articulo 48° de la ley N°24029, ley

valor del medio probatorio para dar a
conocer de un hecho concreto).Si
cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos,argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivoes, que el
receptor decodifique las

expresiones ofrecidas. Si cumple

20
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del profesorado, modificado por la Ley N°25212, cuyo
cumplimiento se solicita a través de un proceso judicial; el
6rgano jurisdiccional esta en la obligaciéon de admitir a tramite
la demanda- luego de verificar los requisitos de obligacion
de admitir a trdmite la demanda- luego verificar los
requisitos de procedencia de la demanda- requiriendo a la
emplazada el cumplimiento de la obligacién, no pudiendo el
juzgador entrar a analizar de oficio la validez de la
resolucion administrativa materia de ejecucion, al tener
la calidad de firme, mandato que la obligada no puede
supeditar su cumplimiento a la disponibilidad
presupuestal, pues, dicha conductaresulta irrazonable y
pone de manifiesto una actitud insensible por su parte
de los funcionarios llamados a cumplirla...” (La cursiva y
la negrita son nuestras).

4.5 En consecuencia, se evidencia que eldemandante tiene
derecho a que se le ejecute inmediatamente la mencionada
suma de dinero establecida por la referida resolucion
administrativa a la que se contrae la demanda; mas aun, si
pese a haber sido emplazada la entidad demandada-

Direccion regional de educacion de Ayacucho- mediante

carta notarial, de fecha 15 de diciembre del 2016

1. Las razones se orientan a evidenciar
que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto a
validez formal y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra normadel
sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a interpretar
las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento
utilizado por el juez para dar significado
a la norma, es decir como debe
entenderse la norma, segln el juez) Si
cumple.

3. Las razones se orientan a respetar los
derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser
es la aplicacién de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la

legalidad).Si cumple.

4. Las razones se orientan a establecer
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y que pobra a folios 04, esta se ha mostrado renuente a dar
cumplimiento (pago a favor deldemandate) lo dispuesto por
la resolucion directoral regional Sectorial N° 03332-2016-
GRA/GOB-GG-GRDS- DRA-DR, de fecha 21 de noviembre
del 2016.

4.6 En efecto, el acto administrativo emitida por la entidad
demandad, y cuya parte resolutiva es exigida por el
demandante, via accién de cumplimiento, contiene un
mandato vigente, en tanto la misma aun no ha sido
satisfecha en los términos que precisa; es un mandato
cierto, en tanto fue emitida al amparo del articulo 48 de la
ley del profesorado N° 24029, modificada por Ley N°25212;
dicho mandato no esta sujeto a controversia ni interpretacion,
en tanto el derecho reclamado por el demandante se deduce
del tenor de lo dispuesto por la resoluciéon directoral en
referencia ademéas de tener él cuenta la casacion N° 6871-
2013-Lambayeque, del 23 de abril de 2015; el mandato es
de cumplimiento obligatoriaen tanto se mantiene vigente y
su cumplimiento es exigible; y, es incondicional, en tanto el
cumplimiento de dicha resolucion, no se encuentra sujeto a

condiciones y/o
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eventualidades futuras, Razones, por las cuales le demanda
incoada por (...) resulta amparable.

4.7 Finalmente, es preciso puntualizar que la resolucion sub
judice es auto aplicativa y ha sido dictada respetando los
derechos constitucionales uy las leyes estando obligadas las
autoridades de la direccion regional de educacién de
Ayacucho- UGEL Huamanga ha de adoptar las medidas
presupuestarias para el cumplimiento de tal derecho.
Maxime, si los fundamentos de apelacion, no desvirtian la
exigibilidad del cumplimiento de la resolucion directoral
regional sectorial N° 03332-2016-GRA7GOB- GG-GRDS-
DREA-DR; teniendo en cuenta ademas que la disponibilidad
presupuestaria y financiera emplazada, no puede ser un
obstaculo, no menos aun considerada una condicionalidad
en los términos de la STC N° 0168- 2005/PC/TC para el
cumplimiento de disposicionesvigentes normas
presupuestarias se encuentren por encima de las normas
que regulan los hechosconstitucionales, seria hacerilusa la
justicia constitucional; mas aun si el pago de la remuneracion
y de los beneficios sociales del trabajador tienen prioridad

sobre cualquier otra obligacién del empleador segun lo

previsto por articulo 24° de la constitucion politica del estado

conexién entre los hechos y las normas
que justifican la decision. (El contenido
evidencia que hay nexos, puntos de unién
que sirven de base para la decisién y las
normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo).Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos,argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivoes, que el

receptor decodifique las

expresiones ofrecidas). Si cumple.

Fuente: Expediente N° 00104-2017-0-0501-DC-01
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« El anexo 6.5 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la
motivacion de loshechos y de derecho, fueron de rango muy alta calidad, respectivamente.
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6.6: calidad de la parte resolutiva con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de

la decision Sentencia de segunda instancia sobre accion de cumplimiento.

Calidad de la aplicacion d

Calidad de la parte resolutiva de la

descripcion de la decisién

principio de congruencia, y |

sentencia de segunda instancia

la
demanda (...) de cumplimiento a |4
resolucion
directoral regional sectorial N° 03332-

2016- GRA7GOB-GG-GRDS-DREA-

2. El  pronunciamiento  evidencia
resolucion nada mas que de las

pretensiones formuladas en el recurso
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V. UCCUTOTUIN
Por estas consideraciones, se
RESUELVE: CONFIRMAR la sentencia o o
. . 1. El  pronunciamiento  evidencia
apelada sentencia contenida en la
resolucion Numero 03, del 24de abril del | resolucion de todas fas pretensiones
2017 y que obra a folios 30-38,mediante la
cual se resolvio PRIMERO: Declarar formuladas en el recurso impugnatorio/ o
FUNDADA la demanda
los fines de la consulta. (Es completa) Si
de
cumplimiento interpuesta por (...), contra | cumple
el(...); SEGUNDO ORNDENAR que X




Aplicacion del Principio de Congruencia

DR de techa 21 de noviembre del 2016,

ejecutando el pago de la suma otorgada
mediante el numeral 2° de la misma, en el
plazo de 10 dias de notificado, bajo
apercibimiento de imponérsele multa de
dos unidades referencia procesal y sin
perjuicio de las medidas coercitivas

previstas en el codigo procesal
constitucional asi como, el
pago de los costos e intereses legales que

impugnatorio/ o la consulta (No se
extralimita)/Salvo que la ley autorice
pronunciarse mas alla de lo solicitado).Si
Cumple
3. El

pronunciamiento  evidencia

aplicacion de las dos reglas precedentes a

deriven desde el 21 de noviembre del
2016 fecha en que se reconoci6o el
derecho) hasta la fecha en que se haga
efectivo el referido pago, de conformidad
con el decreto Ley N°25920
DISPUSIERON se publique en la pagina
web del diario oficial “el peruano”, en la
forma prevista por ley con conocimiento

delaspartes. Notifiquese.-

las cuestiones introducidas y sometidas al
debate, en segunda instancia. Si cumple
4. El  pronunciamiento  evidencia
correspondencia (relacién reciproca) conla
parte expositiva y considerativa

respectivamente. Si cumple
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Descripcion de la decision

NN N
N— N N

5. Evidencian claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de

tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones

ofrecidas). Sicumple.

1. El pronunciamiento evidencia mencion
expresa de lo que se decide u ordena. Si
Cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion
clara de lo que se decide u ordena. Si
Cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado/ o la

exoneracién de wuna obligacion/ la
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aprobacion o desaprobacion de la consulta.

Sicumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién
expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso/ o la
exoneracion si fuera el caso. No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de  lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones

ofrecidas. Si cumple

« Fuente: Expediente N° 00104-2017-0-0501-DC-01

- El anexo 6.6 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacion del principio de
congruenciay la descripcion de la decision fueron de rango muy alta calidad, respectivamente
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ANEXO 07: Carta de Compromiso Etico

- Mediante el presente documento denominado declaracién de compromiso ético y no
plagio el autor(a) del presente trabajo de investigacion titulado CALIDAD DE
SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA SOBRE ACCION DE
CUMPLIMIENTO; EXPEDIENTE N° 00104-2017-0-0501-DC-01; DISTRITO
JUDICIAL DE AYACUCHO-HUAMANGA. 2023. declaro conocer

- las consecuencias por la infraccion de las normas del Reglamento de Investigacion de
la Universidad Catélica los Angeles de Chimbote y el Reglamento del Registro Nacional
de Trabajos de Investigacion para optar grados académicos y titulos profesionales —
RENATI; que exigen veracidad y originalidad de todo trabajo de investigacion, respeto
a los derechos de autor y la propiedad intelectual. Asimismo, cumplo con precisar que
éste trabajo forma parte de una linea de investigacion dentrodel cual se tiene como objeto
de estudio las sentencias, se aplico un disefio metodolégico comun, por lo tanto, es
posible que tenga similitud en ese sentido y se explica, porque forma parte de dicha linea.
También se declara que al examinar las sentencias se tuvo acceso a nombres, apellidos,
datos que individualizan a los participes del proceso judicial, a cada uno se les asignoé un
codigo para preservar su identidad y proteger los derechos constitucionales, siendo el
Unico aspecto inserto en las sentencias examinadas el resto de contenido es conforme a
su fuente de origen. El andlisis aplicado se hizo en ejercicio del derecho establecido en
el articulo 139 inciso 20 de la Constitucion Politica del Estado. Finalmente se declara que:
el presente trabajoes auténtico, siendo el resultado el producto de un trabajo personal
acordecon la linea de investigacion del cual se deriva, trabajado bajo los principios de la
buena fe yrespeto de los derechos de autor y propiedad intelectual, de modo que al utilizar
las fuentes para su elaboracion no hay copia, ni uso de ideas, apreciaciones, citas
parafraseadas o citas textuales, etc. Tomadas de cualquier fuente sean en version fisica
o digital, sin mencionar de forma clara y exacta su origen o autor, por el contrario, en
todos los casos se ha incorporado la cita y referencias respectivas conforme orienta
las normas APA, previsto en la Universidad. En conformidad del pggsente contenido y
como su legitimo autor(a) se firma el presente documento.

- Huamanga, Ayacucho, 04 de diciembre del 2023
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ANEXO 08. Autorizacion de publicacion

- VICERRECTORADO DE INVESTIGACION

- AUTORIZACION DE PUBLICACION DE ARTICULO CIENTIFICO EN EL
REPOSITORIO INSTITUCIONAL

- Mediante el presente documento declaro ser el autor del articulo de investigacion titulado:
“Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre alimentos; expediente N° 01440-
2019-0-1308-JP-FC-04; Distrito Judicial de Huaura; 2023”, y afirmo ser el Unico y exclusivo
titular de todos los derechos de propiedad intelectual sobre el mismo.

- Autorizo a la Universidad Catélica Los Angeles De Chimbote a publicar el articulo cientifico
en mencién en el Repositorio Institucional y, en consecuencia, en el Repositorio Nacional
Digital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Acceso 1lgaazAbierto, de acuerdo a lo
establecido en la Ley N° 30035, para su difusion, preservacion y acceso a largo plazo.
Garantizo que el articulo cientifico es original y que lo elaboré desde el inicio al final, no he
incurrido en mala conducta cientifica, plagio o vicios de autoria; en caso contrario, eximo de
toda responsabilidad a la universidad y me declaro el Unico responsable y la faculto de tomar

las acciones legales correspondientes.

En sefial de conformidad, suscribo el presente documento.
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