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Resumen

La investigacion tuvo como problema ;Cudl es la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia sobre nulidad de resoluciéon administrativa en proceso contencioso
administrativo, seguin los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes,
en el expediente N° 00071-2019-0-0801-JR-LA-01, del distrito judicial de Caiiete 2024? El
objetivo fue determinar la calidad de las sentencias en estudio. Es de tipo cualitativo, nivel
descriptivo, y disefio no experimental. La unidad de andlisis fue un expediente judicial
seleccionado mediante muestreo por conveniencia, para recolectar los datos se utilizaron las
técnicas de la observacion y el andlisis de contenido, y como instrumento una lista de cotejo
validada mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fue
de rango: muy alta, muy alta y alta; y de la sentencia de segunda instancia: alta, alta y alta. Se
concluyd, que la calidad de las sentencias de primera y de segunda instancia, fueron de rango

muy alta y alta, respectivamente.

Palabras clave: calidad, impugnacién de resolucién administrativa, motivacion, y sentencia.
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Abstracts

The research had as a problem What is the quality of the first and second instance sentences
on the challenge of administrative resolution in administrative contentious process, according
to the relevant normative, doctrinal and jurisprudential parameters, in the file No. 00071-2019-
0-0801-JR-LA-01, of the Judicial District of CANETE 20247 The objective was to determine
the quality of the judgments under study. It is of type, qualitative, and non-experimental. The
unit of analysis was a judicial file selected by means of convenience sampling. To collect data,
observation and content analysis techniques were used, and a checklist validated by expert
judgment was used as an instrument. The results revealed that the quality of the expository
part, the considerations and the resolution, pertaining to: the first instance sentence was of
very high, very high and high quality; and the second instance sentence: high, high and high. It
was concluded that the quality of the first and second instance sentences was very high and

high, respectively.

Key words: quality, administrative decision challenge, motivation, and judgment



I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion del Problema

La presente investigacion tendrd como objetivo el estudio de aquellas sentencias

expedidas durante el proceso judicial de tipo Contencioso Administrativo.

La calidad de una sentencia suele ser medida y calificada por ser ordenada, clara y
breve en su exposicién, argumentacion y decision. La motivacion de las sentencias y el
valor probatorio son importantes pilares en el paradigma de la expedicion de resoluciones
judiciales, ello debido a que son principios en los que se asienta la soberania del poder
juzgador de una nacion, asi como de las garantias para administrar justicia que esta
detenta. Ahora bien, el deber de motivar las resoluciones constituye un deber instituido
por la norma juridica de mayor jerarquia en nuestro ordenamiento juridico, la
constitucion. Sin embargo, en la practica este deber del 6rgano juzgador es susceptible de
ser infringido, dado que existe una clara tendencia en los jueces hacia la
desracionalizacion y el antiformalismo, demostrando ello una crisis de la ley como

regulacién completa, asi como de la autonomia de los mismos en la creacién del derecho.
En el plano internacional, Agiiero (2022), mencionaba que:

En Chile las sentencias judiciales carecen de normas explicitas que ordenen c6mo
deben escribirse. El auto acordado de la Corte Suprema sobre la forma de las
sentencias es una lista de elementos que debe contener el texto, pero no establece
la forma en que ellos deben ser dispuestos o como deben organizarse las relaciones

entre los elementos (p. 02).

Evidencidandose de esta manera, que no solo la falta de motivacion sino también la
inorganizacion y la falta de un lenguaje claro, son falencias evidentes en las resoluciones

judiciales expedidas en nuestro vecino pais.

En el Peru, por otro lado, también ha sido objeto de estudio de mudltiples trabajos
de investigacidon, Huanay y Tito (2022) en su tesis para obtener el grado de titulacién en

derecho, concluian que:

Las normas sin rasgo constitucional y la falta de reconocimiento de los derechos
fundamentales sobre la consulta previa de los pueblos indigenas en el Pert, afectan
la motivacién de las resoluciones judiciales de las sentencias, al omitir el derecho a

la consulta previa de los pueblos indigenas (p. 137)

1



Ello solo evidencia, que no solo es necesario que la sentencia, conste de muchas
paginas o de palabras muy técnicas para ser considerada con debida motivacion, sino que
al contrario es necesario que esta sea analizada suficientemente a fin de discutir las
pretensiones, los alegatos, los medios probatorios, y la norma juridica que la resuelve,
evitando los argumentos redundantes o las frases genéricas sin relevancia. Por ello se
buscard analizar este aspecto formal, asi como también los criterios de argumentacion e

interpretacion de la norma juridica.

1.2. Formulacion del Problema

(Cudl es la calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad de
resolucion administrativa; expediente N° 00071-2019-0-0801-JR-LA-01; distrito
judicial de San Vicente de Caiiete — 20247

1.3. Objetivo general y especificos

General

Determinar la calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad de
resoluciéon administrativa; expediente N° 00071-2019-0-0801-JR-LA-01; distrito
judicial de Caiete — San Vicente de Caiiete — 2024.

Especificos

e Determinar la calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad
de resolucién administrativa, en funcién de la calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segin los pardmetros normativos, doctrinarios Yy

jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionado.

e Determinar la calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad
de resolucién administrativa, en funcién de la calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segin los pardmetros normativos, doctrinarios Yy

jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionado.

1.4. Justificacion

Suarez, Sdenz, y Mero (2016) definen a la justificacion como el “indice de

circunstancias o motivaciones que lleva al investigador a considerar importante realizar el



estudio que se propone, pudiendo estas ser de caracter tedrico, metodologico o practico”

(pp. 74-75).

Araoz y Pinto (2021) en su estudio sobre los criterios de validez de una

investigacion cientifica, mencionaban ademas como criterio de validez para-logica:

Por mucho tiempo los investigadores cualitativos recurrieron a la interpretacion
como medio para obtener el significado en profundidad de un acto, accién o
discurso. Entre los primeros ensayos de interpretacion se encuentran los de Dilthey,
quien creia que el intérprete se “transporta” mentalmente al contexto y a las
situaciones especificas donde se origind esa expresion y “revive” la experiencia de

vida de su autor; en otras palabras, la base de su interpretacion era la empatia. (p. 7)

Evidencidandose entonces el problema de la indebida motivacion de sentencias en la
administracion de justicia en el sistema judicial peruano, ya sea por los cuestionamientos a
los jueces o por las defectuosas resoluciones expedidas por los jueces a cargo de impartir
justicia, que como consecuencia generan una total desconfianza en los ciudadanos del
territorio nacional, es menester de esta ocasion, elaborar un estudio respecto a las
sentencias que expide el Poder Judicial. El presente informe no solo buscara, la aceptacién
del jurado a fin de obtener el titulo profesional de abogado, sino, sobre todo, dejar
evidencia de la imperiosa necesidad de profundizar en el andlisis de las sentencias, asi
como de la importancia de la debida motivaciéon de las mismas, ello con la finalidad de
garantizar la justicia del proceso judicial, la debida argumentacion que esta debe tener
dentro del estado social del derecho amparando asi los intereses de los ciudadanos y
conllevando a una mejora significativa en la expedicion de posteriores sentencias bajo la
exigencia de 03 requisitos, no ser arbitraria, poder ser objeto de control y estar sometida a
ley ello repercutird asi en beneficio de los futuros justiciables en la comprension de sus

procesos judiciales



II. MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes:

2.1.1. Internacionales

Henriquez (2024) en su tesis para el programa de Magister en Derecho por la
Universidad de Chile denominada “Parametros y técnicas de la motivacion de los actos
administrativos sancionadores de Arcotel”, tuvo como objetivo, analizar, recopilar y
sistematizar las acciones contenciosas administrativas especiales que se encuentren
vigentes, profundizando en los procedimientos y particularidades de las que, a juicio del
autor, presentan mayor interés y relevancia, utilizando el método cientifico y siendo una
investigacion de naturaleza descriptiva, concluyd que la nocién de acceso a la justicia
importa el reconocimiento de un derecho prestacional, de un servicio judicial en favor del
ciudadano de recabar del Estado la proteccién juridica debida, asi como el ejercicio
igualitaria de derechos ante la justicia, prescribiendo la autotutela, y garantizando una
respuesta a la prestacion de derechos e intereses legitimos y fundamentales frente a
conflictos que se presenten con 6rganos de la Administracién del Estado; y que asimismo
existen abundante jurisprudencia constitucional y de tribunales superiores de justicia
respecto a materias ventiladas en primera instancia ante los jueces de policia, lo que denota
la importancia practica y resalta la relevancia en la vida diaria de miles de particulares que
se ven enfrentados a algin tipo de conflicto con la autoridad administrativa y
especificamente con los gobiernos locales y sus distintas unidades, actuando como un
garante de derechos de los particulares y a la vez como operador juridico que se encarga de
aplicar e interpretar las normas que se encuentran dentro de la esfera de su competencia

para determinar responsabilidades tanto infraccidnales como civiles.

Alfonso (2021) en su tesis para optar la titulacién en la universidad de Santo Tomas
de Colombia, denominada “ La sentencia anticipada, una alternativa de descongestion
judicial en el proceso contencioso administrativo en Colombia, a partir de la ley 2080 de
20217, tuvo como objetivo principal conocer la sentencia anticipada contenida en la Ley
2080 de 2021 y que modifico el tramite contencioso administrativo, y concluyendo que la
sentencia anticipada era necesaria en el proceso contencioso administrativo, pues permite
resolver algunos asuntos de manera rdpida, sin tener que agotar todas las etapas ordinarias
del proceso, lo que se ve reflejado en una justicia mds pronta; asimismo que fue importante

que se incluyera la etapa de los alegatos en todas las posibilidades de dictar sentencia



anticipada, pues esto garantiza el derecho de audiencia y de defensa, pilares del debido

proceso

2.1.2. Nacionales

Egoavil (2024) en su tesis para optar el titulo profesional de abogado en la
Universidad catélica Los Angeles de Chimbote denominada “Calidad de Sentencias de
Primera y Segunda Instancia sobre Nulidad de Resoluciéon Administrativa; Expediente N°
00835-2019-0-2402-JR-LA-01", tuvo como objetivo Determinar la calidad de sentencias
de primera y segunda instancia sobre nulidad de resolucion administrativa, segin los
parametros, normativos, doctrinarios y jurisprudenciales contenidos en el expediente N°
00835-2019- 2402-JR-LA-01 del Distrito Judicial de Ucayali, 2024 y que utilizo una
metodologia de tipo Mixto (cuantitativo-cualitativo), nivel exploratorio descriptivo y
disefio no experimental, retrospectivo y Transversal; asimismo concluyo que la calidad de

sentencias de primera y segunda instancia fueron de rango muy alta y alta respectivamente.

Parra y Espinoza (2023) en su tesis para optar el grado académico en maestro en
Derecho Administrativa y Gestion Publica en la Universidad Privada San Juan Bautista
denominada “Recursos Impugnatorios dilatorios interpuestos por las procuradurias
Publicas y Procesos Contenciosos Administrativos en materia de Transporte, 20207, tuvo
como objetivo analizar la relacién de los recursos impugnatorios dilatorios interpuestos por
las procuradurias publicas y los procesos contenciosos administrativos en materia de
transporte, 2020; utilizo el método cientifico fue de tipo bdsica no experimental y de
naturaleza descriptiva. Concluyé que existe una relacion significativa entre los recursos
impugnatorios dilatorios interpuestos por las procuradurias publicas y los procesos
contenciosos administrativos segun la probabilidad de ,604; por otro lado los recursos
impugnatorios son empleados para solicitar la revisién, anulacién o vocacidén, total o
parcialmente un acto, previsto por el codigo procesal penal, sin embargo se da satisfaccion
juridica a las pretensiones de los administrados en los procesos contenciosos

administrativos en materia de transporte.

Caiiihua (2022) en su tesis para optar el grado académico de Maestro en Derecho
mencion Derecho Civil y Procesal Civil en la Universidad Nacional de San Antonio Abad
de Cuzco denominado “Aplicacion del principio de economia procesal civil para
determinar la competencia territorial en procesos contencioso administrativos con

entidades publicas con sede central ubicada en Lima” tuvo como objetivo, establecer si la



aplicacién del principio de economia procesal civil influird en la determinacién de la
competencia territorial en procesos contencioso administrativos con entidades publicas con
sede central ubicada en Lima, la misma fue realizada en un enfoque cualitativo, con disefio
transversal, de nivel prospectivo y de tipo bdsica, recopildndose las técnicas de entrevistas
en profundidad, andlisis documental, y fichaje y concluyo que se ha establecido que la
aplicacion del principio de economia procesal civil influye en la determinacién de la
competencia territorial en procesos contencioso administrativos con entidades publicas con
sede central ubicada en Lima, debiendo ser inaplicable o modificado el art. 10° del TUO de
la Ley 27584, ajustandose a los principios de descentralizacion fijados en la ley de bases de
la descentralizacion, Ley 27783, juntamente con haber determinado que la sede de la
entidad publica, serd quien resolverd, ejecutara, inscribird la decision del Poder Judicial,

siendo absurdo litigar en la sede que puso fin al procedimiento administrativo.

Gavilan y Garcia (2024) en su tesis para optar el titulo profesional de abogado en
la Universidad Auténoma de Ica — Perti, denominada “Sentencias de primera instancia en
proceso accién contencioso administrativo en nulidad de resolucién administrativa en el
poder judicial del distrito de Ica, 2021 tuvo como objetivo determinar de qué manera se
emiten las sentencias de primera instancia en proceso accién contenciosa administrativa
en el poder judicial del distrito de Ica, 2021 El método de investigacion, es deductivo, y se
aplico las probabilidades de la investigacion como parte principal de un problema, y se
establece un nivel de significancia considerable para llegar a los resultados. Es de tipo
descriptivo, nivel correlacional y disefio no experimental y concluyo que los abogados, asi
como los litigantes no se encuentran conforme con la sentencia emitida por el sefior juez de
primera instancia en el proceso contencioso administrativo sobre nulidad de resolucién
administrativa, sefialando la falta de motivacién en la misma y que los sefiores magistrados
en las sentencias de primera instancia en la parte considerativa no cumplen con detallar
todo el desarrollo del proceso; es decir los medios probatorios ofertados por cada uno de

las partes procesales, asi como el desarrollo de todo el proceso.

Alvarado (2021) desarrollo la tesis denominada “Los procedimientos
administrativos por subsidio por luto y gastos de sepelio y el procedimiento contencioso
administrativo, Hudnuco 2015 - 2018, tuvo como objetivo establecer las causas que
afectan a los administrados en el procedimiento administrativo por el beneficio de subsidio
por luto y gastos de sepelio desarrollados en la Direccion Regional de Educacién por la

que recurren al proceso contencioso administrativo; El tipo de investigacion fue aplicado,
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con un nivel explicativo y disefio con enfoque mixto, el método empleado fue inductivo y
deductivo y concluyo que las causas que afectan a los administrados en el procedimiento
administrativo por beneficio de subsidio por luto y gastos de sepelio, en aplicacién del
informe legal N° 524-2012-SERVIR/GPGSC y se determiné que los criterios aprobados
para el pago por concepto de subsidio por luto y gastos de sepelio en la Direccién Regional
de Educacion sustentados en el Informe Legal N° 524-2012-SERVIR/GPGSC contraviene
la norma vigente, por una deliberada intencién de pagar menos cantidad de la que
corresponde, a pesar de que la ley y jurisprudencia dicen lo contrario teniendo en cuenta
solo la remuneracion total permanente y no la remuneracién total integra, que afecta a los

administrados por lo que tiene que recurrir al Poder Judicial.

Valderrama (2021) en su tesis para optar el titulo profesional de abogado en la
Universidad Catolica Los Angeles de Chimbote denominado “Calidad de Sentencias de
Primera y Segunda Instancia sobre accién contencioso administrativo — Nulidad de
Resolucion Administrativa; en el expediente N° 00082-2018-0-2402-JR-LA-01; Distrito
Judicial de Ucayali — Lima, 2021”, el cual tuvo como objetivo determinar la calidad de las
sentencias en estudio; utilizo una metodologia de tipo cuantitativo y cualitativo, con un
nivel exploratorio descriptivo y diseflo no experimental retrospectivo y transversal; y que
asimismo concluyo que la calidad de sentencias de primera y segunda instancia fueron de

rango muy alta en ambos casos.

Carhuancho y Huarcaya (2020) desarroll6 la tesis para optar el titulo profesional
de abogado en la Universidad Peruana Los Andes — Perd, denominada “Vulneracion del
principio de celeridad procesal en los procesos contenciosos administrativos en el primer
juzgado especializado de Trabajo de Huancayo 20207, tuvo como objetivo describir los
factores que genera la vulneracion del principio de celeridad procesal en los procesos
contenciosos administrativos en el primer juzgado especializado de Trabajo de Huancayo
2020; metodolégicamente, se desarrollé con el método cientifico - analitico, siendo de
tipo bdsico, con nivel de investigacion de cardcter descriptivo, y disefio no experimental
cuantitativo; concluyendo que al estudiar la vulneracion del principio de celeridad
procesal, los andlisis realizados muestran congruencias evidentes, pues hay paises que
hacen referencia al mismo problema en cuanto a vulneracién del principio de celeridad
procesal, ya que manifiesta que los Organos jurisdiccionales tienen que realizar sus

funciones mas céleres en aplicacién del principio de celeridad procesal.



2.2. Bases Teoricas:
2.2.1. El proceso contencioso administrativo.

2.2.1.1.  Concepto.

Huapaya, R. (2021) nos sefialaba que el denominado Proceso Contencioso
Administrativo: “Tiene como finalidad ejercer el control jurisdiccional de la sumisién de
la administracién de justicia a la ley y al derecho, a fin de proteger a la par, tanto la

legalidad, como los derechos e intereses de los administrados” (p. 15).

Asi, se define como aquel tipo de proceso que contiene una serie de
procedimientos juridicos y actos administrativos que permite a los particulares hacer
ejercicio de su derecho de accion para solicitar al Estado la tutela jurisdiccional efectiva

frente a las actuaciones de las Entidades Publicas nacionales.

En este tipo de procesos el demandante solicita una indemnizacién econdémica por
el agravio causado por una entidad publica, siendo esta la principal diferencia con el
proceso civil. Asimismo, el Art. 01 de la Ley 27584, Ley que Regula el Proceso
Contencioso Administrativo menciona que, el proceso contencioso administrativo “tiene
por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la
administracion publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos

e intereses de los administrados”.

2.2.1.2. Etapas.

El Proceso Contencioso Administrativo, de acuerdo a la Ley de Procedimiento
Administrativo General, Ley 27444, no se encuentra subdividido por sub etapas, sin
embargo, si se quisiese entender como un inicio y un final del proceso, se inicia con la

solicitud del administrado, y se culmina con el Agotamiento de la Via Administrativa.

Al respecto, Silva (2019), nos refiere que conforme a lo establecido en el Art. 19
de la Ley 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo “Es requisito
para la procedencia de la demanda el agotamiento de la via administrativa conforme a las
reglas establecidas en la Ley de Procedimiento Administrativo General o por normas

especiales” (p. 883).



Siendo asi, es necesario primero agotar la via administrativa y llevar a cabo la
denominada etapa pre contenciosa para luego poder judicializar el proceso y como tal de
acuerdo al Art. 27 de la referida norma, presentar la demanda y llevar a cabo el proceso
ordinario, el cual iniciaria con la presentacion de la demanda, la referida contestacion de la
misma, para luego llevarse a cabo la fijacion de los puntos controvertidos y el saneamiento

procesal y culminar con la expedicion de la sentencia.

2.2.1.3.  Principios Aplicables.

El denominado Proceso contencioso administrativo, de acuerdo a lo establecido en
el Art. de la ley 27584, consta de cuatros principios fundamentales y por los principios del
derecho procesal, con aplicacion supletoria de los indicados en el derecho procesal civil.

Siendo asi, podemos encontrar los siguientes principios:

2.2.1.3.1. Principio de Integracion.
Pacori (2020), sefiala que conforme a este principio “el 6rgano jurisdiccional no
puede dejar de administrar justicia en caso de vacio o deficiencia de la ley. Esto significa
la necesidad de obtener una sentencia que declare fundada o infundada la demanda, mas

ya no se podra declarar improcedente” (p.7).

Este principio, sostiene que toda resolucion de conflicto de intereses o todo tipo de
incertidumbre no debe ser resuelta por los jueces con deficiencia de la ley o por defecto,
sino al contrario, con observancia de los principios establecidos en el derecho

administrativo.

2.2.1.3.2. Principio de Igualdad Procesal.
Principio universal en el derecho, sostiene la igual de trato a las partes procesales,

sin importar su condicion de administrado o administracién publica.
Pacori (2020) precisa que:

En virtud del principio de igualdad, las autoridades dardn el mismo trato y
proteccidn a las personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su
conocimiento. No obstante, seran objeto de trato y proteccion especial las personas
que por su condicién econdmica, fisica o mental se encuentran en circunstancias

de debilidad manifiesta (p. 52-53).



2.2.1.3.3. Principio de Favorecimiento del proceso.

Principio que establece la obligacién del juez a admitir a trdmite la demanda en

aquellos casos en los que exista incertidumbre respecto al agotamiento de la via

administrativa o de cualquier duda razonable que pueda surgir debido a la imprecision del

marco legal. Asi, conforme lo precisa Silva (2019) el Art. 2.3. de la Ley 27584, indica

que:

El Juez no podré rechazar liminarmente la demanda en aquellos casos en los que
por falta de precision del marco legal exista incertidumbre respecto del
agotamiento de la via previa. Asimismo, en caso de que el Juez tenga cualquier
otra duda razonable sobre la procedencia o no de la demanda, debera preferir darle

trdmite a la misma. (p. 880).

2.2.1.3.4. Principio de suplencia de oficio.

Principio que establece la obligacion del juez para suplir las deficiencias formales

en las que puedan incurrir los sujetos procesales, ello sin perjuicio, de que en un plazo

razonable se pueda disponer la subsanacién del mismo.

Este principio es de gran importancia, por lo mismo, Hilario (2021) nos refiere que

el juez debe:

Procurar la subsanacién de la demanda, pero en caso se requiera subsanaciones
que Unicamente pueda ser realizada por el demandante, le dard un plazo razonable,
a partir de 3 dias o mas de acuerdo a las circunstancias y dificultad de la
subsanacion o adecuacion, con la finalidad de que la demanda sea viable. debiendo
los magistrados emplearlo a fin de mejorar el acceso a la jurisdiccién y no

empeorarlo (p. 15)

2.2.1.4. Via procedimental.

Silva (2019) nos precisa que el proceso ordinario se reglamenta y efectia de

acuerdo a las consideraciones del Art. 27 del TUO de la Ley 27584, Ley del

Procedimiento Administrativo general, con lo plazos establecidos en el Art. 27.2 de la

referida norma, la misma que refiere que “Los plazos previstos en la ley se computan

desde el dia siguiente de recibida la notificacion” (p. 884).
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De otro lado el Proceso contencioso administrativo también contiene como via
para realizar su trdmite, al proceso urgente, caracterizado por ser de admision y tramite
veloz al tratarse de reclamos especificos como por ejemplo aquellos sobre otorgamiento
de pension, cese de actos materiales no sustentados en un acto administrativo y
cumplimiento de una actuacién por mandatos de ley o por obligacién de un acto

administrativo.

2.2.1.5. Sujetos del Proceso.

El Proceso contencioso administrativo, al igual que en todos los procesos civiles
tiene 02 partes procesales, el demandante, que luego de haber agotado la via
administrativa que le fue desfavorable, asume la legitimidad para obrar activa, siendo asi,
el administrado. Y por otro lado la administracion publica, quien asume la legitimidad

pasiva para obrar, al ser representada por su procurador publico.
2.2.1.5.1. El Juez competente.

Juez es quien “administra justicia” en nombre del Estado o una Nacién, una
caracteristica del juez es que siempre trata conflictos de caricter privado, pero estando
sujeto a que su decision formard parte de los antecedentes de la seguridad juridica, el
desarrollo comun de la poblacién y la satisfaccion de todas las necesidades y el bienestar

general.

Silva (2019) precisa que el Art. 10 de la Ley 27584 establece que “Es competente
para conocer el proceso contencioso administrativo en primera instancia, a eleccion del
demandante, el Juez del lugar del domicilio del demandado o del lugar donde se produjo

la actuacion impugnable”. (p. 881).

Ahora bien, podemos inferir de lo descrito que la referida norma regula de acuerdo
a criterios geograficos la posibilidad de elegir al juez competente, basdndose en criterios
subjetivos y/o objetivos que favorezcan al demandante permitiéndosele elegir
territorialmente entre el domicilio de la entidad demandada o el lugar donde la actuacién
administrativa fue producida. Es importante precisar pero que dicha norma no especifica
los casos en los que existan demandantes débiles, enfermos, jubilados, o personas con
discapacidad, entre otras muchas situaciones que por su condicién requieran de tutela

jurisdiccional diferenciada.
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2.2.1.5.2. Las Partes

Como en todo proceso, el proceso contencioso-administrativo tiene dos partes, una
demandante y una demandada.
Huapaya (2021):
Normalmente, quien asume la calidad de parte demandante en el contencioso-
administrativo, que llega en calidad de vencida y apelante, luego de agotar una via
administrativa que le fue desfavorable, es el administrado o particular. La
particularidad reside en que generalmente la administracién publica asume la
condicion de demandada, salvo el caso del proceso de lesividad, sin perjuicio de
estar acompafiada, en algunos casos, de los sujetos privados interesados en
mantener la validez del acto por ser titulares de derechos subjetivos o intereses
legitimos derivados precisamente de dicha actuaciéon administrativa cuestionada.
(p. 86)

Asimismo, Huapaya (2016) citando a Gonzales, sefiala que:

Las partes principales y accesorias, entre el que tiene la condicién de parte desde el
momento de incoarse el proceso y los que comparecen a coadyuvar a alguna de las
partes porque tienen interés en que prevalezca la posicidbn que mantengan; en

definitiva, llamando a las cosas por su nombre, entre interesado e intervencién
adhesiva. (p. 87)
2.2.1.5.3. Legitimidad para obrar activa.

Reside en el titular del derecho vulnerado por la accién de la administracion.
Abhora bien, si existiese el caso en que se amenace el interés difuso, el Ministerio Publico,
la Defensoria del Pueblo y/o cualquier persona natural o juridica puede hacer uso de la
legitimidad activa parar obrar, de conformidad con el Art. 14 del TUO de la Ley N°
27584, Ley que regula el proceso contencioso administrativo (Silva, 2019).

2.2.1.5.4. Legitimidad para obrar pasiva.
Asimismo, Silva (2019) precisa que de conformidad con el Art. 15 del TUO de la

Ley 27854, Ley del Proceso contencioso administrativo, son pasibles para recibir una

demanda:

1. La entidad administrativa que expidi6 en ultima instancia el acto o la

declaracion administrativa impugnada.
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. La entidad administrativa cuyo silencio, inercia u omisién es objeto del

proceso.

. La entidad administrativa cuyo acto u omisién produjo dafios y su

resarcimiento es discutido en el proceso.

. La entidad administrativa y el particular que participaron en un

procedimiento administrativo trilateral.

. El particular titular de los derechos declarados por el acto cuya nulidad
pretenda la entidad administrativa que lo expidi6 en el supuesto previsto

en el segundo parrafo del articulo 13.

. La entidad administrativa que expidio el acto y la persona en cuyo favor se
deriven derechos de la actuacién impugnada en el supuesto previsto en el

segundo parrafo del articulo 13.

. Las personas juridicas bajo el régimen privado que presten servicios
publicos o ejercen funcién administrativa, en virtud de concesidn,
delegacion o autorizacion del Estado estdn incluidas en los supuestos

previstos precedentemente, segin corresponda. (p.882).

2.2.2. Medios Probatorios.

Concepto

De acuerdo al derecho probatorio, son aquellos instrumentos procesales a través de

los cuales, los sujetos buscan dar crédito a sus pretensiones en el acto postulatorio, con la

finalidad de generar conviccion en el ente jurisdiccional.

Al respecto a través de la sentencia recaida en el EXP. 03997-2013-PHC/TC el

Tribunal constitucional (2015), nos refiere que “El derecho a probar es uno de los

componentes elementales del derecho a la tutela procesal efectiva, pues (...), constituye un

elemento implicito de tal derecho. Por ello, es necesario que su proteccion sea realizada a

través de los procesos constitucionales.” (p. 03)

De igual forma, Silva (2019) precisa que el Art. 188 del Cdédigo Procesal Civil nos

menciona que “los medios probatorios tienen por finalidad acreditar los hechos expuestos

por las partes, producir certeza en el juez respecto de los puntos controvertidos y

fundamentar sus decisiones”. (p. 495)
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2.2.2.2. La carga de la prueba

Silva (2019) precisa que el articulo 32 del TUO de la Ley de Proceso Contencioso

Administrativo, regula la carga de la prueba en los siguientes términos:

Salvo disposicion legal diferente, la carga de la prueba corresponde a quien afirma
los hechos que sustentan su pretension. Sin embargo, si la actuacion administrativa
impugnada establece una sancién o medidas correctivas, o cuando por razén de su
funcién o especialidad la entidad administrativa estd en mejores condiciones de

acreditar los hechos, la carga de probar corresponde a esta (p.885).

En el caso concreto de nuestro ordenamiento juridico, se ha establecido que, en los
casos de sanciones y medidas correctivas, sea la administraciéon quien asume la carga de
probar los hechos que justifican el acto cuestionado. Se parte, entonces, de la presuncion
de licitud de la que goza el administrado, de manera que corresponde a la administracién
demostrar ante el juez que en el procedimiento administrativo se cumplié con romper dicha

presuncion sobre la base de unos determinados hechos probados.

2.2.2.3. Objeto de la prueba.

Si bien, como ya se ha visto en la doctrina y en la jurisprudencia, los medios
probatorios buscan generar total certeza de lo relatado en la demanda. Rioja (2016)

sostiene que:

En doctrina advertimos que el derecho a probar de las partes, tiene por finalidad
producir en el juez el conocimiento sobre la existencia o inexistencia de los hechos
afirmados por estas en los actos postulatorios del proceso. Por ello, no solamente
constituye un derecho sino también un deber de quien afirma un hecho, que este sea
debidamente sustentado o corroborado mediante los medios probatorios regulados
por la norma procesal, sin afectar los principios procesales y constitucionales que la

garantizan (p. 378).

Siendo asi, podemos afirmar de acuerdo a lo dicho, que la prueba judicial tiene por
finalidad, lograr la conviccién en el juez, establecer la verdad de los hechos y obtener la

fijacion formal de los hechos procesales.
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2.2.2.4. Medios de prueba admisible.

Silva (2019), menciona que el articulo 29 del TUO de la ley de Procedimiento
Administrativo General establece expresamente que “la actividad probatoria se restringe a
las actuaciones recogidas en el procedimiento administrativo, salvo que se produzcan
nuevos hechos o que se trate de hechos que hayan sido conocidos con posterioridad al
inicio del proceso. En cualquiera de estos supuestos, podrd acompafiarse los respectivos

medios probatorios”. (p. 885)

En otras palabras, restringe el material probatorio a las actuaciones realizadas en el
procedimiento administrativo previo. Asimismo, establece como excepciones: la
produccién de nuevos hechos posteriores al término del procedimiento administrativo;

y los hechos conocidos luego de iniciado el proceso.

El dltimo péarrafo del citado articulo contempla una excepcion adicional en el caso
de existir una pretension indemnizatoria acumulada, caso en el cual se permite alegar
“todos los hechos que le sirvan de sustento, ofreciendo los medios probatorios

pertinentes” (p. 885).
2.2.3. La pretension

2.2.3.1. Definicion

El vocablo pretension, etimolégicamente, proviene del latin pretender, y esta
referida a la accién de tener una aspiraciéon ambiciosa, siendo asi, la pretension en el
proceso contencioso administrativo se define como la intencién del administrado en lograr
la consecucion de un fin. Y aunque suele usualmente suele confundirse con los conceptos
de accién y excepcidn, este se caracteriza por la declaraciéon de voluntad del sujeto para
buscar ante un juez el reconocimiento de la relacién juridica con el demandado. Al

respecto Salas (2019) nos precisa que:

La pretension procesal per sé, tiene un elemento nuclear que recibe el nombre de
“petitorio inmediato”, aun cuando en doctrina suele llamarsele también “petitum”
o “petitio”, que corresponde al pedido concreto del accionante, el mismo que es
dirigido contra el demandado de quien se exige que cumpla, se abstenga o
reconozca un derecho respecto del cual el demandante cree ser titular y que en el
campo de la realidad es lo que como pretensor quiere que sea reconocido y

declarado a su favor por el 6rgano jurisdiccional, y que se encuentra integrado por
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el objeto inmediato — la clase de pronunciamiento que se solicita — y el bien
perseguido — que es la relaciéon juridica cuya existencia o inexistencia deba

declararse (p. 27).

2.2.3.2. Caracteristica fundamental

Si bien, la caracteristica principal de toda pretensién en un proceso civil es que,
esta se trata de una pretension meramente declarativa pues basta la declaracion de certeza
del sujeto que la propone para satisfacer su interés, se debe tener en cuenta que
previamente se debe agotar la via administrativa. De igual forma, nuestra jurisprudencia a
través del Recurso de Casacion 2798-1999, expedido por Corte Suprema de Justicia de la
Republica ha indicado racionalmente que la pretension se encuentra vinculada al principio
dispositivo, al sefialar que:

Tres son las notas esenciales del principio dispositivo: a) que las partes son duefias

de los derechos e intereses materiales que se discuten en el proceso, y al tener poder

de disposicion sobre el derecho material ostentan también la plena titularidad del

derecho de accion, por tanto, nadie se le puede obligar a pedir tutela judicial o a

ejercitar su defensa ante los tribunales si no desea. Esto se concreta en el axioma -

ne procedat iudex ex officio-; b) las partes son duefias absolutas de la pretension y

por ende de la continuacién del proceso, pudiendo disponer de €l a través de una

serie de actos que pueden ocasionar la terminacién del proceso, con sentencia o con
anterioridad a ella, como es no impugnar, allanarse, transigir, desistirse, etc; c) las
partes vinculan mediante sus pretensiones la actividad decisoria del juez, quien
tiene la obligacién de resolver de modo congruente con respecto a la pretension del
actor y la resistencia del demandado, lo que se manifiesta en el aforismo ne eat

iudex ultra petita partium (p. 4996-4997).

2.2.3.3. Finalidad.

Objetivamente hablando, el objeto principal de la pretension es aquella sefialada en
la demanda (contencioso administrativo), comprendiendo 02 elementos en fundamento, el

petitum y la causa petendi.

Nuestra jurisprudencia, a través del recurso de casacion 0569-2003, expedida por

el tribunal constitucional (2004), nos indica que:
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El objeto litigioso estd constituido por dos elementos que la doctrina
denomina petitum y causa petendi. Si el petitum consiste en la solicitud de una
resolucién judicial idénea para la realizacién de un bien de la vida (entendido en la
acepcion mas amplia), la causa petendi estard constituida por la indicacién y la
determinacion del hecho constitutivo del derecho al bien perseguido, ademds del
hecho que determina el interés de obrar en juicio; La causa petendi es entonces la

razon, el porqué, o, mds exactamente, aun el titulo de la demanda (p. 5).

2.2.3.4. Elementos

2.2.3.4.1. Los sujetos

Las partes del proceso estin comprendidas por el demandante y el demandado, es
decir los sujetos procesales que tienen legitimidad activa y pasiva para obrar. El
demandante, luego de haber agotado la via administrativa exige su pretension a través de
la demanda, adjuntando para ello, medios probatorios documentales y no documentales.
El demandado por su parte, es contra quien se exige la pretension y es representado por el
procurador publico a cargo de la defensa los intereses del Estado, quien se opone a la
pretension a través de la contestacion de la demanda; conforme a lo establecido en los
articulos 14° y 15° del TUO de la Ley 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo (Silva, 2019)

2.2.3.4.2. El objeto
Constituida como la utilidad de la pretension, tiene como fin, alcanzar con la
sentencia (resolucion judicial) el petitorio solicitado mediante la demanda. Ello
justamente ya lo mencionaba a través de la Sentencia en el Exp. 0569-2023-AC/TC el
Tribunal Constitucional (2004), sosteniendo que el 6érgano jurisdiccional no puede otorgar
un objeto distinto al solicitado en el petitorio: “este no puede encontrar una ratio

decidendi distinto al de la causa invocada” (p. 5).

De igual forma Salas (2019) citando a Cabanellas precisa que el “objeto de la
pretension, el pedido objetivo que hace la parte al 6rgano jurisdiccional; en cambio, define
a la causa petendi, como la causa de la pretension, es decir, como las razones o

fundamentos que sustentan el pedido concreto de las partes. (p. 33).
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2.2.3.4.3. La causa
La causa de la pretension, llamada también fundamento de la pretension, esta
conformada por todos aquellos hechos que sustentan la pretension, tratindose asi del
interés protegido juridicamente por la norma. Siendo asi, es recomendable que, a fin de
evitar defectos en su fundamentacion, la pretension debe realizarse de forma precisa y

concreta al sefialar cual es el fin que prosigue.

Al realizar un andlisis estructural de la pretension, Gozaini (1996) nos menciona

que este se constituye por 03 elementos:

E. Subjetivo. — El cual se encuentra conformado por el sujeto pasivo, es decir el
destinario contra quien se formula la pretension y el sujeto activo que es quien

formula la pretension.

E. Objetivo. - Sustento material de lo que se pretende, y sobre el cual reincide la

conducta humana.

E. modificativo de la realidad. — Vinculada a la actividad stricto sensu, se encuentra
conformada por el titular de la pretension, quien buscando ocuparse de su objetivo,

decide a través de su conducta modificar la realidad.

2.2.3.5. Clases

2.2.3.5.1. La pretension material
La pretension material es aquella facultad que tiene el sujeto activo del proceso,
para exigir al 6rgano jurisdiccional el cumplimiento de lo debido. Torres, J. y Sanchez, J.
(2022) citando a ezquiaga sefiala que “El petitum es el objeto de la pretension, el pedido

objetivo que hace la parte al érgano jurisdiccional” (p.11).

“El petitum es el elemento fundamental de la pretension del acusador o actor segin
la materia, en relaciéon con la congruencia de la sentencia ya que ni su objeto
inmediato (la peticion en sentido estricto, solicitud de un tipo concreto de tutela
juridica) ni mediato (derecho subjetivo, bien o interés juridico al que se refiere la
solicitud de tutela jurisdiccional) pueden modificarse a lo largo del proceso ni en la

resolucidn judicial”. (Torres, J. y Sanchez, J. 2020, p. 11).
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2.2.3.5.2. La pretension procesal
La pretension procesal es fundamentalmente la declaracion de voluntad del sujeto
activo para exigir ante el 6rgano jurisdiccional, a través del acto juridico contenido en la

demanda, la actuacién procesal por un aparente agravio.

Asi lo sefiala también Torres, J. y Sdnchez, J. (2020) al precisar que la causa
petendi es “la causa de la pretension, las razones o fundamentos que sustentan el pedido

concreto de las partes” (p. 11).

De la misma forma Olivares, F. (2024) sostiene que es la “afirmaciéon de voluntad
que peticiona el trabajo del poder judicial dirigido a otro individuo y diferente del
peticionante. Tiene su origen en el proceso, posterior a hacer uso del derecho de accién y

de aceptada la demanda por el juzgado” (p. 28).
2.2.4. La teoria del caso

2.2.4.1. Lademanda

La demanda en el proceso contencioso administrativo, es el escrito mediante el
cual el sujeto activo consigna mediante unos fundamentos de hecho y derecho la
declaracion de acontecimientos reales que lo llevaron a solicitar la tutela de derechos ante
el 6rgano jurisdiccional, argumentando para ello, las normas que sustentan su pretension.
Es esencial por ello, que la misma se redacte de forma clara y precisa, sin mezclar hechos
secundarios ajenos a la pretension realizada en el petitorio. Asimismo, es necesario que en

el mismo se sefiale la forma y fecha del agotamiento de la via administrativa.

2.2.4.2. La contestacion de la demanda

La contestacion de la demanda, al igual que el escrito de la demanda se realiza
mediante una estructura similar, comenzando por el encabezado en el que se detallan los
datos de la entidad publica y del procurador publico representante de la entidad,
seguidamente se ofrece el relato del hecho que se oponen o confirman a aquellos relatados
en la demanda, asimismo estos deben ser sustentados también por unos fundamentos
juridicos y acompafados de unos medios probatorios que acompafien. Asimismo, esta

debera ser realizada dentro de los 10 dias habiles siguientes a la notificacion de la misma.
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2.2.5. La sentencia

2.25.1. Concepto:

La sentencia es aquel acto juridico procesal dictado por el juez o tribunal que tiene
como finalidad poner fin al litis. Etimol6gicamente, proviene del vocablo latin sentetia,

ens, eris, cuyo significado es sentir.

Asi, la sentencia no solo pone fin al litis, sino que ademads otorga la oportunidad de
observar a través del documento mismo, la potestad — deber que se le infiere al juez o
tribunal para a través de la aplicacion de una base juridica, declarar a quien le corresponde

el derecho invocado.

Asimismo, la doctrina nos sefala histéricamente que la sentencia estaba constituida
por una premisa mayor (ley), una premisa menor (caso en concreto) y una decision final

que era la conclusion dictada por el juez.
Por otro lado, nos sefiala Rioja (2016):

“La sentencia constituye una operacion mental de andlisis y critica, donde el juez,
luego de tomar en consideracion la tesis del demandante y la antitesis del
demandado, dard una solucién al conflicto de intereses con relevancia juridica

planteado, mediante su decision o sintesis” (p. 528).

2.2.5.2. Regulacion de la sentencia.

La sentencia firme, es aquella sentencia contra la cual no se le puede efectuar
ninguno tipo de recurso de apelacion extraordinario u ordinario, entendiéndose esta como
cosa juzgada, luego de haberse agotado todas las instancias jurisdiccionales

correspondientes.

En ese mismo sentido el Tribunal Constitucional, mediante Sentencia N° 4107-
2004 el tribunal constitucional (2024) nos indica que por “resolucion judicial firme, debe
entenderse a aquella contra la que se ha agotado los recursos previstos por la ley procesal
de la materia” (p. 05). Asimismo, respecto a la ejecucién de la misma, podemos encontrar
las constitutivas, para la cual es suficiente el mandamiento o la certificacién, mientras que,
para la condenatoria, serd necesaria que esta se ejecute dentro del plazo legal establecido
por el cédigo penal, dado que, si se excede, este podrd ser declarado como pena prescrita,
por lo que de ser el caso es necesaria la solicitud de ejecucién forzosa dentro del plazo

establecido por la norma.

20



2.2.5.3. Estructura de sentencia

La sentencia como acto procesal dictado por el magistrado debe contener 03 partes
claramente definidas una parte expositiva como introduccion, una parte considerativa en la
que se argumenta y una parte resolutoria en la que se concluye el fallo. Al respecto, Silva
(2019) nos precisa que de conformidad a lo establecido en el tercer parrafo del el art. 122.
Inc. 7 del Cédigo Procesal Civil Peruano “La sentencia exigird en su redaccion, la

separacion de sus partes expositiva, considerativa y resolutiva” (p. 478).

2.2.5.3.1. Parte Expositiva.

Fragmento que tiene por fin la individualizacién de todos los sujetos que participan
en el proceso, asi como una breve narracién de las pretensiones y el objeto sobre el que
versard el pronunciamiento final del magistrado, constituyéndose esta, asi como un
preambulo. Encontraremos entonces aqui todos los actos procesales que se han llevado a
cabo durante el proceso, teniendo especial relevancia aquellos que por su incidencia han

influido o destacado en la decision final.

Cavani (2017) sefiala que: “En la expositiva se recuenta los antecedentes que

justifican la dacién de la resolucion”. (p. 5)

2.2.5.3.2. Parte Considerativa.
En una segunda etapa, podemos encontrar a la parte considerativa, en la que se
detallan todos aquellos motivos que han llevado al magistrado o tribunal a tomar la
decision final, basdndose no solo en los fundamentos de hecho y derecho ofrecidos por las

partes, sino también en la actuacion de las pruebas durante el proceso.

Este andlisis se realiza evaluando la importancia y credibilidad de todos aquellos
medios probatorios y/o actos de prueba presentados por los sujetos procesales,
mencionando pertinentemente también la jurisprudencia y norma sustantiva y adjetivas que
se han considerado para fundamentar su decision. Asi, Cavani (2017) precisa que “en la

considerativa se desarrollan los fundamentos y argumentos” (p. 5).

2.2.5.3.3. Parte Resolutiva.
También denominado fallo, es la decision convencida a la que se ha llegado luego
del andlisis de todos los actuados durante la ejecucion del proceso, precisiandose también el
plazo para la ejecucién de la misma, salvo impugnacién por la parte agraviada, los costos y

costas del proceso, asi como el pago de multas y/o intereses legales de ser el caso.

21



Cavani (2017) por ello, seiala que en esta tltima parte se: “resuelve lo pertinente,

mediante declaraciones u 6rdenes”. (p. 5)

2.2.5.4. Clases de sentencia

El criterio cldsico defendido por los maestros Chiovenda, Carnelutti Alsina y
Calamandrei, sostienen una clasificacion vinculada a los procesos y a lo que estas quieren

lograr, por lo que la doctrina suele clasificarlos en:

2.2.5.4.1. Sentencia Declarativa. -

Torrealba (2021) nos refiere que en la sentencia declarativa:

el juez declara la nulidad de actos unilaterales, bilaterales o multilaterales, asi como
reconoce y restablece las situaciones juridicas subjetivas individualizadas
infringidas, incluyendo la imposicion de prestaciones a dar cantidades de dinero u
otros bienes, a hacer y a no hacer, estd ejerciendo sus funciones jurisdiccionales de

subrogacion, al declarar el derecho para el caso concreto. (p. 13)

Entendiéndose asi que mediante la sentencia declarativa se establece si existe 0 no
un derecho, sin para ello condenar o absolver a cualquiera de las partes; es decir, una
simple declaracién de la situacién juridica que ya existia antes de la toma de la decision, es
decir, la verdad real y cierta, como por ejemplo la declaraciéon de un inmueble por

prescripcion o la nulidad de un acto juridico.

2.2.5.4.2. Sentencia Constitutiva. -

Torrealba (2021), nos refiere que en la sentencia constitutiva:

“La peticion de declaracion de caducidad, validez o nulidad de actos
administrativos individuales y normativos o de cualquier actuacién o disposiciéon
administrativa contraria a derecho, incluso en los supuestos de actos
administrativos de trdmite en que éstos pueden ser cuestionados auténomamente”
(p. 10). De esta manera, queda claro que son sentencias de actuacién inmediata,

dando nacimiento a una nueva situacion juridica y ocasionando la aplicaciéon de

normas nuevas.
De igual forma Ustua (2020) precisa que:

A diferencia de las sentencias declarativas de derecho, que tnicamente van a

reconocer la existencia de un derecho cuya existencia es anterior a la sentencia; las
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sentencias 63 constitutivas tienen por objeto la creacidén, modificacién o extincion
de una determinada relacion juridica, es decir que con la emision de la sentencia, se
producird un estado juridico que antes no existia, por lo que los derechos que sean
constituidos desde ese momento serdn aplicables a futuro, un claro ejemplo de este
tipo de sentencias, se pueden encontrar en los procesos de divorcios, en los cuales
es recién de la sentencia las partes tendrdn una situacién juridica distinta a la que

tenian antes de la emision del proceso (p. 62-63).

2.2.5.5. Principio de motivacion

El principio de motivacion obliga al juez a expedir el acto resolutivo definitorio con
una justificacion razonada y 16gica, basdndose en las normas legales y constitucionales, asi
como en los fundamentos de hecho que han precisado las partes intervinientes. Siendo asi
la sentencia debe tener una motivacion in jure o de derecho basada en la interpretacion de
las leyes que la sustenten, y una motivacién in factum, es decir una valoracién de los

medios de prueba actuados durante el proceso.

Para Rivera y correa (2021) a modo de mandato constitucional “se sustenta en el
principio de legalidad propio del Estado de derechos; ya que, la resolucién constituye la
expresion légica juridica de la actuacién del Estado y no un acto arbitrario; garantizando el

control constitucional del poder publico” (p. 4-5).

2.2.5.6. El principio de congruencia

Dicho principio se evidencia de dos formas, la congruencia externa por la que la
sentencia debe coincidir con la pretension, las pruebas ofrecidas y la decision final; y por
otra parte la congruencia interna al no haber enunciados que se contrapongan
manifiestamente entre si. Siendo el caso de que, si esta no se llevara a cabo asi, las partes

procesales tienen el derecho de plantear un medio impugnatorio que la anule o revoque.

Para Rueda, et. al. (2023) “En el ambito juridico, la esencia de lo que es
congruencia viene relacionada con la correspondencia entre las pretensiones de las partes,
es decir, entre lo que se pide o solicita cada interesado y lo que la sentencia resuelve” (p.

5).
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2.2.5.7. El principio de exhaustividad.

Bajo este principio, se obliga al magistrado a pronunciarse sobre la totalidad de las
pretensiones presentadas en la demanda, ya sea para aceptarlas o rechazarlas por ser
infundadas, inadmisibles, improcedentes o de caridcter extemporaneo. Asimismo, podria
vulnerarse la aplicaciéon de este principio si existiese rehusamiento u omisién de
pronunciamiento respecto a la aplicacion de la tutela jurisdiccional solicitada por alguna de

las partes intervinientes.

Nuestra jurisprudencia, a través de la sentencia casatoria N° 453-2018-Sullana
expedida por la Sala Penal Permanente (2018) precis6 que “el principio de exhaustividad
es el deber mediante el cual el juzgador tiene que referirse a los alcances fécticos
trascendentes y las pruebas debidamente introducidas al debate, pues su omisién supondria

vicios sobrevinientes de motivacidn en la sentencia”
2.2.6. Recurso de apelacion

2.2.6.1. Concepto

El recurso de apelacion es aquel mecanismo que posee la partes para impugnar la
resolucién expedida por el 6rgano jurisdiccional, a fin de que luego de una revision, el

tribunal de superior jerarquia anule, modifique o revoque la decision anterior.

Estéd concebido, para afectar aquellos autos o resoluciones que supongan un agravio
para una de las partes, al considerarse que no se ha realizado el correcto andlisis 16gico —

juridico de los fundamentos de hecho o derecho.

2.2.6.2. Fines

Silva (2019) nos precisa que el Art. 364 de nuestro Cdédigo Procesal Civil nos
sefiala que “tiene por objeto que el o6rgano jurisdiccional superior examine a solicitud de
parte o de tercero legitimado, la resolucion que le produzca agravio, con el propdsito que

sea revocada o anulada, total o parcialmente” (p. 537).

Siendo asi, se infiere que nuestro marco normativo nos manifiesta que el objeto del
recurso de apelacion es que el ad quem, luego de una revision exhaustiva de la resolucién

impugnada, declare nula o revoque dicha resolucion.
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2.2.6.3.

De

Tramite

acuerdo al tipo y origen de la resolucidén que se desee impugnar, encontramos

03 procedimientos distintos:

Por

los efectos

Para apelacion de sentencias en procesos abreviado y de conocimiento:

Para este tipo de procesos, y de conformidad con lo establecido en los Arts. 373
a 375 del CPC, es factible el ofrecimiento de nuevos medios probatorios y la
postulacion de hechos nuevos, ya sea en la audiencia de pruebas durante el
desarrollo de la vista de causa o en la presentacién del escrito de absolucién o

apelacion. (Silva, 2019).

Para apelacién de autos que concluyen el proceso o que por su naturaleza

impidan su continuacion:

Para este tipo de procesos, y de conformidad con lo establecido en el Art. 376
del CPC., asi como para los procesos sumarisimos y no contenciosos, no se
pueden hacer alegatos de hechos nuevos, pero si es obligatoria la realizacion de

la audiencia de vista de la causa. (Silva, 2019).

Para apelacion de autos, de acuerdo al Art. 377 del CPC:

Para este tipo de apelaciones, se resuelve en base al cuaderno de apelacién y va
dirigida al juez a quo. Y tan pronto como dicho cuaderno, el juez ad quem se
comunicard a las partes que los autos se encuentran expeditos para su
resolucién. (Silva, 2019).

ultimo, es necesario precisar, que no todos los recursos de apelacion, suspenden

de la decision judicial, ello de conformidad con lo previsto en los Arts. 376 y

377 del CPC.

2.2.7.

2.2.7.1.

El acto administrativo

Concepto

Pacori (2020), haciendo alusion a lo establecido en el Art. 1° de la Ley 27444, Ley

de Procedimiento Administrativo General refiere que son “Actos Administrativos

las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico,

estdn destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o

derechos de los administrados dentro de una situacién concreta”. (p. 120).
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De la misma forma Pacori (2020) nos refiere que esta definicion:

implica necesariamente una declaracion diferencidndolo de la manifestacion de
voluntad, por lo que al ser una declaracién necesariamente debe ser expresa, asi se
relaciona con el principio de formalidad que debe observar todo acto

administrativo, el cual necesariamente debe estar por escrito (p. 118-119).

Hay que tener especial consideracién en diferenciar a los actos de administracion
dentro de las entidades con los actos administrativos, ya que es comun su confusion. Los
actos de administracién estdn orientados a la eficiencia y eficacia de los servicios que
brinda las entidades, mientras que los actos administrativos son aquellos actos expresados
por escrito, a excepcion de lo previsto por la norma en cuanto a forma, pero siempre que se

deje constancia de su existencia.

2.2.7.2. Clases.

Por su forma de exteriorizarse, es decir la manifestaciéon los podemos dividir en
expresos (manifestacion de voluntad, juicio, etc., expresada por la Administracion,

normalmente por escrito) y presuntos (son consecuencia del silencio administrativo).

Al respecto, Barba et. al. (2024) nos precisa que “la resolucién que contiene el Acto
Administrativo debe ser documentalmente expresa y formal, para que sea identificable por

el administrado y por consiguiente sea eficaz, ya sea por escrito o de forma digital” (p. 11).

Por otro lado, comentando respecto de los actos administrativos ticitos Barba et. al.
(2024) nos refiere que “no cuentan con una resolucion, siendo una suerte de actos de
simple administracion, que no son exteriorizados, por lo que es relacionado con el silencio

administrativo” (p. 11).

2.2.7.3. Elementos.

Barba et. al. (2024) citando a Aguirre, nos precisa que “son un conjunto de
requisitos que el propio ordenamiento juridico requiere para que este acto pueda producir

efectos juridicos en los particulares siendo asi “valido y eficaz” (p. 9).

Son elementos del acto Administrativo sujeto, causa, objeto, finalidad, forma y

moralidad.
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El sujeto del acto administrativo; es el 6érgano que, en representacion del Estado
formula la declaracion de voluntad: Dicho 6rgano cuenta con una competencia, la cual

constituye el conjunto de facultades del mismo.

La causa; debe apreciarse la norma y en las circunstancias que han dado motivo al
acto, lo que es vinculado al interés publico y significa lo mismo que el motivo o motivos

dominantes.

El objeto; es el contenido del acto, es decir, la disposicion concreta del

administrador, lo que éste manda y dispone, pudiendo ser positivo o negativo.

La forma; de la voluntad administrativa es, por ende, no solo requisito de
procedimiento, sino la generacién de la decision, de la voluntad, por manera que tiene un

aspecto formal propiamente dicho y otro material o sustantivo.

La finalidad; es un elemento dirigido a satisfacer las exigencias del interés publico,

su desviacién puede originar la nulidad del acto y las responsabilidades del funcionario.

La Moral; se basa en el recto comportamiento o la buena fe, la pureza de

intenciones y el respeto al orden juridico.

2.2.7.4. Caracteristicas.

Parafraseando a Pacori (2020), “son caracteristicas del acto administrativo la

obligatoriedad, la exigibilidad, la ejecutabilidad y la presuncion de legitimidad”

Asimismo, “Los actos administrativos son aquellos que regulan de modo directo y
concreto la posicion juridica o la conducta de los administrados, por lo cual para su

construccién inciden las caracteristicas personales del administrado” (Morén, 2019, p. 203)

2.2.7.5. Modalidad del acto administrativo

Un acto es vdlido cuando concurren los elementos esenciales establecidos por
nuestra base normativa, Pacori (2020) precisa que el Art. 02 de la Ley 27444, nos indica

que existen 02 modalidades:

1. Cuando una ley lo autorice, la autoridad, mediante decision expresa, puede
someter el acto administrativo a condicién, término o modo, siempre que
dichos elementos incorporables al acto, sean compatibles con el
ordenamiento legal, o cuando se trate de asegurar con ellos el cumplimiento

del fin publico que persigue el acto.

27



2. Una modalidad accesoria no puede ser aplicada contra el fin perseguido por

el acto administrativo. (p. 135).

2.2.7.6. Requisitos de validez de los actos administrativos

Chavez (2021) precisa que “La validez del acto administrativo se configura
Unicamente cuando concurren los elementos esenciales fijados por las normas juridicas que
los crean y dan lugar a su existencia” (p. 15). Entonces diremos que un acto es vélido
cuando concurren los elementos esenciales establecidos por nuestra base normativa, que ha

identificado 05 requisitos para su validez.

2.2.7.6.1. La competencia.

La competencia esta referida al poder jurisdiccional que se le otorga a cada 6rgano,
juez o magistrado en razén de su territorio, materia, grado, cuantia o tiempo para estar
nominados a dictar una sentencia. Se asocia este principio a la capacidad, dado que es
emitido por un 6rgano designado en razén de “materia, territorio, grado, tiempo o cuantia,
a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de
6rganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesién, cudérum y deliberacion

indispensables para su emision” (Chévez, 2021, p. 15).

2.2.7.6.2. Objeto o contenido.

Referido a que todos los actos administrativos deben ser precisos en su objetivo,
ello a fin de que inequivocamente puedan determinarse sus efectos juridicos. Al respecto
Chavez (2021), precisa que “su contenido se ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las

cuestiones surgidas de la motivacién” (p. 15).

Asimismo, Pacori (2020) nos refiere que el Art. 5 de la Ley 27444 indica “el objeto
o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad”

(p, 145).

2.2.7.6.3. Finalidad Publica.
De acuerdo a Chédvez (2021), este requisito “estd estrechamente relacionada con el

interés publico. Todo acto administrativo es valido mientras sea de interés publico” (p. 15)
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2.2.7.6.4. Motivacion.
Chavez (2021) precisa que “la motivacién es la fundamentacidn, las razones,

motivos que contiene un acto administrativo” (p. 16)

Por otro lado, Pacori (2020) precisa que de conformidad con lo establecido en el
Art. 6 de la Ley 27444 “la motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y
directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las
razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto

adoptado”. (p. 146).

Al respecto Mor6n, J (2019) nos indica también que “El incumplimiento de la
motivacion administrativa puede dar lugar a consecuencias sobre los actos administrativos

mismos y sobre las autoridades que los emiten”. (p. 244)

Siendo asi, dicha consecuencia puede ser la nulidad o la expedicién de un nuevo

acto administrativo para remediarlo.

2.2.7.6.5. Procedimiento Regular.
Chévez (2021), refiere que son ‘“aquel conjunto de actos regulados en la norma que
no pueden ser modificados arbitrariamente y deben ser seguidos de manera correcta para

que un acto administrativo sea considerado como tal”. (p. 16).

Por su parte Morén (2019), precisa que “una vez regulado un procedimiento para la
produccion de determinado acto administrativo, cualquier modificacién a ese acto, aun
cuando no esté regulado explicitamente asi, debe seguir las mismas formalidades prescritas

para su constitucion (paralelismo de formas procedimentales)” (p. 223).

2.2.7.7. Forma de los actos administrativos.

Respecto a la forma de los actos administrativos, Pacori (2020) precisa que el Art. 4
de la Ley 27444, nos indica que: “Los actos administrativos deberan expresarse por escrito,
salvo que, por la naturaleza y circunstancias del caso, el ordenamiento juridico haya
previsto otra forma, siempre que permita tener constancia de su existencia” (p. 119).

Por ello suele denominarse a este articulo Principio de escrituracion, ello debido a
que “‘el procedimiento administrativo y los actos administrativos a los cuales da origen, se
expresardn por escrito o por medios electronicos, a menos que su naturaleza exija o

permita otra forma mds adecuada de expresion y constancia” (Pacori, 2020, p. 144).
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Asimismo, refiere Pacori (2020) que el Num. 2° 3° y 4° del articulo 4 de la Ley N°

27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, prescribe que:

El acto escrito indica la fecha y lugar en que es emitido, denominacién del érgano

del cual emana, nombre y firma de la autoridad interviniente.

Cuando el acto administrativo es producido por medio de sistemas automatizados,
debe garantizarse al administrado conocer el nombre y cargo de la autoridad que lo
expide.

Cuando deban emitirse varios actos administrativos de la misma naturaleza, podra
ser empleada firma mecénica o integrarse en un solo documento bajo una misma
motivacién, siempre que se individualice a los administrados sobre los que recae
los efectos del acto. Para todos los efectos subsiguientes, los actos administrativos

seran considerados como actos diferentes”. (p. 144).

2.27.8. Objeto o contenido de los actos administrativos

Pacori (2020) precisa que el Art. 5° de la Ley 27444, nos sefiala que:

“El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o
certifica la autoridad. En ningln caso serd admisible un objeto o contenido
prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de hecho
prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar. No podré
contravenir en el caso concreto disposiciones constitucionales, legales, mandatos
judiciales firmes; ni podrd infringir normas administrativas de cardcter general
provenientes de autoridad de igual, inferior o superior jerarquia, e incluso de la

misma autoridad que dicte el acto”. (p. 145)

2.2.7.9. Causales de la nulidad del acto administrativo

Al respecto, Pacori (2020) indica que el Art. 10° de la Ley 27444, nos sehala que:

Los vicios del acto administrativo son los que causan su nulidad de pleno

derecho. En nuestro ordenamiento se enumeran de la siguiente manera:
1. La contravencion a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el

articulo 14.

30



3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion
automdtica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere
facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o
cuando no se cumplen con los requisitos, documentacién o tramites

esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal o que se

dicten como consecuencia de la misma. (p. 156).

2.2.7.10. El ssilencio administrativo.

Huapaya, R. (2021) mencionaba que “el silencio no es una forma de inactividad
administrativa, sino que es una técnica juridica destinada a constituir un remedio

para el ciudadano, frente a la mencionada inactividad” (p.16).

Asi, podemos entender que el silencio administrativo es la renuencia del estado
para dar respuesta a la solicitud del administrado. Ahora bien, podemos encontrar 02 tipos

de silencio administrativo, ello de acuerdo a la utilidad y al fin que tiene.

Lazaro (2019) citando a Gémez y Huapaya precisa las principales diferencias entre

el Silencio Administrativo Negativo y el Silencio Administrativo Positivo:

1) El Silencio administrativo Positivo se produce automdticamente por el solo
transcurso del tiempo, mientras que el Silencio Administrativo Negativo no se

produce automdticamente, es potestad del particular utilizarlo o no.

2) El Silencio administrativo Negativo no pone fin al procedimiento, la obligacién
de resolver se mantiene hasta que la autoridad administrativa pierda competencia
sea por un recurso jerdrquico o porque ha sido notificada con una demanda judicial.

El Silencio Positivo si pone fin al procedimiento y elimina la facultad de resolver.

3) El Silencio Administrativo Negativo no genera la nulidad del procedimiento. El

Silencio Administrativo Positivo ilegal si puede ser declarado nulo (p. 23).

2.3. Marco conceptual

Calidad. Conjunto de propiedades y caracteristicas de un producto o servicio, que confiere
su aptitud para satisfacer las necesidades dadas. (Instituto Alemén para la Normalizacion,
DIN 55 350-11, 1979, citado en: ISO 9001 calidad. Sistemas de Gestion de Calidad segtn
ISO 9000).
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La sana critica. Sistema de valoraciéon de prueba libre, dado que el juzgador no esta
supeditado a normas rigidas que le sefialen el alcance que debe conocerse a aquellas; es el
conjunto de reglas establecidas para orientar la objetividad y la actividad intelectual en la
apreciacion de estas, y una formula de valoracién en la que se interrelacionan las reglas de
la 16gica (Cusi, 2018) Nuestros tribunales se han pronunciado en forma bastante uniforme
sobre que debe entenderse por sana critica. Asi, han sostenido que, segun la doctrina, la
sana critica es aquella que nos conduce al descubrimiento de la verdad por los medios que

aconseja la razén y el criterio racional, puesto en juicio. (Cerda, 1996)
Las maximas de la experiencia.

En la doctrina y la teoria de la prueba suele ser alternativamente definida o usada como
aquel juicio hipotético, factico, empirico de contenido general/universal expresable

mediante un enunciado condicional (Limardo, 2021).

Sentencia de calidad de rango muy alta

Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedades y el valor
obtenido, por su tendencia a aproximarse al que corresponde a una sentencia ideal o
modelo tedrico que propone el estudio (Munoz, 2014).

Sentencia de calidad de rango alta

Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades y el valor
obtenido, no obstante, su aproximacion, al que corresponde a una sentencia ideal o modelo
tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango mediana

Calificacion asignada a la sentencia analizada con propiedades intermedias, cuyo valor se
ubica entre un minimo y un maximo pre establecido para una sentencia ideal o modelo
tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango baja

Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades y el valor
obtenido, no obstante, su tendencia a alejarse, del que corresponde a una sentencia ideal o
modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango muy baja

Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedades y el valor
obtenido, por su tendencia a alejarse, del que corresponde a una sentencia ideal o modelo

tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).
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2.4. Hipotesis

2.4.1. Hipoétesis General.

De conformidad con los procedimientos y pardmetros normativos, doctrinarios vy
jurisprudenciales, previstos en la presente investigacion las sentencias de primera y
segunda instancia sobre nulidad de resolucién administrativa, en el expediente N° 00071 -
2019-0-0801-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Canete — Canete 2024, ambas son de rango

muy alta, respectivamente.

2.4.2. Hipotesis Especificas.

2.4.1.1. De conformidad con los procedimientos y pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia de
primera instancia sobre nulidad de resolucién administrativa del expediente seleccionado,
en funcidn de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva, es de rango muy

alta

2.4.1.2. De conformidad con los procedimientos y pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia de
segunda instancia sobre nulidad de resolucion administrativa del expediente seleccionado,
en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva, es de rango muy

alta.
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III. METODOLOGIA

3.1. Nivel, tipo y diseiio de investigacion

3.1.1. Nivel Descriptivo

Segin Guevara “El objetivo de la investigacién descriptiva consiste en llegar a conocer las
situaciones, costumbres y actitudes predominantes a través de la descripcion exacta de las
actividades, objetos, procesos y personas” (2020, p. 171).

El nivel descriptivo, del estudio, se evidenci6 en las siguientes etapas del trabajo: 1) en la
seleccion de la unidad de andlisis (expediente judicial); y 2) en la recoleccién y andlisis de
los datos, establecidos en el instrumento; porque, estd direccionado al hallazgo de
caracteristicas o propiedades existentes en el contenido de la sentencia, cuyos referentes
son las exigencias para la elaboracion de las sentencias, siendo las fuentes de naturaleza

doctrinaria, normativa o jurisprudencial.

3.1.2. Investigacion Cualitativa

Vizcaino, P. Cedeio, R. y Maldonado I. (2023), mencionan que:
Se caracteriza por su dedicacidn a explorar y comprender a fondo los fenémenos
sociales o humanos desde la perspectiva de los participantes. A diferencia del
cuantitativo, que se apoya en mediciones numéricas y estadisticas, este método se
centra en la interpretacion detallada de datos, los cuales suelen ser recopilados a
través de técnicas como entrevistas, observaciones y andlisis de documentos (p.
9727)
El perfil cualitativo, del estudio, se evidencié en la recoleccion de datos; porque, la
identificacion de los indicadores de la variable existentes en el objeto de estudio (sentencia);
fue viable aplicando a su vez, el andlisis, ademds dicho objeto es un fenémeno, producto del
accionar humano, quien opera al interior del proceso judicial en representacion del Estado.
Por lo tanto, la extraccion de datos implicé interpretar las sentencias a efectos de alcanzar
los resultados. Dicho logro, se evidencié en la realizaciéon de acciones sistemdticas: a)
sumergirse en el contexto perteneciente a la sentencia (el proceso); para asegurar su revision
sistemadtica y exhaustiva, con el propdsito de comprender su origen b) volver a sumergirse;
en cada uno de los componentes del propio objeto de estudio (sentencia); ingresando a cada
uno de sus compartimentos, recorrerlos palmariamente para identificar los datos

(indicadores de la variable).
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3.1.3. Diseno

La investigaciéon se fundament6 en una perspectiva interpretativa estd centrada en el
entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo humano (Herndndez,
Ferndndez y Baptista, 2010).
e No experimental: El estudio del fendémeno es conforme se manifest6 en su contexto
natural; en consecuencia, los datos reflejan la evolucion natural de los eventos, ajeno

a la voluntad del investigador (Herndndez, Ferndndez y Baptista, 2010).

3.2. Unidad de analisis

Conceptualmente, la unidad de andlisis: “Es el objeto de estudio delimitado por el
investigador, para ser observado y medido en relacién con un conjunto de otros elementos

de su mismo tipo”. (Rodriguez, Brefa y Esenaro, 2021, p.44).

En el presente estudio, la unidad de andlisis estd representada por un expediente judicial N°

00573-2018-0-0801-JR-LA-01, que trata sobre nulidad de resoluciéon administrativa.

La evidencia empirica del objeto de estudio; son las sentencias que se insertan como
anexos su contenido no fue alterado en esencia, los Unicos datos sustituidos son los que
identifican a los sujetos mencionados en el texto de las sentencias, se les asigné un c6digo
para proteger su identidad y respetar el principio de reserva y proteccién a la intimidad
(sean personas naturales y juridicas mencionadas en el texto) los cédigos son: A, B, C, etc.,
se aplican por cuestiones éticas y respeto a la dignidad. La eleccién del proceso judicial se

realizé mediante un método no probabilistico.

3.3. Variables. Definicion y operacionalizacion

3.3.1. Variable

Respecto a la variable, en opinién de Rodriguez, Brefa y Esenaro (2021, p. 33):

“Las variables son entidades abstractas que toman diversos valores o
modalidades. Son atributos de los objetos de estudio abstractos o concretos. Su
naturaleza variante se determina por las condiciones de contorno espacio —

temporales que caracterizan a las unidades de analisis”.

El presente trabajo tiene una sola variable (univariado) y la variable fue: la calidad de las

sentencias de primera y segunda instancia. La calidad fue definida como: un conjunto de
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propiedades y caracteristicas de un producto o servicio, que confiere su aptitud para
satisfacer las necesidades dadas. (Instituto Aleman para la Normalizacién, DIN 55 350-11,

1979, citado en: ISO 9001 calidad. Sistemas de Gestién de Calidad segtin ISO 9000).

En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia poseer un
conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan su
contenido. En el presente estudio, las fuentes de los cuales se extrajeron los criterios
(llamados, también: indicadores o pardmetros) estdn el instrumento de recoleccién de datos
que se denomina: lista de cotejo, fueron extraidos de fuentes de tipo normativo, doctrinario

y jurisprudencial.

3.3.2. Operacionalizacion de una variable:

Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2016) expone:
Son unidades empiricas de andlisis mas elementales por cuanto se deducen de
las variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero
empiricamente y después como reflexion tedrica; los indicadores facilitan la
recolecciéon de informacién, pero también demuestran la objetividad y
veracidad de la informacién obtenida, de tal manera significan el eslabon
principal entre las hipdtesis, sus variables y su demostracion. (p. 66).

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagomez, (2023) refieren: “los indicadores son

manifestaciones visibles u observables del fenomeno” (p. 162).

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos reconocibles en el contenido de las

sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas en la ley y la

Constitucion; los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes de tipo normativo,

doctrinario 'y jurisprudencial, consultados; coincidieron o tienen wuna estrecha

aproximacion.

Asimismo; el numero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de la variable

solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia disefiada para el

presente estudio; ademds, dicha condicidn contribuy6 a delimitar en cinco niveles o rangos

la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja y muy baja (ver anexo 4).

En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad total; es

decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos. Este nivel de calidad total, se

constituye en un referente para delimitar los otros niveles. La definicién de cada una de

ellas, se encuentra establecida en el marco conceptual.
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La operacionalizacion de la variable se representa en el: Anexo 3.

3.4. Técnica e instrumentos de recoleccion de informacion

Para el recojo de datos se aplicardn las técnicas de la observacion: punto de partida del
conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el andlisis de contenido: punto de
partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa; no basta con
captar el sentido superficial o manifiesto de un texto; sino, llegar a su contenido profundo y
latente (Naupas, Mejfa, Novoa y Villagémez; 2023).

Ambas técnicas se aplican en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la
deteccion y descripcion de la realidad problemaética; en la deteccion del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso existente en los expedientes
judiciales; en la interpretacion del contenido de las sentencias; en la recoleccion de datos al
interior de las sentencias, en el andlisis de los resultados, respectivamente.

Respecto al instrumento de recoleccién de datos: se trata de un medio en el cual se
registran los hallazgos de los indicadores de la variable en estudio. En este trabajo se
llama: lista de cotejo; se trata de un instrumento estructurado que registra la ausencia o
presencia de un determinado rasgo, conducta o secuencia de acciones. La lista de cotejo se
caracteriza por ser dicotomica, es decir, que acepta solo dos alternativas: si, no; lo logra, o
no lo logra, presente o ausente; entre otros (SENCE — Ministerio del Trabajo y Prevision
Social, 2do y 4to parrafo)

Instrumento empleado: lista de cotejo, éste se elabord en base a la revision de la literatura;
fue validado mediante juicio de expertos (Valderrama, s.f) dicha actividad consiste en la
revision del contenido y forma (del instrumento) efectuada por profesionales expertos en
un determinado tema. El instrumento presenta los indicadores de la variable; es decir, los
criterios o items a recolectar en el texto de las sentencias; se trata de un conjunto de
parametros de calidad, preestablecidos en la linea de investigacion, para ser aplicados a
nivel pre grado.

Es un disefo establecido para la linea de investigacién se inicia con la presentacion de
pautas para recoger los datos, se orienta por la estructura de la sentencia y los objetivos
especificos trazados para la investigacion; su aplicacion implica utilizar las técnicas de la
observacion y el anélisis de contenido y el instrumento llamado lista de cotejo, usando a su
vez, las bases tedricas para asegurar el asertividad en la identificacion de los datos

buscados en el texto de las sentencias.
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Asimismo, corresponde destacar que las actividades de recoleccion y andlisis fueron
simultdneas que se ejecutaron por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do Prado;
Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzélez (2008). (La separacion de las

dos actividades solo obedece a la necesidad de especificidad).

La representacion del instrumento se encuentra en el Anexo 4.

3.5. Método de analisis de datos

Los procedimientos comprenden desde el recojo de datos, obtencion de resultados y
andlisis respectivamente. Se inicia con el reconocimiento de los criterios (indicadores de
calidad) en el texto de cada sentencia en el orden establecido en la lista de cotejo,
verificando la existencia o inexistencia. Una vez recolectados los datos son agrupados en 5
niveles, estos son: muy alta, alta, mediana, baja y muy baja. Cada nivel tiene una
representacion numérica, dependiendo del nimero de indicadores encontrados. Para la
obtencion de los resultados de cada sentencia agrupan los resultados parciales, primero de
las sub dimensiones y luego de las dimensiones y la unién de estos resultados de las
dimensiones conducen a la determinacion de los resultados consolidados para cada

sentencia. (Anexo 5). Finalmente, los resultados se presentan en cuadros.

3.6. Aspectos éticos

En la elaboracion de la investigacién se ha tenido en cuenta los principios éticos
establecidos en el Reglamento de Integridad Cientifica en la Investigacion - Version 001
(afio 2024), conforme se detalla a continuacion:

a) Respeto y proteccion de los derechos de los intervinientes —
CUMPLIDO: Al haberse protegido la privacidad y la identidad de las
partes intervienes en la sentencia del presente proceso judicial de
estudio

b) Cuidado del medio ambiente - CUMPLIDO: Ya que se ha priorizado
el uso de libros y revistas digitales.

c) Libre participacion por propia voluntad - CUMPLIDO: Ya que de
conformidad a las lineas de investigacion de la Universidad he tomado
conocimiento de los propdsitos y finalidades de la investigacion, asi

como de las lineas de investigacidén que propone la misma.
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d) Beneficencia, no maleficencia- CUMPLIDO: Al no utilizar

maliciosamente los nombres o datos encontrados, asi como al haberse
protegido la identidad de cada una de las partes a efectos de no causar
problemas ni prejuicios contra ellos.

Integridad y honestidad - CUMPLIDO: Al haber investigado con
objetividad, imparcialidad y transparencia, firmando para ello,
voluntaria y libremente la Declaracién Jurada de Compromiso Etico y
no plagio.

Justicia - CUMPLIDO: Ya que al desarrollarse la investigacién se ha
evitado utilizar prejuicios de raza, color o sexo, contra los participantes,
asi como de las razones que las llevaron a judicializar su proceso
contencioso administrativo, evitando en todo momento parcializar las

decisiones o fundamentos analizados.
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IV. RESULTADOS

Cuadro 1: Calidad de la sentencia de primera instancia. Nulidad de Resolucion Administrativa.

DETERMINACION DE LA VARIABLE:

CALIFICACION DE LAS CALIDAD DE LA SENTENCIA DE PRIMERA
SUB DIMENSIONES ) INSTANCIA
VARIABLE DIMENSIONES SUB DIMENSIONES CALIFICACION DE
EN ESTUDIO DE LA DE LA VARIABLE LAS DIMENSIONES - s < —_— < -
VARIABLE § E ;g’ ﬁ g i § =
] < 9 < > o
55| >} = = 3 [1-38] [9-16] | [17-24] | [25-32] [33 - 40]
SE|2|=54{<| =59
1 2 3 4 5
[9 - 10] Muy alta
Introduccién X
Parte [7 - 8] Alta
= expositiva Postura d 9 [5 - 6] Mediana
3} ostura de X :
=
8 las partes 3 - 4] Baja
2 [1-2] Muy baja
£ 2 [ 4] 6|8 |10 [17 -20] Muy alta
g
£ [13 - 16] Alta
= Moti .z hech 35
3 ?arte . otivacion de hechos . [9-12] Mediana
: considerativa 18 .
g [5-8] Baja
D
;:'; Motivacion del Derecho X [1-4] I];/IUY
a aja
= 1 23] 4]s [9 - 10] Muy alta
: Aplicacion del Pri'ncipio 7 -8 Al
g de congruencia X
= Parte 3 [5 - 6] Mediana
o Resolutiva ]
Descripcién de la < [3-4] baja
decision [1- 2] Muy baja

Fuente: Anexo 5.1, 5.2 y 5.3, de la presente investigacion.

El cuadro 1 evidencia que la calidad de la sentencia de primera instancia es de rango
resolutiva fueron de calidad: muy alta, muy alta y alta; respectivamente.

muy alta; porque, su parte expositiva, considerativa y




Cuadro 2: Calidad de la sentencia de Segunda Instancia. Nulidad de Resolucion Administrativa.

DETERMINACION DE LA VARIABLE:

CALIFICACION DE LAS CALIDAD DE LA SENTENCIA DE PRIMERA
SUB DIMENSIONES . INSTANCIA
VARIABLE DIMENSIONES SUB DIMENSIONES CALIFICACION DE
EN ESTUDIO DE LA DE LA VARIABLE LAS DIMENSIONES _
VARIABLE 2 s = g e = 2 s
=35 M s < < S
> o < 35 < > o
S| = 83 = s 4
=8| m| =3 <| =24 [1-8] | [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
1 2 3 4 5
[9 - 10] Muy alta
Introduccion X
Parte [7 - 8] Alta
expositiva 7 [5 - 6] Mediana
3 Postura de -
% las partes * 3 -4 Baja
E [1-2] Muy baja
s 2 41 6| 8|10 [17 -20] Muy alta
L
£ - [13 - 16] Alta
5 l?arte . Motivacion de hechos . [9-12] Mediana
= considerativa 16
.g [5-8] Baja 31
-]
@D
g Motivacion del Derecho X [1-4] 1]\3/Iuy
@ aja
]
o 1 2 13| 4] 5 [9 - 10] Muy alta
= Aplicacién del Principio
£ p neip [7 - 8] Alta
=) de congruencia X
3 Parte s [5 - 6] Mediana
Resolutiva
Descripcion de la « [3-4] baja
decision :
[1-2] Muy baja

Fuente: Anexo 5.4, 5.5 y 5.6, de la presente investigacion.

El cuadro 2 evidencia que la calidad de la sentencia de segunda instancia es de rango alta; porque, su parte expositiva, considerativa y resolutiva

fueron de calidad: alta, alta y alta; respectivamente.




V. DISCUSION

De acuerdo a los hallazgos encontrados en la presente investigaciéon se determiné que la
sentencia de primera instancia es de rango muy alta; ello, debido a que su parte expositiva,
considerativa y resolutiva fueron de calidad: muy alta, muy alta y alta; y que la calidad de la
sentencia de segunda instancia es de rango alta; porque, la parte expositiva, considerativa y
resolutiva fueron de calidad: alta, alta y alta

Respecto a la sentencia de primera instancia y conforme al primer objetivo especifico
planteado se determiné que la calidad de sentencia de primera instancia fue de rango muy alta;
estos datos son comparados con lo encontrado por Gavilan y Garcia (2021) quien en su tesis
para optar el titulo profesional de abogado en la Universidad Auténoma de Ica — Perd,
denominada “Sentencias de primera instancia en proceso accién contencioso administrativo
en nulidad de resolucion administrativa en el poder judicial del distrito de Ica, 20217,
concluyé que los abogados, asi como los litigantes no se encuentran conforme con la
sentencia emitida por el sefior juez de primera instancia en el proceso contencioso
administrativo sobre nulidad de resoluciéon administrativa, sefialando la falta de motivacion
en la misma y que los sefores magistrados en las sentencias de primera instancia en la parte
considerativa no cumplen con detallar todo el desarrollo del proceso; es decir los medios
probatorios ofertados por cada uno de las partes procesales, asi como el desarrollo de todo el
proceso; con estos resultados se afirma que en ambos casos, no se ha cumplido con el
parametro de andlisis individual de la validez de los medios probatorios presentados por las
partes, por lo que es necesario se cumpla con verificar la validez de cada una de estas pruebas;
asimismo es indispensable que la sentencia cuente con una clara redaccién y explicacion de
los hechos en los fundamentos facticos y juridicos, asi como de aquellas razones que
evidencien la aplicacion de la valoracion conjunta, que si bien si cumpli6 el juez, va a permitir
al administrado verificar que se ha expedido el auto resolutivo con una justificacién razonada
y légica, basdndose en las normas legales y constitucionales, asi como en los fundamentos de

hecho de la demanda.



De igual forma es pertinente resaltar que la referida sentencia de primera instancia ha
mostrado una debida motivacion, infiriendo a través de premisas las razones de hecho y
derecho que sustenta el petitorio del demandante; es preciso que dichas premisas se
especifiquen de manera ordenada en la parte expositiva y considerativa de la sentencia; ello a
fin de dar cumplimiento como precedente vinculante lo establecido en sentencia casatoria N°
453-2018-Sullana expedida por la Sala Penal Permanente (2018) que precis6 que “el principio
de exhaustividad es el deber mediante el cual el juzgador tiene que referirse a los alcances
facticos trascendentes y las pruebas debidamente introducidas al debate, pues su omision
supondria vicios sobrevinientes de motivacién en la sentencia”

Respecto a la sentencia de segunda instancia y conforme al segundo objetivo especifico
planteado se determiné que la calidad de la sentencia de segunda instancia es de rango alta;
porque, la parte expositiva, considerativa y resolutiva fueron de la calidad: alta, alta y alta;
estos datos han sido comparados con lo identificado por Egoavil (2024) quien en su tesis para
optar el titulo profesional de abogado en la Universidad catdlica Los Angeles de Chimbote
denominada “Calidad de Sentencias de Primera y Segunda Instancia sobre Nulidad de
Resoluciéon Administrativa; Expediente N° 00835-2019-0-2402-JR-LA-01” concluyo que la
calidad de sentencias de primera y segunda instancia fueron de rango muy alta y alta
respectivamente; es decir ambas coinciden en que en segunda instancia, la calidad de sentencia
es menor a la de la primera instancia; con estos resultados se afirma que es importante que
todas las resoluciones judiciales se orienten a una correlacién y accién de causa —
consecuencia, debidamente motivada, que permita no solo al administrado entender el quo de
las resoluciones, sino que ademads permita tener una alta conviccion de que el fallo al que se ha
llegado se encuentra verdaderamente motivado y justificado por un argumento vélido y
convincente, indicando cada una de las razones por las que el Juez o el conjunto de jueces ha
tomado la decision; ello considerando que en la presente sentencia no se han cumplido algunos
parametros, tales como la no mencién del juez o jueces que han dictaminado la causa o la no
especificidad de todas las partes, de la misma forma no se ha mencionado si se cuentan con
vicios ocultos, no se ha realizado un andlisis debido de las pruebas, asi como tampoco una
valoracion conjunta de las mismas; por lo que es importante recordar lo indicado por Riveray
Correa (2021), quienes manifiestan respecto al principio de motivacién que “se sustenta en el

principio de legalidad propio del Estado de derechos; ya que, la resolucion constituye la

2



expresion logica juridica de la actuacion del Estado y no un acto arbitrario; garantizando el
control constitucional del poder ptblico” (p. 4-5); considerando asi, que si bien se ha
evidenciado congruencia de los fundamentos juridicos y facticos que amparan la decisién
tomada, es menester precisar que se necesita mayor celo y empeiio en el perfeccionamiento de
la técnica juridica en la expedicion de autos y resolucidn, ello a fin de lograr en los usuarios

mayor confianza y certidumbre en las decisiones tomadas por el juzgador.



VI. CONCLUSIONES

En el presente trabajo de investigacion, acorde a los resultados del instrumento de evaluacion;
se concluy6 que la calidad de la sentencia de primera es de rango muy alta; porque, la parte
expositiva, considerativa y resolutiva fueron de la calidad: muy alta, muy alta y alta; siendo
relevante precisar que se ha cumplido con los pardmetros de congruencia y debida motivacién
entre los hechos planteados, las pruebas ofrecidas y la decision tomada. Asimismo, se
evidencio que si bien no se cumplieron con el 100% de los pardmetros, se tiene una calidad
muy alta debido al cumplimiento de gran porcentaje del mismo

Asimismo, que la calidad de la sentencia de segunda es de rango alta; porque, la parte
expositiva, considerativa y resolutiva fueron de la calidad: alta, alta y alta. Si bien, en ambos
casos se ha evidenciado la congruencia de los fundamentos juridicos y facticos que amparan la
decision tomada, se ha observado que en la presente sentencia no se han cumplido algunos
parametros, tales como la no mencidn del juez o jueces que han dictaminado la causa o la no
especificidad de todas las partes, de la misma forma no se ha mencionado si se cuentan con
vicios ocultos, no se ha realizado un andlisis debido de las pruebas, asi como tampoco una
valoracién conjunta de las mismas

Asimismo, lo mas dificil para, poder determinar la calidad de la sentencia ha sido la deficiente
aplicacion de la normativa para estructurar la sentencia, asi como el computo de plazos para
expedir la misma, dado que debido a la sobrecarga procesal la expediciéon de autos y
resoluciones ha sido fuera de los plazos ordinarios, asi como deficientes en el orden y

estructura de la misma.



VII. RECOMENDACIONES

El presente trabajo de investigacion ha demostrado lo carente y levemente deficiente de la

calidad de sentencias estudiadas; por lo que, en virtud de ello, se recomienda;

Suministrarle al magistrado u operador de justicia, las herramientas de aprendizaje
necesarias, asi como dotarle de capacitaciones con la jurisprudencia actualizada,
ello con la finalidad de mejorar la motivacion y fundamentacion de las mismas, en
la parte expositiva, considerativa y resolutiva.

A los funcionarios y servidores publicos del poder judicial, se deberian brindar
capacitaciones a fin de optimizar el computo de los plazos para expedir los autos y
resoluciones, ya que estas demoras perjudican el derecho a los beneficios sociales
de los administrados.

A los operadores de justicia, seria provechoso el uso de palabras menos técnicas y
mds de uso coloquial, ello con la finalidad de que las partes procesales puedan
entender y conocer mejor el fondo del proceso judicial.

A los legisladores, modificar la ley 27584 Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo, a fin de acortar los plazos de los procesos y procedimientos para

coadyuvar al reconocimiento de los derechos laborales de los administrados.
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ANEXO 1: La Matriz de Consistencia Légica
TITULO: CALIDAD DE SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA SOBRE NULIDAD DE

RESOLUCION ADMINISTRATIVA; EXPEDIENTE N° 00071-2019-0-0801-JR-LA-01; DISTRITO
JUDICIAL DE CANETE - 2024
G/ PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS METODOLOGIA
E
(Cudl es la calidad de las sentencias De conformidad con los Tipo de investigacion
de primera y segunda instancia | Determinar la calidad de las | procedimientos y pardmetros segiin el nivel de
sobre Nulidad de Resolucién | sentencias de primera y segunda | normativos, doctrinarios y profundidad:
Administrativa seglin los | instancia  sobre = Nulidad de | jurisprudenciales, previstos en descriptivo
pardmetros normativos, doctrinarios | Resolucién Administrativa segin | la presente investigaciéon las
= |y jurisprudenciales pertinentes, en | los pardmetros normativos, | sentencias de primera y segunda Tipo de investigacion
5 | el expediente N° 00071-2019-0- | doctrinarios y jurisprudenciales | instancia sobre Nulidad de segtn el tipo de datos:
g 0801-JR-LA-01, del Distrito | pertinentes, en el expediente N° | Resolucién Administrativa, en cualitativa
© | Judicial Cafiete — 20242 00071-2019-0-0801-JR-LA-01, del | el expediente N° 00071-2019-0-
Distrito Judicial Caiiete — 2024. 0801-JR-LA-01, del Distrito Disefio de la
Judicial de Cafete; ambas son investigacion:
de rango muy alta, No experimental —
respectivamente. Retrospectivo y
Transversal
(Cudl es la calidad de la sentencia | Determinar la calidad de la | De conformidad con los Técnicas de recojo de
de primera instancia, sobre Nulidad | sentencia de primera instancia, | procedimientos y pardmetros datos:
de Resolucién Administrativa, en | sobre Nulidad de Resolucién | normativos, doctrinarios y | laobservacion y andlisis
funcién de la calidad de su parte | Administrativa, en funcién de la | jurisprudenciales, previstos en de contenido
expositiva, considerativa y | calidad de su parte expositiva, | la presente investigacion, la
resolutiva, segliin los pardmetros | considerativa y resolutiva, segin los | calidad de la sentencia de Instrumento de recojo
normativos, doctrinarios y | pardmetros normativos, doctrinarios | primera instancia sobre Nulidad de datos:
jurisprudenciales pertinentes, en el | y jurisprudenciales pertinentes, en | de Resoluciéon Administrativa, Lista de cotejo
expediente seleccionado? el expediente seleccionado. del expediente seleccionado, en
funcion de la calidad de su parte Unidad de analisis:
expositiva,  considerativa y | dos sentencias de primera
§ resolutiva, es de rango muy alta. y segunda instancia,
% pertenecientes a un solo
g proceso judicial.
& | ¢(Cudl es la calidad de la sentencia | Determinar la calidad de la | De conformidad con los

de segunda instancia, Nulidad de
Resolucién  Administrativa, en
funcién de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y
resolutiva, seglin los pardmetros
normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el
expediente seleccionado?

sentencia de segunda instancia,
sobre Nulidad de Resolucién
Administrativa, en funcién de la
calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, segtin los
pardmetros normativos, doctrinarios
y jurisprudenciales pertinentes, en
el expediente seleccionado.

procedimientos y pardmetros
normativos,  doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos en
la presente investigacion, la
calidad de la sentencia de
segunda instancia sobre Nulidad
de Resolucién Administrativa
del expediente seleccionado, en
funcién de la calidad de su parte
expositiva,  considerativa y
resolutiva, es de rango muy alta.

Criterios de eleccion del
proceso judicial:
Pretension judicializada
de tipo contencioso, con
interaccién de ambas
partes; con aplicacion de
pluralidad de instancias y
concluido por sentencias.
La eleccién no fue
aleatoria se aplicé el
método por conveniencia.
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ANEXO 2. Sentencias Examinadas — Evidencia de la variable en estudio

Corte Superior de Justicia de Caiiete
Primer Juzgado Especializado Civil
Expediente N° 00071-2019-0-0801-JR-LA-01
1° JUZGADO CIVIL - Sede Central
EXPEDIENTE: 00071-2019-0-0801-JR-LA-01
MATERIA: ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
JUEZ: (...)
ESPECIALISTA: (...)
DEMANDADO: (...)
DEMANDANTE: (...)
SENTENCIA N° (...)

Resolucion Numero: (...) San Vicente de Canete, (...)

VISTOS:
Puesto los actuados en Despacho, se procede emitir el siguiente pronunciamiento:

I) DE LA DEMANDA:

Mediante escrito de demanda obrante en autos (pp. 46 a 50), el demandante solicita que este

Organo Jurisdiccional declare: La nulidad de la Resolucién Directoral Regional N° (...) de

fecha (...), asi como de la Resolucion Directoral N° (...) de fecha (..), por la causal prevista en

el numeral 1 del articulo 10° de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo

General; consecuentemente, la demandada expida nueva resolucién que establezca y reintegre

el pago del 30% de la Remuneracién Total e integra por concepto de Bonificaciéon Especial

Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion, correspondiente al periodo del 01 de febrero

de 1991 hasta noviembre del 2012, en la suma de S/ 91,261.83 soles; mas el pago de los

intereses.
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Fundamentos de Hecho de la demanda:
Senala el recurrente:

a) Que, mediante expediente de fecha 08 de enero del 2016 solicito ante la (...) demandada
el reintegro de la bonificacion por preparacion de clases, en base a la remuneracion total o
integra, sin embargo, fue declarada improcedente; no conforme interpone recurso de

apelacion, la misma que es declarada infundada, ddndose por agotada la via administrativa

b) Que, el articulo 48° de la citada Ley del Profesorado dispone expresamente que: “El
profesor tiene derecho a percibir una bonificacién especial mensual por preparacion de
clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total”, mandato legal que se
viene incumpliendo, toda vez que en su lugar se abona una suma irrisoria que no justifica
el trabajo ejecutado por el docente, vulnerando no solo lo establecido por la citada ley,
sino también lo dispuesto por el articulo 210° del Decreto Supremo N° 019-90-ED -

Reglamento de la Ley del Profesorado

¢) Solicita se le reconozca su derecho a la bonificacion especial por preparacion de clases y
evaluacion del 30% en base a la Remuneracion total integra y no como se ha considerado
en las resoluciones impugnadas, en base a la remuneracion total permanente, pues existe
jurisprudencia emitida por el Tribunal Constitucional en el expediente N° 03717-2005-
PC/TC que en el fundamento 8 literalmente dice, “En cuanto a la forma de célculo de la
bonificacion diferencial permanente conviene precisar que el D.L. N° 276 y el D.S. N°
005-90-PCM no establecen cual es la forma en que se debe calcular dicha bonificacion;
sin embargo este tribunal considera que para su cdlculo se debe utilizar como base de

referencia la denominada Remuneracién Total, y no la remuneracion total permanente.
Fundamento Juridico de la demanda.

Articulo 24° de la Constitucién Politica del Perd; Numeral 1 del articulo 5°, articulo 7°,
numeral 1 del articulo 15° y 28° del Decreto Legislativo N° 1067; articulo 48° de la Ley del
Profesorado N° 24029 y su modificatoria la Ley N° 25212; articulo 210° del Reglamento de la
Ley de Profesorado D.S. N° 019-90-ED; articulo 14° de la Ley Orgénica del Poder Judicial,
Decreto Supremo N° 017- 93-JUS.
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II) DE LA CONTESTACION A LA DEMANDA:

De la revision de autos, se tiene que el demandado, cumple con absolver la demanda mediante

escrito obrante en autos (pp. 189 a 195), sustenta su defensa en los siguientes argumentos:

» Que, de los anexos adjuntados a la demanda se advierte que el demandante viene
percibiendo la bonificacién por preparacion de clases y evaluacién de acuerdo a lo
dispuesto en el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, tal como se puede apreciar en las
copias de las boletas de pago que se adjuntaron en la demanda, lo que es, consecuente
con las normas establecidas en el ordenamiento juridico, asi como en los reglamentos;

por lo que, la pretension debe ser desestimada en todos sus extremos;

» Que, el Tribunal del Servicio Civil, como ultima Instancia Administrativa, mediante
Resolucion de la Sala Plena N° 001-2001-SERVIR/TSC, preciso que el concepto de
Remuneracion Mensual Total e integra solo es aplicable para los beneficios de los
servidores publicos, funcionarios y docentes, bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo 276, Ley de base de la Carrera Administrativa y remuneracion del sector
publico en los siguientes casos: articulo 54°, referida a la asignacién por cumplir 25 y
30 anos de servicios al Estado; articulo 144°, del Reglamento del D.L 276, referido al
subsidio por fallecimiento de familiar directo del servidor y subsidio por fallecimiento
del servidor publico; articulo 145, del Reglamento del D.L 276, referido al subsidio por
los gastos de sepelio de familiar directo o del servidor publico, articulo 51 de la Ley
24029, Ley del Profesorado, subsidio por luto ante el fallecimiento de un familiar

directo del docente y subsidio por luto ante el fallecimiento del docente;

» En el presente caso, no es procedente el reintegro de bonificacién especial por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total; tanto
mas, si se tiene en cuenta lo dispuesto por el articulo 6° de la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio Fiscal 2016, aprobado por Ley N° 29626, que sefiala:
Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas Yy

beneficios de toda indole (...).
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Fundamentacion Juridica de la contestacion:

Ampara la absolucion de la demanda en lo dispuesto en los articulos 5°, 21° inciso 7 de la Ley
N° 27584; articulo VII del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil, articulo 200° e inciso
5 del articulo 427° del Cédigo Procesal Civil.

IIT1) ACTIVIDAD JURISDICCIONAL:

La demanda es admitida a tramite por resolucion uno de fecha (...) (pp. 51 a 52); mediante
Oficio N° (...) de fecha (...) del presente afio (pp. 60 a 116), la Direcciéon Regional de
Educacién remite copias fedateadas del expediente administrativo; reiterando la remisién por
oficio (...) de fecha (...) del mismo afio (pp. 118 a 175); por escrito de fecha (...) (pp. 189 a
195), la demandada a través de su (...) formula excepcién y contesta la demanda; por
resolucion (...) (p. 196) se declara improcedente la excepcidon de incompetencia por razoén de
territorio, ello por extemporaneo; por resolucion (...) de fecha (...) del presente afo (pp. 200 a
202), se declara saneado el proceso y la existencia de una relacién juridica procesal valida
entre las partes, se fija los puntos controvertidos, se califican y admiten los medios probatorios
ofrecidos, se prescinde de la audiencia de pruebas, asimismo, se concede plazo a las partes
para que presenten sus alegatos finales, y con o sin ellos se dispone que los autos ingresen a

Despacho para sentenciar, siendo este su estado actual.

1V) CONSIDERACIONES GENERALES.

De la Tutela Jurisdiccional.

Primero. - Conforme lo establece el Tribunal Constitucional “El derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva es un derecho fundamental consagrado en el articulo 139° inciso 3) de
la Constitucién Politica del Estado y comprende a su vez varios derechos, dentro de los cuales
cabe destacar el derecho al acceso a la justicia. El derecho al acceso a la justicia implica, como
ha sido sefialado en reiteradas jurisprudencias por el Tribunal Constitucional, la garantia de
que los ciudadanos puedan acceder a los 6rganos jurisdiccionales para que se resuelva una
situacion juridica, conflicto de derecho o presentacion de reclamos en un proceso judicial. Ello
no quiere decir, sin embargo, que los jueces se vean obligados a estimar las demandas que les
sean presentadas, sino que se dé respuesta a la misma, ya sea estimdndola o desestimandola la

pretension planteada, de manera razonada y ponderada”. De acuerdo a lo dispuesto en el inciso
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3 del articulo 139° de la Constitucién Politica del Estado, son principios y derechos de la
funcién jurisdiccional “la observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional”. El
derecho en el proceso, llamado también debido proceso objetivo o garantia de defensa en
juicio, es el derecho a recibir del Estado prestacion de justicia al caso concreto; es el derecho a
que un juez natural (competente) resuelva un conflicto con conocimiento, imparcialidad,
aplicando el derecho que corresponda al caso concreto y cumpliendo con el procedimiento
establecido. Dentro de los principios que informan al debido proceso se encuentran las
siguientes: Juez natural, defensa en un proceso, duracién del proceso, motivaciéon de las
resoluciones y pluralidad de instancia. El debido proceso es el conjunto de garantias que
protegen a los ciudadanos sometidos a cualquier cuestion litigiosa, con el fin de asegurarles
una cumplida y recta administracion de justicia, en orden de procurarles seguridad juridica y al

hecho que las decisiones se pronuncien conforme a derecho.

Segundo.- La jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha sido constante al establecer la
exigencia de que las decisiones judiciales sean motivadas “garantiza que los jueces, cualquiera
sea la instancia a la que pertenezcan, expresen el proceso mental que los ha llevado a decidir
una controversia, asegurando que el ejercicio de la potestad de administrar justicia se haga con
sujecion a la Constitucién y a la ley; pero también con la finalidad de facilitar un adecuado
ejercicio del derecho de defensa de los justiciables”. De este modo, la motivacion de las
resoluciones judiciales se revela tanto como un principio que informa el ejercicio de la funcién

jurisdiccional, asi como un derecho constitucional que asiste a todos los justiciables.

Del Proceso Contencioso Administrativo.

Tercero.- El Proceso Contencioso Administrativo “tiene por finalidad el control juridico por
el Poder Judicial de las actuaciones de la Administracién Publica sujetas al derecho
administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados”, de ahi que
corresponde en este tipo de procesos la revision del procedimiento administrativo, la
resolucion que de ella emana y la que cause estado, a fin de verificar si se han compulsado con
las normas del debido proceso de conformidad a lo establecido en el inciso 3) del articulo 139°
de la Constitucion Politica del Estado, concordante con el articulo IV numeral 1.2 y articulo
10° de la Ley numero 27444 “Ley de Procedimiento Administrativo General”; es decir,

determinar si los actos administrativos han sido dictados por érganos competentes de acuerdo
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a las normas constitucionales y de otras aplicables al caso o contengan un imposible juridico o
st han sido dictados prescindiendo de las normas esenciales de procedimiento y la forma
prescrita por la ley. Empero, no cualquier resolucion serd susceptible de ser cuestionada en el
proceso contencioso administrativo, sino solamente aquellas resoluciones que causan estado,
ello conforme a lo sefialado en el articulo 148° de la Constitucién Politica del Estado;
concordante con lo dispuesto por el numeral 1) del articulo 15° del Decreto Supremo N° 011-
2019-JUS, T.U.O. de la Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, segun el cual
la entidad emplazada serd la misma que emitid, en ultima instancia agotando la via

administrativa, el acto impugnado.

Cuarto.- El articulo 148° de la Constitucion Politica del Estado: “Las resoluciones
administrativas que causan estado son susceptibles de impugnaciéon mediante la accion
contencioso administrativa.”; a su vez el articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27584 sefiala que: “La accidn contencioso administrativa prevista en el articulo 148° de la
Constitucion Politica del Estado tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de
las actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva
tutela de los derechos e intereses de los administrados. Para los efectos de esta Ley, la accién

contencioso administrativa se denominaréa proceso contencioso administrativo”.

Quinto.- Segin se desprende de lo regulado en el articulo 5° numeral 1 del T.U.O. de la Ley
N° 27584 - Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, en el que puede plantearse
pretensiones con el objeto de obtener que se declare la nulidad, total, parcial o ineficacia de
actos administrativos; asimismo, conforme a lo regulado en el numeral 2 del mismo cuerpo
legal con el objeto de obtener el reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés
juridicamente tutelado y la adopciéon de las medidas o actos necesarios para tales fines;
asimismo el articulo 4° del mismo cuerpo legal, sefala en su segundo parrafo “Son
impugnables en este proceso las siguientes actuaciones administrativas: 1. Los actos

administrativos y cualquier otra declaracion administrativa” (...).

Del Agotamiento de la via Administrativa.

Sexto. - Nuestro sistema del Contencioso Administrativo se caracteriza por la necesidad de

agotar la via administrativa para poder acudir al 6rgano jurisdiccional. Asi se tiene que el
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articulo 19° del Texto Unico Ordenado de la Ley que Regula el Proceso Contencioso
Administrativo, aprobado por Decreto Supremo N° 011-2019-JUS, sefiala: “(...) Es requisito
para la procedencia de la demanda el agotamiento de la via administrativa conforme a las
reglas establecidas en la Ley de Procedimiento Administrativo General o por normas

especiales.”

Del Acto Administrativo.

Séptimo. - Antes de analizar si las diversas resoluciones expedidas en sede administrativa se
encuentran viciadas de nulidad, se hace necesario conceptualizar lo que por acto
administrativo se entiende. Para ello, nos remitimos a lo dispuesto en el Titulo I del Régimen
Juridico de los actos administrativos, Capitulo I, De los actos administrativos, articulo 1°
concepto de acto administrativo; de la Ley de Procedimiento Administrativo General N°
27444, el mismo que senala: “(1.1) Son actos administrativos, las declaraciones de las
entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estdn destinadas a producir efectos
juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una

situacion concreta.”

De la Nulidad Administrativa.

Octavo. - La nulidad administrativa es la sancién juridica que el ordenamiento prevé para los
actos administrativos catalogados como invédlidos o no susceptibles de conservacion. El acto
administrativo “nulo” es aquél que padece de alguna de las causales de invalidez trascendentes
o relevantes previstas en la normativa y que ha sido expresamente declarado por la propia
autoridad que emitié el acto, por su superior jerarquico o el Poder Judicial, dentro de sus
funciones de control de validez de los actos de la administraciéon. La nulidad, en principio,
nace a solicitud del administrado a quien el acto administrativo invdlido afectd, aunque
también puede ser declarada de oficio. S6lo procede por causales expresas establecidas en el
ordenamiento legal de forma taxativa, las mismas que se encuentran establecidas por el
articulo 10° de la Ley de Procedimiento Administrativo, entre las cuales se contempla: 1. La
Contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias; 2. El defecto o la
omisién de alguno de los requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos

de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14° 3. Los actos expresos o los que
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resulten como consecuencia de la aprobacién automdtica o por silencio administrativo
positivo, por los que se adquiere facultades o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento
juridico, o cuando solo se cumplen con los requisitos, documentacién o tramite esenciales para
su adquisicidn; 4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que

se dicten como consecuencia de la misma.

Control de la Administracion Pablica.

Noveno. - La existencia de derechos fundamentales susceptibles de ser limitados por la
Administracién Publica trae como consecuencia el necesario control del ejercicio de su poder,
de tal forma que su actuar siempre se encuentre sometido a la Ley y al Derecho. Existen
diversas teorias acerca del control que se debe ejercer a la Administracion, es asi que, dentro
de estas, las que encuentran mayor asidero en la realidad, es la que distingue entre controles
internos (0 mecanismos de autocontrol) y controles externos (por entes u érganos estatales o
privados) a la actuacion administrativa. Los mecanismos de control externos, tienen tal
denominacion por que ejercen este tipo de control desde “fuera” de la Administracion Publica,
como el que realiza a través del proceso contencioso administrativo que se ofrece como
instrumento que permite el control del Poder Judicial sobre la Administracion. A partir de
estas consideraciones previas, fluye la esencia del proceso contencioso y de la “singularidad”
de su pretension, de tal forma que HUAPAYA TAPIA sefiala que “lo que determina el centro
u objeto litigioso del proceso es la pretension por la cual se solicita tutela jurisdiccional, no asi
la actuacién impugnable, la misma que es la base o fundamento de la peticioén, puesto que
determina los hechos relevantes y la existencia del concreto conflicto frente al cual se definird
el ambito de la necesidad de tutela jurisdiccional del administrado”. En ese sentido,
corresponde al 6rgano jurisdiccional, sobretodo, la salvaguarda de los derechos fundamentales
que se encuentran en litigio determinando para ello si la Administracioén Publica ha actuado en
defensa de los de derechos de los administrados o, por lo contrario, han vulnerado

flagrantemente sus derechos en claro acto de arbitrariedad.

Del Objeto de la Demanda.

Décimo.- La presente demanda tiene por objeto se declare: La nulidad de la Resolucion

Directoral Regional N° (...) de fecha (...), asi como de la Resolucion Directoral N° (...) de
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fecha (...), por la causal prevista en el numeral 1 del articulo 10° de la Ley N° 27444 — Ley de
Procedimiento Administrativo General; consecuentemente, la demandada expida nueva
resolucidn que establezca y reintegre el pago del 30% de la Remuneracién Total e integra por
concepto de Bonificaciéon Especial Mensual por Preparaciéon de Clases y Evaluacion,
correspondiente al periodo del 01 de febrero de 1991 hasta noviembre del 2012, en la suma de

S/91,261.83 soles; mas el pago de los intereses.

V) DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS.

Décimo Primero. - Conforme a los hechos controvertidos y teniendo en cuenta las pruebas

actuadas, se fijan los siguientes:

a) Determinar si corresponde declarar la nulidad parcial de la Resolucion Directoral
Regional N° (...), y la Resolucién de la (...) por CONTRAVENCION A LA
CONSTITUCION vy a la LEY conforme a lo previsto en el inciso 1 del articulo 10° de
la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General;

b) Determinar si como consecuencia del reconocimiento del pago de la bonificacion
diferencial mensual equivalente al 30% de la remuneracion total, corresponde a favor
del recurrente el pago de los devengados, desde febrero de 1991 hasta noviembre del

2012, con deduccién de lo percibido, més el pago de los intereses legales.

VI) CONSIDERA CIONES JURIDICAS:

Décimo Segundo. - El articulo 48° de la Ley N° 24029 - Ley del Profesorado, modificado por

la Ley N° 25212, establece lo siguiente: “El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion
especial mensual por preparaciéon de clases y evaluaciéon equivalente al 30% de su
remuneracion total. El Personal Directivo y Jerdrquico, asi como el Personal Docente de la
Administraciéon de Educacion, asi como el Personal Docente de Educaciéon Superior incluidos
en la presente ley, perciben, ademds, una bonificacion adicional por el desempefio del cargo y
por la preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total”.
Asimismo, el articulo 210° del Reglamento de la Ley de Profesorado, aprobado por Decreto
Supremo 019-90-ED, establece que: “El profesor tiene derecho a percibir una bonificacién
especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su

remuneracion total. El personal Directivo o Jerarquico, asi como el personal docente de la
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Administracién de la Educacién, y el personal docente de Educacion Superior, perciben
ademds una bonificacién adicional por el desempefo del cargo y por la preparaciéon de

documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total”.

Décimo Tercero. - Es necesario precisarse que el Decreto Supremo N° 051-91-PCM no tiene

fuerza de ley, al haber incumplido el carcter extraordinario y temporal que precisamente le
otorgaban dicha fuerza. Por lo que, el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM no
puede modificar vdlidamente el articulo 48° de la Ley del Profesorado, al tratarse de una

norma reglamentaria de inferior jerarquia.

Décimo_Cuarto. - Por lo demds, y abonando en razones, resulta aplicable a este caso el

Principio de Especialidad, segin el cual una norma especial prima sobre una norma general, es
decir, orienta a que en la solucién de un conflicto corresponde aplicar la norma que regula de
modo especifico el supuesto de hecho generador del derecho correspondiente. En el caso de
autos, el Decreto Supremo N° 051-91-PCM es una norma de ambito general, que estd
destinada a regular los niveles remunerativos de todos los servidores del Estado, mientras que
la Ley del Profesorado N° 24029, modificado por la Ley N° 25212, y reglamentada por el
Decreto Supremo N° 019-90- ED, es una norma que regula de manera especial los derechos y
deberes de un sector determinado de la administracién, como son los profesores de la carrera
publica; en este sentido, es evidente que la Bonificacién Especial mensual por Preparacion de
Clases y Evaluacion materia de la demanda, al tratarse de una bonificacién que es
exclusivamente percibida por los docentes, la normatividad legal que resulta aplicable por
razén de especialidad es la Ley N° 24029 y su modificatoria la Ley N° 25212, asi como su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-90-ED, y no el Decreto Supremo N° 051-
91-PCM.

Doctrina Jurisprudencial.

Décimo _Quinto. - La Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema, en la

sentencia dictada en la Casaciéon N° 1567-2002-La Libertad, ha sefalado que: “La Ley del
Profesorado N° 24029, ha sido expedida observando el proceso de formacién de la Ley
previsto en la Constitucion Politica del Estado, de alli que entre ésta y el Decreto Supremo N°

051-91- PCM, exista una diferencia de origen y vigencia, no obstante tener ambas normas la
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misma naturaleza”, concluyendo que “en aplicacién del principio de especialidad, resulta
aplicable la Ley del Profesorado y su Reglamento y no el referido Decreto Supremo”.
Asimismo, la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, por sentencia de fecha uno de julio de dos mil nueve,
recaida en la Casacion N° 435-2008- AREQUIPA, consideré pertinente ponderar la aplicacion
del articulo 48° de la Ley N° 24029, sobre el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-
PCM, sefialando que: “(...) la norma que debe aplicarse al caso de autos es el articulo 48° de
la Ley N° 24029 y no el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM”. En ese mismo
sentido, la Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, en la Casacion N° 9887-2009- PUNO, de fecha quince de diciembre
de dos mil once, ha sefialado que: “(...) la bonificacion especial por preparacion de clases y
evaluacion debe ser calculada tomando como base la remuneracién total, conforme lo dispone
el articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212,
concordante con el articulo 210° del Decreto Supremo N° 019-90- ED (Reglamento de la Ley
del Profesorado), y no sobre la base de la remuneracion total permanente como lo sefiala el
articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM”. Asimismo, la Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema, mediante la Sentencia de fecha
quince de diciembre de dos mil once, recaida en la Casacién N° 9890-2009-PUNO, ha
establecido respecto a la forma de calculo de la bonificacion especial mensual por preparacion
de clases y evaluacion que “(...) al tratarse de una Bonificacion que es exclusivamente
percibida por los docentes, la normatividad legal que resulta aplicable por razén de
especialidad es la Ley N° 24029 y su modificatoria, la Ley N° 25212; asi como su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 19-90-ED y no el Decreto Supremo N° 051-91-PCM.”

Décimo Sexto. - En consecuencia, se advierte que la Corte Suprema, a través de sus Salas

Especializadas, ha tomado posicion y criterio uniforme en reiteradas Ejecutorias Supremas,
sefalando que la bonificacién especial mensual por preparacion de clases y evaluacién se
calcula en base a la remuneracion total o integra, establecida en el articulo 48° de la Ley N°
24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212, y no sobre la remuneracion

total permanente prevista en el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM.
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Precedente Judicial Vinculante.

Décimo Séptimo. - El Supremo Colegiado en el fundamento décimo tercero de la Casacién

N° 6871-2013-Lambayeque, de fecha 23 de abril de 2015, ha establecido precedente judicial

vinculante de caricter obligatorio el criterio jurisprudencial siguiente:

«Para determinar la base de cdlculo de la Bonificacion Especial por preparacion de clases
y evaluacidn, se deberd tener en cuenta la remuneracion total o integra establecida en el
articulo 48° de la Ley N° 24029 - Ley del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212 y
no la remuneracién total permanente prevista en el articulo 10° del Decreto Supremo N°

051-91-PCM».

VII) RAZONAMIENTO:

Décimo_Octavo.- De los medios probatorios obrante en autos, tales como la Resolucién

Directoral (...) de fecha (...) (pp. 13 a 14), se desprende que el recurrente tiene la calidad de
profesor de aula nombrado a partir del (...); asimismo, de las constancias de remuneraciones y
descuentos (pp. 15 a 34) se advierte que viene percibiendo bajo el rubro de “+prepclas” la
suma de S/ 18.95 soles (en un tiempo), luego de S/ 19.86 soles; es decir, que dicho monto ha
sido calculada sobre la remuneracion total permanente, sin embargo, no se tuvo en cuenta que
dicho concepto debe ser calculado en base a la remuneracion total o integra conforme lo
dispone el articulo 48° de la Ley N° 24029 - Ley del Profesorado, modificado por la Ley N°
25212, concordante con el articulo 210° del Decreto Supremo N° 019-90-ED (Reglamento de
la Ley del Profesorado); tanto mds si conforme a lo establecido jurisprudencialmente por la
Corte Suprema, en las casaciones antes sefialadas, y al precedente judicial vinculante
contenido en la Casaciéon N° 6871-2013 Lambayeque, la bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion se calcula en base a la remuneracién total o integra,
establecida en el precitado cuerpo normativo, y no sobre la remuneracion total permanente
prevista en el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM.

Décimo Noveno. - Atendiendo a los fundamentos esgrimidos se concluye que la Resolucion

Directoral N° (...) de fecha (...) y la Resolucién Directoral Regional (...) de fecha (...),
emitida por parte de la entidad demandada, se encuentran incursas en causal de nulidad

prevista por el articulo 10° inciso 1) de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
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Administrativo General, y deben ser declaradas como tal; debiendo ampararse la pretension
reclamada respecto al pago del 30% de su remuneracion total e integra por concepto de
Bonificacién especial mensual por preparacion de clases y evaluacion, correspondiendo ser
abonados los respectivos reintegros devengados, (deduciéndose los montos pagados),
generados a partir de la fecha en que el demandante cumplié los requisitos legales para
acceder a la bonificacion solicitada, teniendo en cuenta que la Ley N° 25212 que modifica el
articulo 48° de la Ley N° 24029 entr6 en vigencia el 21 de mayo de 1990, hasta la fecha que
por ley le corresponda.

Vigésimo. - En cuanto al periodo, si bien el accionante sostiene se le reconozca el pago de la
bonificacion devengada a partir del 01 de febrero de 1991 hasta noviembre del 2012; sin
embargo, de sus boletas de pagos (pp. 111 a 115 y pp. 169 a 173), asi como las propias
constancias de remuneraciones y descuentos (pp. 34 a 36), se advierte que el accionante a
partir del mes de noviembre del 2010 (p. 34) viene percibiendo su retribucidén en base a una
Remuneracion Integra Mensual (RIM), esto es, monto econdémico que se entrega de manera
general a todos los docentes en funcion al valor de la hora de trabajo semanal/mensual, el
porcentaje de incremento por escala magisterial y la jornada de trabajo del profesor; por lo
que, no resulta estimable reconocerle la bonificacién reclamada posteriores a dicho periodo,
toda vez que se encuentra bajo los alcances de la Ley N° 29062 — Ley que modifica la Ley del
Profesorado en lo referido a la Carrera Publica Magisterial (hoy derogada — 25 de noviembre
del 2012).

Bajo este andlisis y conforme a lo expresamente solicitado por la accionante, debe reconocerse
el pago de la Bonificacion por preparacion de clases, a partir del 01 de febrero de 1991 y hasta
el 31 de octubre del 2010, al haberse sujetado bajo los alcances de la Ley N° 24029 - Ley del
Profesorado, modificado por la Ley N° 25212, que otorga la bonificacion reclamada; e
infundado en cuanto al periodo de noviembre del 2010 a noviembre del 2012, por encontrarse
incorporado a la Carrera Publica Magisterial; asi como infundado en cuanto al monto
solicitado, toda vez que deberd ser calculado recién en ejecucion de sentencia.

De los Intereses, Costas y Costos.

Vigésimo Primero.- Conforme a lo dispuesto por el articulo 3° de la Ley 25920, corresponde

el pago de intereses legales por el monto adeudado a cargo del empleador demandado los que

serdn calculados en ejecucion de sentencia; asi mismo de conformidad con lo previsto por el
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inciso 2) del articulo 41° de la Ley 27584 corresponde adoptar las medidas necesarias para

obtener la efectividad de la sentencia; por lo que para salvaguardar que el pago de los

devengados sea efectivo en ejecucion de sentencia se tendrd en cuenta lo dispuesto en el

articulo 47° de la norma acotada para disponer en su oportunidad el cumplimiento de la

obligacién bajo responsabilidad a cargo del Titular del Pliego Presupuestal que corresponda;

finalmente, respecto de las costas y costos del proceso de conformidad con lo dispuesto por el

articulo 50° de la TUO de la ley N° 27584; las partes del proceso contencioso administrativo

no podrén ser condenadas al pago de las costas y costos del proceso.

Por estos fundamentos y administrando Justicia a nombre de la Nacién-

FALLO:

1.

Declarando FUNDADA en parte la demanda interpuesta por don (...), contra la (...),
sobre Nulidad de Resolucién Administrativa.

DECLARO: NULA PARCIALMENTE vy sin efecto legal la Resolucién Directoral
N° (...) de fecha (...) que declara improcedente el pago, el reintegro y recalculo de la
Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion; asi como de la
Resolucion Directoral Regional N° (...) de fecha (...) que declara infundado el recurso
de apelacion; ambos en el extremo que corresponde a (...)

ORDENO: Que la demandada emita nueva resolucién administrativa reconociendo el
pago de la Bonificacién Especial Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion,
equivalente al 30% de su remuneracion total o integra, conforme lo dispone el articulo
48° de la Ley N° 24029 - Ley del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212,
concordante con el articulo 210° del Decreto Supremo N° 019-90-ED (Reglamento de
la Ley del Profesorado), por el periodo del 01 de febrero de 1991 hasta el 31 de octubre
del 2010; mas el pago de los devengados con deduccion de lo ya pagado, asi como el
pago de los intereses legales correspondientes desde la fecha de incumplimiento del
pago. Sin costas ni costos.

MANDO: Se cumpla con lo ordenado dentro de los veinte dias de notificado,

consentido y/o ejecutoriado que sea la presente resolucion.

. E INFUNDADA la demanda en el extremo del pago de la Bonificacién Especial

Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacidon, comprendidos de: Noviembre del
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2010 a noviembre del 2012; asi como infundada en cuanto a la suma liquida solicitada,

toda vez que deberdn ser calculada recién en ejecucion de sentencia.
Asi lo pronuncio, mando y firmo en el Despacho del 1° Juzgado Civil Especializado de

Cafiete. INTERVINIENDO el Secretario Judicial que suscribe por disposicién Superior.

Notifiquese con las formalidades de Ley.
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE CANETE
SALA CIVIL

EXPEDIENTE N° 00071-2019-0-0801-JR-LA-01
Demandante: (...)

Demandado: (...)

Materia: Nulidad de Acto Administrativo

SENTENCIA DE VISTA

RESOLUCION((...)
Cariete, (...)

MATERIA DEL GRADO:

Vienen en Apelacion, la Sentencia (Resolucion (..) de fecha (...)dictada por el Primer Juzgado
Especializado Civil, en el extremo que declara FUNDADA la demanda; en consecuencia,
declara NULA parcialmente la Resolucion Directoral N° (...) de fecha (...), y la Resolucion
Directoral Regional N° (...) de fecha (...), en el extremo referido al demandante; y ORDENA
que la demandada emita nueva resolucion administrativa reconociendo el pago de la
Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion, equivalente al treinta
por ciento de su remuneracion total e integra, conforme lo dispone el articulo 48° de la Ley N°
24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212, concordante con el articulo
210° del Decreto Supremo N° 019-90-ED (Reglamento de la Ley del Profesorado), por el
periodo del primero de Febrero de mil novecientos noventaiuno hasta el treintaiuno de
Octubre del dos mil diez; con deduccién del monto ya pagado; més el pago de los intereses
legales correspondientes desde la fecha de incumplimiento del pago; sin costas ni costos.
Apelacion presentada por la Procuraduria Publica Regional y concedida con efecto suspensivo
mediante Resoluciéon nimero Nueve.

FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA IMPUGNADA

De la lectura del Fallo materia de revisién que corre a fojas doscientos ocho, se advierte que el

juez a quo estima la demanda al concluir que el demandante viene percibiendo una
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bonificacién por preparacion de clases en una suma que no es el equivalente al treinta por
ciento de su remuneracion total, como lo dispone el articulo 48° de la Ley del Profesorado
modificado por la Ley N° 25212; asimismo, precisa que el pago del reintegro de la citada
bonificacion corresponde desde el primero de Febrero de mil novecientos noventaiuno hasta el
treintaiuno de Octubre del dos mil diez.
FUNDAMENTOS DE LA APELACION:
Sustentando la impugnacién que corre a fojas doscientos veinticuatro, el (...) replica que, el
articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM precisa que lo dispuesto en el articulo 48
de la Ley del Profesorado N° 24029, modificada por Ley N° 25212, se aplica sobre la
Remuneracion Total Permanente; asimismo sefiala que, el cumplimiento del pago de
devengados ordenado en la sentencia, estd supeditado a la disponibilidad presupuestaria, dado
que el Presupuesto del Sector Publico estd constituido por los créditos presupuestarios que
representan equilibrio entre la previsible evaluacion de los ingresos y los recursos a asignar de
conformidad con las politicas publicas de gastos, estando prohibido incluir autorizaciones de
gasto sin el financiamiento correspondiente.
FUNDAMENTOS DE LA SALA:
Limites de la Revision
1. De la lectura del recurso de Apelacién formulada por el Procurador Regional, se
puede advertir que la parte demandada no niega que el demandante tenga la
condiciéon de docente, ni niega que tenga derecho a percibir la bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y evaluacién, tampoco cuestiona el
periodo en que debe abonarse los devengados por el reintegro del pago de dicha
bonificacion; lo que cuestiona es que la bonificacion debe abonarse en funcion de
la remuneracion total permanente por mandato del articulo 10° del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM y que en todo caso, que el cumplimiento de lo ordenado

en la sentencia carece de cobertura presupuestal.

Conflicto de Normas
2. En efecto el articulo 48° de la Ley del Profesorado modificado por la Ley N°
25212, prescribia que: “El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion

especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su
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b

remuneracion total...”; en tanto que el Decreto Supremo N° 051-91-PCM en su
articulo 10° establece que, “lo dispuesto en el Articulo 48 de la Ley del
Profesorado N° 24029 modificada por Ley N°® 25212, se aplica sobre la
Remuneracion Total Permanente establecida en el presente Decreto Supremo”,
siendo que de acuerdo al articulo 8° del citado Decreto Supremo, se distingue entre
remuneracion total permanente y remuneracion total; donde el primero incluye
menos conceptos remunerativos que el segundo; asi se dice; que:

a. Remuneracion Total Permanente. - Aquella cuya percepcion es regular en su
monto, permanente en el tiempo y se otorga con caracter general para todos
los funcionarios, directivos y servidores de la Administracion Publica; y esta
constituida por la Remuneraciéon Principal, Bonificacién Personal,
Bonificacién Familiar, Remuneracién Transitoria para Homologacion y la
Bonificacién por Refrigerio y Movilidad.

b. Remuneracién Total. - Es aquella que estd constituida por la Remuneracion
Total Permanente y los conceptos remunerativos adicionales otorgados por
Ley expresa, los mismos que se dan por el desempefio de cargos que
implican exigencias y/o condiciones distintas al comitn. Principio de
Jerarquia y de Especialidad

3. Cabe reiterar, como ya lo ha expresado este Colegiado en anteriores ejecutorias, el
conflicto de normas generado entre el articulo 48° de la citada Ley del Profesorado
modificado por la Ley N° 25212 (ley especial) y el articulo 10° del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM (ley general), sobre la determinacién del monto de la
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion, donde la
primera, la regula en base a la remuneracién total, y la segunda sobre la
remuneracion total permanente, se ha resuelto en aplicaciéon del Principio de
Jerarquia (lex superior derogat lex inferiori) y por el Principio de Especialidad (lex
specialis derogat generali); estableciéndose que dicha bonificacién especial debe
calcularse en base a la remuneracion total del docente; asi también, se ha
pronunciado el Tribunal del Servicio Civil en la Resolucion N° 391-2012-

SERVIR/TSC-Segunda Sala; tanto mds, la Sala Constitucional y Social de la Corte
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Suprema de Justica en la Casacion N° 6871-2013/Lambayeque en precedente
vinculante.

4. Razonamiento que sigue la Doctrina Jurisprudencial establecida por la Sala Social
y Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en la Casacién N° 1567-2002/La
Libertad, seguida de innumerables fallos como el de la Casaciéon N° 9890-
2009/PUNQO, las Consultas recaidas en los Expedientes N° 2026-2010/PUNO y N°
2442-2010/PUNO e incluso la Accién Popular N° 438-2007; por dicha causal la
sentencia de primera instancia que ordena a la parte demandada emitir a favor del
demandante, resolucién administrativa reconociendo y otorgando la bonificacién
por preparacion de clases en base a la remuneracion total del demandante, debe ser
confirmada.

5. Por otro lado, lo alegado por el Procurador Publico con relacién a que el pago de
reintegros y devengados carece de cobertura presupuestal, ello no constituye
impedimento para cumplir con lo ordenado en la sentencia, toda vez que dicha
cobertura estd expresamente regulada en el articulo 46° del Texto Unico Ordenado
de la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo.

6. Cabe agregar, que si bien el Decreto Legislativo N° 847 dispone que las
remuneraciones, bonificaciones y en general cualquier otra retribuciéon que
perciban los trabajadores y pensionistas del Estado, contindan percibiéndose en los
mismos montos en dinero recibidos actualmente; y de otro lado, las Leyes Anuales
de Presupuesto del Sector Publico, como la Ley N° 30114 (bajo cuya vigencia se
emiten las resoluciones administrativas sub materia) prohiben el reajuste o
incremento de remuneraciones y bonificaciones, ello tampoco es dbice para que la
demandada cumpla con el pago integro de la bonificacién especial por preparacion
de clases y evaluacidn, en razén que este pago no constituye un incremento o
reajuste de remuneraciones sino el pago de un reintegro de las bonificaciones

pagadas en forma diminuta.

Por las consideraciones expuestas, RESOLVIERON:
CONFIRMAR Ia Sentencia Resolucion (...) de fecha (...) dictada por el Primer

Juzgado Especializado Civil, en el extremo que declara FUNDADA la demanda; en
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consecuencia, declara NULA parcialmente la Resolucion Directoral N° (...) de fecha
(...), y la Resolucion Directoral Regional N° (...) de fecha (...), en el extremo referido
al demandante; y ORDENA que la demandada emita nueva resoluciéon administrativa
reconociendo el pago de la Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de Clases y
Evaluacién, equivalente al treinta por ciento de su remuneracidn total e integra,
conforme lo dispone el articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado,
modificado por la Ley N° 25212, concordante con el articulo 210° del Decreto
Supremo N° 019-90-ED (Reglamento de la Ley del Profesorado), por el periodo del
primero de Febrero de mil novecientos noventaiuno hasta el treintaiuno de Octubre del
dos mil diez; con deduccién del monto ya pagado; més el pago de los intereses legales

correspondientes desde la fecha de incumplimiento del pago; sin costas ni costos.

Notifiquese y remitase el expediente al juzgado de origen. Juez Superior Ponente

doctor (...)
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ANEXO 3. Representacion de la definicion. operacionalizacion de la variable

Aplica a la sentencia de primera instancia

VARIABLE EN ESTUDIO

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

SENTENCIA DE 1RA.
INSTANCIA

La sentencia es una resolucién
judicial en el cual se materializa la
funcién jurisdiccional y la decisién
que el Estado adopta respecto de un
conflicto sometido por las partes a
la competencia de los jueces de
primera instancia.

EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia,
indica el nimero de expediente, el nimero de resolucién que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al
juez, jueces, etc.

2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es
el problema sobre lo que se decidird?

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en
los casos que hubiera en el proceso).

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene
a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se
ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacién, aseguramiento
de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante.
2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos
expuestos por las partes.
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4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de
los cuales se va resolver.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente,
sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por
las partes, en funcién de los hechos relevantes que sustentan la
pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el
andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si
la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los
hechos; se verificé los requisitos requeridos para su validez).

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracién conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracién, y no valoracién
unilateral de las pruebas, el érgano jurisdiccional examiné todos los
posibles resultados probatorios, interpreté la prueba, para saber su
significado).

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma convicciéon
respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto).

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).
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Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha
sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido
seflala la(s) norma(s) indica que es vdlida, refiriéndose a su vigencia, y
su legitimidad) (Vigencia en cuanta validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mds al
contrario que es coherente).

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la
norma, segun el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacién evidencia que su razén de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decisién. (El contenido evidencia que hay
nexos, puntos de unién que sirven de base para la decisién y las normas
que le dan el correspondiente respaldo normativo).

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Aplicacion del Principio
de Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse
mas alld de lo solicitado)

3. El contenido evidencia aplicacién de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia.
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RESOLUTIVA

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia
(relacién reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

Descripcion de la
decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u
ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u
ordena. Sicumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una
obligacion.

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracién
si fuera el caso.

5. Evidencia claridad: EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
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Aplica sentencia de segunda instancia

VARIABLE EN

ESTUDIO DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES
1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la
sentencia, indica el nimero de expediente, el nimero de resolucién
que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion,
SENTENCIA DE 2da. menciona al juez, jueces, etc.

INSTANCIA 2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones?
(Cudl es el problema sobre lo que se decidird?, el objeto de la
impugnacion, o la consulta; los extremos a resolver.

La sentencia es una

resolucién judicial en el EXPOSITIVA 3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
cual se materializa la demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste tltimo
funcién jurisdiccional y Introduccién en los casos que hubiera en el proceso).

la decisién que el Estado
adopta respecto de un
conflicto sometido por
las partes a la
competencia de los
jueces de  segunda
instancia.

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se
tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que
ha llegado el momento de sentenciar.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas.
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Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (EIl
contenido explicita los extremos impugnados en el caso que
corresponda).

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacién/o la consulta. 3.
Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacién/o de
quién ejecuta la consulta.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en
consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas.

CONSIDERATIVA

Motivacion de los
hechos

1. Las razones evidencian la selecciéon de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los
alegados por las partes, en funciéon de los hechos relevantes que
sustentan la pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6
el andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios
probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos, se verificé los requisitos requeridos
para su validez).
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3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examiné todos
los posibles resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber
su significado).

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica
y las méaximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccidn respecto del valor del medio probatorio para dar a
conocer de un hecho concreto).

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas.

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada
ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (EI
contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es vélida, refiriéndose a
su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanta validez formal y
legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del
sistema, mas al contrario que es coherente).

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la norma, es decir cémo debe
entenderse la norma, segin el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales.
(La motivacién evidencia que su razén de ser es la aplicaciéon de
una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).
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4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y
las normas que justifican la decisién. (El contenido evidencia que
hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la decision y
las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas).

RESOLUTIVA

Aplicacion del
Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/en la
adhesion/ o los fines de la consulta. (segin corresponda) (Es
completa)

2. El pronunciamiento evidencia resoluciéon nada mdis, que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesién o
la consulta (segtin corresponda) (No se extralimita) / Salvo que la
ley autorice pronunciarse mds alld de lo solicitado).

3. El pronunciamiento evidencia aplicacién de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
segunda instancia.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.
No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos tépicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o
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perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas).

Descripcion de la
decisién

1. El pronunciamiento evidencia mencidon expresa de lo que se
decide u ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide
u ordena. Sicumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir
con la pretensiéon planteada/ el derecho reclamado/ o la
exoneracion de una obligacion/ la aprobaciéon o desaprobacion de
la consulta4d. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y
clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del
proceso/ o la exoneracion si fuera el caso.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos tépicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas.

43




ANEXO 4: Instrumento de recoleccion de datos

(Lista de cotejo)
APLICA A LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

I. DIMENSION EXPOSITIVA

1.1. Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, el nimero del
expediente, el nimero de resolucién que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicién, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: (El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema
sobre, lo que se decidird? Si cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al tercero legitimado; éste dltimo en los casos que hubiera en el proceso).
Si cumple.

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple.

1.2. Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple.

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las
partes. Si cumple.

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto a los cuales se
resolverd. No cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Si cumple.
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IL. DIMENSION CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los Hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y
concordantes con los alegados por las partes, en funcién de los hechos relevantes que
sustentan la pretension(es). Si cumple.

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el andlisis individual
de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verific6 los requisitos requeridos
para su validez). No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracién, y no valoracién unilateral de las pruebas, el 6rgano
jurisdiccional examiné todos los posibles resultados probatorios, interpretd la prueba,
para saber su significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las mdximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccidén respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si cumple.

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada fue seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es
vélida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez
formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mds al
contrario que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a
explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir

cémo debe entenderse la norma, segtin el juez) Si cumple.
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3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razén de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad). Si cumple.

4. Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo). Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas). Si cumple

III. DIMENSION RESOLUTIVA

3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas. (Es completa) Si cumple.

2. El contenido evidencia resolucién nada mds, que de las pretensiones ejercitadas (No
se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mds alld de lo solicitado). Si
cumple.

3. El contenido evidencia aplicaciéon de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si cumple.

3.2. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple.
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3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado o la exoneracion de una obligacién. No cumple.
4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago
de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. No cumple.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Si cumple.

APLICA A LA SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

I. DIMENSION EXPOSITIVA

1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, indica el numero
del expediente, el nimero de resolucién que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha
de expedicién, menciona al juez, jueces, etc. No cumple.

2. Evidencia el asunto: (El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema
sobre lo que se decidird?, el objeto de la impugnacién, o la consulta; los extremos a
resolver. Si cumple.

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). No cumple.

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Si cumple.
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1.2. Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido explicita los
extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacién/o la consulta. Si cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacion/o de quién ejecuta la
consulta. Si cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los
autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si
cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Si cumple.

II. DIMENSION: CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y
concordantes con los alegados por las partes, en funcién de los hechos relevantes que
sustentan la pretension(es). Si cumple.

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el andlisis individual
de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verificé los requisitos requeridos
para su validez). No cumple.

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracién, y no valoracion unilateral de las pruebas, el 6rgano
jurisdiccional examiné todos los posibles resultados probatorios, interpreté la prueba,
para saber su significado). No cumple.

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las méximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio

probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple.
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5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cumple.

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que
es vdlida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez
formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mds al
contrario que es coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a
explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir
como debe entenderse la norma, segin el juez) Si cumple.

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razén de ser es la aplicaciéon de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad). Si cumple.

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decisién. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo). Si cumple.

5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas). Si cumple.

III. DIMENSION: RESOLUTIVA

3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio/ en la adhesion / o los fines de la consulta (segin corresponda).
(Es completa) Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada madas, que de las pretensiones

formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segun corresponda)

49



(No se extralimita) /Salvo que la ley autorice pronunciarse mds alld de lo solicitado). Si
cumple.
3. El pronunciamiento evidencia aplicacién de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple.
4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relaciéon reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple.
5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si cumple.
3.2. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple.
2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple.
3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada / el derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacién/ la aprobacion o
desaprobacion de la consulta. No cumple.
4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago
de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. No cumple.
5. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique

las expresiones ofrecidas. Si cumple.
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ANEXO 5. Representacion del método de recojo, sistematizacion de datos para obtener los resultados

Anexo 5.1: Parte expositiva de la sentencia de primera instancia — Nulidad de Resolucién Administrativa

Calidad de la introduccién, y
de la postura de las partes

Calidad de la parte expositiva
de la sentencia de primera
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EXPOSITIVA: 1. El encabezamiento evidencia:
la  individualizacién de 1la
VISTOS: sentencia, indica el N° de
Puesto los actuados en Despacho, se procede emitir el |expediente, el nimero de
siguiente pronunciamiento: resolucién que le corresponde a la
:g I) DE LA DEMANDA: senten.ci.a, lugar,. fecha ’ de
S expedicién, menciona al juez,
= Mediante escrito de demanda. Qbrante en autos (pp. 46 a jueces, etc. Si cumple
g 50), el demandante solicita que este Organo
= Jurisdiccional declare: La nulidad de la Resolucién|2. Evidencia el asunto: (El X
Directoral Regional N° (...) de fecha (...), asi como de la | planteamiento de las
Resolucion Directoral N° (...) de fecha (..), por la causal | pretensiones?  ;Cudl es el
prevista en el numeral 1 del articulo 10° de la Ley N° problema sobre lo que se
27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General; decidird? Si cumple
consecuentemente, la demandada expida nueva 9
resolucién que establezca y reintegre el pago del 30% de | 3. Evidencia la individualizacién
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la Remuneracién Total e integra por concepto de
Bonificacion Especial Mensual por Preparaciéon de
Clases y Evaluacién, correspondiente al periodo del 01
de febrero de 1991 hasta noviembre del 2012, en la suma
de S/ 91,261.83 soles; mas el pago de los intereses.

Fundamentos de Hecho de la demanda:

Seiiala el recurrente:

a)

b)

)

Que, mediante expediente de fecha 08 de enero del
2016 solicito ante la (...) demandada el reintegro de
la bonificacién por preparacion de clases, en base a
la remuneracién total o integra, sin embargo, fue
declarada improcedente; no conforme interpone
recurso de apelacion, la misma que es declarada
infundada, déndose por agotada la via
administrativa

Que, el articulo 48° de la citada Ley del
Profesorado dispone expresamente que: “El
profesor tiene derecho a percibir una bonificacién
especial mensual por preparacion de clases y
evaluacion equivalente al 30% de su remuneracidon
total”, mandato legal que se viene incumpliendo,
toda vez que en su lugar se abona una suma irrisoria
que no justifica el trabajo ejecutado por el docente,
vulnerando no solo lo establecido por la citada ley,
sino también lo dispuesto por el articulo 210° del
Decreto Supremo N° 019-90-ED - Reglamento de la
Ley del Profesorado

Solicita se le reconozca su derecho a la bonificacion
especial por preparacion de clases y evaluacién del
30% en base a la Remuneracion total integra y no
como se ha considerado en las resoluciones
impugnadas, en base a la remuneraciéon total
permanente, pues existe jurisprudencia emitida por

de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al
del tercero legitimado; éste tltimo
en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple

4. Evidencia  aspectos del
proceso: el contenido explicita
que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte
constataciéon, aseguramiento de
las formalidades del proceso, que

ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple
5. Evidencia  claridad: el

contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos tépicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Sicumple

1. Explicita y  evidencia
congruencia con la pretension del
demandante. Sicumple

2.  Explicita 'y  evidencia
congruencia con la pretension del
demandado. Si cumple
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Postura de las partes

el Tribunal Constitucional en el expediente N°
03717-2005-PC/TC que en el fundamento 8
literalmente dice, “En cuanto a la forma de calculo
de la bonificacion diferencial permanente conviene
precisar que el D.L. N° 276 y el D.S. N° 005-90-
PCM no establecen cual es la forma en que se debe
calcular dicha bonificacién; sin embargo este
tribunal considera que para su cdlculo se debe
utilizar como base de referencia la denominada
Remuneracion Total, y no la remuneracién total
permanente.

Fundamento Juridico de la demanda.

Articulo 24° de la Constituciéon Politica del Peru;
Numeral 1 del articulo 5°, articulo 7°, numeral 1 del
articulo 15° y 28° del Decreto Legislativo N° 1067,
articulo 48° de la Ley del Profesorado N° 24029 y su
modificatoria la Ley N° 25212; articulo 210° del
Reglamento de la Ley de Profesorado D.S. N° 019-90-
ED; articulo 14° de la Ley Organica del Poder Judicial,
Decreto Supremo N° 017- 93-JUS.

II) DE LA CONTESTACION A LA DEMANDA:

De la revision de autos, se tiene que el demandado,
cumple con absolver la demanda mediante escrito
obrante en autos (pp. 189 a 195), sustenta su defensa en
los siguientes argumentos:

» Que, de los anexos adjuntados a la demanda se
advierte que el demandante viene percibiendo la
bonificacién por preparacion de clases y evaluacioén
de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto Supremo N°
051-91-PCM, tal como se puede apreciar en las
copias de las boletas de pago que se adjuntaron en la
demanda, lo que es, consecuente con las normas
establecidas en el ordenamiento juridico, asi como

3. Explicita y evidencia
congruencia con los fundamentos
facticos expuestos por las partes.
Si cumple

4. Explicita los puntos
controvertidos o aspectos
especificos respecto de los cuales
se va resolver. Si cumple

5.  Evidencia  claridad: el
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos tépicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple
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en los reglamentos; por lo que, la pretensiéon debe
ser desestimada en todos sus extremos;

Que, el Tribunal del Servicio Civil, como tltima
Instancia Administrativa, mediante Resolucion de la
Sala Plena N° 001-2001-SERVIR/TSC, preciso que
el concepto de Remuneracion Mensual Total e
integra solo es aplicable para los beneficios de los
servidores publicos, funcionarios y docentes, bajo el
régimen laboral del Decreto Legislativo 276, Ley de
base de la Carrera Administrativa y remuneracion
del sector publico en los siguientes casos: articulo
54°, referida a la asignacién por cumplir 25 y 30
afios de servicios al Estado; articulo 144°, del
Reglamento del D.L. 276, referido al subsidio por
fallecimiento de familiar directo del servidor y
subsidio por fallecimiento del servidor publico;
articulo 145, del Reglamento del D.L 276, referido
al subsidio por los gastos de sepelio de familiar
directo o del servidor publico, articulo 51 de la Ley
24029, Ley del Profesorado, subsidio por luto ante
el fallecimiento de un familiar directo del docente y
subsidio por luto ante el fallecimiento del docente;

En el presente caso, no es procedente el reintegro de
bonificacion especial por preparacion de clases y
evaluacién equivalente al 30% de su remuneracién
total; tanto mds, si se tiene en cuenta lo dispuesto
por el articulo 6° de la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio Fiscal 2016, aprobado
por Ley N° 29626, que sefala: Prohibase en las
entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, el reajuste o
incremento de remuneraciones, bonificaciones,
dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos,  compensaciones  econdémicas Yy
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beneficios de toda indole (...).
Fundamentacion Juridica de la contestacion:

Ampara la absolucién de la demanda en lo dispuesto en
los articulos 5°, 21° inciso 7 de la Ley N° 27584; articulo
VII del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil,
articulo 200° e inciso 5 del articulo 427° del Cédigo
Procesal Civil.

III) ACTIVIDAD JURISDICCIONAL:

La demanda es admitida a tramite por resoluciéon uno de
fecha (...) (pp. 51 a 52); mediante Oficio N° (...) de
fecha (...) del presente afio (pp. 60 a 116), la Direccion
Regional de Educacién remite copias fedateadas del
expediente administrativo; reiterando la remisién por
oficio (...) de fecha (...) del mismo afio (pp. 118 a 175);
por escrito de fecha (...) (pp. 189 a 195), la demandada a
través de su (...) formula excepcidn y contesta la
demanda; por resolucion (...) (p. 196) se declara
improcedente la excepcién de incompetencia por razén
de territorio, ello por extempordneo; por resolucion (...)
de fecha (...) del presente afio (pp. 200 a 202), se declara
saneado el proceso y la existencia de una relacién
juridica procesal valida entre las partes, se fija los puntos
controvertidos, se califican y admiten los medios
probatorios ofrecidos, se prescinde de la audiencia de
pruebas, asimismo, se concede plazo a las partes para que
presenten sus alegatos finales, y con o sin ellos se
dispone que los autos ingresen a Despacho para
sentenciar, siendo este su estado actual.

Fuente: Expediente N° 00071-2019-0-0801-JR-LA-01

Lectura: El anexo 5.1 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango muy alta; porque, la introduccién y postura de las partes, fueron de rango muy alta y alta
calidad, respectivamente.
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Anexo 5.2: Parte considerativa de la primera sentencia - Nulidad de Resoluciéon Administrativa.

Calidad de la motivacion de los

Calidad de la parte considerativa

s
E 8 hechos y el derecho de la sentencia de primera
S E instancia
=E Evidencia empirica Parametros
£ o = (Indicadores) s | @ g = o o®| @ s « —
e 2 2
o3 2 4 6 8 10 - | [5- | [9- | [13- | [17-
€ 5 (2x1) 4] 81 | 121 | 161 | 20]
g° 2x2) | 2x3 | 2x4 | 2x5
CONSIDERATIVA 1. Las razones evidencian la
seleccion de los hechos
IV) CONSIDERACIONES GENERALES. probados o  improbadas.
De la Tutela Jurisdiccional. (Elemento imprescindible,
Primero. - Conforme lo establece el Tribunal e.xpuestos en forma C(?he.rente,
Constitucional “El derecho a la tutela | ™ contradicciones,
jurisdiccional  efectiva es un derecho | COngruentes y concordantes
fundamental consagrado en el articulo 139° | con los alegados por las partes,
Motivacion | inciso 3) de la Constitucién Politica del Estado | €n funcién de los hechos
de los y comprende a su vez varios derechos, dentro | relevantes que sustentan la
hechos de los cuales cabe destacar el derecho al | pretension(es). Sicumple
acceso a la justicia. El derecho al acceso a la
justicia implica, como ha sido sefialado en | 2- Las razones evidencian la
reiteradas jurisprudencias por el Tribunal | fiabilidad de las pruebas. (Se
Constitucional, la garantia de que los | realiza el andlisis individual de
ciudadanos puedan acceder a los organos | la fiabilidad y validez de los X

jurisdiccionales para que se resuelva una
situacién juridica, conflicto de derecho o
presentacién de reclamos en un proceso
judicial. Ello no quiere decir, sin embargo, que
los jueces se vean obligados a estimar las
demandas que les sean presentadas, sino que

medios probatorios si la
prueba practicada se puede
considerar fuente de
conocimiento de los hechos, se
ha verificado los requisitos
requeridos para su validez). Si
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se dé respuesta a la misma, ya sea estimdndola
o desestimdndola la pretensién planteada, de
manera razonada y ponderada”. De acuerdo a
lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 139° de
la Constituciéon Politica del Estado, son
principios 'y derechos de la funcién
jurisdiccional “la observancia del debido
proceso y la tutela jurisdiccional”. El derecho
en el proceso, llamado también debido proceso
objetivo o garantia de defensa en juicio, es el
derecho a recibir del Estado prestacién de
justicia al caso concreto; es el derecho a que
un juez natural (competente) resuelva un
conflicto con conocimiento, imparcialidad,
aplicando el derecho que corresponda al caso
concreto y cumpliendo con el procedimiento
establecido. Dentro de los principios que
informan al debido proceso se encuentran las
siguientes: Juez natural, defensa en un
proceso, duracién del proceso, motivacién de
las resoluciones y pluralidad de instancia. El
debido proceso es el conjunto de garantias que
protegen a los ciudadanos sometidos a
cualquier cuestiéon litigiosa, con el fin de
asegurarles una cumplida y recta
administracion de justicia, en orden de
procurarles seguridad juridica y al hecho que
las decisiones se pronuncien conforme a
derecho.

Segundo.- La jurisprudencia del Tribunal
Constitucional ha sido constante al establecer
la exigencia de que las decisiones judiciales
sean motivadas “garantiza que los jueces,
cualquiera sea la instancia a la que
pertenezcan, expresen el proceso mental que

cumple.

3. Las razones evidencian
aplicacién de la valoracion
conjunta. (El1  contenido
evidencia completitud en la
valoracién, y no valoracién
unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examina
todos los posibles resultados
probatorios,  interpreta la
prueba, para saber su
significado). Si cumple/

4. Las razones evidencia
aplicacion de las reglas de la
sana critica y las maximas de
la experiencia. (Con lo cual el
juez forma conviccién
respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer
de un hecho concreto). Si
cumple

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco  de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si

18
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Motivacion del derecho

los ha llevado a decidir una controversia,
asegurando que el ejercicio de la potestad de
administrar justicia se haga con sujecion a la
Constitucién y a la ley; pero también con la
finalidad de facilitar un adecuado ejercicio del
derecho de defensa de los justiciables”. De
este modo, la motivacion de las resoluciones
judiciales se revela tanto como un principio
que informa el ejercicio de la funcién
jurisdiccional, asi como un derecho
constitucional que asiste a todos los
justiciables.

Del Proceso Contencioso Administrativo.

Tercero.- El Proceso Contencioso
Administrativo “tiene por finalidad el control
juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la Administracién Publica
sujetas al derecho administrativo y la efectiva
tutela de los derechos e intereses de los
administrados”, de ahi que corresponde en este
tipo de procesos la revision del procedimiento
administrativo, la resoluciéon que de ella emana
y la que cause estado, a fin de verificar si se
han compulsado con las normas del debido
proceso de conformidad a lo establecido en el
inciso 3) del articulo 139° de la Constitucién
Politica del Estado, concordante con el articulo
IV numeral 1.2 y articulo 10° de la Ley
namero 27444 “Ley de Procedimiento
Administrativo General”; es decir, determinar
si los actos administrativos han sido dictados
por 6rganos competentes de acuerdo a las
normas constitucionales y de otras aplicables
al caso o contengan un imposible juridico o si
han sido dictados prescindiendo de las normas

cumple.

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y
pretensiones (El contenido
sefiala la(s) norma(s) indica
que es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cudnto validez
formal y Ilegitimidad, en
cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del
sistema, mds al contrario que
es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas
aplicadas. (El contenido se
orienta a  explicar el
procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la
norma, es decir como debe
entenderse la norma, segin el
juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a
respetar los derechos
fundamentales. (La
motivacion evidencia que su
razén de ser es la aplicacion de
una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicaciéon de la
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esenciales de procedimiento y la forma
prescrita por la ley. Empero, no cualquier
resolucion serd susceptible de ser cuestionada
en el proceso contencioso administrativo, sino
solamente aquellas resoluciones que causan
estado, ello conforme a lo sefialado en el
articulo 148° de la Constituciéon Politica del
Estado; concordante con lo dispuesto por el
numeral 1) del articulo 15° del Decreto
Supremo N° 011-2019-JUS, T.U.O. de la Ley
que Regula el Proceso Contencioso
Administrativo, segtin el cual la entidad
emplazada serd la misma que emitié, en dltima
instancia agotando la via administrativa, el
acto impugnado.

Cuarto.- El articulo 148° de la Constitucién

Politica del Estado: “Las resoluciones
administrativas que causan estado son
susceptibles de impugnacién mediante la

accion contencioso administrativa.”; a su vez
el articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27584 sefala que: “La accion
contencioso administrativa prevista en el
articulo 148° de la Constitucién Politica del
Estado tiene por finalidad el control juridico
por el Poder Judicial de las actuaciones de la
administracién publica sujetas al derecho
administrativo y la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los administrados. Para
los efectos de esta Ley, la accién contencioso
administrativa se  denominard  proceso
contencioso administrativo”.

Quinto.- Segin se desprende de lo regulado en
el articulo 5° numeral 1 del T.U.O. de la Ley
N° 27584 - Ley que regula el Proceso

legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan a
establecer conexién entre los
hechos y las normas que
justifican la decisiéon. (El
contenido evidencia que hay
nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decisién
y las normas que le dan el
correspondiente respaldo
normativo). Si cumple

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos,  tampoco  de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si
cumple.
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Contencioso Administrativo, en el que puede
plantearse pretensiones con el objeto de
obtener que se declare la nulidad, total, parcial
o ineficacia de actos administrativos;
asimismo, conforme a lo regulado en el
numeral 2 del mismo cuerpo legal con el
objeto de obtener el reconocimiento o
restablecimiento del derecho o interés
juridicamente tutelado y la adopcién de las
medidas o actos necesarios para tales fines;
asimismo el articulo 4° del mismo cuerpo
legal, sefiala en su segundo parrafo “Son
impugnables en este proceso las siguientes
actuaciones administrativas: 1. Los actos
administrativos y cualquier otra declaracion
administrativa” (...).

Del Agotamiento de la via Administrativa.

Sexto. - Nuestro sistema del Contencioso
Administrativo se caracteriza por la necesidad
de agotar la via administrativa para poder
acudir al 6rgano jurisdiccional. Asi se tiene
que el articulo 19° del Texto Unico Ordenado
de la Ley que Regula el Proceso Contencioso
Administrativo, aprobado  por  Decreto
Supremo N° 011-2019-JUS, sefiala: “(...) Es
requisito para la procedencia de la demanda el
agotamiento de la via administrativa conforme
a las reglas establecidas en la Ley de
Procedimiento Administrativo General o por
normas especiales.”

Del Acto Administrativo.

Séptimo. - Antes de analizar si las diversas
resoluciones expedidas en sede administrativa
se encuentran viciadas de nulidad, se hace
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necesario conceptualizar lo que por acto
administrativo se entiende. Para ello, nos
remitimos a lo dispuesto en el Titulo I del
Régimen Juridico de los actos administrativos,
Capitulo I, De los actos administrativos,
articulo 1° concepto de acto administrativo; de
la Ley de Procedimiento Administrativo
General N° 27444, el mismo que sefiala: “(1.1)
Son actos administrativos, las declaraciones de
las entidades que, en el marco de normas de
derecho publico, estan destinadas a producir
efectos juridicos sobre los intereses,
obligaciones o derechos de los administrados
dentro de una situacion concreta.”

De la Nulidad Administrativa.

Octavo. - La nulidad administrativa es la
sancion juridica que el ordenamiento prevé
para los actos administrativos catalogados
como invdlidos o no susceptibles de
conservacion. El acto administrativo “nulo” es
aquél que padece de alguna de las causales de
invalidez trascendentes o relevantes previstas
en la normativa y que ha sido expresamente
declarado por la propia autoridad que emitié el
acto, por su superior jerarquico o el Poder
Judicial, dentro de sus funciones de control de
validez de los actos de la administracién. La
nulidad, en principio, nace a solicitud del
administrado a quien el acto administrativo
invalido afect6, aunque también puede ser
declarada de oficio. Sélo procede por causales
expresas establecidas en el ordenamiento legal
de forma taxativa, las mismas que se
encuentran establecidas por el articulo 10° de
la Ley de Procedimiento Administrativo, entre
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las cuales se contempla: 1. La Contravencién a
la Constitucién, a las leyes o a las normas
reglamentarias; 2. El defecto o la omisién de
alguno de los requisitos de validez, salvo que
se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el
articulo 14° 3. Los actos expresos o los que
resulten como consecuencia de la aprobacion
automdtica o por silencio administrativo
positivo, por los que se adquiere facultades o
derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento juridico, o cuando solo se
cumplen con los requisitos, documentacién o
tramite esenciales para su adquisicion; 4. Los
actos administrativos que sean constitutivos de
infraccion penal, o que se dicten como
consecuencia de la misma.

Control de la Administraciéon Publica.

Noveno. - La existencia de derechos
fundamentales susceptibles de ser limitados
por la Administraciéon Pudblica trae como
consecuencia el necesario control del ejercicio
de su poder, de tal forma que su actuar siempre
se encuentre sometido a la Ley y al Derecho.
Existen diversas teorias acerca del control que
se debe ejercer a la Administracion, es asi que,
dentro de estas, las que encuentran mayor
asidero en la realidad, es la que distingue entre
controles internos (o mecanismos de
autocontrol) y controles externos (por entes u
organos estatales o privados) a la actuacién
administrativa. Los mecanismos de control
externos, tienen tal denominacién por que
ejercen este tipo de control desde “fuera” de la
Administraciéon Publica, como el que realiza a

62




través del proceso contencioso administrativo
que se ofrece como instrumento que permite el
control del Poder Judicial sobre la
Administraciéon. A partir  de  estas
consideraciones previas, fluye la esencia del
proceso contencioso y de la “singularidad” de
su pretension, de tal forma que HUAPAYA
TAPIA sefiala que “lo que determina el centro
u objeto litigioso del proceso es la pretension
por la cual se solicita tutela jurisdiccional, no
asi la actuacién impugnable, la misma que es
la base o fundamento de la peticion, puesto
que determina los hechos relevantes y la
existencia del concreto conflicto frente al cual
se definird el dmbito de la necesidad de tutela
jurisdiccional del administrado”. En ese
sentido, corresponde al 6rgano jurisdiccional,
sobretodo, la salvaguarda de los derechos
fundamentales que se encuentran en litigio
determinando para ello si la Administracion
Pdblica ha actuado en defensa de los de
derechos de los administrados o, por Io
contrario, han vulnerado flagrantemente sus
derechos en claro acto de arbitrariedad.

Del Objeto de la Demanda.

Décimo.- La presente demanda tiene por
objeto se declare: La nulidad de la Resoluciéon
Directoral Regional N° (...) de fecha (...), asi
como de la Resolucién Directoral N° (...) de
fecha (...), por la causal prevista en el numeral
1 del articulo 10° de la Ley N° 27444 — Ley de
Procedimiento Administrativo General;
consecuentemente, la demandada expida nueva
resoluciéon que establezca y reintegre el pago
del 30% de la Remuneracién Total e integra
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por concepto de Bonificacion Especial
Mensual por Preparacion de Clases y
Evaluacién, correspondiente al periodo del 01
de febrero de 1991 hasta noviembre del 2012,
en la suma de S/ 91,261.83 soles; mas el pago
de los intereses.

V) DE LOS PUNTOS
CONTROVERTIDOS.

Décimo Primero. - Conforme a los hechos
controvertidos y teniendo en cuenta las
pruebas actuadas, se fijan los siguientes:

a) Determinar si corresponde declarar la
nulidad parcial de la Resoluciéon
Directoral Regional N° (...), y la
Resolucion de la  (...) por
CONTRAVENCION A LA
CONSTITUCION y a la LEY
conforme a lo previsto en el inciso 1
del articulo 10° de la Ley N° 27444 —
Ley del Procedimiento
Administrativo General,

b) Determinar si como consecuencia del
reconocimiento del pago de Ia
bonificacion  diferencial mensual
equivalente al 30% de la
remuneracién total, corresponde a
favor del recurrente el pago de los
devengados, desde febrero de 1991
hasta noviembre del 2012, con
deduccion de lo percibido, mas el
pago de los intereses legales.

VI) CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Décimo Segundo. - El articulo 48° de la Ley
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N° 24029 - Ley del Profesorado, modificado
por la Ley N° 25212, establece lo siguiente:
“El profesor tiene derecho a percibir una
bonificacién especial mensual por preparacién
de clases y evaluacion equivalente al 30% de
su remuneracion total. El Personal Directivo y
Jerarquico, asi como el Personal Docente de la
Administracion de Educacion, asi como el
Personal Docente de Educacién Superior
incluidos en la presente ley, perciben, ademads,
una bonificacién adicional por el desempefio
del cargo y por la preparacién de documentos
de gestion equivalente al 5% de su
remuneracion total”. Asimismo, el articulo
210° del Reglamento de la Ley de
Profesorado, aprobado por Decreto Supremo
019-90-ED, establece que: “El profesor tiene
derecho a percibir una bonificacién especial
mensual por preparacion de clases 'y
evaluaciéon equivalente al 30% de su
remuneracién total. El personal Directivo o
Jerdrquico, asi como el personal docente de la
Administracién de la Educacién, y el personal
docente de Educacién Superior, perciben
ademds una bonificacién adicional por el
desempeio del cargo y por la preparaciéon de
documentos de gestion equivalente al 5% de su
remuneracion total”.

Décimo Tercero. - Es necesario precisarse que
el Decreto Supremo N° 051-91-PCM no tiene
fuerza de ley, al haber incumplido el cardcter
extraordinario y temporal que precisamente le
otorgaban dicha fuerza. Por lo que, el articulo
10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM no
puede modificar validamente el articulo 48° de
la Ley del Profesorado, al tratarse de una
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norma reglamentaria de inferior jerarquia.

Décimo_Cuarto. - Por lo demds, y abonando
en razones, resulta aplicable a este caso el
Principio de Especialidad, segtin el cual una
norma especial prima sobre una norma
general, es decir, orienta a que en la soluciéon
de un conflicto corresponde aplicar la norma
que regula de modo especifico el supuesto de
hecho generador del derecho correspondiente.
En el caso de autos, el Decreto Supremo N°
051-91-PCM es una norma de dmbito general,
que estd destinada a regular los niveles
remunerativos de todos los servidores del
Estado, mientras que la Ley del Profesorado
N° 24029, modificado por la Ley N° 25212, y
reglamentada por el Decreto Supremo N° 019-
90- ED, es una norma que regula de manera
especial los derechos y deberes de un sector
determinado de la administracién, como son
los profesores de la carrera publica; en este
sentido, es evidente que la Bonificacion
Especial mensual por Preparacion de Clases y
Evaluacion materia de la demanda, al tratarse
de una bonificacion que es exclusivamente
percibida por los docentes, la normatividad
legal que resulta aplicable por razén de
especialidad es la Ley N° 24029 y su
modificatoria la Ley N° 25212, asi como su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 019-90-ED, y no el Decreto Supremo N°
051-91-PCM.

Doctrina Jurisprudencial.

Décimo Quinto. - La Sala de Derecho
Constitucional y Social de la Corte Suprema,
en la sentencia dictada en la Casacion N°
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1567-2002-La Libertad, ha sefialado que: “La
Ley del Profesorado N° 24029, ha sido
expedida observando el proceso de formacion
de la Ley previsto en la Constitucién Politica
del Estado, de alli que entre ésta y el Decreto
Supremo N° 051-91- PCM, exista una
diferencia de origen y vigencia, no obstante
tener ambas normas la misma naturaleza”,
concluyendo que “en aplicacion del principio
de especialidad, resulta aplicable la Ley del
Profesorado y su Reglamento y no el referido
Decreto Supremo”. Asimismo, la Segunda
Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de
la Republica, por sentencia de fecha uno de
julio de dos mil nueve, recaida en la Casacion
N°  435-2008- AREQUIPA, considerd
pertinente ponderar la aplicacién del articulo
48° de la Ley N° 24029, sobre el articulo 10°
del Decreto Supremo N° 051-91-PCM,
seflalando que: “(...) la norma que debe
aplicarse al caso de autos es el articulo 48° de
la Ley N° 24029 y no el articulo 10° del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM”. En ese
mismo sentido, la Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, en la
Casaciéon N° 9887-2009- PUNO, de fecha
quince de diciembre de dos mil once, ha
seflalado que: “(...) la bonificacion especial
por preparacién de clases y evaluacion debe
ser calculada tomando como base la
remuneracién total, conforme lo dispone el
articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del
Profesorado, modificado por la Ley N° 25212,
concordante con el articulo 210° del Decreto
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Supremo N° 019-90- ED (Reglamento de la
Ley del Profesorado), y no sobre la base de la
remuneracion total permanente como lo sefiala
el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-
91-PCM”. Asimismo, la Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte
Suprema, mediante la Sentencia de fecha
quince de diciembre de dos mil once, recaida
en la Casacion N° 9890-2009-PUNO, ha
establecido respecto a la forma de cdlculo de la
bonificacién especial mensual por preparacién
de clases y evaluacion que “(...) al tratarse de
una Bonificacién que es exclusivamente
percibida por los docentes, la normatividad
legal que resulta aplicable por razén de
especialidad es la Ley N° 24029 y su
modificatoria, la Ley N° 25212; asi como su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 19-90-ED y no el Decreto Supremo N°
051-91-PCM.”

Décimo Sexto. - En consecuencia, se advierte
que la Corte Suprema, a través de sus Salas
Especializadas, ha tomado posicién y criterio
uniforme en reiteradas Ejecutorias Supremas,
seflalando que la Dbonificacién especial
mensual por preparacion de clases 'y
evaluacion se calcula en base a Ila
remuneracion total o integra, establecida en el
articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del
Profesorado, modificado por la Ley N° 25212,
y no sobre la remuneracién total permanente
prevista en el articulo 10° del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM.

Precedente Judicial Vinculante.

Décimo Séptimo. - El Supremo Colegiado en
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el fundamento décimo tercero de la Casaciéon
N° 6871-2013-Lambayeque, de fecha 23 de
abril de 2015, ha establecido precedente
judicial vinculante de caracter obligatorio el
criterio jurisprudencial siguiente:

«Para determinar la base de cdlculo de la
Bonificacién Especial por preparacién de
clases y evaluacidon, se deberd tener en
cuenta la remuneracién total o integra
establecida en el articulo 48° de la Ley
N° 24029 - Ley del Profesorado,
modificado por la Ley N° 25212 y no la
remuneracion total permanente prevista
en el articulo 10° del Decreto Supremo
N° 051-91-PCM».

VII) RAZONAMIENTO:

Décimo_Octavo.- De los medios probatorios
obrante en autos, tales como la Resolucion
Directoral (...) de fecha (...) (pp. 13 a 14), se
desprende que el recurrente tiene la calidad de
profesor de aula nombrado a partir del (...);
asimismo, de las constancias de
remuneraciones y descuentos (pp. 15 a 34) se
advierte que viene percibiendo bajo el rubro de
“+prepclas” la suma de S/ 18.95 soles (en un
tiempo), luego de S/ 19.86 soles; es decir, que
dicho monto ha sido calculada sobre la
remuneracién total permanente, sin embargo,
no se tuvo en cuenta que dicho concepto debe
ser calculado en base a la remuneracién total o
integra conforme lo dispone el articulo 48° de
la Ley N° 24029 - Ley del Profesorado,
modificado por la Ley N° 25212, concordante
con el articulo 210° del Decreto Supremo N°
019-90-ED (Reglamento de la Ley del
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Profesorado); tanto mas si conforme a lo
establecido jurisprudencialmente por la Corte
Suprema, en las casaciones antes sefaladas, y
al precedente judicial vinculante contenido en
la Casaciéon N° 6871-2013 Lambayeque, la
bonificacién especial mensual por preparacion
de clases y evaluacion se calcula en base a la
remuneracion total o integra, establecida en el
precitado cuerpo normativo, y no sobre la
remuneracién total permanente prevista en el
articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-
PCM.

Décimo Noveno. - Atendiendo a los
fundamentos esgrimidos se concluye que la
Resolucion Directoral N° (...) de fecha (...) y
la Resolucion Directoral Regional (...) de
fecha (...), emitida por parte de la entidad
demandada, se encuentran incursas en causal
de nulidad prevista por el articulo 10° inciso 1)
de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo  General, y deben ser
declaradas como tal; debiendo ampararse la
pretension reclamada respecto al pago del 30%
de su remuneracién total e integra por
concepto de Bonificacién especial mensual por
preparacion de clases y  evaluacidn,
correspondiendo ser abonados los respectivos
reintegros devengados, (deduciéndose los
montos pagados), generados a partir de la
fecha en que el demandante cumpli6 los
requisitos legales para acceder a la
bonificacidn solicitada, teniendo en cuenta que
la Ley N° 25212 que modifica el articulo 48°
de la Ley N° 24029 entr6 en vigencia el 21 de
mayo de 1990, hasta la fecha que por ley le
corresponda.
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Vigésimo. - En cuanto al periodo, si bien el
accionante sostiene se le reconozca el pago de
la bonificaciéon devengada a partir del 01 de
febrero de 1991 hasta noviembre del 2012; sin
embargo, de sus boletas de pagos (pp. 111 a
115 y pp. 169 a 173), asi como las propias
constancias de remuneraciones y descuentos
(pp. 34 a 36), se advierte que el accionante a
partir del mes de noviembre del 2010 (p. 34)
viene percibiendo su retribucién en base a una
Remuneracién Integra Mensual (RIM), esto es,
monto econdémico que se entrega de manera
general a todos los docentes en funcién al
valor de la hora de trabajo semanal/mensual, el
porcentaje de incremento por escala
magisterial y la jornada de trabajo del
profesor; por lo que, no resulta estimable
reconocerle la  bonificacion  reclamada
posteriores a dicho periodo, toda vez que se
encuentra bajo los alcances de la Ley N°
29062 — Ley que modifica la Ley del
Profesorado en lo referido a la Carrera Publica
Magisterial (hoy derogada — 25 de noviembre
del 2012).

Bajo este andlisis y conforme a Io
expresamente solicitado por la accionante,
debe reconocerse el pago de la Bonificacion
por preparacion de clases, a partir del 01 de
febrero de 1991 y hasta el 31 de octubre del
2010, al haberse sujetado bajo los alcances de
la Ley N° 24029 - Ley del Profesorado,
modificado por la Ley N° 25212, que otorga la
bonificacién reclamada; e infundado en cuanto
al periodo de noviembre del 2010 a noviembre
del 2012, por encontrarse incorporado a la
Carrera Publica Magisterial; asi como
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infundado en cuanto al monto solicitado, toda
vez que deberd ser calculado recién en
ejecucion de sentencia.

De los Intereses, Costas y Costos.

Vigésimo Primero.- Conforme a lo dispuesto
por el articulo 3° de la Ley 25920, corresponde
el pago de intereses legales por el monto
adeudado a cargo del empleador demandado
los que serdn calculados en ejecucion de
sentencia; asi mismo de conformidad con lo
previsto por el inciso 2) del articulo 41° de la
Ley 27584 corresponde adoptar las medidas
necesarias para obtener la efectividad de la
sentencia; por lo que para salvaguardar que el
pago de los devengados sea efectivo en
ejecucion de sentencia se tendrd en cuenta lo
dispuesto en el articulo 47° de la norma
acotada para disponer en su oportunidad el
cumplimiento de la  obligacion  bajo
responsabilidad a cargo del Titular del Pliego
Presupuestal que corresponda; finalmente,
respecto de las costas y costos del proceso de
conformidad con lo dispuesto por el articulo
50° de la TUO de la ley N° 27584; las partes
del proceso contencioso administrativo no
podrén ser condenadas al pago de las costas y
costos del proceso.

Por estos fundamentos y administrando
Justicia a nombre de la Nacién.-

Fuente: Expediente N° 00071-2019-0-0801-JR-LA-01

Lectura: El anexo 5.2 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la motivacién de los hechos y de derecho, fueron de
rango alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.3: Parte resolutiva de la primera sentencia - Nulidad de Resolucion Administrativa.

resolucion administrativa reconociendo el pago
de la Bonificacion Especial Mensual por
Preparacion de Clases y Evaluacion, equivalente
al 30% de su remuneracién total o integra,
conforme lo dispone el articulo 48° de la Ley N°

introducidas y sometidas al debate,
en primera instancia. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y

2 Calidad de la Calidad de la parte resolutiva
= aplicacion del principio de la sentencia de primera
% de congruencia, y la instancia
‘é 3 descripcion de la
2 g decision
g E 3 5
s g Evidencia empirica Parametros = < g = S\ 3 < g = =
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RESOLUTIVA 1. El pronunciamiento evidencia
resolucién de todas las pretensiones
FALLO: oportunamente  ejercitadas.  (Es
1. Declarando FUNDADA en parte la demanda .
. completa) Si cumple.
interpuesta por don (...), contra la (...), sobre
o] . . . .
g Nulidad de Resolucién Administrativa. 2. El pronunciamiento evidencia
g 2. DfECL?ROl:INIELAl PARSIALMEFI:IFP y S(lin resolucion nada mds que de las
20 efecto legal la Reso ucion irectora (...) de pretensiones ejercitadas. (No se 8
s fecha (...) que declara improcedente el pago, el . .
&) . DA . extralimita/Salvo que la ley autorice
reintegro y recalculo de la Bonificacién Especial . ) L
] - pronunciarse mds alld de lo
< Mensual por Preparacion de Clases 'y . .
'E‘ Evaluacién; asi como de la Resolucion solicitado). Si cumple.
E D]rector.al Regional N° (...) de fechsil’(...) que | 3 g pronunciamiento evidencia
= declara infundado el recurso de apelacién; ambos .
A aplicacion de las dos reglas
= en el extremo que corresponde a (...) recedentes  a  las  cuestiones X
': 3. ORDENO: Que la demandada emita nueva p
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Descripcion de la decision

24029 - Ley del Profesorado, modificado por la
Ley N° 25212, concordante con el articulo 210°
del Decreto  Supremo N° 019-90-ED
(Reglamento de la Ley del Profesorado), por el
periodo del 01 de febrero de 1991 hasta el 31 de
octubre del 2010; mds el pago de los devengados
con deduccién de lo ya pagado, asi como el pago
de los intereses legales correspondientes desde la
fecha de incumplimiento del pago. Sin costas ni
costos.

4. MANDO: Se cumpla con lo ordenado dentro de
los veinte dias de notificado, consentido y/o
ejecutoriado que sea la presente resolucion.

5. E INFUNDADA la demanda en el extremo del
pago de la Bonificacién Especial Mensual por
Preparacion de Clases y  Evaluacion,
comprendidos de: Noviembre del 2010 a
noviembre del 2012; asi como infundada en
cuanto a la suma liquida solicitada, toda vez que
deberdn ser calculada recién en ejecucion de
sentencia.

Asi lo pronuncio, mando y firmo en el Despacho del
1° Juzgado Civil Especializado de Cadete.
INTERVINIENDO el Secretario Judicial que
suscribe por disposicién Superior.

Notifiquese con las formalidades de Ley.

considerativa respectivamente. Si
cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Sicumple

1. El pronunciamiento evidencia
mencién expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se decide u
ordena. Sicumple.

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho
reclamado, o la exoneracién de una
obligacioén. Sicumple.

4. El pronunciamiento evidencia
mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso, o la exoneraciéon
si fuera el caso. No cumple.

5. Evidencia claridad: El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
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lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Sicumple.

Fuente: Expediente N° 00071-2019-0-0801-JR-LA-01

Lectura: El anexo 5.3 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango alta; porque, la aplicacién del principio de congruencia y la descripcion de la decision, fueron
de rango muy alta, y mediana calidad, respectivamente.
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Anexo 5.4: Parte expositiva de la segunda sentencia - Nulidad de Resoluciéon Administrativa

Calidad de la introduccion,
y de la postura de las partes

Calidad de la parte expositiva de
la sentencia de segunda instancia

Vienen en Apelacion, la Sentencia (Resolucion (..)
de fecha (...)dictada por el Primer Juzgado
Especializado Civil, en el extremo que declara
FUNDADA la demanda; en consecuencia, declara
NULA parcialmente la Resolucién Directoral N°

3. Evidencia la
individualizacién de las partes:
se individualiza al demandante,
al demandado, y al del tercero

8
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s 3 S s g |8 s 3
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S 3 p > ° | = > | e = = >
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gg % E E E E E E
E =
-0
s % 1 2 4 5 [1- |[3-4]| [5- |[7-8]|[9-10]
g 2] 6]
EXPOSITIVA 1. El encabezamiento
evidencia: la individualizacién
CORTE SUPERIO~R DE JUSTICIA DE de la sentencia, indica el N° de
S ACII} E EIT\];IL expediente, el nimero de
resolucién que le corresponde a
EXPEDIENTE N° 00071-2019-0-0801-JR-LA-01 |1a sentencia, lugar, fecha de
Demandante: (...) expedicion, menciona al juez,
£ |Demandado: (...) jueces, etc. Si cumple.
2 | Materia: Nuli Acto Admini .
§ ateria: Nulidad de Acto Administrativo 2. Evidencia el asunto: ;El . i
= .
S SENTENCIA DE VISTA planteamiento  de las
= pretensiones? ;Cudl es el
~ RESOLUCION (...) problema sobre lo que se
Cafiete, (...) decidird?, el objeto de la
impugnacion, o la consulta; los
MATERIA DEL GRADO: extremos a resolver. Si cumple.
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(...) de fecha (...), y la Resolucién Directoral
Regional N° (...) de fecha (...), en el extremo
referido al demandante; y ORDENA que Ila
demandada emita nueva resolucién administrativa
reconociendo el pago de la Bonificacién Especial
Mensual por Preparacién de Clases y Evaluacion,
equivalente al treinta por ciento de su
remuneracion total e integra, conforme lo dispone
el articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del
Profesorado, modificado por la Ley N° 25212,
concordante con el articulo 210° del Decreto
Supremo N° 019-90-ED (Reglamento de la Ley del
Profesorado), por el periodo del primero de
Febrero de mil novecientos noventaiuno hasta el
treintaiuno de Octubre del dos mil diez; con
deduccién del monto ya pagado; mds el pago de los
intereses legales correspondientes desde la fecha de
incumplimiento del pago; sin costas ni costos.
Apelacion presentada por la Procuraduria Pidblica
Regional y concedida con efecto suspensivo
mediante Resolucién nimero Nueve.

FUNDAMENTOS
IMPUGNADA

De la lectura del Fallo materia de revisidn que
corre a fojas doscientos ocho, se advierte que el
juez a quo estima la demanda al concluir que el
demandante viene percibiendo una bonificacién
por preparacién de clases en una suma que no es el
equivalente al treinta por ciento de su
remuneracion total, como lo dispone el articulo 48°
de la Ley del Profesorado modificado por la Ley
N° 25212; asimismo, precisa que el pago del
reintegro de la citada bonificacién corresponde
desde el primero de Febrero de mil novecientos
noventaiuno hasta el treintaiuno de Octubre del dos

DE LA SENTENCIA

legitimado; éste udltimo en los

casos que hubiera en el
proceso). Si cumple.
4. Evidencia aspectos del

proceso: el contenido explicita
que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios
procesales, sin nulidades, que
se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion,
aseguramiento de las
formalidades del proceso, que
ha llegado el momento de
sentenciar. Sicumple.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si
cumple.

1. Evidencia el objeto de la

impugnacién/la  consulta (El
contenido explicita los
extremos impugnados en el
caso que corresponda). Si
cumple.
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Postura de las partes

mil diez.

FUNDAMENTOS DE LA APELACION:

Sustentando la impugnacién que corre a fojas
doscientos veinticuatro, el (...) replica que, el
articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM
precisa que lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley
del Profesorado N° 24029, modificada por Ley N°
25212, se aplica sobre la Remuneracién Total
Permanente; asimismo sefiala que, el cumplimiento
del pago de devengados ordenado en la sentencia,
estd supeditado a la disponibilidad presupuestaria,
dado que el Presupuesto del Sector Publico estd
constituido por los créditos presupuestarios que
representan  equilibrio entre la  previsible
evaluacién de los ingresos y los recursos a asignar
de conformidad con las politicas publicas de
gastos, estando prohibido incluir autorizaciones de
gasto sin el financiamiento correspondiente.

2. Explicita y evidencia
congruencia con los
fundamentos facticos/juridicos
que sustentan la impugnacién/o
la consulta. Si cumple.

3. Evidencia la pretensidn(es)
de quien formula la
impugnacion/o de quien ejecuta
la consulta. Si cumple.

4. Evidencia la(s)
pretension(es) de la parte
contraria al impugnante/de las
partes si los autos se hubieran
elevado en consulta/o explicita
el silencio o inactividad
procesal. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si
cumple.

Fuente: Expediente N° 00071-2019-0-0801-JR-LA-01

Lectura: El anexo 5.4 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango alta; porque, la introduccién y la postura de las partes, fueron de rango baja y muy alta
calidad, respectivamente.
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Anexo 5.5: Parte considerativa de la segunda sentencia: Nulidad de Resolucién Administrativa.

Parte considerativa de la

sentencia de segunda

Evidencia empirica

Parametros
(Indicadores)

Calidad de la
motivacion de los
hechos y el derecho

considerativa de la sentencia

Calidad de la parte

de segunda instancia

- e« 5 R > I ] 'c—" < >
= 2R S = = = = e T S = = =
SE2EF<ERZSEE 2% 2%
2 4 8 |10 | [1- | [5 9- | [13- | [17-
4] 8] 12] 16] 20]

Motivacion de los hechos

CONSIDERATIVA

FUNDAMENTOS DE LA SALA:
Limites de la Revision

1. De la lectura del recurso de Apelacién formulada por
el Procurador Regional, se puede advertir que la parte
demandada no niega que el demandante tenga la
condicién de docente, ni niega que tenga derecho a
percibir la bonificacion especial mensual por
preparacién de clases y evaluacién, tampoco cuestiona
el periodo en que debe abonarse los devengados por el
reintegro del pago de dicha bonificacién; lo que
cuestiona es que la bonificacién debe abonarse en
funcién de la remuneracién total permanente por
mandato del articulo 10° del Decreto Supremo N°
051-91-PCM vy que en todo caso, que el cumplimiento
de lo ordenado en la sentencia carece de cobertura
presupuestal.

Conflicto de Normas

2. En efecto el articulo 48° de la Ley del Profesorado
modificado por la Ley N° 25212, prescribia que: “El
profesor tiene derecho a percibir una bonificacion

1. Las razones evidencian la
seleccion de los  hechos
probados o improbadas.
(Elemento imprescindible,
expuestos en forma coherente,
sin contradicciones, congruentes
y concordantes con los alegados
por las partes, en funcién de los
hechos relevantes que sustentan
la pretensién(es). Si cumple.

2. Las razones evidencian la
fiabilidad de las pruebas. (Se
realiza el andlisis individual de
la fiabilidad y validez de los
medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar
fuente de conocimiento de los
hechos, se ha verificado los
requisitos requeridos para su
validez). Si cumple.
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especial mensual por preparacion de clases y
evaluacién equivalente al 30% de su remuneracién
total...”; en tanto que el Decreto Supremo N° 051-91-
PCM en su articulo 10° establece que, “lo dispuesto
en el Articulo 48 de la Ley del Profesorado N° 24029
modificada por Ley N° 25212, se aplica sobre la
Remuneracion Total Permanente establecida en el
presente Decreto Supremo”, siendo que de acuerdo al
articulo 8° del citado Decreto Supremo, se distingue
entre remuneracion total permanente y remuneracion
total; donde el primero incluye menos conceptos
remunerativos que el segundo; asi se dice; que:

1. Remuneracién Total Permanente. - Aquella
cuya percepciéon es regular en su monto,
permanente en el tiempo y se otorga con
caracter general para todos los funcionarios,
directivos y servidores de la Administracion
Publica; 'y estd constituida por la
Remuneracion Principal, Bonificacién
Personal, Bonificacion Familiar,
Remuneracion Transitoria para Homologacién
y la Bonificacién por Refrigerio y Movilidad.

2. Remuneracién Total. - Es aquella que estd
constituida por la Remuneracién Total
Permanente y los conceptos remunerativos
adicionales otorgados por Ley expresa, los
mismos que se dan por el desempefio de cargos
que implican exigencias y/o condiciones
distintas al comun. Principio de Jerarquia y de
Especialidad

Cabe reiterar, como ya lo ha expresado este Colegiado
en anteriores ejecutorias, el conflicto de normas
generado entre el articulo 48° de la citada Ley del
Profesorado modificado por la Ley N° 25212 (ley
especial) y el articulo 10° del Decreto Supremo N°
051-91-PCM (ley general), sobre la determinacién del

3. Las razones evidencian
aplicaciéon de la valoracién
conjunta. (El contenido

evidencia completitud en la
valoracién, y no valoraciéon
unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional examina
todos los posibles resultados
probatorios, interpreta la prueba,
para saber su significado). Si
cumple.

4. Las razones evidencia
aplicacién de las reglas de la
sana critica y las mdximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez
forma conviccién respecto del
valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho
concreto). Si cumple.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retdricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si
cumple

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) normag(s)

16

80




Motivacion del derecho

monto de la bonificacién especial mensual por
preparacion de clases y evaluacién, donde la primera,
la regula en base a la remuneracion total, y la segunda
sobre la remuneracidn total permanente, se ha resuelto
en aplicacion del Principio de Jerarquia (lex superior
derogat lex inferiori) y por el Principio de
Especialidad (lex specialis derogat generali);
estableciéndose que dicha bonificacién especial debe
calcularse en base a la remuneracion total del docente;
asi también, se ha pronunciado el Tribunal del
Servicio Civil en la Resolucién N° 391-2012-
SERVIR/TSC-Segunda Sala; tanto mds, la Sala
Constitucional y Social de la Corte Suprema de
Justica en la Casacién N° 6871-2013/Lambayeque en
precedente vinculante.

Razonamiento que sigue la Doctrina Jurisprudencial
establecida por la Sala Social y Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia en la Casacién N° 1567-
2002/La Libertad, seguida de innumerables fallos
como el de la Casaciéon N° 9890- 2009/PUNO, las
Consultas recaidas en los Expedientes N° 2026-
2010/PUNO y N° 2442-2010/PUNO e incluso la
Accién Popular N° 438-2007; por dicha causal la
sentencia de primera instancia que ordena a la parte
demandada emitir a favor del demandante, resolucién
administrativa  reconociendo 'y otorgando la
bonificacién por preparacion de clases en base a la
remuneraciéon total del demandante, debe ser
confirmada.

Por otro lado, lo alegado por el Procurador Ptblico
con relacion a que el pago de reintegros y devengados
carece de cobertura presupuestal, ello no constituye
impedimento para cumplir con lo ordenado en la
sentencia, toda vez que dicha cobertura estd

aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos 'y
pretensiones. (El  contenido
sefala la(s) norma(s) indica que
es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez
formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al
contrario que es coherente). Si
cumple.

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas.
(El contenido se orienta a
explicar el  procedimiento
utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir
como debe entenderse la norma,
segun el juez) Si cumple.

3. Las razones se orientan a
respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razén de ser es
la aplicacién de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicaciéon
de la legalidad). Si cumple.

4. Las razones se orientan a
establecer conexién entre los
hechos y las normas que
justifican la  decisiéon.  (El
contenido evidencia que hay
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expresamente regulada en el articulo 46° del Texto
Unico Ordenado de la Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo.

Cabe agregar, que si bien el Decreto Legislativo N° 847
dispone que las remuneraciones, bonificaciones y en
general cualquier otra retribucién que perciban los
trabajadores y pensionistas del Estado, contindan
percibiéndose en los mismos montos en dinero recibidos
actualmente; y de otro lado, las Leyes Anuales de
Presupuesto del Sector Publico, como la Ley N° 30114
(bajo cuya vigencia se emiten las resoluciones
administrativas sub materia) prohiben el reajuste o
incremento de remuneraciones y bonificaciones, ello
tampoco es 6bice para que la demandada cumpla con el
pago integro de la bonificacidn especial por preparacién de
clases y evaluacion, en razén que este pago no constituye
un incremento o reajuste de remuneraciones sino el pago
de un reintegro de las bonificaciones pagadas en forma
diminuta.

nexos, puntos de uniébn que
sirven de base para la decision y
las normas que le dan el
correspondiente respaldo
normativo). Si cumple.

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos retdricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si
cumple.

Fuente: Expediente N° 00071-2019-0-0801-JR-LA-01

Lectura: El anexo 5.5 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango alta; porque, los resultados de la motivacién de los hechos y de derecho, fueron de rango
mediana y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.6: Parte resolutiva de la segunda sentencia — Nulidad de Resolucion Administrativa.

Calidad de la

aplicacion del principio

Calidad de la parte resolutiva
de la sentencia de segunda

ciento de su remuneracidn total e integra, conforme lo
dispone el articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del
Profesorado, modificado por la Ley N° 25212,
concordante con el articulo 210° del Decreto Supremo
N° 019-90-ED (Reglamento de la Ley del
Profesorado), por el periodo del primero de Febrero
de mil novecientos noventaiuno hasta el treintaiuno de

pronunciarse mas alld de lo
solicitado). Sicumple

3. El pronunciamiento evidencia
aplicaciéon de las dos reglas
precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al
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Descripcion de la decision

Octubre del dos mil diez; con deduccién del monto ya
pagado; mas el pago de los intereses legales
correspondientes desde la fecha de incumplimiento
del pago; sin costas ni costos.

Notifiquese y remitase el expediente al juzgado de
origen. Juez Superior Ponente doctor (...)

debate, en segunda instancia. Si
cumple

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva
y considerativa respectivamente.
Si cumple

5. Evidencian claridad (El
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos tépicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones  ofrecidas). Si
cumple.

1. El pronunciamiento evidencia
mencién expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se decide
u ordena. Sicumple

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con
la  pretensiéon planteada/ el
derecho  reclamado/ o la
exoneracién de una obligacién/ la
aprobacién o desaprobacién de la
consulta. Sicumple
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4. El pronunciamiento evidencia
mencién expresa y clara a quién
le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso/ o la
exoneracion si fuera el caso. No
cumple

5. Evidencia  claridad: El
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos tdépicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular,
o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Sicumple

Fuente: Expediente N° 00071-2019-0-0801-JR-LA-01

Lectura: El anexo 5.6 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango alta; porque, la aplicacién del principio de congruencia y la descripcion de la decisién fueron
de rango muy alta, y mediana calidad, respectivamente.
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ANEXO 6: Declaracion Jurada de Compromiso Etico no plagio

Mediante el presente documento denominado DECLARACION DE COMPROMISO
ETICO Y NO PLAGIO el autor(a) del presente trabajo de investigacién titulado: Calidad de
las sentencias sobre nulidad de resolucion administrativa; expediente N° 00071-2019-0-
0801-JR-LA-01; Distrito judicial del Canete. 2024: declaro conocer las consecuencias por
la infraccién de las normas del Reglamento de Investigacion de la Universidad Catélica los
Angeles de Chimbote y el Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de Investigacién
para optar grados académicos y titulos profesionales — RENATI; que exigen veracidad y
originalidad de todo trabajo de investigacion, respeto a los derechos de autor y la propiedad
intelectual. Asimismo, cumplo con precisar que éste trabajo forma parte de una linea de
investigacion dentro del cual se tiene como objeto de estudio las sentencias, se aplicO un
disefio metodoldgico similar. También declaro que al examinar las sentencias tuve acceso a
nombres, apellidos, datos que individualizan a los participes del proceso judicial, estos datos
se protegen para preservar su identidad y sus derechos constitucionales. El andlisis de las
sentencias tiene como sustento juridico la norma del articulo 139 inciso 20 de la Constitucion
Politica del Estado. Finalmente, declaro que la presente investigacion es auténtica, y es el
resultado de un trabajo personal, elaborado bajo los principios de la buena fe y respeto de los
derechos de autor y propiedad intelectual. Las fuentes usadas estdn en las citas y demds datos
en las referencias bibliograficas conforme orienta las normas APA. Para los fines que
corresponda se suscribe y se estampa la huella digital la misma que se encuentra registrada en

el DNI. Chimbote, setiembre del 2024, —----=---=mmmm oo

SANCHEZ GONZALES JUAN FEDERICO
N° DE DNI: 70781548
CODIGO DE ESTUDIANTE N° 2506181173
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ANEXO 7. Evidencias de la Ejecucion del Trabajo
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