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RESUMEN

El objetivo de la investigacion es determinar la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia sobre impugnacién de resolucion administrativa, segun los pardmetros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes en el expediente N° 00486-2018-
0-1706-JR-LA-04; distrito judicial de Lambayeque. 2024; respecto a este proceso se tiene
que esta basado al reconocimiento de un derecho constitucional que son los beneficios
sociales los cuales tienen rango fundamental por estar ligados a la subsistencia de las
personas y que en el presente caso se tiene como resueltas en favor del trabajador. El
aspecto metodoldgico es de nivel descriptivo; de tipo cualitativo; no experimental,
retrospectivo y transversal; las técnicas aplicadas para extraer los datos de las sentencias
pertenecientes a un solo proceso judicial, son: la observacion y el analisis de contenido;
el instrumento empleado una lista de cotejo. De acuerdo a los resultados la calidad de la
parte expositiva, considerativa y resolutiva de la primera sentencia es: muy alta, muy alta,
muy alta; mientras que de la segunda sentencia: muy alta, muy alta, y muy alta. En
conclusidon, ambas sentencias se ubicaron en el rango de muy alta. La pretension respecto
a la impugnacion de resolucion administrativa se declar6: fundada y se ordend la emision
de una nueva resolucion donde se le reconozca el respectivo pago; mas el pago de

intereses de ley.

Palabra clave: Calidad, contencioso, impugnacidn, resolucion y sentencia.



ABSTRACT

The objective of the investigation is to determine the quality of the first and second
instance rulings on challenging an administrative resolution, according to the relevant
regulatory, doctrinal and jurisprudential parameters in file No. 00486-2018-0-1706-JR-
LA-04; judicial district of Lambayeque. 2024; Regarding this process, it is based on the
recognition of a constitutional right, which is social benefits, which have fundamental
status because they are linked to the subsistence of people and which in the present case
are considered to have been resolved in favor of the worker. The methodological aspect
is descriptive level; qualitative type; non-experimental, retrospective and transversal; The
techniques applied to extract data from sentences belonging to a single judicial process
are: observation and content analysis; the instrument used a checklist. According to the
results, the quality of the expository, consideration and resolution part of the first sentence
is: very high, very high, very high; while from the second sentence: very high, very high,
and very high. In conclusion, both sentences were in the very high range. The claim
regarding the challenge of the administrative resolution was declared: founded and the
issuance of a new resolution was ordered recognizing the respective payment; plus the

payment of legal interest.

Keyword: Quality, litigation, challenge, resolution and sentence.
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L. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion del problema

A nivel mundial, la proteccion de los derechos fundamentales a través de decisiones
judiciales uniformes y motivadas es una preocupacioén constante, especialmente en paises
con marcos legales complejos en derecho administrativo. En paises como Espafa y Francia,
investigaciones recientes revelan que la falta de una correcta interpretacion de los derechos
fundamentales genera incoherencias en las resoluciones judiciales, afectando la credibilidad
y previsibilidad del sistema de justicia (Durand, 2021; Martinez, 2021). Esta situacion
subraya la importancia de una adecuada fundamentacion y coherencia en las decisiones
judiciales para garantizar la proteccion efectiva de los derechos de los ciudadanos en procesos
administrativos, un desafio compartido por multiples sistemas juridicos que intentan

equilibrar el derecho administrativo con los principios constitucionales.

A través de los tiempos se tiene la emision de sendas sentencias judiciales, pero en los
ultimos afios han aumentado los procesos contenciosos administrativos, respecto al pago por
preparacion de clases de los docentes, dado que a pesar que la ley les asiste este derecho la
patronal no les reconoce administrativamente por lo que se tiene que ir a una demanda
judicial para que recién se dé cumplimiento a lo ordenado por el juez. En ese sentido se tiene
que de la emision de las sentencias casi muy pocas han sido objeto de analisis, por eso en la
actualidad ya dichas sentencias son analizadas a través de investigaciones para optar el titulo
de abogado, por tal razon esto ha conllevado a los operadores de justicia emitir sentencias
arregladas a derecho donde se tiene la adecuada motivacion teniendo en cuenta el sustento
a través de la ora, la doctrina y la jurisprudencia como aspectos que permiten sustentar el

fallo, en ese sentido se trata de ir ganando la confianza de la sociedad en su conjunto.

Del mismo modo se tiene que existe un descontento en la sociedad en su conjunto respeto a
los operadores de justicia, dado en mucho de los casos no emiten sus sentencias arregladas
a derecho y debidamente fundamentada, en tal razon , esto aumenta la economia procesal y

la carga procesal, aspectos que también aumentan los recursos impugnativos muchos de



ellos respecto a la falta de motivacion de dichas sentencias, en ese orden de ideas se tiene
que cotejar dichas sentencias con la finalidad de verificar si es que éstas cumplen o no con

lo indicado y de ello dependera su rango de calidad.

Uno de los principales problemas es la ausencia de lineamientos claros y uniformes en la
interpretacion de los derechos fundamentales en los procesos judiciales. Esta falta de
consistencia lleva a la emision de sentencias que varian significativamente en calidad y que,
en muchos casos, no logran proteger adecuadamente los derechos de las partes involucradas

(Vega, 2020). Esta situacion debilita la confianza publica en el sistema judicial.

La interpretacion y aplicacion de los derechos fundamentales en los procesos de impugnacion
de resoluciones administrativas representan un desafio particular. En estos casos, los
tribunales deben equilibrar el derecho administrativo con los principios constitucionales, lo
que genera una tension constante entre el poder del Estado y los derechos individuales. Esta
situacion ha dado lugar a sentencias de calidad cuestionable, que en ocasiones terminan
favoreciendo a las autoridades administrativas a expensas de los derechos fundamentales

(Sanchez, 2022)

En el Perq, el principio de imparcialidad judicial es un derecho fundamental que debe ser
garantizado en todas las fases del proceso. Sin embargo, se ha documentado que en muchos
casos las decisiones judiciales no cumplen con los estandares minimos de imparcialidad, lo
que afecta la credibilidad del sistema judicial. Este problema es especialmente preocupante
en el contexto de las impugnaciones de resoluciones administrativas, donde la percepcion de
parcialidad puede tener graves consecuencias para los derechos de los ciudadanos (Lozano,

2021).

El sistema judicial en el Pert enfrenta numerosos retos en cuanto a la calidad de las sentencias
emitidas, especialmente en el ambito de las impugnaciones de resoluciones administrativas.
Las resoluciones judiciales deben ser producto de una interpretacion coherente y precisa de

las normas, incluyendo los derechos fundamentales. Sin embargo, la falta de uniformidad en



los criterios aplicados por los jueces puede generar inseguridad juridica y afectar la

proteccion de estos derechos (Garcia, 2021).

La falta de consistencia en las sentencias judiciales también genera una percepcion de
arbitrariedad en el sistema de justicia. Los ciudadanos afectados por resoluciones
administrativas necesitan que las sentencias de impugnacion sean coherentes y predecibles.
Sin embargo, la realidad es que las decisiones judiciales a menudo varian en funcion del juez
o del tribunal que conoce el caso, lo que mina la confianza en el sistema judicial (Gomez,

2021).

El 6rgano jurisdiccional de Lambayeque, ha sufrido una enorme sobrecarga laboral, producto
de la pandemia Covid 19 que afecté al mundo entero y de las cuales el Poder Judicial
implementé medidas y mecanismos, para dar solucion a los conflictos y a la vez preservar la
salud e integridad de operadores y servidores que la integran. De tal modo, las actuaciones
de la funcion administrativa del Estado, se encuentran sometidas a preceptos emanados por
la Constitucion y la Ley, siendo esta asi, solo una norma de rango legal, que habilita la
actuacion de la Administracion Publica permitiendo que ésta actue dentro de las facultades

que le son atribuidas y de acuerdo con los fines que le son conferidas. (Leyva, 2019).

Formulacion del problema

(, Cudl es la calidad de la sentencia de primera y segunda instancia sobre impugnaciéon de
resolucion administrativa, seglin los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales

pertinentes en el expediente N° 05600-2022-0-1706-JR-LA-09, Lambayeque, 20247

1.3. Objetivo general y especifico
General

- Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre impugnacion
de resoluciones administrativas, segin los pardmetros normativos, doctrinario Yy

jurisprudenciales pertinentes, en el Expediente N° 05600-2022-0-1706-JR-LA-09,



Lambayeque, 2024.

Especificos.

1. Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia sobre impugnacion de
resoluciones administrativas, en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa
y resolutiva, segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes,

en el Expediente N° 05600-2022-0-1706-JR-LA-09, Lambayeque, 2024.

2. Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de
resoluciones administrativas, en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa
y resolutiva, segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes,

en el Expediente N° 05600-2022-0-1706-JR-LA-09, Lambayeque, 2024.

1.4. Justificacion de la investigacion:

El presente trabajo de investigacion se justifica; porque me ha permitido explorar un objeto
de estudio donde me ha permitido identificar si es que estan emitidas en arreglo a ley, y del
resultado permitira a la comunidad juridica, aportarles con esta investigacion para que se
tome como sustento a nuevas investigaciones y asi poder aportar en el sentido que los

operadores de justicia puedan ir mejorando en la emision de sus sentencias.

La calidad de las sentencias judiciales es fundamental para garantizar la adecuada proteccion
de los derechos fundamentales, especialmente en casos de impugnacion de resoluciones
administrativas. En el contexto peruano, las decisiones judiciales en primera y segunda
instancia varian en cuanto a su claridad, consistencia y justificacion, lo que puede afectar la
percepcion de justicia por parte de los ciudadanos. Analizar este aspecto en el expediente
especifico permitira identificar las deficiencias y proponer mejoras en la administracion de

justicia.

Este estudio es relevante debido a la creciente preocupacion por la falta de uniformidad y

coherencia en las sentencias judiciales, especialmente en la aplicacion de derechos



fundamentales. Las diferencias entre las sentencias de primera y segunda instancia no solo
generan incertidumbre juridica, sino que también pueden impactar directamente en la vida
de los ciudadanos afectados por decisiones administrativas. La investigacion permitira

aportar evidencias para fortalecer la consistencia en la emision de sentencias.

El analisis del Expediente N° 05600-2022-0-1706-JR-LA-09, Lambayeque, ofrece un caso
concreto para observar como se desarrollan estos problemas en la practica. La falta de una
adecuada fundamentacion en las decisiones judiciales puede provocar una aplicacion
desigual de los derechos fundamentales, afectando la equidad y la justicia. Es necesario
examinar los argumentos presentados en ambas instancias y evaluar su calidad, tanto en

términos de precision juridica como de respeto a los derechos.

El estudio de este caso también contribuira a la discusion sobre la necesidad de mejorar la
capacitacion de los jueces en materia de derechos fundamentales. La formacion y el
conocimiento juridico de los magistrados son factores claves en la emision de sentencias de
alta calidad, y esta investigacion puede ofrecer recomendaciones sobre como mejorar estos

aspectos para asegurar una administracion de justicia mas efectiva y equitativa.

Finalmente, la investigacion permitirda a los operadores del derecho, académicos y
legisladores reflexionar sobre las reformas necesarias en el sistema judicial para garantizar
que la calidad de las sentencias no solo se ajuste a los estandares formales, sino que también
promueva la proteccion efectiva de los derechos fundamentales. La coherencia entre las
instancias judiciales es crucial para fortalecer la confianza publica en el sistema de justicia

y para proteger adecuadamente los derechos de los ciudadanos.



II. MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes
2.1.1. Antecedente Internacionales

En Francia, el estudio de Durand (2021) aborda el problema de la calidad de las sentencias
judiciales en los casos de revision de resoluciones administrativas. El autor destaca como las
diferencias entre las sentencias de primera y segunda instancia afectan la coherencia del
sistema judicial, particularmente en la proteccion de los derechos fundamentales. Los
tribunales de segunda instancia, generalmente, ofrecen una justificacion mds detallada,
mientras que los de primera instancia son mds susceptibles de cometer errores en la

interpretacion de las leyes.

Un estudio realizado por Martinez (2021) en Espaiia analiza como la calidad de las sentencias
judiciales en procesos administrativos ha influido en la protecciéon de los derechos
fundamentales. El autor sefiala que la falta de una correcta interpretacién de los derechos
fundamentales ha generado incoherencias en las resoluciones judiciales. En particular, el
estudio subraya que las sentencias de segunda instancia suelen ser mas completas en cuanto
a la fundamentacién juridica, lo que contrasta con las decisiones de primera instancia, que
tienden a ser mds ambiguas. Este estudio es relevante para la investigacion, ya que muestra
como la calidad de la justificacion puede variar entre las diferentes instancias judiciales y su

impacto en la coherencia del sistema de justicia.

El estudio de Gutiérrez y Lara (2020) explora la calidad de las sentencias en los casos
administrativos en Chile. Los autores sefialan que, aunque ha habido avances significativos
en la proteccion de los derechos fundamentales, persisten problemas relacionados con la
coherencia y claridad de las decisiones judiciales, especialmente en las primeras instancias.

Este estudio es relevante para comparar la situacion en Pert con otros paises de la region.

Rodriguez (2019) En Costa Rica, estudié: “Propuestas de uniformidad procesal en los

tribunales administrativos costarricenses: aciertos y desaciertos desde la perspectiva del



debido proceso”, el objetivo de su obra fue analizar el instituto del tribunal administrativo en
el ordenamiento juridico administrativo costarricense, tanto desde la perspectiva sustantiva
como procesal, con el fin de determinar sus virtudes y falencias, utilizando como parametro
el desarrollo doctrinario y jurisprudencial del debido proceso. Se trata de una investigacion
de método analitico y sistemadtico, nivel descriptivo, disefio no experimental. Utilizé como
fuente de informacidn normas juridicas de Costa Rica, Ley General de la Administracion
Puablica (Ley N°® 6227), doctrina, jurisprudencia. Las conclusiones a las que arribo fueron: 1)
los tribunales administrativos se erigen como 6rganos especializados e independientes de la
Administracion Publica, que permiten la tutela del debido proceso en sede administrativa y
que propician instancias revisoras de la legalidad para la propia Administracién Publica, 2)
asimismo, cumplen diversas funciones y se circunscriben a muy variados regimenes
normativos. Sin duda, garantizan un mejor funcionamiento de la Administracién Publica y;
3) falta mucho recorrer para dotar a los tribunales administrativos de mejores herramientas
normativas, para el cabal cumplimiento de sus fines, en el marco de un Estado democratico

de derecho

1.1.2.Nacionales

Calidad de las sentencias en el Pert. En el contexto peruano, el estudio de Alvarez (2021)
analiza la calidad de las sentencias judiciales en los procesos de impugnacidn de resoluciones
administrativas. El autor observa que las sentencias de primera instancia tienden a ser mas
deficientes en cuanto a la justificacion y la fundamentacion de los derechos fundamentales,
mientras que las de segunda instancia corrigen estos errores. Este patrén, segin Alvarez,

afecta negativamente la confianza en el sistema judicial.

Ramirez (2022) realiza un estudio sobre la calidad de las sentencias en los procesos de
impugnacion de resoluciones administrativas. En su investigacion, destaca que las
resoluciones de primera instancia a menudo son vagas y carecen de una fundamentacion
sOlida en los derechos fundamentales. En contraste, las decisiones de segunda instancia
tienden a ser més detalladas y justificadas. Ramirez concluye que esta disparidad en la calidad

de las sentencias afecta la percepcion publica sobre la justicia en el pais.
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Villanueva (2020) en Huaraz estudi6 “Calidad de sentencias de primera y segunda instancia
sobre la impugnacion de la resolucién administrativo en el expediente N° 00340-2015-0-
0201-JRLA-02, del distrito judicial de Ancash — Huaraz —2020”. En esta tesis el objetivo fue
busca identificar la calidad de la sentencia en las etapas de primera y segunda instancia sobre
la impugnacién de la resolucién administrativa. En primer lugar, se desarrollard el marco
tedrico sobre los conceptos bésicos del derecho contencioso administrativo y el conjunto de
metodologias como las muestras, y el universo para luego desarrollar el andlisis o
interpretacion de la sentencia de primera y segunda instancia. Los resultados del andlisis de
la sentencia de la primera y segunda instancia son Muy Alta y Muy Alta. Esto constituye un
soporte empirico para las otras investigaciones o interpretaciones del proceso y sus

sentencias.

Castillo (2019) en Trujillo estudié: “Calidad de las sentencias de primera y segunda instancia
sobre la impugnacion de resolucién administrativa segin los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 3646-2012- 0-1601- JR-LA-
05, Distrito Judicial de la Libertad— Trujillo; 2019 El objetivo fue determinar la calidad de
las sentencias es estudio. El enfoque fue cuantitativo, de nivel descriptivo exploratorio y
disefio no experimental, retrospectivo y transversal. La unidad de andlisis fueron los
expedientes judiciales seleccionados mediante muestreo por conveniencia, y se utilizaron
técnicas de andlisis de contenido para recopilar datos utilizando calificaciones de expertos
para validar la lista de verificacién como herramienta. Los resultados muestran que la calidad
de las partes de explicacion, razonamiento y solucion pertenecen a: 1. El rango de oraciones
de instancia es: alto, muy alto y muy alto. La sentencia de segunda instancia es media, muy
alta y muy alta, respectivamente. Se concluyd que las sentencias tanto en el primer juicio

como en el segundo fueron de alta calidad y tuvieron una calificacién muy alta.

Dextre (2019) en Ancash estudi6: “Aplicabilidad de las medidas cautelares en el proceso
contencioso administrativo por los magistrados de los juzgados mixtos y civiles en el distrito
judicial de Ancash”. tuvo por objetivo determinar y analizar cuan idéneo ha sido la aplicacion
de las medidas cautelares por los magistrados de los Juzgados Mixtos, y Juzgados

Especializados en lo Civil del Distrito Judicial de Ancash, en el periodo 2008 - 2009,
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establecidas en la Ley N° 27584; Para ello se realiz6 un estudio juridico mixto: dogmético y
empirico - su nivel es descriptivo-interpretativo, técnicas para desarrollar andlisis de
contenido tedrico e investigacion de métodos de andlisis cualitativos y cuantitativos; y
razonamiento juridico y utilizar modelos correlacionales como método de disefio para la
prueba de hipétesis. La investigacion revel6 que durante los afios 2008 y 2009, los jueces de
los juzgados mixtos y juzgados civiles especializados del distrito judicial de Ancasa no
aplicaron correctamente la Ley nuim. 27584, que permite medidas preventivas en
procedimientos administrativos porque la legislaciéon era insuficiente. Derechos de
procesamiento - medidas preventivas. Asimismo, explicar las deficiencias en el marco legal
de las medidas preventivas del proceso administrativo y los problemas que generan en la
jurisdiccion administrativa e identificar los problemas con el sistema procesal de medidas

preventivas en los juzgados mixtos del Distrito Judicial de Ancash.

2.2. Bases tedricas

2.2.1. El Proceso

2.2.1.1. Concepto

Para, Jiménez (2022) cumple dos funciones: el primero, sirve como un mecanismo contralor
del ejercicio de la funcién administrativa por parte de la Administracién. El segundo, opera

como garantia de tutela judicial para los derechos de los sujetos administrados.

2.2.1.2. Objeto
El objeto del proceso segtin Alvarez (2019). Consiste en que se concederd conforme al
principio de disposicion, que es a la vez la pretension del demandante y el fundamento de la

notificacidn de su solicitud.

Segun, Ramirez (2019) indica que:
“Es un aspecto basico del debido proceso, en la cual estan inmersos diversas
garantias para los individuos, sobre todo constituido en su mayor magnitud en
el derecho procesal. Esta es una institucion en la que se integra la constitucion

y posibilita que los sujetos busquen tutela clara de sus derechos estipulados.



Estos derechos son protectores y efectivos ya que cuentan con mecanismos

muy concretos, asi como el recurso de amparo o la accion tutelar”. (p.123)

2.2.2. Proceso Urgente
2.2.2.1. Concepto

Segtin, Cervantes (2019) indica:
“El proceso urgente es igual que el especial ya que este dota al proceso
contencioso administrativo una verdad que va a garantizar el derecho de los
administrados que se encuentran en situacion de urgencia. Se podria decir que
este se asemejara al proceso de garantia para los derechos fundamentales en
Espafia, el cual estd establecido en la Ley de Jurisdiccién Contencioso-

Administrativo”. (p.42)

Ademads, resulta que el procedimiento de urgencia tiene el mismo tiempo de ejecucion que el
procedimiento especial, también debe tener requisitos especificos que expresen intereses

monitoreables claros y especificos, y también debe tener el seguimiento necesario.

2.2.3. Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo

2.2.3.1. Concepto

Para, Cabrera y Aliaga (2019) mencionan que:
“La ley que rige el proceso contencioso administrativo es un aspecto para el
control de la justicia dentro de la admiracién publica, el cual también es
constituido como una herramienta juridica que asegurara los derechos e
intereses legitimos de toda persona que porte de este derecho. Asi poder tener
un control judicial en la administracion publica, sobre todo en sus

actuaciones”. (p. 72)

2.2.4. El proceso contencioso administrativo
2.2.4.1. Concepto
Huapaya (2019) afirma que:
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“Este principio es clave para interpretar cuando se ha agotado la via
administrativa. En suma, lo correcto es sostener que, en caso de cualquier duda
sobre el agotamiento de la via administrativa, debe favorecerse el acceso al
proceso, esto es, el acceso a la tutela judicial efectiva. Es decir, que el
magistrado estd en la obligacion de hacer que el proceso siga su curso y darle
respuesta inmediata, aun teniendo falta de claridad, exactitud y regularidad en

el marco legal presentado”. (p. 93)

2.2.4.2. Finalidad

Segtin, Huapaya (2019) establece:
“el objetivo primordial es que el Poder Judicial establezca el control juridico
de los actos de la Administracion Publica, sujetas al derecho administrativo y
la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados que solicitan
ser tutelados, conforme lo establece el Articulo 1° del TUO de la Ley 27584,

Ley del Proceso Contencioso Administrativo”. (p. 362)

2.2.4.3. Principios aplicables

Avalos (2020) expresa lo siguiente:

Principio de oralidad, aquel que propicia que el juez en las diligencias del proceso participe
directamente con intervencion de las partes y donde las exposiciones y articulaciones se

realicen mediante la palabra

Principio de Inmediacion, sefiala el compromiso que asume el juez en el desarrollo de los
actos procesales que dirige, para mantenerse en una actitud perseverante de acercamiento a

todos los elementos objetivos y subjetivos de la controversia
Principio de Concentracion, este postulado expresa la necesidad de sumar el mayor nimero

de actos procesales en el menor nimero de diligencias para garantizar la continuidad y unidad

de los actos que componen la Litis
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Principio de Celeridad, este principio aparece vinculado a la obligacién de respetar
escrupulosamente los plazos establecidos en la norma, los que deben ser cortos y perentorios

para que el proceso sea resuelto en la brevedad posible.

Principio de Economia Procesal, este principio busca equilibrar el cardcter imperativo de
las actuaciones que demanda el proceso laboral en relacién a otra obligacién, la de tender a

la reduccién de los actos procesales.

2.2.5. Sujetos del proceso

2.2.5.1. El Juez

Avendaiio (2020) expresa que:
“Es el sujeto investido de autoridad especial cuya Jurisdiccion le es otorgada
por el Estado, para el ejercicio de la funcién jurisdiccional. El Juez o
Magistrado, al aplicar la funcién jurisdiccional debe actuar con absoluta
independencia e imparcialidad, ya que solo estard sometido a la Constitucién
y a la Ley. Por ello, la denominacién de juez es para aquella persona que tiene

autonomia juridica unica y exclusiva”. (p. 82)

2.2.5.2. Las partes

Segtn, Quisbert, (2019) segin:
“Con personas individuales o colectivas capaces legalmente, que concurren a
la substanciacion de un proceso; una de las partes, llamada actor, pretende, en
nombre propio la actuacion de la norma legal y, la otra parte, llamada
demandado, es al cual se le exige el cumplimiento de una obligacion, ejecute

un acto o aclare una situacion incierta”. (p, 54)

2.2.5.2.1. El demandante
Avendafio (2020) Esla parte actora en un proceso, €s una persona fisica, natural o juridica
que comparece ante un tribunal o juzgado para intentar hacer valer una pretension,

ejercitando el derecho de accion y motivando el inicio del proceso
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2.2.5.2.2. El demandado
Avendaio (2020) Es aquel sujeto pasivo dentro de la rama juridica para el cual va dirigido la
demanda del demandante y sobre el cual recae todas las obligaciones que el juez debera de

hacer cumplir con la sentencia establecida.

2.2.6. La prueba

2.2.6.1. Concepto

Segtin, Rojas (2021) consiste en:
“refiere que la prueba es un instrumento fundamental para la demostracion de
los hechos relevantes y controvertidos dentro de cualquier proceso; y, dentro
de un dmbito mads especifico, el contencioso administrativo, resulta de interés
conocer cudles son las etapas o momentos en los cuales es posible ofrecer
elementos de prueba, los diferentes medios de prueba que pueden ser

ofrecidos, las etapas procesales en las que se conoce tal ofrecimiento”. (p. 52)

2.2.6.2. El objeto de la prueba
Rojas (2021) nos dice: Es el hecho o la situacién que contiene la pretensién y que el actor
debe demostrar para que el juzgador lo amerite y exprese fundada la reclamacién de su

derecho

2.2.6.3. Valoracion de la prueba

Segtin, Hernandez, (2019) establece:
“Es la operacion cognitiva que tiene por finalidad averiguar la utilidad o la
importancia que pueda convencer y separar su propio contenido. La
calificacién esbozada, resalta por posicionar a la valoracion como una
operacion cognitiva, que desarrolla el juez, utilizando sus capacidades

intelectuales al otorgar un valor a cada medio probatorio” (p. 42).

2.2.6.4. La carga de la prueba
Para, Avendafio, (2020) indica:
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“Es necesaria para que el juez tome una decision sobre los hechos
controvertidos presentados en el proceso judicial. Ello no implica quien deba
presentar los hechos probatorios o a quien le interese hacerlo ofreciendo los
medios probatorios solicitados por el juez, porque si no lo hace recae en una
omision, y asimismo, no importa de donde vengan los medios probatorios,

sino que se encuentren presentes en el proceso”. (p. 39).

2.2.6.5. El principio de adquisicion de la prueba

Segtin (Jurista Editores, 2019) indica:
Es todo escrito u objeto que sirve para acreditar un hecho; asimismo, son los
escritos privados y publicos, los impresos, fotocopias, fax o facsimil, planos
(...) que recojan, contengan o representen algiin hecho, una actividad humana

o su resultado (p. 503).

2.2.6.6. La actividad probatoria en el proceso contencioso administrativo

De acuerdo con lo indicado por (Jurista Editores, 2019) las pruebas aportadas en el proceso
contencioso administrativo se circunscriben a dos acciones:

- Considerando que la finalidad del proceso contencioso administrativo es revisar lo
acontecido por la administracién publica, resulta indtil la diligencia de medios probatorios
en el procedimiento administrativo, porque ya todo estd resuelto en autos.

- Por ello, en los procesos contenciosos administrativos la prueba se encuentra justificada
porque no es solo la revision de los actuados, sino que lo que se pretende es dar y garantizar

una tutela efectiva de los administrados.

2.2.7. La sentencia

2.2.7.1. Concepto

Carretero y otros (2019) Se emplea para poner fin al proceso, en primera o segunda instancia,
una vez que haya concluido su tramitacion ordinaria prevista en la Ley; como también,
resolver los recursos extraordinarios y los procedimientos para la revision de sentencias

firmes
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Leoén (2020) indica:
“Son los actos procesales expedidos por una corte de justicia, mediante el cual
se resuelve el petitorio de las partes intervinientes en un litigio, autoriza y

dispone la ejecucion de determinadas disposiciones” (p.56)

Barrios, (2019) La sentencia, es el acto por el cual el juez cumple la obligacién jurisdiccional
derivada del ejercicio del derecho de accion y del derecho de contradiccion, en la sentencia
el juez resuelve y se pronuncia sobre las pretensiones del demandante y las excepciones de

meérito de fondo del demandado.

2.2.7.2. Estructura de la sentencia
Cérdenas, (2020). Segtn el autor esta debe contener necesaria y explicitamente tres partes o

dimensiones: expositiva, considerativa y resolutiva.

2.2.7.2.1. Expositiva. Expresa brevemente la posicion de las partes, es decir. esencialmente

sus reclamos, y establece lo que se incluye en el objeto del caso

2.2.7.2.2. Considerativa. Ofrece razonamiento sobre cuestiones de hecho basado en una
evaluaciéon comin de la evidencia y las reglas de razonamiento que se aplican al caso
particular. En esta parte de la sentencia, el juez se centré en su capacidad juridica, el

equilibrio y razonabilidad de las pruebas y los hechos controvertidos.

2.2.7.2.3. Resolutiva. Esta parte de la decisién muestra el fallo claro e inequivoco del tribunal
sobre cada reclamacidon cuando enfrentan un conflicto de intereses. Este ambito se refiere a

las normas definidas en el articulo 122 del CPC

2.2.8. El principio de motivacion en las resoluciones judiciales
2.2.8.1. La motivacion en la sentencia
Segtin, Sarango, (2020) indica:
“Es el conjunto de razonamientos de hecho y de derecho realizados por el

juzgador, en los cuales apoya su decision. Para fundamentar una resolucion es
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indispensable que ésta se justifique racionalmente, es decir, debe ser la
conclusién de una inferencia o sucesivas inferencias formalmente correctas,

producto del respeto a los principios y a las reglas logicas”. (p. 132)

2.2.8.2. Funciones de la Motivacién.

Para, Sarango, (2020) indica:
“La motivacion de las resoluciones judiciales también permite a los
justiciables conocer las causas por las cuales la pretension que se esgrimié fue
restringida o denegada y esto, en buena cuenta, hace viable que quien se sienta
agraviado por la decision del juez pueda impugnarla, posibilitando el control
por parte de los 6rganos judiciales superiores y el derecho a la defensa”. (p.

243)

2.2.8.3. La motivacion en el marco constitucional y legal

Para, Landoni, (2019) establece:
“La motivacion de las resoluciones se constituye como un punto esencial del
estado del derecho en ambos sentidos, en la medida que sirva para garantizar
otros derechos y algunos principios fundamentales de la actividad

jurisdiccional, asi como controlar que esta no sea arbitraria ni tampoco se

abuse del poder™. (p. 97).

2.2.8.4. La Fundamentacion de los Hechos

Para, Taruffo, (2020), establece:
“El peligro de la arbitrariedad esta presente siempre que no se dé una
definicidén positiva del libre convencimiento, fundada sobre cédnones de
correccion racional en la valoracion de las pruebas. Es decir, el Juez debe ser
libre de no cumplir las reglas de una prueba, pero no puede ser libre de no
cumplir las reglas de una metodologia racional en la certificacion de los

hechos controvertidos”. (p. 52)
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2.2.8.5. La Fundamentacion del Derecho

Segtin, Taruffo, (2020) indica:
“En las resoluciones judiciales los fundamentos de hecho y de derecho no
aparecen en compartimientos estancos y separados, deben estar ordenados
sistemdticamente. El juez al aplicar la norma juridica pertinente debe tener en
mira los hechos que se subsumirdn dentro del supuesto normativo, y a su vez,
entre todos los hechos alegados, debe rescatar solo aquellos juridicamente

relevantes para la solucion del caso”. (p. 95)

2.2.8.6. Requisitos para una adecuada Motivacion de las Resoluciones Judiciales.

Segtin, Sarango, (2020), comprende:

La motivacion debe ser expresa. El Juez tendrd que detallar y sustentar sus razones por la
decision emitida en la sentencia (sea declarado inadmisible, admisible, procedente,

improcedente, fundada, infundada, valida, nula, etc.)

La motivacion debe ser clara. Hablar claro es un imperativo procesal implicito en la
redaccién de las resoluciones judiciales, de modo que éstas deben emplear un lenguaje
asequible a los intervinientes en el proceso, evitando proposiciones oscuras, vagas, ambiguas

o imprecisas.

La motivacion debe respetar las maximas de experiencia. Las maximas de experiencia no
son juridicas propiamente dichas, son producto de la vivencia personal, directa y

transmitidas, cuyo acontecer o conocimiento se infieren por sentido comun”.

2.2.9. Medios impugnatorios

2.2.9.1. Concepto

Para, Ramos (2019) establece:
“Es una institucion procesal que la ley concede a las partes o a terceros
legitimados para que soliciten al juez que, él mismo u otro de jerarquia

superior, realicen un nuevo examen de un acto procesal o de todo el proceso
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a fin que se anule o revoque éste, total o parcialmente. Instituto de

Investigaciones Juridicas”. (p. 76).

2.2.9.2. Clases

Los medios impugnatorios se dividen: recursos y remedios:

2.2.9.2.1. Los recursos.

Segtin, Cervantes, (2019) establece los siguientes:

El recurso de reposicion

Un recurso de reexamen es un recurso presentado dentro de un plazo determinado ante la
autoridad competente o autoridad administrativa que emitié el asunto en litigio, con el
objetivo, eventualmente, de corregir su decision con el fin de que la misma autoridad
administrativa. la institucidn retira la denuncia administrativa. un acto realizado en violacién

de la ley.

El recurso de apelacion

Es un medio de impugnacién de una orden o sentencia en el mismo tribunal que dict6 la
resolucion de apelacion. El objetivo es que una autoridad judicial superior lo revise a solicitud
de parte o de un tercero legal y emita una decision de apelacion. Su finalidad es influir en el
proceso legal para, a mejor criterio de la parte, anular o anular, total o parcialmente,

cualquiera de las faltas o vicios de la parte.

El recurso de casacion
El recurso de casacion es un medio especial para impugnar la sentencia de la Corte Suprema
y el auto de terminacion del caso en segunda instancia para su consideracion en la Corte

Suprema de la Republica.

El recurso de queja
En casos administrativos controvertidos, la decision del tribunal se puede apelar incluso
cuando se han denegado o concedido otros medios de proteccion juridica, pero no en la forma

requerida.
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En casos administrativos controvertidos, la decision del tribunal se puede apelar incluso
cuando se han denegado o concedido otros medios de proteccion juridica, pero no en la forma

requerida.

2.2.9.3. Los remedios

Rioja (2021), las clases de remedios son la oposicidn, la tacha y la nulidad.

La tacha
A través de ésta se cuestiona por falsa o nula una declaracion de testigos, los documentos o

pruebas atipicas para que estas no sean incorporadas al proceso.

La nulidad
A través de este se busca que se anule o revoque, ya sea en manera parcial o total

determinados actos procesales que no se encuentran contenidos en resoluciones.

La oposicion
Se busca que la declaracion de parte, una exhibicion, una pericia, inspeccion judicial o medio

probatorio atipico pierdan eficacia y no se actiien oportunamente.

2.2.10. El acto administrativo

2.2.10.1. Concepto

Segtin, Morodn, (2019), se tiene:
“Es la exposicion o comportamiento de las instituciones publicas a través de
sus funcionarios o autoridades competentes, en ejercicio de sus facultades
administrativas, por el cual impone su voluntad sobre los derechos de los
administrados dentro del marco de las normas de derecho publico. Y
especificamente en el caso en estudio se tiene lo sefialado por el articulo 48 de
la Ley N° 24029, modificado por Ley N° 25212, donde el monto se aplica

sobre la remuneracion total permanente”. (p. 103)
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2.2.10.2. Elementos del acto administrativo

Segtin, Acosta, (2020) se tiene los siguientes:

a) “El sujeto, como individuo participante, b) La competencia, que es la potestad de las
entidades de la administracién publica a través de sus decisiones, c¢) La voluntad, del
funcionario o autoridad competente de decidir las acciones administrativas, d) El objeto, que
es la pretension de sus derechos que le corresponden al individuo, e) El motivo, que es el
sustento del funcionario responsable de la entidad publica, f) El mérito, es el ordenamiento
de los medios para lograr el objetivo, es un elemento sustantivo del acto administrativo™. (p.

85).

2.2.10.3. Caracteristicas del acto administrativo
2.2.10.3.1. Presuncion de legalidad
Segtin, Acosta, (2020) se define al acto administrativo que se supone se encuentra de acuerdo

al ordenamiento juridico y por lo tanto es correcto, mientras no se pruebe lo contrario.

2.2.10.3.2. Ejecutividad y ejecutoriedad
Acosta (2020) la ejecutoriedad del acto administrativo es consecuencia de llevar los actos

administrativos hasta su conclusion final.

2.2.10.4. Cumplimiento de un acto administrativo

2.2.10.4.1 Conforme a la constitucion

En el Art. 200 inc. 6 de la Constitucion Politica del Pert establece que “La accion de
Cumplimiento, que procede contra cualquier autoridad o funcionario renuente a atacar una

norma legal o un acto administrativo, sin perjuicio de las responsabilidades de ley”.

Segtin, Rubio (2019) se tiene:
“La accion de cumplimiento merece a que las personas puedan acudir al Poder
judicial, para que este de forma inmediata disponga a cualquier autoridad o
cualquier funcionario a que acate la norma o acto administrativo que esta

omitiendo realizar, siendo alguna de estas dispuestas por las mismas
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autoridades. Ordenando asi que estoy cumplan con las responsabilidades
dispuestas por la ley. Este llega a ser una garantia para toda persona que pueda
a llegar estar atravesando por alguna arbitrariedad que este cometiendo las

autoridades o los funcionarios publicos”. (p. 312)

2.2.10.4.2. Conforme a la Ley del Proceso Contencioso Administrativo

Conforme al Art.5 inc 4 de la Ley del proceso Contencioso Administrativo “En el proceso
contencioso administrativo podran plantearse pretensiones con el objeto de obtener que (...)
Se ordene a la administracion publica la realizacién de una determinada actuacién a la que

se encuentren obligada por mandato de la ley o en virtud de acto administrativo firme”

2.2.11. Derecho Administrativo

Segtin, Cervantes, (2019), indica:
“Es un complejo o conjunto de normas juridicas positivas, de principios de
derecho publico y de reglas jurisprudenciales. A diferencia de otras ramas del
derecho positivo, no se halla ésta completamente legislada, y por ello debe
recurrirse frecuentemente a elaboraciones jurisprudenciales o a principios

constitucionales para configurar una institucion de derecho administrativo™.

(p- 72)

2.2.12. Preparacion de Clases y Evaluacion

Es la bonificacion, que se otorga mensualmente a todos los profesores del sector publico
educacion, cuyo régimen laboral estd regulado por la Ley N° 24029; Ley del Profesorado y
su reglamento, Ley de la Carrera Publica Magisterial N° 29060, su reglamento aprobado

mediante D.S. N° 03-3008-ED.

2.2.13. Bonificacion especial del 35% por preparacion de clases y evaluacion

2.2.13.1. Concepto.

La Sala Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema, manifiestan que: La
bonificacion especial del 30% por preparacion de clases y evaluacion va directamente a

compensar al desempefio del docente por el desarrollo de sus labores los cuales son
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presentados en clase, siendo la preparacion previa de su temdtica, o las evaluaciones
anticipadas las cuales sera presentadas en clase, es por eso que la corte suprema reconoce tal
desempefio a través de una bonificacion. (Las casaciones N°4069-2010 Puno, N°3591-2010

Arequipa)

En el presente caso fue de 35% de preparacion de clases, teniendo en cuenta que respecto a
la calidad de docente la pretension fue del 30% y como llego a ser director, por tal razén se

le aumenta 5% adicionales por funcién directiva.

2.2.13.2. Tipificacion

Conforme al Art.48 de la Ley del Profesorado N°24029 El profesor tiene derecho a percibir
una bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacién equivalente al 30%
de su remuneracion total. El personal Directivo y Jerarquico, asi como el personal Docente
de la Administracién de Educacién, asi como el Personal Docente de Educacién Superior
incluidos en la presente Ley, perciben, ademads, una bonificacién adicional por el desempefio
del cargo y por la preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de su
remuneracion total. El profesor que presta servicios en: zona de frontera, selva, zona rural,
altura excepcional, zona de menor desarrollo relativo y emergencia tiene derecho a percibir
una bonificacién por zona diferenciada del 10% de su remuneracién permanente por cada

uno de los conceptos sefialados hasta un maximo de tres.

2.2.14. Procedimiento Administrativo

Segtin, Gonzales (2020), sostiene:
“Suele contener en los ordenamientos positivos una serie de principios de
caracter general que hacen a la propia funcion del procedimiento. Toda
persona fisica o juridica, de cardcter publico o privado tiene, en principio,
aptitud genérica para intervenir en el procedimiento administrativo, en
cualquiera de los tipos clasificatorios, como titulares de un derecho subjetivo

de un interés legitimo y aun, es ciertos casos, de un interés simple”. (p. 54)
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2.2.15. Derecho de Peticion Administrativa

Segtin, Cervantes, (2019) se tiene:
“El derecho de peticién administrativa comprende las facultades de presentar
solicitudes en interés particular del administrado, de realizar solicitudes en
interés general de la colectividad, de contradecir actos administrativos, las
facultades de pedir informaciones, de formular consultas y de presentar
solicitudes de gracia. Este derecho implica la obligacién de dar al interesado

una respuesta por escrito dentro del plazo legal.”. (p. 74)

2.2.16. Ley 24029 y su modificatoria la Ley N° 25212
Articulo 48.- El profesor tiene derecho a percibir una bonificacién especial mensual por

preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total.

El Personal Directivo y Jerarquico, asi como el Personal Docente de la Administracién de
Educacidn, asi como el Personal Docente de Educacién Superior incluidos en la presente ley,
perciben, ademads, una bonificacién adicional por el desempeiio del cargo y por la preparacién

de documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total.”

2.2.17. El derecho administrativo

2.2.17.1. Concepto

Ortega (2020) el cual menciona que:
“expresa que el acto administrativo es una manifestacion de la voluntad de la
administracion que busca producir efectos juridicos, bien sea creando,

modificando o extinguiendo derecho a favor o en contra de los administrados.”

(p-79)

2.4. Hipétesis
2.4.1. General

De conformidad con los procedimientos y pardmetros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales, previstos en la presente investigacion las sentencias de primera y segunda
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instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa, en el expediente N° 05600-2022-
0-1706-JR-LA-09; del distrito judicial de Lambayeque, ambas son de rango muy alta,

respectivamente.

2.4.2. Hipotesis especificas

2.4.2.1. De conformidad con los procedimientos y pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia de primera
instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa, del expediente seleccionado, en

funcién de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva, es de rango muy alta

2.4.2.2. De conformidad con los procedimientos y pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia de segunda
instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa, del expediente seleccionado, en

funcién de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva es de rango muy alta.

2.4. Marco conceptual

Calidad
Es la totalidad de funciones y caracteristicas de un bien o servicio que atafien a su capacidad

para satisfacer necesidades expresas o implicitas. (Pier6, 2019)

Distrito Judicial
Un Distrito judicial es una division administrativa del Estos se sitian en la rama de la
jurisdiccion ordinaria por debajo de la Corte Suprema y por encima de los juzgados

superiores, los cuales son la agrupacion de los diversos juzgados. (Sierra, 2019)
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Expediente.
Es el conjunto de escritos, actas y resoluciones donde se encuentran consignados todos los
actos procesales realizados en un proceso, los cuales son ordenados segtn la secuencia de su

realizacion en folios debidamente numerados correlativamente. (poder judicial)

Proceso judicial
Se tiene que es un conjunto de acciones relacionadas por el vinculo de una idea comun y
objetiva que las polariza, cual es la de sustanciar las pretensiones de las partes y decidir

objetivamente sobre ellas con arreglo a derecho. (Pastor, 2020).
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III. METODOLOGIA

3.1. Nivel, tipo y disefio de investigacion

3.1.1. Nivel descriptivo:

Segtin, Herndndez, Ferndndez & Batista, (2018) Cuando la investigacion describe
propiedades o caracteristicas del objeto de estudio; en otros términos, la meta del
investigador consiste en describir el fendmeno; basada en la deteccion de la calidad del
objeto de estudio. Ademads, la recoleccion de la informacidn sobre la variable y sus
componentes, se manifiesta de manera independiente y conjunta, para luego ser sometido al

analisis.

El nivel descriptivo de esta investigacion permitié detallar y analizar las caracteristicas de la
calidad de las sentencias en el contexto de la impugnacién de resoluciones administrativas. A
través de un enfoque descriptivo, se busca proporcionar una comprension exhaustiva de cémo
se manifiesta la calidad en las sentencias de primera y segunda instancia, identificando sus
propiedades y los criterios que influyen en su valoracién. Este nivel es fundamental para

establecer un marco que sirva de base para futuras investigaciones sobre el tema.

3.1.2. Investigacion cualitativa:
Segin, Herndndez, Ferndndez & Batista, (2018) Cuando la investigacién se fundamenta en
una perspectiva interpretativa centrada en el entendimiento del significado de las acciones,

sobre todo de lo humano

La investigacion cualitativa se utilizé para explorar las percepciones y experiencias de los
involucrados en el proceso judicial, asi como para examinar el contexto en el que se emiten
las sentencias. Este enfoque permite captar la complejidad del fenémeno en estudio,
considerando aspectos subjetivos y contextuales que no pueden ser abordados unicamente
desde un enfoque cuantitativo. Se espera que esta metodologia aporte un entendimiento

profundo de la calidad de las sentencias y su impacto en los derechos fundamentales.
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3.1.2. Disefio
- No experimental: Esta investigaciéon no implicé manipulacién de variables, sino que se
enfoca en el andlisis de datos existentes, especificamente las sentencias de primera y segunda
instancia.
Segtin, Herndndez, Ferndndez & Batista, (2018) Cuando el fendmeno es estudiado conforme
se manifesté en su contexto natural; en consecuencia, los datos reflejaran la evolucion natural

de los eventos, ajeno a la voluntad del investigador

- Transversal: La recoleccion de informacién se llevard a cabo en un solo momento
temporal, lo que facilita la obtencién de un panorama claro y actualizado de la situacién de
la calidad de las sentencias.

Segiin, Hernandez, Ferndndez & Batista, (2028) Cuando la recolecciéon de datos para
determinar la variable, proviene de un fendmeno cuya versién pertenece a un momento

especifico del desarrollo del tiempo

- Retrospectivo: Se revisaron las sentencias ya emitidas en el pasado, permitiendo asi un
andlisis histérico que contribuya a comprender la evolucién de la calidad en las resoluciones

judiciales.

Segin, Herndndez, Ferndndez & Batista, (2028) Cuando la planificacién y recoleccién de

datos comprende un fenémeno ocurrido en el pasado

3.2. Unidad de analisis

La unidad de analisis en esta investigacion fue el expediente N° 05600-2022-0-1706-JR-LA-
09, considerando tanto las sentencias de primera como de segunda instancia. Esta eleccion
permite centrarse en un caso especifico que represente de manera efectiva los aspectos que

se desean investigar.

Conceptualmente, la unidad de analisis: “Son los elementos en los que recae la obtencion de
informacién y que deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar, a quien o a quienes

se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la informacion”. (Centty, 2018, p.69).
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Respecto al objeto de estudio se tienen dos sentencias tanto de primera y de segunda

instancia sobre el pago de horas extras.

3.3. Variables. Definicion y operacionalizacion
El presente trabajo tiene una sola variable (univariado), que es la calidad de las
sentencias de primera y segunda instancia*. La calidad, segin la Real Academia
Espaiola (RAE), se define como la propiedad o conjunto de propiedades inherentes
a algo que permiten juzgar su valor. Para su operacionalizacién, se consideran las

siguientes dimensiones: (parte considerativa, expositiva y resolutiva)

El presente trabajo tiene una sola variable (univariado) y la variable fue: la calidad de
las sentencias de primera y segunda instancia. La calidad fue definida como: un
conjunto de propiedades y caracteristicas de un producto o servicio, que confiere su
aptitud para satisfacer las necesidades dadas. (Instituto Alemdn para la
Normalizacién, DIN 55 350-11, 1979, citado en: ISO 9001 calidad. Sistemas de
Gestion de Calidad segin ISO 9000).

3.4. Técnica e instrumentos de recoleccion de informacion

Recoleccion de Informacion

Se utilizaron las siguientes técnicas e instrumentos para la recoleccion de informacion:

- Andlisis documental: Revision de las sentencias emitidas en el expediente N° 05600-2022-
0-1706-JR-LA-09, con el fin de extraer datos relevantes sobre la calidad de las mismas.
Instrumento de recoleccion de datos: se trata de un medio en el cual se registran los
hallazgos de los indicadores de la variable en estudio. En este trabajo se llama: lista de cotejo;
se trata de un instrumento estructurado que registra la ausencia o presencia de un determinado
rasgo, conducta o secuencia de acciones. La lista de cotejo se caracteriza por ser dicotomica,
es decir, que acepta solo dos alternativas: si, no; lo logra, o no lo logra, presente o ausente;

entre otros (SENCE — Ministerio del Trabajo y Prevision Social, 2do y 4to parrafo)

28



Lista de cotejo, éste se elabord en base a la revision de la literatura; fue validado mediante
juicio de expertos (Valderrama, s.f) dicha actividad consiste en la revision del contenido y
forma (del instrumento) efectuada por profesionales expertos en un determinado tema.

El instrumento presenta los indicadores de la variable; es decir, los criterios o items a
recolectar en el texto de las sentencias; se trata de un conjunto de pardmetros de calidad,

preestablecidos en la linea de investigacion, para ser aplicados a nivel pre grado.

3.5. Método de analisis de datos

El anélisis de datos se llevé a cabo mediante una metodologia cualitativa. Se utilizara el
método de andlisis de contenido para interpretar las sentencias y las transcripciones de las
entrevistas, identificando categorias y patrones que reflejen la calidad de las resoluciones.
Este andlisis permitird formular conclusiones sobre los factores que inciden en la calidad de

las sentencias y su repercusion en los derechos fundamentales.

Los procedimientos comprenden desde el recojo de datos, obtencion de resultados y anélisis
respectivamente. Se inicia con el reconocimiento de los criterios (indicadores de calidad) en
el texto de cada sentencia en el orden establecido en la lista de cotejo, verificando la
existencia o inexistencia. Una vez recolectados los datos son agrupados en 5 niveles, estos
son: muy alta, alta, mediana, baja y muy baja. Cada nivel tiene una representaciéon numérica,
dependiendo del nimero de indicadores encontrados. Para la obtencién de los resultados de
cada sentencia agrupan los resultados parciales, primero de las sub dimensiones y luego de
las dimensiones y la uni6én de estos resultados de las dimensiones conducen a la

determinacion de los resultados consolidados para cada sentencia

3.6. Aspectos éticos
La investigacion se regio por principios €ticos fundamentales que aseguran el respeto y la

proteccion de los derechos de los intervinientes:

- Respeto y proteccion de los derechos de los intervinientes: Se garantizé la

confidencialidad y el anonimato de los participantes en las entrevistas. Es decir que en el

29



presente caso se respetd la identidad de los sujetos procesales con letras mayusculas las

cuales permiti6 establecer el anonimato.

- Cuidado del medio ambiente: Se buscé minimizar el impacto ambiental en la recoleccion
y andlisis de datos. Del mismo modo se tuvo que en el presente estudio en cada una de sus
etapas se evitd de algin modo contaminar el medio ambiente por lo que si existié algin

material desechable este fue reciclado.

-Libre participacion por propia voluntad: La participaciéon de los intervinientes fue
voluntaria, con la posibilidad de retirarse en cualquier momento. El suscrito eligi6é la
realizacion del presente estudio en forma voluntaria sin presion y/o obligacién alguna, lo que

permitié tener un producto final libre y voluntaria.

- Beneficencia y no maleficencia: esto garantiza el bienestar y enmarca todos los actos de
bondad derivados potencialmente de la investigacion. La no maleficencia explica que se
debe evitar cualquier tipo de dafio fisico o psiquico o econémico o moral a los sujetos
de investigacion. Teniendo en cuenta que en el presente estudio en la recoleccion de datos

no existe participacion de personas en forma directa dicho aspecto no lo aplicamos.

- Integridad y honestidad: Se respet6 la integridad en la presentaciéon de los resultados,
evitando manipulaciones o falsificaciones. De los resultados del presente estudio se tiene que
todo el trabajo estuvo desarrollado dentro de los pardmetros de la fidelidad del estudiante, lo

que permite indicar que no existe copia ni falsificacion de alguna parte de la investigacion.

- Justicia: Se asegurard un tratamiento equitativo a todos los participantes, garantizando la
igualdad en la recoleccion y anélisis de informacion. Toda la investigacion realizada se
desarrollé dentro de los pardmetros establidos lo que hace que no se tuvo en cuenta este
aspecto de justicia dad que en la recoleccion de datos y durante el desarrollo de la

investigacion no se realiz6 un contacto con personas.
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IV. RESULTADOS

Cuadro 1: Sentencia de primera instancia. Impugnacion de resolucion administrativa

Calificacion de las

Determinacién de la variable: Calidad de la
sentencia de primera instancia

sub dimensiones o , _ 2 = s 8
Calificacién de las dimensiones b= o] = ©
S >
8 = < =
o | Dimens | Sub g < Z | 2
§ iones de | dimensiones de < o <
Z |la la variable £l 5 <
S | variable § Z, g = §
2 /M <
= 24] 32]
>
[9 -10] Muy alta
g Introduccion X [7 - 8] Alta
£
g,
(]
2 Parte Postura de 10 | [5-6] Mediana
i3
§ expositi | las partes X [3-4] Baja
§ va
P [1-2] Muy baja
(]
°
3 E 2 14 |6 |8 |1 [17-20] Muy alta
S & 0
= g [13-16] Alta
O .5

31




Parte
conside — 20 -
rativa Motivacién X [9- 12] Mediana
de los hechos
X [5 -8] Baja
Motivacién del [1- 4] Muy baja
derecho
Aplicacién del 1 12 |3 (4 ]5
Principio de 9-10 Muv al
congruencia X [9-10] uy alta
Parte 10| [7-8] Alta
resoluti Descripcion de X [5- 6] Mediana
va la decision .
[3- 4] Baja
[1-2] Muy baja

Fuente: Anexo 5.1, 5.2 y 5.3, de la presente investigacion.

El cuadro 1 evidencia que la calidad de la sentencia de primera instancia es de rango muy alta; porque, su parte expositiva, considerativa y resolutiva fueron de calidad:

muy alta, muy alta y muy alta; respectivamente.
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Cuadro 2: Calidad de la sentencia de segunda instancia. Impugnacion de resolucion administrativa

Calificacién de las

Determinacién de la variable: Calidad de la
sentencia de segunda instancia

sub dimensiones > < s s <
= 5 g = 5
= M 3 g
Dimensio | Sub Calificacién de las dimensiones .% S §
._g nes de la | dimensiones de £
2| variable la variable = s =
& e 3 <
2 M <
© 112 13 (2 5 [1-8] | [9-16] | [17- [25- [33 -
g 24] 32] 40]
Z
g [9 - 10] Muy alta
‘2 Introduccion X [7 - 8] Alta
=
3
s
?20 Parte Postura de 10 | [5 - 6] Mediana
(]
_g expositiva | las partes X [3 - 4] Baja
Q
§ [1- 2] Muy baja
]
e 2 14 ]6 [8 |1 [17-20] | Muy alta
]
<
3 [13 - 16] Alta
= 40
a3
O

33




Parte X |20 [9- 12] Mediana
considerat | Motivacién
iva
de los hechos
Motivacién del X [5-8] Baja
derecho .
[1- 4] Muy baja
Aplicaciéndel |1 |2 [3 |4 |5
Principio de 9 - 10 Muv al
congruencia X [ - 101 uy alta
Parte 10 | [7 - 8] Alta
resolutiva | Descripcién de X [5 - 6] Mediana
la decision .
[3 - 4] Baja
[1- 2] Muy baja

Fuente: Anexo 5.4, 5.5y 5.6, de la presente investigacion.

El cuadro 2 evidencia que la calidad de la sentencia de segunda instancia es de rango muy alta; porque, la parte expositiva, considerativa y resolutiva fueron de la calidad:

muy alta, muy alta y muy alta; respectivamente.
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V. DISCUSION

Del respectivo andlisis del primer objetivo especifico, donde se busca analizar la
calidad de las sentencias de primera y segunda instancia , en cuanto a la
fundamentacién juridica y su relacion con la proteccion de los derechos
fundamentales en el caso de impugnacién de resoluciones administrativas; donde
los resultados obtenidos en el Cuadro N°1 se tienen los siguientes: respecto a la parte
expositiva su identificacion fue de muy alta calidad, ya que esto deriva de las dos
subdimensiones, es decir la introduccién y la postura de las partes donde en ellas se
encontraron todos los indicadores del instrumento de recoleccion de datos donde se
verifico que esta parte de la sentencia es de muy alta calidad; en lo que concierne a
la parte considerativa fue de calidad muy alta porque en las dos sub dimensiones sea
la motivacién de los hechos y la motivacion del derecho alcanzé una calificacion de
muy alta calidad; y en la parte resolutiva su calificacién fue de muy alta calidad
porque en la descripcion de la decisién alcanzo un calificativo de muy alta calidad,
datos que son comparados con lo encontrado por Dextre (2019) en Ancash estudio:
“Aplicabilidad de las medidas cautelares en el proceso contencioso administrativo
por los magistrados de los juzgados mixtos y civiles en el distrito judicial de Ancash”.
tuvo por objetivo determinar y analizar cuan idéneo ha sido la aplicacion de las
medidas cautelares por los magistrados de los Juzgados Mixtos, y Juzgados
Especializados en lo Civil del Distrito Judicial de Ancash, en el periodo 2008 - 2009,
establecidas en la Ley N° 27584; Para ello se realizé un estudio juridico mixto:
dogmidtico y empirico - su nivel es descriptivo-interpretativo, técnicas para
desarrollar andlisis de contenido tedrico e investigacion de métodos de analisis
cualitativos y cuantitativos; y razonamiento juridico y utilizar modelos
correlacionales como método de disefo para la prueba de hipétesis. La investigacion
reveld que, durante los afios 2008 y 2009, los jueces de los juzgados mixtos y
juzgados civiles especializados del distrito judicial de Ancash no aplicaron
correctamente la Ley num. 27584, que permite medidas preventivas en
procedimientos administrativos porque la legislacion era insuficiente. Derechos de
procesamiento - medidas preventivas. Asimismo, explicar las deficiencias en el

marco legal de las medidas preventivas del proceso administrativo y los problemas
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que generan en la jurisdiccién administrativa e identificar los problemas con el
sistema procesal de medidas preventivas en los juzgados mixtos del Distrito Judicial
de Ancash, de ello también se corrobora doctrinariamente con Bustamante (2001)
indica que la sentencia es el resultado de, por un lado, una operacién intelectual vy,
por otro, un acto de voluntad, y ello hasta el extremo de que, sin una y otro, careceria
de sentido. En ese sentido se tiene que al poder cotejar el instrumento de recoleccion
de datos con el objeto de estudio de primera instancia se tiene que se cumplieron en
cada una de las dimensiones por tal motivo se tuvo que dicha sentencia fue de rango

muy alta.

Segtin el objetivo especifico, Identificar las diferencias en los criterios aplicados por
los jueces de primera y segunda instancia en la interpretaciéon de los derechos
fundamentales y su impacto en la coherencia del proceso judicial en el Expediente
N°05600-2022-0-1706-JR-LA-09, Lambayeque se tiene que los resultados
obtenidos en el Cuadro N° 2 fueron los siguientes: en la parte expositiva su
calificacion fue de muy alta calidad ya que la postura de las partes presentd una
calificacién de muy alta calidad; en lo que respecta a la parte considerativa fue de
calidad muy alta en razén de que en la sub dimensién de motivacion de los hechos
alcanz6 una calificacion de muy alta calidad; y en la parte resolutiva su calificacién
fue de muy alta calidad porque en lo que respecta a la aplicacién del principio de
congruencia y descripcion de la decisiéon fueron de muy alta y muy alta calidad
respectivamente y por consiguiente se alcanz6 con la exigencia establecida, datos
que son comparados con lo encontrado por: Villanueva (2020) El titulo de la tesis es
la “Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre la impugnacion de la
resolucion administrativo”. En esta tesis el objetivo fue busca identificar la calidad
de la sentencia en las etapas de primera y segunda instancia sobre la impugnacion de
la resoluciéon administrativa. En primer lugar, se desarrollard el marco tedrico sobre
los conceptos bésicos del derecho contencioso administrativo y el conjunto de
metodologias como las muestras, y el universo para luego desarrollar el andlisis o
interpretacion de la sentencia de primera y segunda instancia. Los resultados del
andlisis de la sentencia de la primera y segunda instancia son Muy Alta y Muy Alta.

Esto constituye un soporte empirico para las otras investigaciones o interpretaciones
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del proceso y sus sentencias. En ese sentido se tiene que doctrinariamente segun, el
autor Cardenas, (2008). Presenta la fundamentacion de las cuestiones de hecho de
acuerdo con la valoracién conjunta de los medios probatorios, y la fundamentacién
de las normas a aplicarse al caso concreto. En esta parte de la sentencia, el juez resalta
su capacidad juridica, de ponderacién y razonabilidad de las pruebas y de los hechos

controvertidos.

En ese sentido se tiene como resultado que las sentencias materia del presente estudio
son de muy alta calidad dado que en cada una de sus partes se encontraron todos los

indicadores que estdn en la lista de cotejo.
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VI. CONCLUSIONES

Del respetivo andlisis de la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia en cuanto a la fundamentacion juridica y su relacién con la proteccion
de los derechos fundamentales en el caso de impugnacién de resoluciones
administrativas, cumplieron en cada una de sus partes con la identificacién de
todos los indicadores, esto permite concluir que el juzgador emiti6 una sentencia
arreglada a derecho y siendo motivada doctrinariamente, y jurisprudencialmente
, Ya que como se observa que en su parte considerativa se invocd jurisprudencia
que sustento la sentencia y por ende esta fue declarada fundada. En ese sentido
se tiene una sentencia concordante con los requisitos que permiten concluir que

dicha sentencia es de muy alta calidad.

De igual forma, se identificé las diferencias en los criterios aplicados por los
jueces de primera y segunda instancia en la interpretacion de los derechos
fundamentales y su impacto en la coherencia del proceso judicial, siendo lo més
importante que el colegiado emitié un fallo donde se confirmé la sentencia de
primera instancia y al igual que en primera instancia se tiene que si se
encontraron todos los indicadores del instrumento de recoleccion de datos, en
ese sentido se emito un fallo donde se aplic6 adecuadamente la doctrina y la
jurisprudencia, aspectos que determinaron para que el colegiado confirme dicha

sentencia, y en conclusion se tiene que dicha sentencia fue de muy alta calidad.
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VII. RECOMENDACIONES

Del respectivo andlisis de las sentencias en estudio se recomienda que se elabore un
proyecto de ley donde se declare que este tipo de procesos especificamente sobre
beneficios sociales, se han resueltos en la via administrativa dado que existe
abundante jurisprudencia que legaliza y le da la razén a los demandantes, donde han
tenido que recurrir a la via judicial y por ende en todos los casos han salido favorables
a ellos, asi se evitaria carga procesal y pérdida de tiempo y dinero tanto al estado

como a los administrados.

Teniendo en cuenta que las sentencias examinadas en el presente estudio, se debe
tener en cuenta dichas sentencias y que sean analizadas por la comunidad juridica,
dado que estdn bien motivadas y fundamentadas a través de una debida
fundamentacién factica y juridica, donde se sustenté en la norma, la doctrina y la
jurisprudencia, en ese sentido se recomienda la divulgacion de este tipo de sentencia
en las universidades para asi poder tener no solo jueces, sino abogados litigantes que
planteen adecuadamente sus demandas para que estas puedan ser declaradas

fundadas en primera instancia.
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TITULO:

ANEXO 1: LA MATRIZ DE CONSISTENCIA

CALIDAD DE

SENTENCIAS SOBRE IMPUGNACION

DE RESOLUCION

ADMINISTRATIVAS; EXPEDIENTE N° 05600-2022-0-1706-JR-LA-09; DISTRITO JUDICIAL
DE LAMBAYEQUE 2024

. Enunciado del Variable ) Metodologia
Titulo Objetivos Hipotesis
problema
PROBLEMA Objetivo general General Tipo
CALIDAD DE . De conformidad con los o
Determinar la | Es . Cualitativo
SENTENCIAS lidad de 1 procedimientos y
SOBRE ) ) cahda . ¢ las univariable, | pardmetros normativos, .
IMPUGNACION DE | ¢Cudl es la calidad de | sentencias de | doctrinarios y Nivel
RESOLUCION las  sentencias  de | primeray segunda | €8 decir jurisprudenciales,
ADMINISTRATIVAS; | primera y segunda | instancia  sobre | tiene una | previstos en la presente | Descriptivo simple
EXPEDIENTE N° | instancia sobre | impugnacién de variable: investigacién las
05600-2022-0-1706- impugnacion de | resolucién ) sentencias de primera y Disefio
JR-LA-09; DISTRITO | resolucién administrativas calidad de | segunda instancia sobre
JUDICIAL DE | administrativas segiin | segtin los | 1.5 impugn.a,ci(’)n de | No experimental
LAMBAYEQUE ~ | los pardmetros | pardmetros . resol'uglon.
2024 normativos, normativos, sentencias adml(ril'lstrtatlval\,IO ez)ns 6()8] Transversal
doctrinari doctrinarios i expediente B
'srcisn:l?crl]e?lsciales ’ juris rudencialesy e primera 2022-0-1706-JR-LA-09; Sonica:
Junsp Junsp y segunda | del distrito judicial de Técnica: de la
pertinentes, en el | pertinentes, en el Lambayeque, ambas son b 6n dad
. o . o : > observacién dado
expediente N° 05600- | expediente N° | 1nstancia de rango muy alta,
2022-0-1706-JR-LA- | 05600-2022-0- respectivamente. que son dos
09; del distrito judicial 1706—]R—LA—09} sentencias
de Lambayeque; | del distrito
20247 judicial . de 2.4.2. Hipétesis | Instrumento: lista
Lambayeque; especificas .
20242 de cotejo
-De conformidad con los
procedimientos y | Unidad de
pardmetros normativos, Alisis: |
Objetivos doctrinarios y analisis: —es ¢
especificos ]unsprudencmles expediente N°
previstos en la presente
. investigacién, la calidad 05600-2022-0-
D?Zn:lunail ia de la sentencia de primera | 1706-JR-LA-09
ca lt ad  de da instancia sobre
sentencia e : s
impugnacién de .
primera instancia, resl())h%cién El  objeto  de
sobre administrativa, del | estudio: es la

impugnacién de
resolucion
administrativas,
en funcién de la
calidad de su parte
expositiva,
considerativa y
resolutiva, segun

expediente seleccionado,
en funcién de la calidad
de su parte expositiva,
considerativa y
resolutiva, es de rango
muy alta

-De conformidad con los

los  pardmetros procedimientos y
normativos, pardmetros normativos,
doctrinarios y doctrinarios y
jurisprudenciales jurisprudenciales

sentencia de
primera y segunda

instancia
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pertinentes, en el

expediente
seleccionado.
Determinar la
calidad de 1la
sentencia de

segunda instancia,
sobre
impugnacién de
resolucién
administrativas,
en funcién de la
calidad de su parte
expositiva,
considerativa y
resolutiva, segtn
los  pardmetros
normativos,
doctrinarios y
jurisprudenciales
pertinentes, en el
expediente
seleccionado

previstos en la presente
investigacion, la calidad
de la sentencia de
segunda instancia sobre

impugnacion de
resolucién
administrativa, del

expediente seleccionado,
en funcién de la calidad
de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva
es de rango muy alta
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ANEXO 2. SENTENCIAS EXAMINADAS - EVIDENCIA DE LA VARIABLE EN
ESTUDIO

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LAMBAYEQUE

NOVENO JUZGADO DE TRABAJO

EXPEDIENTE N°  : 05600-2022-0-1706-JR-LA-09.

DEMANDANTE :N

DEMANDADO :U

MATERIA : IMPUGNACION DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA.
JUEZA :J

ESP. LEGAL :L

SENTENCIA

RESOLUCION NUMERO: CINCO
Chiclayo, veinte de junio Del afio dos mil veintitrés. -
VISTOS, aparece de autos:

LA DEMANDA: de folios 27 a 31, interpuesta por N contra la U, sobre Impugnacién
de Resolucion Administrativa a fin que se declare la nulidad del Oficio N° 005583-
2022-GR.LAMB/GRED-UGEL.CHIC de fecha 30 de septiembre del 2022; y en
consecuencia ordene a la demandada el pago del 35% de la Bonificacion Especial
por Preparacion de Clases y Evaluacion y Funcion Directiva, se incluya en su pension
por pertenecer al Régimen Pensionario 20530, incluyendo los devengados e intereses

legales.

Refiere como fundamentos de hecho que es docente cesante de la jurisdiccion de la
U y que mediante Expediente N° 4289992-0 de fecha 10 de agosto del 2022, solicitd

el pago de la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion y
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Funcién Directriz equivalente al 35% de su Remuneracién Total o Integra, peticién
que fue desestimada por la demandada mediante Oficio N° 005583-2022-
GR.LAMB/GRED-UGEL.CHIC de fecha 30 de septiembre del 2022, dando por

agotada la via administrativa.

Como fundamentos de Derecho cita la Ley del Profesorado N° 24029 y su
modificatoria N°® 25212, la Ley N° 27444, la Ley N° 29497 y el D.S N° 011-2019-
JUS.

LA CONTESTACION DE DEMANDA: De folios 64 a 69, presentada por el
Procurador Publico del Gobierno Regional de Lambayeque, quien solicita se declare
infundada la demanda, manifestando como fundamentos de hecho que: Sobre la
derogacion de la Ley del Profesorado, Ley N°® 24029 por la Ley N° 29944, Ley de
Reforma Magisterial por lo que ya no procede la mensualizacién de la bonificacién
especial por preparacion de clases, ya que segin la Ley N° 29944, ésta viene incluida
en su remuneracion integra mensual. El pago a que se hace mencidn en el articulo
48° de la Ley N° 24029 que de acuerdo al articulo 8 del D.S N° 051-91-PCM se trata

de una remuneracion total permanente.

Como fundamentos de Derecho cita la Ley N° 27444, Ley N° 24029 modificada por
la Ley N° 25212 y su reglamento el D.S N° 019-90-ED, el Decreto Supremo N° 051-
91-PCM, la Ley N° 27029, la Ley N°® 28411, la Ley N° 31638 y el Cédigo Procesal
Civil.

LA RESOLUCION NUMERO CUATRO: Obra de folios 70 a 71, por la cual se

declara saneado el proceso, se fija los puntos controvertidos y se ordena pasar los

autos a despacho para sentenciar; y:
CONSIDERANDO:
Del proceso contencioso administrativo

1. Las actuaciones de la Administracion Publica pueden “generar efectos
juridicos a terceros [administrados] y efectos juridicos dentro de la misma
Administracion Publica, es decir al personal que labora dentro de las instituciones
pertenecientes al Sector Publico; [...]” [Compendio de Derecho Individual del

Trabajo. Estudio Caballero Bustamante y Asesoria Laboral, 2° edicién, noviembre

50



2005, Pag. 349]; ante eso, el articulo 148° de la Constitucion Politica del Perd, en
concordancia con el articulo 1° de la Ley N° 27584, regula el “Proceso Contencioso
Administrativo”, otorga a los administrados afectados por resolucion administrativa,
el derecho de acudir ante el Organo Jurisdiccional competente, mediante Accién
Contencioso Administrativa contra todo acto administrativo que cause estado, cuya
finalidad es el control juridico de las actuaciones de la Administracién Publica sujetas
al derecho administrativo y la tutela efectiva de los derechos e intereses de los
administrados; por tal sentido, los juzgados competentes serdn los que establezca la
Ley, en este caso el articulo 8°, 9°y 10° de la ley anotada; de ellos se concluye que
las acciones contencioso administrativas en materia laboral y de seguridad social, se
recurriria a los Juzgados o Salas Especializadas en lo Contencioso Administrativo, y
en lugares donde no existan, seran competentes el Juez Laboral o el Juez Mixto en

su caso, o la Sala Civil correspondiente.
El tema controvertido

2. La controversia medular radica en si la emplazada debe otorgar a la actora el
concepto de la Bonificacién Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion y
Funcién directiva equivalente al 35% de su Remuneracién Total o Integra, mds el

pago de devengados e intereses legales.
Analisis del caso

3. Tanto en la via administrativa (a folios 20), como en la judicial, N ha
solicitado el pago de la Bonificacién Especial por ‘Preparaciéon de Clases y
Evaluacién y Funcién Directriz equivalente al 35% de su Remuneracién Total o

Inte gra.

De la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion y por el
Desempeio de Cargo y por la Preparacion de Documentos de Gestion equivalente al

35% de su Remuneraci6n Total o Integra

4. Para determinar si la demandada ha venido abonando a la actora, el concepto
de Bonificacion Especial mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion, y por el
Desempeio de Cargo y por la Preparacion de Documentos de Gestion dentro de los

pardmetros legales, conviene contrastar los hechos con el contenido del articulo 48°
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de la Ley N° 24029, modificada por la Ley N°® 25212, Ley del Profesorado que
establece: “El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual
por preparacion de clases y evaluacidon equivalente al 30% de su remuneracion
total...” Ahora bien para determinar la base de cdlculo consistente en la
remuneracion total percibida por el servidor, debe remitirse al articulo 8° del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM, el cual establece: “Para efectos remunerativos se
considera: a] Remuneracion Total Permanente, aquella cuya percepcion es regular en
su monto, permanente en el tiempo y se otorga con cardcter general para todos los
funcionarios, directivos y servidores de la Administracion Publica y estd constituida
por la remuneracién principal, bonificaciéon personal, bonificaciéon familiar,
remuneracion transitoria para la homologacién y la bonificacién por refrigerio y
movilidad; b] Remuneracién Total, es aquella que estd constituida por la
remuneracion total permanente y los conceptos remunerativos adicionales otorgados
por ley expresa, los mismos que se dan por el desempefio de cargos que implican

exigencias y/o condiciones distintas al comun”.

5. Sin embargo, si se contrasta lo previsto en las normas, se advierte que la
recurrente no ha presentado boletas de pago en que aparezca el pago de la
Bonificacion Especial mensual por Preparacion de Clases, y por el Desempefio de
Cargo y por la Preparacion de Documentos de Gestion equivalente al 35% calculada
sobre la base de la Remuneracion Total Permanente, sino que ha presentado boletas
de pago (de folios 35 a 37)correspondientes a fechas en que no estuvo vigente la Ley
N°24029 conforme a la cual pudo hacer valer la forma de pago reclamada, teniendo
en cuenta la disgregacion de conceptos; no obstante ello no obstaculiza que la Jueza
tome el argumento de la defensa de la demandada en su contestacion a folios
66“Sobre la consideracion de que el pago a que se hace mencién en el articulo 48 de
la Ley N° 24029 que de acuerdo al articulo 8 del D.S N° 051-91-PCM se trata de una
Remuneracion Total Permanente” (ver a folios 66), de lo que se determina que ha

estado haciendo un célculo erréneo en agravio de la demandante.

6. En el caso especifico considerando que la Ley N° 29944 deroga expresamente
ala Ley N° 24029 y la Ley N° 29062, la nueva norma resulta aplicable incluso a los
profesores que habian ingresado al servicio de la educacion publica al amparo de la

Ley N° 24029 y Ley N° 29062 para todas las consecuencias que se generen a partir
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de su vigencia, es decir a partir del 26 de noviembre del 2012. Por lo que solo se debe
disponer el pago por el concepto de Bonificacion de Clases y por el Desempefio de
Cargo y por la Preparacion de Documentos de Gestion hasta su derogatoria por Ley
N° 29944, publicada el 25 de noviembre del 2012, toda vez, que a partir de la vigencia
de esta ley -26 de noviembre de 2012-, el concepto de Bonificacion Especial por
Preparacion de Clases y Evaluacion y Desempeiio de Cargo y por la Preparacion de
Documentos de Gestién se encuentra comprendido dentro de la Remuneracién
Integra Mensual (RIM) que perciben los docentes activos, conforme a lo regulado en
el articulo 56° de dicha ley; es decir a partir del 26 de noviembre del 2012 no puede
disponerse su otorgamiento como bonificacién y mucho menos en el monto del 35%
de la Remuneracién Integra Total, por lo que no procede el pago de la bonificacién
sub litis después del 25 de noviembre del afio 2012. Mas atn, si del caso de autos se
observa que la recurrente ceso en sus funciones de Directora, posterior a la dacién de
la aludida norma, tal como se verifica de la Resolucidén Directoral N° 5554-2015-

GR. LAMB/GRED/UGEL-CHIC de fecha 22 de octubre del 2015, de folios 18 a 19.
En cuanto a la pretensién demandada.

7. Estando a lo anotado en el fundamento precedente, se concluye por el amparo
de la demanda, en aplicacién en sentido contrario supletorio del articulo 200° del
Cadigo Procesal Civil; debiendo precisarse que el concepto amparado, en especifico
es el reintegro de la Bonificacién Especial Mensual por Preparacién de Clases y
Evaluacion, y por el Desempeiio de Cargo y por la Preparaciéon de Documentos de
Gestion equivalente al 35% de su Remuneracion Total por haber ejercido el cargo de
Directora, hasta el 25 de noviembre del 2012, fecha de publicacién de la Ley N°
29944 (que deroga la Ley del Profesorado.

En cuanto a la nulidad de la actuacion administrativa impugnada

8. Conforme a lo anotado, procede declarar la nulidad del Oficio N° 005583-
2022- GR.LAMB/GRED-UGEL.CHIC de fecha 30 de septiembre del 2022, por estar
afecto de causal de nulidad, de acuerdo con el articulo 10. 1 de la Ley N° 27444 -

Ley del Procedimiento Administrativo General.

Respecto a las pretensiones accesorias

53



0. Corresponde de acuerdo con el articulo 87° del Codigo Procesal Civil, el
amparo del extremo accesorio referido al pago de devengados e intereses legales,
conceptos que deberdn liquidarse, teniendo en cuenta el articulo 1242° del Cédigo
Civil.

Costas y costos del proceso

10.  No se fija costas y costos, de acuerdo con el articulo 49° del Texto Unico
Ordenado de la Ley que regula el proceso contencioso administrativo, aprobado por
Decreto Supremo N° 011- 2019- JUS, que taxativamente sefiala que las partes del
proceso contencioso administrativo no podran ser condenados al pago de costas y

Costos.
DECISION
Por tales consideraciones y de conformidad con la Constitucién Politica del

Estado y demads dispositivos legales citados, impartiendo Justicia a Nombre de la
Nacién; FALLO: Declarando FUNDADA la demanda de folios veintisiete a treinta
y uno, interpuesta por N, contra la U, sobre Impugnacién de Resolucién
Administrativa; en consecuencia DECLARO NULO el Oficio N° 005583-2022-
GR.LAMB/GRED-UGEL.CHIC de fecha 30 de septiembre del 2022y ORDENO que
la parte demandada expida resolucién administrativa otorgando a la demandante la
Bonificacion Especial mensual por Preparacion de Clases y Evaluacién, y la
Bonificaciéon por Desempefio de Cargo y Preparacion de Documentos de Gestion
equivalente al treinta y cinco por ciento (35%) de su Remuneracién Total o Integra
desde la fecha en que qued6 obligada legalmente a su pago, hasta noviembre del
2012; procediendo a DESCONTAR en ejecucion de sentencia los montos que se les
hubiera cancelado, liquidando los devengados e intereses legales. Consentida o

ejecutoriada que sea cimplase en sus propios términos. - Sin costas ni costos. - T.R.
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SENTENCIA 2023

3°SALA LABORAL

EXPEDIENTE : 05600-2022-0-1706-JR-LA-09

MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
RELATOR :E

DEMANDADO :U

DEMANDANTE :N

RESOLUCION NUMERO: OCHO

Chiclayo, veintisiete de octubre del afio dos mil veintitrés. -
VISTOS; en Audiencia Piblica y, CONSIDERANDO:

PRIMERO: Es objeto de pronunciamiento por parte de este Organo Jurisdiccional
Superior, la apelacién interpuesta por el Procurador Publico del Gobierno Regional
de Lambayeque, contra la sentencia contenida en la resolucién nimero CINCO de
fecha 20 de junio de 2023, que declara FUNDADA la demanda; en consecuencia,
DECLARO NULO el Oficio N° 005583-2022-GR.LAMB/GRED-UGEL.CHIC de
fecha 30 de septiembre del 2022 y ORDENO que la parte demandada expida
resolucion administrativa otorgando a la demandante la Bonificaciéon Especial
mensual por Preparacion de Clases y Evaluacién, y la Bonificacién por Desempeiio
de Cargo y Preparacion de Documentos de Gestion equivalente al treinta y cinco por
ciento (35%) de su Remuneracién Total o Integra desde la fecha en que quedé
obligada legalmente a su pago, hasta noviembre del 2012; procediendo a descontar
en ejecucion de sentencia los montos que se les hubiera cancelado, liquidando los

devengados e intereses legales, con lo demds que contiene.-

SEGUNDO: La Procuraduria Publica Regional apelante en su escrito de apelacion
de fecha 14 de julio de 2023, corriente de folios noventa y ocho a ciento dos, sostiene
como agravios que: 1) hay error al no considerar que la Ley de la Reforma Magisterial
N° 29944 ha derogado la Ley 24029 y 25212, por lo que ya no es posible otorgar

bonificaciones en virtud de leyes derogadas; i1) hay error al considerar que el pago a
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que se hace mencion en el articulo 48 de la Ley 24029 se refiera a una remuneracion
integra, sin tener en cuenta que por mandato del articulo 8 del Decreto Supremo N°
0 51-91-PCM, se trata de la remuneracién total permanente, en tal sentido, la
bonificacién ya ha venido siendo pagada al demandante; iii) El juez ha inaplicado la
Ley N° 31638 de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2023 que prohibe

cualquier reajuste o incremento de bonificaciones.

TERCERO: En principio, corresponde sefialar que en un Estado Social y
Democratico de Derecho la actuacién de la Administracion Publica debe respetar
cabalmente los derecho fundamentales y debe ajustarse al Principio de Legalidad y
sus decisiones —materializadas en actos administrativos- pueden ser objeto de control
judicial a solicitud del administrado, con la finalidad de establecer si lo decidido en
sede administrativa ha respetado el debido proceso y el ordenamiento legal vigente.
Es asi que la accién contencioso administrativa prevista en el articulo 148° de la
Constitucién Politica y regulada por la Ley N° 27584 [Texto Unico ordenado
aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2019-JUS], constituye en esencia una
accion destinada a controlar jurisdiccionalmente las decisiones y actuaciones de la
administracion publica a través de las cuales el Estado desarrolla su actividad, tal es
la finalidad contemplada en el articulo 1° de la Ley que regula el proceso contencioso

administrativo.

CUARTO: De autos aparece acreditado que mediante Formulario Unico de Tramite
(FUT) de fecha 10 de agosto de 2022 (obrante en folios veinte), solicit6 el pago de
devengados e intereses por preparacion de clases y elaboracién de documentos de
gestion como directora por el equivalente del 35% de la remuneracion total. La
administracién, con Oficio N° 005583-2022-GR.LAMB/GRED-UGEL.CHIC de
fecha 30 de setiembre de 2022, declar6 improcedente el reclamo de la actora, se da

por agotada la via administrativa e interpone demanda contenciosa administrativa. -

QUINTO: La entidad demandada ha sostenido que la bonificacion se ha venido
abonando de conformidad a la remuneracion total permanente, de acuerdo con el
Decreto Supremo 051-91-PCM; mientras que la demandante, solicita el pago de
acuerdo con su remuneracion total o integra, de conformidad a las Leyes del

Profesorado 24029, modificada por Ley 25212, vigente a esa data.
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5.1  Asi, en éste orden de ideas, podriamos inferir que estaria en conflicto dos
normas legales que regulan una misma situacién aparentemente incompatibles, pues
conforme a lo previsto en el articulo 10° del Decreto Supremo o Ne 051-91-PCM, el
beneficio reclamado se otorgaria con la remuneracién permanente, mientras que con
el texto del articulo 48° de la Ley Ne 24029 (norma legal vigente hasta noviembre del
2012), con la remuneracion total; sin embargo, el conflicto resulta aparente puesto
que tanto el Tribunal Constitucional como la Corte Suprema de Justicia de la
Reptblica, al catalogar el D.S. Ne 051-91-PCM en el marco de la Constitucion de
1993, como un mero Decreto que tiene cardcter temporal y especifico y como tal de
menor rango que la Ley Ne 24029 y su modificatoria la Ley Ne 25212, auspicia su
inaplicacidn para el caso concreto. Asimismo, orienta esta conclusion el principio de

especialidad en la interpretacion de las leyes.

5.2 Debe tenerse en cuenta que el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida
en el expediente Ne 0007-2009-Al/TC, sobre el control de constitucionalidad ejercido
a diferentes articulos del Decreto de Urgencia Ne 026-2009, concluy6é en su
fundamento juridico 11: que el otorgamiento de beneficios previstos por ley, no
pueden modificarse a través de un Decreto de Urgencia, pues ello resulta
inconstitucional. Bajo ese contexto, la Corte Suprema en la CASACION Ne 3197-
2013, del veintidés de julio de dos mil catorce, sefiald: que el articulo 10° del Decreto
Supremo Ne 051-91-PCM no puede modificar el beneficio contenido en el articulo
48°de la Ley Ne 24029. modificado por el articulo 1o de la Ley Ne 25212 pues el
citado Decreto Supremo, al haberse extendido en el tiempo, no ha cumplido el
presupuesto habilitante de su caracter extraordinario y temporal que le otorga fuerza
de ley; interpretacion constitucional que por el mérito del articulo VI del Titulo
Preliminar del Codigo Procesal Constitucional vincula a la judicatura nacional en la

aplicacion de la norma legal cuyo cumplimiento se pretende en el caso de autos.

5.3  Igualmente sobre el tema, la Primera Sala del Tribunal de Servicio Civil -ente
encargado de la solucion de controversias individuales que se suscitan al interior del
Sistema de Administrativo de Gestiéon de Recursos Humanos [articulo 17° del

Decreto Legislativo
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Ne1023]- por Resolucion Ne 1249-2010-SERVIR/TSC-Primera Sala, del cinco de
octubre de dos mil diez, al resolver un caso similar declara fundada la pretension del
administrado al considerar que en atencién del Principio de Especialidad, entendido
como "la preferencia aplicativa de la norma reguladora de una especie de cierto
género sobre la norma reguladora de tal género en su totalidad", debe preferirse la
norma contenida en el Articulo 48° de la Ley Ne 24029. Lo que determina que, para
el cédlculo de las bonificaciones contempladas en las Leyes del Profesorado, en
especial la bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion, se
aplique la remuneracion mensual total que el docente perciba y no la remuneracién
total permanente a la que hace referencia el Articulo 90 del Decreto Supremo N° 051-

91- PCM".

SEXTO: Otra de las razones juridicas que justifican adoptar la determinacién anotada
se encuentra en el reiterado y uniforme pronunciamiento del Tribunal Constitucional
relacionado a la aplicacion de la remuneracion total o integra para el pago de otros
beneficios, sobre los cuales la Ley Ne 24029 establece expresamente como base de
célculo la remuneracion total del docente, de la manera siguiente: "De acuerdo con
los articulos 52° de la Ley No24029 y 213° del Decreto Supremo Ne 019-90-ED,
Reglamento de la Ley del Profesorado, el beneficio reclamado por el demandante se
otorga sobre la base de remuneraciones integras, situacién que ha sido precisada por
el Decreto Supremo Ne 041 2001-ED, al sefialar que el concepto de remuneracién a
que se refiere el segundo parrafo del articulo 52°de la Ley Ne 24029 debe ser
entendido como remuneracion total, la cual esta regulada por el Decreto Supremo Ne
051-91-PCM". [Expediente Ne0001367-2004-AA/TC. FJ. Ne2], quedando claro, que
la Bonificacion por preparacion de clases y evaluacion, deben calcularse con la
remuneracion total o integra, y no con la remuneracion total permanente como la
demandada le ha venido otorgando a la demandante, motivo por el cual debe

confirmarse este extremo de la sentencia.

SETIMO: Con relacion al célculo de la bonificacion, debe considerarse que si bien
es verdad que el articulo 9 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM estableci6 que “Las
bonificaciones, beneficios y demds conceptos remunerativos que perciben los
funcionarios, directivos y servidores otorgado en base al sueldo, remuneracién o

ingreso total seran calculadas en funcion a la Remuneracion Total Permanente, (...)”;
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cierto es también que la jurisprudencia es uniforme en reconocer que el calculo se
debe efectuar sobre la base de la remuneracion total o integra, estimando el Colegiado
oportuno citar a manera de ilustracién lo precisado por la Sala de Derecho
Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia, con motivo del proceso
sobre Accién Popular N° 438-07-LIMA en cuanto senala “Este Tribunal, en la
ejecutoria de fecha cuatro de abril del dos mil dos, expediente 856-2000-Arequipa,
ha establecido la prevalencia del articulo 51°de la L ey del Profesorado nimero
24029 sobre la norma del articulo 9°del Decreto Supremo 051-91-PC M, y en dicho
proceso ha ordenado el calculo del pago de beneficios y bonificaciones sobre la base
de las remuneraciones totales y no de la denominada remuneracion total permanente
(...) declarando ilegal e inaceptable en su totalidad y con efectos generales el Decreto
Supremo 008-2005-ED” (Ejecutoria publicada en el Diario Oficial El Peruano el dia
11 de Junio del 2008). Es mds, existe el precedente vinculante contenido en la
Casacion N° 6871-2013 Lambayeque (Caso Teresa Jestis Guevara De Calderén), de
fecha veintitrés de abril de dos mil quince, donde dej6 establecido como precedente

judicial vinculante que:

“Para determinar la base de célculo de la bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion, se deberd tener en cuenta la remuneracion total
o integra establecida en el articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado,
modificado por la Ley N° 25212 y no la remuneracidn total permanente prevista en

el articulo 10°del Decreto Supremo N.°051-91-PCM” .

Del mismo modo, la Primera Sala Suprema de Derecho Constitucional y Social
Transitoria, ha establecido el mismo criterio a través de sus diversos
pronunciamientos, tales como en la Casacion N° 11821-2014 - Cusco, de fecha 15
de setiembre de 2015, en la Casacion N.° 8735-2014 - Lambayeque, de fecha 18 de
agosto de 2015 y en la Casacion N° 115-2013 - Lambayeque, de fecha 24 de junio

de 2014, indicando en forma reiterada que:

“(...) la base de calculo de la bonificacion especial mensual por preparacion de
clases y evaluacion se debe efectuar teniendo en cuenta la remuneracion total o

integra y no la remuneracion total permanente”.
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OCTAVO: Como corolario de dichos antecedentes, considera este Colegiado que la
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacién que le vino
siendo reconocida por la administracién a favor de la demandante, debe liquidarse
con la remuneracion total cuya definicion la establece el articulo 8 b) del Decreto
Supremo N° 051- 91-PCM, al sefialar: “Remuneracion Total.- Es aquella que esta
constituida por la Remuneracién Total Permanente y los conceptos remunerativos
adicionales otorgados por Ley expresa, los mismos que se dan por el desempefio de

cargos que implican exigencias y/o condiciones distintas al comun”.

NOVENO: Con mayor precision, respecto al cinco por ciento por concepto de la
bonificacién adicional por el desempefio de cargo y por la preparacién de
documentos de gestion, tiene como sustento en el articulo 210 del Reglamento de la

Ley el Profesorado Decreto Supremo 019-90-ED el mismo que establece que:

(13

el personal directivo o jerarquico, asi como el personal docente de la
administraciéon de la educacién, y el personal docente de educacién superior,
perciben ademads una bonificacién adicional por el desempeiio del cargo y por la
preparacion de documentos de gestion equivalente al cinco por ciento de su

remuneracion total”.

Por lo que, estando a las Resoluciones de folios diez a diecinueve, se advierte que la
demandante ostent6 el cargo de Directora de Institucion Educativa, y en ese sentido,
la Bonificacién por Preparacion de Clases y Evaluacion y la Bonificacion Adicional
por Desempeiio de Cargo y Documentos de Gestion a que se contrae el articulo 210
del Reglamento de la Ley del Profesorado, le corresponde ser reconocida desde que
se le otorgd por primera vez hasta el 25 de noviembre del 2012, fecha de publicacion

de la Ley N° 29944, sobre la base de las remuneraciones totales o integras.
DECIMO: Con relacion a los agravios de la apelacion.

Con relacion a la existencia de error de inaplicacion de la Ley 29944, que derogo las
leyes del profesorado, por lo que ya no procede el pago de la Bonificacion, ya que
ésta viene incluida en su Remuneracién Integra Mensual. En efecto, con fecha 25 de
noviembre del 2012, las leyes del profesorado, fueron derogadas, pero no por ello, se

suprimi6 el pago de las Bonificaciones y demads beneficios reconocidos a los
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profesores, dado que a partir de la vigencia de la Ley de Reforma Magisterial nimero
29944, se unifico los conceptos remunerativos que percibirian los profesores en
forma disgregada, bajo un solo concepto (Remuneracién Integra Mensual), como asi
lo ha ordenado la Juez A-quo en la sentencia recurrida, disponiendo pagar los
reintegros de dicha bonificacién solo hasta el 25 de noviembre del 2012; en tal

sentido, el agravio del apelante no es tal, desestimdndose tales argumentos.

UNDECIMO: Sobre la existencia de error al considerar que el pago de la
bonificacion prevista en el articulo 48 de la ley 24029, se refiera a una remuneracion
integra, no obstante que segun el articulo 8° del D.S. 051-91-PCM, se trata de una
remuneracion total permanente; resulta necesario determinar cudl de éstas dos
normas se deben aplicar al caso, para ello recurrimos al andlisis respectivo de ambas
disposiciones. Asi, el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, fue expedido al amparo de
la atribucion presidencial prevista en el inciso 20) del articulo 211 de la Constitucién
Politica del Estado de 1979, la que facult6 al Ejecutivo dictar medidas
extraordinarias; la misma Constituciéon daba a dichas normas rango reglamentario y
no fuerza de ley, que la Constitucién de 1993, vigente a partir de fines de diciembre
del mismo afio, si le otorga el cardcter de ley; sin embargo, por disposicion expresa
de la Constitucién Vigente no resulta aplicable retroactivamente, en consecuencia, el
Decreto Supremo 051-91-PCM, sigue siendo una norma reglamentaria, y por el
principio de jerarquia normativa segtn articulo 51 de la Constitucion, esta prevalece
sobre la ley, y asi sucesivamente; por lo tanto, al caso de autos, es aplicable, por
razones de especialidad (dado a que ésta bonificacidon se encuentra expresamente
regulada en la ley del profesorado), y jerarquia normativa, la Ley del Profesorado,
deviniendo por ende en infundado los agravios expuestos por el Procurador

recurrente.

DUODECIMO: Respecto a la inaplicacion del articulo 6° de la Ley N° 31638 de
Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2023. En efecto, la conclusion a
que arriba la recurrida ni los fundamentos precedentes infringen la mencionada
norma legal, por el contrario, unicamente se limita a cumplir con lo dispuesto por las
disposiciones legales de cardcter imperativo en los términos ya precisados. Tanto
mas si las sentencias contenciosas administrativas que ordenan el pago de sumas de

dinero se ejecutan de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 46° de la Ley N° 27584,
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segiin Texto Unico Ordenado aprobado mediante Decreto Supremo N°011-2019-

JUS.

DECIMO TERCERO: En cuanto a la pretensién accesoria sobre pago de intereses
legales debe considerarse que, el articulo 1242° del Cédigo Civil, en su segundo
parrafo, dispone que el interés moratorio tiene por finalidad indemnizar la mora en
el pago; de modo que cuando se incurre en mora en el pago de remuneraciones
devengadas, el afectado por dicha demora tiene derecho a percibir los respectivos
intereses moratorios y, al no haberse pactado su pago, corresponde el interés legal, a

que se refiere el articulo 1246° del Cédigo citado.

DECIMO CUARTO: Sobre la tasa de interés legal, considera este Colegiado
aplicable al caso, el criterio de la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, establecido en la
Casacion N° 5128-2013-Lima, emitida con fecha 18 de setiembre de 2013, el que
ademads es precedente vinculante; y, por el cual sefial6 que, para el pago de intereses
generados por adeudos de caricter previsional y, por extensiéon también adeudos
remunerativos, de acuerdo a lo previsto en los articulos 1242°y siguientes del Cédigo
Civil, la tasa aplicable no es otra que la fijada por el Banco Central de Reserva del
Pert, pero con observancia de la limitacién contenida en el articulo 1249° del citado
cuerpo normativo, esto es no como un interés legal efectivo (capitalizable), sino
como un interés legal simple, que no se agrega al principal para producir nuevos

intereses.

DECIMO QUINTO: Como corolario de lo antes expuesto, este Colegiado concluye
que la sentencia venida en grado debe ser confirmada, pues la Ad quo ha efectuado
una correcta fijacion de los hechos controvertidos y efectuado una acertada
valoracion de la prueba incorporada al proceso; con mayor razén si la Procuraduria
apelante no han desarrollado argumentacion gravitante para optar por la nulidad o

revocatoria de la recurrida.
DECISION:

Por las consideraciones antes expuestas, los Sefiores Jueces Superiores de la Tercera

Sala Laboral de Chiclayo de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque:
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CONFIRMARON la sentencia contenida en la resolucién nimero CINCO de fecha
20 de junio de 2023, que declara FUNDADA la demanda; en consecuencia,
DECLARO NULO el Oficio N° 005583-2022-GR.LAMB/GRED-UGEL.CHIC de
fecha 30 de septiembre del 2022 y ORDENO que la parte demandada expida
resolucion administrativa otorgando a la demandante la Bonificaciéon Especial
mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion, y la Bonificacién por Desempeiio
de Cargo y Preparacién de Documentos de Gestion equivalente al treinta y cinco por
ciento (35%) de su Remuneracién Total o Integra desde la fecha en que quedd
obligada legalmente a su pago, hasta noviembre del 2012; procediendo a descontar
en ejecucion de sentencia los montos que se les hubiera cancelado, liquidando los

devengados e intereses legales, con lo demds que contiene; y, los devolvieron.
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ANEXO 3. REPRESENTACION DE LA DEFINICION. OPERA CIONALIZACION DE LA VARIABLE

Aplica a la sentencia de primera instancia

VARIABLE EN
ESTUDIO DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES
1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia,
indica el nimero de expediente, el niimero de resolucién que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al juez,
jueces, etc. Si cumple
SENTENCIA DE 1RA. 2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el
INSTANCIA problema sobre lo que se decidird? Si cumple
3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al
Introduccién demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo en los
casos que hubiera en el proceso). Si cumple
EXPOSITIVA

La sentencia es una
resolucién judicial en el
cual se materializa la
funcién jurisdiccional y
la decisioén que el Estado
adopta respecto de un
conflicto sometido por
las partes a la
competencia de  los

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene
a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se
ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacidn, aseguramiento de
las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple
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jueces
instancia.

de

primera

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si
cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si
cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos
expuestos por las partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de
los cuales se va resolver. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple

CONSIDERATIVA

Motivacion de los
hechos

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin
contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las
partes, en funcién de los hechos relevantes que sustentan la
pretension(es). Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el
andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si
la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los
hechos; se verificd los requisitos requeridos para su validez). Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracién conjunta. (EI
contenido evidencia completitud en la valoracién, y no valoracién
unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examiné todos los
posibles resultados probatorios, interpreté la prueba, para saber su
significado). Si cumple
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4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto
del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).
Si cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha
sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido
sefiala la(s) norma(s) indica que es vdlida, refiriéndose a su vigencia, y
su legitimidad) (Vigencia en cuanta validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, m4s al contrario
que es coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para
dar significado a la norma, es decir cémo debe entenderse la norma, segin
el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacién evidencia que su razén de ser es la aplicaciéon de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las
normas que justifican la decisién. (El contenido evidencia que hay nexos,
puntos de unién que sirven de base para la decisién y las normas que le
dan el correspondiente respaldo normativo). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
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objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple

RESOLUTIVA

Aplicacién del
Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucién nada mds, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas
alla de lo solicitado) Si cumple

3. El contenido evidencia aplicacién de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si
cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si
cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple

Descripcion de la
decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracién de una
obligacion. Si cumple
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4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracidén
si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple
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Aplica sentencia de segunda instancia

VARIABLE EN
ESTUDIO DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia,
indica el ndmero de expediente, el nimero de resolucién que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez,

SENTENCIA DE 2da. jueces, etc. Si cumple

INSTANCIA 2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el

problema sobre lo que se decidird?, el objeto de la impugnacidn, o la
consulta; los extremos a resolver. Si cumple

La sentencia es una

resolucion judicial en el EXPOSITIVA 3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al

cual se materializa la demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo en los

funcién jurisdiccional y Introduccién casos que hubiera en el proceso). Si cumple

la decisién que el Estado
adopta respecto de un
conflicto sometido por
las  partes a la
competencia de los
jueces de  segunda
instancia.

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene
a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se
ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de
las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple
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Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacién/o la consulta. 3.
Evidencia la pretensién(es) de quién formula la impugnacién/o de quién
ejecuta la consulta. Si cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las
partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio
o inactividad procesal. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple

CONSIDERATIVA

Motivacion de los
hechos

1. Las razones evidencian la selecciéon de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin
contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las
partes, en funcién de los hechos relevantes que sustentan la
pretension(es). Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el
andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si
la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los
hechos, se verifico los requisitos requeridos para su validez). Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracién conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracién, y no valoracién
unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examind todos los

69




posibles resultados probatorios, interpreté la prueba, para saber su
significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccidn respecto
del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto)
Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala
la(s) norma(s) indica que es vdlida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mds al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido
se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir cémo debe entenderse 1la norma, segtin el
juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacién evidencia que su razén de ser es la aplicaciéon de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decisién. (El contenido evidencia que hay nexos,
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puntos de unién que sirven de base para la decision y las normas que le
dan el correspondiente respaldo normativo). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple

RESOLUTIVA

Aplicacién del
Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/en la adhesién/ o los fines de la
consulta. (segiin corresponda) (Es completa) Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mds, que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesién o la
consulta (seglin corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley
autorice pronunciarse mds alla de lo solicitado). Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes
a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia.
Si cumple.

4. Fl pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con
la parte expositiva y considerativa respectivamente. si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple
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Descripcién de la
decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracién de una
obligacion/ la aprobacion o desaprobacién de la consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracién
si fuera el caso.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple
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ANEXO 4: INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

(Lista de cotejo)

APLICA A LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
I. DIMENSION: EXPOSITIVA

1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia,
elniimero del expediente, el niimero de resolucion que le corresponde
a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si
cumple

2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el
problema sobre, lo que se decidird? Si caumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al tercero legitimado; éste tiltimo en los casos
que hubiera en el proceso). Si cample

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene
a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de
las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si
cumple/

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/

1.2. Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante.
Si cumple/

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado.
Si cumple/

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos
expuestos por las partes. Si cumple/

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto
al(os) cuales se resolvera. Si cumple/
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5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/

II. DIMENSION CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los Hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin
contradicciones, congruentes y concordantes c on los alegados por las
partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).
Si cumple/

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el
andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la
pruebapracticada se puede considerar fuente de conocimiento de los
hechos; se verifico los requisitos requeridos para su validez). Si cample/

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (E/
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el organo jurisdiccional examiné todos los
posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su
significado). Si cample/

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto
del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).
Si cumple/

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha
sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido
sefiala la(s) norma(s) indica que es vdlida, refiriéndose a su vigencia, y su
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legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mds al contrario que es
coherente). Si cample/

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E/
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para
dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segiin
el juez) Si cumple/

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si cample

4. Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos
y las normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay
nexos, puntos de union que sirven de base para la decision y las normas
que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si cuample/

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple

III. DIMENSIONN RESOLUTIVA

2.3. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple/

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mds
alld de lo solicitado). Si cample/

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a
las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia.
Si cumple/

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca)
con la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/
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2.4. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple/

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple/

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir
con la pretension planteada/ el derecho reclamado, o la
exoneracion de una obligacion. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion
si fuera el caso. Si cample

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple
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APLICA A LA SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

I. DIMENSION: EXPOSITIVA

1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia,
indica el niimero del expediente, el niimero de resolucion que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez,
Jjueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el
problema sobre lo que se decidird?, el objeto de la impugnacion, o la
consulta; los extremos a resolver. Si cample

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste tiltimo en los
casos que hubiera en el proceso). Si cample/

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene
a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de
las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si
cumple/

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/

1.2. Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnaciéon/o la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple/

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacién/o la consulta. Si
cumple/

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnaciéon/o de
quién ejecuta la consulta. Si cumple/
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4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de
las partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio
o inactividad procesal. Si cample/

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/

II. DIMENSION: CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin
contradicciones, congruentes y concordantes c on los alegados por las
partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).
Si cumple/

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el
andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la
prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los
hechos, se verifico los requisitos requeridos para su validez). Si cumple/

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoraciéon conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion
unilateral de la prueba, el organo jurisdiccional examino todos los posibles
resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su significado). Si
cumple/

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto
del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).
Si cumple/

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/
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2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha
sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido
seftala la(s) norma(s) indica que es vdlida, refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mds al contrario que es
coherente). Si cample/

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E!
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para
dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segiin
el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple/

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos,
puntos de union que sirven de base para la decision y las normas que le
dan el correspondiente respaldo normativo). Si cumpl

5. Evidencian claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple

IIL. DIMENSION: RESOLUTIVA

3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resoluciéon de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/ en la adhesion / o los fines de
la consulta (segiin corresponda). (Es completa) Si cumple/

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la
consulta (segiin corresponda) (No se extralimita) /Salvo que la ley autorice
pronunciarse mds alld de lo solicitado). Si cample/

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
segunda instancia. Si cumple /
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4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca)
con la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/

3.2. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple/

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple/

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir
con la pretension planteada / el derecho reclamado/ o la exoneracion de
una obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si cample/

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion
si fuera el caso. Si cumple/

5. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple
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ANEXO 5. REPRESENTACION DEL METODO DE RECOJO, SISTEMATIZACION DE DATOS PARA OBTENER LOS RESULTADOS

Anexo 5.1: calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccion y la postura de las partes - Sentencia de primera instancia

sobre impugnacion de resolucion administrativa

s = Calidad de la|Calidad de la parte
2 E introduccion, y de la|expositiva de la sentencia
= postura de las partes de primera instancia

= Evidencia Empirica Parametros = B
g < 3 3
) g g < /A < < < A < <
ggg 1|23 4/|5|n0-B-5-17 ]9
~ & E 2] (4] [6] (8] |10]
CORTE SUPERIOR DE 1. El encabezamiento evidencia:
JUSTICIA DE LAMBAYEQUE |/a individualizacion de la
sentencia, indica el N° de
NOVEI\;?{igi?éDO DE expediente, el numero de
2 resolucion que le corresponde a
5 la sentencia, lugar, fecha de X
é EXPEDIENTE N°  : 05600-2022-| “Pedieion. Sme”Cio':“ al juez
- iueces, etc. Si cumple
= |0-1706-JR-LA-09. J2 Evidencia el asunto. JEI
DEMANDANTE :N planteamiento de las
DEMANDADO U pretensiones? ; Cuadl es el
problema sobre lo que se 10
decidira?. Si cumple
3. Evidencia la individualizacion
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MATERIA :
IMPUGNACION DE RESOLUCION
ADMINISTRATIVA.

JUEZA ]

ESP. LEGAL L
SENTENCIA

RESOLUCION NUMERO: CINCO

Chiclayo, veinte de junio Del afio dos
mil veintitrés. -

VISTOS, aparece de autos:

LA DEMANDA: de folios 27 a 31,
interpuesta por N contra la U, sobre
Impugnacién de Resolucién
Administrativa a fin que se declare la
nulidad del Oficio N° 005583-2022-
GR.LAMB/GRED-UGEL.CHIC de
fecha 30 de septiembre del 2022; y en
consecuencia ordene a la demandada
el pago del 35% de la Bonificacion
Especial por Preparacion de Clases y
Evaluacion y Funcion Directiva, se
incluya en su pension por pertenecer
Régimen 20530,

al Pensionario

de las partes. se individualiza al
demandante, al demandado, y al
del tercero legitimado;
ultimo en los casos que hubiera
en el proceso). Si cumple

4. Evidencia aspectos del
proceso: el contenido explicita
que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los

éste

plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de
las formalidades del proceso,
que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad:
contenido del lenguaje

excede ni abusa del uso de

el
no

tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni Vviejos topicos,
Se
asegura de no anular, o perder

argumentos retoricos.

de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las
expresiones  ofrecidas. Si
cumple

1. Explicita y evidencia

congruencia con la pretension
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Postura de las partes

incluyendo los devengados e intereses
legales.

Refiere como fundamentos de hecho
que es docente cesante de la
jurisdiccion de la U y que mediante
Expediente N° 4289992-0 de fecha 10
de agosto del 2022, solicit6 el pago de
la  Bonificaciéon = Especial  por
Preparacion de Clases y Evaluacion y
Funcién Directriz equivalente al 35%
de su Remuneracién Total o Integra,
peticion que fue desestimada por la
demandada mediante Oficio N°
005583-2022-GR.LAMB/GRED-
UGEL.CHIC de fecha 30 de
septiembre del 2022, dando por
agotada la via administrativa.

Como fundamentos de Derecho cita la
Ley del Profesorado N° 24029 y su
modificatoria N° 25212, la Ley N°
27444, 1a Ley N° 29497 y el D.S N°
011-2019-JUS.

LA CONTESTACION DE
DEMANDA: De folios 64 a 69,
presentada por el Procurador Publico
del Gobierno Regional de
Lambayeque, quien solicita se declare

del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia
congruencia con la pretension
del demandado. Si cumple

3. Explicita 'y evidencia
congruencia con los
fundamentos fécticos expuestos
por las partes. Si cumple

4. Explicita los  puntos
controvertidos o  aspectos
especificos respecto de los

cuales se va resolver. Si cumple
5. Evidencia claridad: e/
contenido  del
excede ni abusa del uso de

lenguaje no
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni Vviejos topicos,
Se
asegura de no anular, o perder

argumentos retoricos.

de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si
cumple
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infundada la demanda, manifestando
como fundamentos de hecho que:
Sobre la derogaciéon de la Ley del
Profesorado, Ley N° 24029 por la Ley
N° 29944, Ley de Reforma
Magisterial por lo que ya no procede
la mensualizacién de la bonificacién
especial por preparacion de clases, ya
que segin la Ley N° 29944, ésta viene
incluida en su remuneracion integra
mensual. El pago a que se hace
mencién en el articulo 48° de la Ley
N° 24029 que de acuerdo al articulo 8
del D.S N° 051-91-PCM se trata de
una remuneracion total permanente.

Como fundamentos de Derecho cita la
Ley N° 27444, Ley N° 24029
modificada por la Ley N° 25212 y su
reglamento el D.S N° 019-90-ED, el
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, la
Ley N°27029,laLey N°28411, 1a Ley
N° 31638 y el Codigo Procesal Civil.

LA RESOLUCION NUMERO
CUATRO: Obra de folios 70 a 71, por
la cual se declara saneado el proceso,
se fija los puntos controvertidos y se
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ordena pasar los autos a despacho para
sentenciar; y:

Fuente: Expediente N° 05600-2022-0-1706-JR-LA-09

El anexo 5.1 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango muy alta; porque, la introduccion y postura de las partes, fueron de

rango muy alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.2: calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y del derecho -

Sentencia de primera instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa

considerativa de la

Parte
sentencia

de

Evidencia empirica

Parametros

Calidad de la motivacion de los
hechos y el derecho

Calidad de la parte
considerativa de la sentencia
de primera instancia

dia

= )
= =

>

S =

=T <

=] =y < =]
S sl A = sl = >

T
==~
4

*Alt
a

10

[1-4][5-8]9 13-

12] [16]

[17-
20]

Motivacion de los hechos

CONSIDERANDO:

Del  proceso
administrativo

contencioso

1. Las actuaciones de la
Administracion Pablica pueden
“generar efectos juridicos a
terceros  [administrados] 'y
efectos juridicos dentro de la
misma Administracion Publica,
es decir al personal que labora
dentro de las instituciones
pertenecientes al Sector
Publico; [...]” [Compendio de
Derecho Individual del
Trabajo. Estudio Caballero
Bustamante y Asesoria
Laboral, 2° edicién, noviembre
2005, P4g. 349]; ante eso, el
articulo 148° de la Constitucion
Politica del Peru, en

1. Las razones
evidencian la seleccion
de los hechos probados o
improbadas. (Elemento
imprescindible,
expuestos en  forma
coherente, sin
contradicciones,
congruentes y
concordantes  con los
alegados por las partes,
en funcion de los hechos
relevantes que sustentan
la pretension(es).Si
cumple

2. Las razones
evidencian la fiabilidad
de las pruebas. (Se
realiza el  andlisis
individual de la
fiabilidad y validez de

los medios probatorios
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concordancia con el articulo 1°
de la Ley N° 27584, regula el
“Proceso Contencioso
Administrativo”, otorga a los
administrados afectados por
resolucion administrativa, el
derecho de acudir ante el
Organo Jurisdiccional
competente, mediante Accion
Contencioso  Administrativa
contra todo acto administrativo
que cause estado, cuya
finalidad es el control juridico
de las actuaciones de la
Administracion Publica sujetas
al derecho administrativo y la
tutela efectiva de los derechos e
intereses de los administrados;
por tal sentido, los juzgados
competentes serdn los que
establezca la Ley, en este caso
el articulo 8°, 9°y 10° de la ley
anotada; de ellos se concluye
que las acciones contencioso
administrativas en  materia
laboral y de seguridad social, se
recurriria a los Juzgados o Salas
Especializadas en lo
Contencioso Administrativo, y
en lugares donde no existan,
serdin competentes el Juez
Laboral o el Juez Mixto en su

si la prueba practicada
se puede considerar
fuente de conocimiento
de los hechos, se ha
verificado los requisitos
requeridos — para  su
validez).Si cumple.

3. Las  razones
evidencian aplicacion de
la valoracién conjunta.
(El contenido evidencia
completitud en  la
valoracion, y no
valoracion unilateral de
las pruebas, el organo
Jjurisdiccional examina
todos  los  posibles
resultados probatorios,
interpreta la prueba,
para saber  su
significado). Si cample/
4. Las razones evidencia
aplicacion de las reglas
de la sana critica y las
maximas de la
experiencia. (Con lo
cual el juez forma
conviccion respecto del
valor del medio
probatorio para dar a
conocer de un hecho
concreto).Si cumple

20
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Motivacion del derecho

caso, o la Sala Civil

correspondiente.
El tema controvertido

2. La controversia
medular radica en si la
emplazada debe otorgar a la
actora el concepto de la
Bonificacion  Especial  por
Preparacion de Clases 'y
Evaluacién y Funcion directiva
equivalente al 35% de su
Remuneracién Total o Integra,
mads el pago de devengados e
intereses legales.

Analisis del caso

3. Tanto en la via
administrativa (a folios 20),

como en la judicial, N ha
solicitado el pago de la
Bonificacion  Especial  por

‘Preparacion de Clases vy
Evaluacién y Funcién Directriz
equivalente al 35% de su
Remuneracién Total o Integra.

De la Bonificacion Especial por
Preparacion de Clases 'y

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje
no excede ni abusa del

uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos
tépicos, argumentos

retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de
vista que su objetivo es,
que el receptor
decodifique las
expresiones ofrecidas).
Si cumple.

1. Las razones se
orientan a evidenciar
que la(s) norma(s)

aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo
a los hechos vy
pretensiones (El
contenido senala la(s)
norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su
vigencia, y su
legitimidad)  (Vigencia
en cuanto validez formal
v legitimidad, en cuanto

Evaluacién y por el Desempefio | 10 contraviene  a
de Cargo y por la Preparacién | #8una otra norma del
de Documentos de Gestién | Sistema, mas al

contrario  que __es

88




equivalente al 35% de su
Remuneracién Total o Integra

4. Para determinar si la
demandada ha venido
abonando a la actora, el
concepto de  Bonificacion
Especial mensual por
Preparacion de Clases 'y
Evaluaciéon, 'y por el

Desempeio de Cargo y por la
Preparacién de Documentos de
Gestion  dentro  de  los
parametros legales, conviene
contrastar los hechos con el
contenido del articulo 48° de la
Ley N° 24029, modificada por
la Ley N° 25212, Ley del
Profesorado que establece: “El

profesor tiene derecho a
percibir una  bonificacion
especial mensual por
preparacion de clases 'y

evaluacién equivalente al 30%
de su remuneracion total...”
Ahora bien para determinar la
base de cdlculo consistente en
la remuneracion total percibida
por el servidor, debe remitirse
al articulo 8° del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM, el
cual establece: “Para efectos
remunerativos se considera: a]

coherente). Si cumple

2. Las razones se
orientan a interpretar las
normas aplicadas. (El
contenido se orienta a
explicar el
procedimiento utilizado
por el juez para dar
significado a la norma,
es decir como debe
entenderse la norma,
segun el juez) Si cumple
3. Las razones se
orientan a respetar los
derechos fundamentales.
(La motivacion
evidencia que su razon
de ser es la aplicacion

de una(s) norma(s)
razonada, evidencia
aplicacion de la
legalidad).Si cumple
4. Las razones se
orientan a  establecer
conexion  entre  los

hechos y las normas que
justifican la decision.
(El contenido evidencia
que hay nexos, puntos de
union que sirven de base
para la decision y las
normas que le dan el
correspondiente
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Remuneracion Total
Permanente, aquella cuya
percepcion es regular en su
monto, permanente en el
tiempo y se otorga con caracter
general para todos los
funcionarios,  directivos 'y
servidores de la
Administracion Publica y estd
constituida por la remuneracion
principal, bonificacion
personal, bonificacién familiar,
remuneracion transitoria para
la homologacion 'y la
bonificacién por refrigerio y
movilidad; b] Remuneracién
Total, es aquella que estd
constituida por la remuneracion
total permanente 'y los
conceptos remunerativos
adicionales otorgados por ley
expresa, los mismos que se dan
por el desempefio de cargos que

implican ~ exigencias  y/o
condiciones distintas al
comun”.

5. Sin embargo, si se

contrasta lo previsto en las
normas, se advierte que la
recurrente no ha presentado
boletas de pago en que aparezca
el pago de la Bonificacion

respaldo normativo).Si
cumple

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje
no excede ni abusa del

uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos

retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de
vista que su objetivo es,
que el receptor
decodifique las
expresiones ofrecidas).
Si cumple.
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Especial mensual por
Preparacion de Clases, y por el
Desempeino de Cargo y por la
Preparacion de Documentos de
Gestion equivalente al 35%
calculada sobre la base de la
Remuneracién Total
Permanente, sino que ha
presentado boletas de pago (de
folios 35 a 37)correspondientes
a fechas en que no estuvo
vigente la Ley N°24029
conforme a la cual pudo hacer
valer la forma de pago
reclamada, teniendo en cuenta
la disgregacién de conceptos;
no obstante ello no obstaculiza
que la Jueza tome el argumento
de la defensa de la demandada
en su contestacion a folios
66“Sobre la consideracion de
que el pago a que se hace
mencién en el articulo 48 de la
Ley N° 24029 que de acuerdo al
articulo 8 del D.S N° 051-91-
PCM se trata de una
Remuneracion Total
Permanente” (ver a folios 66),
de lo que se determina que ha
estado haciendo un cdlculo
errbneo en agravio de la
demandante.

91




6. En el caso especifico
considerando que la Ley N°
29944 deroga expresamente a
la Ley N° 24029 y la Ley N°
29062, la nueva norma resulta
aplicable incluso a los
profesores que habian
ingresado al servicio de la
educacion publica al amparo de
la Ley N° 24029 y Ley N°
29062  para  todas las
consecuencias que se generen a
partir de su vigencia, es decir a
partir del 26 de noviembre del
2012. Por lo que solo se debe
disponer el pago por el
concepto de Bonificacion de
Clases y por el Desempeio de
Cargo y por la Preparacion de
Documentos de Gestién hasta
su derogatoria por Ley N°
29944, publicada el 25 de
noviembre del 2012, toda vez,
que a partir de la vigencia de
esta ley -26 de noviembre de
2012-, el concepto de
Bonificacion  Especial  por
Preparacion de Clases 'y
Evaluacion y Desempefio de
Cargo y por la Preparacion de
Documentos de Gestion se
encuentra comprendido dentro
de la Remuneracién Integra
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Mensual (RIM) que perciben
los docentes activos, conforme
a lo regulado en el articulo 56°
de dicha ley; es decir a partir
del 26 de noviembre del 2012
no puede disponerse su
otorgamiento como
bonificacién y mucho menos en
el monto del 35% de la
Remuneracién Integra Total,
por lo que no procede el pago
de la bonificacién sub litis
después del 25 de noviembre
del afio 2012. Mas adn, si del
caso de autos se observa que la
recurrente  ces0 en  sus
funciones de Directora,
posterior a la dacion de la
aludida norma, tal como se
verifica de 1la Resolucion
Directoral N° 5554-2015-GR.
LAMB/GRED/UGEL-CHIC
de fecha 22 de octubre del
2015, de folios 18 a 19.

En cuanto a la pretension
demandada.

7. Estando a lo anotado en
el fundamento precedente, se
concluye por el amparo de la
demanda, en aplicaciéon en
sentido contrario supletorio del
articulo  200° del Codigo
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Procesal Civil; debiendo
precisarse que el concepto
amparado, en especifico es el
reintegro de la Bonificacion

Especial Mensual por
Preparacion de Clases 'y
Evaluacion, y por el

Desempeio de Cargo y por la
Preparacién de Documentos de
Gestion equivalente al 35% de
su Remuneraciéon Total por
haber ejercido el cargo de
Directora, hasta el 25 de
noviembre del 2012, fecha de
publicacion de la Ley N° 29944
(que deroga la Ley del
Profesorado.

En cuanto a la nulidad de la

actuacion administrativa
impugnada
8. Conforme a lo anotado,

procede declarar la nulidad del
Oficio N°  005583-2022-
GR.LAMB/GRED-
UGEL.CHIC de fecha 30 de
septiembre del 2022, por estar
afecto de causal de nulidad, de
acuerdo con el articulo 10. 1 de
la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo
General.
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Respecto a las pretensiones
accesorias

0. Corresponde de acuerdo
con el articulo 87° del Cédigo
Procesal Civil, el amparo del
extremo accesorio referido al
pago de devengados e intereses
legales, conceptos que deberan
liquidarse, teniendo en cuenta
el articulo 1242° del Cdédigo
Civil.

Costas y costos del proceso

10. No se fija costas y
costos, de acuerdo con el
articulo 49° del Texto Unico
Ordenado de la Ley que regula
el proceso contencioso
administrativo, aprobado por
Decreto Supremo N° 011-
2019- JUS, que taxativamente
seflala que las partes del
proceso contencioso
administrativo no podrdn ser
condenados al pago de costas y
costos.

Fuente: Expediente N° 05600-2022-0-1706-JR-LA-09

El anexo 5.2 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la motivacion de los hechos y

de derecho, fueron de rango muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.3: calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision
- Sentencia de primera instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa

DECLARO NULO el Oficio N°

a las cuestiones introducidas 'y

3 Calidad de la Calidad de la parte
S aplicacion del resolutiva de la sentencia
Q . . . . . .
§ principio de de primera instancia
§ congruencia, y la
< . . . , descripcion de la
— Evidencia empirica Parametros . .
S = decision
S 2
R = =
S £ 1S B E|BEISIZ 2| B
g e S]& 2|22 21& |23 |37
%}
E £ 1 |2 (3 (4 |51 43 45 H7-8]|9-
R
A S 2] 4l ] 10]
= DECISION 1. El pronunciamiento evidencia
o ) ) resoluciéon de todas las pretensiones
5§ | Por tales consideraciones y de P
= i .~ ., | oportunamente ejercitadas. (Es
5 conformidad con la Constitucion completa) Si cumple
£ | Politica del P pie-
% L .. 2. El pronunciamiento evidencia
= Estado y demds dispositivos legales . .
- ) ) ) .. resolucion nada mas que de las
2 citados, impartiendo Justicia a retensiones _ejercitadas.  (No  se
'S | Nombre de la Nacién; FALLO: pretensia ] ' _
= extralimita/Salvo que la ley autorice
D;: Declarando FUNDADA la demanda . , )
) .. ) pronunciarse mds alld de lo
o) de folios veintisiete a treinta y uno, . .
= ) solicitado). Si cample.
g interpuesta por N, contra la U, sobre
'g Impugnacion de Resolucién | 3. El  pronunciamiento evidencia
= Administrativa; en consecuencia | aplicacion de las dos reglas precedentes X
=Y
<
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Descripcion de la decision

005583-2022-GR.LAMB/GRED-
UGEL.CHIC de fecha 30 de
septiembre del 2022y ORDENO
que la parte demandada expida
resolucion administrativa otorgando
a la demandante la Bonificacion
Especial mensual por Preparacién
de Clases y Evaluacién, y la
Bonificacién por Desempefio de
Cargo y Preparacion de
Documentos de Gestion equivalente
al treinta y cinco por ciento (35%)
de su Remuneracién Total o Integra
desde la fecha en que quedd
obligada legalmente a su pago, hasta
noviembre del 2012; procediendo a
DESCONTAR en ejecucién de
sentencia los montos que se les
hubiera cancelado, liquidando los
devengados e intereses legales.
Consentida o ejecutoriada que sea
cumplase en sus propios términos. -
Sin costas ni costos. - T.R. -

sometidas al debate, en primera
instancia. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacién reciproca)
con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si cample

1. El pronunciamiento evidencia
mencién expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia
mencién clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la
pretension  planteada/ el derecho
reclamado, o la exoneraciéon de una
obligacion. Si cumple.

10
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4. El pronunciamiento evidencia
mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso, o la exoneracion si
fuera el caso. Si cumple.

5. Evidencia claridad: El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si cample.

Fuente: Expediente N° 05600-2022-0-1706-JR-LA-09

El anexo 5.3 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacién del principio de congruencia y la

descripcién de la decisién, fueron de rango muy alta, y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.4: calidad de la parte expositiva con énfasis en la calidad de la introduccion y la postura de las partes - Sentencia de segunda

instancia sobre impugnacion de resoluciéon administrativa

s o« Calidad de la|Calidad de la  parte
- = . . o .
o = introduccion, y de la|expositiva de la sentencia de
=
S o postura de las partes | segunda instancia
< ] 2]
> . . ;. , = =
s 3 Evidencia Empirica Parametros S S
K7 R =T | | S = < > d
S dJT &= 2 | E 17 S |= |2 3
= R (=< |=2 = & |= |< |= 1
%) o
s £ 12 (3 |4 |5 | -[B3-415 -|17- |I9-
— N
g g 2] 61 |81 |10
SENTENCIA 2023 1. El encabezamiento
evidencia: la
3°SALA LABORAL individualizacion — de la
sentencia, indica el N° de
EXPEDIENTE : 05600-2022-0-| expediente, el niimero de
:g 1706-JR-LA-09 resolucion que le
54 corresponde a la sentencia,
-E MATERIA ACCION | lugar, fecha de expedicion,
B menciona al juez, jueces, etc.
= |CONTENCIOSA .
- Si cumple.
ADMINISTRATIVA . .
2. Evidencia el asunto: /JEI
RELATOR ‘E planteamiento de las
pretensiones? ;Cudl es el
problema sobre lo que se
decidirda?, el objeto de la
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DEMANDADO ‘U
DEMANDANTE :N
RESOLUCION NUMERO: OCHO

Chiclayo, veintisiete de octubre del afio

dos mil veintitrés. -

VISTOS; en Audiencia Publica

impugnacion, o la consulta;
los extremos a resolver. Si
cumple.

3. Evidencia la
individualizacién de las
partes:  se individualiza al
demandante, al demandado, y
al del tercero legitimado;
éste ultimo en los casos que
hubiera en el proceso). Si
cumple.

4. Evidencia aspectos del
proceso: el contenido
explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin
vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado
los  plazos, las etapas,
advierte constatacion,
aseguramiento de las
formalidades del proceso, que
ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco  de
lenguas extranjeras, ni viejos

10
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topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la
impugnacion/la consulta (El
contenido  explicita  los
extremos impugnados en el
caso que corresponda). Si
cumple.

2. Explicita y evidencia

congruencia con los
fundamentos
facticos/juridicos que

sustentan la impugnacion/o la
consulta. Si cumple.

3. Evidencia la pretension(es)
de quien formula la
impugnaciéon/o de  quien
ejecuta la  consulta. Si
cumple.

4. Evidencia la(s)
pretension(es) de la parte
contraria al impugnante/de las
partes si los autos se hubieran
elevado en consulta/o
explicita el silencio o
inactividad  procesal.  Si
cumple.
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5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple.

Fuente: Expediente N° 05600-2022-0-1706-JR-LA-09

El anexo 5.4 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango muy alta; porque, la introduccién y la postura de las partes, fueron

de rango muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.5: calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y del derecho -
Sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa

S 4 Calidad de la Calidad de la parte
K g motivacion de los considerativa de la
< § hechos y el derecho | sentencia de segunda
& instancia

£

_"GU: b 2|7 e =2 2B ‘= o] = =

é | Evidencia empirica Parametros = |8l =< 2= |8 |2|< | =

: é 2 |46 |8 |1 1 A5 49 A413- [17-
E ‘g 0 4] 8] [12] [6] [20]

Motivacion de los hechos

CONSIDERANDO: 1. Las razones evidencian la seleccion

de los hechos probados o improbadas.

PRIMERO: Es objeto de | (Elemento imprescindible, expuestos

. en forma coherente, sin
pronunciamiento por parte de este o

contradicciones, congruentes y

Organo Jurisdiccional Superior, la

apelacion interpuesta por el Procurador

concordantes con los alegados por
las partes, en funcion de los hechos

relevantes  que  sustentan la
Publico del Gobierno Regional de | pretension(es).Si cumple.
. | 2. Las razones evidencian la
Lambayeque, contra la sentencia

contenida en la resolucién numero
CINCO de fecha 20 de junio de 2023,
que declara FUNDADA la demanda;
en consecuencia, DECLARO NULO el
Oficio N° 005583-2022-

fiabilidad de las pruebas. (Se realiza
el analisis individual de la fiabilidad
y validez de los medios probatorios si
la prueba  practicada se puede
considerar fuente de conocimiento de
los hechos, se ha verificado los
requisitos requeridos para su
validez).Si cumple.

3. Las razones evidencian aplicacion

103




GR.LAMB/GRED-UGEL.CHIC de
fecha 30 de septiembre del 2022 y
ORDENO que la parte demandada
administrativa

expida  resolucién

otorgando a la demandante la
Bonificacion Especial mensual por
Preparacion de Clases y Evaluacion, y
la Bonificaciéon por Desempefio de
Cargo y Preparacion de Documentos de
Gestion equivalente al treinta y cinco
por ciento (35%) de su Remuneracion
Total o Integra desde la fecha en que
quedo obligada legalmente a su pago,
hasta noviembre del 2012; procediendo
a descontar en ejecucion de sentencia
los montos que se les hubiera
cancelado, liquidando los devengados e
intereses legales, con lo demds que

contiene.-

SEGUNDO: La Procuraduria Publica

Regional apelante en su escrito de

de la wvaloracion conjunta. (E/
contenido evidencia completitud en la
valoracion, 'y no  valoracion
unilateral de las pruebas, el organo
jurisdiccional examina todos los
posibles  resultados  probatorios,
interpreta la prueba, para saber su
significado). Si cumple.

4. Las razones evidencia aplicacion
de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccion
respecto  del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un
hecho concreto).Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones.
(El contenido senala la(s) norma(s)
indica que es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto a validez formal y
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Motivacion del derecho

apelacion de fecha 14 de julio de 2023,
corriente de folios noventa y ocho a
ciento dos, sostiene como agravios que:
1) hay error al no considerar que la Ley
de la Reforma Magisterial N° 29944 ha
derogado la Ley 24029 y 25212, por lo
que ya no es posible otorgar
bonificaciones en virtud de leyes
derogadas; ii) hay error al considerar
que el pago a que se hace mencién en
el articulo 48 de la Ley 24029 se refiera
a una remuneracion integra, sin tener
en cuenta que por mandato del articulo
8 del Decreto Supremo N° 0 51-91-
PCM, se trata de la remuneracion total
permanente, en tal sentido, la
bonificaciéon ya ha venido siendo
pagada al demandante; iii) El juez ha
inaplicado la Ley N° 31638 de
Presupuesto del Sector Publico para el

afio Fiscal 2023 que prohibe cualquier

legitimidad, en cuanto no contraviene
a ninguna otra norma del sistema,
mas al contrario que es coherente). Si
cumple.

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es
decir como debe entenderse la norma,
segun el juez) Si cumple.

3. Las razones se orientan a respetar
los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de
ser es la aplicacion de wuna(s)

norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Si
cumple.

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los hechos
y las normas que justifican la
decision. (El contenido evidencia que
hay nexos, puntos de union que sirven
de base para la decision y las normas
que le dan el correspondiente
respaldo normativo).Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor

20
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reajuste 0 incremento de

bonificaciones.

TERCERO: En principio, corresponde
seflalar que en un Estado Social y
Democratico de Derecho la actuacion
de la Administracién Publica debe
respetar cabalmente los derecho
fundamentales y debe ajustarse al
Principio de Legalidad y sus decisiones
—materializadas en actos
administrativos- pueden ser objeto de
control judicial a solicitud del
administrado, con la finalidad de
establecer si lo decidido en sede
administrativa ha respetado el debido
proceso y el ordenamiento legal
vigente. Es asi que la accion
contencioso administrativa prevista en
el articulo 148° de la Constitucion
Politica y regulada por la Ley N° 27584

[Texto Unico ordenado aprobado

decodifique las
ofrecidas). Si cumple.

expresiones
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mediante Decreto Supremo N° 011-
2019-JUS], constituye en esencia una
accion  destinada a  controlar
jurisdiccionalmente las decisiones y
actuaciones de la administracién
publica a través de las cuales el Estado
desarrolla su actividad, tal es la
finalidad contemplada en el articulo 1°
de la Ley que regula el proceso

contencioso administrativo.

CUARTO: De autos aparece acreditado
que mediante Formulario Unico de
Tramite (FUT) de fecha 10 de agosto
de 2022 (obrante en folios veinte),
solicit6 el pago de devengados e
intereses por preparacion de clases y
elaboracion de documentos de gestion
como directora por el equivalente del
35% de la remuneracion total. La
administracion, con Oficio N° 005583-

2022-GR.LAMB/GRED-UGEL.CHIC
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de fecha 30 de setiembre de 2022,
declaré improcedente el reclamo de la
actora, se da por agotada la via
administrativa e interpone demanda

contenciosa administrativa. -

QUINTO: La entidad demandada ha
sostenido que la bonificacién se ha
venido abonando de conformidad a la
remuneracion total permanente, de
acuerdo con el Decreto Supremo 051-
91-PCM; mientras que la demandante,
solicita el pago de acuerdo con su
remuneracion total o integra, de
conformidad a las Leyes del
Profesorado 24029, modificada por
Ley 25212, vigente a esa data.

5.1 Asi, en éste orden de ideas,
podriamos inferir que estaria en
conflicto dos normas legales que
regulan una  misma  situacion

aparentemente incompatibles, pues
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conforme a lo previsto en el articulo
10° del Decreto Supremo o Ne 051-91-
PCM, el beneficio reclamado se
otorgaria con la  remuneracién
permanente, mientras que con el texto
del articulo 48° de la Ley Ne 24029
(norma legal vigente hasta noviembre
del 2012), con la remuneracién total;
sin embargo, el conflicto resulta
aparente puesto que tanto el Tribunal
Constitucional como la Corte Suprema
de Justicia de la Republica, al catalogar
el D.S. Ne 051-91-PCM en el marco de
la Constitucion de 1993, como un mero
Decreto que tiene cardcter temporal y
especifico y como tal de menor rango
que la Ley Ne 24029 y su modificatoria
la Ley Ne 25212, auspicia su
inaplicaciéon para el caso concreto.

Asimismo, orienta esta conclusion el
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principio de especialidad en la

interpretacion de las leyes.

5.2 Debe tenerse en cuenta que el
Tribunal  Constitucional, en la
sentencia recaida en el expediente Ne
0007-2009-AI/TC, sobre el control de
constitucionalidad ejercido a diferentes
articulos del Decreto de Urgencia Ne
026-2009, concluy6 en su fundamento
juridico 11: que el otorgamiento de
beneficios previstos por ley, no pueden
modificarse a través de un Decreto de
Urgencia, pues ello resulta
inconstitucional. Bajo ese contexto, la
Corte Suprema en la CASACION Ne
3197-2013, del veintiddés de julio de
dos mil catorce, sefiald: que el articulo
10° del Decreto Supremo Ne 051-91-
PCM no puede modificar el beneficio
contenido en el articulo 48°de la Ley Ne

24029. modificado por el articulo 1o de
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la Ley Ne 25212 pues el citado Decreto
Supremo, al haberse extendido en el
tiempo, no ha cumplido el presupuesto
habilitante de su cardcter extraordinario
y temporal que le otorga fuerza de ley;
interpretacion constitucional que por el
mérito del articulo VI del Titulo
Preliminar del Cddigo Procesal
Constitucional vincula a la judicatura
nacional en la aplicaciéon de la norma
legal cuyo cumplimiento se pretende en

el caso de autos.

5.3 Igualmente sobre el tema, la
Primera Sala del Tribunal de Servicio
Civil -ente encargado de la solucién de
controversias individuales que se
suscitan al interior del Sistema de
Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos [articulo 17° del Decreto

Legislativo
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Nel1023]- por Resolucion Ne 1249-
2010-SERVIR/TSC-Primera Sala, del
cinco de octubre de dos mil diez, al
resolver un caso similar declara
fundada la pretension del administrado
al considerar que en atencién del
Principio de Especialidad, entendido
como "la preferencia aplicativa de la
norma reguladora de una especie de
cierto género sobre la norma
reguladora de tal género en su
totalidad", debe preferirse la norma
contenida en el Articulo 48° de la Ley
Ne 24029. Lo que determina que, para
el cédlculo de las bonificaciones
contempladas en las Leyes del
Profesorado, en especial la
bonificacién especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion, se
aplique la remuneraciéon mensual total
que el docente perciba y no la

remuneracion total permanente a la que
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hace referencia el Articulo 90 del

Decreto Supremo N° 051-91- PCM".

SEXTO: Otra de las razones juridicas
que justifican adoptar la determinacién
anotada se encuentra en el reiterado y
uniforme pronunciamiento del
Tribunal Constitucional relacionado a
la aplicacion de la remuneracion total o
integra para el pago de otros beneficios,
sobre los cuales la Ley Ne 24029
establece expresamente como base de
cdlculo la remuneracién total del
docente, de la manera siguiente: "De
acuerdo con los articulos 52° de la Ley
Ne24029 y 213° del Decreto Supremo
Ne 019-90-ED, Reglamento de la Ley
del Profesorado, el beneficio
reclamado por el demandante se otorga
sobre la base de remuneraciones
integras, situacion que ha sido

precisada por el Decreto Supremo Ne

113




041 2001-ED, al sefialar que el
concepto de remuneracién a que se
refiere el segundo parrafo del articulo
52°de la Ley Ne 24029 debe ser
entendido como remuneracion total, la
cual estd regulada por el Decreto
Supremo No 051-91-PCM".
[Expediente Ne0001367-2004-AA/TC.
FJ. Ne2], quedando claro, que Ia
Bonificacion por preparacion de clases
y evaluacion, deben calcularse con la
remuneracion total o integra, y no con
la remuneracidn total permanente como
la demandada le ha venido otorgando a
la demandante, motivo por el cual debe
confirmarse este extremo de la

sentencia.

SETIMO: Con relacion al célculo de la
bonificacion, debe considerarse que si

bien es verdad que el articulo 9 del

Decreto Supremo N° 051-91-PCM
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estableci6 que ‘“Las bonificaciones,
beneficios 'y demds conceptos
remunerativos que perciben los
funcionarios, directivos y servidores
otorgado en base al sueldo,
remuneracion o ingreso total serdn
calculadas en funcibn a la
Remuneracion  Total  Permanente,
(...)7; clerto es también que la
jurisprudencia es  uniforme en
reconocer que el cdlculo se debe
efectuar sobre la base de la
remuneracion total 0 integra,
estimando el Colegiado oportuno citar
a manera de ilustracion lo precisado por
la Sala de Derecho Constitucional y
Social de la Corte Suprema de Justicia,
con motivo del proceso sobre Accion
Popular N° 438-07-LIMA en cuanto
sefiala “Este Tribunal, en la ejecutoria
de fecha cuatro de abril del dos mil dos,

expediente  856-2000-Arequipa, ha
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establecido la prevalencia del articulo
51°de la L ey del Profesorado niimero
24029 sobre la norma del articulo 9°del
Decreto Supremo 051-91-PC M, y en
dicho proceso ha ordenado el célculo
del pago de beneficios y bonificaciones
sobre la base de las remuneraciones
totales y no de la denominada
remuneracion total permanente (...)
declarando ilegal e inaceptable en su
totalidad y con efectos generales el
Decreto  Supremo  008-2005-ED”
(Ejecutoria publicada en el Diario
Oficial El Peruano el dia 11 de Junio
del 2008). Es mas, existe el precedente
vinculante contenido en la Casacién N°
6871-2013 Lambayeque (Caso Teresa
Jestis Guevara De Calderén), de fecha
veintitrés de abril de dos mil quince,
donde dejé6  establecido  como

precedente judicial vinculante que:
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“Para determinar la base de célculo de
la bonificacién especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion, se
deberd tener en cuenta la remuneracion
total o integra establecida en el articulo
48° de la Ley N° 24029, Ley del
Profesorado, modificado por la Ley N°
25212 y no la remuneracion total
permanente prevista en el articulo
10°del Decreto Supremo N.°051-91-
PCM” .

Del mismo modo, la Primera Sala
Suprema de Derecho Constitucional y
Social Transitoria, ha establecido el
mismo criterio a través de sus diversos
pronunciamientos, tales como en la
Casacion N° 11821-2014 - Cusco, de
fecha 15 de setiembre de 2015, en la
Casacion N.° 8735-2014 -
Lambayeque, de fecha 18 de agosto de
2015 y en la Casacion N° 115-2013 -
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Lambayeque, de fecha 24 de junio de
2014, indicando en forma reiterada

que:

“(...) la base de calculo de 1la
bonificaciéon especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion se
debe efectuar teniendo en cuenta la
remuneracion total o integra y no la

remuneracion total permanente”.

OCTAVO: Como corolario de dichos
antecedentes, considera este Colegiado
que la bonificacion especial mensual
por preparacién de clases y evaluacién
que le vino siendo reconocida por la
administracion a favor de la
demandante, debe liquidarse con la
remuneracion total cuya definicion la
establece el articulo 8 b) del Decreto
Supremo N° 051- 91-PCM, al sefalar:
“Remuneracion Total.- Es aquella que

estd constituida por la Remuneracion
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Total Permanente y los conceptos
remunerativos adicionales otorgados
por Ley expresa, los mismos que se dan
por el desempefio de cargos que
implican exigencias y/o condiciones

distintas al comun”.

NOVENO: Con mayor precision,
respecto al cinco por ciento por
concepto de la bonificacién adicional
por el desempeilo de cargo y por la
preparacion de documentos de gestion,
tiene como sustento en el articulo 210
del Reglamento de 1la Ley el
Profesorado Decreto Supremo 019-90-

ED el mismo que establece que:

13

. el personal directivo o jerarquico,
asi como el personal docente de la
administracion de la educacién, y el
personal docente de educacion
superior, perciben ademds una

bonificaciéon  adicional  por el
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desempefio del cargo y por la
preparacion de documentos de gestion
equivalente al cinco por ciento de su

remuneracion total”.

Por lo que, estando a las Resoluciones
de folios diez a diecinueve, se advierte
que la demandante ostent6 el cargo de
Directora de Institucion Educativa, y en
ese sentido, la Bonificacién por
Preparacion de Clases y Evaluacion y
la  Bonificaciéon  Adicional  por
Desempeio de Cargo y Documentos de
Gestién a que se contrae el articulo 210
del Reglamento de la Ley del
Profesorado, le corresponde ser
reconocida desde que se le otorgd por
primera vez hasta el 25 de noviembre
del 2012, fecha de publicacion de la
Ley N° 29944, sobre la base de las

remuneraciones totales o integras.

120




DECIMO: Con relacién a los agravios

de la apelacion.

Con relacion a la existencia de error de
inaplicaciéon de la Ley 29944, que
derog6 las leyes del profesorado, por lo
que ya no procede el pago de la
Bonificacion, ya que ésta viene
incluida en su Remuneracién Integra
Mensual. En efecto, con fecha 25 de
noviembre del 2012, las leyes del
profesorado, fueron derogadas, pero no
por ello, se suprimi6 el pago de las
Bonificaciones y demds beneficios
reconocidos a los profesores, dado que
a partir de la vigencia de la Ley de
Reforma Magisterial nimero 29944, se
unific6 los conceptos remunerativos
que percibirian los profesores en forma
disgregada, bajo un solo concepto
(Remuneracién fntegra Mensual),

como asi lo ha ordenado la Juez A-quo
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en la sentencia recurrida, disponiendo
pagar los reintegros de dicha
bonificacién solo hasta el 25 de
noviembre del 2012; en tal sentido, el
agravio del apelante no es tal,

desestimdndose tales argumentos.

UNDECIMO: Sobre la existencia de
error al considerar que el pago de la
bonificacion prevista en el articulo 48
de la ley 24029, se refiera a una
remuneracion integra, no obstante que
segtn el articulo 8° del D.S. 051-91-
PCM, se trata de una remuneracion
total permanente; resulta necesario
determinar cudl de éstas dos normas se
deben aplicar al caso, para ello
recurrimos al andlisis respectivo de
ambas disposiciones. Asi, el Decreto
Supremo N° 051-91-PCM, fue
expedido al amparo de la atribucién

presidencial prevista en el inciso 20)
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del articulo 211 de la Constitucion
Politica del Estado de 1979, la que
facult6 al Ejecutivo dictar medidas
extraordinarias; la misma Constitucion
daba a dichas normas rango
reglamentario y no fuerza de ley, que la
Constituciéon de 1993, vigente a partir
de fines de diciembre del mismo afio, si
le otorga el caridcter de ley; sin
embargo, por disposicion expresa de la
Constitucién  Vigente no resulta
aplicable retroactivamente, en
consecuencia, el Decreto Supremo
051-91-PCM, sigue siendo una norma
reglamentaria, y por el principio de
jerarquia normativa seguin articulo 51
de la Constitucion, esta prevalece sobre
laley, y asi sucesivamente; por lo tanto,
al caso de autos, es aplicable, por
razones de especialidad (dado a que
ésta  bonificaciobn se  encuentra

expresamente regulada en la ley del
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profesorado), y jerarquia normativa, la
Ley del Profesorado, deviniendo por
ende en infundado los agravios

expuestos por el Procurador recurrente.

DUODECIMO: Respecto a la
inaplicacion del articulo 6° de la Ley
N° 31638 de Presupuesto del Sector
Puablico para el afio Fiscal 2023. En
efecto, la conclusiéon a que arriba la
recurrida  ni  los  fundamentos
precedentes infringen la mencionada
norma legal, por el contrario,
unicamente se limita a cumplir con lo
dispuesto por las disposiciones legales
de cardcter imperativo en los términos
ya precisados. Tanto mds si las
sentencias contenciosas
administrativas que ordenan el pago de
sumas de dinero se ejecutan de acuerdo
con lo dispuesto por el articulo 46° de

la Ley N° 27584, segtin Texto Unico
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Ordenado aprobado mediante Decreto

Supremo N°011-2019-JUS.

DECIMO TERCERO: En cuanto a la
pretensiéon accesoria sobre pago de
intereses legales debe considerarse que,
el articulo 1242° del Cédigo Civil, en
su segundo pdarrafo, dispone que el
interés moratorio tiene por finalidad
indemnizar la mora en el pago; de
modo que cuando se incurre en mora en
el pago de remuneraciones devengadas,
el afectado por dicha demora tiene
derecho a percibir los respectivos
intereses moratorios y, al no haberse
pactado su pago, corresponde el interés
legal, a que se refiere el articulo 1246°

del Cdédigo citado.

DECIMO CUARTO: Sobre la tasa de
interés legal, considera este Colegiado
aplicable al caso, el criterio de la

Segunda Sala de Derecho
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Constitucional y Social Transitoria de
la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, establecido en la Casacioén
N° 5128-2013-Lima, emitida con fecha
18 de setiembre de 2013, el que ademas
es precedente vinculante; y, por el cual
sefial6 que, para el pago de intereses
generados por adeudos de caricter
previsional y, por extensién también
adeudos remunerativos, de acuerdo a lo
previsto en los articulos 1242° vy
siguientes del Cddigo Civil, la tasa
aplicable no es otra que la fijada por el
Banco Central de Reserva del Peru,
pero con observancia de la limitacién
contenida en el articulo 1249° del
citado cuerpo normativo, esto es no
como un interés legal efectivo
(capitalizable), sino como un interés

legal simple, que no se agrega al

126




principal para producir nuevos

intereses.

DECIMO QUINTO: Como corolario
de lo antes expuesto, este Colegiado
concluye que la sentencia venida en
grado debe ser confirmada, pues la Ad
quo ha efectuado una correcta fijacion
de los hechos controvertidos y
efectuado una acertada valoracién de la
prueba incorporada al proceso; con
mayor razon si la Procuraduria apelante
no han desarrollado argumentacién
gravitante para optar por la nulidad o

revocatoria de la recurrida.

Fuente: Expediente N° 05600-2022-0-1706-JR-LA-09

El anexo 5.5 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la motivacion de los hechos y

de derecho, fueron de rango muy alta y muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.6: calidad de la parte resolutiva con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la

decision - Sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa

3 Calidad de la Calidad de la parte
s aplicacion del resolutiva de la sentencia
s principio de¢ de segunda instancia
*2 congruencia, y la
& descripcion de la
,f_E decision
Fg ] Evidencia empirica Parametros
> g < <
° p—( c - p— - p—(
R AR EIEE RN EAERE
% 4 = |22 <2282 |<|=
; '§ 1 (2 (3 (4 (51 43 45 A7 8][9-
h -
S 21 Ul ) 10)
= DECISION:
S -
g Por las consideraciones antes expuestas, los 1'_ El_ pronunc.le,lmlento
2 evidencia resolucién de
%" Sefores Jueces Superiores de la Tercera Sala | (odas  las pretensiones
% Laboral de Chiclayo de la Corte Superior de | formuladas en el recurso
= i torio/ o los fines d.
o | Justicia de Lambayeque: CONFIRMARON la impugnatorio/ o los fines c
= la consulta. (Es completa) Si
2 | sentencia contenida en la resolucién numero | cumple
& | CINCO de fecha 20 de junio de 2023, que | 2. El  pronunciamiento
S declara FUNDADA la demanda; en evidencia resolucion nada X
N ) . mas que de las pretensiones
5 | consecuencia, DECLARO NULO el Oficio N° f
S ormuladas en el recurso
5 | 005583-2022-GR.LAMB/GRED- impugnatorio/ o la consulta
< (No se extralimita)/Salvo
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UGEL.CHIC de fecha 30 de septiembre del
2022 y ORDENO que la parte demandada
expida resoluciéon administrativa otorgando a
la demandante la Bonificacion Especial
mensual por Preparacion de Clases y
Evaluacion, y la Bonificacién por Desempefio
de Cargo y Preparaciéon de Documentos de
Gestién equivalente al treinta y cinco por
ciento (35%) de su Remuneracion Total o
Integra desde la fecha en que quedd obligada
legalmente a su pago, hasta noviembre del
2012; procediendo a descontar en ejecucion de
sentencia los montos que se les hubiera
cancelado, liquidando los devengados e
intereses legales, con lo demds que contiene; y,

los devolvieron.

que la ley  autorice
pronunciarse mds alld de lo
solicitado). Si cumple

3. El pronunciamiento
evidencia aplicaciéon de las
dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en
segunda instancia. Si
cumple

4. El pronunciamiento
evidencia correspondencia
(relacién reciproca) con la
parte expositiva y
considerativa

respectivamente. Si cumple

5. Evidencian claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si
cumple.

10
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° s

Descripcion de la decision

1. El  pronunciamiento
evidencia mencidén expresa
de lo que se decide u ordena.
Si cumple

2. El pronunciamiento
evidencia mencién clara de
lo que se decide u ordena. Si
cumple

3. El pronunciamiento
evidencia a quién le
corresponde cumplir con la
pretension  planteada/ el
derecho reclamado/ o la

exoneracion de una
obligacién/ la aprobacion o
desaprobacién de la

consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento
evidencia mencién expresa y
clara a quién le corresponde
el pago de los costos y costas
del proceso/ o la exoneracion
st fuera el caso. No cumple

5. Evidencia claridad: EI
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas  extranjeras, ni
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viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el
receptor  decodifique las
expresiones ofrecidas. Si
cumple

Fuente: Expediente N° 05600-2022-0-1706-JR-LA-09

El anexo 5.6 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacién del principio de congruencia y la
descripcion de la decision fueron de rango muy alta, y muy alta calidad, respectivamente
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ANEXO 6: DECLARACION JURADA DE COMPROMISO ETICO NO
PLAGIO

Mediante el presente documento denominado DECLARACION DE COMPROMISO
ETICO Y NO PLAGIO el autor del presente trabajo de investigacién titulado:
DERECHOS FUNDAMENTALES Y CALIDAD DE LAS SENTENCIAS EN LA
IMPUGNACION DE RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS: CALIDAD DE LAS
SENTENCIAS DEL EXPEDIENTE N° 05600-2022-0-1706-JR-LA-09,
LAMBAYEQUE, 2024: declaro conocer las consecuencias por la infraccion de las normas
del Reglamento de Investigacién de la Universidad Catdlica los Angeles de Chimbote y el
Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de Investigaciéon para optar grados
académicos y titulos profesionales — RENATTI; que exigen veracidad y originalidad de todo
trabajo de investigacidn, respeto a los derechos de autor y la propiedad intelectual.
Asimismo, cumplo con precisar que éste trabajo forma parte de una linea de investigacion
dentro del cual se tiene como objeto de estudio las sentencias, se aplicé un disefio
metodoldgico similar. También declaro que al examinar las sentencias tuve acceso a
nombres, apellidos, datos que individualizan a los participes del proceso judicial, estos datos
se protegen para preservar su identidad y sus derechos constitucionales. El andlisis de las
sentencias tiene como sustento juridico la norma del articulo 139 inciso 20 de la Constitucién
Politica del Estado. Finalmente, declaro que la presente investigacion es auténtica, y es el
resultado de un trabajo personal, elaborado bajo los principios de la buena fe y respeto de los
derechos de autor y propiedad intelectual. Las fuentes usadas estdn en las citas y demds datos
en las referencias bibliograficas conforme orienta las normas APA. Para los fines que
corresponda se suscribe y se estampa la huella digital la misma que se encuentra registrada

en el DNI. Chimbote, noviembre del 2024.

Rueda Montoya, Dennis Luis
ORCID: 0000-0002-2274-0013
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ANEXO 7. EVIDENCIAS DE LA EJECUCION DEL TRABAJO
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