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Resumen

La investigacion tuvo como problema ;Cudl es la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre accion contenciosaadministrativa segin los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el
expediente N° 00121-2018-0801-JR-LA-01, del distrito judicial de Cafiete-
Canete, 20237, el mismo que derivo en el objetivo general, determinar la calidad
de las sentencias de primera y segunda instancia sobre la accidén contencioso
administrativo. Su disefio fue no experimental, retrospectivo y transversal. La
recoleccion de datos se realizo, de un expediente seleccionado mediante muestreo
por conveniencia, utilizando las técnicas de la observacion, y el andlisis de
contenido, y una lista de cotejo, validado mediante juicio de expertos. Los
resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera instancia fueron de rango:
muy alta, muy alta y muy alta; y de la sentencia de segunda instancia: muy alta,
muy alta y muy alta. Se concluyo, que la calidad de las sentencias de primera y

de segunda instancia, fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente.

Palabras clave: accion, administrativo, contencioso, sentencia
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Abstract

The problem of the investigation was: What is the quality of the first and second
instance rulings on contentious administrative action according to the relevant
regulatory, doctrinal and jurisprudential parameters, in file No. 00121-2018-
0801-JR-LA-01, of the judicial district of Canete-Canete, 2023?, the same that
led to the general objective, to determine the quality of the first and second
instance rulings on the contentious-administrative action. Its design was non-
experimental, retrospective and transversal. Data collection was carried out from
a file selected through convenience sampling, using observation techniques,
content analysis, and a checklist, validated through expert judgment. The results
revealed that the quality of the expository, consideration and resolution part,
belonging to: the first instance sentence were of range: very high, very high and
very high; and the second instance sentence: very high, very high and very high.
It was concluded that the quality of the first and second instance sentences were

of very high and very high rank, respectively.

Keywords: action, administrative, contentious, sentence



I. PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

1.1. Descripcion Del Problema

Segun Jorge indica que:
En la actualidad referente a ciencia juridica, nos encontramos frente a una
discusionepistemoldgica y metodologica del derecho en general. La crisis se
presenta en diversos ambitos y disciplinas del derecho. Respecto del
conocimiento juridico y sumétodo, la misma se presenta en un primer
momento- en razon de la nocidon de ciencia que se aspira alcanzar. Massini
considera que en la época moderna y atin en la contemporanea el problema del
estatus epistemologico de la ciencia del derecho radica en dos aspectos.

Primero, configurar el saber de los juristas sobre los moldes de una ciencia

teorica (monismo cientificista: vale decir, imponer el paradigma de

cientificidad de las matematicas, la fisica, la biologia, etc.), cuando en rigor de
verdad se trata de una ciencia o saber practico. Segundo, no comprender el
caracter analdgico de la ciencia el concepto de ciencia tiene mas de un sentido,
el concepto es aplicable a realidades parcialmente distintas pero en algunos
puntos iguales.(2018).

Segun lo que refiere Milione es que:

Obtener por derecho una resolucion de fondo representa un derecho de
prestacion que recae en los 6rganos indicados por el Art. 117 Cédigo Espafiol
a favor de los justiciables. La Sala Tribunal Constitucional 243/2006, de 24 de
julio, FJ 5° sefiala que la resolucion de fondo constituye una contraprestacion
respecto al petitum de las partes procesales. Sin embargo, dicha
contraprestacion resultaria so6lo en parte satisfecha si la resoluciéon que emanara
de un organo judicial no estuviera acompafiada por la motivacion. Por lo
sefialado, se fundamenta en esta parte un elemento fundamental de la decision
judicial, como es la que atafie a los criterios interpretativos adoptados respecto
a la Ley aplicable al caso concreto. Para mejor acotar el contenido del derecho
a una resolucién motivada es necesario alejar este principio de otras supuestas
prerrogativas que nuestra Constitucion no reconoce, ni puede reconocer: entre

ellos, sin duda alguna, el derecho al acierto del juez.(2015).
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Por su parte, Guerrero expresa:
Por excelencia la sentencia es considerada un fendmeno juridico. El fallo va a
representar el instante culminante de un proceso juridico. En la sentencia
emitidaspor el juez es en realidad donde adquiere vida la Ley. El Juez es
creador de la sentencia desde que se realiza, en un tnico acto, la interpretacion
de la Ley y la valoracién de las conductas intersubjetivas en conflicto. Para
que el Juez pueda crear Derecho mediante la sentencia, tiene que involucrarse
en la vida humana, en lo que se suele denominar las circunstancias del caso.
Desde la perspectiva de la ley, el Juez debe valorar dichas conductas
intersubjetivas para encontrar en ellas su sentido, es decir, los valores o

desvalores que en ellas anidan. (2018).

Sumado a ello, Elias se basa en que:
Para entender un poco sobre cual se considera es el contenido esencial de una
resolucion judicial para tenerla como debidamente motivada, consideramos
como un buen punto de partida, revisar lo que dice nuestro ordenamiento sobre
la motivacion de las resoluciones judiciales. La motivacion de las resoluciones
judiciales se encuentra reconocida en nuestra Constitucion Politica como uno
de los Principios de la Administracion de Justicia. Por otro lado, se establece
como un deber de los jueces en el articulo 12° del TUO de la Ley Orgénica del
Poder Judicial; sin embargo, es en el Codigo Procesal Civil donde encontramos
cudl considera nuestro ordenamiento que debe ser el contenido esencial de las
resoluciones judiciales.(2020).
En su parte Ramirez expresa que:

Igual como el terremoto experimentado en la Corte Superior de Justicia del
Callao,ahora se vive un sismo de gran magnitud en la Corte de Cafiete, y no
necesariamente a partir de audios ni del calculo politico de una ONG, sino por
el valor de ciudadanos que han denunciado los abusos en su contra cometidos
por malos magistrados. como se recuerda, en Caiete se han vivido escenarios
muy cuestionables a partir del mal servicio practicado por policias, fiscales y
jueces deshonestos, los que han facilitado con su negativo servicio publico que
se incremente el trafico de terrenos y la falsificacion de documentos, entre otros

hechos més graves como el sicariato y la corrupcion de magistrados.(2018).
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1.2. Formulacion Del Problema

1.2.1. Problema General

(Cual es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre accion
contenciosa administrativa segun los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes,en el expediente N° 00121-2018-0801-JR-LA-01, del
distrito judicial de Caiete,2025?

1.2.2. Problema Especifico

(Cual es la calidad de sentencia de primera instancia sobre accion contenciosa
administrativa segiin los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes,en el expediente N° 00121-2018-0801-JR-LA-01, del distrito judicial de
Caiiete, 20257

(Cual es la calidad de sentencia de segunda instancia sobre accidn contenciosa
administrativa segiin los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes,en el expediente N° 00121-2018-0801-JR-LA-01, del distrito judicial de
Caiiete, 20257

1.3.Justificacion De La Investigacion
El siguiente estudio se justifica, porque aborda una variable perteneciente a la Linea
de InvestigacidnProcesos Judiciales y Propuestas Legislativas orientada a contribuir
en la mitigacion y solucion de situaciones problematicas que involucran al sistema
justicia; dado que, a las instituciones que conforman el sistema justicia se les vincula
con practicas de corrupcion y que en el Pert, existe debilidad gubernamental
(Herrera, 2014); por lo tanto, la sociedad noles otorga su confianza, conforme
revelan los resultados de una encuesta aplicada el mismo afio, donde, el 85% de una
poblacion de 1,210 personas rechazo el trabajo en materia justicia(Comercio, 18)
También se justifica; porque es una actividad sistematica que coloca al investigador
frente a frente con el fendmeno en estudio (el proceso judicial); por lo tanto, dicha
experiencia facilitara la verificacion del derecho, procesal y sustantivo, aplicado al
proceso; también facilitara, constatar los actos procesales de los sujetos del
proceso; loscuales contribuirdn a que el investigador pueda identificar, recolectar los

datos e interpretar los resultados; implicara, ademas, aplicar una revision constante
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de la literatura general y especializada como recurso cognitivo necesario para
identificar las caracteristicas del proceso judicial. Evidentemente tratdindose del
analisis de un solo proceso judicial, los resultados de éste contribuiran a facilitar la
realizacion de trabajos consolidados, donde seraposible constatar si existe

homogenizacion de criterios para resolver controversias similares.

1.4.0bjetivos de investigacion

1.4.1. Objetivo General
Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobreaccion
contenciosa administrativa, segun los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00121-2018-0801-JR-LA-01,
del distrito judicial de Canete, 2025
1.4.2. Objetivos Especificos

Determinar la calidad de la sentencia de primera instancia sobre accion

contenciosa administrativa, en funcion de la calidad de su parte expositiva,

considerativa y resolutiva, segiin los parametros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales pertinentes, en el expediente seleccionado.

Determinar la calidad de la sentencia de segunda instancia accion contenciosa
administrativa, en funcion de la calidad de su parte expositiva, considerativa y
resolutiva, segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales

pertinentes, en el expediente seleccionado.



-II. MARCO TEORICO
2.1.Antecedentes

2.1.1. Internacional

En el estado Ecuatoriano, Morales (2015) adjudicé un trabajo de investigacion
titulado: “El ejercicio del derecho al debido proceso y sus garantias en el
procedimiento contecioso administrativo”. Mediante el cual optd por tener
como objetivo general el “otorgar seguridad, prevenir conflictos que pueden
originarse en el proceso de administracion y justicia al cual se someten las
personas por poseer intereses contrapuestos”; mediante la cual respecta una
metodologia cuantitativa; asimismo tuvo como metodologia cualitativa y
cuantitativa; mediante la cual se concluye que: 1) Si observamos con
detenimiento todo lo descrito anteriormente, evidenciamos como la evolucion
del derecho al debido proceso, ha ido construyendo internacionalmente un
sustento juridico valido para la aplicacion del mismo dentro de todos los paises.
A través de un estudio juridico, analitico, doctrinal y de opinion del derecho al
debido proceso, desde la época primitiva hasta la actualidad, evidenciamos que
ha escalado peldafios, en algunos procesos ha retrocedido, pero todo ello ha
determinado ahora un gran desarrollo del concepto doctrinario, legal y
constitucional del debido proceso, 2) En el Estado democratico se desarrollan
principios como el de inocencia, derecho a la defensa, contradiccion,
publicidad, motivacion, entre otros, el cumplimiento de estos principios
implica la contribucion de todos quienes aspiramos alcanzar una convivencia
justa en el Estado Democratico, contrariando los cerrados conceptos que los
regimenes totalitarios presentaron. La creacion de la Declaracion Universal De
Los Derechos Humanos, de la Declaracion Americana De Derechos y Deberes
Del Hombre, del Pacto Internacional De Derechos Civiles Y Politicos, de la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos O Pacto De San José De
Costa Rica, ha consagrado la proteccion internacional del debido proceso y ha
instaurado una serie de reglas de aplicabilidad de este derecho, 3) El progreso
del instituto del debido proceso, tanto en el sistema jurisprudencial

norteamericano, como en Latinoamérica y Europa, lo colocd como una garantia
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2.1.2.

sustantiva; en el que el legislador debe actuar dentro de un marco de

razonabilidad.

Nacional

Por su parte, en el Perti, Reyes (2019) presentd un trabajo de investigacion titulado:

“Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad de
resolucion administrativa en el expediente N° 00214 —2017-0-3101-JR-LA-
01, del distrito judicial de sullana — sullana — 2019”. Mediante el cual optd
como objetivo “Determinar la calidad de sentencias de primera y segunda
instancia sobre, nulidad de resolucion administrativa, en el expediente N°
00214-2017-0-3101-JR-LA-01-del distrito judicial de Sullana — Sullana —
2019”; asimismo, dicha investigaciéon tuvo una metodologia cuantitativa-
cualitativa. En dicha investigacion Reyes llega a la siguiente conclusion: a)
Que la calidad de las sentencias de primera instancia y segunda instancia sobre
proceso contencioso administrativo, por Nulidad de Resolucion
Administrativa; en el expediente N° 00214-2017-0-3101-JR-LA-0, del Distrito
Judicial de Sullana, fueron de rango muy alta y muy alta respectivamente,
conforme a los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales

pertinentes, aplicados en el presente estudio.

A su vez, Sulca (2018) present6 una tesis para optar el titulo profesional de Abogado

titulado: “Calidad de sentencia de primera y segunda instancia sobre nulidad
de resolucion o acto administrativo, en el expediente N° 00518-2011-0-0501-
Jr-CA-01, del distrito judicial de Ayacucho-Ayacucho-2018”. En el cual esta
tesis tuvo como objetivo “Determinar la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia sobre, el Proceso Contencioso Administrativo de Nulidad de
Resolucion o Acto Administrativo segun los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N°, 518— 2011 —
0—-0501 —JR — CA - 01, del Distrito Judicial de, Ayacucho 2018”; en el cual
estd Tesis tuvo una metodologia de tipo, cuantitativo-cualitativo, nivel
exploratorio descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y transversal.
En la cual el Sulca en dicha tesis llega a la siguiente conclusion: a) Que la

calidad de las sentencias de primera instancia y segunda instancia sobre
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Nulidad de Resolucion o Acto Administrativo, en el expediente N°518-2011-
0-0501-JR-CA-01, del Distrito Judicial de Ayacucho, de la ciudad de fueron
de rango muy alta y muy alta, respectivamente, conforme a los pardmetros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el

presente estudio

2.1.3. Local

Asimismo, Gutierrez (2018) presentd una tesis para optar el titulo profesional de
Abogado titulado: “Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre
proceso contencioso administrativo, en el expediente N° 00003-2017-0-0801-
JR-LA-01, del distrito judicial de cafiete — cafiete. 2018”. En el cual tuvo como
objetivo “determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia
sobre Accién Contencioso Administrativa, segin los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N°00003-2017-
0-0801-JR-LA 01,del Distrito Judicial de Caiiete -Caiiete;2018”. En el cual esta
tesis tuvo una metodologia cuantitativa-cualitativa. Mediante la cual dicho
autor llega a la conclusion que: a) La naturaleza de las sentencias de primera y
segunda instancia sobre Accion Contencioso Administrativo, en el expediente
N° 00003-2017-0-0801-JR-LA-01, del Distrito Judicial de cafiete. fueron de
rango mediana y mediana respectivamente, conforme a los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el
presente estudio.

En adicion Gutierrez (2018) presentd una tesis para optar el titulo profesional de
Abogada titulado: “Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre
accion contencioso administrativo, en el expediente N° 00105-2016-0-0801-
JR-LA-01, del distrito judicial de cafiete — cafiete 2018.”. El cual tuvo como
objetivo “determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia
sobre Accion contenciosa Administrativa por Nulidad de Resolucion
Administrativa en el expediente N° 00105-2016-0-0801-JR-LA-01, del
Distrito judicial de Cafete — Cafiete 2018”. El cual también tuvo una
metodologia de tipo cuantitativa-cualitativa. En el cual Gutierrez llegd a la

conclusion: a) Que la naturaleza de las sentencias de primera y segunda
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instancia sobre proceso contencioso administrativo, por Nulidad de Resolucion
Administrativa; en el expediente N° 00105-2016-0-0801-JR-LA-01, del
Distrito Judicial de cafiete. fueron de rango mediana y alta respectivamente,
conforme a los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales

pertinentes, aplicados en el presente estudio
2.2.Bases Teoricas

2.2.1. Desarrollo Del Contenido De Instituciones Juridicas Procesales

Relacionadas Con La Sentencias En Estudio
2.2.1.1. La Accion

2.2.1.1.1. Definicion

Fernandez expresa que:
Aquella a través de la cual se acude a la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa, con el fin de que se declare la nulidad de un acto administrativo
y se restablezca un derecho subjetivo vulnerado por la expedicion de la

decision que se impugna.(2015, p.437).
2.2.1.1.2. Caracteristicas

Para Fernandez (2015) se basa en que la accion puede ser:
A.- Es de naturaleza subjetiva: Significa que el impugnante no solo debe
argumentar en el libelo demandatorio, la vulneracion al principio de legalidad
(normas violadas y concepto de la violacion), sino que, debe esgrimir que el
acto administrativo viciado le vulnerd un derecho subjetivo vy, si es del caso,
ocasion6 un dafio (este hecho se debe probar); B.- Es de naturaleza individual:
Quién utiliza esta accion debe estar interesado en hacerlo, es decir, solo aquella
persona que se crea vulnerada en un derecho subjetivo, o sea, que se considera
lesionada en su derecho con la expedicion del acto administrativo, puede
ejercitarla. Como corolario, se requiere de abogado titulado para poder
impetrarla, ya que al no ser publica no puede ser ejercida por cualquier persona.
(Articulo 63 del CPC). Ahora bien, al ser esta accion de caracter individual,
implica que la persona acredite interés para poder acudir al proceso, es decir,

que pruebe que la decision adoptada por la Administracion Publica esta
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dirigida a ella. Se advierte lo anterior con el proposito de precisar y decantar
de manera especifica la diferencia que debe existir entre la legitimacion en la
causa y el interés, toda vez que, el interés solo implica que la parte demandante
esta afectada con la decision adoptada de una u otra forma, al paso que la
legitimacion en la causa necesariamente genera una relacion sustancial entre el
derecho discutido y la situacion juridica del accionante. Lo expresado en el
parrafo anterior se puede ilustrar con el siguiente ejemplo: cuando la
administraciéon publica le niega a una persona su status de pensionada
superviviente ante la muerte de su supuesto conyuge, a ella le basta anexar al
expediente el derecho de peticion que presentd ante la administracion y el
registro civil de matrimonio para acreditar su interés. Sin embargo, la
legitimacion en la causa solo la puede acreditar allegando al proceso el acto
administrativo que le habia reconocido la pension a su conyuge en vida o los
documentos y demds elementos de juicio que acrediten que este reunia los
requisitos para acceder a una pension de jubilacion o vejez. Ahora, es
pertinente precisar que el interés se debe acreditar al momento de presentar la
demanda cuando sea posible, al paso que la legitimacion en la causa es un tema

que se debe dilucidar en la sentencia de fondo.( pp.437-438).
2.2.1.2. Pretensiones.

2.2.1.2.1. Definicion.

La accion de nulidad y el restablecimiento encontramos tres pretensiones, asi lo afirma

Fernandez (2015):

1. Nulidad del acto administrativo que vulnera el derecho subjetivo: En este
caso el demandante debe relacionar las normas que considera violadas de
manera precisa y detallada en articulos y codificaciones, aunado a la
presentacion de un concepto de la violacion en el sentido de tipificar la causal
o causales que invalidan el acto administrativo. Si analizamos detenidamente
esta primera pretension, en nada se diferencia con la que se esgrime cuando se
gjercita la accion de simple nulidad.2. Restablecimiento del derecho: Esta
pretension se manifiesta como consecuencia de la nulidad del acto

administrativo y consiste en precaver un dafio futuro cierto (restablecimiento
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del derecho automatico) o volver las cosas a su estado inicial. Este Gltimo
evento se presenta cuando se destituye ilegalmente a un funcionario, ya que se
podra solicitar que se reintegre al cargo del que habia sido despojado y que se
considere que no existio solucion de continuidad en la prestacion de los
servicios, es decir que se declare que nunca se separo6 del cargo en que se venia
desempefiando, con el objeto de que no se le afecten sus prestaciones sociales
y demas derechos laborales. El restablecimiento del derecho también puede
consistir en la modificacion de una obligacion fiscal, o de otra clase (art. 85,
CCA). Esto ultimo es concordante con lo expuesto en la ultima parte del
articulo 170 del CCA y en el inciso tercero del articulo 187 del CPA, dado que
la modificacion de la obligacién contenida en la decision demandada, en la
practica se materializa a través de la produccion en la parte resolutiva de la
sentencia, de una disposicion nueva en remplazo de la acusada que se reforma.
3. Reparacion del dafio: si con la ejecucion del acto administrativo se ocasiona
un dafo que repercute en perjuicios para el afectado con dicha decision, este
podra solicitar que se le indemnicen los mismos dependiendo de su tipologia,

es decir, si son perjuicios materiales o perjuicios inmateriales.(pp.451-452).
2.2.1.3. El Proceso

2.2.1.3.1. Concepto

Citando a Pérez (2015) refiere que: “el proceso, que constituye por si solo una
categoria autdbnoma, no encuadrable en otra mas general”.
Por su parte Montero Aroca expresa que:
Puede conceptuarse como el conjunto de actos procesales que se suceden
temporalmente, de forma tal que cada uno de ellos es causa del anterior y razén
del posterior, en aras a la solucion de situaciones conflictivas con relevancia
juridica en virtud de resolucion judicial definitiva y firme, que exclusivamente

se ha podido pronunciar en el marco del proceso.(2015).

2.2.1.3.2. Naturaleza Juridica del Proceso

Pérez afirma:
Que el estudio de la naturaleza juridica del proceso ha dado lugar a una

enorme diversidad de concepciones que intentan dar una explicacion acerca
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del proceso, encuadrandolo en algunas de las clasificaciones preestablecidas

atendiendo a las categorias generales del Derecho o incardindndolo en

categorias nuevas. (2015).
Existe algun criterio particular como el de ARAGONESES ALONSO, que divide las
teorias sobre la naturaleza del proceso en dos grandes grupos: las que acuden a
categorias de otras ramas juridicas para explicar el proceso, y las que establecen
categorias especiales. Pero la inmensa mayoria de la doctrina divide las diversas
concepciones en privatistas y publicistas, separandolas cronoldégicamente por la obra
crucial de VON BULOW, en 1868, titulada “La teoria de las excepciones procesales
y los presupuestos procesales”.(Pérez, 2015, p.113).

2.2.1.4. Jurisdiccion.

2.2.1.4.1. Definicion.

El autor Pérez (2015) expresa sobre la jurisdiccion que:
Jurisdiccidn es un término que refiere de manera sintetizada de modo claro por
el procesalista Couture. Este procesalista de nacionalidad uruguaya,
refiriéndose por lo menos al ambito de los paises latinoamericanos, enumera
las siguientes: como ambito del territorio; como sinénimo de competencia;
como conjunto de poderes de 6rganos del poder publico; y su sentido preciso
y técnico de funcion publica de hacer justicia. Por otra parte, la confusion entre
jurisdiccion y competencia, comenz6 a ser rechazada durante el siglo XIX, si
bien persisten residuos de ella en nuestras leyes decimononicas. Hoy es
practicamente lugar comun, que la relacion real entre la jurisdiccion y la

competencia es la del todo con la parte.(p.8).

2.2.1.4.2. Tutela Jurisdiccional Efectiva

Priori y Alfaro expresan que:
De esta manera, en base la definicion del derecho a una tutela jurisdiccional
efectiva ya expuesta y la aproximacion a la comprension de la realidad social
juridica del Peru, es evidente que el Sistema de Justicia peruano presenta
diversos problemas que lo convierten en un sistema inadecuado para
garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva a todos aquellos que

pretendan resolver sus controversias a través de los 6rganos jurisdiccionales
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que lo conforman. Sin embargo, si bien la realidad social y juridica del
sistema de justicia no es la adecuada para un correcto funcionamiento de
todas las herramientas existentes para el ejercicio y defensa de los derechos
reconocidos por nuestro ordenamiento juridico, no debe dejarse de lado el
estudio y analisis constante de la regulacion existente y, como producto de
ello, la generacion de propuestas para su reforma y constante mejora.(2018,

p.20).
2.2.1.5. Demanda.

2.2.1.5.1. Definicion.

Llancari Illanes expresa que:
La demanda es sustancialmente un acto de iniciacion procesal, que contiene
como objetivo principal solicitar tutela jurisdiccional efectiva, al juez
competente. Para llegar a este objetivo es necesario que la demanda -como
acto procesal- contenga los requisitos legales minimos que establece el
Codigo Procesal Civil (en adelante CPC). Estos requisitos significan, por un
lado, las formalidades de redaccion del escrito (Art. 130 CPC), debido a que
la demanda es un documento formal y fisico que debe cumplir con las
regulaciones establecidas, con el fin de ser comprensibles para su
destinatario. Por otro lado, requisitos sobre el contenido de la demanda (Art.
424 CPC) y los anexos que deben acompanar esta (Art. 425 CPC), que
permitan al juez identificar que se configura validamente o no la relacion
juridica procesal.(2010).
Priori y Alfaro expresan que:

En todo caso, hablamos de la calificacion de la demanda que realiza el juez
respecto a los presupuestos y requisitos procesales que debe contener.
Respecto a la forma del escrito regulado en el articulo 130° del CPC, el
legislador ha entendido a la demanda como un documento formal y fisico,
para la mayoria de los casos. Esta exigencia formal y fisica no sera para todos
los casos, permitiendo nuestro sistema la posibilidad de expresar actos
procesales desde la oralidad y la escritura (sistema mixto). Siguiendo esta

linea, la uniformidad que ha establecido el legislador para la buena
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comprension de los actos procesales de forma escrita (demanda), se traduce
en el uso del idioma nacional, el castellano, o que a pedido de las partes, el
juez o la ley autoricen el uso del quechua o aymara, para todos los actos

procesales.(2018, pp.199-200).

2.2.1.5.2. Presupuesto Procesales.

Priori y Alfaro (2018) expresan que:
La presencia de los presupuestos procesales es necesario para que un proceso
pueda ser eficaz y valido. La doctrina ha clasificado estos presupuestos en dos
grupos, denominandolos de diferentes formas: requisitos (forma) vy
presupuestos (fondo), presupuestos formales y presupuestos de fondo,
presupuestos procesales y condiciones de la accion, y demés que podriamos
encontrar en la doctrina. Lo que esta claro es que nos encontramos con dos
grupos: presupuestos procesales de forma y presupuestos procesales de fondo
clasificados de esta manera para un adecuado estudio del Codigo Procesal
Civil. (p.200).

2.2.1.5.3. Inadmisibilidad E Improcedencia.

Para Priori y Alfaro (2018) expresan que:

Durante la etapa de postulacion al proceso, la demanda sufre un examen de
calificacion para validar que la relacion juridico procesal que se quiere
configurar retina los presupuestos procesales y asi lograr los efectos juridicos
que se busca. Como se dijo supra, el juez evaluard la presencia de los
presupuestos procesales —sean estos de forma o de fondo- y, asi, determinar si
la demanda es admisible y procedente.

A la ausencia de estos presupuestos, el juez advertira la inadmisibilidad o el
rechazo in limine de la demanda, también conocido como

improcedencia..(p.202).
2.2.1.6. Contencioso Administrativo.

2.2.1.6.1. Definicion.
El autor Huapaya tiene una distinguida definicion del contencioso Administrativo, en
el cual afirma que:

El contencioso — administrativo nace del principio de division de poderes y, en
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concreto, del sistema de frenos y contrapesos entre los poderes publicos, donde
aparece que, si bien es cierto que el Ejecutivo, el gobierno nacional, los
regionales y locales lo administran, el Poder Judicial controla que tales
autoridades lo administren de acuerdo a lo que establezcan las leyes y el
derecho. Por tanto, la finalidad del contencioso — administrativo es ejercer el
control jurisdiccional de la sumision de la administracion a ley y al derecho, a
fin de proteger, a la par, tanto la legalidad como los derechos e intereses del
administrado. Conforme explicaré més adelante, la referencia al derecho no es
gratuita. (2018, p.24).

Por su parte Garcia de Enterria expresé que: “En efecto, es preciso resaltar que las

actuaciones de la administraciéon no se encuentran sujetas solamente a la ley, sino a

todo el ordenamiento juridico, con especial énfasis en los principios generales del

derecho”.(2009, p.158).

2.2.1.6.2. Fundamentos Constitucionales del Contencioso — Administrativo.

Los fundamentos constitucionales del contencioso-administrativo es fundamental, el

autor

Por su parte Bustamante afirmo lo siguiente:
Esta accion estaba regulada en el articulo 240° de la constitucion de 1979; no
asi en la de 1993°. Fue consagrado con generalidad en la ley Organica del
Poder Judicial de 1963°, cuyo articulo 11° establecid que los jueces no
admitirian la impugnacion de las resoluciones administrativas de caracter
particular, si no se habia agotado previamente la via correspondiente. Afiadida
que cuando las decisiones administrativas hubiesen sido actos que no revistan
forma de resolucion, el interesado podia solicitarlo, y transcurrido un plazo de
silencio administrativo, podia recurrir a la instancia superior. Actualmente su
regulacion se encuentra en el articulo 148° de nuestra Carta Magna, como
también se encuentra en la Ley N° 27584 que Regula el Proceso Contencioso
Administrativo, donde tiene por finalidad el control juridico por el Poder
Judicial de las actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho
administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los

administrados.(2012).

14



2.2.1.6.3. La Accion Contencioso Administrativa.

Bustamante afirmo sobre la accién contencioso administrativa lo siguiente:
La accion contenciosa administrativa tiene por finalidad recurrir ante el Poder
Judicial, a fin de que revise la adecuacion al sistema juridico de las decisiones
administrativas que versan sobre los derechos subjetivos de las personas, en
ese sentido es garantia constitucional y legal de la actuacion de la
administracion publica frente a los administrados. En la administracion publica
podemos encontrar una serie de dispositivos que establecen diversos recursos
impugnatorios internos, donde necesita para su implementacion la previa
necesidad del agotamiento de las vias internas a fin de que se pueda hacer el

procedimiento la impugnacion.(2012).
2.3. Hipotesis

2.3.1. Hipdtesis General

Conforme a los procedimientos y pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, previstos en la presente investigacion las sentencias de primera y
segunda instancia sobre Accion Contenciosa Administrativa; Expediente N°00121-
2018-0-0801-JR-LA-01 distrito judicial de Cafiete- Cafiete. 2022, seran de rango muy

alta y muy alta, respectivamente.

2.3.2. Hipaotesis Especificas

Conforme a los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia de
primera instancia sobre Accion Contenciosa Administrativa; Expediente N°00121-
2018-0-0801-JR-LA-01 distrito judicial de Cafiete- Cafiete. 2022 del expediente
seleccionado, en funcién de la calidad de su parte expositiva, considerativa y
resolutiva, es de rango muy alta.

2.4.2.2. Conforme a los procedimientos y parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales previstos en la presente investigacion, la calidad de la sentencia de
segunda instancia sobre Accion Contenciosa Administrativa; del expediente
seleccionado, en funcién de la calidad de su parte expositiva, considerativa y

resolutiva, es de rango muy alta
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2.4. Marco Conceptual

Accion-. En el ambito juridico hace referencia al poder de accionar y que el 6érgano
jurisdiccional pueda intervenir para proteger los derechos violentados o vulnerados o
bel bien juridico tutelado.(Cabanellas, 2002).

Administrado.- Para Marcone expresa: “Son todos aquellos individuos que estan
sometidos al control del estado, refiere a las facultades administrativas autorizadas por
el régimen juridico vigente”.(Marcone, 1995, p.148).

3

Acto Administrativo-. Segl lo expresa Lex Juridica (2012), lo define como “una
declaracion de voluntad, de conocimiento o de juicio realizada por un o6rgano de la
Administracion Publica en el ejercicio de una potestad administrativa”.

Carga de la prueba-. “La carga de la prueba es el de hacer responsable a alguien sobre
el hecho de demostrar la verdad de las proposiciones de los hechos dentro del juicio,
es pues de la parte interesada el de demostrar sus pretensiones”.(Poder Judicial, s.f).
Contencioso-. Todo aquel asunto que se da a conocer a los tribunales a manera de
litigio que tendra entre las partes.

Contrato laboral-. Contrato de trabajo, sujeto a la normativa laboral. El acuerdo es
generalmente de manera escrita, por lo que las partes estan comprometidas a respetar
con cada condicion y cumplirlas.

Derechos fundamentales-. “Conjunto basico de facultades y libertades garantizadas
judicialmente que la constitucion reconoce a los ciudadanos de wun pais
determinado”.(Poder Judicial, s.f).

Distrito Judicial-. “Es aquel pedazo de territorio, donde ejercera su Jurisdiccion el
Tribunal o el Juez”. (Poder Judicial, s.f.).

Doctrina-. Son opiniones, y/o estudios de juristas o estudiosos del derecho, como
también lo son tratadistas quienes explican e interpretan normas establecidas reguladas
por la ley; la misma que influye en parte en la decision final de un juez quien en primer
lugar verifica sus contenidos para poder emitir una sentencia. (Cabanellas, 1998)
Derecho administrativo.- Es una rama del derecho cuyo objetivo el del regular un
sector de la actividad estatal y de los entes no estatales los cuales actian en ejercicio
de la funcion administrativa, se lo ubica como una Rama del Derecho Publico que
proyecta en el plano existencial los principios axioldgicos del derecho politico y los

principios normativos y primarios del derecho.
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Expediente-. “Es aquel material donde se encuentran recopilados las actuaciones que
se realizan en un proceso en un determinado caso”. (Lex Juridica, 2012)

Evidenciar-. “Hacer patente y manifiesta la certeza de algo; probar y mostrar que no
solo es cierto, sino claro” (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001).

Juzgado Civil. Es un 6rgano del poder judicial, integrado por un juez especializado en
lo civil y sus asistentes del juez, el secretario y auxiliares jurisdiccionales.
Pardmetros-. “Es un valor numérico o es un dato fijo que se considera en el estudio o
analisis de una cuestion” (diccionario, 2005- Espasa- Galpe).

Jurisprudencia-. Es el andlisis interpretativo de los tribules hacia la ley con la finalidad
de aplicarlo en casos en concretos y relacionados a ello, la cual esta formada por un
conjunto de sentencias que han sido dictadas mediante jueces o miembros del poder

judicial. (Cabanellas, 1998).
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III. METODOLOGIA

3.1.Tipo Y Nivel De La Investigacion

3.1.1. Tipo de investigacion-. La investigacion realizada es de tipo cuantitativa

Cuantitativa-. La investigacion se inici6 con el planteamiento del problema de
investigacion, delimitado y concreto; se ocupa de aspectos especificos externos del
objeto de estudio y el marco tedrico que orientd la investigacion fue elaborado sobre

la base de la revision de la literatura.(Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010).

El perfil cuantitativo, del estudio, se evidencia en el uso intenso de la revision de la
literatura; que facilito la formulacion del problema de investigacion; los objetivos de
la investigacion; la operacionalizacion de la variable; la construccion del instrumento
de recoleccion de datos; el procedimiento de recoleccion de datos y el analisis de los

resultados.

3.1.2. Nivel de investigacion. El nivel de la investigacion es exploratoria y

descriptiva.

Exploratoria. Se trata de un estudio que se aproxim6 y explord contextos poco
estudiados; dado que la revision de la literatura reveld pocos estudios respecto del
fendmeno propuesto; por lo tanto, la intencion fue indagar nuevas perspectivas.

(Hernéndez, Fernandez & Baptista, 2010).

El nivel exploratorio del estudio, se evidencio en varios aspectos de la investigacion:
en la busqueda de antecedentes; estudios con metodologia similares; lineas de

investigacion; siendo las mas proximas los que se derivaron de la misma linea.

Descriptiva. Se trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas del
objeto de estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consistio en describir
el fendbmeno; basada en la deteccion de caracteristicas especificas. Ademas, la
recoleccion de la informacion sobre la variable y sus componentes, se realizd de
manera independiente y conjunta, para luego someterlos al analisis. (Hernandez,

Ferndndez & Baptista, 2010)
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En la investigacion descriptiva, Mejia (2004) sostiene, que el fendmeno es sometido a
un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases tedricas para
facilitar la identificacién de las caracteristicas existentes en ¢€l, para luego estar en

condiciones de definir su perfil y arribar a la determinacion de la variable.

El nivel descriptivo, del estudio, se evidencid en las siguientes etapas del trabajo: 1)
en la seleccion de la unidad de andlisis (expediente judicial); (Ver 4.3. de la
metodologia); y 2) en la recoleccion y andlisis de los datos, establecidos en el
instrumento; porque, esta direccionado al hallazgo de caracteristicas o propiedades
existentes en el contenido de la sentencia, cuyos referentes son las exigencias para la
elaboracion de las sentencias, siendo las fuentes de naturaleza doctrinaria, normativa

o jurisprudencial.

3.2.Poblacion y Muestra.

Launidad de analisis: “Son los elementos en los que recae la obtencion de informacion
y que deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar, a quien o a quienes se
va a aplicar la muestra para efectos de obtener la informacion”. (Centty, 2006, p.69).
La seleccion puede ser aplicando los procedimientos probabilisticos y los no
probabilisticos. En el presente estudio se utiliza el procedimiento no probabilistico; es
decir, “(...) no utilizan la ley del azar ni el calculo de probabilidades (...). El muestreo
no probabilistico asume varias formas: el muestreo por juicio o criterio del
investigador, el muestreo por cuota y muestreo accidental (Arista, 1984; citado por
Naupas, Mejia, Novoa, y Villagémez, 2013; p. 211).

En este trabajo se realiza mediante muestreo no probabilistico; es decir a criterio del
investigador (acorde a la linea de investigacion). Que, segun Casal y Mateu (2003) se
denomina muestreo no probabilistico, llamado técnica por conveniencia; porque, es el
mismo investigador quien establece las condiciones para seleccionar la unidad de
analisis.

En el presente estudio, la unidad de anélisis estd representada por un expediente
judicial N° 00063-2018-0-0801-JR-LA-01, que trata sobre Accion Contencioso
Administrativo sobre Nulidad de Resolucion Administrativa.

La evidencia empirica del objeto de estudio; las sentencias se insertan como anexo 1;

su contenido no es alterado en esencia, los Unicos datos sustituidos son los que
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identifican a los sujetos mencionados en el texto de las sentencias, se les asigna un
codigo para proteger su identidad y respetar el principio de reserva y proteccion a la
intimidad (sean personas naturales y juridicas mencionadas en el texto) los codigos

son: A, B, C, etc., se aplican por cuestiones éticas y respeto a la dignidad.

3.3.Definicion y Operacionalizacion de Variables

Respecto a la variable, en opinioén de Centty (2006):

“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho o
fenémeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un Objeto de
Investigacion o analisis), con la finalidad de poder ser analizados y cuantificados, las
variables son un Recurso Metodolégico, que el investigador utiliza para separar o
aislar los partes del todo y tener la comodidad para poder manejarlas e implementarlas
de manera adecuada”. (p. 64)

En el presente trabajo la variable es: la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia. La calidad, segin la Sociedad Americana para el Control de Calidad
(A.S.Q.C.) es un conjunto caracteristicas de un producto, servicio o proceso que le
confieren su aptitud para satisfacer las necesidades del usuario o cliente (Universidad
Nacional Abierta y a Distancia, s.f).

En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia poseer un
conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan su
contenido. En el presente estudio, las fuentes de los cuales se extrajeron los criterios
(Ilamados, también: indicadores o parametros) estan el instrumento de recoleccion de
datos que se denomina: lista de cotejo, fueron extraidos de fuentes de tipo normativo,
doctrinario y jurisprudencial.

Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006) expone:

Son unidades empiricas de andlisis mas elementales por cuanto se deducen de las
variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero empiricamente y
después como reflexion teorica; los indicadores facilitan la recoleccion de
informacion, pero también demuestran la objetividad y veracidad de la informacion
obtenida, de tal manera significan el eslabon principal entre las hipotesis, sus variables
y su demostracion. (p.66)

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagomez, (2013) refieren: “los indicadores
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son manifestaciones visibles u observables del fenomeno” (p. 162).

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos reconocibles en el contenido de las
sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas en la ley y la
Constitucion; los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes de tipo
normativo, doctrinario y jurisprudencial, consultados; coincidieron o tienen una
estrecha aproximacion.

Asimismo; el numero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de la
variable solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia disefiada
para el presente estudio; ademas, dicha condicidon contribuyé a delimitar en cinco
niveles o rangos la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja y muy
baja (ver anexo 4).

En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad total;
es decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos. Este nivel de calidad
total, se constituye en un referente para delimitar los otros niveles. La definicion de
cada una de ellas, se encuentra establecida en el marco conceptual (Mufioz, 2014).

La operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2.

3.4.Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

Para el recojo de datos se aplicaran las técnicas de la observacion: punto de partida del
conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el analisis de contenido: punto
de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa; no
basta con captar el sentido superficial o manifiesto de un texto; sino, llegar a su
contenido profundo y latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagomez; 2013).

Ambas técnicas se aplican en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la
deteccion y descripcion de la realidad problematica; en la deteccion del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso existente en los expedientes
judiciales; en la interpretacion del contenido de las sentencias; en la recoleccion de
datos al interior de las sentencias, en el andlisis de los resultados, respectivamente.
Respecto al instrumento de recoleccion de datos: se trata de un medio en el cual se
registran los hallazgos de los indicadores de la variable en estudio. En este trabajo se
llama: lista de cotejo; se trata de un instrumento estructurado que registra la ausencia

o presencia de un determinado rasgo, conducta o secuencia de acciones. La lista de
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cotejo se caracteriza por ser dicotomica, es decir, que acepta solo dos alternativas: si,
no; lo logra, o no lo logra, presente o ausente; entre otros (SENCE — Ministerio del
Trabajo y Prevision Social, 2do y 4to parrafo)

En la presente investigacion se utiliza un instrumento denominado lista de cotejo
(anexo 3), éste se elabord en base a la revision de la literatura; fue validado mediante
juicio de expertos (Valderrama, s.f) dicha actividad consiste en la revision del
contenido y forma (del instrumento) efectuada por profesionales expertos en un
determinado tema. El instrumento presenta los indicadores de la variable; es decir, los
criterios o items a recolectar en el texto de las sentencias; se trata de un conjunto de
parametros de calidad, preestablecidos en la linea de investigacion, para ser aplicados
a nivel pre grado.

la informacion”. (Centty, 2006, p.69).

La seleccion puede ser aplicando los procedimientos probabilisticos y los no
probabilisticos. En el presente estudio se utilizo el procedimiento no probabilistico; es
decir, “(...) no utilizan la ley del azar ni el calculo de probabilidades (...). El muestreo
no probabilistico asume varias formas: el muestreo por juicio o criterio del
investigador, el muestreo por cuota y muestreo accidental (Arista, 1984; citado por

Naupas, Mejia, Novoa, y Villagémez, 2013; p. 211).

En este trabajo, la eleccion se realizdo mediante muestreo no probabilistico; es decir a
criterio del investigador (acorde a la linea de investigacion). Que, segiin Casal y Mateu
(2003) se denomina muestreo no probabilistico, llamado técnica por conveniencia;
porque, es el mismo investigador quien establece las condiciones para seleccionar la

unidad de analisis.

En el presente estudio, la unidad de analisis esta representada por un expediente
judicial N° N° 00121-2018-0801-JR-LA-01 distrito judicial de Caiete- Canete. 2024
que trata sobre la accidon contenciosa administrativa.

La evidencia empirica del objeto de estudio; son las sentencias que se insertan como
anexo 1; su contenido no fue alterado en esencia, los unicos datos sustituidos son los
que identifican a los sujetos mencionados en el texto de las sentencias, se les asign6

un codigo para proteger su identidad y respetar el principio de reserva y proteccion a
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la intimidad (sean personas naturales y juridicas mencionadas en el texto) los codigos

son: A, B, C, etc., se aplican por cuestiones éticas y respeto a la dignidad.

3.5.Procedimiento De Recoleccion De Datos Y Plan De Analisis De Datos

El disefo establecido para la linea de investigacion comienza con la presentacion de
pautas para recoger los datos, las cuales se orientan por la estructura de la sentencia y
los objetivos especificos trazados para la investigacion; su aplicacion implica utilizar
las técnicas del analisis de contenido y la observacion y el instrumento llamado lista
de cotejo, usando en su vez, las bases tedricas para asegurar el asertividad en la
identificacion de los datos buscados en el texto de las sentencias. Sumado a ello,
corresponde destacar que las actividades de analisis y recoleccion fueron simultaneas
que se ejecutaron por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do Prado; Quelopana

Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzalez.(2008).
3.5.1. De la recoleccion de datos

Por su parte en la descripcion de los procedimientos de recoleccion, organizacion,
calificacion de datos y determinacion de la variable que se encuentra en el anexo 4,
denominado: Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de los datos y
determinacion de la variable.

3.5.2. Del plan de analisis de datos

3.5.2.1. La primera etapa

La actividad realizada es abierta y exploratoria, la cual tuvo como objetivo una
aproximacion gradual y reflexiva al fendmeno, dirigida hacia los objetivos de la
investigacion; en donde el logro se da gracias al analisis y la observacion. En esta fase
se concreto, el contacto inicial con la recoleccion de datos.

3.5.2.2. Segunda etapa

Actividad con una sistematica a la anterior, ya que se da la recoleccion orientada por
los objetivos y la revision permanente de la literatura, la cual facilita la identificacion
e interpretacion de los datos.

3.5.2.3. La tercera etapa.

Es una actividad que al igual que las anteriores tendran un analisis basado en los

objetivos y la revision de la literatura, con la diferencia que es de naturaleza maés
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consistente, es un andlisis sistematico, cuyo caracter es observacional, analitica, de
nivel de profundidad orientada por los objetivos, donde hubo articulacion entre los
datos y la revision de la literatura.

Actividad que es evidenciada des el instante que el investigador aplica la observacion
y el andlisis en el objeto de estudio, que resulta ser un fenomeno acontecido en un
momento exacto del decurso del tiempo, lo cual quedé documentado en el expediente
judicial; como es natural a la primera revision la intencion no es precisamente recoger
datos; sino, reconocer, explorar su contenido, apoyado en las bases tedricas que

conforman la revision de la literatura.

El investigador conociendo y teniendo un mayor dominio de las bases tedricas, maneja
la técnica de la observacion y el andlisis del contenido; orientado por los objetivos
especificos iniciara el recojo de datos, extrayéndolos del texto de la sentencia al
instrumento de recoleccion de datos; es decir, la lista de cotejo, lo cual revisard en
varias ocasiones. Esta actividad, concluye con la actividad de mayor exigencia
observacional, analitica y sistematica tomando como referente la revision de la
literatura, cuyo dominio es fundamental para proceder a aplicar el instrumento (anexo

3) y la descripcidn especificada en el anexo 4.

Finalmente, los resultados seran el producto del ordenamiento de los datos, en base al
hallazgo de los indicadores o parametros de calidad en el texto de las sentencias en

estudio, conforme a la descripcion realizada en el anexo 4.

3.6.Principios Eticos

Conforme al Reglamento de Integridad cientifica de la Investigacion, actualizado por
Consejo Universitario con Resolucion N° 0277- 2024-CU-ULADECH catolica, de
fecha 14 de marzo del 2024, nuestra investigacion cumplié con los siguientes
principios y lineamientos:
a. Respeto y proteccion de los derechos de los intervinientes: al ser nuestra linea
de investigacion el de Calidad de sentencias se eligieron los expedientes
concluidos en forma aleatoria a nivel nacional, consignando los datos de las
personas en iniciales, codificados o numerados.

b. Cuidado del medio ambiente: el trabajo de investigacion tuvo como finalidad
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analizar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia en base al
instrumento de recoleccion de datos aprobado por la Universidad, por lo que no se
aplico éste principio.

c¢. Libre participacion por propia voluntad: no se tuvo participantes
identificados en la investigacion, por lo que no se aplico el presente principio.

d. Beneficencia, no maleficencia: todo nuestro trabajo estuvo orientado a cumplir
con los principios éticos durante la investigacion respetando las fuentes de
informacion y lo que ahi se describe, por lo que, al ser un trabajo en base a
expedientes del Poder Judicial elegidos de los archivos, no se identificaron a las
partes procesales.

e. Integridad y honestidad: se respet6 en todo momento el compromiso de brindar
una investigacion que cumpla con la objetividad imparcialidad y transparencia en
la difusion responsable de la investigacion.

f. Justicia: la incorporacion de informacién en la investigacion se realizod
respetando los principios y lineamientos de la Universidad, por lo que a través de
un juicio razonable y ponderable permite expresar con justicia la veracidad de la

informacion.
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IVv. RESULTADOS
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Fuente anexo. 5.1.5.2. y 5.3 de la presente investigacion
En el cuadro uno se puede apreciar que la calidad de sentencia de primera instancia es de rango muy alta porque la parte expositiva,

considerativa y resolutiva son de rango muy alta, muy alta y muy alta respectivamente.

Tabla 2: CALIDAD DE SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA.
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a

Fuente anexo. 5.4.5.5.Y 5.6 de la presente investigacion
En el cuadro uno se puede apreciar que la calidad de sentencia de segunda instancia es de rango muy alta porque la parte expositiva,
considerativa y resolutiva son de rango muy alta, muy alta y muy alta respectivamente.
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V. DISCUSION
En el presente andlisis de resultado se obtendra la calidad del expediente judicial, el
cual pertenece a una materia de accion contenciosa administrativa.
El resultado de la calidad de sentencias tanto en la primera como en la segunda
instancia sobre el proceso de Accion Contenciosa Administrativa en el Expediente
N°00121-2018-0-0801-JR-LA-01, Distrito Judicial de Caiiete, cumple con todos los
requisitos de una sentencia; conforme a los parametros jurisprudenciales, doctrinarios
y normativos, enlazados en la presente investigacion, en conclusion fueron de rango
muy alta y muy alta respectivamente.
Respecto a la Sentencia de Primera Instancia, la cual fue expedida por el 1° Juzgado
Civil de Cafiete, se regul6 su calidad, la cual dio como resultado rango muy alto, de
acuerdo a parametros jurisprudenciales, doctrinarios y normativos, pertinentes,
planteados en el presente estudio. Asimismo, su calidad se determin6 en base a los
resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva, los cuales
cumplieron con todos los requisitos de una sentencia, con rangos de muy alta, muy alta
y muy alta respectivamente.
1. La calidad de su parte expositiva fue de rango muy alta, cumpliendo con las
caracteristicas que deberia tener una sentencia. Como se puede corroborar en el
articulo 122° del CPC y sefiala Cajas (2008): “La estructurade la sentencia comprende
la parte expositiva, considerativa y resolutiva, la primera presenta la exposicion sucinta
de la posicion de las partesbasicamente sus pretensiones”. Por lo cual se tiene que toda
estructura que debe tener una buena sentencia debe ser que comprenda con una buena
parte expositiva, considerativa y resolutiva.
Se determind con énfasis en la introduccion y la postura de las partes, que ambos
fueron de rango muy alta, respectivamente.
La calidad de la introduccion dio como resultado un rango muy alta; esto debido a que
se hallaron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la
individualizacion de las partes; los aspectos del proceso; y la claridad. Sumado a ello,
la calidad de postura de las partes que fue de rango muy alta; porque se hallaron 5
parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado;

explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va
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resolver; y la claridad; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos
de la parte demandante y de la parte demandada.

2. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta, esto debido a que
cumplid con los parametros previstos en la sentencia.

Se determino; en base a los resultados de la calidad de la motivacion de los hechos y
la motivacién del derecho, donde ambas fueron de rango muy alta.

Rodriguez (2006), indica que “es el conjunto de razonamientos de hecho y de derecho
realizados por el juzgador, en los cualesapoya su decision”. Si bien el razonamiento de
hecho y de derecho que se realiza por el juzgador se debe de apoyar, también se debe
hacer un analisis completo de lo que dicte el juzgador, pues se tendria que analizar la
decision por si no hay algtn fallo.

Conforme a la motivacion de los hechos se encontraron los 5 pardmetros previstos: las
razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas; las razones
evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la
valoracion conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica
y las maximas de la experiencia; y laclaridad.

Sumado a ello, en la motivacion del derecho, se encontraron los 5 pardmetros
previstos: las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada hasido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones de las partes, del caso concreto;
las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a
respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer conexion
entre los hechos y las normas que justifican ladecision; y la claridad.

3. La calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta. Conforme a lo
estipulado en el mencionado articulo: “En la parte resolutiva evidenciala decision que
el 6rgano jurisdiccional ha tomado frente al conflicto de intereses”. (Articulo 122° del
CPC)

Se confirma en base a los resultados de la calidad, de la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la decision, que ambas fueron de rango muy alta,
respectivamente.

En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron cinco pardmetros
previstos: el pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones

oportunamente ejercitada; el pronunciamiento evidencia resolucion nada masque de
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las pretensiones ejercitadas; el pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia;
y la claridad; el pronunciamiento evidencia

correspondencia (relacién reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente.

Asimismo, en la descripcion de la decision, se encontraron los 5 pardmetrosprevistos:
el pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decideu ordena; el
pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena, el
pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada; el pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara de la exoneracion; y
la claridad.

Respecto a la sentencia de Segunda Instancia, la cual fue expedida por la sala civil
de Caifiete, se confirma que cumple con todos los pardmetros doctrinarios, normativos
y jurisprudenciales, pertinentes planteados en el presente estudio.

Asi mismo, su calidad se determiné en base a los resultados de su parte considerativa,
expositiva y resolutiva, que cumplieron con todos los parametros, siendo su calidad de
rango muy alta, muy alta y muy alta, respectivamente.

4. La calidad de su parte expositiva, fue de rango muy alta. Esto debido a que el
dictamen emitido mediante sentencia fijado por el juez cumplié con los parametros.
Respecto a estos hallazgos, se puede afirmar su proximidad a los pardmetros previstos
en las normas del articulo 119° y 122° inciso uno y dos del Codigo Procesal Civil; en
el cual esté previsto los requisitos que debe tener una sentencia.

Se determind con énfasis en la introduccion y la postura de las partes, que fueron de
rango alta y muy alta, respectivamente.

En la introduccidn, se encontraron los cinco parametros previstos: el encabezamiento;
la individualizacion de las partes; los aspectos del proceso; y la claridad; y el asunto.
Asimismo, en la postura de las partes, se encontr6 los 5 parametros: evidenciael objeto
de la impugnacion; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacion, evidencia la pretension de quién
formula la impugnacion; y evidencia la pretension de la parte contraria al impugnante
o explicita el silencio o inactividad procesal la claridad.

Respecto a estos hallazgos, se puede corroborar lo sefialado por Rioja (2017),el cual
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refiere: “Se puede advertir las partes que debe contra toda sentencia, una parte
Expositiva, en la que se establece un resumen de los principales actos procesales
realizados en el expediente judicial”. Si bien, toda sentencia tiene un estructura, se
tiene que parte de la estructura se comprenden entre si, pues para llegar a una
conclusion se debe tener un buen fundamento.

5. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta, cumplié con los
parametros previstos en la sentencia, y corrobora lo estipulado en elarticulo 122° del
CPC: se presenta la fundamentacion de las cuestiones de hecho de acuerdo con la
valoracion conjunta de los medios probatorios, y la fundamentacion de las normas a
aplicarse al caso concreto.

Se determin6 con énfasis en la motivacion de los hechos y la motivacion delderecho,
que fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente.

En la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 parametros previstos: las razones
evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas; lasrazones evidencian
la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la valoracion
conjunta; las razones evidencian aplicacion de lasreglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia; y la claridad.

Asimismo, en la motivacion del derecho, se encontraron los 5 pardmetros previstos:
las razones se orientan a evidenciar que las normas aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas
aplicadas; las razones se orientan a respetarlos derechos fundamentales; las razones se
orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision;
y la claridad.

6. La calidad de su parte resolutiva fue de rango muy alta, present6 todos los
requisitos para determinar una sentencia. Igartua (2009) refiere que “la decision final
es la culminacion de una cadena de opciones preparatorias (quénorma legal aplicar,
cual es el significado de esa norma, qué valor otorgar a ésta, o aquella prueba, qué
criterio elegir para cuantificar la consecuencia juridica, etc.)”. Su buen la decision final
es la culminacion, si no se tiene una buena estructura, una buena fundamentacion esa
decision final se puede contradecir.

Se determind con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y ladescripcion

de la decision que fueron de rango muy alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 6).
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En referencia al principio de congruencia, se encontraron 5 pardmetros previstos: el
pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
formuladas en el recurso impugnatorio; el contenido el pronunciamiento evidencia
resolucion, nada mas que de las pretensiones ejercitadas en el recurso impugnatorio;
el pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia; y la claridad; el
pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva yconsiderativa respectivamente,

Por ultimo, en la descripcion de la decisidn, se encontraron los 5 parametros previstos:
el pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decideu ordena; el
pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena; el
pronunciamiento evidencia a quién le corresponde el derecho reclamado; el
pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara de la exoneracion de las costas y

costos del proceso, y la claridad.
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VI. CONCLUSIONES
El trabajo de investigacion realizado se baso con el objetivo de “determinar la calidad
de las sentencias de primera y segunda instancia sobre Accion Contencioso
administrativo sobre nulidad de resolucion administrativa, segin los parametros
normativos, doctrinales y jurisprudenciales, en el expediente N° 00121-2018-0-0801-
JR-LA-01 Distrito Judicial De Caiiete- Canete. 2023, a lo cual una vez analizado las
sentencias tanto de primera como segunda instancia en conjunto con todos los
requisitos plasmados de acuerdo a los pardmetros doctrinales, normativos y
jurisprudenciales pertinentemente aplicado en el presento estudidé arrojé como
resultado que la calidad de la sentencia tanto de primera y segunda instancia fue de
rango muy alto y muy alta respectivamente, por lo cual se concluye:
Que en la Primera Instancia la calidad de la sentencia fue de rango “muy alta”, debido
a que cumplid con todos los requisitos, conforme a los parametros doctrinarios,
normativos y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio, el cual
fue emitida por el Juzgado Civil de Caiete. Su calidad se determind en base a los
resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva, los cuales
cumplieron con todos los requisitos de una sentencia, con rangos de muy alta, muy alta
y muy alta respectivamente.
1. Segiin su estudio se concluye que la calidad de la parte expositiva con énfasis
en la introduccion y la postura de las partes, fue de rango muy alta
Para comenzar, la calidad de la introduccion fue de rango “muy alta”; porque en su
contenido se encontraron los cinco parametros previstos: el encabezamiento; el asunto;
la individualizacion de las partes; los aspectos del proceso; y la claridad.
Asimismo, la calidad de la postura de las partes fue de rango muy alta; porque se
encontraron cinco parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandado; explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los
cuales se va resolver; y la claridad; explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos de la parte demandante y de la parte demandada.
2. Segiln su estudio se concluye que la calidad de su parte considerativa con
énfasis en la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, fue de rango

muy alta
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La calidad de motivacion de los hechos fue de rango muy alta; debido a que en el
contenido se encontraron los cinco parametros previstos: las razones evidencian la
seleccion de los hechos probados o improbadas; las razones evidencian la fiabilidad
de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las razones
evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las méximas de la experiencia;
y la claridad.

Asimismo, la motivacion del derecho fue de rango “muy alta”; debido a que en su
contenido se encontraron los cinco parametros previstos: las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones de las partes, del caso concreto; las razones se orientan a interpretarlas
normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las
razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican
la decision; y la claridad.

3. Segun su estudio se concluye que la calidad de su parte resolutiva con énfasis
en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision, fue
de rango “muy alta”

La calidad de la aplicacion del principio de congruencia fue de rango muy alta, porque
en su contenido se encontraron cinco parametros previstos: el pronunciamiento
evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitada; el
pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas; el
pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en primera instancia; y la claridad el
pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente.

Asimismo, la calidad de la descripcion de la decision fue de rango muy alta; debido a
que en su contenido se encontraron los cinco pardmetros previstos: el pronunciamiento
evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; el pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se decide u ordena, el pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretension planteada; el pronunciamiento evidencia
mencion expresa y clara de la exoneracion; y la claridad.

Adicionalmente, en la Segunda Instancia, segiin los estudios aplicados se concluye

que su calidad de la sentencia fue de rango muy alta, conforme a los parametros
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normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes planteados en el presente
estudio, (Ver Cuadro N°8, que corresponde los resultados de los cuadros N°3, 4 y 5),
el cual fue emitida por la Sala Civil de Canete. Su calidad se determind en base a los
resultados de su parte, expositiva, considerativa y resolutiva, que cumplieron con todos
los parametros, siendo su calidad de rango “muy alta, muy alta y muy alta”,
respectivamente.

4. Segun su estudio se concluye que la calidad de su parte expositiva con énfasis
en la introduccion y la postura de las partes, fue de “rango muy alta”

En cuanto a la calidad de la introduccion fue de rango “muy alta”; porque en su
contenido se hallaron los cinco parametros previstos: “los aspectos del proceso; el
encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes y la claridad”.
Asimismo, la calidad de la postura de las partes fue de rango “muy alta”, porque en su
contenido se encontr6 los cinco parametros: evidencia el objeto de la impugnacion;
explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan: evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacion; la
impugnacion y evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante o
explicita el silencio o inactividad procesal la claridad.

5. Segin su estudio se concluye que la calidad de su parte considerativa con
énfasis en la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho fue de rango
“muy alta”

En cuanto a la calidad de la motivacion de los hechos fue de rango muy alta; debido a
que en su contenido, se hallaron los cinco pardmetros previstos: las razones evidencian
aplicacion de la valoracidon conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas
de las sana critica; las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas y las méximas de la
experiencia; y la claridad.

Por su parte, la calidad de la motivacion del derecho fue de rango “muy alta”; porque
en su contenido se hallaron en su totalidad los cinco pardmetros previstos: las razones
se orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer
conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision; : las razones se
orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los

hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretarlas normas aplicadas; y la
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claridad.

6. Segun su estudio se concluye que la calidad de su parte resolutiva con énfasis
en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision, fue
de rango “muy alta”

Respecto a la calidad del principio de congruencia fue de rango muy alta; porque se
hallaron en su totalidad los cinco parametros previstos: el pronunciamiento evidencia
aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al
debate, en segunda instancia; el pronunciamiento evidencia resolucién de todas las
pretensiones oportunamente formuladas en el recurso impugnatorio; el contenido el
pronunciamiento evidencia resolucion, nada mas que de las pretensiones ejercitadas
en el recurso impugnatorio; y la claridad; el pronunciamiento evidencia
correspondencia(relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa

respectivamente.

La calidad de la descripcion de la decision fue de rango “muy alta”; porque en su
contenido se hallaron los cinco parametros previstos:

el pronunciamiento evidencia a quién le corresponde el derecho reclamado; el
pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; el
pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena; el
pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara de la exoneracion de las costas y
costos del proceso, y la claridad.

También se puede concluir acerca del proceso en referencia sobre Accion contenciosa
administrativa, el juez declar6 fundada la demanda en primera instancia, y confirmada
en segunda instancia, la cual pretende la nulidad de resoluciones para favorecer al

demandado.
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VII. RECOMENDACIONES
1. Que se realice capacitaciones para satisfacer la necesidad de redactar resoluciones
judiciales, desarrollando criterios de forma esencial para la expedicion de sentencias,
esto debido a los cambios que se realizan en cada juzgado.
2. Dar castigo severo para aquellos magistrados que lucran con su cargo en cada
institucion de Justicia, debido a que existen muchos Jueces, fiscales entre otros, que
sacan provecho de su puesto para poder favorecer a ciertas personas, esto con la
finalidad de que se permita a la ciudadania y aquellos que quieran incurrir en el estudio
del derecho sobre las consecuencias que implicaria la corrupcion.
3. Que, se realice diferentes cursos y talleres gratuitos a nivel nacional para conocer
los distintos contextos y realidades de los distritos judiciales y asi poder contribuir a
una reforma de nuestro sistema judicial para conllevar una buena emision de
resolucion y sentencias.
4. Mejorar la celeridad de los procesos, en este caso respecto a los casos de accion
contencioso administrativo sobre nulidad de resolucion administrativa
especificamente dada por un 6rgano administrativo en este caso UGEL, que contiene
el mismo tenor de peticion y fundamentados en las acciones de hecho y derecho debe

declararse de oficio su nulidad.
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ANEXOS

Anexo 1. Matriz De Consistencia Logica

En opinion de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagomez, (2013): “La matriz de
consistencia es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco
columnas en la que figura de manera panoramica los cinco elementos basicos del
proyecto de investigacion: problemas, objetivos, hipotesis, variables e indicadores, y

la metodologia™ (p. 402).

Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia logica, en
una forma sintética, con sus elementos basicos, de modo que facilite la comprension
de la coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e hipotesis de

investigacion” (p. 3).

En el presente trabajo la matriz de consistencia es basica, presenta: el problema de
investigacion, el objetivo de investigacion y la hipotesis; general y especificos,

respectivamente.

En términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar el orden, y
asegurar la cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la

investigacion.
A continuacion, la matriz de consistencia de la presente investigacion.
Titulo De La Investigacion
Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre accién contenciosa

administrativa; Expediente N° 00121-2018-0-0801-JR-LA-01 Distrito Judicial De

Caiiete- Cariete. 2022.

e N Variables “Marco
Formulacion e e e Objetivo .
Hipotesis General Tedrico
Del General
(Esquema)
Problema ”

Metodologia
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(Cual es la calidad
de las sentencias de
primera y segunda
instancia sobre
accion contenciosa
administrativa segun
los parametros
normativos,

doctrinarios y

jurisprudenciales

pertinentes, en el

expediente Ne
00121-2018-0801-
JR-LA-01, del

distrito judicial de
Canete-Cariete,

20237

De acuerdo a los
pardmetros
normativos,
doctrinarios y
jurisprudenciales,
establecidos en el
presente estudio, la
calidad de las
sentencias de primera
y segunda sobre
accion contenciosa
administrativa , En el
Expediente 00121-
2018-0801-JR-LA-
01, del distrito
judicial de Cafiete-

Cafiete, 2023

Determinar
la calidad de
las
sentencias de
primeray
segunda
instancia
sobreaccion
contenciosa
administrativ
a, segun los
parametros
normativos,
doctrinarios
y
jurisprudenci
ales
pertinentes,
en el
expediente
N°00121-
2018-0801-
JR-LA-01,
del distrito
judicial de
Caifiete-

Cariete, 2023

Calidad de la
sentencia de
primera
instancia Sobre
Accién
Contenciosa
Administrativa;
Expediente N°
00121-2018-0-
0801-JR-1a-01
distrito judicial
de cafiete-

canete. 2022

Calidad de la
sentencia de la
segunda
instancia Sobre
Accion
Contenciosa
Administrativa
; Expediente
N°00121-
2018-0-0801-

JR-LA-01
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Antecedentes
Bases
Teoricas
Marco

conceptual

Tipo de
investigacion.
La
investigacion
es de tipo
cuantitativa
cualitativa
(Mixta).
Disefio

dela
investig
acion;

no

experim

ental,
retrospec
tivay
transvers

al




“Problemas
Especificos”

“Hipétesis
Especificas”

“Objetivos especificos”
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De la primera sentencia
(Cuales la

calidad de la parte
expositiva de la
sentencia de

primera instancia,
con énfasis en la
introduccion y la
postura de las

partes?

De la segunda sentencidq|
(Cuales la
calidad de la parte
expositiva de la
sentencia de
segunda instancia,
con énfasis en la
introduccion y las
postura de la

partes?

De la primera sentencial
La calidad de
la parte
expositiva de
la sentencia
de primera
instancia,
con énfasis
en la
introduccioén
y la postura
de las partes,
es de rango
muy alta
De la segunda
sentencia
La calidad de
la parte
expositiva de
la sentencia
de segunda
instancia,
con énfasis
en la
introduccion
y la postura
de las partes,
es de rango

muy alta

De la primera sentencia

Determinar la calidad de la parte
expositiva de la sentencia de
primera instancia, con énfasis en
la introduccién y la postura de las
partes.

Determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de
primera instancia, con énfasis en
la motivacion de los hechos, del
derecho, la pena y la reparacion
civil.

Determinar la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de
primera instancia, con énfasis en
la aplicacion del principio de
correlacion y la descripcion de la

decision

De la segunda sentencia

Determinar la calidad de la parte
expositiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en
la introduccién y la postura de las
partes.

Determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en
la motivacion de los hechos, del
derecho, la pena y la reparacion
civil..

Determinar la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en
la aplicacion del principio de
correlacion y la descripcion de la

decision.
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ANEXO 2: SENTENCIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA

PRIMERA INSTANCIA

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE CANETE
PRIMER JUZGADO ESPECIALIZADO CIVIL

EXPEDIENTE N° :00121-2018-0-0801-JR-LA-01

JUEZ

SECRETARIO

DEMANDANTE : X

DEMANDADO :GyZ

MATERIA : PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SENTENCIA 2018

RESOLUCION NUMERO SEIS

Catiete, treinta y uno de octubre del

Afo dos mil dieciocho.-

L- VISTOS: Puesto los autos en despacho para sentenciar;

Resulta de los actuados que por escrito a folios 10 a 11 y subsanada a folio 16, don X,

interpone demanda contenciosa administrativa contra Z y la G, con emplazamiento del

Procurador Publico Regional, solicitando el reintegro de la asignacion econdmica por

haber cumplido 25 y 30 afios de servicios oficiales en el Sector Educacion, monto que

debe ser cancelado teniendo como base la remuneracion total o integra

i) Fundamentos de demanda: El demandante entre los argumentos de su pretension

sefiala:

1.- Que, el articulo 52° de la Ley N° 24029 y su modificatoria Ley N° 25212, dispone

que “El profesor tiene derecho a percibir 2 remuneraciones integras al cumplir 25 afios
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de servicios y 3 remuneraciones integras o totales al cumplir 30 afios de servicios

oficiales en la docencia en los varones”.

2.- Que, el articulo N° 213 del Decreto Supremo N° 019-90-ED, Reglamento de la Ley
del Profesorado, que establece “El profesor tiene derecho a percibir 02 remuneraciones
integras al cumplir 25 afios de servicios y 03 remuneraciones integras o totales al

cumplir 30 afios de servicios oficiales en la docencia en los varones™.

3.- Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2010-ED, se establecio las funciones del
Tribal del Servicio Civil, ultima instancia administrativa del sector publico, que
resuelve los recursos de apelacion interpuesto por los administrado; ademas tiene la
potestad de emitir precedentes administrativos de observancia obligatoria, como es la
contenida en la Resolucion de la Sala Plena N° 01-2001-SERVIR/TSC publica el 18
de junio del presente, en el Diario Oficial El Peruano, disponiendo que se aplique la
remuneracion total para el célculo de subsidios, bonificaciones especiales y
asignaciones por servicio al Estado, razon legal que, obliga a la administracion pagar

al suscrito la asignacion que viene a reclamar.

4.- Ampara su petitorio en lo previsto por ene el numeral 20 del articulo 2°, 24° y 26°

de la Constitucion Politica del Pert; y 106° de la Ley N°© 27444

ii) De La Actividad Jurisdiccional.-

Por resolucion niimero uno a folios 12, se declara inadmisible la demanda; mediante
escrito de fecha 19 de abril de 2018 obrante a fojas 16, el demandante subsana la
demanda; mediante resolucion nimero dos obrante a fojas 17, se resuelve admitir a
tramite la demanda, se efectua el emplazamiento respectivo a la parte demandada, por
escrito a folios 24 a 26, el Procurador Publico cargo de los asuntos judiciales de la
parte demandada, se apersona al proceso y contestada la demanda y entre sus

argumentos de defensa sefiala:

1.- Que, se precisa en las resoluciones emitidas por la P, el mencionado beneficio por

haber cumplido 20, 25 y 30 ya ha sido reconocido de acuerdo a lo previsto en la
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Resolucion de la Sala Plena N° 001-2011-SERVIR/TSC de fecha 14 de junio de 2011
e Informe Legal N° 0524-2012-SERVIR/GPSC emitido por la Autoridad Nacional de
Servicio Civil — Servir y no es procedente volver a atender los derechos de los
servidores que ya fueron reconocidos, ya que la administracion lo asume como cosa

decidida, en tal sentido la demanda debe desestimarse en todos su extremos.

2.- Que, se debe aplicar rigurosamente las normas y disposiciones que senala la Ley
N° 27584 Ley de Procesos Contenciosos Administrativo, y que el demandante
pretende, vulnerado todo principio administrativo como procesal, se le reconozca y se
procesa al reintegro del monto de dicho subsidio, ya que considera que los montos

percibidos no corresponden al concepto de remuneraciones integras y totales.-

3.- Que, respecto al fondo del asunto de la demanda se debe evaluar los hechos y los
medios probatorios presentados por el demandante, caso contrario aplicara el art. 33
del D.S. N° 013-2008-JUS- TUO de la Ley N° 27584.- Ley del Proceso Contencioso
Administrativo, que establece quien afirma un hecho debe probarlo, y en el presente
caso el actor debe probar todos los extremos de su demanda, de no hacerlo debe

declararse infundada la demanda.-

4.- Que, debe tener en cuenta las sentencias que ha emitido el Tribunal Constitucional
sobre casos de subsidios y gratificaciones, mediante las cuales amparan dichos deudos,
la realizaron tomando en cuenta el principio de temporalidad de la Ley, sujetandose el
hecho que origina la pretension demandada ha ocurrido cuando se encontraba en
vigencia el D.S N° 019-90-ED, 6 el D.S. N° 051-91-PCM, ¢ e D.S. N° 041-2001 ED,
6 el D.SN° 008-2005-ED; y en el presente caso no le asiste el derecho por que el hecho
determinante ocurridé cuando estaba vigente el D.S N° 008-2005-ED, siendo

INFUNDADA la demanda.

5.- Que, el pago de la asignacion por haber prestado 20, 25 y 30 afios de servicios al
Estado, asimismo por luto y gastos de sepelio, no es una bonificacioén que se le paga
mes a mes al demandante, sino una gratificacion por Unica vez, la cual se pagd y fue

percibida por el accionante. Asi mismo que el juzgado debe considerar las
51



gratificaciones y los subsidios por luto y gastos de sepelio, no tienen CARACTER
PENSIONARIA, razoén por la cual no le son aplicables los fundamentos vinculantes

del Tribunal Constitucional de las sentencias mencionados.-

Continuando con el tramite procesal, por resolucion numero tres a folios 31, se
resuelve, tener apersonado al Procurador Publico en representacion de la entidad
demandada y por contestada la demanda presentada; mediante resolucién nimero
cuatro obrante a fojas 46 a 47, se resuelve declarar SANEADQO el proceso por existir
una relacion juridica procesal valida entre las partes, se fija los puntos controvertidos,
se admiten los medios probatorios y se dispone que se remita los autos para el
Representante del Ministerio Publico; a folios 50 a 54, corre el dictamen fiscal N° 189-
2016-MP-1°FPCF-C emitido por la Primera Fiscalia Provincial Civil y Familia del
Ministerio Publico; por resolucion niimero cinco, se tiene por devuelto el dictamen
fiscal y se pone a conocimiento de la partes procesales, y no habiendo cuestionamiento
algtn o se dispone poner los autos en despacho para emitir sentencia, siendo oportuna

emitirla.-

I1.- CONSIDERANDO:

PRIMERQO: Pretension.- don X, interpone demanda contenciosa administrativa
contra G y Z, con emplazamiento del Procurador Publico Regional, solicitando el
reintegro de la asignacion econdmica por haber cumplido 25 y 30 afios de servicios
oficiales en el Sector Educacion, monto que debe ser cancelado teniendo como base la

remuneracion total o integra.-

SEGUNDQO: De la tutela judicial y jurisdiccional efectiva: Por aquellas se
determina el derecho que tiene todo ciudadano de acceder al Poder Judicial a efectos
de que se resuelva un conflicto de intereses o elimine una incertidumbre, ambas con
relevancia juridica, mediante una decisiéon debidamente motivada. Que en relacion a
la tutela judicial efectiva, diversa jurisprudencia como la Casacion N° 3668-2006-
Lima, se llega a establecer que: “El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, es aquel

derecho que todos tenemos de acudir a los tribunales estatales para obtener la
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proteccion de nuestros derechos o intereses (abstractamente reconocidos por el
ordenamiento juridico), a través de un proceso que respete tanto los derechos del
demandante como del demandado, y cuyo resultado practico y concreto se encuentre
asegurado por un adecuado conjunto de instrumentos procesales puestos a disposicion

del 6rgano jurisdiccional por el propio ordenamiento juridico procesal (...)”.-

TERCERO: Fines y carga de la prueba.- En virtud a los principios de tutela
glosados, correspondera a la Juez resolver el petitorio de las partes con arreglo ademas
al punto de controversia fijado; para ello se emitird pronunciamiento de acuerdo a los
medios de prueba admitidos, y, asumiendo que la carga de la prueba es para quien
afirma hechos que configuran su pretension o a quien los contradice alegando hechos
nuevos, siendo que en virtud y a través de ellos se produce certeza y conviccidon con
relacion a los hechos que se sustentan, conforme lo disponen los articulos 188° y 196°

del Codigo Procesal Civil.

Valoracion de la prueba: Asimismo se resolvera en atencion a que acuerdo a lo previsto

en el articulo 197° del Codigo citado: “Todos los medios probatorios son valorados
por el Juez en forma conjunta, utilizando su apreciacion razonada. Sin embargo, en la
resolucion solo seran expresadas las valoraciones esenciales y determinantes que

sustentan su decision”. (Resaltados agregados).--

CUARTQO: Puntos controvertidos fijados en autos.- De acuerdo a la resolucion

numero cuatro a folios 46 a 47, se fij6 los siguientes puntos controvertidos:

Determinar si corresponde ordenar a la entidad demanda, disponga el pago del
reintegro de la asignacion econdmica por haber cumplido 25 y 30 afios de servicios en
el sector educacion, monto que debe ser cancelado teniendo como base la

remuneracion total o integra que percibia en el afio 2001 y el afio 2006

QUINTQO: Marco normativo, doctrinario y jurisprudencial aplicables al caso.-
5.1.- La Accién Contencioso Administrativa tiene por finalidad recurrir ante el Poder

Judicial a fin de que revise la adecuacion al sistema juridico de las decisiones
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administrativas que versan sobre los derechos subjetivos de las personas; en ese
sentido, es garantia de la constitucionalidad y legalidad de la actuacion de la
administracion publica frente a los administrados; dicha precision obra asi regulada en
el articulo 148°!' de la Constitucion Politica del Estado, la que ha sido igualmente
recogida en el articulo 1° del T.U.O. de la Ley N° 27584 - Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2008-JUS.-

5.2.- Segun se desprende de lo regulado en el articulo 5° numeral 1 del T.U.O. de la
Ley N° 27584 - Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, en el que
puede plantearse pretensiones con el objeto de obtener que se declare la nulidad, total,
parcial o ineficacia de actos administrativos; asimismo, conforme a lo regulado en el
numeral 2 del mismo cuerpo legal con el objeto de obtener el reconocimiento o
restablecimiento del derecho o interés juridicamente tutelado y la adopcién de las
medidas o actos necesarios para tales fines; asimismo el articulo 4° del mismo cuerpo
legal, sefiala en su segundo parrafo “Son impugnables en este proceso las siguientes
actuaciones administrativas: 1. Los actos administrativos y cualquier otra declaracion

administrativa” (...).-

5.3.- El segundo parrafo del articulo 52° de la Ley 24029, modificada por la Ley
nimero 25212, establecid que: “El profesor tiene derecho a percibir dos

remuneraciones integras al cumplir 20 anios de servicios, la mujer, y 25 arnos de

servicios, el varon; y tres remuneraciones integras, al cumplir 25 anos de servicios,
la mujer, y 30 arios de servicios, los varones. “En el mismo, sentido, el articulo 213°
del Decreto Supremo N° 019-90-ED-Reglamento de la Ley del Profesorado, ha
establecido que dicho beneficio serd de dos remuneraciones integras. Del mismo
modo, el inciso a) del articulo 54° del Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, ha establecido
como un beneficio de los funcionarios y servidores publicos el otorgamiento de una
asignacion en un monto equivalente a dos remuneraciones mensuales totales, al

cumplir veinticinco afios de servicios, y tres remuneraciones mensuales al cumplir
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treinta afios de servicios, precisdndose que dichas asignaciones se otorgan por unica

vez en cada caso.-

5.4.- Que, el articulo 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, sefiala que las
bonificaciones, beneficios y demds conceptos remunerativos que perciben los
funcionarios, directivos y servidores otorgados en base al sueldo, remuneracion o
ingreso total, seran calculados en funcion a la Remuneracion Total Permanente;
disposicidon que se contraviene a lo dispuesto en el segundo parrafo del Articulo 52 de
la Ley del Profesorado N° 24029 modificada por Ley N° 25212. de lo expuesto, se
llega a la conclusion de que para el segundo parrafo del Articulo 52 de la Ley del
Profesorado N° 24029 modificada por Ley N° 25212, el pago por los afios de servicios
en el magisterio se calcula en funcion de la remuneracion total e integra; sin embargo,
para el articulo 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, el pago de las
bonificaciones, beneficios y demds conceptos remunerativos como el derecho por los
afios de servicios en la docencia ( 20, 25 y 30 afios de servicio), se calculara sobre la
remuneracion total permanente, ello evidencia un conflicto normativo, respecto de la
base del calculo para el pago de las bonificaciones establecidas en el segundo parrafo
del articulo 52 de la Ley del Profesorado N° 24029, modificada por Ley N° 25212;

antinomia normativa que corresponde dilucidar considerando la jerarquia de normas.-

5.5.-Asi las cosas, el articulo 138 de la Constitucion Politica, establece: En todo
proceso de existir incompatibilidad entre una norma constitucional y una norma legal,
lo jueces prefieren la primera. Igualmente prefieren la norma legal sobre la norma de

rango inferior; en ese sentido, tenemos que el derecho por los afios de servicios en el

magisterio reconocido en el segundo parrafo del articulo 52 de la Ley N° 24029,

modificada por Ley N°® 25212 tiene fuerza y rango de Ley mientras que el Decreto
Supremo N° 051-91-PCM se expidi6 al amparo del inciso 20 del articulo 211° de la
Constitucion Politica de 1979, tiene rango de una norma reglamentaria; esto es tiene
rango inferior a una ley; por lo tanto en aplicacion del parrafo segundo del articulo
138° de la Constitucion Politica del Pert, prevalece lo dispuesto en el segundo parrafo
del 52 de la Ley del Profesorado N° 24029, modificada por Ley N° 25212, sobre la

disposicion contenida en el articulo 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM; siendo
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asi, queda claramente establecido que corresponde aplicar como base para su célculo
la remuneracion total e integra, conforme al segundo parrado del articulo 52° de la Ley
N° 24029, modificado por la Ley N° 25212.-

SEXTO: Valoracion de las pruebas y hechos que sustentan la decision.-

6.1.- Que, segun la demanda, es de verse que estamos ante una pretension contenciosa
administrativa de naturaleza laboral, en consecuencia corresponderd determinar si
corresponde ordenar a la entidad demandada proceda a reintegrar el pago de la
asignacion economica por haber cumplido el acto 25 y 30 afios de servicios prestados
al Estado en el Sector de Educacion, y si la asignacion debe practicar teniendo en
cuenta como base la remuneracion total o integra.

6.2.- Que, de lo expuesto, tenemos que en la Resolucion Directoral N© 00516 de fecha

13 de julio de 2001, obrante a folios 05, reconoce a don Teo6filo Chavez Condori, haber
cumplido 25 afios de servicios prestado al Estado y por lo que se le reconoce dos
remuneraciones, que asciende a la suma de S/. 139.54 soles; y en la Resolucién

Directoral N° 1765 de fecha 26 de mayo de 2006 obrante folios 07, se reconoce a don

Teofilo Chavez Condori, haber cumplido con 30 afios de servicios prestados al Estado
y por lo que se le reconoce tres remuneraciones integras que asciende a la suma de S/.
208.38 soles.

6.3.- Que, al momento de calcularse las asignaciones econdmicas reconocidas en la
Resolucion Directoral N° 00516, por haber cumplido 25 afios de servicios prestados al
Estado y la Resolucion Directoral N° 1765 por haber cumplido 30 afos de servicios
prestados al Estado; no se han considerado lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 52° de la Ley del Profesorado N° 24029, modificada por Ley N° 25212, que
establece que: “El profesor tiene derecho a percibir dos remuneraciones integras, al
cumplir 20 afios servicios la mujer, 25 afios de servicios el vardn; y tres
remuneraciones integras, al cumplir 25 afios de servicios la mujer y 30 afos de
servicios los varones”; en ese sentido, se debid tomar en cuenta la remuneracion total
o integra y no la remuneracion total permanente prevista en el articulo 9° del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM?”; ello, a razoén de que la remuneracion total, comprende la
remuneracion total permanente y otros concepto remunerativo adicionales otorgados

por leyes expresas y de hecho va representar una cantidad mayor que la remuneracioén
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total permanente’; siendo asi, ante el reintegro solicitado por el demandante
corresponde a la UGEL N° 08 — Caiiete, ordenar el reintegro de pago por cumplir 25
y 30 anos de servicios oficiales al Estado.-

6.4.- Asi las cosas, la Unidad de Gestion Educativa Local N° 08 - Caifiete, procediendo
con arreglo a ley y calificando la solicitud del demandante, le corresponde, emitir
resolucion administrativa reintegrando las asignaciones econdmicas por haber
cumplido 20 y 30 de prestacion de servicio para el estado, conforme a lo dispuesto por
el segundo pérrafo del articulo 52° de la Ley del Profesorado, modificada por Ley N°
25212; esto es, debe tener presente que el demandante tiene derecho a percibir dos
remuneraciones integras por haber cumplido 25 afios de servicios al Estado y tres
remuneraciones integras por cumplir 30 afios de servicios al Estado.-

6.5.- Que, habiéndose demandado solo a la G, le corresponde aquella, ordenar a la P,
para que disponga lo conveniente y como ente Superior Jerarquico, le ordene a la P
para que emita resolucion administrativa, reconociendo al demandante el derecho al
pago y el reintegro por haber cumplido 25y 30 afos de servicios oficiales prestados
al Estado en base a la remuneracion total e integra.-

6.6.- En cuanto a los intereses legales, conforme lo establece el articulo 3° del Decreto
Ley N° 25920, regula el interés que corresponde pagar por los adeudos de su caracter
laboral, estableciendo que su otorgamiento se devenga a partir del dia siguiente en que
se produjo el incumplimiento hasta la fecha efectiva del pago; por tanto, al haberse
verificado incumplimiento de pago, corresponde calcularse los intereses desde la fecha
en que se produjo el incumplimiento hasta la fecha de su pago efectivo, los que se
liquidaran en ejecucion de sentencia.-

SEPTIMO.- Sobre la ejecucion de la sentencia.

De conformidad con lo previsto en el inciso 2) del articulo 41° de la Ley N° 27584
corresponde adoptar las medidas necesarias para obtener la efectividad de la sentencia,
aun cuando no haya sido pretendida en la demanda; por lo que, para salvaguardar que

el pago de la bonificacion demandada sea efectivo en ejecucion de sentencia, se tendra

2 Art. 08. Del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, establece que: a)Remuneracién Total Permanente .- Aquella cuya percepcion es regular en
su monto, permanente en el tiempo y se otorga con caracter general para todos los funcionarios, directivos y servidores de la Administracién
Publica; y esta constituida por la Remuneracion Principal, Bonificacion Personal, Bonificacion Familiar, Remuneracion Transitoria para
Homologacién y la Bonificacion por Refrigerio y Movilidad; y b) Remuneracion Total Integra.- Es aquella que esta constituida por la
Remuneracion Total Permanente y los conceptos remunerativos adicionales otorgados por Ley expresa, los mismos que se dan por el
desempefio de cargos que implican exigencias y/o condiciones distintas al comdn”. Como se puede observar de lo normado en el articulo 52°
de la Ley 24029 y lo dispuesto en el articulo 08° D.S. N° 051-91-PCM, .-
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en cuenta lo dispuesto en el articulo 47° del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS ,TUO
de la ley acotada, concordante con la Ley N° 30137, Ley que establece criterio de
priorizacion para la atencion del pago de sentencias judiciales y su reglamento Decreto
supremo N° 001-014-JUS, ello con la finalidad de disponer en su oportunidad el
cumplimiento de la obligacion, bajo responsabilidad, a cargo del Titular del Pliego
Presupuestal que corresponda; y considerando ademas que la accionante labora bajo
el ambito de la G, corresponde que el Director Regional de Educacion a través de la
Directora de la UGEL expida la resolucion reconociendo el pago y reintegro de 02
remuneraciones integras por haber cumplido 25 afios y 03 remuneraciones integras por
haber cumplido 30 afios de servicios oficiales al Estado, con sus respectivos reintegro
o devengados.-
OCTAYVO: Sobre la costas y costos del proceso.-
Que, el articulo 50° del T.U.O. de la Ley N° 27584, dispone que las partes del proceso
contencioso administrativo no podran ser condenadas al pago de Costas y Costos y de
acuerdo a este dispositivo legal se exonera del reembolso de la costas y costos a la
entidad demandada.-

I11.- DECISION:
Por tales fundamentos expuestos, norma glosadas y administrando Justicia a nombre
de la Nacion; FALLO: Primero Declarando FUNDADA la demanda presentado por
don X, contra la G y la Z sobre NULIDAD de RESOLUCION
ADMINISTRATIVA, en consecuencia, RECONOZCASE: a favor del actor el
REINTEGRO de la asignacion economica otorgada mediante la Resolucion Directoral
N° 00516 por haber cumplido 25 afios de servicios prestado para el Estado; y la
asignacion econdmica otorgada mediante la Resolucion Directoral N° 1765 por haber
cumplido 30 afios de servicios prestado para el Estada; y Segundo.- ORDENO que en
el plazo de QUINCE DIiAS la D disponga lo pertinente para que la G emita resolucion
administrativa RECONOCIENDO y OTORGANDO al demandante el PAGO de
DOS REMUNERACIONES TOTALES E INTEGRAS por concepto de haber
cumplido 25 afios de Servicios Oficiales al Estado y TRES REMUNERACIONES
TOTALES E INTEGRAS por concepto de haber cumplido 30 afios de servicios
Oficiales al Estado, debiéndose ademas proceder al REINTEGRO del derecho

reclamado con deduccion de lo ya pagado, mas los intereses legales que corresponda
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y que se calculardn en ejecucion de sentencia, bajo apercibimiento de imponer multa
compulsiva y progresiva. Ejecucion que en cuanto al pago del derecho reclamado se
sujetara a lo dispuesto en el articulo 47° del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS,
T.U.O. de la Ley N° 27584 concordante con la Ley N° 30137, Ley que establece
criterios de Priorizacién para la atencion del pago de sentencias judiciales y su
reglamento Decreto Supremo N° 001-2014-JUS. Sin costas ni costos del proceso.
Notifiquese.-

SEGUNDA INSTANCIA

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE CANETESALA CIVIL

Expediente : 00121-2018-0-0801-
JR-LA-01

Demandante : X

Demandado :D

Materia : NULIDAD DE RESOLUCION
ADMINISTRATIVA

Proceso : CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SENTENCIA DE VISTA

RESOLUCION NUMERO TRES
Cafiete, catorce de mayo de dos mil
diecinueve.- VISTOS;

en Audiencia Publica;

ASUNTO:

Vienen en materia de apelacion la resolucion N° seis (SENTENCIA) de fecha treinta
y uno de octubre de dos mil dieciocho, obrantes de folio 57, expedida por el Primer

Juzgado Especializado Civil, que FALLA:

PRIMERO: Declarando FUNDADA la demanda presentado por don X, contrala G
y D sobre NULIDAD de Resolucion Administrativa, en consecuencia,
RECONOZCASE: afavor del actor el REINTEGRO de la asignacion econdmica

otorgada mediante la Resolucion Directoral N°00516 por haber cumplido 25 afios de
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servicios prestados para el Estado; y la asignacion econdémica otorgada mediante
Resolucion Directoral N° 1765 por haber cumplido 30 afos de servicios prestado
para el Estado; y

SEGUNDO: ORDENO que en el plazo de quince dias la D disponga lo pertinente
para que la G emita resolucion administrativa Reconociendo y Otorgando al
demandante el Pago de Dos Remuneraciones Totales e Integras por concepto de
haber cumplido 25afios de servicios oficiales al Estado y Tres Remuneraciones
Totales e Integras por concepto de haber cumplido 30 afios de servicios al Estado,
debiéndose ademas proceder al Reintegro del derecho reclamado con deduccion de
lo ya pagado, mas los intereses legales que corresponda y que se calcularan en
ejecucion de sentencia, bajo apercibimiento de imponer multa compulsiva y
progresiva. Ejecucion que en cuanto al pago del derecho reclamado se sujetara a lo
dispuesto en el articulo 47°del Decreto supremo N° 013-2008-JUS, T.U.O de la Ley
N° 27584 concordante con la Ley N° 30137, Ley que establece criterios de
Priorizacion para la atencion del pago de sentencia judiciales ysu reglamento

Decreto Supremo N° 001-2014-JUS. Sin costas ni costos del proceso.

FUNDAMENTOS DE LA APELACION INTERPUESTA POR EL
PROCURADOR PUBLICO REGIONAL.

La Procuraduria Publica Regional mediante escrito de fecha veinte de noviembre
dedos mil dieciocho, corriente de fojas 69 a 72, interpone recurso de apelacion contra
la sentencia expedida en autos, que declara FUNDADA la demanda, a fin de que sea
revocada porel Superior Jerarquico.

Manifiesta que la sentencia apelada le causa agravio porque se ha dispuesto que la
asignacion por haber cumplido veinticinco Y treinta afios de servicios la demandante
para el Estado, se estd ordenando se calcule con la remuneracion total.

Asimismo, agrega que la Ley 28411, prohibe el reajuste de las escalas remunerativas

de toda indole.

DICTAMEN FISCAL:

La Fiscalia Superior en su dictamen N° 45-2019-MP-FSCF-C, de fojas 83 a
86, OPINA porque se CONFIRME la sentencia contenida en la Resolucion N° 06

(SENTENCIA) de fecha treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho, que corre de
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fojas 57 a 63, expedida por el Juez del Primer Juzgado Especializado Civil de Cafiete,
que declara Fundada la demandainterpuestas por X en el proceso contenciosos

administrativo seguido contra la D sobre Reintegro de asignacion econdmica.

PRONUNCIAMIENTO DE LA SALA.

PRIMERO: CONTROL JURIDICO DE LAS
ACTUACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

1.1.- El articulo 148° de la Constitucion Politica del Estado preceptua “las
resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de impugnacion
mediante la accidon contenciosa administrativa” la misma que se encuentra regulada
por la Ley 27584 y tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la administraciéon publica sujetas al derecho administrativo y la
efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados. En este sentido, el
proceso contencioso administrativo constituye el mecanismo ordinario previsto por
el ordenamiento constitucional para el control jurisdiccional de la actuacion de las
entidades administrativas, de modo que los jueces no estdn restringidos a solo
verificar la validez o nulidad del acto administrativo o su posible ineficacia sin entrar
al fondo del asunto, sino también debe aplicar el derecho que corresponda al proceso.
SEGUNDO: DELIMITACION DEL AGRAVIO DEL RECURSO DE
APELACION:

2.1.- Es materia de andlisis y resolucion por este Colegiado:

Establecer si la asignacion por haber cumplido veinticinco y treinta afios oficiales
de labor como docente, equivalente a dos y tres remuneraciones, le deben ser pagados
con la base de la remuneracion total e integra, o con la remuneracion total
permanente.

Si se vulnera la Ley 28411, prohibe los reajustes de remuneraciones.

TERCERO: ESTABLECER SI LA ASIGNACION POR HABER CUMPLIDO
25Y 30 ANOS OFICIALES DE LABOR COMO DOCENTE, EQUIVALENTE
A DOS Y TRES REMUNERACIONES, LE DEBEN SER PAGADOS CON LA
BASE DE LA REMUNERACION TOTAL INTEGRA, O CON LA
REMUNERACION TOTAL PERMANENTE.
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3.1.- La demandante, X, por Resolucion Directoral N° 00516 defecha trece de julio
de dos mil uno, obrante de folio 05, se le Felicita los afios de servicios como
docente y se le otorga gratificacion econdmica por cumplir veinticinco afios de
serviciosoficiales.

Por Resolucion Directoral N° 001765 de fecha veintiséis de mayo de dos mil seis,
obrante de folio 07, que se le felicita como servidor de docente por cumplir treinta
anos de servicios oficiales; se le asigna tres remuneraciones totales permanentes
al primero de abrildel dos mil seis.

Por Informe escalofonario .... de fecha cuatro de febrero del dos mil once, obrante
de folio 08, informe del demandante en su condicidon de docente y treinta y cuatro
anos diez meses tres dias de servicios oficiales.

Por el Informe ... de fecha diecinueve abril de dos milseis, obrante de folio 38,
precisa el monto otorgado al demandante, en su condicion de docente.

Por Informe N° 1066-2001, obrante de folio 43, se le concede dos gratificaciones
de sueldo al demandante por veinticinco afios de servicios de docente, con el monto
de S/ 139.57.

3.2.- El articulo 54° del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa, establece que: Son beneficios de los funcionarios y servidores
publicos:

Asignacion por cumplir 25 6 30 afios de servicios: Se otorga por un monto
equivalentea dos remuneraciones mensuales totales, al cumplir 25 afios de servicios,
y tres remuneraciones mensuales al cumplir 30 afios de servicios. Se otorga por
unica vez encada caso.

3.3.- No obstante el derecho reconocido a favor del profesorado y de los servidores
publicos, se desprende una divergencia o colision normativa entre lo dispuesto en el
articulo 9°del D.S. N° 051-91-PCM! que coloca a la remuneracién total permanente
como base de calculo para las bonificaciones, beneficios y demas conceptos
remunerativos percibidos por los servidores y funcionarios publicos, versus lo
previsto en el articulo 54° del Decreto Legislativo N° 276 y en el segundo parrafo
del articulo 52° de la Ley N° 24029>

Al respecto el Tribunal de SERVIR, mediante Resolucion de Sala Plena N° 001-

2011- SERVIR/TSC, de fecha catorce de junio del dos mil once, fij6 como
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precedentes juridicos, entre otros:
Fundamento 18) En atencion debe darse preferencia a las normas contenidas en el
articulo 54° del Decreto Legislativo 276, en los arts. 144° y 145° de su Reglamento,
articulos 51°y 52° de la Ley N° 24029 y articulos. 219° y 220° de su Reglamento,
por cuanto todas estas normas prevén consecuencias juridicas que se adaptan mejor
al supuesto de hecho representado por todos los servidores y funcionarios que han
adquirido el derecho de acceder a los beneficios econdomicos enumerados en el
fundamento tercero de la presente resolucion”;

a) Fundamento 21) sefiald: “(..) es posible establecer que la remuneracion total

permanente prevista en el articulo 9° del D.S. 051-91-PCM no es aplicable para el

calculo de los beneficios que se detallan (...) 1) La asignacion por cumplir 25 afios
de servicios al Estado, a la que hace referencia el articulo 54° del Decreto Legislativo
276 ii) La asignacion por cumplir treinta afios de servicios al Estado, a la que hace
referencia el articulo 54° del Decreto Legislativo 276; en tal sentido, a fin de calcular
el monto de la asignacion por cumplir veinticinco afos de servicios se debera
considerar la remuneracion total e integra y no la remuneracion total permanente; ello
en aplicacion de los principios pro homine y favor debilis.

3.4.- Dentro de este contexto, el Tribunal Constitucional en las sentencias expedidas
en los expedientes N° 3360-2003-AA/TC y N° 0917-2006-PC/TC, ha precisado que
el pago de la asignacion por treinta afios de servicios prestados al Estado, se otorga en
base a la remuneracion total e integra y no con la remuneracion total permanente.
3.5.- En tal sentido, se desprende de autos que al demandante mediante Resolucion
Directoral N° 00516 de fecha trece de julio de dos mil uno, se le otorgo6 por unica vez
dos remuneraciones totales permanentes, por haber cumplido veinticinco afios de
servicios oficiales al primero de abril de dos mil uno, asimismo por Resolucion
Directoral N° 001765 de fecha veintiséis de mayo de dos mil seis, , se le otorgd por
unica vez tres remuneraciones totales permanentes, por haber cumplido treinta afios
de servicios oficiales al primero de abrilde dos mil seis.

No obstante, como se ha expuesto, dicho beneficio le correspondia ser calculado
tomando como referencia el concepto de remuneracion total y no la remuneracion total
permanente; en consecuencia, la Resolucion Directoral N° 00516 del trece de julio de

dos mil uno, y la Resolucion Directoral No. 001765, al reconocer la asignacioén por
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veinticinco y treinta afios de servicios disminuidos, contraviene lo dispuesto en la
Constitucion y las leyes, en aplicacion de lo establecido en el inciso 1) del articulo 10°
del Decreto Supremo 004-2019-JUS, TUO de la Ley de Procedimientos
Administrativo general, Ley N° 27444; por no encontrarse expedidas en base al
derecho aplicable, correspondiendo declararse su nulidad parcial, en cuanto agravia a
la demandante, y ordenarse que la entidad demandada emita nueva resolucion
reconociendo a favor de la demandante DOS Y TRES REMUNERACIONES
TOTALES E INTEGRAS por concepto de asignacion por haber cumplido
veinticinco y treinta anos de servicios oficiales, con deduccion de lo abonado, cuyo
calculo debera efectuarse en ejecucion de sentencia.

CUARTO: ESTABLECER SI LA PRETENSION DE LA DEMANDANTE
VULNERA LA LEY 28411

4.1.- Afirma la entidad apelante que la Ley 28411 prohibe que las entidades del Estado

efectien reajustes remunerativos.

4.2.- Lo manifestado por la entidad apelante no es correcto por cuanto la
sentencia no implica incremento o reajuste remunerativo, sino el cumplimiento por
parte de la entidad estatal demandada Gobierno Regional de Lima Provincias, de una
obligacion que venia impuesta por la Ley.

Asimismo, llegado el caso, el pago de las sumas dinerarias a cargo del Estado, se
sujeta al procedimiento establecido legalmente por la Ley N° 30137, publicada el
veintisiete dediciembre del dos mil trece “Ley que establece criterios de priorizacion
para la atencion del pago de sentencias judiciales ”, y cuya Primera Disposicion
Complementaria Modificatoria, modifica el articulo 47.3 del articulo 47° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27584, que regula el proceso contencioso
administrativo, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2008- JUS.

Consideraciones por las que RESOLVIERON:

CONFIRMAR la Resolucion N° 06 (SENTENCIA) de fecha treinta de
octubre de dos mil dieciocho, que corre de fojas 57 a 63, expedida por el Juez del
Primer Juzgado Especializado Civil de Canete, que FALLA:

PRIMERO: Declarando FUNDADA la demanda presentado por don X, contrala G

y la D sobre NULIDAD de Resolucion Administrativa, en consecuencia,
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RECONAZCASE: afavor del actor el REINTEGRO de la asignacion econdémica
otorgada mediante la Resolucion Directoral N°00516 por haber cumplido 25 afios de
servicios prestados para el Estado; y la asignacion econdémica otorgada mediante
Resolucion Directoral N° 1765 por haber cumplido 30 afios de servicios para el
estado; y

SEGUNDO: ORDENO que en el plazo de quince dias la D disponga lo pertinente
para que la G emita resoluciéon administrativa Reconociendo y Otorgando al
demandante el Pago de Dos Remuneraciones Totales e Integras por concepto de
haber cumplido 25afios de servicios oficiales al Estado y Tres Remuneraciones
Totales e Integras por concepto de haber cumplido 30 afios de servicios al Estado,
debiéndose ademas proceder al Reintegro del derecho reclamado con deduccion de
lo ya pagado, mas los intereses legales que corresponda y que se calcularan en
ejecucion que en cuanto al pago del derecho reclamado se sujetara a lo dispuesto en
el articulo 47° del Decreto supremo N° 013-2008-JUS, T.U.O de la Ley N° 27584
concordante con la Ley N° 30137, Ley que establece criterios de Priorizacion para la
atencion del pago de sentencia judiciales y su reglamento Decreto Supremo N° 001-
2014-JUS. Sin costas ni costos del proceso.

Notifiquese y devuélvase el expediente al Juzgado de origen. Juez Superior ...

J.S.
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ANEXO 3: DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE E INDICADORES

Aplica sentencia de primera instancia

g?TJE]T)?OD E |VARIABLE |DIMENSIONES SUBDIMENSIONES INDICADORES (parametros)
1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia,
indica el niimero de expediente, el nimero de resolucion que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez,
jueces, etc.
2. Evidencia el asunto: {El planteamiento de las pretensiones? ;Cual es
el problema sobre lo que se decidira?
CALIDAD DE 3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
LA demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo en
SENTENCIA los casos que hubiera en el proceso).
4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene
En términos de Introduccién a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se
S judiciales, una ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento
E sentencia de de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
N calidad es sentenciar.
T aquella que 5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del
E evidencia uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
N poseer un PARTE EXPOSITIVA argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
C conjunto de objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.
[ cgracF eristicas 1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante.
A N mdlcaflores 2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado3.
?Zzbtleesmi(és on Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos
desarrolcllan “u expuestos por las partes.
Postura de las partes 4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de

66




contenido

los cuales se va resolver.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.

PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente,
sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las
partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la
pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el
analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si
la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los
hechos; se verifico los requisitos requeridos para su validez).

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examindé todos los
posibles resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su
significado).

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion
respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto). 5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas).

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha
sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido
sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y
su legitimidad) (Vigencia en cuanta validez formal y legitimidad, en
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cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario
que es coherente).

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El
contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para
dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma,
segun el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay
nexos, puntos de union que sirven de base para la decision y las normas
que le dan el correspondiente respaldo normativo).

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas
alla de lo solicitado)

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. 4. El
contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas).
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Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una
obligacion. 4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a
quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la
exoneracion si fuera el caso. 5. Evidencia claridad: El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas.
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Aplica sentencia de segunda instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES (parametros)

>—QzZo3zZzmown

CALIDAD DE
LA

SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la
sentencia, indica el nimero de expediente, el numero de
resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez, jueces, etc.

2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones?
(Cual es el problema sobre lo que se decidira?, el objeto de la
impugnacion, o la consulta; los extremos a resolver.

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza
al demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste
ultimo en los casos que hubiera en el proceso).

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita
que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales,
sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso,
que ha llegado el momento de sentenciar.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas.

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El
contenido explicita los extremos impugnados en el caso que
corresponda).

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan la impugnacion/o la consulta. 3.
Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacioén/o
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de quién ejecuta la consulta.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al
impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en
consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos tdpicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas.

CONSIDERATIVA

Motivacién de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con
los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes
que sustentan la pretension(es).

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se
realizé el analisis individual de la fiabilidad y validez de los
medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar
fuente de conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos
requeridos para su validez).

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta.
(EI contenido evidencia completitud en la valoracion, y no
valoracion unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional
examino todos los posibles resultados probatorios, interpretd la
prueba, para saber su significado).

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana
critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez
forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho concreto).

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
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ni viejos tdpicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas.

Motivacioén del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) normag(s)
aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario
que es coherente).

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas.
(EI contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado
por el juez para dar significado a la norma, es decir como debe
entenderse la norma, segtin el juez)

3. Las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon de ser
es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad). 4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican
la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de
unioén que sirven de base para la decision y las normas que le
dan el correspondiente respaldo normativo). 5. Evidencia
claridad (EIl contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder
de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas).

RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/en la
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Congruencia

adhesion/ o los fines de la consulta. (segun corresponda) (Es
completa)

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de
las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la
adhesion o la consulta (segun corresponda) (No se
extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de
lo solicitado).

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate,
en segunda instancia.

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. No cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas).

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se
decide u ordena.

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se
decide u ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde
cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado/ o la
exoneracion de una obligacion/ la aprobacion o desaprobacion
de la consulta4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa
y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del
proceso/ o la exoneracion si fuera el caso.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
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ni viejos tdpicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas.
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ANEXO 4: INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, el ntimero del
expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el problema
sobre, lo que se decidira? Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos,
las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que
ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

1.2. Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/No
cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No
cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las
partes. Si cumple/No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os) cuales se
resolverd. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.

Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
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decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los Hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos
relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el anélisis individual
de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos requeridos
para su validez).Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracidon, y no valoracion unilateral de la pruebas, el
organo jurisdiccional examino todos los posibles resultados probatorios, interpretd la
prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, més al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta
a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es

decir como debe entenderse la norma, seglin el juez) Si cumple/No cumple
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3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razén de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

3. Parte resolutiva

2.3. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas. (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No
se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alld de lo solicitado). Si
cumple/No cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

2.4. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si

cumple/No cumple
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3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion. Sicumple
4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No
cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
numero del expediente, el numero de resolucion que le corresponde a la sentencia,
lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ;El planteamiento de las pretensiones? ;Cual es el problema
sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacién, o la consulta; los extremos a
resolver. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste tltimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos,
las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que
ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

1.2. Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El contenido explicita los

extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple/No cumple
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2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacion/o la consulta. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnaciéon/o de quién ejecuta la
consulta. Si cumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los
autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos
relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el anélisis individual
de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos requeridos
para su validez).Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la pruebas, el
organo jurisdiccional examino todos los posibles resultados probatorios, interpreté la
prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple
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2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, més al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta
a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es
decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razén de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de uniéon que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

3. PARTE RESOLUTIVA

3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio/ en la adhesion / o los fines de la consulta (segiin corresponda).
(Es completa) Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resoluciéon nada mads, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segun corresponda)
(No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado).
Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple /No

cumple
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4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

3.2.  Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada / el derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la aprobacion o
desaprobacion de la consulta. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No
cumple

5. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple
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ANEXO 5: PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION, ORGANIZACION,
CALIFICACION DE DATOS Y DETERMINACION DE LA VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se denomina
objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia segun los pardmetros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales
pertinentes.

La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

Cada dimensién de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacién a la sentencia de primera y segunda instancia.

Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccion y la postura
de las partes.

Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacion de los
hechos y motivacion del derecho.

Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion del principio
de congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

Cada sub dimension presenta 5 pardmetros, se presenta en el instrumento para recoger
los datos que se llama lista de cotejo.

Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha previsto 5
parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente de la
normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se registran en la lista de cotejo.
De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y la
variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana, alta y
muy alta, respectivamente.

Calificacion:

De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un pardmetro, en el texto de la
sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple

De las sub dimensiones: se determina en funcion al nimero de parametros cumplidos.

De las dimensiones: se determina en funcién a la calidad de las sub dimensiones, que
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presenta.

De la variable: se determina en funcion a la calidad de las dimensiones
Recomendaciones:

Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable que se
identifica como Anexo 2.

Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.
Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso judicial
existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases teoricas del
trabajo de investigacion, utilizando fuentes doctrinarias, normativas y
jurisprudenciales.

Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias previstas
facilitard el anélisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la defensa de la
tesis.

El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de los datos.
Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS PARAMETROS
DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL
PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el
proposito es identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:

Cuadro 1
Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo de la | Lista de parametros Calificacion
sentencia

Si cumple (cuando en el texto se
cumple)
No cumple (cuando en el texto no se
cumple)

Fundamentos:

El hallazgo de un parametro se califica con la expresion : Si cumple

La ausencia de un parametro se califica con la expresion : No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA SUB
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DIMENSION
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacion de calidad
parametros en una sub

dimension

Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta
parametros previstos

Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
parametros previstos

Si se cumple 3 de los 5 3 Mediana
parametros previstos

Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
parametros previstos

Si s6lo se cumple 1 1 Muy baja
parametro previsto o ninguno

Fundamentos:

Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del presente

documento.

Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

La calidad de la sub dimensién se determina en funcion al nimero de parametros cumplidos.
Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 pardmetros previstos, se califica

con el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS DIMENSIONES
PARTE EXPOSITIVA 'Y RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
Rangos de Calificacion
De las sub De . ., .
s . calificacion de |de la calidad
. ., ) ) dimensiones la . .,
Dimensiéon | Sub dimensiones . ., |la dimension de la
dimension . .,
dimension
<
5 g £
o 8 =
> | = >
2| S| B|E|3
== |<|=
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1 |2 |3 |4 |5
Nombre de la sub X [9 - 10] Muy Alta
dimension
Nombre de 7 [7-8] Alta
la Nombre de la sub X [5-6] Mediana
dimension: |dimension (3 -4] Baja
[1-2] Muy baja
Ejemplo: 7, estd indicando que la calidad de la dimension, ... es alta, se deriva de la calidad
de las dos sub dimensiones, .....y ...... , que son baja y muy alta, respectivamente.

Fundamentos:

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), las
dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,
presenta dos sub dimensiones.

Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5 (Cuadro 2).
Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una dimension que tiene 2 sub
dimensiones es 10.

Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte
resolutiva, es 10.

Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10 (valor
maximo) entre 5 (numero de niveles), y el resultado es 2.

El ntimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad
Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la calidad.
Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.
La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente

texto:

Valores y nivel de calidad:

[9

10 ] = Los valores pueden ser 9 0 10 = Muy alta

[7 - 8] = Los valores puedenser 7u 8 = Alta

[5 6 ] = Los valores puedenser 506 = Mediana

[3 - 4] = Los valores puedenser 304 = Baja

[1

2] = Los valores puedenser 1 02 = Muy baja
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Nota: Esta informacion se evidencia en las dos tltimas columnas del Cuadro 3.

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA DIMENSION
PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte
considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).
Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de Valor Calificacion de

evaluacion Ponderacion numeérico calidad
(referencial)

Si se cumple 5 de los 5 parametros 2x 5 10 Muy alta

previstos

Si se cumple 4 de los 5 parametros 2x 4 8 Alta

previstos

Si se cumple 3 de los 5 parametros 2x 3 6 Mediana

previstos

Si se cumple 2 de los 5 parametros 2x2 4 Baja

previstos

Si s6lo se cumple 1 parametro previsto | 2x 1 2 Muy baja

0 ninguno

Nota: el nimero 2, estd indicando que la ponderacion o peso asignado para los parametros
esta duplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores
que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber identificado uno
por uno, si los parametros se cumplen o no.

El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como parte
EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para determinar la
calidad la dimension identificada como parte CONSIDERATIVA. En éste tltimo la
ponderacion del cumplimiento de los parametros se duplican.

La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus respectivas sub
dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los parametros cumplidos
conforme al Cuadro 2.

La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus respectivas sub
dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se determina luego de multiplicar
por 2, el nimero de pardmetros cumplidos conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacion no
es simple; sino doble.

Por esta razon los valores que orientan la determinacién de los cinco niveles de calidad que
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son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3,4 y 5; sino: 2,4, 6, 8 y 10;
respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacién de la calidad de la de dimension: parte considerativa
(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver Anexo 2)

Cuadro 5

Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion
Dimension . . Rangos de | Calificacion
Sup | D¢ las sub dimensiones De calificacién |de la calidad
dimensi g la del del
imensi k= dimension | 9€ 12 ela
ones ] 18 | = 2 dimension | dimension
= 8 qd= | < =
2x  |2x2= |2x |2x |2x 5=
1: = 4:
4 10
2 6 8
Nombre
Parte de la X [17 -20] Muy alta
sub
dimensi 14
considerati |6n
va
X [13 - 16] Alta
Nombre .
de Ia [9 - 12] Mediana
sub [5 - 8] Baja
dimensi )
1-4 Muy b
on [1-4] uy baja

Ejemplo: 14, esta indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad
alta, se deriva de los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad
mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 2), la parte considerativa
presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y motivacion del derecho.

De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub dimension es 10;
asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de una dimension
se determina en funcidn a la calidad de las sub dimensiones que lo componen.

Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de cada uno, es
10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

El ntimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en dividir 20
(valor maximo) entre 5 (niimero de niveles), y el resultado es 4.

El numero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los datos, se
establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de calidad. Ejemplo:
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observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.
La determinacidon de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:
[ 17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18,19 0 20 = Muy alta
[ 13 - 16 ] = Los valores pueden ser 13, 14,150 16 = Alta

[9 - 12] = Los valores pueden ser 9, 10,11 012 = Mediana

[5 - 8] = Losvalores puedenser 5,6,7u8 = Baja

[ 1 - 4] = Losvalores puedenser1,2,3 04 = Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte considerativa —
Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 5.

Fundamento:

La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo ntimero de
sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera instancia, entonces el
procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 2.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA VARIABLE:
CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas
6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6
Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Variable

sub dimensiones Calificacion calidad de la sentencia

Calificacion de las Determinacion de la variable:

de las
dimensiones

Muy baja
Baja
Mediana

Muy baja
Raia
Mediana
Alta
Muy alta

Dimension

—_—
[\
()
AN
W
—
—_
1
—
O
1
—
[
3
1
—
[\
It

Sub dimensiones
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8]

16]

24]

32]

40]

Calidad de la sentencia...

Introduccio [9 - Mu
n 10] y
7 alta
[7 - Alt
Postura de 8] a
las partes [5 - Me
6] dia
na
g [3 - Baj
= 4] a
§ [1-2] | Mu
o y
2 baj
k 2
1 [17 - Mu
0 20] y
14 alta
Motivacion [13- Alt
de los 16] a
hechos
[9-12] | Me
Motivacion dia
S del derecho na
'g [5-8] | Baj
S a
% [1-4] | Mu
154 y
2 baj
£ a
5
[9 - Mu
9 10] y
Aplicacion alta
del [7 - Alt
principio de 8] a
congruenci [5 - Me
E‘ a 6] dia
g na
E Descripcid X 3 - Baj
Slndela 4] a
o decision [1 -2] | Mu
< y
A baj
a

30

Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se

deriva de los resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que
fueron de rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos

De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se determina en
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funcion a la calidad de sus partes
Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los
procedimientos especificados, de la forma siguiente:

Recoger los datos de los parametros.

Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

Determinar la calidad de las dimensiones.

Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se realiza al
concluir el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

Se determina el valor maximo, en funcién al valor maximo de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3 y 5), el resultado
es: 40.

Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5 (nimero de
niveles) el resultado es: 8.

El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se establece rangos,
para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en
la parte inferior del Cuadro 6.

Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33 -40] = Los valores pueden ser 33,34,35,36,37, 38,39 040 = Muy alta

[25 - 32 ] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,31 0 32

Alta

[ 17 - 24 ] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23, 0 24
Mediana

[9 - 16 ]

Los valores pueden ser 9,10,11,12,13,14,15016 = Baja

[T - 8] Los valores pueden ser 1,2,3,4,5,6,7u8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia de
primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

La sentencia de primera instancia, presenta el mismo numero de sub dimensiones que la

sentencia de segunda instancia
La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 2
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Tabla 3calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccion y la postura de las partes - Sentencia de primera instancia sobre

impugnacion de resolucion administrativa

Calidad de la
introduccion, y de la

Calidad de la parte expositiva
de la sentencia de primera

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SENTENCIA 2018

RESOLUCION NUMERO SEIS

las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del
tercero legitimado; éste tltimo en
los casos que hubiera en el proceso).

< postura de las partes instancia
g g Evidencia Empirica Parametros
= s s | = S
< = c— < ~— c— [a+1 =
= — —
£ & 8 8 < |8 8 <
23 25|88 (2B |5 |B |2 |2
2 s &2 |5 |5 |& |2 |< |3
s g
ges 1 12 |3 |4 5 |[1- |[3-4]|[5- [[7- |[9-
wn
£ 3.5 2] 6] |8 |[10]
PRIMERA INSTANCIA 1. El encabezamiento evidencia: la
individualizacion de la sentenci
CORTE SUPERIOR DE JusTICiApg | ndividua aclo de la sentencia,
CANETE indica el N° de expediente, el
PRIMER JUZGADO ESPECIALIZADO | numero de resolucion que le
CIVIL corresponde a la sentencia, lugar,
fecha de expedicion, menciona al X
= EXPEDIENTE N° : 00121-2018-0-0801-JR- | . . .
RS LA-01 juez, jueces, etc. Si cumple
§ JUEZ 2. Evidencia el asunto: (El
2 SECRETARIO . planteamiento de las pretensiones? ¢,
£ |DEMANDANTE :X Cual es el problema sobre lo que se
- ?/g‘%ﬁg&“)o :_G yZ PROCESO decidira?. Si cumple
3. Evidencia la individualizacion de 10
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Postura de las partes

Cafiete, treinta y uno de octubre del
Afio dos mil dieciocho.-

L- VISTOS: Puesto los autos
en despacho para sentenciar; Resulta de los actuados
que por escrito a folios 10 a 11 y subsanada a folio
16, don X, interpone demanda contenciosa
administrativa contra Z y la G, con emplazamiento
del Procurador Publico Regional, solicitando el
reintegro de la asignacion econdmica por haber
cumplido 25 y 30 afios de servicios oficiales en el
Sector Educacién, monto que debe ser cancelado
teniendo como base la remuneracion total o integra

i) Fundamentos de demanda: El demandante entre
los argumentos de su pretension sefiala:

1.- Que, el articulo 52° de la Ley N° 24029 y su
modificatoria Ley N° 25212, dispone que “El
profesor tiene derecho a percibir 2 remuneraciones
integras al cumplir 25 afios de servicios y 3
remuneraciones integras o totales al cumplir 30 afios
de servicios oficiales en la docencia en los varones”.

2.- Que, el articulo N° 213 del Decreto Supremo N°
019-90-ED, Reglamento de la Ley del Profesorado,
que establece “El profesor tiene derecho a percibir
02 remuneraciones integras al cumplir 25 afos de
servicios y 03 remuneraciones integras o totales al
cumplir 30 afios de servicios oficiales en la docencia
en los varones”.

3.- Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2010-
ED, se establecié las funciones del Tribal del
Servicio Civil, ultima instancia administrativa del
sector publico, que resuelve los recursos de
apelacion interpuesto por los administrado; ademas
tiene la potestad de emitir precedentes
administrativos de observancia obligatoria, como es
la contenida en la Resolucion de la Sala Plena N° 01-

Si cumple

4. Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios
procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas,
advierte constatacion, aseguramiento
de las formalidades del proceso, que
ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

1. Explicita y evidencia congruencia
con la pretension del demandante.
Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia
con la pretension del demandado. Si
cumple

3. Explicita y evidencia congruencia
con los fundamentos facticos
expuestos por las partes. Si cumple
4. Explicita los puntos
controvertidos o aspectos
especificos respecto de los cuales se
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2001-SERVIR/TSC publica el 18 de junio del
presente, en el Diario Oficial El Peruano,
disponiendo que se aplique la remuneracion total
para el calculo de subsidios, bonificaciones
especiales y asignaciones por servicio al Estado,
razon legal que, obliga a la administracion pagar al
suscrito la asignacion que viene a reclamar.

4.- Ampara su petitorio en lo previsto por ene el
numeral 20 del articulo 2°, 24° y 26° de la
Constitucion Politica del Pert; y 106° de la Ley N°
27444

ii) De La Actividad Jurisdiccional.-

Por resolucion niamero uno a folios 12, se declara
inadmisible la demanda; mediante escrito de fecha
19 de abril de 2018 obrante a fojas 16, el demandante
subsana la demanda; mediante resoluciéon numero
dos obrante a fojas 17, se resuelve admitir a tramite
la demanda, se efectua el emplazamiento respectivo
a la parte demandada, por escrito a folios 24 a 26, el
Procurador Publico cargo de los asuntos judiciales de
la parte demandada, se apersona al proceso y
contestada la demanda y entre sus argumentos de
defensa senala:

1.- Que, se precisa en las resoluciones emitidas por
la P, el mencionado beneficio por haber cumplido 20,
25 y 30 ya ha sido reconocido de acuerdo a lo
previsto en la Resolucion de la Sala Plena N° 001-
2011-SERVIR/TSC de fecha 14 de junio de 2011 e
Informe Legal N° 0524-2012-SERVIR/GPSC
emitido por la Autoridad Nacional de Servicio Civil
— Servir y no es procedente volver a atender los
derechos de los servidores que ya fueron
reconocidos, ya que la administraciéon lo asume
como cosa decidida, en tal sentido la demanda debe
desestimarse en todos su extremos.

va resolver. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple
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2.- Que, se debe aplicar rigurosamente las normas y
disposiciones que sefiala la Ley N° 27584 Ley de
Procesos Contenciosos Administrativo, y que el
demandante pretende, vulnerado todo principio
administrativo como procesal, se le reconozca y se
procesa al reintegro del monto de dicho subsidio, ya
que considera que los montos percibidos no
corresponden al concepto de remuneraciones
integras y totales.-

3.- Que, respecto al fondo del asunto de la demanda
se debe evaluar los hechos y los medios probatorios
presentados por el demandante, caso contrario
aplicard el art. 33 del D.S. N° 013-2008-JUS- TUO
de la Ley N° 27584.- Ley del Proceso Contencioso
Administrativo, que establece quien afirma un hecho
debe probarlo, y en el presente caso el actor debe
probar todos los extremos de su demanda, de no
hacerlo debe declararse infundada la demanda.-

4.- Que, debe tener en cuenta las sentencias que ha
emitido el Tribunal Constitucional sobre casos de
subsidios y gratificaciones, mediante las cuales
amparan dichos deudos, la realizaron tomando en
cuenta el principio de temporalidad de la Ley,
sujetandose el hecho que origina la pretension
demandada ha ocurrido cuando se encontraba en
vigencia el D.S N° 019-90-ED, ¢ el D.S. N° 051-91-
PCM, 6 e D.S. N° 041-2001 ED, 6 el D.S N° 008-
2005-ED; y en el presente caso no le asiste el derecho
por que el hecho determinante ocurrié cuando estaba
vigente el D.S N° 008-2005-ED, siendo
INFUNDADA la demanda.

5.- Que, el pago de la asignacion por haber prestado
20,25 y 30 afios de servicios al Estado, asimismo por
luto y gastos de sepelio, no es una bonificacion que
se le paga mes a mes al demandante, sino una
gratificacion por Unica vez, la cual se pago y fue
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percibida por el accionante. Asi mismo que el
juzgado debe considerar las gratificaciones y los
subsidios por luto y gastos de sepelio, no tienen
CARACTER PENSIONARIA, razon por la cual
no le son aplicables los fundamentos vinculantes del
Tribunal  Constitucional de las sentencias
mencionados.-

Fuente: Expediente N°00121-2018-0-0801-JR-LA-01
En el anexo 5.1 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango muy alta; porque, la introduccion y postura de las partes, fueron de rango

muy alta y muy alta calidad, respectivamente.

Anexo 5.2: calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y del derecho - Sentencia de primera

instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa.

Calidad de la motivacion
de los hechos y el derecho

Calidad de la parte
considerativa de la
sentencia de primera

<
Q
T s

-
E g Evidencia empirica Parametros instancia
g.a > 5 ol 5 >
=g iS22 2819|818 | B
2R Z4mM | i< | Z154m | 54§< =S
SR 2 |4 |6 |8 10|11 [[5 [[9 |[13-|[17-
28§ - |- - |16] |20]
S 52
A 2 .E 4 18] |12]
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Motivacidn de los hechos

II.- CONSIDERANDO:

PRIMERO: Pretension.- don X, interpone demanda
contenciosa administrativa contra G y Z, con emplazamiento
del Procurador Publico Regional, solicitando el reintegro de la
asignacion econdmica por haber cumplido 25 y 30 afios de
servicios oficiales en el Sector Educacion, monto que debe ser
cancelado teniendo como base la remuneracion total o integra.-

SEGUNDO: De la tutela judicial y jurisdiccional efectiva:
Por aquellas se determina el derecho que tiene todo ciudadano
de acceder al Poder Judicial a efectos de que se resuelva un
conflicto de intereses o elimine una incertidumbre, ambas con
relevancia juridica, mediante una decision debidamente
motivada. Que en relacion a la tutela judicial efectiva, diversa
jurisprudencia como la Casacion N° 3668-2006-Lima, se llega a
establecer que: “El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, es
aquel derecho que todos tenemos de acudir a los tribunales
estatales para obtener la proteccion de nuestros derechos o
intereses (abstractamente reconocidos por el ordenamiento
juridico), a través de un proceso que respete tanto los derechos
del demandante como del demandado, y cuyo resultado practico
y concreto se encuentre asegurado por un adecuado conjunto de
instrumentos procesales puestos a disposicion del o6rgano
jurisdiccional por el propio ordenamiento juridico procesal

(.-

TERCERO: Fines y carga de la prueba.- En virtud a los
principios de tutela glosados, correspondera a la Juez resolver el
petitorio de las partes con arreglo ademas al punto de
controversia fijado; para ello se emitird pronunciamiento de
acuerdo a los medios de prueba admitidos, y, asumiendo que la
carga de la prueba es para quien afirma hechos que configuran
su pretension o a quien los contradice alegando hechos nuevos,
siendo que en virtud y a través de ellos se produce certeza y
conviccion con relacion a los hechos que se sustentan, conforme
lo disponen los articulos 188°y 196° del Codigo Procesal Civil.

Valoracién de la prueba: Asimismo se resolverd en atencion a

1. Las razones evidencian
la seleccion de los hechos
probados o improbadas.
(Elemento
imprescindible,
expuestos en forma
coherente, sin
contradicciones,
congruentes y
concordantes con los
alegados por las partes,
en funcién de los hechos
relevantes que sustentan
la pretension(es). Si
cumple

2. Las razones evidencian
la fiabilidad de las
pruebas. (Se realiza el
analisis individual de la
fiabilidad y validez de los
medios probatorios si la
prueba practicada se
puede considerar fuente
de conocimiento de los
hechos, se ha verificado
los requisitos requeridos
para su validez). Si
cumple

3. Las razones
evidencian aplicacion de
la valoracion conjunta.
(EI contenido evidencia

20
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que acuerdo a lo previsto en el articulo 197° del Cédigo citado:
“Todos los medios probatorios son valorados por el Juez en
forma conjunta, utilizando su apreciacion razonada. Sin
embargo, en la resolucién sélo seran expresadas las
valoraciones esenciales y determinantes que sustentan su
decision”. (Resaltados agregados).--

CUARTQO: Puntos controvertidos fijados en autos.- De
acuerdo a la resolucion niumero cuatro a folios 46 a 47, se fijo
los siguientes puntos controvertidos:

Determinar si corresponde ordenar a la entidad demanda,
disponga el pago del reintegro de la asignacion econdmica por
haber cumplido 25 y 30 afios de servicios en el sector educacion,
monto que debe ser cancelado teniendo como base la
remuneracion total o integra que percibia en el afio 2001 y el afo
2006

QUINTO: Marco normativo, doctrinario y jurisprudencial
aplicables al caso.-

5.1.- La Accion Contencioso Administrativa tiene por finalidad
recurrir ante el Poder Judicial a fin de que revise la adecuacion
al sistema juridico de las decisiones administrativas que versan
sobre los derechos subjetivos de las personas; en ese sentido, es
garantia de la constitucionalidad y legalidad de la actuacion de
la administracion publica frente a los administrados; dicha
precision obra asi regulada en el articulo 148°3 de la
Constitucion Politica del Estado, la que ha sido igualmente
recogida en el articulo 1° del T.U.O. de la Ley N° 27584 - Ley
que regula el Proceso Contencioso Administrativo, aprobado
por el Decreto Supremo N° 013-2008-JUS.-

5.2.- Seglin se desprende de lo regulado en el articulo 5°
numeral 1 del T.U.O. de la Ley N° 27584 - Ley que regula el
Proceso Contencioso Administrativo, en el que puede plantearse
pretensiones con el objeto de obtener que se declare la nulidad,

completitud en la
valoracion, y no
valoracidn unilateral de
las pruebas, el 6rgano
jurisdiccional examina
todos los posibles
resultados probatorios,
interpreta la prueba, para
saber su significado). Si
cumple

4. Las razones evidencia
aplicacion de las reglas
de la sana critica y las
maximas de la
experiencia. (Con lo cual
el juez forma conviccion
respecto del valor del
medio probatorio para
dar a conocer de un
hecho concreto). Si
cumple

5. Evidencia claridad (EI
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos,
argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o
perder de vista que su
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Motivacion del derecho

total, parcial o ineficacia de actos administrativos; asimismo,
conforme a lo regulado en el numeral 2 del mismo cuerpo legal
con el objeto de obtener el reconocimiento o restablecimiento
del derecho o interés juridicamente tutelado y la adopcion de las
medidas o actos necesarios para tales fines; asimismo el articulo
4° del mismo cuerpo legal, sefiala en su segundo parrafo “Son
impugnables en este proceso las siguientes actuaciones
administrativas: 1. Los actos administrativos y cualquier otra
declaracion administrativa” (...).-

5.3.- El segundo parrafo del articulo 52° de la Ley 24029,
modificada por la Ley nimero 25212, establecido que: “El
profesor tiene derecho a percibir dos remuneraciones integras
al cumplir 20 arios de servicios, la mujer, y 25 afios de servicios,
el varon, y tres remuneraciones integras, al cumplir 25 arios de
servicios, la mujer, y 30 afios de servicios, los varones. “En el
mismo, sentido, el articulo 213° del Decreto Supremo N° 019-
90-ED-Reglamento de la Ley del Profesorado, ha establecido
que dicho beneficio sera de dos remuneraciones integras. Del
mismo modo, el inciso a) del articulo 54° del Decreto
Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones del Sector Publico, ha establecido como
un beneficio de los funcionarios y servidores publicos el
otorgamiento de una asignacioén en un monto equivalente a dos
remuneraciones mensuales totales, al cumplir veinticinco afios
de servicios, y tres remuneraciones mensuales al cumplir treinta
afios de servicios, precisindose que dichas asignaciones se
otorgan por Unica vez en cada caso.-

5.4.- Que, el articulo 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM,
seflala que las bonificaciones, beneficios y demas conceptos
remunerativos que perciben los funcionarios, directivos y
servidores otorgados en base al sueldo, remuneracion o ingreso
total, seran calculados en funcién a la Remuneracion Total
Permanente; disposicion que se contraviene a lo dispuesto en
el segundo parrafo del Articulo 52 de la Ley del Profesorado N°
24029 modificada por Ley N° 25212. de lo expuesto, se llega a
la conclusion de que para el segundo parrafo del Articulo 52 de
la Ley del Profesorado N° 24029 modificada por Ley N° 25212,

objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si
cumple

1. Las razones se
orientan a evidenciar que
la(s) norma(s) aplicada
ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y
pretensiones (El
contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su
vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en
cuanto validez formal y
legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna
otra norma del sistema,
mas al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se
orientan a interpretar las
normas aplicadas. (El
contenido se orienta a
explicar el procedimiento
utilizado por el juez para
dar significado a la
norma, es decir como
debe entenderse la
norma, segun el juez). Si
cumple
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el pago por los afios de servicios en el magisterio se calcula en
funcion de la remuneracion total e integra; sin embargo, para el
articulo 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, el pago de las
bonificaciones, beneficios y demas conceptos remunerativos
como el derecho por los afios de servicios en la docencia ( 20,
25y 30 afios de servicio), se calculara sobre la remuneracion
total permanente, ello evidencia un conflicto normativo,
respecto de la base del calculo para el pago de las bonificaciones
establecidas en el segundo parrafo del articulo 52 de la Ley del
Profesorado N° 24029, modificada por Ley N°25212; antinomia
normativa que corresponde dilucidar considerando la jerarquia
de normas.-

5.5.-Asi las cosas, el articulo 138 de la Constitucion Politica,
establece: En todo proceso de existir incompatibilidad entre una
norma constitucional y una norma legal, lo jueces prefieren la
primera. Igualmente prefieren la norma legal sobre la norma de
rango inferior; en ese sentido, tenemos que el derecho por los
afios de servicios en el magisterio reconocido en el segundo
parrafo del articulo 52 de la Ley N° 24029, modificada por Ley
N° 25212 tiene fuerza y rango de Ley mientras que el Decreto
Supremo N° 051-91-PCM se expidi6 al amparo del inciso 20 del
articulo 211° de la Constitucion Politica de 1979, tiene rango de
una norma reglamentaria; esto es tiene rango inferior a una ley;
por lo tanto en aplicacion del parrafo segundo del articulo 138°
de la Constitucion Politica del Peru, prevalece lo dispuesto en el
segundo parrafo del 52 de la Ley del Profesorado N° 24029,
modificada por Ley N° 25212, sobre la disposicion contenida en
el articulo 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM,; siendo asi,
queda claramente establecido que corresponde aplicar como
base para su calculo la remuneracion total e integra, conforme
al segundo parrado del articulo 52° de la Ley N° 24029,
modificado por la Ley N° 25212.-

SEXTO: Valoracion de las pruebas y hechos que sustentan
la decisién.-

6.1.- Que, segun la demanda, es de verse que estamos ante una
pretension contenciosa administrativa de naturaleza laboral, en
consecuencia correspondera determinar si corresponde ordenar

3. Las razones se
orientan a respetar los
derechos fundamentales.
(La motivacién evidencia
que su razon de ser es la
aplicacion de una(s)
norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de
la legalidad). Si cumple
4. Las razones se
orientan a establecer
conexion entre los
hechos y las normas que
justifican la decision. (El
contenido evidencia que
hay nexos, puntos de
union que sirven de base
para la decision y las
normas que le dan el
correspondiente respaldo
normativo). Si cumple
5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos,
argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o
perder de vista que su
objetivo es, que el
receptor decodifique las
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a la entidad demandada proceda a reintegrar el pago de la
asignacion econdmica por haber cumplido el acto 25 y 30 afios
de servicios prestados al Estado en el Sector de Educacion, y si
la asignacion debe practicar teniendo en cuenta como base la
remuneracion total o integra.

6.2.- Que, de lo expuesto, tenemos que en la Resolucion
Directoral N° 00516 de fecha 13 de julio de 2001, obrante a
folios 05, reconoce a don Tedfilo Chavez Condori, haber
cumplido 25 afios de servicios prestado al Estado y por lo que
se le reconoce dos remuneraciones, que asciende a la suma de
S/.139.54 soles; y en la Resolucién Directoral N° 1765 de fecha
26 de mayo de 2006 obrante folios 07, se reconoce a don Tebfilo
Chavez Condori, haber cumplido con 30 afios de servicios
prestados al Estado y por lo que se le reconoce tres
remuneraciones integras que asciende a la suma de S/. 208.38
soles.

6.3.- Que, al momento de calcularse las asignaciones
econdmicas reconocidas en la Resolucion Directoral N° 00516,
por haber cumplido 25 afios de servicios prestados al Estado y
la Resolucion Directoral N° 1765 por haber cumplido 30 afios
de servicios prestados al Estado; no se han considerado lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 52° de la Ley del
Profesorado N° 24029, modificada por Ley N° 25212, que
establece que: “El profesor tiene derecho a percibir dos
remuneraciones integras, al cumplir 20 afios servicios la mujer,
25 aflos de servicios el varon; y tres remuneraciones integras, al
cumplir 25 afos de servicios la mujer y 30 afios de servicios los
varones”; en ese sentido, se debid tomar en cuenta la
remuneracion total o integra y no la remuneracion total
permanente prevista en el articulo 9° del Decreto Supremo N°
051-91-PCM”; ello, a razén de que la remuneracion total,
comprende la remuneracion total permanente y otros concepto
remunerativo adicionales otorgados por leyes expresas y de
hecho va representar una cantidad mayor que la remuneracion
total permanente*; siendo asi, ante el reintegro solicitado por el

expresiones ofrecidas). Si
cumple.
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demandante corresponde a la UGEL N° 08 — Cafete, ordenar el
reintegro de pago por cumplir 25 y 30 afios de servicios oficiales
al Estado.-

6.4.- Asi las cosas, la Unidad de Gestion Educativa Local N° 08
- Caiiete, procediendo con arreglo a ley y calificando la solicitud
del demandante, le corresponde, emitir resolucion
administrativa reintegrando las asignaciones econdmicas por
haber cumplido 20 y 30 de prestacion de servicio para el estado,
conforme a lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 52°
de la Ley del Profesorado, modificada por Ley N° 25212; esto
es, debe tener presente que el demandante tiene derecho a
percibir dos remuneraciones integras por haber cumplido 25
afios de servicios al Estado y tres remuneraciones integras por
cumplir 30 afios de servicios al Estado.-

6.5.- Que, habiéndose demandado solo a la G, le corresponde
aquella, ordenar a la P, para que disponga lo conveniente y como
ente Superior Jerarquico, le ordene a la P para que emita
resolucion administrativa, reconociendo al demandante el
derecho al pago y el reintegro por haber cumplido 25y 30 afios
de servicios oficiales prestados al Estado en base a la
remuneracion total e integra.-

6.6.- En cuanto a los intereses legales, conforme lo establece el
articulo 3° del Decreto Ley N° 25920, regula el interés que
corresponde pagar por los adeudos de su caracter laboral,
estableciendo que su otorgamiento se devenga a partir del dia
siguiente en que se produjo el incumplimiento hasta la fecha
efectiva del pago; por tanto, al haberse verificado
incumplimiento de pago, corresponde calcularse los intereses
desde la fecha en que se produjo el incumplimiento hasta la
fecha de su pago efectivo, los que se liquidaran en ejecucion de
sentencia.-

Fuente: Expediente N°00121-2018-0-0801-JR-LA-01
En el anexo 5.2 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la motivacion de los hechos y de
derecho, fueron de rango muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 5.3: calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision - Sentencia de

primera instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa.

Calidad de la
aplicacion del

Calidad de la parte resolutiva

de la sentencia de primera
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Aplicacion del Principio de Congruencia

SEPTIMO.- Sobre la ejecucion de la
sentencia.

De conformidad con lo previsto en el
inciso 2) del articulo 41° de la Ley N°
27584 corresponde adoptar las medidas
necesarias para obtener la efectividad
de la sentencia, aun cuando no haya
sido pretendida en la demanda; por lo
que, para salvaguardar que el pago de la
bonificaciéon demandada sea efectivo en
ejecucion de sentencia, se tendra en
cuenta lo dispuesto en el articulo 47°
del Decreto Supremo N° 013-2008-
JUS ,TUO de la ley acotada,
concordante con la Ley N° 30137, Ley
que establece criterio de priorizacion
para la atencion del pago de sentencias
judiciales y su reglamento Decreto
supremo N° 001-014-JUS, ello con la
finalidad de disponer en su oportunidad
el cumplimiento de la obligacion, bajo
responsabilidad, a cargo del Titular del
Pliego Presupuestal que corresponda; y
considerando ademas que la accionante
labora bajo el ambito de la G,
corresponde que el Director Regional
de Educacion a través de la Directora de
la UGEL expida la resolucion
reconociendo el pago y reintegro de 02
remuneraciones integras por haber
cumplido 25 afios y 03 remuneraciones
integras por haber cumplido 30 afios de

1. El pronunciamiento evidencia
resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa)
Si cumple.

2. El pronunciamiento evidencia
resolucion nada mas que de las
pretensiones ejercitadas. (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice
pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si
cumple

3. El pronunciamiento evidencia
aplicacion de las dos reglas precedentes a
las cuestiones introducidas y sometidas al
debate, en primera instancia. Si cumple
4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion reciproca) con
la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple

1. El pronunciamiento evidencia mencion
expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion
clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple

10
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Descripcion de la decision

servicios oficiales al Estado, con sus
respectivos reintegro o devengados.-

OCTAYVO: Sobre la costas y costos
del proceso.-

Que, el articulo 50° del T.U.O. de la
Ley N° 27584, dispone que las partes
del proceso contencioso administrativo
no podran ser condenadas al pago de
Costas y Costos y de acuerdo a este
dispositivo legal se exonera del
reembolso de la costas y costos a la
entidad demandada.-

IIL.-
DECISION:

Por tales fundamentos expuestos, norma
glosadas y administrando Justicia a nombre de la
Nacion; FALLO: Primero Declarando
FUNDADA la demanda presentado por don X,
contra la G y la Z sobre NULIDAD de
RESOLUCION ADMINISTRATIVA, en
consecuencia, RECONOZCASE: a favor del
actor el REINTEGRO de la asignacion
econdmica otorgada mediante la Resolucion
Directoral N° 00516 por haber cumplido 25
afios de servicios prestado para el Estado; y la
asignacion econémica otorgada mediante la
Resolucion Directoral N° 1765 por haber
cumplido 30 afos de servicios prestado para el
Estada; y Segundo.- ORDENO que en el plazo
de QUINCE DIiAS la D disponga lo pertinente
para que la G emita resoluciéon administrativa
RECONOCIENDO y OTORGANDO al

3. El pronunciamiento evidencia a quién
le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado, o la
exoneracion de una obligacion. Si
cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion
expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso, o
la exoneracion si fuera el caso. Si cumple
5. Evidencia claridad: El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple
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demandante el PAGO de DOS
REMUNERACIONES TOTALES E
INTEGRAS por concepto de haber cumplido
25 afios de Servicios Oficiales al Estado y
TRES REMUNERACIONES TOTALES E
INTEGRAS por concepto de haber cumplido
30 aios de servicios Oficiales al Estado,
debiéndose ademas proceder al REINTEGRO
del derecho reclamado con deduccion de lo ya
pagado, mas los intereses legales que
corresponda y que se calcularan en ejecucion de
sentencia, bajo apercibimiento de imponer
multa compulsiva y progresiva. Ejecucion que
en cuanto al pago del derecho reclamado se
sujetara a lo dispuesto en el articulo 47° del
Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, T.U.O. de
la Ley N° 27584 concordante con la Ley N°
30137, Ley que establece criterios de
Priorizacion para la atencion del pago de
sentencias judiciales y su reglamento Decreto
Supremo N° 001-2014-JUS. Sin costas ni costos
del proceso. Notifiquese.-

Fuente: Expediente N° 00121-2018-0-0801-JR-LA-01

El anexo 5.3 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de

la decision, fueron de rango muy alta calidad, respectivamente.

Anexo 5.4: calidad de la parte expositiva con énfasis en la calidad de la introduccion y la postura de las partes - Sentencia de
segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa.

Parte
expo
sitiva

Calidad de la introduccion,
y de la postura de las partes

Calidad de la parte expositiva de
la sentencia de segunda instancia
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE CANETESALA | 1. El encabezamiento
CIVIL evidencia: la
individualizacion de la
_ sentencia, indica el N° de
Expediente :00121-2018-0-0801-JR LA-01 . ,
expediente, el nimero de
o Demandante - X resolucion que le _
R Demandado  :D corresponde a la sentencia,
§ Materia :NULIDAD DE RESOLUCION lugar, fecha de expedicion,
5 ADMINISTRATIVA Proceso CONTENCIOSO | imenciona al juez, jueces, etc.
o ADMINISTRATIVO .
=i Si cumple X
P

2. Evidencia el asunto: {El
planteamiento de las
SENTENCIA DE VISTA pretensiones? (Cual es el
problema sobre lo que se
decidira?, el objeto de la
impugnacion, o la consulta;
los extremos a resolver. Si
cumple

3. Evidencia la
individualizacion de las
partes: se individualiza al
demandante, al demandado,
y al del tercero legitimado;
éste ultimo en los casos que

RESOLUCION NUMERO TRES
Cafiete, catorce de mayo de dos mil diecinueve.-
VISTOS; en Audiencia Publica;

ASUNTO:
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Vienen en materia de apelacion la resolucion N° seis
(SENTENCIA) de fecha treinta y uno de octubre de dos
mil dieciocho, obrantes de folio 57, expedida por el
Primer Juzgado Especializado Civil, que FALLA:

PRIMERO: Declarando FUNDADA
presentado por don X, contrala G y D
sobre NULIDAD de Resolucion Administrativa, en
consecuencia, RECONOZCASE: afavor del actor el
REINTEGRO de la asignaciéon econdmica otorgada
mediante la Resolucion Directoral N°00516 por haber
cumplido 25 afios de servicios prestados para el Estado;
y la asignacion econdomica otorgada mediante
Resolucion Directoral N° 1765 por haber cumplido 30
afios de servicios prestado para el Estado; y

la demanda

SEGUNDO: ORDENO que en el plazo de quince dias la
D disponga lo pertinente para que la G emita resolucion
administrativa  Reconociendo 'y  Otorgando al
demandante el Pago de Dos Remuneraciones Totales
e Integras por concepto de haber cumplido 25afios de
servicios oficiales al Estado y Tres Remuneraciones
Totales e Integras por concepto de haber cumplido 30
afios de servicios al Estado, debiéndose ademas proceder
al Reintegro del derecho reclamado con deduccion de lo
ya pagado, mas los intereses legales que corresponda y
que se calcularan en ejecucion de sentencia, bajo
apercibimiento de imponer multa compulsiva y
progresiva. Ejecucion que en cuanto al pago del
derecho reclamado se sujetara a lo dispuesto en el
articulo 47°del Decreto supremo N° 013-2008-JUS,
T.U.O de la Ley N° 27584 concordante con la Ley N°
30137, Ley que establece criterios de Priorizacion para
la atencion del pago de sentencia judiciales ysu
reglamento Decreto Supremo N° 001-2014-JUS. Sin
costas ni costos del proceso.

hubiera en el proceso). Si
cumple

4. Evidencia aspectos del
proceso: el contenido
explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin
vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado
los plazos, las etapas,
advierte constatacion,
aseguramiento de las
formalidades del proceso,
que ha llegado el momento
de sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si
cumple

1. Evidencia el objeto de la
impugnacion/la consulta (El
contenido explicita los
extremos impugnados en el
caso que corresponda). Si
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Postura de las partes

FUNDAMENTOS DE LA APELACION
INTERPUESTA POR EL PROCURADOR
PUBLICO REGIONAL.

La Procuraduria Publica Regional mediante escrito de
fecha veinte de noviembre dedos mil dieciocho,
corriente de fojas 69 a 72, interpone recurso de apelacion
contra la sentencia expedida en autos, que declara
FUNDADA la demanda, a fin de que sea revocada porel
Superior Jerarquico.

Manifiesta que la sentencia apelada le causa agravio
porque se ha dispuesto que la asignacion por haber
cumplido veinticinco Y treinta afios de servicios la
demandante para el Estado, se estd ordenando se calcule
con la remuneracion total.

Asimismo, agrega que la Ley 28411, prohibe el reajuste
de las escalas remunerativas de toda indole.

DICTAMEN FISCAL:

La Fiscalia Superior en su dictamen N° 45-
2019-MP-FSCF-C, de fojas 83 a 86, OPINA porque se
CONFIRME la sentencia contenida en la Resolucion
N° 06 (SENTENCIA) de fecha treinta y uno de octubre
de dos mil dieciocho, que corre de fojas 57 a 63,
expedida por el Juez del Primer Juzgado Especializado
Civil de Cafiete, que declara Fundada la demanda
interpuestas por X en el proceso contenciosos
administrativo seguido contra la D sobre Reintegro de
asignacion economica.

cumple

2. Explicita y evidencia
congruencia con los
fundamentos
facticos/juridicos que
sustentan la impugnacion/o
la consulta. Si cumple.

3. Evidencia la
pretension(es) de quien
formula la impugnacién/o de
quien ejecuta la consulta. Si
cumple

4. Evidencia la(s)
pretension(es) de la parte
contraria al impugnante/de
las partes si los autos se
hubieran elevado en
consulta/o explicita el
silencio o inactividad
procesal. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si
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cumple

Fuente: Expediente N° 00121-2018-0-0801-JR-LA-01
En el anexo 5.4 evidencia que la calidad de la parte expositiva es de rango muy alta; porque, la introduccion y la postura de las partes, fueron de rango

muy alta calidad, respectivamente.

Anexo 5.5: calidad de la parte considerativa con énfasis en la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y del derecho - Sentencia de segunda

instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa.

Parte

considerativa de la sentencia de segunda

Evidencia empirica

Parametros

Calidad de la

motivacion de los

hechos y el derecho

Calidad de la parte
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de segunda instancia
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Motivacion de los hechos

PRONUNCIAMIENTO DE LA SALA.

PRIMERO: CONTROL JURIDICO
DE LAS ACTUACIONES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

1.1.- El articulo 148° de la Constitucion Politica del
Estado preceptia “las resoluciones administrativas que causan
estado son susceptibles de impugnacion mediante la accion
contenciosa administrativa” la misma que se encuentra regulada
por la Ley 27584 y tiene por finalidad el control juridico por el
Poder Judicial de las actuaciones de la administraciéon publica
sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los administrados. En este sentido, el
proceso contencioso administrativo constituye el mecanismo
ordinario previsto por el ordenamiento constitucional para el
control jurisdiccional de la actuacion de las entidades
administrativas, de modo que los jueces no estan restringidos a
solo verificar la validez o nulidad del acto administrativo o su
posible ineficacia sin entrar al fondo del asunto, sino también
debe aplicar el derecho que corresponda al proceso.

SEGUNDO: DELIMITACI'ON DEL AGRAVIO DEL
RECURSO DE APELACION:

2.1.- Es materia de analisis y resolucion por este Colegiado:

Establecer si la asignacion por haber cumplido veinticinco y
treinta afios oficialesde labor como docente, equivalente a dos y
tres remuneraciones, le deben ser pagados con la base de la
remuneracion total e integra, o con la remuneracion total
permanente.

Si se vulnera la Ley 28411, prohibe los reajustes de
remuneraciones.

1. Las razones evidencian la
seleccion de los hechos
probados o improbadas.
(Elemento imprescindible,
expuestos en forma
coherente, sin
contradicciones, congruentes
y concordantes con los
alegados por las partes, en
funcién de los hechos
relevantes que sustentan la
pretension(es). Si cumple
2. Las razones evidencian la
fiabilidad de las pruebas. (Se
realiza el analisis individual
de la fiabilidad y validez de
los medios probatorios si la
prueba practicada se puede
considerar fuente de
conocimiento de los hechos,
se ha verificado los requisitos
requeridos para su validez).
Si cumple.

3. Las razones evidencian
aplicacion de la valoracion
conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la
valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el
organo jurisdiccional
examina todos los posibles
resultados probatorios,

20
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TERCERO: ESTABLECER SI LA ASIGNACION POR
HABER CUMPLIDO 25 Y 30 ANOS OFICIALES DE
LABOR COMO DOCENTE, EQUIVALENTE A DOS Y
TRES REMUNERACIONES, LE DEBEN SER PAGADOS
CON LA BASE DE LA REMUNERACION TOTAL
INTEGRA, O CON LA REMUNERACION TOTAL
PERMANENTE.

3.1.- La demandante, X, por Resolucion Directoral N° 00516
defecha trece de julio de dos mil uno, obrante de folio 05,
se le Felicita los afios de servicios como docente y se le
otorga gratificacion econdmica por cumplir veinticinco afios
de serviciosoficiales.

Por Resolucion Directoral N° 001765 de fecha veintiséis de
mayo de dos mil seis, obrante de folio 07, que se le felicita
como servidor de docente por cumplir treinta afios de servicios
oficiales; se le asigna tres remuneraciones totales
permanentes al primero de abrildel dos mil seis.

Por Informe escalofonario .... de fecha cuatro de febrero del
dos mil once, obrante de folio 08, informe del demandante en
su condicion de docente y treinta y cuatro afos diez meses tres
dias de servicios oficiales.

Por el Informe ... de fecha diecinueve abril de dos milseis,
obrante de folio 38, precisa el monto otorgado al demandante,
en su condicion de docente.

Por Informe N° 1066-2001, obrante de folio 43, se le concede
dos gratificaciones de sueldo al demandante por veinticinco
anos de servicios de docente, con el monto de S/ 139.57.

3.2.- El articulo 54° del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases
de la Carrera Administrativa, establece que: Son beneficios de

los funcionarios y servidores publicos:

a) Asignacion

interpreta la prueba, para
saber su significado). Si
cumple

4. Las razones evidencia
aplicacion de las reglas de la
sana critica y las méaximas de
la experiencia. (Con lo cual
el juez forma conviccion
respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer
de un hecho concreto). Si
cumple

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si
cumple

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El contenido
sefiala la(s) norma(s) indica
que es valida, refiriéndose a
su vigencia, y su
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Motivacion del derecho

por cumplir 25 ¢ 30 afios de servicios: Se otorga por un monto
equivalentea dos remuneraciones mensuales totales, al cumplir
25 afios de servicios, y tres remuneraciones mensuales al
cumplir 30 aflos de servicios. Se otorga por unica vez en
cada caso.

3.3.- No obstante el derecho reconocido a favor del profesorado
y de los servidores publicos, se desprende una divergencia o
colision normativa entre lo dispuesto en el articulo 9°del D.S.
N° 051-91-PCM' que coloca a la remuneracion total
permanente como base de calculo para las bonificaciones,
beneficios y demas conceptos remunerativos percibidos por los
servidores y funcionarios publicos, versus lo previsto en el
articulo 54° del Decreto Legislativo N° 276 y en el segundo
parrafo del articulo 52° de la Ley N° 240292

Al respecto el Tribunal de SERVIR, mediante Resolucion de
Sala Plena N° 001-2011- SERVIR/TSC, de fecha catorce de
junio del dos mil once, fij6 como precedentes juridicos, entre
otros:

Fundamento 18) En atencion debe darse preferencia a las
normas contenidas en elarticulo 54° del Decreto Legislativo
276, en los arts. 144° y 145° de su Reglamento, articulos 51° y
52° de la Ley N° 24029 y articulos. 219° y 220° de su
Reglamento,por cuanto todas estas normas prevén
consecuencias juridicas que se adaptan mejor al supuesto de
hecho representado por todos los servidores y funcionarios que
han adquirido el derecho de acceder a los beneficios
econdmicos enumeradosen el fundamento tercero de la presente
resolucion”;

b) Fundamento 21) sefialo: “(..) es posible establecer que la
remuneracion total permanente prevista en el articulo 9° del D.S.
051-91-PCM no es aplicable para el calculo de los beneficios que
se detallan (...) i) La asignacion por cumplir 25 ajios de servicios
al Estado, a la que hace referencia el articulo 54° del Decreto
Legislativo 276 i) La asignacion por cumplir treinta afios de

legitimidad) (Vigencia en
cuanto a validez formal y
legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al
contrario que es coherente).
Si cumple

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas
aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el
procedimiento utilizado por
el juez para dar significado a
la norma, es decir como debe
entenderse la norma, segtn el
juez) Si cumple.

3. Las razones se orientan a
respetar los derechos
fundamentales. (La
motivacion evidencia que su
razon de ser es la aplicacion
de una(s) norma(s)
razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad). Si
cumple

4. Las razones se orientan a
establecer conexion entre los
hechos y las normas que
justifican la decision. (El
contenido evidencia que hay
nexos, puntos de unioén que
sirven de base para la
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servicios al Estado, a la que hace referencia el articulo 54° del
Decreto Legislativo 276; en tal sentido, a fin de calcular el monto
de la asignacion por cumplir veinticinco afios de serviciosse
debera considerar la remuneracion total e integra y no la
remuneracion total permanente; ello en aplicacion de los principios
pro homine y favor debilis.

3.4.- Dentro de este contexto, el Tribunal Constitucional en las
sentencias expedidasen los expedientes N° 3360-2003-AA/TC y
N° 0917-2006-PC/TC, ha precisado que el pago de la asignacion
por treinta afios de servicios prestados al Estado, se otorga en base
a la remuneracion total e integra y no con la remuneracion total
permanente.

3.5.- En tal sentido, se desprende de autos que al demandante
mediante Resolucion Directoral N° 00516 de fecha trece de julio
de dos mil uno, se le otorgd por unica vez dos remuneraciones
totales permanentes, por haber cumplido veinticinco afios de
servicios oficiales al primero de abril de dos mil uno, asimismo
por Resolucion Directoral N° 001765 de fecha veintiséis de mayo
de dos mil seis, , se le otorgd por Unica vez tres remuneraciones
totales permanentes, por haber cumplido treinta afios de servicios
oficiales al primero de abrilde dos mil seis.

No obstante, como se ha expuesto, dicho beneficio le correspondia
ser calculado tomando como referencia el concepto de
remuneracion total y no la remuneracion total permanente; en
consecuencia, la Resolucion Directoral N° 00516 del trece de julio
de dos mil uno, y la Resolucién Directoral No. 001765, al
reconocer la asignacion por veinticinco y treinta afios de servicios
disminuidos, contraviene lo dispuesto en la Constitucion y las
leyes, en aplicacion de lo establecido en el inciso 1) del articulo
10° del Decreto Supremo 004-2019-JUS, TUO de la Ley de
Procedimientos Administrativo general, Ley N° 27444; por no
encontrarse  expedidas en base al derecho aplicable,
correspondiendo declararse su nulidad parcial, en cuanto agravia a
la demandante, y ordenarse que la entidad demandada emita nueva
resolucion reconociendo a favor de la demandante DOS Y TRES
REMUNERACIONES TOTALES E INTEGRAS por concepto

decision y las normas que le
dan el correspondiente
respaldo normativo). Si
cumple

5. Evidencia claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
tdpicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el
receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si
cumple
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de asignacion por haber cumplido veinticinco y treinta afios de
servicios oficiales, con deduccion de lo abonado, cuyo célculo
debera efectuarse en ejecucion de sentencia.

Fuente: Expediente N° 00121-2018-0-0801-JR-LA-01
El anexo 5.5 evidencia que la calidad de la parte considerativa es de rango muy alta; porque, los resultados de la motivacion de los hechos y de derecho,

fueron de rango muy alta calidad, respectivamente.

Anexo 5.6: calidad de la parte resolutiva con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision -
Sentencia de segunda instancia sobre impugnacion de resolucion administrativa.

3 Calidad de la Calidad de la parte resolutiva
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Aplicacion del Principio de Congruencia

CUARTO: ESTABLECER SI LA PRETENSION DE LA
DEMANDANTE VULNERA LA LEY 28411

4.1.- Afirma la entidad apelante que la Ley 28411 prohibe
que las entidades del Estadoefectlien reajustes remunerativos.

4.2.- Lo manifestado por la entidad apelante no es
correcto por cuanto la sentencia no implica incremento o
reajuste remunerativo, sino el cumplimiento por parte de la
entidad estatal demandada Gobierno Regional de Lima
Provincias, de una obligacién que venia impuesta por la Ley.

Asimismo, llegado el caso, el pago de las sumas dinerarias a
cargo del Estado, se sujeta al procedimiento establecido
legalmente por la Ley N° 30137, publicada el veintisiete de
diciembre del dos mil trece “Ley que establece criterios de
priorizacion para la atencion del pago de sentencias judiciales
”, 'y cuya Primera Disposicion Complementaria
Modificatoria, modifica el articulo 47.3 del articulo 47° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, que regula el
proceso contencioso administrativo, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2008- JUS.

Consideraciones por las que RESOLVIERON:

CONFIRMAR la  Resolucion N° 06
(SENTENCIA) de fecha treinta de octubre de dos mil
dieciocho, que corre de fojas 57 a 63, expedida por el Juez
del Primer Juzgado Especializado Civil de Cafiete, que
FALLA:

PRIMERO: Declarando FUNDADA la demanda presentado
por don X, contrala G y la D sobre NULIDAD de Resolucion
Administrativa, en consecuencia, RECONAZCASE: afavor
del actor el REINTEGRO de la asignacion econdémica
otorgada mediante la Resolucion Directoral N°00516 por
haber cumplido 25 afios de servicios prestados para el
Estado; y la asignacion econdmica otorgada mediante

1. El pronunciamiento
evidencia resolucion de todas
las pretensiones formuladas en
el recurso impugnatorio/ o los
fines de la consulta. (Es
completa) Si cumple

2. El pronunciamiento
evidencia resolucion nada mas
que de las pretensiones
formuladas en el recurso
impugnatorio/ o la consulta
(No se extralimita)/Salvo que
la ley autorice pronunciarse
mas alla de lo solicitado). Si
cumple

3. El pronunciamiento
evidencia aplicacion de las dos
reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en
segunda instancia. Si cumple
4. El pronunciamiento
evidencia correspondencia
(relacion reciproca) con la
parte expositiva y
considerativa respectivamente.
Si cumple

5. Evidencian claridad (El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de
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Descripcion de la decision

Resolucion Directoral N° 1765 por haber cumplido 30 afios
de servicios para el estado; y

SEGUNDO: ORDENO que en el plazo de quince dias la D
disponga lo pertinente para que la G emita resolucion
administrativa Reconociendo y Otorgando al demandante el
Pago de Dos Remuneraciones Totales ¢ Integras por
concepto de haber cumplido 25afios de servicios oficiales al
Estado y Tres Remuneraciones Totales e Integras por
concepto de haber cumplido 30 afios de servicios al Estado,
debiéndose ademas proceder al Reintegro del derecho
reclamado con deduccion de lo ya pagado, mas los intereses
legales que corresponda y que se calcularan en ejecucion
que en cuanto al pago del derecho reclamado se sujetara a lo
dispuesto en el articulo 47° del Decreto supremo N° 013-
2008-JUS, T.U.O de la Ley N° 27584 concordante con la Ley
N° 30137, Ley que establece criterios de Priorizacion para la
atencion del pago de sentencia judiciales y su reglamento
Decreto Supremo N° 001-2014-JUS. Sin costas ni costos del
proceso.

Notifiquese y devuélvase el expediente al Juzgado de
origen. Juez Superior ...

J.S.

lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si
cumple

1. El pronunciamiento
evidencia mencion expresa de
lo que se decide u ordena. Si
cumple

2. El pronunciamiento
evidencia mencion clara de lo
que se decide u ordena. Si
cumple

3. El pronunciamiento
evidencia a quién le
corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el
derecho reclamado/ o la
exoneracion de una obligacion/
la aprobacién o desaprobacion
de la consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento
evidencia mencion expresa y
clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del
proceso/ o la exoneracion si
fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El
contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de
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tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
tdpicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas. Si
cumple

Fuente: Expediente N° 00121-2018-0-0801-JR-LA-01
El anexo 5.6 evidencia que la calidad de la parte resolutiva es de rango muy alta; porque, la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de
la decision fueron de rango muy alta calidad, respectivamente.
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Anexo 6. Declaracion De Compromiso Etico Y No Plagio

Mediante el presente documento denominado declaracion de compromiso ético y no plagio el
autor(a) del presente trabajo de investigacion titulado; CALIDAD DE SENTENCIAS DE
PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA SOBRE ACCION CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA; EXPEDIENTE N° 00121-2018-0-0801-JR- LA-01 DISTRITO
JUDICIAL DE CANETE- CANETE. 2022;, declaro conocer las consecuencias por la
infraccién de las normas del Reglamento de Investigacion de la Universidad Catolica los
Angeles de Chimbote y el Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de Investigacion
para optar grados académicos y titulos profesionales — RENATI; que exigen veracidad y
originalidad de todo trabajo de investigacion, respeto a los derechos de autor y la propiedad
intelectual. Asimismo, cumplo con precisar que éste trabajo forma parte de una linea de
investigacion dentro del cual se tiene como objeto de estudio las sentencias, se aplicd un disefio
metodoldgico comun, por lo tanto, es posible que tenga similitud en ese sentido y se explica,
porque forma parte de dicha linea. También se declara que al examinar las sentencias se tuvo
acceso a nombres, apellidos, datos que individualizan a los participes del proceso judicial, a
cada uno se les asigné un codigo para preservar su identidad y proteger los derechos
constitucionales, siendo el inico aspecto inserto en las sentencias examinadas el resto de
contenido es conforme a su fuente de origen. El analisis aplicado se hizo en ejercicio del
derecho establecido en el articulo 139 inciso 20 de la Constitucion Politica del Estado.
Finalmente se declara que: el presente trabajo es auténtico, siendo el resultado el producto de
un trabajo personal acorde con la linea de investigacion del cual se deriva, trabajado bajo los
principios de la buena fe y respeto de los derechos de autor y propiedad intelectual, de modo
que al utilizar las fuentes para su elaboracion no hay copia, ni uso de ideas, apreciaciones, citas
parafraseadas o citas textuales, etc. Tomadas de cualquier fuente sean en version fisica o
digital, sin mencionar de forma clara y exacta su origen o autor, por el contrario, en todos los
casos se ha incorporado la cita y referencias respectivas conforme orienta las normas APA,
previsto en la Universidad. En conformidad del presente contenido y como su legitimo
autor(a) se firma el presente documento.

Canete, Octubre 2025

Sanchez Cubillas Luigui Marlon
Codigo de estudiante: 2506191188
DNI N°: 72718417
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