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I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion del problema

La aplicacion del principio del debido procedimiento constituye una garantia
esencial del Estado constitucional de derecho, en tanto asegura que toda decision
jurisdiccional sea adoptada respetando las reglas previamente establecidas, el derecho de
defensa y la debida motivacion de las resoluciones judiciales. A nivel internacional, la
doctrina contemporanea ha sefialado que el debido proceso no se agota en la observancia
formal de las etapas procesales, sino que exige una proteccion sustantiva de los derechos
de las partes frente a decisiones arbitrarias, especialmente cuando se trata de érganos
jurisdiccionales de méaxima jerarquia, cuyas resoluciones tienen efectos determinantes en la

uniformidad jurisprudencial y en la tutela de los derechos fundamentales (Ferrer, 2022)

En el derecho comparado, se ha puesto énfasis en el rol de las cortes supremas
como garantes del debido procedimiento, dado que sus decisiones no solo resuelven
conflictos concretos, sino que establecen criterios interpretativos obligatorios para los
tribunales inferiores. La ausencia de una adecuada motivacion, el analisis insuficiente de
los agravios o la restriccion injustificada del acceso a un recurso efectivo en sede
extraordinaria pueden configurar vulneraciones al debido proceso, afectando la seguridad
juridica y la confianza ciudadana en la administracion de justicia (Salazar, 2023). En ese
sentido, el control del debido procedimiento en sentencias de casacion adquiere relevancia

constitucional y supranacional.

En el ambito nacional, el Tribunal Constitucional peruano ha reiterado que el
debido procedimiento, reconocido en el articulo 139 inciso 3 de la Constitucion Politica del
Pert, comprende un conjunto de garantias minimas que deben ser observadas en toda
actuacion jurisdiccional, incluidas las resoluciones emitidas en sede casatoria. Entre estas
garantias se encuentran el derecho a obtener una decision debidamente motivada, el
respeto al principio de congruencia procesal y la evaluacion razonada de los argumentos
planteados por las partes, cuya inobservancia puede generar la nulidad de la decisioén
judicial por vulneracion de derechos fundamentales (Tribunal Constitucional del Peru,

2023).
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La problemadtica se intensifica en el marco del recurso de casacion, el cual, si bien
tiene naturaleza extraordinaria, no exime a la Corte Suprema del deber de respetar las
garantias del debido procedimiento. La doctrina procesal peruana ha sefialado que la
casacion no puede convertirse en un mecanismo meramente formal o restrictivo, pues su
finalidad no solo es la correcta aplicacion del derecho objetivo, sino también la proteccion
efectiva de los derechos fundamentales en el proceso, siendo indispensable que las
resoluciones casatorias se encuentren debidamente motivadas y respondan a los agravios

denunciados (Cavani, 2023).

En este panorama, la sentencia casatoria N.° 36719-2022-CA/CS Lima, constituye
el eje central de analisis de la presente investigacion, debido a que permite examinar si la
Corte Suprema aplicd correctamente el principio del debido procedimiento al resolver el
recurso interpuesto. La relevancia de este pronunciamiento radica en verificar si se
respetaron las garantias constitucionales del debido proceso, tales como la motivacion
suficiente de la decision, el analisis de la infraccion normativa alegada y la proteccion del
derecho de defensa, elementos indispensables para legitimar la funcidon jurisdiccional

suprema (Landa, 2024).

A nivel regional o local, el estudio de esta sentencia resulta especialmente
significativo, dado que las decisiones de la Corte Suprema influyen directamente en la
actuacion de los d6rganos jurisdiccionales de Lima y en la interpretacion uniforme de las
normas procesales. La incorrecta aplicacion del debido procedimiento en sentencias
casatorias puede generar precedentes negativos que afecten la tutela jurisdiccional efectiva
y la predictibilidad de las decisiones judiciales, debilitando la confianza de los justiciables

en el sistema de justicia (Priori, 2022).

En consecuencia, la presente investigacion se orienta a analizar la aplicacion del
principio del debido procedimiento en la sentencia casatoria N.° 36719-2022-CA/CS Lima,
con el proposito de determinar si dicho pronunciamiento se ajusta a los estdndares
constitucionales, doctrinales y jurisprudenciales vigentes. El estudio de esta problematica
resulta relevante, ya que permite identificar posibles deficiencias en la actuacion de la
Corte Suprema y contribuir al fortalecimiento del control constitucional de las decisiones

judiciales en el marco del Estado constitucional de derecho (Carbonell, 2023).
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1.2. Problema de investigacion
(Cuadles son los elementos que caracterizan a la aplicacion del principio del debido

procedimiento en el caso N° 36719-2022-CA/CS Lima?

1.3. Objetivos
General

OG. Analizar los elementos que caracterizan la aplicacion del principio del debido

procedimiento en el caso N° 36719-2022-CA/CS Lima

Especificos
OEl. Identificar los hechos que fueron tipificados como infracciones que vulneran el

principio del debido procedimiento, en la sentencia examinada

OE2. Identificar la decision y los fundamentos expresados en la sentencia de primera

instancia

OE3. Identificar la decision y los fundamentos expresados en la sentencia de segunda
instancia
OEA4. Identificar la pretension y fundamentos expuestos en el recurso de casacion
OES. Identificar los sustentos tedricos expresados por los magistrados sobre el principio
del debido procedimiento
OE6. Identificar la decision adoptada y los efectos de la sentencia casatoria
1.4. Justificacion

La presente investigacion es pertinente y relevante porque aborda el analisis del
principio del debido procedimiento, el cual constituye un eje esencial para garantizar la
legitimidad, la justicia y la legalidad en las decisiones jurisdiccionales, especialmente en
las sentencias de casacion, como es el caso de la sentencia casatoria N° 36719-2022-
CA/CS Lima. El principio del debido procedimiento tiene un caracter constitucional y
tiene como finalidad asegurar que toda actuacion judicial observe las garantias minimas de
imparcialidad, derecho de defensa, notificacion y motivacion adecuada de las decisiones,
lo que evita la arbitrariedad y fortalece el Estado de derecho (Aguila, 2023). En tal sentido,
el estudio de este principio aplicado en una sentencia de casacion especifica aporta claridad
respecto de como los odrganos jurisdiccionales superiores respetan o vulneran estas

garantias, lo que es crucial para la doctrina y la préctica judicial.
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Escogimos este tema por varios motivos. Primero, porque la aplicacién del debido
procedimiento en sentencias de casacion tiene un impacto directo sobre la seguridad
juridica y la proteccion de los derechos fundamentales de las partes, ya que la casacion es
un recurso extraordinario que debe cumplir rigurosamente con las garantias procesales
previstas en el ordenamiento juridico (Huancas, 2025). Segundo, existe una necesidad de
comprension mas profunda sobre como los tribunales superiores aplican el debido
procedimiento en casos concretos, especialmente en un contexto como el peruano, donde
dicha aplicacion puede presentar variaciones jurisprudenciales relevantes para
investigadores, operadores de justicia y la comunidad juridica en general. Esta
investigacion generard nuevos conocimientos al enfocarse especificamente en la sentencia
casatoria N° 36719-2022, permitiendo identificar aciertos, deficiencias o vacios en la
aplicacion del principio del debido procedimiento, temas que no han sido suficientemente

desarrollados en estudios previos recientes.

El motivo de realizar esta investigacion es proporcionar una evaluacion critica y
actualizada de un caso concreto que permita extraer lecciones y recomendaciones tanto
para la teoria como para la préctica judicial. El debido procedimiento no es un concepto
abstracto, sino que comprende una serie de derechos y garantias que deben observarse en
toda instancia jurisdiccional, incluyendo la casacion, como lo ha sefialado la jurisprudencia
constitucional peruana al resaltar que el debido proceso implica el respeto del
procedimiento preestablecido, el derecho de defensa, la motivacion suficiente de las
resoluciones y la pluralidad de instancias (Tribunal Constitucional, 2025). Analizar su
aplicacion en la sentencia casatoria seleccionada permite fortalecer la comprension de la

observancia de estos elementos en la justicia suprema peruana.

Desde el punto de vista del aporte tedrico, esta investigacion contribuye al
desarrollo de la doctrina juridica sobre el debido procedimiento al examinar su
manifestacion practica en un caso real de casacion reciente, generando andlisis critico y
evidencias que pueden enriquecer la literatura cientifica y servir de referencia para estudios
futuros. El estudio dialoga con autores contemporaneos que han enfatizado la importancia
de que las decisiones judiciales estén debidamente motivadas y estructuradas para asegurar
transparencia y rendicion de cuentas, elementos esenciales del debido procedimiento

(Sava, 2024). Al poner en relacion teoria y practica concreta de una sentencia casatoria, se
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clarifican los estandares actuales de aplicacion del principio, fortaleciendo la teoria del

derecho procesal.

En cuanto al aporte practico, los resultados de este estudio son utiles para jueces,
abogados litigantes, académicos y demas operadores del sistema de justicia, ya que
permiten identificar practicas correctas y areas de mejora en la aplicacion del debido
procedimiento dentro de la casacion. Esto puede influir en mejores practicas judiciales y en
la defensa de los derechos de los justiciables, promoviendo decisiones mas claras y
fundamentadas que, a su vez, reduzcan el riesgo de vulneraciones del derecho fundamental
al debido proceso. El analisis detallado ayudaré a quienes ejercen la funcion jurisdiccional
a reflexionar sobre la calidad de las motivaciones judiciales y el respeto de las garantias

procesales.

El aporte metodologico radica en la implementacion de un marco de analisis
riguroso para evaluar casos jurisdiccionales, que combina fuentes doctrinales actualizadas
con la revision detallada de la jurisprudencia casatoria, permitiendo establecer un método
replicable para analizar otras sentencias en investigaciones futuras. Esta metodologia
sistematica de evaluacion del debido procedimiento en supuestos concretos ofrece a
futuros investigadores un esquema organizado y valido para estudios comparados o

ampliados sobre la materia.
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II. MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes

2.1.1. Internacionales

Llinguin (2023) en su tesis desarrollada en la Universidad Nacional de Chimborazo
titulada “El ejercicio de la potestad sancionadora administrativa y su implicacion en el
principio de imparcialidad como garantia del procedimiento” se tuvo como objetivo
analizar a través de un estudio juridico- doctrinal, el ejercicio de la potestad sancionadora y
su implicacién en el principio de imparcialidad como garantia del procedimiento. La
metodologia utilizada fue una investigacion juridico social, a través del método inductivo,
juridico — analitico, dogmatico, juridico-doctrinal, juridico — descriptivo, juridico —
correlacional y método estudio de caso; enfoque de la investigacion cuantitativo y
cualitativo; tipos de investigacion puro, dogmatico, juridica exploratoria, juridica
correlacional y juridico descriptiva; disefio de investigacion no experimental. Se concluye
que la funcién instructora y la funciéon sancionadora cumplen roles distintos y esenciales
dentro del procedimiento administrativo sancionador; sin embargo, en las entidades
analizadas no existe una adecuada separacion entre ambas, lo que vulnera el principio de
imparcialidad y el derecho a la defensa. Esta situacion contraviene el Coédigo Organico
Administrativo y la Constitucion del Ecuador, y constituye un vicio procedimental que
puede dar lugar a la nulidad del procedimiento administrativo por afectar la validez e

integridad del expediente.
2.1.2. Nacionales

Cuayla (2024) en su tesis desarrollada en la Universiad Jose Carlos Mariategui
titulada “Cumplimiento del principio del debido proceso en los procesos especiales de la
ley N° 30364, moquegua, 2022 tuvo como objetivo determinar coémo incide el proceso
especial de la Ley N° 30364 en el principio del debido proceso; en el Distrito Judicial
Moquegua, 2022. La metodologia utilizada fue investigacion documental, y la aplicacion
de un cuestionario a una muestra de 30 abogados litigantes dentro del Distrito Judicial de
Moquegua, durante el periodo 2022. Se concluye que la aplicacion de las medidas de
proteccion en el proceso especial de la Ley N.° 30364 genera afectaciones al debido

proceso y a diversos derechos del denunciado, como el plazo razonable, la defensa, la

6
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presuncion de inocencia y el derecho de prueba, debido a que dichas medidas se dictan de
manera inmediata y previa a su participacion efectiva en el proceso, postergando su
derecho de defensa a una etapa posterior; ademas, el andlisis de expedientes revela
inconsistencias en la valoracion probatoria y en los criterios de riesgo, asi como la ausencia
de una adecuada contradiccion y posibilidad de ofrecer pruebas, lo que conduce, en
algunos casos, a la imposiciéon de medidas innecesarias o desproporcionadas y a una

aplicacion inexacta de justicia en la etapa inicial del procedimiento.

Machaca (2025) en su tesis desarrollada en la Universidad Jose Carlos Mariategui
titulada “El cumplimiento del debido procedimiento en los procedimientos administrativos
disciplinarios de la Municipalidad distrital de Macari, periodo 2018- 2022” se tuvo como
objetivo analizar el cumplimiento del debido procedimiento en los procedimientos
administrativos disciplinarios en la Municipalidad Distrital de Macari, periodo 2018- 2022.
La metodologia utilizada fue la investigacion es bésica y descriptiva, y analiza el
cumplimiento del Procedimiento Administrativo Disciplinario (PAD) en la Municipalidad
de Macari durante el periodo 2018-2022, utilizando la teoria fundamentada y el andlisis
documental como principales herramientas metodologicas. Se concluye que en la
Municipalidad Distrital de Macari no se ha implementado de manera efectiva el
Procedimiento Administrativo Disciplinario (PAD), pues solo se registra un antecedente en
los ultimos cuatro afios, a pesar de contar con facultades sancionadoras, lo que genera la
vulneracion del debido procedimiento conforme al TUO de la Ley N.° 27444; sin embargo,
se determina que la entidad si cuenta con un sistema administrativo idoneo y con el
respaldo normativo necesario para implementar el PAD, siendo imprescindible que las
autoridades adopten las disposiciones correspondientes para garantizar su correcta

aplicacion bajo los principios del debido procedimiento.

Molina (2023) en su tesis desarrollada en la Universidad Nacional Jose Faustino
Sanchez Carrion titulada “Vulneracion de principios constitucionales en el procedimiento
administrativo sancionador en materia de contrataciones del estado, Lima 2020” se tuvo
como objetivo Analizar los principios constitucionales se estan vulnerando en el
procedimiento administrativo sancionador en materia de contrataciones del estado, Lima
2020. La metodologia utiizada fue mixto basico no experimental, no se manipula ni altera
las variables, de enfoque -cualitativo, el disefio serd no experimental de corte
fundamentado, narrativo. Se concluye que los procedimientos administrativos
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sancionadores, especialmente en materia de contrataciones del Estado, se vulneran con
frecuencia los principios del debido procedimiento, debido a que no se respetan
adecuadamente las etapas, garantias procesales ni la proporcionalidad de las sanciones,
pese a existir un marco normativo claro como la Ley N.° 27444 que regula la potestad
sancionadora del Estado; ello se refleja en que el 70% de los encuestados percibe
vulneraciones a los derechos fundamentales de los administrados, originadas por
actuaciones arbitrarias de la administracion, una aplicacion inadecuada de las normas y una
deficiente motivacion de las sanciones, a pesar de que el ordenamiento juridico reconoce
principios y procedimientos destinados a garantizar un ejercicio legitimo del ius puniendi

estatal.

Ayllon (2023) en su tesis desarrollada en la Universidad San Ignacio de Loyola
titulada “Vulneracion al debido procedimiento en el régimen disciplinario y procedimiento
sancionador de la ley N° 30057, ley del servicio civil — 2021 se tuvo como objetivo
identificar la causa principal causa del incumplimiento al debido procedimiento en el
régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley de Servicio Civil. La
metodologia utilizada fue entrevistas a abogados especialistas en la materia quienes
emitieron opinién respecto a la problematica planteada, asi como también se analizo
informacion administrada por la Autoridad Nacional de Servicio Civil, centrandose asi en
una investigacion de revision documentaria y de andlisis de entrevistas cuya metodologia
es de enfoque cualitativo. Se concluye que el incumplimiento del debido procedimiento en
los procedimientos administrativos disciplinarios regulados por la Ley N.° 30057 se debe
principalmente a la inobservancia del marco normativo sustantivo y procedimental por
parte de las autoridades y o6rganos de apoyo, reflejada en deficiencias como notificaciones
defectuosas, falta de competencia, vulneraciones al derecho de defensa y a la prueba, asi
como actuaciones parciales de las Secretarias Técnicas; ademads, el andlisis de resoluciones
del Tribunal de Servicio Civil revela practicas como la reformatio in peius, ausencia de
criterios uniformes para la imposicion de sanciones y pronunciamientos contradictorios, lo
que genera inseguridad juridica tanto para los servidores publicos como para las entidades

administrativas.

2.1.3. Locales
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Malaga (2025) en su tesis desarrollada en la Universidad Privada San Carlos
titulada “Procedimiento administrativo sancionador por incumplimiento de directiva
administrativa: estudio de caso” se tuvo como objetivo describir el impacto de la indebida
administracion de bienes publicos en la eficiencia del Estado y en la confianza ciudadana
en el contexto peruano. La metodologia utilizada fue una investigacion de tipo descriptiva,
desarrollada bajo el enfoque cualitativo, utilizando los métodos del andlisis critico y la
sintesis de un caso en particular. La informacion se recabd utilizando la técnica de
observacion documental, usando como instrumento la ficha de analisis documental y por
tratarse de un estudio de caso, la muestra estd representada en el Procedimiento
Administrativo Disciplinario recayendo en la Resolucion Jefatural N° 2024-OGA/IPDE.
Se concluye que la indebida administracion de bienes publicos, incluso a través de
omisiones administrativas como el no cobro del IGV, revela deficiencias estructurales en la
gestion estatal, afectando la eficiencia del Estado, generando pérdidas econdmicas y
debilitando la confianza ciudadana por la percepcion de impunidad y falta de compromiso
ético. Asimismo, se identifican graves falencias en la regulacion, supervision y control del
arrendamiento de bienes publicos en el Consejo Regional del Deporte de Puno, lo que
motivo la instauracion de un procedimiento administrativo disciplinario y la intervencion
de los 6rganos de control, poniendo de manifiesto la necesidad de reformar los procesos
internos. En este contexto, el procedimiento administrativo sancionador se consolida como
un mecanismo fundamental para corregir conductas negligentes, sancionar el
incumplimiento de deberes funcionales y reforzar los principios de legalidad y
responsabilidad en la funciéon publica, aunque su efectividad integral depende de su
articulacion con medidas estructurales de mejora administrativa, control interno y

formacion ética del personal.

Quiroz (2023) en su tesis desarrollada en la Universidad Autonoma del Peru
titulada “Vulneracion de los derechos fundamentales de los administrados y el debido
procedimiento administrativo, Municipalidad distrital de Bellavista-Callao, 2022” tuvo
como objetivo determinar por qué la Municipalidad distrital de Bellavista estaria
vulnerando los derechos fundamentales de los administrados y el debido procedimiento
administrativo durante la calificacion de un tramite administrativo regulado en su TUPA
durante el afio 2022. La metodologia utilizada fue enfoque; Cualitativo Disefio de la

investigacion: no experimental Poblacion y Muestra: 2 abogados especialistas 3
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funcionarios y; 10 administrados. Se concluye que la Municipalidad de Bellavista carece
de una normativa actualizada que regule el TUPA para el afio 2022, manteniéndose vigente
unicamente la Ordenanza Municipal N.° 022-2016-MDB que aprobd el TUPA 2017, lo
cual incide en la exigencia de requisitos adicionales no previstos formalmente. Esta
situacion se explica principalmente por la falta de personal calificado y de presupuesto
para la actualizacion del TUPA, generando afectaciones en la tramitacion administrativa.
Asimismo, se determina que los administrados cuentan con mecanismos de defensa, como
la queja administrativa y la denuncia ante INDECOPI por la imposicion de barreras
burocraticas; en consecuencia, se concluye que la Municipalidad estaria vulnerando
derechos fundamentales y el debido proceso administrativo al incumplir plazos y exigir

requisitos no contemplados en su TUPA.

Gonzales (2024) en su tesis desarrollada en la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos titulada “Principio del debido procedimiento en los actos administrativos de los
profesionales de la salud como autoridades del procedimiento administrativo disciplinario
en la Red Prestacional Sabogal durante el periodo 2022” tuvo como objetivo determinar de
qué manera el principio al debido procedimiento en los actos administrativos de los
profesionales de salud influye en los PAD en la RPS durante el periodo 2022. La
metodologia utilizada fue juridico exploratorio, y se empled el método de muestreo no
probabilistico intencional, seleccionando deliberadamente diez (10) expedientes
administrativos disciplinarios de la RPS para su evaluacion en este trabajo. Se concluye
que el principio del debido procedimiento en los actos administrativos de los profesionales
de la salud influye de manera decisiva en los procedimientos administrativos disciplinarios
(PAD) de la RPS durante el periodo 2022, evidencidndose una marcada carencia de
formacién juridica tanto en los Organos Instructores como en los Organos Sancionadores.
Esta deficiencia afecta la aplicacion coherente del principio, compromete la imparcialidad,
legalidad y objetividad de las decisiones, y genera dudas sobre la validez y equidad de los
procedimientos, especialmente en la etapa instructiva donde también se advierte una
influencia excesiva de la Secretaria Técnica y en la etapa sancionadora, donde se pone en
riesgo la integridad del proceso disciplinario. En consecuencia, se resalta la necesidad
urgente de fortalecer la capacitacion y el asesoramiento legal de los profesionales de la
salud involucrados, a fin de garantizar el respeto al debido procedimiento y mejorar la

calidad de los PAD en la RPS.
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Escobar (2024) en su tesis desarrollada en la Universidad de Huanuco titulada
“Principio del debido procedimiento administrativo sancionador y los actos administrativos
emitidos por la UGEL Churcampa — Huancavelica, 2020 — 2021 se tuvo como objetivo
describir como se relaciona el principio del debido procedimiento administrativo
sancionador con la emision de actos administrativos de la UGEL Churcampa —
Huancavelica, 2020 — 2021. La metodologia utilizada fue de tipo basica, con un enfoque
cuantitativo, nivel descriptivo correlacional y disefio no experimental, para tal efecto se ha
tenido como muestra el 50% de expedientes de procedimiento administrativo sancionador
emitidos en la indicada UGEL, que corresponde a la cantidad de 13 expedientes. Se
concluyo que el principio del debido procedimiento administrativo sancionador se
relaciona de manera negativa con la emision de actos administrativos de la UGEL
Churcampa, Huancavelica, durante los afios 2020-2021, evidenciandose la emision de
resoluciones sancionatorias sin respeto al debido proceso, lo que vulner6 el derecho a la
defensa y el derecho a la debida motivacion. Se constatd que, en la mayoria de los
procedimientos, se restringio el ejercicio efectivo de la defensa, mediante limitaciones al
acceso al expediente, toma de declaraciones sin presencia del abogado defensor,
deficiencias en las notificaciones y restricciones al informe oral, asi como una motivacion
insuficiente o inexistente de las resoluciones, caracterizada por la falta de explicacion de
los cargos, valoracion probatoria deficiente, incorrecta subsuncidn y ausencia de sustento
doctrinario, legal y jurisprudencial, lo que gener6 decisiones arbitrarias que, pese a dichas

vulneraciones, fueron ejecutadas por la administracion.

2.2. BASES TEORICAS

2.2.1. Proceso contencioso administrativo

Segun Lazarte (s.f.) El proceso contencioso administrativo es un procedimiento
jurisdiccional mediante el cual los 6rganos del Poder Judicial examinan la legalidad de los
actos, omisiones o decisiones de la Administracion Publica, con la finalidad de garantizar
la tutela efectiva de los derechos e intereses de los administrados frente a actuaciones
administrativas que se estimen contrarias al ordenamiento juridico, permitiendo asi un

control judicial sobre la actividad estatal conforme a las normas juridicas vigentes.

2.2.1.1. Naturaleza juridica
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La naturaleza juridica del proceso contencioso administrativo en el Peru es la de
una relacion juridico-procesal publica de control jurisdiccional, en la que el Poder Judicial
examina la legalidad y legitimidad de las actuaciones de la Administracion Publica con el
fin de garantizar la tutela jurisdiccional efectiva de los derechos e intereses de los
administrados y resolver conflictos entre el interés publico y el privado bajo la
Constitucion y las leyes vigentes, siendo un procedimiento autdbnomo dentro del sistema de

justicia administrativa (Vega, 2022)

2.2.1.2. Finalidad

La finalidad del proceso contencioso administrativo es garantizar el control
jurisdiccional de la actuacion de la Administracion Publica, a fin de verificar su
conformidad con la Constitucion y la ley, proteger de manera efectiva los derechos
subjetivos e intereses legitimos de los administrados y restablecer la situacion juridica
vulnerada por actos, omisiones o actuaciones materiales ilegales, arbitrarias o irrazonables,
fortaleciendo asi el principio de legalidad, el debido procedimiento y el Estado
constitucional de derecho, conforme a lo establecido en el articulo 1 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N.° 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo
(Pacchioni, 2022)

2.2.1.3. Plazos

La demanda debera ser interpuesta dentro de los siguientes plazos: Cuando el
objeto de la impugnacion sean las actuaciones a que se refieren los numerales 1, 3,4, 5y 6
del Articulo 4 de esta Ley, el plazo serd de tres meses a contar desde el conocimiento o

notificacion de la actuacidén impugnada, lo que ocurra primero (Lazarte, s.f.)

2.2.1.4. Objeto

El objeto del proceso contencioso administrativo es someter al control
jurisdiccional la actuacion de la Administracion Publica, comprendiendo los actos
administrativos, las omisiones, las actuaciones materiales y las vias de hecho, con la
finalidad de verificar su conformidad con la Constitucion y el ordenamiento juridico, y, de
ser el caso, disponer su anulacion, modificaciéon o adecuacidon a derecho, asi como el
restablecimiento de la situacion juridica vulnerada y la tutela efectiva de los derechos
subjetivos e intereses legitimos de los administrados (Congreso de la Republica del Pert,

2023).

12

Z'l—.l turnltln Pagina 15 de 49 - Engrega de integridad Identificador de la entrega  trn:oid:::1:3544772495



Z"-.I turnitin Pagina 16 de 49 - Engrega de integridad Identificador de la entrega trn:oid:::1:3544772495

2.2.1.5. Requisitos de procedibilidad

Ademas de los requisitos previstos en los articulos 424 y 425 del Codigo Procesal
Civil, el articulo 22 y 29 del T.U.O. de la Ley N° 27584 establece: 1. El documento que
acredite el agotamiento de la via administrativa y el sefialamiento de la Casilla Electronica.
2. En los casos de procesos de lesividad, se exige el expediente administrativo a la
presentacion de la demanda. Declarada la admisibilidad de la demanda contenciosa
administrativa no implica que los actos administrativos pierdan su ejecutoriedad (por ello
la Administracién Tributaria continiia con los procedimientos de ejecucion coactiva o la

ejecucion forzada), salvo que exista medida cautelar concedida (Lazarte, s.f.)

2.2.1.6. Agotamiento de la via administrativa

El agotamiento de la via administrativa es un requisito de procedibilidad para
interponer una demanda contencioso administrativa, consistente en que el administrado
primero agote los recursos y mecanismos de impugnacion previstos en la Administracion
antes de acudir al 6rgano jurisdiccional, permitiendo a la Administracion revisar, corregir o
confirmar sus decisiones y, asi, consolidando el acto definitivo que “causa estado” para su
control judicial, aunque esta exigencia ha sido objeto de debate respecto a su impacto en el
acceso a la tutela jurisdiccional (Articulo 19, Ley N.° 27584) y la doctrina jurisprudencial
reciente destaca que dicho agotamiento es un requisito formal que opera como condicion
de procedencia para la accidon contencioso-administrativa, salvo en los casos legalmente

exceptuados (Mendoza, 2025)

2.2.1.7. Etapas del proceso

Las etapas del proceso contencioso-administrativo comprenden, en primer lugar, la
interposicion de la demanda, mediante la cual el administrado solicita el control
jurisdiccional de la actuacion administrativa; seguida de la etapa postulatoria, en la que se
admite la demanda y se da traslado a la entidad demandada para su contestacion;
posteriormente, la etapa probatoria, destinada a la actuacidon y valoracion de los medios
probatorios pertinentes; luego, la etapa decisoria, en la que el 6érgano jurisdiccional emite
sentencia resolviendo el conflicto conforme a derecho; y, finalmente, la etapa impugnatoria
y de ejecucion, que permite cuestionar la decision mediante los recursos previstos por ley y
asegurar el cumplimiento efectivo del fallo judicial, conforme a lo regulado en el Texto
Unico Ordenado de la Ley N.° 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo (Congreso de la Republica del Peru, 2023).
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2.2.2Procedimiento Administrativo Sancionador
2.2.2.1. Concepto de procedimiento administrativo sancionador

Segun Pérez (2025) sefiala que el procedimiento administrativo sancionador
constituye un instrumento fundamental del derecho administrativo cuyo fin es permitir a la
Administracion Publica imponer sanciones a quienes incumplen normas vigentes, pero
siempre respetando principios esenciales como legalidad, debido proceso, proporcionalidad
y seguridad juridica. Este procedimiento no solo tiene un componente punitivo, sino que
también protege derechos de los ciudadanos al vincular la potestad sancionadora con
garantias procesales claras, fortaleciendo la legitimidad y transparencia institucional en el

ejercicio de la funcion publica.
2.2.2.2. Naturaleza juridica del procedimiento sancionador

La naturaleza juridica del procedimiento administrativo sancionador en el Pert se
fundamenta en la potestad sancionadora del Estado, es decir, la facultad que tienen las
entidades publicas para imponer sanciones por incumplimiento de normas administrativas
dentro de un marco juridico regulado y estructurado. Esta potestad no puede ejercerse
arbitrariamente, sino que debe sujetarse a reglas precisas y a principios del debido
procedimiento establecidos en el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, que aseguran que la potestad punitiva estatal
incorpore garantias procesales para los administrados y limite el ejercicio discrecional de la
Administracion Publica. En este sentido, la naturaleza juridica es garantista y normativa,
pues combina el poder sancionador del Estado con la proteccion de los derechos de los

administrados (Tapia, 2025)

Villalobos (2023) expone que la naturaleza juridica del procedimiento sancionador
en el derecho administrativo peruano estd intimamente vinculada con la potestad
sancionadora y el principio de debido proceso, el cual se manifiesta en su regulacion por el
TUO de la Ley N.° 27444. Sefiala que esta potestad sancionadora se enmarca en la
constitucion y la ley, y que el procedimiento sancionador busca no solo determinar
responsabilidad sino garantizar que la autoridad actiie dentro de plazos y formas legales,
como la caducidad y otros aspectos procesales que evitan arbitrariedades y protegen al
administrado. Desde esta Optica, su naturaleza juridica no es meramente coercitiva, sino

también constitucional y garantista.
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2.2.2.3. Finalidad del procedimiento administrativo sancionador

Segin Cueva (2022), el procedimiento administrativo sancionador en el derecho
peruano tiene como finalidad principal investigar y determinar si existe una infraccion
administrativa y, en caso afirmativo, aplicar las sanciones correspondientes como
manifestacion de la potestad sancionadora del Estado, con el objetivo de coadyuvar al
cumplimiento del ordenamiento juridico y al logro del bien comun. Este procedimiento se
desarrolla conforme a lo establecido en la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que regula como la Administracion Publica debe actuar para
proteger el interés general garantizando los derechos de los administrados en el marco del
orden constitucional. Esta finalidad normativa muestra que el procedimiento no solo
sanciona, sino que también protege el interés publico al garantizar un marco de legalidad y

orden en la conducta de los sujetos sujetos a la regulacion estatal.
2.2.2.4. Etapas del procedimiento administrativo sancionador

Se desenvuelve a través de tres etapas muy bien definidas; la primera es las
actuaciones antes de la investigacion, la segunda es la etapa de instruccion y la etapa d
emision de la resolucion. Estas tres etapas estd de acuerdo al texto tinico ordenado de la ley
N° 27444 la cual tiene como objetivo o finalidad garantizar la potestad sancionadora de la

entidad que la ejerza de una manera que sea motivada, proporcional y razonable. (Cabrera,

2023)
2.2.2.5. Tipos de sanciones administrativas

Existen tres tipos de sanciones, las pecuniarias, la multa y las no pecuniarias como
por ejemplo la destitucion o inhabilitaciones, la suspension, amonestacion. Segun el autor,
las sanciones pecuniarias cumplen una funcidon esencialmente disuasiva, mientras que las
no pecuniarias buscan preservar el correcto funcionamiento de la Administracion Publica y
proteger el interés general, especialmente cuando se trata de infracciones cometidas por

servidores publicos o sujetos sometidos a regimenes especiales. (Huapaya, 2023)

Asimismo, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2023) precisa que,
conforme al TUO de la Ley N.° 27444 y a los distintos regimenes sectoriales, los tipos de
sanciones administrativas deben encontrarse expresamente previstos en una norma legal o
reglamentaria, y su aplicacion debe considerar criterios como la gravedad del dafio
causado, la reincidencia, el beneficio ilicito obtenido y la intencionalidad del infractor, lo
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que refuerza el caracter preventivo y correctivo del derecho administrativo sancionador en

el Pert.

2.2.3. Potestad sancionadora de la Administracion Puablica

2.2.3.1. Concepto de potestad sancionadora

La potestad sancionadora se define como la facultad que tiene la Administracion
Publica para determinar infracciones administrativas y aplicar las sanciones
correspondientes de manera directa, como una manifestacion del poder estatal para
asegurar el cumplimiento del ordenamiento juridico. Esta potestad es considerada un poder
juridico derivado del ordenamiento legal, que permite a las entidades administrativas
imponer sanciones cuando se produce una contravencion administrativa, siempre sujeto al
respeto de las normas constitucionales y los principios generales del derecho, como
legalidad, debido procedimiento, proporcionalidad y observancia de derechos
fundamentales. En el contexto del derecho administrativo, esta potestad no se ejerce de
manera arbitraria, sino que esta respaldada por normas con rango de ley cuyo
incumplimiento faculta a la Administracion para sancionar conductas contrarias al orden

juridico. (LP, 2021)
2.2.3.2. Fundamento constitucional de la potestad sancionadora

La doctrina del derecho administrativo sancionador también respalda este
fundamento constitucional, pues la potestad sancionadora no esta reconocida expresamente
como una competencia especifica en la Constitucion, pero se deriva de la obligacion del
Estado de proteger bienes juridicos constitucionales y garantizar la eficacia del sistema
normativo, siempre dentro del marco del Estado de derecho y en respeto de principios
como legalidad, tipicidad, proporcionalidad y debido procedimiento. Asi, la potestad
sancionadora se configura como una manifestacion del ius puniendi del Estado que respeta

los limites y garantias constitucionales. (LP, 2021)

La jurisprudencia constitucional peruana ha reforzado que, aunque la Constitucion
no prevea literalmente la potestad sancionadora administrativa, los principios
constitucionales de legalidad, debido procedimiento y tutela de derechos fundamentales
vinculados a ella condicionan su ejercicio y aseguran su conformidad con la Constitucion,

impidiendo que la Administracion imponga sanciones sin base legal o sin respetar
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garantias constitucionales bésicas para los administrados. (Ministerio de Justicia y

Derechos Humanos, 2023)
2.2.3.3. Limites de la potestad sancionadora

Los limites de la potestad sancionadora de la Administracion Publica constituyen
restricciones juridicas que condicionan el ejercicio de esta potestad, con el objetivo de
proteger los derechos de los administrados, asegurar la legalidad y garantizar el debido
proceso. En esa misma relacion en el articulo 230 se indica que la potestad sancionadora
estd ligada por principios especiales como la tipicidad, razonabilidad, el debido

procedimiento y la legalidad. (Ley N.° 27444, 2019)

2.2.4. Principios del Procedimiento Administrativo Sancionador

2.2.4.1. Principio de legalidad

Este principio no solo sirve para garantizar la seguridad juridica son que tiene otra
funcion; la de racionalizar la intervencion del estado en panoramas que son complejos.
Este principio no se limita a su dimension formal, o sea a que exista una norma y prohiba
cierta conducta, sino que debe ensefiarse con los valores del sistema constitucional en

razon a los derechos humanos. (Gasoyo, 2024)
2.2.4.2. Principio del debido procedimiento

Este principio da garantia a todas las actuaciones que se desenvuelven en el proceso
judicial, abalando que estos sean conforme al derecho, transparentes e imparciales para de
esta manera no vulnerar los derechos fundamentales de los procesados. Esto no quiere
decir que solo eclipsa la parte en donde presentan pruebas y alegados en igualdad de
armas, sino que también tengan acceso pleno a toda la informacidon que requieran para que
el proceso se lleve acorde a la ley. Estas decisiones para que estén dentro del marco de la
ley deben estar debidamente motivadas y fundamentadas para que no caigan en

arbitrariedad (Sava, 2024)
2.2.4.3. Principio de tipicidad

Este principio refiere a que cada conducta solo puede ser reprochable siempre y

cuando este escrito en la norma y que esta a su vez tenga rango de ley. Ester principio se
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enlaza con la garantia constitucional la cual se encuentra en el articulo dos, inciso 24 de la
carta magna. Este principio des uno de los pilares fundamentales de la teoria del delito, y
que con estos pilares se puede reprochar una conducta a una persona de acuerdo al codigo

penal (Veliz, 2025)
2.2.4.4. Principio de presuncion de licitud

En su andlisis docente sobre el derecho administrativo disciplinario en el Pert,
Ibérico (2022) explica que el principio de presuncion de licitud estd contemplado
expresamente en el numeral 9 del articulo 248 del TUO de la Ley de Procedimiento
Administrativo General (Ley 27444). Bajo este principio, la autoridad debe considerar que
el administrado ha actuado de acuerdo con sus deberes mientras no exista evidencia en
contrario, vinculdndolo directamente con la presuncion de inocencia constitucional. Esto
significa que la carga de probar la ilicitud de la conducta recae en la propia administracion
0 en quien acusa, protegiendo al administrado de imputaciones infundadas o evaluaciones

probatorias insuficientes.
2.2.4.5. Principio de razonabilidad y proporcionalidad

Baca (2025), profesor de derecho y analista juridico, sostiene que el principio de
razonabilidad exige que toda actuacion del Estado especialmente la potestad sancionadora
y otras decisiones administrativas o judiciales que afecten derechos esté ldogicamente
justificada con base en criterios racionales, coherentes y no arbitrarios, de manera que las
decisiones publicas no resulten excesivas o ildgicas. Segun este autor, la razonabilidad
cobra particular relevancia cuando se imponen sanciones o se limitan derechos, pues
sincroniza la decision del organo publico con el sentido comun juridico y los valores
constitucionales de justicia y equidad, evitando que medidas estatales recaigan de forma
desproporcionada sobre las personas. En el Perti, la Corte Superior y el Tribunal
Constitucional han aplicado este concepto al anular decisiones o sanciones que carecen de
justificacion racional frente a las circunstancias del caso, reforzando asi la proteccion de

derechos y la coherencia de las decisiones publicas.

Seglin la jurisprudencia constitucional peruana en sentencias recientes, el principio
de proporcionalidad tiene reconocimiento constitucional y exige que cualquier medida que
limite derechos o imponga cargas a los administrados no solo esté justificada en un fin

legitimo, sino que también sea idonea, necesaria y proporcional en sentido estricto al
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objetivo que persigue. En concreto, el Tribunal Constitucional ha declarado que la
proporcionalidad es una garantia que opera junto al principio de razonabilidad cuando se
examinan medidas restrictivas de derechos fundamentales, sefialando que una decision
estatal es irrazonable si no satisface los subcriterios de adecuacion (que la medida sirva al
fin), necesidad (que no existan medios menos gravosos) y proporcionalidad estricta (que el
impacto sobre los derechos sea proporcional al objetivo legitimo). Este enfoque
doctrinal-jurisprudencial protege que los limites al ejercicio de derechos no sean arbitrarios
ni desmedidos, reforzando asi el Estado Social y Democratico de Derecho que proclama la

Constitucion peruana. Tribunal Constitucional del Pert. (2025)

Segiin la publicacion legislativa “AFIN N° 140-2024”, los principios de
razonabilidad y proporcionalidad estdn reconocidos en la Constitucion Politica del Pert
(articulo 200) como garantias constitucionales que orientan el ejercicio del poder publico
frente a la restriccion de derechos. En este texto se explica que el principio de
razonabilidad implica justificar de forma coherente y logica los actos que limitan derechos,
mientras que el principio de proporcionalidad requiere que la medida restrictiva cumpla
tres subcriterios: idoneidad (que el medio sea apto para el fin legitimo), necesidad (que no
existan medios menos gravosos) y proporcionalidad en sentido estricto (que el sacrificio
del derecho no sea desproporcionado). Bajo este enfoque, la racionalidad se centra en la
coherencia interna de la decision y su justificacion logica, y la proporcionalidad constituye
un mecanismo mas estructurado de control que garantiza que toda intervencion estatal
sobre derechos sea equilibrada y est¢ adecuada a las exigencias constitucionales.

(Congreso de la Republica, 2024)
2.2.4.6. Principio de motivacion de los actos administrativos

Para Celis (2025), el Principio de Motivacion de los Actos Administrativos consiste
en la exigencia de que toda decision administrativa que produce efectos juridicos sobre los
administrados debe estar debidamente justificada mediante razones claras, relevantes y

argumentadas tanto en hechos como en derecho.

2.2.5. Debido procedimiento administrativo

2.2.5.1. Concepto de debido procedimiento administrativo

Este principio garantiza el acceso pleno al expediente, la presentacion de pruebas y

mas cosas que resguardan derechos fundamentales de las personas; de esta manera se
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asegura en el proceso judicial la transparencia, participacion el control y defensa adecuada.

(Zavaleta, 2024)
2.2.5.2. Derecho de defensa

Esta es una garantia esencial de las personas cuando estan en un proceso ya que
puede vulnerarse sus interés, bienes o derechos. Toda persona que este en un proceso tiene
el derecho de conocer el motivo, leer los expedientes, presentar oportunamente las pruebas
y mas derechos que la ley le confiere, esto con el motivo de que no se le vulnere sus

derechos. (Zavaleta, 2024)
2.2.5.3. Derecho a ser notificado

Para Lopez (2024), el derecho a ser notificado constituye una garantia esencial del
debido procedimiento administrativo porque asegura que el administrado conozca de
manera formal y oportuna sobre las resoluciones, actos o comunicaciones que puedan
afectar sus derechos o intereses dentro de un procedimiento. Este autor resalta que la
notificacion no solo cumple una finalidad informativa, sino que ademads constituye un
requisito de validez del acto administrativo, ya que sin una notificacion debidamente
practicada no se puede correr legalmente los plazos para interponer recursos ni exigir el
cumplimiento de las decisiones adoptadas. Por ello, el derecho a ser notificado protege la
seguridad juridica del administrado y refuerza otros derechos como el acceso al expediente

y el derecho de defensa dentro del debido procedimiento administrativo peruano.
2.2.5.4. Plazo razonable del procedimiento

El derecho a que un proceso concluya en un plazo razonable se ha desarrollado
como una garantia del debido proceso que impide que los justiciables permanezcan en una
situaciéon de incertidumbre juridica por un tiempo excesivo. Este derecho exige que el
proceso tenga un limite temporal que no exceda lo necesario para el ejercicio de las

actuaciones procesales y derechos de las partes (Contreras, 2023)

El derecho al plazo razonable constituye una manifestacion implicita del derecho al
debido procedimiento, reconocido en la Constitucion y en tratados internacionales
suscritos por el Pert. El Tribunal Constitucional ha establecido parametros para evaluar si

se ha vulnerado este derecho, tales como la complejidad del asunto, la conducta de los
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administrados y autoridades, y las consecuencias de la demora en la situacion juridica del

interesado (Escudero, 2022)
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III. METODOLOGIA

3.1. Nivel, tipo y disefio de investigacion

3.1.1. Nivel de la Investigacion

Por el nivel es un estudio descriptivo.

La investigacion descriptiva es un enfoque metodologico sistematico que se utiliza
para observar, registrar y detallar las caracteristicas de un fendémeno, situacion o poblacion
tal como existe en un momento determinado, sin establecer relaciones causales entre
variables ni manipular el panorama de estudio, con el proposito de comprender y
documentar como son y cémo se presentan dichas caracteristicas en su contexto natural
(Purdy, 2023)

3.1.2. Tipo de la investigacion

Tiene un enfoque cualitativo.

La investigacion tipo cualitativa es la que se ejecuta a través de datos no numéricos,
como es la cuantitativa. Este tipo de investigaciones suelen tener como instrumento
entrevistas, fichas, los cuales permiten plasmar el contenido del fenémeno estudiado sin
cuantificar datos (Oranga, 2023).

Por su finalidad es basica.

La investigacion es de finalidad basica ya que solo aportara conocimientos teoricos,
limitdndose a dar solucioén a un problema de la realidad, como es la investigacion aplicada.
La investigacion basica busca ampliar conocimiento a un determinado tema, la investigacion
aplicada busca dar solucion a un determinado problema. (Mendoza, 2022).

3.1.3. Disefio de la investigacion
Por el disefio es un estudio transeccional y no experimental

La investigacion transversal es un disefio que solo recaba informacion en un
momento especifico, esto con el fin de que se pueda obtener informacidn de las variables en
un momento exacto y analizar su relacion con un contexto especifico; este disefio sugiere no
realizar un seguimiento temporal ya que puede alterar los resultados, lo que permite una
fotografia de un espacio determinado para estudiarlo (Mendoza, 2022).

La investigacion no experimental busca observar el fenomeno estudiado desde su
naturaleza misma sin manipular las variables para no hacer efecto en el fenomeno y no
recabar informacion alterada (Hernandez, 2022).

3.2. Unidad de analisis
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La unidad de anélisis se refiere al elemento fundamental sobre el cual se recopilan y
analizan los datos en una investigacion, pudiendo estar constituida por personas, grupos,
instituciones, documentos, procesos o fendmenos, segin los objetivos del estudio y el
enfoque metodologico adoptado; su correcta delimitacion es esencial para garantizar la
coherencia entre el problema de investigacion, las variables y las técnicas de recoleccion de
datos (Sampieri, 2022).

La unidad de andlisis en esta investigacion es la Casacion N° 36719-2022-CA/CS
Lima; que fue seleccionado mediante el método por conveniencia, que también denominada
muestreo por disponibilidad, consiste en un método utilizado en la investigacion por su
practicidad y eficacia, que permite seleccionar a los participantes o los datos de mas facil
acceso, ayuda a obtener datos primarios con el objeto de obtener informacion rapida sin
necesidad de estrategias de muestreo que sean complejas (Stewart, 2025)

Los criterios de seleccion fueron:

- Existencia de una controversia efectiva entre las partes
- Intervencion procesal activa de ambas partes involucradas
- Inexistencia de vinculo de parentesco con la tesis hasta el tercer grado de
consanguinidad
3.3. Operacionalizacion de la variable

La operacionalizacion de la variable es el proceso mediante el cual un concepto
abstracto o teorico se traduce en términos observables y medibles, estableciendo claramente
como seran recogidos y cuantificados los datos relacionados con esa variable, de manera que
pueda ser analizada empiricamente y utilizada para responder preguntas de investigacion
especificas dentro de un estudio cientifico (Bhandari, 2022)

Arias (2022), sostiene que, para comprender la variable, se debe de conocer las dos
formas: definicion conceptual y la definicion operacional, en relacion a la primera
corresponde a definir el significado de dicha palabra o frase, en relacion a la segunda, se
debe de precisar la forma en como se pretende medir la variable.

En este trabajo la variable en estudio es: “Aplicacion del principio del debido
procedimiento” y su definicidn y operacionalizacion se encuentra en el anexo 2.

3.4. Técnica(s) e instrumento de recoleccion de datos
Las técnicas empleadas son: la observacion y el analisis documental
La técnica de la observacion en la investigacion consiste en el registro sistematico y

planificado de comportamientos, hechos o fendmenos tal como ocurren en su contexto
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natural, sin intervenir ni manipular la realidad observada, permitiendo al investigador
obtener informacion directa y confiable; esta técnica puede aplicarse de manera estructurada
o no estructurada y resulta especialmente util en estudios descriptivos y cualitativos
(Bhandari, 2022).

El analisis documental involucra la lectura de un documento para asi seleccionar
informacion relevante que nos sirva en el tema de estudio y de esta manera construir una
informacion sistematizada para el desarrollo de la investigacion (Aranda et al., 2024)

El instrumento es una ficha o guia de observacion

La guia de observacion es para direccionar al investigador y registrar la informacion
de acuerdo a una estructura sistematica. Su implementacién hace mas facil mantener el
enfoque de acuerdo a los objetivos de la investigacion (Universidad SINEACE, 2025)

El instrumento se encuentra en el anexo 3.

Para la validacion se utilizaron tres expertos los cuales demuestran la veracidad de
mi instrumento y que este servird para responder el problema de estudio. Estos expertos
tienen experiencia y estan debidamente capacitados para hacer cambios o modificaciones en
mi investigacion con el objetivo llevar a cabo esta investigacion (Bhandari, 2022).

Las validaciones se encuentran en el anexo 4.

3.5. Método de analisis de datos

El método de analisis implica la extraccion de resultados, el procesamiento de datos
para de esta manera permita interpretar los resultados obtenidos y dar respuesta a cada uno
de los objetivos o preguntas de nuestra investigacion. Para ello se emplea diferentes técnicas
que deben de tener relacion con el tipo de fuente de recojo de datos (Eldridge, 2026).

Este plan de andlisis comprendio6 tres etapas:

La primera etapa. Se comprende que la investigacion es exploratoria y esto nos
permite un acercamiento fenomenoldgico al tema estudiado.

Esta etapa se orienta segun los objetivos de la investigacion y se fundamenta en la
aplicacion de técnicas de observacion y andlisis. En este momento se inicia, de manera
preliminar, el contacto con la recoleccion de datos.

La segunda etapa. Se trata de una actividad organizada y metodica en la
recoleccion de datos, orientada por los objetivos de la investigacion y respaldada por
fundamentos teoricos, lo que facilita la identificacion y la interpretacion de la informacion
obtenida.

La tercera etapa. Asimismo, implica una actividad mas estructurada, en la que se
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lleva a cabo un andlisis organizado de caracter observacional, profundo y orientado por los
objetivos de la investigacion.
3.6. Aspectos éticos
En todo el proceso de la investigacion se tomard en cuenta los “principios €ticos de
una investigacion”, conforme lo sefala el Art. 1 de la Constitucion Politica del Estado, el
respeto de la persona humana. Asimismo, conforme lo dispone La Ley de Proteccion de los
Datos Personales N° 29733 y su Reglamento Decreto Supremo N° 016-2024-JUS. Y el
Reglamento de Integridad Cientifica de la “Universidad Catolica Los Angeles de
Chimbote”. Aprobado por el Concejo Universitario mediante Resolucion N° 0495-2025-CU-
ULADECH Catdlica, de fecha 12 de mayo de 2025
e Respeto y proteccion de los derechos de los intervinientes
El respeto y proteccion de los derechos de los intervinientes en una investigacion se
refiere al compromiso ético del investigador de garantizar la dignidad, autonomia,
privacidad, confidencialidad y bienestar de las personas que participan o son afectadas por
el estudio, asegurando que su participacion sea voluntaria, informada, segura y libre de
riesgos innecesarios, y que sus datos y decisiones sean tratados con integridad y
resguardados conforme a normas éticas y legales (Universidad Catdlica Los Angeles de
Chimbote, 2025).
e Beneficencia, no maleficencia
Los principios de beneficencia y no maleficencia en la investigacion implican la
obligacion ética del investigador de maximizar los beneficios potenciales del estudio y
minimizar cualquier dafio o riesgo para los participantes, evitando causar perjuicios fisicos,
psicoldgicos, sociales o legales; estos principios exigen una evaluacion previa de riesgos y
beneficios, asi como la adopcion de medidas de proteccion que garanticen el bienestar de
los intervinientes durante todo el proceso investigativo (Bhandari, 2022).
e Integridad y honestidad
La integridad y honestidad en la investigacion cientifica se refieren a los principios
¢ticos que demandan que los investigadores acten con responsabilidad moral,
transparencia, veracidad y respeto por las normas profesionales a lo largo de todo el
proceso investigativo, incluyendo la formulacién de hipétesis, la recoleccion y anélisis de
datos, y la comunicaciéon de resultados, de modo que el conocimiento generado sea
confiable y contribuya al avance cientifico y social sin tergiversaciones ni manipulacion de
informacion (Dos Santos, 2025).
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e Justicia

Este principio quiere decir que todo es equitativo, tanto las oportunidades de
participacion como los riesgos, beneficios; esto para no caer en imparcialidades
protegiendo si los grupos altamente vulnerables y promoviendo la igualdad en las

investigaciones (Unidad de Investigacion, 2025)
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IV. RESULTADOS
Cuadro 1

Hechos que dieron inicio a la infraccion del principio del debido procedimiento

- El 15 de mayo de 2016, personal de la municipalidad realizo
una inspecciéon en el inmueble del administrado, donde
presuntamente se ejecutaban obras civiles fuera del horario
permitido.

- Durante dicha inspeccion, no se levantdé ni se notificd al
administrado acta de inspeccion alguna en ese momento.

- El administrado no fue informado de manera previa sobre el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador en su
contra.

- No recibidé comunicacién sobre los hechos imputados, ni la
calificacion juridica de la supuesta infraccion.

- No se le otorgd el plazo legal de cinco (5) dias habiles para
formular descargos.

- No se le permitid presentar pruebas ni ejercer su defensa

En version de la antes de la imposicion de la sancion.

parte - No tuvo acceso previo a los medios probatorios que
Accionante sustentaban la imputacion, tales como fotografias o informes
técnicos.

- La primera notificacion que recibio fue la Resolucion de
Sancion N.° 15959, mediante la cual se le impuso
directamente una multa y una medida complementaria de
paralizacion de obra.

- La resolucion de sancion fue notificada el 18 de julio de
2016, es decir, tiempo después de ocurridos los hechos.

- El administrado desconocia la existencia del procedimiento
hasta la recepcion de dicha resolucion.

- Posteriormente, interpuso recurso de reconsideracion contra
la resolucion de sancion.

- Dicho recurso fue declarado infundado mediante Resolucion
de Subgerencia N.° 094-2017-SGCS-GFA-MDR.

- Frente a ello, interpuso recurso de apelacion.

- El recurso de apelacion también fue declarado infundado
mediante Resolucion Gerencial N.° 714-2017-GFA-MDR.

- Ante la confirmacion de la sancion en sede administrativa, el
administrado interpuso demanda contencioso administrativa
solicitando la nulidad de las resoluciones.

- EIl 15 de mayo de 2016, un inspector municipal realiz6 unaj
verificacion en el inmueble del administrado ubicado en el
distrito correspondiente.

- Durante la inspeccion, se constatd la presencia de
trabajadores realizando labores de construccion en dia
domingo, fuera del horario autorizado por la normativa
municipal.

- El inspector dejo constancia de los hechos en el Informe N.
098-2016-GFA-MDR.

- Asimismo, se tomaron fotografias en las que se evidenciaria
la ejecucion de trabajos de construccion en el inmueble
inspeccionado.

- Se identifico el inmueble y su titularidad, vinculandolo con
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En version de la el administrado.
parte - Sobre la base del informe y las fotografias, la municipalidad
Denantdads procedid a emitir directamente la Resolucion de Sancion N.°
15959.

- Mediante dicha resolucion, se impuso una multa ascendente
a S/ 11,850.00 y la medida complementaria de paralizacion|
de la obra.

- Laresolucion fue notificada al administrado el 18 de julio de
2016.

- El administrado present6 recurso de reconsideracion, el cual
fue evaluado por la entidad.

- La municipalidad emitié la Resolucion de Subgerencia N.°
094-2017-SGCS-GFA-MDR, declarando infundado dicho
recurso.

- Posteriormente, el administrado interpuso recurso de
apelacion.

- La entidad resolvid el recurso mediante Resolucion|
Gerencial N.° 714-2017-GFA-MDR, confirmando la sancion|
impuesta.

- La municipalidad sostuvo la validez de sus actuaciones en|
base a la normativa municipal vigente, especificamente la|
Ordenanza N.° 432-2015-MDR.

- En el proceso judicial, la entidad defendi6 la legalidad de la
sancion y de las resoluciones administrativas emitidas.

Fuente: Casacion N.° 36719-2022-CA/CS Lima

Lectura: En el cuadro 1 se describe los hechos que dieron origen a la controversia y que llego a
la corte suprema.
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Cuadro 2

La decision y fundamentos expresados en la sentencia de primera instancia

Judicatura Décimo Séptimo Juzgado Especializado

El juzgado de primera instancia declaré infundada la demanda, al
considerar que la municipalidad actué conforme a la Ordenanza N.° 432-
2015-MDR y que se acredito la infraccion por realizar obras fuera del
horario autorizado, sin vulnerar el debido procedimiento

Decision

-Se constatdo que en el inmueble ubicado en el distrito correspondiente se
realizaban trabajos de construccion el dia domingo 15 de mayo de 2016,
fuera del horario autorizado.

- El inspector municipal verifico la presencia de obreros realizando trabajos
de construccion, lo cual quedd registrado en el Informe N.° 098-2016-GFA-

Fundamentos IMDR y en fotografias tomadas el 15 de mayo de 2016 a las 11:13 horas.

Facticos - La demandante neg6 haber realizado trabajos ese dia mediante una carta
posterior; sin embargo, esta afirmacion fue desvirtuada por las fotografias v
el informe del inspector municipal.

- Se acreditd que la demandante realizd obras civiles fuera del horarig
permitido, lo cual constituye la infraccion con Codigo 09-0121

-Las fotografias evidencian la infraestructura y el tipo de trabajo de construq
ejecutando, confirmando la conducta infractora.

- La municipalidad actué dentro de sus facultades conferidas por la Ley N.
27972 — Ley Organica de Municipalidades, que le permite imponer
sanciones administrativas conforme a su normativa municipal.

- El articulo 17 de la Ordenanza N.° 432-2015-MDR establece que no es
Fundamentos [n€cesaria la notificacion preventiva en determinados casos, permitiendo a la
Juridicos municipalidad iniciar el procedimiento directamente.

- La resoluciéon administrativa cumple con los requisitos de validez
establecidos en el articulo 22 de la Ordenanza N.° 432-2015-MDR.

- La sancion administrativa consistente en multa de 3 UIT (S/ 11,850.00) se
impuso conforme al Cuadro de Infracciones y Sanciones de la Ordenanza
N.° 432-2015-MDR

Fuente: Casaciéon N.° 36719-2022-CA/CS Lima
Lectura: El cuadro 2 se evidencia los fundamentos facticos y juridicos en torno a la

sentencia de primera.
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Cuadro 3

La decision y fundamentos expresados en la sentencia de segunda instancia

Judicatura La Segunda Sala Especializada en lo Contencioso Administrativo de la
Corte Superior de Justicia de Lima

La Segunda Sala Especializada en lo Contencioso Administrativo de la
Corte Superior de Justicia de Lima resolvié confirmar la sentencia de
primera instancia, declarando infundada la demanda, al considerar que la
Decision municipalidad actué conforme a la Ordenanza N.° 432-2015-MDR, que
permitia imponer directamente la sancidon sin necesidad de notificacion
previa, manteniendo asi la validez de las resoluciones administrativas
impugnadas.

- La administracion constato que en el inmueble del demandante se
realizaban obras civiles fuera del horario autorizado, especificamente el
domingo 15 de mayo de 2016.

- Dicha conducta fue considerada como la infraccion administrativa
“efectuar obras civiles en propiedad privada o via publica fuera del horarig
autorizado”, prevista en el Codigo 09-0121 del Cuadro de Infracciones Y

Fundament .
undamentos Sanciones.

Facticos
- El procedimiento sancionador se inici6 con la emision de la Resolucion de
Sancion N.° 15959, sin haberse emitido previamente una notificacion|
preventiva.

- El demandante no logré desvirtuar la presuncion de validez del acto
administrativo ni probar la ilegalidad de la sancion impuesta.

-El acto administrativo goza de presuncion de validez, conforme al articulo
0 de la Ley N.° 27444.

-Conforme al articulo 33 del TUO de la Ley N.° 27584, la carga de la
prueba corresponde a quien afirma los hechos, por lo que el demandante

Fundamentos |d€bia acreditar la ilegalidad del acto administrativo.

Juridicos -La Sala sefialo que el articulo 17 de la Ordenanza N.° 432-2015-MDR|
regula la notificacién preventiva y establece que solo procede en los casos
previstos en el Cuadro de Infracciones y Sanciones.

-En el caso analizado, la infraccion imputada no contempla la obligacion de
notificacion preventiva previa, por lo que la administracion podia imponer
directamente la resolucion de sancion.

Fuente: Casacion N.° 36719-2022-CA/CS Lima
Lectura. En el cuadro 3 se evidencia los fundamentos facticos y juridicos en torno a la

sentencia de segunda instancia.

30

Z'l—.l turnltln Pagina 33 de 49 - Engrega de integridad Identificador de la entrega  trn:oid:::1:3544772495



z"-.l turnitin Pagina 34 de 49 - Engrega de integridad Identificador de la entrega  trn:oid:::1:3544772495

Cuadro 4

La pretension y fundamentos expuestos en el recurso de casacion

La demandante solicito que se declare fundado el recurso de casacion, se case
la sentencia de vista que confirmd la decision de primera instancia y, en
Pretension  [consecuencia, se declare la nulidad de las resoluciones administrativas
sancionadoras, por haberse vulnerado el principio del debido procedimiento |
el derecho de defensa al no haberse notificado previamente la imputacion de
cargos.
El demandante sefiala que la entidad municipal le impuso una sancidon por
supuestamente realizar obras fuera del horario permitido (un dia domingo),
pero no fue notificado previamente del inicio del procedimiento, ni de los
Fundamentos  [cargos imputados, ni se le otorgo el plazo para presentar descargos, tomando
facticos conocimiento recién con la resolucion de sancion; ademas, no tuvo acceso
previo a las pruebas (actas o fotografias) y la resolucion no describial
adecuadamente los hechos.
A partir de esos hechos, sostiene la vulneracion del debido procedimiento (art.
230.2 de la Ley N.° 27444) y del derecho de defensa (art. 234 numerales 3 vy
Fundamentos 4), asi como la infraccion del deber de motivacion (art. 139 inciso 5 de laj
juridicos Constitucion); asimismo, alega la inaplicacion de la Ley N.° 27444 frente a
una ordenanza municipal y que la falta de imputacion de cargos constituye un|
vicio insubsanable que invalida todo el procedimiento sancionador.

Fuente: Casacion N.° 36719-2022-CA/CS Lima
Lectura. En el cuadro 4 se refiere sobre la pretension y fundamentos expresados en el

recurso de casacion.
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Cuadro 5
Los sustentos tedricos expresados por los magistrados sobre el principio del debido

procedimiento

El principio del debido procedimiento tiene sustento
constitucional en el articulo 139 incisos 3 y 5 de la
Constitucion Politica del Perti, al reconocer el debido proceso
como un derecho complejo que integra garantias como la
defensa, la prueba y la motivacion de las decisiones,
extendiéndose también al ambito administrativo; en ese
sentido, conforme a la Ley N.° 27444 (articulos 230.2 y 234),
la potestad sancionadora del Estado debe ejercerse respetando
Normas obligatoriamente dichas garantias, lo que implica que la
autoridad administrativa debe notificar previamente los cargos
al administrado, precisar la infraccion imputada, otorgarle un
plazo razonable (minimo cinco dias) para presentar sus
descargos y permitirle ofrecer y actuar pruebas, todo ello como
manifestacion del derecho de defensa reconocido en el articulo
139 inciso 14 de la Constitucion; asimismo, enfatizan que
cualquier norma de menor jerarquia, como una ordenanza
municipal, no puede desconocer estas garantias, en virtud del
principio de supremacia constitucional, por lo que el
procedimiento sancionador debe ser necesariamente garantista
y previo a la imposicion de cualquier sancion.

El principio del debido procedimiento apoyandose en la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional peruano, sefialando
que el derecho al debido proceso reconocido en el articulo 139
inciso 3 de la Constitucion no se limita al &mbito judicial, sino
que se extiende a todo tipo de procedimientos, incluidos los
administrativos, en los que se discutan derechos e intereses de
las personas; en ese sentido, conforme a dicha linea
jurisprudencial, el debido procedimiento exige el respeto
irrestricto del derecho de defensa, lo que implica que el
administrado debe ser previamente notificado de los cargos,
Jurisprudencia contar con un plazo razonable para formular descargos y
ofrecer pruebas, y obtener una decision debidamente motivada,
de modo que cualquier actuacién estatal que omita estas
garantias genera indefension y vulnera la Constitucion, siendo
que incluso la propia jurisprudencia constitucional ha
establecido que la potestad sancionadora de la Administracion
esta sujeta a principios como legalidad, razonabilidad y debido
procedimiento, los cuales cumplen funciones interpretativas e
integradoras, por lo que no pueden ser desconocidos por
normas de menor jerarquia ni por actuaciones administrativas
que pretendan imponer sanciones sin respetar estas garantias
minimas.

Fuente: Casaciéon N.° 36719-2022-CA/CS Lima
Lectura: En el cuadro 5 se refiere a los sustentos expresados sobre el principio del debido

procedimiento
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Cuadro 6
La decision adoptada y los efectos de la sentencia casatoria

FALLO EFECTOS

Se reconoce que las instancias inferiores incurrieron en
infraccidbn normativa al vulnerar el principio del debido
procedimiento administrativo y declaro fundada la demanda,
quedando acreditado plenamente la vulneracion del principio
del debido procedimiento.

Decision de 1a CSJP

Se advierte que la entidad administrativa sancion6 a la
demandante imponiéndole directamente una multa mediante la
Resolucion de Sancion N.° 15959 por realizar obras fuera del
horario permitido, sin haberle notificado previamente el inicio
del procedimiento sancionador ni la imputacion de cargos,
Fundamentos facticos | impidiéndole presentar descargos; pese a ello, tanto en primera
como en segunda instancia se declar6 infundada la demanda de
nulidad de dichas resoluciones, sosteniendo que la ordenanza
municipal permitia omitir la notificacion previa.

El procedimiento administrativo sancionador vulnerd el
principio de debido procedimiento y el derecho de defensa, al
inaplicarse las garantias previstas en la Ley N.° 27444
(articulos 230 y 234), que exigen la notificacion previa de
cargos y el otorgamiento de un plazo para descargos;
Fundamentos juridicos |asimismo, precisé que una ordenanza municipal no puede
prevalecer sobre la Constitucion ni restringir derechos
fundamentales, por lo que la omisiéon de la imputacion de
cargos constituye un vicio insubsanable, declarando fundado el
recurso de casacion y nulas las resoluciones administrativas
impugnadas.

Fuente: Casacion N.° 36719-2022-CA/CS Lima
Lectura: En el cuadro 6 se refiere sobre la decision adoptada y los efectos de la sentencia

casatoria
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V. DISCUSIONES

De acuerdo con el primer objetivo especifico: Identificar los hechos que fueron
tipificados como infracciones que vulneran el principio del debido procedimiento, en
la sentencia examinada

En relacion con el Cuadro 1, referido a los hechos que dieron inicio a la infraccion
del principio del debido procedimiento en la Casacion N.° 36719-2022-CA/CS Lima, se
evidencia que la actuacion de la administracién municipal estuvo marcada por una serie de
omisiones procedimentales graves, tales como la falta de notificacion del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, la ausencia de imputacion formal de cargos, la
no concesion del plazo para descargos, la imposibilidad de ofrecer y actuar pruebas, y la
emision directa de una resolucidon sancionadora sin haber respetado las etapas previas del
procedimiento. Estos hallazgos reflejan una vulneracion directa al derecho de defensa y a
las garantias minimas del debido procedimiento administrativo.

Estos resultados guardan similitud con lo sefialado por Molina (2023), quien
concluye que en los procedimientos administrativos sancionadores en materia de
contrataciones del Estado se vulneran con frecuencia los principios del debido
procedimiento, debido al incumplimiento de las etapas procedimentales, la deficiente
motivacion de las resoluciones y la actuacion arbitraria de la administracion. En ese
sentido, lo encontrado en el presente caso confirma dicha problemadtica estructural,
evidenciandose que, pese a la existencia de un marco normativo claro como la Ley N.°
27444, las entidades administrativas continlan emitiendo sanciones sin respetar las
garantias procesales del administrado. No obstante, a diferencia del estudio de Molina, que
se basa en percepciones de los encuestados, el presente trabajo demuestra de manera
concreta, a partir de un caso judicializado, como dichas vulneraciones se materializan en
actuaciones especificas de la administracion.

Asimismo, existe coincidencia con Escobar (2024), quien determina que el
principio del debido procedimiento administrativo sancionador se relaciona negativamente
con la emision de actos administrativos, evidenciando restricciones al derecho de defensa,
deficiencias en las notificaciones y ausencia de motivacion suficiente en las resoluciones.
En el caso analizado, se verifica claramente esta situacion, ya que el administrado no fue
notificado oportunamente ni tuvo acceso al expediente ni a los medios probatorios antes de
la imposicion de la sancidn, lo cual limitdé de manera significativa el ejercicio de su

defensa. De igual forma, la emision directa de la resolucidon sancionadora sin una etapa
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instructiva previa evidencia una actuacion arbitraria, tal como lo describe Escobar. Sin
embargo, el presente estudio profundiza en la secuencia factica y procesal especifica,
permitiendo identificar con mayor precision en qué momento se produce la vulneracion del
debido procedimiento.

Desde el punto de vista teorico, los resultados obtenidos contradicen lo establecido
por la doctrina sobre el procedimiento administrativo sancionador. En efecto, autores como
Pérez (2025), Ramirez (2023) y Maldonado (2023) sostienen que este procedimiento debe
desarrollarse respetando etapas claramente definidas, tales como la imputacién de cargos,
la fase instructiva, la actuacion probatoria y la emision de una resolucion motivada,
garantizando en todo momento el derecho de defensa y evitando decisiones arbitrarias. Sin
embargo, en el caso analizado, dichas etapas no fueron respetadas, ya que la
administracion omitié el inicio formal del procedimiento y la fase de instruccion, pasando
directamente a la sancion, lo que evidencia una desviacion de la naturaleza garantista del
procedimiento sancionador.

En la misma linea, los resultados también se apartan de lo sefialado por la
normativa y doctrina respecto al principio del debido procedimiento. Segun Zavaleta
(2024) y el Tribunal Constitucional del Peru (2025), este principio implica que el
administrado debe ser notificado oportunamente, tener acceso al expediente, presentar
pruebas y recibir una decision motivada. No obstante, en el caso en estudio, se observa que
el administrado fue notificado tinicamente con la resolucidon sancionadora, sin haber tenido
conocimiento previo del procedimiento ni de los cargos imputados, lo cual vulnera
directamente dichas garantias. Esto demuestra que, en la préctica, la actuacion
administrativa aun dista de los estandares tedricos y constitucionales del debido
procedimiento.

De acuerdo con el segundo objetivo especifico: Identificar la decision y los
fundamentos expresados en la sentencia de primera instancia

En relacion con los resultados obtenidos en el Cuadro 2, se advierte que el Décimo
Séptimo Juzgado Especializado declaré infundada la demanda, al considerar que la
actuacion de la municipalidad se realizd conforme a la normativa vigente (Ordenanza N.°
432-2015-MDR), acreditandose la comision de la infraccion y la imposicion de la sancion
sin vulneracion del principio del debido procedimiento. Este resultado evidencia que, en

sede judicial de primera instancia, se valida la legalidad de la actuacién administrativa,
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sustentada tanto en la verificacion factica de la infraccion como en la aplicacion de normas
que habilitan la potestad sancionadora municipal.

Al contrastar este resultado con el antecedente de Quiroz (2023), se observa una
diferencia sustancial. Mientras que en la investigacion de Quiroz se concluye que la
Municipalidad Distrital de Bellavista vulnera el debido procedimiento administrativo
debido a deficiencias normativas (TUPA desactualizado), exigencia de requisitos no
previstos y afectacion de derechos de los administrados, en el caso analizado en la presente
investigacion, el organo jurisdiccional determina que no existe vulneracion, en tanto la
municipalidad actué dentro del marco de sus competencias legales y conforme a una
ordenanza vigente.

Esta discrepancia puede explicarse en funcion del grado de cumplimiento del
principio de legalidad y del debido procedimiento en cada caso. En el estudio de Quiroz
(2023), la ausencia de actualizacion normativa genera arbitrariedad administrativa, lo que
repercute directamente en la vulneracién de derechos fundamentales. En cambio, en el caso
de la Casacion N.° 36719-2022, la existencia de una norma clara (Ordenanza N.° 432-
2015-MDR) y Ila verificacion objetiva de la infraccion mediante medios probatorios
(informe técnico y fotografias) permiten sostener que la actuacién administrativa se ajustod
al ordenamiento juridico. Por tanto, los resultados no coinciden, evidenciando que el
respeto o vulneracion del debido procedimiento depende en gran medida del correcto
soporte normativo y probatorio de la actuacion administrativa.

Por otro lado, al contrastar los resultados con la base tedrica, se advierte una
coincidencia parcial. Desde la perspectiva del proceso contencioso administrativo, se
confirma lo sefialado por Lazarte (s.f.) y Pacchioni (2022), en cuanto a que este proceso
tiene como finalidad el control jurisdiccional de los actos administrativos para verificar su
conformidad con la Constitucion y la ley. En el caso analizado, el Poder Judicial ejerce
dicho control y concluye que la actuacién municipal fue legal, lo que reafirma la funcion
garantista de este proceso como mecanismo de tutela de derechos.

Asimismo, respecto al procedimiento administrativo sancionador, los resultados se
alinean con lo senalado por Pérez (2025) y Ramirez (2023), quienes sostienen que la
potestad sancionadora debe ejercerse respetando principios como legalidad, debido
procedimiento y motivacion. En efecto, el juzgado considera que la sancion fue impuesta
conforme a una norma previa, con sustento probatorio suficiente y mediante una resolucion

que cumple requisitos de validez, lo que evidencia el cumplimiento de dichas garantias.

36

Z'l—.l turnltln Pagina 39 de 49 - Engrega de integridad Identificador de la entrega  trn:oid:::1:3544772495



Z"-.I turnitin Pagina 40 de 49 - Engrega de integridad Identificador de la entrega trn:oid:::1:3544772495

De acuerdo con el tercer objetivo especifico: Identificar la decision y los
fundamentos expresados en la sentencia de segunda instancia

El analisis de la sentencia de segunda instancia del Caso N.° 36719-2022-CA/CS de
Lima permiti6 identificar como se aplic6 el principio del debido procedimiento dentro del
procedimiento administrativo sancionador. La Segunda Sala Especializada en lo
Contencioso Administrativo de la Corte Superior de Justicia de Lima confirmé la sentencia
de primera instancia, declarando infundada la demanda y considerando que Ila
municipalidad actu6é conforme a la Ordenanza N.° 432-2015-MDR, que permite imponer
directamente la sancion sin necesidad de notificacion preventiva.

Al comparar estos resultados con los hallazgos de Cuayla (2024), se evidencian
diferencias significativas. Mientras que Cuayla concluy6 que la aplicacion de medidas de
proteccion en procesos especiales de la Ley N.° 30364 vulneraba el debido proceso al
afectar derechos fundamentales como la presuncion de inocencia, el derecho de defensa y
la posibilidad de presentar pruebas, en el caso estudiado la Sala Superior considerd que la
administracion actu6é conforme a normas vigentes y que la infraccion imputada no requeria
notificacion preventiva.

Este contraste muestra que, a diferencia de los procesos especiales evaluados por
Cuayla, en el procedimiento sancionador analizado la aplicacion del debido procedimiento
se limit6 a la normativa especifica (Ordenanza N.° 432-2015-MDR) y a los principios de
presuncion de licitud y carga de la prueba. Si bien ambos estudios coinciden en la
relevancia de garantizar los derechos del administrado, difieren en la forma en que estos
derechos pueden verse afectados: en los procesos especiales, la inmediatez de las medidas
impacta directamente la defensa, mientras que en el caso de Lima, la regulacion permite la
imposicion directa de sanciones, manteniendo la validez del acto administrativo (Cuayla,
2024).

En cuanto a los principios del procedimiento administrativo sancionador, los
resultados se alinean parcialmente con lo sefialado por Zavaleta (2024) y Paucar (2025)
respecto al derecho de defensa. Si bien la administracion respeto la presuncion de licitud y
la legalidad del acto administrativo, el demandante no tuvo oportunidad de intervenir antes
de la imposicion de la sancidn, lo que sugiere una limitacion en la aplicacion practica del
derecho de defensa. Esto muestra que la teoria sobre el debido procedimiento y la
participacion efectiva del administrado se cumple en cuanto a motivacion, fundamentacion

y legalidad de la sancion, pero puede verse limitada en situaciones especificas reguladas
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por ordenanzas municipales que permiten la aplicacion directa de sanciones sin
notificacion preventiva.

De acuerdo con el cuarto objetivo especifico: Identificar la pretension y
fundamentos expuestos en el recurso de casacion

El andlisis de la pretension y fundamentos expuestos en el recurso de casacion
revela que la demandante solicité la nulidad de las resoluciones administrativas
sancionadoras por la supuesta vulneracion del principio del debido procedimiento y del
derecho de defensa, debido a la ausencia de notificacién previa de los cargos y falta de
acceso a las pruebas. Los fundamentos facticos indicaron que la sancién impuesta por
supuestamente realizar obras fuera del horario permitido carecia de soporte procedimental,
pues el administrado solo tuvo conocimiento de la sancion mediante la resolucion final.
Juridicamente, se invocaron los articulos 230.2, 234 y 139 de la Constitucion y la Ley N.°
27444, senalando que la falta de imputacion de cargos constituye un vicio insubsanable
que invalida todo el procedimiento (Casacion N.° 36719-2022-CA/CS Lima).

Al contrastar estos hallazgos con el antecedente de Ayllon (2023), se observa una
coincidencia en la identificacion de problemas similares en procedimientos administrativos
sancionadores. Ayllon concluye que las principales vulneraciones al debido procedimiento
derivan de notificaciones defectuosas, ausencia de acceso a pruebas, y decisiones
administrativas parciales o contradictorias. De manera comparable, en el caso analizado, la
falta de notificacion previa y la imposibilidad de ejercer defensa plena reflejan deficiencias
en la aplicacion de la normativa sancionadora, evidenciando que la problematica
identificada por el tesista tiene correspondencia con lo sefialado en investigaciones previas,
reforzando la consistencia de los resultados (Ayllon, 2023).

En relacion con la base teorica, los resultados del caso examinado muestran un
alineamiento parcial con los postulados sobre el debido procedimiento y el derecho de
defensa. Segun Zavaleta (2024) y Paucar (2025), el debido procedimiento administrativo
exige notificacion oportuna, acceso pleno al expediente, presentacion de pruebas, alegatos
y resolucion motivada. La situacion observada en la casacion revela que estas garantias no
fueron respetadas, especialmente en lo concerniente a la notificacion y acceso a las
pruebas, lo que confirma que la teoria es aplicable y refleja la normativa vigente.
Asimismo, el principio de motivacion, que segiin Celis (2025) exige que la resolucion

describa clara y adecuadamente los hechos y fundamentos juridicos, fue vulnerado, ya que
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la resolucion sancionadora no detallaba los hechos imputados, mostrando una brecha entre
la teoria y la practica administrativa.

En cuanto a la potestad sancionadora y sus limites, los hallazgos coinciden con lo
seflalado por Tapia (2025) y Villalobos (2023), quienes destacan que la potestad
sancionadora debe ejercerse con respeto a la legalidad, tipicidad y debido procedimiento.
La imposicion de la sancién sin notificacion ni posibilidad de defensa demuestra un
ejercicio discrecional indebido, que contraviene los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, confirmando que la teoria sobre los limites a la potestad sancionadora se

cumple solo parcialmente en la practica.

De acuerdo con el quinto objetivo especifico: Identificar los sustentos tedricos

expresados por los magistrados sobre el principio del debido procedimiento.

El analisis de los sustentos tedricos expresados por los magistrados en la Sentencia
de Casacion N.° 36719-2022-CA/CS Lima evidencia que el principio del debido
procedimiento se encuentra sdlidamente fundamentado tanto en la Constitucion Politica del
Pert como en la Ley N.° 27444, y reforzado por la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional. Los magistrados destacan que toda actuacién administrativa sancionadora
debe garantizar notificacion previa de los cargos, posibilidad de descargos, actuacion
probatoria y decision motivada, asegurando asi la tutela de los derechos del administrado y
evitando actuaciones arbitrarias.

Al contrastar estos resultados con los hallazgos de estudios previos, se observa una
coincidencia conceptual significativa. Por ejemplo, Llinguin (2023) concluye que la falta
de separacion entre la funcién instructora y sancionadora en procedimientos
administrativos vulnera el derecho a la defensa y el principio de imparcialidad. Esta
conclusion es consistente con la sentencia analizada, ya que en el caso N.° 36719-2022-
CA/CS Lima, los magistrados subrayan la necesidad de que la potestad sancionadora se
ejerza dentro de un marco procedimental garantista y separado de cualquier actuacion
arbitraria, lo cual refleja la vigencia del principio de imparcialidad en la practica. La
coincidencia entre ambos estudios confirma que los estdndares teéricos sobre separacion
de funciones y respeto al derecho de defensa se aplican de manera efectiva cuando los
organos jurisdiccionales supervisan la actividad administrativa.

De manera similar, los hallazgos de Gonzales (2024) muestran que la deficiencia en
la formacion juridica de los profesionales involucrados en actos administrativos
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disciplinares afecta la aplicacion coherente del principio del debido procedimiento,
comprometiendo imparcialidad y legalidad. Este resultado aproxima y refuerza lo
observado en la sentencia, donde se enfatiza que la administracion no puede desconocer los
derechos procesales del administrado y que cualquier actuacion contraria constituye
vulneracion constitucional. La coincidencia entre los estudios evidencia que la correcta
aplicacion del debido procedimiento depende no solo de la normativa vigente, sino
también de la capacitacion y actuacion responsable de los 6rganos administrativos.

Al contrastar los resultados con la base teodrica, se constata también una
correspondencia importante. La doctrina sefiala que el procedimiento administrativo
sancionador debe garantizar transparencia, defensa, separacion entre fases instruccion y
sancion, motivacion de los actos y respeto de derechos fundamentales (Pérez, 2025). Los
magistrados, al sustentar su decisiéon, hacen énfasis en estos mismos aspectos,
especialmente en la obligatoriedad de la notificacion de cargos, otorgamiento de plazos
razonables para descargos y posibilidad de presentar pruebas, lo cual confirma que la
realidad observada en la sentencia coincide con lo que indica la teoria, evidenciando que
los principios doctrinales se reflejan efectivamente en la practica judicial.

De acuerdo con el sexto objetivo: Identificar la decision adoptada y los efectos
de la sentencia casatoria.

El analisis de la sentencia de casacion N.° 36719-2022-CA/CS Lima evidenci6 que
las instancias inferiores vulneraron el principio del debido procedimiento administrativo, al
imponer una sancién sin notificar previamente a la administrada sobre el inicio del
procedimiento ni permitirle formular descargos, afectando asi el derecho de defensa. Este
hallazgo coincide en varios aspectos con los resultados de estudios previos sobre la
aplicacion del debido procedimiento en el &mbito administrativo peruano, pero también
muestra particularidades que merecen destacarse.

En la investigacion de Machaca (2025) sobre el cumplimiento del debido
procedimiento en los procedimientos administrativos disciplinarios de la Municipalidad
Distrital de Macari, se concluye que el Procedimiento Administrativo Disciplinario (PAD)
no se implement6 de manera efectiva, generando vulneraciones al principio del debido
procedimiento. Este antecedente presenta una aproximacion con el caso estudiado, pues
ambos reflejan deficiencias en la observancia de las garantias procesales, como la
notificacion previa y la oportunidad de presentar descargos. Sin embargo, mientras

Machaca sefiala que estas deficiencias se deben a una falta de implementacion efectiva del
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PAD, el caso de casacion N.° 36719-2022-CA/CS Lima evidencia un conflicto entre la
normativa municipal y la Ley N.° 27444, donde la ordenanza municipal pretendio
prevalecer sobre los derechos fundamentales, demostrando un problema normativo y de
jerarquia legal mas que meramente operativo.

De igual forma, Malaga (2025) concluye que la indebida administracion de
procedimientos sancionadores repercute negativamente en la eficiencia del Estado y la
confianza ciudadana, mostrando coémo la omisiéon de pasos procesales debilita la
legitimidad de la accion administrativa. En contraste con el estudio de Malaga, el presente
caso confirma esta vulneraciéon de manera especifica: la administracion sancionadora
omitio etapas esenciales del procedimiento sancionador (notificacion e imputacion de
cargos), y las instancias judiciales inferiores ratificaron estas omisiones. Esto evidencia
que, aunque el procedimiento sancionador existe formalmente, su aplicacion incorrecta
puede perpetuar arbitrariedades y afectar los derechos del administrado, reforzando la
relevancia del debido procedimiento como garantia de legalidad y legitimidad
administrativa.

Al contrastar los resultados con la base teodrica, se observa una correspondencia
significativa con lo sefialado por Pérez (2025), Ramirez (2023) y Maldonado (2023),
quienes destacan que el procedimiento administrativo sancionador debe respetar principios
esenciales como legalidad, debido procedimiento, proporcionalidad y seguridad juridica,
asegurando la proteccion de derechos de los ciudadanos y evitando decisiones arbitrarias.
El caso analizado refleja la violacion de estos principios, especialmente del principio del
debido procedimiento y del derecho de defensa, pues la imposicion de la multa sin
notificacion ni oportunidad de descargos constituye una actuacion arbitraria, contraria a los

lineamientos establecidos en la Ley N.° 27444,
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VI. CONCLUSIONES
1. El andlisis de los hechos relacionados con el caso N.° 36719-2022-CA/CS revela que
existié una vulneracion del principio del debido procedimiento, dado que el administrado
no fue notificado oportunamente del inicio del procedimiento sancionador, ni se le
permitid ejercer su derecho a la defensa mediante la presentacion de descargos y pruebas
antes de la imposicion de la sancion. Si bien la municipalidad sostuvo la legalidad de sus
actuaciones basandose en la normativa vigente y presentd evidencia de la supuesta
infraccion, la falta de notificacién previa y de garantias procesales esenciales generd un
conflicto juridico que motivé la interposicion de recursos administrativos y la posterior
demanda contencioso-administrativa, reflejando la necesidad de reforzar los mecanismos

de proteccion del debido proceso en procedimientos sancionadores municipales.

2. La sentencia de primera instancia, emitida por el Décimo Séptimo Juzgado
Especializado, se pronuncié a favor de la municipalidad. A criterio del juzgado, la entidad
habia actuado dentro del marco que le otorga la ley: la Ordenanza N.° 432-2015-MDR
habilitaba la imposicion de la sancion, y los hechos que la sustentaban estaban
debidamente acreditados. El informe elaborado por el inspector y las fotografias obtenidas
durante la diligencia de inspeccion constituyeron prueba suficiente de que las obras se
habian ejecutado fuera del horario permitido. Desde el plano juridico, el juzgado no
encontro reparos en el procedimiento seguido por la municipalidad. Consider6é que tanto la
multa impuesta como la medida complementaria adoptada respondian a facultades
legitimas reconocidas por la Ley Organica de Municipalidades, y que en ningin momento
se habia comprometido el principio del debido procedimiento. En suma, para esta
instancia, la actuacion municipal era legal, proporcionada y ajustada a derecho. Sin
embargo, como se ha visto, ese criterio no resistiria el escrutinio de las instancias
superiores, que encontrarian en el procedimiento omisiones de fondo imposibles de pasar

por alto.

3. La sentencia de segunda instancia de la Segunda Sala Especializada en lo Contencioso
Administrativo de la Corte Superior de Justicia de Lima ratifico la decision de primera
instancia, confirmando que la municipalidad actu6 conforme a la Ordenanza N.° 432-2015-
MDR al imponer la sancién sin notificacién preventiva, dentro de las facultades legales
que le otorga la normativa. Los fundamentos facticos demostraron la realizacién de obras
civiles fuera del horario autorizado, mientras que los fundamentos juridicos respaldaron la
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presuncion de validez del acto administrativo y la carga de la prueba sobre el demandante,
estableciendo que no se vulner6 el debido procedimiento al no requerirse notificacion
previa para el tipo de infraccion imputada, consolidando asi la validez de las resoluciones
administrativas impugnadas.

4. El recurso de casacion presentado por la demandante tuvo como pretension la nulidad de
las resoluciones administrativas sancionadoras, argumentando que se vulner6 el principio
del debido procedimiento y el derecho de defensa al no haberse notificado previamente los
cargos imputados ni otorgado plazo para formular descargos. Los fundamentos facticos
destacan la falta de notificacion y de acceso a las pruebas que sustentaban la sancion,
mientras que los fundamentos juridicos se apoyan en la Ley N.° 27444 y en la
Constitucion, sefialando que la omision de imputacion de cargos y la deficiente motivacion

constituyen vicios que afectan la validez del procedimiento sancionador.

5. Se concluye que detras de esta decision hay un respaldo teorico sélido que los propios
magistrados se encargaron de desarrollar. El punto de partida es claro: el debido
procedimiento no es una creacion legal ordinaria, sino un principio con raiz constitucional,
y eso tiene consecuencias importantes. Significa que su vigencia no se limita a los
tribunales de justicia, sino que se extiende con la misma fuerza al ambito administrativo.
Donde el Estado ejerce poder sancionador, el ciudadano tiene derecho a saber de qué se le
acusa, a contar con tiempo para responder, a presentar sus pruebas y, finalmente, a recibir
una decision explicada y fundamentada. La Ley N.° 27444 no hace sino reforzar ese
mandato constitucional en el terreno especifico de los procedimientos sancionadores. Y lo
hace con una consecuencia logica que no puede ignorarse: si esas garantias tienen rango
constitucional y legal, ninguna ordenanza municipal puede venir a recortarlas o
desconocerlas. La jerarquia normativa no es negociable. A esto se suma la linea
jurisprudencial que el Tribunal Constitucional ha venido construyendo de manera
consistente. La potestad sancionadora del Estado no es ilimitada; esta acotada por los
principios de legalidad, razonabilidad y debido procedimiento. Cuando la administracién
prescinde de estas exigencias, no estd simplemente cometiendo un error de forma: estd
dejando al administrado en un estado real de indefension, lo cual el ordenamiento juridico

no puede tolerar ni convalidar.

6. Lo que la Corte Suprema dejo en claro con esta decision es que las instancias inferiores

cometieron un error juridico de peso: avalaron un procedimiento sancionador que, en la
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practica, dejé al administrado sin posibilidad real de defenderse. No hubo notificacion
previa de los cargos, no hubo oportunidad para presentar descargos. Y eso,
independientemente de lo que diga una ordenanza municipal, no puede considerarse un
procedimiento valido. El tribunal fue enfatico en un punto que no admite medias tintas:
una norma municipal no puede estar por encima de la Constitucion ni de la Ley N.° 27444.
Cuando una ordenanza se aplica de un modo que termina pisoteando garantias
fundamentales, sencillamente no puede prosperar. La supremacia constitucional no es una
frase decorativa; es un principio operativo que los 6rganos administrativos estan obligados
a respetar en cada actuacion concreta. La conclusion, entonces, fue la tnica coherente con
ese razonamiento: el recurso de casacion fue declarado fundado y las resoluciones
administrativas impugnadas quedaron sin efecto. El vicio que las afectaba no era algo que
pudiera corregirse sobre la marcha; comprometia la esencia misma del procedimiento y,

por eso, la nulidad era inevitable.

7. Se concluye que, las instancias de mérito no actuaron de manera arbitraria: consideraron
que la municipalidad habia obrado dentro del marco legal vigente y respaldaron la sancion
impuesta apoyandose en la presuncion de legalidad que, en principio, acompaifia a todo
acto administrativo. Sin embargo, ese razonamiento tenia un problema de fondo que no
podia pasarse por alto. Y es que una sancion puede seguir formalmente todos los pasos
previstos en la norma y, aun asi, resultar invalida si en el camino se atropellan garantias
esenciales. Eso fue exactamente lo que ocurrié aqui: el administrado nunca fue notificado
de los cargos que se le imputaban y, por tanto, nunca tuvo la oportunidad real de
defenderse. No se trat6 de irregularidades menores ni de defectos subsanables; fueron
omisiones que golpearon el nicleo mismo del procedimiento y comprometieron su validez
de manera irreparable. En definitiva, la presuncion de legalidad no puede convertirse en un
escudo que proteja actuaciones que ignoran el debido procedimiento. Cuando las garantias
constitucionales quedan en el papel, la sancion pierde su sustento, por mas que
formalmente parezca ajustada a derecho. En este caso, la Corte Suprema aprovecho la
resolucion del recurso de casacion para corregir el rumbo que habian tomado las instancias
anteriores. El tribunal dejo en claro algo que no deberia admitir discusion: la facultad
sancionadora de la administracion tiene limites, y esos limites los fijan la Constitucion y la
Ley N.° 27444. Ninguna norma de rango inferior puede ignorarlos ni desplazarlos. Al

constatarse que el procedimiento presentaba un defecto de fondo que no admitia
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correccion, la consecuencia fue inevitable: la nulidad de las resoluciones administrativas
cuestionadas. Con esta decision, la Corte no solo resolvio el caso concreto, sino que
reafirmd algo mas amplio y relevante: el derecho administrativo sancionador tiene un
caracter garantista que no puede sacrificarse en aras de la eficiencia o la conveniencia
administrativa. El debido procedimiento no es un requisito de forma; es la columna

vertebral sobre la que debe sostenerse cualquier actuacion del Estado frente al ciudadano.
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VII. RECOMENDACION

- Una medida necesaria que deberian adoptar las municipalidades es establecer
protocolos claros y uniformes para notificar a las personas antes de iniciar cualquier
procedimiento sancionador. Esto no es un tecnicismo menor: se trata de garantizar algo
tan basico como que el ciudadano sepa de qué se le acusa, pueda revisar las pruebas
que hay en su contra y tenga tiempo suficiente para defenderse. Este tipo de garantias
no son caprichosas ni burocraticas; estan reconocidas en la Constitucioén y en la Ley N.°
27444, que regula los procedimientos administrativos en el Pert. Cuando una
municipalidad omite estos pasos o los aplica de forma deficiente, no solo vulnera los
derechos del administrado, sino que expone sus propias decisiones a ser declaradas
nulas, lo que termina siendo un problema para todos. Adoptar protocolos
estandarizados en este ambito ayudaria a que las municipalidades ejerzan su potestad
sancionadora con mayor solidez legal, mas transparencia frente a los ciudadanos y una

seguridad juridica que hoy, en muchos casos, brilla por su ausencia.
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