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RESUMEN

El objetivo de la investigacion fue analizar la inconstitucionalidad de la Ley N° 31973, que
modifica la Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763, a través de la percepcién de los
operadores juridicos en la ciudad de Huaraz, en el ano 2025; la metodologia estuvo
compuesta por seis aspectos que tienen por finalidad hacer viable la investigacion siendo de
tipo: Cualitativo, nivel de la investigacion fue exploratorio y descriptivo, disefio de la
investigacion fue no experimental y transversal, poblacién y muestra, operacionalizacién de
las variables que la variable fue evaluada mediante nociones, juicios expresados por la
realidad problematica y los participantes, técnica e instrumentos de recolecciéon de
informacion, método de andlisis de datos y aspectos éticos conforme al Reglamento de
Integridad Cientifica de la Investigacion de la universidad. Los resultados revelaron que se
hall6 informacion significativa con el proposito de analizar el principio de jerarquia
normativa, principios de legalidad y seguridad juridica, los derechos fundamentales
(especialmente relacionados con el medio ambiente y comunidades indigenas), la
fundamentacion de la percepcion del operador juridico, y por ultimo, el grado de consenso
o divergencia entre los operadores juridicos. La conclusion fue que la Ley N° 31973, que
modifica Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763, resulta ser inconstitucionalidad a
través de la percepcion de los operadores juridicos en la ciudad de Huaraz, en el afio 2025,
porque vulnera el principio de jerarquia normativa, principios de legalidad, seguridad
juridica y los derechos fundamentales especialmente relacionados con el medio ambiente y

comunidades indigenas.

Palabras clave: Ambiental, fauna, forestal, percepcion
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ABSTRACT

The objective of the research was to analyze the unconstitutionality of Law No. 31973,
which modifies the Forestry and Wildlife Law No. 29763, through the perception of legal
operators in the city of Huaraz, in the year 2025; The methodology was composed of six
aspects that aim to make the research viable, being of the type: Qualitative, level of research
was exploratory and descriptive, research design was non-experimental and cross-sectional,
population and sample, operationalization of the variables that the variable was evaluated
through notions, judgments expressed by the problematic reality and the participants,
technique and instruments of information collection, method of data analysis and ethical
aspects in accordance with the Regulations of Scientific Integrity of the Research of the
university. The results revealed significant information for analyzing the principle of
normative hierarchy, principles of legality and legal certainty, fundamental rights (especially
those related to the environment and indigenous communities), the basis for legal
practitioners' perceptions, and, finally, the degree of consensus or divergence among legal
practitioners. The conclusion was that Law No. 31973, which amends Forestry and Wildlife
Law No. 29763, is found to be unconstitutional, according to the perceptions of legal
practitioners in the city of Huaraz in 2025, because it violates the principle of normative
hierarchy, principles of legality, legal certainty, and fundamental rights, especially those

related to the environment and indigenous communities.

Keywords: Environmental, wildlife, forestry, perception



I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1. Descripcion del problema

La realidad problematica en el presente trabajo de investigacion estd inmersa en como una
norma pareciera estar en contra de la lucha para mitigar el cambio climético, la defensa de
los derechos humanos, los tratados para la conservacion de los bosques, la defensa de los
derechos humanos y el comercio sostenible. La norma que hacemos mencion es la Ley N°
31973, que modifica la Ley N° 29763 — Ley Forestal y de Fauna Silvestre, desde su entrada
en vigencia en el afio 2024 a nivel nacional tuvo una repercusién negativa en todas las
regiones del pais en autoridades, académicos, empresarios, sociedad civil y organizaciones

indigenas, sin embargo, hay algunos que manifiestan que esta ley es positiva.

Segun Poemape (2023) evidencié que “mas del 70% de la poblacion percibe trafico ilegal
de fauna silvestre dentro de la region y mas del 60% no conoce sobre la legislacion para
combatir esta actividad ilegal. El trafico ilegal de fauna silvestre es considerado como una

de las actividades, de naturaleza ilegal, mas lucrativas del mundo” (p. 5).

El presente estudio de investigacion esté relacionado a la linea de investigacion derivada del
Derecho Ambiental y se centra en analizar la inconstitucionalidad de la Ley N° 31973, que
modifica la Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763, a través de la percepcion de los

operadores juridicos en la ciudad de Huaraz en el ano 2025.

El derecho ambiental también puede colisionar con la Constitucién Politica del Perd cuando
una ley promulgada, lamentablemente como hoy en dia por un Poder Legislativo nefasto,
contravienen el derecho, siendo actualmente la preocupacion de la poblacion el incremento
del cambio climatico y efecto invernadero a nivel internacional, nacional y especificamente

a nivel local.
A nivel internacional:

Desde el proyecto hasta su promulgacion, la Ley N° 31973 ha sido objeto de serias criticas
por no respetar los derechos fundamentales de los pueblos indigenas. Un punto central de la
controversia es la omision del proceso de Consulta Previa, Libre e Informada , un requisito

ineludible establecido por el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
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(OIT). Peru, al ser parte de este convenio, estd obligado a cumplir con sus principios, los

cuales buscan garantizar dos aspectos esenciales para las comunidades indigenas.

En primer lugar, el Convenio 169 subraya el derecho inherente de los pueblos indigenas a
preservar y fortalecer sus culturas, sus formas de vida tradicionales y sus instituciones
propias. En segundo lugar, y de igual importancia, el convenio enfatiza el derecho de los
pueblos indigenas a participar de manera efectiva en todas aquellas decisiones que puedan
afectarles directamente. Esto no se limita a una simple notificacidn, sino que exige una
participacién activa y significativa en la formulacién, implementacién y evaluacién de
politicas, proyectos o leyes que inciden en sus territorios, recursos naturales, culturas o

modos de vida.

La ausencia de esta consulta previa y efectiva en el caso de la Ley N° 31973 representa una
clara contravencion a estos postulados basicos, generando preocupacion por el impacto

negativo que podria tener en la autonomia y el bienestar de las comunidades indigenas.
A nivel nacional, segiin Campanini (2025) dice:

La deforestacion ha afectado historicamente los territorios y a las comunidades indigenas,
particularmente en la Amazonia, mucho antes de cualquier cambio legislativo reciente.
Segun la plataforma estatal peruana Geobosques, dedicada al seguimiento de la cobertura
forestal, entre los afios 2001 y 2023, el Perd sufrié la pérdida de méds de 3 millones de
hectareas de bosques. Esta superficie talada equivale al 4.3% del total de la Amazonia
peruana. El informe --Deforestacion en la Amazonia al 2025- de la Red Amazonica de
Informacion Socioambiental Georeferenciada (RAISG) indica que la agricultura y la
ganaderia fueron responsables del 84% de la deforestacion ocurrida en la cuenca amazénica
durante las dos primeras décadas del siglo XXI. Esto se debe a que la superficie utilizada

para estas actividades agropecuarias experimento un crecimiento del 81% en dicho periodo.
A nivel local, en la ciudad de Huaraz muchos tienen la postura de Valdivia (2024) dice:

Una abrumadora mayoria de los incendios forestales que ocurren en el pais, especificamente
el 98%, no son el resultado de causas naturales, sino que son provocados por acciones
humanas. Estas pricticas a menudo se vinculan con la expansion de tierras agricolas o la tala

ilegal de 4rboles. Estas actividades ilicitas no solo persisten, sino que se han visto
2



indirectamente incentivadas por una legislacién que, a pesar de su propdsito regulatorio
original, ha sido objeto de mala interpretacion y aplicacion deficiente. Se trata de la Ley N°
31973, conocida popularmente como la "Ley Antiforestal". Esta norma fue aprobada por el
Congreso de la Reptblica y comenz6 a regir en enero de este afio, tras su publicacion en el
diario oficial El Peruano.A pesar de que la ley es clara respecto a la ilegalidad de las
mencionadas pricticas, la implementacion y la vigilancia para hacerla cumplir parecen ser
inadecuadas. Hasta el momento, las autoridades han reportado la aplicacién de sanciones en

un ndmero reducido de 4reas naturales protegidas (al menos cuatro o cinco).

El derecho al medio ambiente es un principio fundamental consagrado en la Constitucién
Politica del Pert y otros marcos juridicos. Sin embargo, su comprension y aplicaciéon en
areas rurales en la region de Huaraz, enfrenta varios desafios. Este distrito ha sido testigo de
un crecimiento urbano y agricola que, si bien beneficia econdmicamente a la poblacion,
también genera impactos ambientales significativos. La falta de conocimiento, comprension
y aplicacion del derecho ambiental por parte de la poblacién y las autoridades locales es un

factor crucial en la degradacion del entorno natural.

En las localidades con caracteristicas geograficas particulares: Vastas zonas forestales, fauna
silvestre y cuerpos de agua que han sufrido impactos por actividades humanas, como la
deforestacion y la expansion de la frontera agricola. Aunque la Ley General del Ambiente
N.° 28611 establece derechos y deberes para la conservaciéon del medio ambiente, su
desconocimiento entre los habitantes y actores locales limita su efectividad en el distrito.
Esto es especialmente relevante en la region donde la falta de recursos y capacidades

institucionales agravan la situacion.

Estudios recientes sefialan que en los ultimos afios ha habido un aumento de actividades
econdmicas no reguladas en la regidon, como la tala ilegal, lo que ha derivado en la
destruccion de importantes dreas de bosque tropical (MINAM, 2022). A pesar de la
normativa existente, los mecanismos para hacer cumplir las leyes ambientales en regiones
como Pucallpa son deficientes, y los programas educativos sobre derechos ambientales son
insuficientes (Guerra, 2021). Esta brecha de vacio legal y el conocimiento se refleja en la
falta de denuncias y acciones de conservacion, lo que demuestra una necesidad urgente de
intervencién educativa y normativa. Las autoridades locales también enfrentan dificultades

para aplicar las normas debido a la escasez de recursos y la falta de coordinacién con las
3



autoridades regionales y nacionales.
1.2. Formulacion del problema

(Cudl es el andlisis de la inconstitucionalidad de la Ley N° 31973, que modifica la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763, a través de la percepcion de los operadores juridicos

en la ciudad de Huaraz, 2025?
1.3. Objetivo de la investigacion
1.3.1. Objetivo general

Analizar la inconstitucionalidad de la Ley N° 31973, que modifica la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre N° 29763, a través de la percepcion de los operadores juridicos en la ciudad de

Huaraz, en el afno 2025.
1.3.2. Objetivos especificos

a) Identificar los principales argumentos juridicos que sustentan la posible
inconstitucionalidad de la Ley N° 31973, segtin la opinién de los operadores juridicos
en Huaraz.

b) Identificar las implicaciones de la Ley N° 31973 en la aplicacion de la Ley Forestal
y de Fauna Silvestre N° 29763, desde la percepcion de los operadores juridicos en

Huaraz.

1.4. Justificacion de la investigacion

La justificacion de la investigacion esta entorno a la inconstitucionalidad de la Ley N° 31973,
que modifica la Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763, siendo especificos se realiz6 la
investigacion en el enfoque del marco normativo y percepcion legal de los operadores
juridicos de la ciudad de Huaraz, distrito de Huaraz. Se buscé identificar los principales
argumentos juridicos, determinar las implicaciones de la Ley N° 31973, y consideraciones

que contravienen principios o normas constitucionales.

Este andlisis se justifica plenamente debido al severo impacto que las actividades humanas

no reguladas han generado en ciertas areas de Huaraz. Procesos como la deforestacion y el
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crecimiento descontrolado de la frontera agricola han puesto en riesgo la biodiversidad local
y han alterado el equilibrio ecolégico de la zona. Actualmente, existe una carencia de
conocimiento adecuado sobre la legislaciéon ambiental pertinente, lo que deja tanto a los
miembros de la comunidad como a las instituciones municipales sin los instrumentos
esenciales para impulsar la conservacion y garantizar el manejo sostenible de los recursos

naturales del territorio.

En consecuencia, es posible que la respuesta de las autoridades ante estos desordenes
contribuya a moldear una opinién publica desfavorable o critica con respecto al manejo y la
eficacia de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre. Las acciones que de forma habitual alteran
el orden legal y social generan temor, desazon e intranquilidad, no solo entre quienes son

directamente afectados, sino en la sociedad en general.

Por ultimo, respecto de ;Quiénes se benefician con el presente trabajo de investigacion?, los
resultados que se obtuvieron en este estudio pueden tener un impacto significativo en
diversos sectores. EIl sector publico, especialmente las entidades locales como
municipalidades y gobiernos regionales, pueden beneficiarse al implementar politicas mas
eficientes basadas en la informacion revelada, las entidades responsables de la fiscalizacion
ambiental como el Ministerio del Ambiente, y el sector privado, en particular las empresas
vinculadas a la explotacion de recursos naturales, podran adoptar mejores practicas en
cumplimiento con las normativas ambientales, mejorando su relacién con la comunidad,
contribuyendo a un desarrollo sostenible, a tesistas o estudiantes de derecho y abogados

defensores privados y publicos.



II. MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes
2.1.1.- Antecedentes internacionales

Delgado (2023), en Colombia, para su grado de titulo profesional de abogada realiz6 su
trabajo de investigacion titulado: Andlisis de las acciones para combatir el trafico de fauna
y silvestre; tuvo como objetivo: Analizar la problemadtica del trafico ilegal de animales
silvestre en Colombia; la metodologia utilizada fue: El enfoque metodoldgico es de tipo
cualitativo, descriptivo, los tipos de herramientas que utilizaremos para recolectar la
informacion y asi poder discutirla y describirla como revision documental; y arrib6 a la
siguiente conclusion: La lucha contra el trafico ilegal de fauna y flora es un desafio global
de gran envergadura que requiere un enfoque integral y coordinado. Las consecuencias
devastadoras de esta actividad ilicita en el medio ambiente, la salud humana, la economia y
la ética exigen una respuesta efectiva por parte de la comunidad internacional. A
continuacion, se concluyen las acciones claves necesarias para combatir este problema de
manera efectiva con base a las investigaciones realizadas en el apartado de resultados de
investigacion. En primer lugar, es fundamental fortalecer la aplicacion de las leyes y
regulaciones tanto a nivel nacional como internacional. Esto implica la implementacion de
medidas de control fronterizo mds estrictas, penas mds severas para los traficantes y la
cooperacion entre paises para abordar el tréfico transfronterizo de especies en peligro. La
promocion de la legalidad es esencial para disuadir a los traficantes y reducir la demanda de
productos de vida silvestre ilegal. Ademas, la educacion y la sensibilizacion juegan un papel
crucial en la lucha contra el trifico ilegal de animales silvestres. Las campanas de
concienciacion publica pueden informar a las personas sobre los impactos negativos de esta
actividad y fomentar el consumo responsable. La educacion ambiental también es esencial
para fomentar una mayor apreciacion de la biodiversidad y la conservacion de la vida
silvestre. En paralelo, es importante abordar las causas subyacentes del trafico ilegal de
animales silvestres. Esto incluye el desarrollo de alternativas econdémicas sostenibles para
las comunidades locales que dependen de la caza y el comercio de vida silvestre, asi como

la promocion de programas de conservacion y preservacion de ecosistemas.



Dominga (2021), en Chile, para su grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales
realizé la investigacion titulado: Situacién regulatoria de los animales salvajes: entre el
derecho ambiental y el derecho animal. Propuesta de una nueva teoria; tuvo como objetivo:
analizar como distintos paises aplican determinadas regulaciones respecto a los seres
sintientes habitantes de sus ecosistemas, en especifico aquellos no interferidos por el ser
humano; la metodologia utilizada fue: Tipo de investigacién cualitativo, explicativo,
analitico, unidad de andlisis basicamente documental, técnicas de investigacion andlisis de
contenido; y arribé a la siguiente conclusién: En el trabajo nos adentramos a un andlisis
sobre la regulacién actual concerniente a los animales salvajes. Frente a esto, pudimos
dilucidar una laguna o confusién respecto a su tratamiento: da la impresiéon de que, por su
condicion de habitantes de un determinado ecosistema, la regulacion actual los desampara
del area juridica que les corresponde por ser animales sintientes, esto es, el derecho animal.
Por lo cual, en gran parte de las jurisdicciones analizadas se integra la proteccién de los
animales salvajes a una regulacion de naturaleza ambiental. Ante esto, proseguimos a hablar
sobre los postulados basicos del derecho animal y aquellos del derecho ambiental. Vemos
que hay conceptos que definen cada regulacion que parecen contrarrestar la de la otra:
individualismo y holismo; antropocentrismo y biocentrismo; sintiencia y lugar comin, etc.
También persiguen fines independientes: proteger un entorno (més bien abstracto y mutable)

mientras que la otra busca proteger un ser sintiente (entidad concreta y finita).

Avila (2020) en su tesis titulada: Educacién ambiental del manejo de los residuos s6lidos y
su incidencia en la prevencion de la contaminacién del ambiente escolar de la institucion
educativa José Guillermo Castro Castro del municipio de la Jagua de Ibirico Departamento
del Cesar, Colombia; tuvo como objetivo: Determinar estrategias de educacién ambiental
para el manejo de residuos solidos en las instituciones educativas José Guillermo Castro
Castro y su impacto en la prevencion de la contaminacion ambiental en las escuelas; para
lograr este objetivo, el método propuesto por Fidia es utilizado por Fidias Aguilar en su libro
-Programa de Investigacion-. La metodologia fue: descriptivo cuantitativo. El ambiente
escolar se encuentra ubicado en la institucion educativa José Guillermo Castro Castro del
municipio de Lajagua de Ibérico, en la provincia del César. Se concluye que: esté dirigido a
las personas con discapacidad que integran la sede de la Instituciéon Educativa José
Guillermo Castro Castro y las SR que éstas producen. Las muestras fueron residuos sélidos

y fueron estudiadas por estudiantes de la Institucion Educativa José Guillermo Castro.
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2.1.2.- Antecedentes nacional

Vilcabana (2025), para optar el titulo profesional de abogado realizé su trabajo de
investigacion titulado: Eficacia de la Ley N. °29763 respecto al trafico de flora y fauna
silvestre en el departamento de Lambayeque, 2021-2023; tuvo como objetivo: Determinar
la eficacia de la Ley N. °29763 respecto al trifico de flora y fauna silvestre en el
departamento de Lambayeque, 2021-2023; la metodologia fue: Utilizando un enfoque
cuantitativo y un disefio no experimental, datos a través de encuestas, una muestra no
probabilistica; y arribé a la siguiente conclusién: Se concluye en respuesta al objetivo
especifico 1 que, la situacion del trafico ilegal de flora y fauna en Lambayeque entre 2021 y
2023 revela una grave crisis ambiental, caracterizada por la explotacion ilicita de diversas
especies, exacerbada por la falta de regulaciones adecuadas y la complicidad de autoridades
locales. A lo largo de este periodo, se ha identificado un aumento en la extraccién y
comercializacion ilegal de especies especificas, reflejando la necesidad de fortalecer las
politicas de control y la cooperacion entre instituciones para frenar esta problemdtica y
proteger la biodiversidad local. Se concluye en respuesta al objetivo especifico 2 que, la Ley
establece un marco juridico integral para la gestion sostenible de los recursos forestales y de
fauna silvestre en Perd, abordando especificamente el trafico ilegal de especies mediante
sanciones y medidas preventivas. Su naturaleza juridica se centra en la proteccién de la
biodiversidad, promoviendo la participacion de diversos actores, incluidos los pueblos
indigenas, y asignando responsabilidades claras para enfrentar el trafico ilegal. Se concluye
en respuesta al objetivo especifico 3 que, el andlisis de efectividad de las acciones de control
en Lambayeque entre 2021 y 2023 revela que, aunque la mayoria del personal de SERFOR
y la PNP considera eficiente la difusién de informacion sobre el trafico ilegal, existe una
percepcion de deficiencias en las medidas de control y sanciones aplicadas. Por tanto, la
efectividad en la prevencion del comercio ilicito de flora y fauna se ve limitada por la falta

de una aplicacién rigurosa de las sanciones y un control més efectivo.

Senado (2024), para el grado de titulo profesional realiz6 su investigacion titulado:
Percepcion de los problemas ambientales de la poblacidn, en la ciudad de Satipo. Junin —
Peru; tuvo como objetivo: Determinar el nivel de percepcion ambiental que tiene el poblador
de la ciudad de Satipo sobre los problemas ambientales, responsabilidad y su

involucramiento; la metodologia utilizada fue: Investigaciéon de enfoque cualitativo,
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poblacién habitantes adultos mayores de 18 afios de la ciudad de Satipo, muestreo como son
el parque, puente del rio Satipo, sitios financieros, mercado y calles principales de la ciudad
con la finalidad de que los elementos de muestreo tengan variabilidad en cuanto a la
percepcion del medio ambiente, descriptivo, explicativo, técnicas de investigacion la
observacion, instrumento de recojo de datos encuestas y censos referentes; y arribd a la
siguiente conclusion: Los resultados de la encuesta sobre el conocimiento de problemas
ambientales en la ciudad de Satipo, fueron: 48,83% de hombres y 41,98% de mujeres
mencionaron desconocer los componentes del medio ambiente. Esto es debido a la
desinformacion, porque en el grupo de varones el 60,9% estan poco informados y en estrato
de mujeres 77,3%. Las personas que estin muy informados son los que estudian o estudiaron
en las universidades. Personas nada informados son las que no tienen instruccion educativa
entre varones y mujeres suman 15,9%. Un promedio de 56,1% de los encuestados conocen,
de las actividades negativas que afectaron al medio ambiente durante los 10 dltimos afios en
la ciudad de Satipo. Estas actividades negativas son la agricultura migratoria ocasionado por
los agricultores que tumban y queman cada afio la cobertura vegetal que emanan humo
cubriendo parcial o totalmente el cielo de la ciudad de Satipo. Relacionado con nombres de
recursos naturales que son contaminados por distintos factores, el 12.8% de los varones y
12.3% de mujeres seflalaron como muy importante la calidad de agua que se consume
(12,8%), seguido por la contaminacion de los rios (12,2%), mala eliminacién de la basura

(10,8%) y finalmente como muy importante falta de educacion ambiental (10,3%).

Padilla y Meza (2021), para optar el titulo profesional de abogado realizaron su trabajo de
investigacion titulado: El delito de tréfico ilegal de especies de flora, fauna silvestre y la
eficacia de la ley ambiental en la provincia de Coronel Portillo 2020; tuvo como objetivo:
Determinar la relacion que existe entre el delito de tréfico ilegal de especies de flora, fauna
silvestre y la eficacia de la ley ambiental en la provincia de Coronel Portillo 2020; la
metodologia utilizada fue: Tipo correlacional descriptivo, disefio correlacional, con una
poblacién de 150 ciudadanos y muestra de 109 ciudadanos en la provincia de coronel
portillo. Para la seleccion de los datos se utilizaron instrumentos validados como
cuestionarios, todo ello para dar la confiabilidad y validez del instrumento; y arrib6 a la
siguiente conclusion: 1. En cuanto al objetivo general se acepta la hipétesis alterna porque r
< 0.05 y se rechaza la hipétesis nula. Existe relacion entre el delito de trafico ilegal de

especies de flora, fauna silvestre en la provincia de coronel portillo, con un valor r = 0.895
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estimado por el coeficiente de correlacion de Pearson. Existe relacion significativamente
positiva alta. 2. En cuanto a los objetivos especificos, se acepta la hipétesis alterna porque r
< 0.05 y se rechaza la hipétesis nula. Existe relacion entre el marco juridico y la eficacia de
la ley ambiental en la provincia de coronel portillo, con un valor r = 0.892 estimado por el
coeficiente de correlacion de Pearson. Existe relacion significativamente positiva alta. 3. Se
acepta la hipétesis alterna porque r < 0.05 y se rechaza la hipétesis nula. Existe relacion entre
el dafio ambiental y la eficacia de la ley ambiental en la provincia de Coronel Portillo, con
un valor r = 0.894 estimado por el coeficiente de correlacién de Pearson. Existe relacion
significativamente positiva alta. 4. Se acepta la hipétesis alterna porque r < 0.05 y se rechaza
la hipdtesis nula. Existe relacion entre la fauna silvestre y la eficacia de la ley ambiental en
la provincia de Coronel Portillo, con un valor r=0.898 estimado por el coeficiente de

correlacion de Pearson. Existe relacion significativamente positiva alta.
2.1.3.- Antecedentes locales

Rodriguez (2025), para optar el titulo profesional de abogada realizé su trabajo de
investigacion titulado: Afectacion al medio ambiente por la acumulacion de basura en el
barrio de Chequi6 del distrito de Independencia, Huaraz — 2024; tuvo como objetivo:
Determinar las afectaciones al medio ambiente por la acumulacién de basura en el barrio de
Chequi¢ del Distrito de Independencia, Huaraz - 2024; la metodologia utilizada fue: Enfoque
cualitativa, nivel descriptivo y exploratoria, disefio no experimental, retrospectiva y
transversal, se empled poblacion y en la (encuesta) al muestreo de manera aleatorio no
probabilistico, la técnica aplicada fue la encuesta y el instrumento es un cuestionario de
pregunta, ademds, principios éticos; y arribd a la siguiente conclusién: Se determiné la
hipétesis de la presente investigacidon, que existe afectacién al medio ambiente, en sus
diferentes dimensiones, afectacion al suelo, afectacion a la salud de la poblacién y afectacion
al aire o ambiente, por la acumulacion de basura en el barrio de Chequié del distrito de
Independencia. Se determind que existe afectacion al medio ambiente en el barrio de
Chequi6 del distrito de independencia, por la acumulacion de basura en residuos fisicos-
solidos (plasticos, cartones, papeles, maderas, etc), residuos quimicos (desinfectantes,
baterias, embaces de limpieza, materiales hospitalarios) y residuos biolégicos (sangre,
excremento, animales muertos, entre otros). Se determiné que existe afectacion a la salud de

la poblaciéon del barrio de Chequié del distrito de independencia, por infecciones
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estomacales, infecciones respiratorias, infeccion a la piel-micéticas e infecciones de diarrea,

debido a la acumulacién de basura de manera permanente.

Espinoza (2024), para optar el titulo profesional de abogado realiz6 su trabajo de
investigacion titulado: Andlisis del articulo 310 del cédigo penal sobre su alcance y
efectividad en la prevencion y sancion de incendios forestales, Ancash. 2024; tuvo como
objetivo: Analizar si los alcances del articulo 310 del c6digo penal son efectivos para
prevenir y sancionar delitos de incendios forestales, Ancash. 2024; 1a metodologia utilizada
fue: Enfoque cualitativa, nivel descriptivo y explicativo, disefio no experimental y
transversal, se empled poblacion y al muestreo de manera aleatorio no probabilistico, la
técnica aplicada fue la entrevista y el instrumento es una guia de entrevista correctamente
estructurada, ademds, principios €ticos; y arribé a la siguiente conclusion: En el presente
trabajo de investigacion se llegé analizar si los alcances del articulo 310 del codigo penal
son efectivos para prevenir y sancionar delitos de incendios forestales, Ancash. 2024, para
esto se aplico la entrevista a los operadores juridicos y llegando a la conclusiéon que el
articulo 310 del codigo penal es ineficaz cuanto a su alcance (aplicacion) en delitos de
incendios forestales, debido a que los incendios forestales vienen destruyendo la cobertura
natural en los meses de verano en la regién Ancash. Se ha llegado a identificar que los
alcances (aplicacion) del articulo 310 del cédigo penal con respecto a la prevencion de
incendios forestales, y los operadores juridicos de los entrevistados el 80.00 % coinciden y
mencionan que el articulo 310 del c6digo penal no es efectivo en cuanto a la prevencion de
los incendios forestales, porque siguen existiendo incendios forestales de manera
incontrolada y un 20.00 % menciona que el articulo 310 del Cédigo Penal peruano puede ser
efectivo si se aplica con rigor y se complementa con educacién ambiental, vigilancia y

recursos adecuados.
2.2. Bases teoricas
2.2.1. Derecho constitucional

En el contexto de la historia del Derecho Constitucional a nivel internacional, la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha tenido un papel crucial, como
organo de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) que supervisa la garantia de
los derechos humanos en el hemisferio, la CIDH ha abordado la seguridad ciudadana y su
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impacto en estos derechos. Lo ha hecho mediante la revision de casos, la adopcién de
medidas cautelares, la publicacién de informes temdticos y de visitas a paises, asi como a

través de audiencias en sus sesiones.
Garcia, C. (2019) senala:

La Constitucién es la norma legal mds importante porque su poder emana
directamente de la voluntad del pueblo. Es la obra del Poder Constituyente, que representa
la voz de la ciudadania. De ahi su gran valor: no es solo un conjunto de reglas, sino que
también contiene el espiritu y los principios fundamentales del Estado, los cuales son

establecidos por su componente mads vital, la gente. (p. 82)

Son los representantes del pueblo quienes eligen como debe desarrollarse el Estado,
la Constitucion es el instrumento que los representantes del pueblo usan para definir la
organizacion y los principios del Estado. Debido a que esta facultad les es otorgada
directamente por la ciudadania, ellos tienen la autoridad para decidir cuindo una

Constitucion debe ser derogada y reemplazada por una nueva.
Chanamé (2015) dice:

Son aquellos derechos subjetivos garantizados con rango constitucional que se
consideran como esenciales en el sistema politico que la Constitucion funda y que estan
especialmente vinculados a la dignidad de la persona humana. En algunos paises, pueden ser
explicitos o implicitos o tdcitos. En el caso del Pert son explicitos, aunque el Tribunal
Constitucional, en la practica, estd desarrollando en ocasiones a estos derechos
fundamentales explicitos contenidos nuevos que vienen a ser casi derechos fundamentales
tacitos; que vienen siendo convocados para el amparo de los ciudadanos como puede
verificarse de la préctica jurisdiccional en temdticas referentes al derecho a la intimidad
personal y familiar, el derecho a la integridad fisica y moral, la inviolabilidad del domicilio,
entre otros. Los derechos fundamentales son aquellos que protegen a la persona de la posible
arbitrariedad del Estado o de otras personas y establecen de manera positiva sus libertades.

(p. 165)
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2.2.2. Inconstitucionalidad de una ley
Garcia, C. (2019) senala:

Partiremos de la definicion de la inconstitucionalidad, este vocablo hace referencia a
la incompatibilidad de una norma con la Constitucion; o, en otro sentido, cuando una norma
es ajena al espiritu que la Carta Magna da del Estado. Es, por lo tanto, una norma ajena a la
idea de Estado que el poder constituyente ha esgrimido. Lo anteriormente sefialado nos
demuestra que la norma inconstitucional no solo es contraria a la Ley Fundamental, sino
también, que la misma es contraria a la idea de Estado que profesamos. Esta norma no puede

seguir existiendo en el sistema, sino que debe ser erradicada de este. (p. 85)
Nino (2023) sefialaba cuando decia:

Si aceptamos que para que una norma pertenezca al sistema tiene que o bien ser una
norma primitiva o bien haber sido dictada de acuerdo con otra norma del sistema, una ley
inconstitucional no es una norma del sistema juridico por mds que su obediencia sea
obligatoria de acuerdo al sistema juridico. Si hablamos de ‘validez’ o ‘existencia’ con el
sentido descriptivo de pertenencia a un sistema, una ley inconstitucional es invélida o

inexistente. (p. 158)
2.2.3. Derecho ambiental
Saufie (2025) manifiesta:

Desde una perspectiva l6gica juridica, el medio ambiente es considerado un bien
juridico protegido debido a su importancia para la supervivencia y calidad de vida de los
seres humanos, asi como para el equilibrio ecoldgico. Esto implica que el derecho ambiental
tiene como finalidad regular las actividades humanas para evitar dafos al entorno y

garantizar su conservacion para las futuras generaciones. (p. 9)

El ordenamiento juridico sobre el derecho ambiental estd establecido en multiples
instrumentos legales tanto a nivel nacional como internacional. En el caso de nuestro pais,
la Carta Magna (1993) establece en su articulo 2, inciso 22, que toda persona tiene derecho
a vivir en un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de su vida. Asimismo, la

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611, en su articulo 2, numeral 2.3 sefiala que el medio
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ambiente como aquel conjunto de elementos fisicos, quimicos, bioldgicos, sociales,
econdmicos y culturales que interactdan con los individuos y comunidades y con los cuales

se relacionan.

Velastegui (2023), expone que el medio ambiente es la base de todos los recursos
naturales indispensables para nuestra supervivencia; nos ofrece aire puro para respirar, agua
potable para consumir, alimentos para alimentarnos y un hogar donde habitar; asimismo
sostiene que es crucial para la salud de los ecosistemas, los cuales impactan directamente en

la calidad de nuestras vidas.
2.2.4. Medio ambiente

Gomez (2022) argumenta que el medio ambiente es un factor determinante para
impulsar el progreso econdmico y social. Cuando el manejo del medio ambiente se realiza
de manera efectiva, beneficia directamente la salud de las personas, fortalece la
competitividad de las empresas y preserva el equilibrio de los ecosistemas. Estas ideas
recalcan la necesidad de incorporar la educacién ambiental en las escuelas. Asi mismo,
enfatizan que una correcta administracion de los recursos naturales es fundamental para

asegurar tanto el bienestar de las personas como el equilibrio ecolégico del planeta.

Sentencia del Tribunal Constitucional, Pleno Jurisdiccional, Proceso de

inconstitucionalidad N° 0048-2004-PI/TC, 01 de abril del 2005, fundamento juridico 17°:

Desde la perspectiva constitucional, y a efectos de su proteccidn, se hace referencia,
de modo general, al medio ambiente como el lugar donde el hombre y los seres vivos se
desenvuelven. En dicha definicién se incluye ( ... ) tanto el entorno globalmente considerado
-espacios naturales y recursos que forman parte de la naturaleza: aire, agua, suelo, flora,
fauna- como el entorno urbano; ademds, el medio ambiente, asi e tendido, implica las
interrelaciones que entre ellos se producen: clima, paisaje, ecosistema, entre otros. Una vez
precisado el concepto de medio ambiente, debemos referirnos al derecho en si. Nuestra
Constitucion ha elevado al nivel de fundamental dicho derecho; siendo ello asi, el Estado
tiene el deber de efectivizar su plena vigencia, asi como prever los mecanismos de su garantia
y defensa en caso de transgresion. El contenido del derecho fundamental a un medio

ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la persona estd determinado por los
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siguientes elementos, a saber: 1) el derecho a gozar de ese medio ambiente y 2) el derecho a
que ese medio ambiente se preserve. En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar
de un medio ambiente equilibrado y adecuado, dicho derecho comporta la facultad de las
personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus elementos se desarrollan e
interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el hombre intervenga, no
debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que existe entre los elementos del
medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino inicamente
del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 10 de la
Constitucién). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente

de contenido.
2.2.5. Delito Ambiental

Ipensa (2018) define los delitos ambientales como aquellas acciones que provocan o
podrian provocar un dafio significativo en el medio ambiente, incluyendo sus procesos
ecoldgicos y componentes vitales como el aire, el agua, el suelo, la flora y la fauna. Estos
comportamientos estdn claramente tipificados y sancionados con penas especificas dentro

de la legislacion penal del pais.
Prado (2017) nos dice:

En algunas ocasiones, las definiciones legales se limitan a sefialar una accién que se
considera potencialmente peligrosa o que genera un riesgo latente y verificable para el bien
juridico protegido. A la primera categoria de definicion legal se le conoce como de dafio,
mientras que a la segunda se denomina de riesgo. De igual forma, en ciertas definiciones
legales, la ley designa de forma especifica o particularizada las caracteristicas o condiciones
personales que debe poseer el posible autor del delito (como ser un funcionario publico o
servidor publico): estos son los denominados tipos penales especiales por la calidad del
actor; por otro lado, en las demds definiciones legales, la norma solo se refiere de modo
general a cualquier persona como posible autor del delito (quien), por lo que se les considera

tipos penales comunes. (p. 21)

El delito tiene un concepto muy complejo que se resume en las caracteristicas de la

teoria general del delito, el delito como accién u omision de una persona natural y también
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juridica, que realiza lo que la ley prohibe, porque las conductas u omisiones son
comportamientos o conductas que el legislador a establecido de ser cometido por la persona

o personeria juridica.
2.2.6. Objeto del proceso penal

Gascoén (2021) autor del libro en derecho procesal penal sobre el objeto del proceso

manifiesta:

El objeto del proceso penal lo constituye el hecho punible, es decir, el foco central
del procedimiento juridico penal reside en la conducta delictiva, es decir, el acto o conjunto
de actos que aparenten ser un crimen y que presuntamente han sido llevados a cabo. Como
es sabido, el propdsito del proceso penal es la implementacién del Derecho penal; por lo
tanto, la tarea que se debe realizar en el proceso penal consiste en examinar si un suceso
ocurrido o no, si ese suceso se ajusta o no a alguna categoria penal y, en consecuencia, si es

apropiado aplicar o no la sancién estipulada por el Cédigo Penal. (p. 33)

La dogmitica resulta ser muy dindmica en cuanto el objeto del proceso penal, hay
quienes dicen que el objeto del proceso penal es cuando se determina responsabilidad penal
o no, mediante la sentencia condenatoria o absolutoria, y quienes manifiestas que el objeto
del proceso penal es aquel acto de procedimientos del proceso, por el cual se aplica el

derecho fundamental al debido proceso.
2.2.7. Normativa forestal y de fauna silvestre
Monroy y Guzman (2023) manifiestan:

La crisis ambiental en la que la humanidad se encuentra inmersa es de una magnitud
sin precedentes. Es sorprendente la poca conciencia que existe de ello y de las consecuencias
negativas que esto conlleva por parte de las autoridades y de la sociedad en general. Los
recursos naturales son de importancia estratégica no s6lo para el desarrollo del pais, sino
para su subsistencia. Los beneficios que otorga a la sociedad por medio de los servicios
ambientales son subestimados y de ahi se explica por qué el tema ambiental generalmente
se encuentra subyugado a intereses econdmicos y politicos en la aplicacién de la ley y toma

de decisiones. Es urgente un cambio profundo de esta situacion, pues la sustentabilidad en
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el uso de los recursos naturales es, sin duda, la alternativa de desarrollo que queda para evitar
que se profundice la crisis ambiental, de salud, social y econémica en la que estamos

inmersos. (p. 160)

La Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, es la principal norma que rige
en el Perd sobre esta materia. Fue promulgada el 22 de julio de 2011 y tiene por objeto
normar, regular y supervisar el uso sostenible y la conservacion de los recursos forestales y
de fauna silvestre dentro del territorio nacional, armonizando su aprovechamiento con los

intereses sociales, econdmicos y ambientales del pais.

El Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI aprob6 el Reglamento de la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre. Este documento detalla las normas de la ley original y
establece los procedimientos para la gestion de los recursos naturales. También define las
infracciones y sanciones, y regula otros aspectos operativos para la implementacion efectiva

de la ley.

El Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI contiene el Reglamento de la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, un documento esencial que profundiza y pormenoriza las
directrices de la ley principal. Su propésito es definir un marco normativo claro para la
administracién de los recursos naturales del pais. Este reglamento detalla como se deben
otorgar los derechos de uso sobre los recursos forestales y la fauna silvestre. Ademas,
establece un sistema de infracciones y sanciones para aquellos que no cumplan con la
normativa. En esencia, funciona como una guia practica que asegura la correcta aplicacion

y gestion de la ley para la proteccion de estos valiosos recursos.

Tanto la Ley como su Reglamento establece un régimen de permisos, autorizaciones
y concesiones para el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y de fauna
silvestre, asi como las condiciones y requisitos para su obtencion. Ademas, regulan aspectos
como la creacion de areas naturales protegidas, los derechos de las comunidades nativas y

campesinas, y las acciones de control y vigilancia para prevenir actividades ilegales.

2.2.8. Tréfico ilegal de fauna silvestre
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Monroy y Guzman (2023) manifiestan:

El trafico ilegal de vida silvestre es un problema complejo con consecuencias que
trascienden fronteras. Mas alld de ser un simple delito, se ha convertido en una industria
criminal a escala global que no solo amenaza a las especies en peligro de extincién, sino que
también desestabiliza los ecosistemas: 1) puede contribuir en la propagacion de
enfermedades zoondticas emergentes y reemergentes; 2) influye en la expansion de especies
invasoras; 3) atenta contra el bienestar animal; 4) amenaza los esquemas de seguridad y la
gobernanza de los paises por grupos de la delincuencia organizada; 5) es el tercer comercio
ilicito en el mundo solo por debajo de las drogas y armas; y 6) contribuye a la extincién

masiva de especies. (p. 161)

La falta de presencia efectiva de autoridades ambientales, como el SERFOR, asi
como la limitada actuacion de la policia y los fiscales ambientales, contribuye a la
impunidad. Esta deficiencia institucional impide una fiscalizacién adecuada en los puntos

de extraccion, transporte y comercializacion, lo que alimenta el circuito ilegal.

Esta permisividad da sefiales negativas a los traficantes y debilita la credibilidad del
sistema legal. La falta de sanciones efectivas y procesos judiciales largos o ineficientes

también desincentivan la denuncia ciudadana y el seguimiento de los casos.

Otro factor clave es la débil capacidad del Estado para ejercer control y vigilancia en

amplias zonas del territorio nacional.

Asimismo, la corrupcion dentro de algunas instituciones publicas agrava el problema.
Funcionarios que deberian velar por la proteccion de la fauna pueden aceptar sobornos o
actuar con negligencia, permitiendo el paso de especies ilegales por retenes o la emision de
certificados falsos de procedencia. A esto se suma la carencia de recursos logisticos y

tecnoldgicos para monitorear ecosistemas vulnerables.
Diaz (2024) manifiesta:

Las consecuencias ambientales son devastadoras, ya que la extraccion indiscriminada
de especies altera los equilibrios ecoldgicos, reduce la biodiversidad y compromete los

servicios ecosistémicos esenciales para la vida humana. El trafico ilegal de fauna silvestre
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en Perd constituye una amenaza critica para la biodiversidad, los ecosistemas y las
comunidades humanas. Este delito, impulsado por la demanda de mascotas exdticas,
productos ornamentales y medicina tradicional, ha llevado a la captura y comercializacién
de mds de 340 especies, incluyendo al jaguar, la rana gigante del lago Titicaca y diversas

especies de tortugas y aves. (p. 4)
2.2.9. Comercio ilegal de madera delito forestal a la explotacion ilegal
Rojas et al. (2021) manifiesta:

Existen factores asociados que aumentan la deforestacion, como el acaparamiento de
tierras, el uso del suelo para ganaderia extensiva, la mineria ilicita, el trafico de madera, la
construccion de vias terciarias y la presencia de un 56 % de cultivos de coca en Zonas Futuro,
donde confluyen ademads grupos armados organizados (GAQ), grupos armados organizados
residuales (GAOR) y grupos armados organizados al margen de la ley (GAOMIL), los cuales
pretenden ocupar dichos territorios como forma de obtener el control sobre los corredores
estratégicos para el trafico de sustancias de uso ilicito y sobre las economias criminales. (p.

72)
Monroy y Guzmén (2023) manifiestan:

La gestion de los espacios publicos debe transformarse bajo un nuevo enfoque que
incorpore obligatoriamente la sostenibilidad, la salud ecoldgica y el cumplimiento de la ley.
Hoy en dia, la mayoria de los centros urbanos estdn lejos de ser considerados ciudades
sostenibles. Una de las razones principales es la falta de educacion y conciencia cultural,
mientras que otra causa es la ausencia de aplicacion de la ley en la planificacion urbana, la
construccién de infraestructura, el equipamiento y los servicios. Ademds, la impunidad en
materia ambiental contribuye a la mala gestion tanto de los espacios publicos abiertos como
de los cerrados. Recientemente se han realizado esfuerzos legales al respecto (LGAHOTDU,
2020); sin embargo, aun es necesario avanzar en la aplicacion de criterios y requerimientos
ambientales en la reconversion y edificacion sustentable en las ciudades considerando los
aspectos socioecondmicos que aseguran su viabilidad, habitabilidad e integracion al entorno

urbano y natural. (p. 170)
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La comercializaciéon para productos como muebles requiere especialmente una
actividad forestal a gran escala, sin mencionar por ahora que dicha comercializacién puede
ser nacional e internacional, porque Peri es uno de los productores de madera muy
prestigiosas en el mundo. A nivel nacional la comercializacién legal es muy poco productivo
por los pardmetros legales y procedimientos que se exige, pero la comercializacion ilegal

resulta ser mas atractiva por los beneficios que deja y lo renta que significa.

El andlisis de los negocios entre paises como Perd, Colombia y Ecuador revela las
ventajas y desventajas de los productos que se ofrecen. El estudio muestra un aumento
constante en las exportaciones de muebles de madera en esta region. Este patrén contrasta
con la situacién de Argentina, cuyas exportaciones disminuyeron, en gran parte, porque sus
normas de origen eran mds restrictivas. Esto subraya un punto crucial: para tener éxito en el
comercio de madera y sus derivados, es indispensable no solo cumplir con las regulaciones
internas de cada nacion, sino también adherirse a las condiciones establecidas en los

acuerdos comerciales internacionales.
Rojas et al. (2021) manifiesta:

Desde el punto de vista de su origen (extraccion), se reconocen tres fuentes de
madera: proveniente del bosque natural (en el caso de Caldas se incluye la guadua),
proveniente de plantaciones forestales y proveniente de sistemas agroforestales. Del mismo
modo, desde el punto de vista de la comercializacion se presentan dos variantes: madera de
origen nacional (plantada, cosechada por empresas del sector o de bosque natural) y madera
importada. Simultaneamente, estas dos dindmicas del comercio de madera constituyen un
mercado importante en el renglén econémico nacional, aunque muy por debajo de paises
s6lidos en el desarrollo forestal de la regiéon, como Brasil o Chile, que presentan un mayor

ingreso de recursos para su PIB (Banco Central, 2020; FAO, 2020). (p.74)
2.2.10. Las rutas del trafico ilegal en Peru
Segtin Poemape (2023) manifiesta que:

Se sigue un recorrido bien definido para el trifico ilegal como el comienza por
comunidades andino-amazdnicas, que sirven como puntos de origen. Desde alli, los animales

son llevados a centros de acopio y, posteriormente, a grandes ciudades que funcionan como
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puntos de trénsito. Finalmente, los animales llegan a sus destinos, que son mercados

importantes donde se venden para satisfacer la demanda interna o se exportan.

El comercio ilegal de animales silvestres en el Pert se articula en un sistema de rutas
que conecta varias etapas. El proceso se inicia en pequefias comunidades de la regién andino-
amazonica, que actian como proveedores iniciales. La fauna capturada es transportada a
puntos de acopio, y de estos se distribuye a ciudades que funcionan como centros de transito.
Asimismo, el trafico ilegal de madera sigue una ruta establecida en la zona nor-oriental, zona
sur y zona centro. El acopio de la madera ilegal a diferencia del comercio ilegal de animales
se realiza en el dia, pues la madera legal extraida por empresas se confunde con la madera

ilegal que son pasados en las carreteras por los llamados -topos-.

En el tramo final, los animales llegan a sus -destinos-, que suelen ser mercados

importantes donde se comercializan ilegalmente para el consumo local o para su exportacion.
2.2.11. Percepcion de operadores juridicos

Relativa a los sentimientos y emociones, esta dimension involucra las experiencias
de las personas sobre determinadas situaciones, examina la conexion entre las emociones
humanas y los desafios ambientales. Resalta como los sentimientos de las personas, como la
sensibilidad y la preocupacion, reflejan su compromiso con el entorno. Ademads, propone
que la integracion de valores culturales y estilos de vida sostenibles puede reducir el impacto
ecoldgico. Se enfatiza la importancia de fomentar la conservacion de los recursos naturales
y el respeto por los ecosistemas para asegurar un futuro viable para todos. La proteccion del

medio ambiente es crucial para garantizar la sostenibilidad (Diaz y Ledesma, 2021, p.4).

Los operadores juridicos son todas las personas e instituciones que intervienen en la
creacidn, interpretacidn, aplicacion y control de las normas legales para garantizar el

cumplimiento de la justicia.

En ese sentido, de los distintos operadores juridicos se tendra la percepcion sobre la
Ley N° 31973, que modifica la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, donde veremos a las
personas defensoras del ambiente y quienes estdn a favor que con una ley se pueda dafar el

entorno natural con la depredacion.
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En multiples investigaciones se sefiala que las personas son defensores de causas por
las cuales llevan a cabo manifestaciones y dafian el entorno natural que tienen consecuencias
negativas en el entorno natural, se analiza la conducta que muestra la persona en apoyo de
la preservacién del entorno en el que las personas utilizan de forma sostenible los distintos
recursos disponibles, fomentar una conducta respetuosa con el medio ambiente al utilizar

recursos naturales de manera sostenible y sin dafarlos. (Diaz y Ledesma, 2021, p.5)
2.2.12. Fauna silvestre desde la percepcion social
Segin Narvaez (2019) dice:

La escasa comprension publica sobre la fauna silvestre ha provocado la extincion de
multiples especies y la destruccién de sus hébitats. Esto se debe a que la percepcion de los
habitantes locales a menudo se basa en perspectivas que perjudican los esfuerzos de
conservacion. Por ello, los estudios de percepcion se emplean como un punto de partida para
disefiar programas de educacién ambiental. Estos programas buscan transformar la vision de
las personas hacia una que promueva activamente la conservacion de la vida silvestre. (p.

12)
2.3. Hipotesis

Segtn la percepcion de los operadores juridicos de Huaraz, la Ley N° 31973, que
modifica la Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763, resulta ser inconstitucional porque
contraviene directamente el Principio de Supremacia Constitucional al vulnerar el derecho a
un ambiente equilibrado y adecuado, debilitar la proteccion efectiva de los bosques y la
biodiversidad, facilitando la deforestacion y la degradacion de los ecosistemas forestales, y
afectar los derechos territoriales como el derecho a la consulta previa de las comunidades

campesinas y nativas.
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III. METODOLOGIA
3.1. Tipo, nivel y disefio de investigacion
Tipo de investigacion:
Cualitativa:

Porque el estudio buscé comprender a profundidad las percepciones, interpretaciones y
argumentos de los operadores juridicos sobre la inconstitucionalidad de la ley N° 31973. No
busca cuantificar variables ni establecer relaciones estadisticas, sino explorar un fenémeno
complejo desde la experiencia y el conocimiento de los actores clave como abogados y
fiscales ambientales. Por ello, la percepcion de operadores juridicos de la ciudad Huaraz es

inherentemente cualitativa.
Romero et al. (2022), de la investigacion cualitativa define:

Dentro del marco de la investigacion cualitativa, se reconoce la existencia de multiples
interpretaciones subjetivas, las cuales emergen durante el proceso de indagacion. Estas
perspectivas resultan esenciales para complementar un entendimiento que, si bien no es
completamente novedoso, requiere de una clarificaciéon en su conceptualizacion. Esto se
logra mediante un andlisis detallado de sus diferencias estructurales, las cuales presentan
variaciones en su forma y contenido al ser examinadas entre individuos, grupos y contextos

culturales diversos. (p.97)
Albornoz et al. (2023), de la investigacion cualitativa define:

La investigacion cualitativa es metodoldgicamente un enfoque interpretativo, naturalista
hacia su objeto de estudio. Esto significa comprender la realidad en su contexto natural y
cotidiano, intentando interpretar los fendmenos de acuerdo con los significados que le
otorgan las personas implicadas. La investigacion cualitativa es inductiva, los investigadores
comprenden y desarrollan conceptos partiendo de pautas de los datos, y no recogiendo datos

para evaluar hipotesis o teorfas preconcebidas. (p.48)
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Villafuerte et al. (2025), de la investigacion cualitativa define:

Cuando los problemas estudiados son casos escasos o la complejidad nos aborda, es quizas
mejor proceder por un método cualitativo. En investigacion cualitativa no es necesario
trabajar con un ndmero tan alto de participantes; ya que los casos estudiados por lo general
son escasos. La investigacion cualitativa se concentrara en la cobertura de las diversas etapas
de vida, momentos del dia, conocimiento profundo de los casos estudiados. Allf radica la

dificultad. (p.33)

Nivel de la investigacion:

El nivel de la investigacion fue exploratorio y descriptivo.
Exploratorio:

Porque, aunque hay un marco legal, la forma en que la Ley N° 31973 afecta la préctica y la
vision juridica en Huaraz es un tema relativamente nuevo y especifico que requiere una

primera aproximacion para identificar argumentos y problemdticas clave.

Asimismo, la modificacién parcial de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre es nueva en la
materializacion de la norma, pero nefasta en la interpretacion que muchos sectores estan
interpretando, porque la ley se presta para realizar acciones en contra del medio ambiente y
el presente estudio se inscribe dentro de un marco de investigacion exploratoria, motivado

por la necesidad de comprender un fenémeno emergente y poco definido.

Dada la naturaleza incipiente del tema, se ha optado por un abordaje flexible y abierto, que
permita la identificacion de variables relevantes y la formulacion de interrogante inicial, ya
que busca generar un panorama general del problema, en lugar de probar hipdtesis

especificas.
Descriptivo:

Porque el objetivo principal es analizar (describir las caracteristicas, argumentos y posturas),
la inconstitucionalidad de la ley desde la percepcion de los operadores juridicos, detallando

sus argumentos, las dreas de conflicto y las implicaciones identificadas.
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Romero et al. (2022), sobre el nivel de investigacion descriptivo conceptualizan:

Esta clase de investigacion se enfoca primordialmente en representar, de manera exacta, un
objeto o acontecimiento de la realidad. Mediante este proceso investigativo, que utiliza el
método analitico, se consigue caracterizar un objeto de estudio o una situacién particular,
describiendo minuciosamente sus cualidades y caracteristicas. Al integrarlo con
determinados criterios de clasificacion, se simplifica la organizacidn, la agrupacién o la

sistematizacion de los componentes que participan en la labor investigativa. (p.12)
Albornoz et al. (2023), conceptualizan:

Este tipo de investigacion se consagra principalmente a la exposicién sistemdtica de las
observaciones recogidas en relaciéon con los comportamientos, las propiedades, los
elementos que ejercen influencia, los métodos utilizados y otras variables propias de los
fendmenos estudiados. Ademas, se enfoca en la caracterizacion minuciosa de sucesos o
condiciones de indole social o clinica, delimitados a un instante temporal especifico y un
ambito geografico particular. Atendiendo a su orientacion intelectual, su propdsito esencial
reside en proporcionar una representacion completa y detallada de cuentos fendmenos.
Desde la perspectiva del andlisis de datos, su meta se dirige a la estimacion aproximada de

parametros poblacionales. (p.91)

Diseiio de la investigacion:

El disefio de la investigacion fue no experimental y transversal.
No experimental:

Porque no se va a manipular ninguna variable, no se introducird cambios en la ley ni en el
comportamiento de los operadores juridicos, ni a establecer relaciones de causa-efecto.

Simplemente se observard y analizard el fenémeno tal como se presenta.

En este enfoque, se observan los fendmenos tal como ocurren en su contexto natural, para
analizarlos posteriormente como la inconstitucionalidad de la ley N° 31973, que modifica la
ley forestal y de fauna silvestre N° 29763. El investigador no crea situaciones, sino que se

limita a observar las que ya existen.
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Herndndez y Mendoza (2023), sobre el disefio no experimental dicen:

La investigacion que se realiza sin manipular deliberadamente variables. Es decir, se trata
de estudios en los que no haces variar en forma intencional las variables independientes para
ver su efecto sobre otras variables. Lo que efecttias en la investigacidn no experimental es
observar o medir fendmenos y variables tal como se dan en su contexto natural, para
analizarlas. En un experimento, el investigador prepara de manera premeditada una situacion
a la que son expuestos varios casos o individuos. Esta situacién consiste en recibir un
tratamiento, una condicién o un estimulo en determinadas circunstancias, para después

evaluar los efectos de la exposicion o aplicacion de dicho tratamiento o tal condicién. (p.174)

En la investigacion cualitativa, el disefio no experimental implica la observacion y el anélisis
de los fendmenos tal como ocurren naturalmente, sin la intervencion o manipulacién activa
de variables por parte del investigador. El objetivo es comprender las experiencias,
significados y procesos sociales desde la perspectiva de los participantes, en su entorno real

(Vasilachis, 2021, p. 78).
Transversal o transeccional:

Porque la recoleccion de datos se realizara en un inico momento especifico, en este caso, en
el ano 2025, en la ciudad de Huaraz, para describir la situacion de la inconstitucionalidad y
las perspectivas en ese punto del tiempo. No se hard un seguimiento de la evolucién de las

perspectivas a lo largo del tiempo.

Este enfoque se caracteriza por la recoleccion de datos en un tinico momento temporal, con
el objetivo de describir las variables y analizar su impacto, asi como las relaciones mutuas

entre ellas.
Herndndez y Mendoza (2023) sobre el disefo transversal dicen:

Los disefios transeccionales o transversales recolectan datos en un solo momento, en un
tiempo unico. Su propodsito normalmente es: 1. Describir variables en un grupo de casos
(muestra o poblacién), o bien, determinar cudl es el nivel o modalidad de las variables en un
momento dado. 2. Evaluar una situacion, comunidad, evento, fendmeno o contexto en un

punto del tiempo. 3. Analizar la incidencia de determinadas variables, asi como su
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interrelacion en un momento, lapso o periodo. (p.176)
3.2. Poblaciéon y muestra

Poblacién: Todos los abogados y asistentes fiscales del distrito de Huaraz, con especialidad

e inclinacién en derecho ambiental y constitucional.

Muestra: Como un subgrupo del universo total es crucial definir que 20 operadores juridicos
entre abogados y asistentes fiscales ambientales fueron la muestra, porque se seleccioné una
muestra de 20 participantes mediante un muestreo intencional por conveniencia, debido a
que se priorizo la participacion de profesionales con conocimiento directo y disponibilidad

para aportar informacion relevante.

La eleccion responde a la naturaleza cualitativa y exploratoria del estudio, en la cual la
profundidad de la informacion es mads significativa —percepcion de inconstitucional de la ley
N° 31973, que modifica la ley forestal y de fauna silvestre N° 29763— que el tamafio

muestral.
Romero et al. (2022) conceptualizan:

La validez de poblacion responde a la pregunta: ;los resultados de una investigacion a que
poblacion se puede generalizar? Es posible decir que -A- esta relacionada con -B- para toda
la poblacién objetiva, solo para poblacién accesible, o para poblacién de estudio. Para lograr
la validez de poblacién el primer paso a seguir es generalizar o aplicar los resultados de la
investigacion a la poblacién accesible y luego a la poblacion objetivo. La poblacién objetiva
es la poblacion total hasta donde es posible generalizar, y la poblaciéon accesible es la

poblacion disponible, de la cual se extrae la muestra. (p.95)
Albornoz et al. (2023) conceptualizan:

Una muestra representa una porcion o un subgrupo del universo total, seleccionado mediante
una técnica especifica, y su tamafio se determina en funcion del problema de investigacion
y las hipétesis planteadas. Aunque investigar a la totalidad de una poblacion podria parecer
una opcién, implicaria costos significativos en términos de tiempo, personal y recursos
econdmicos. Sin embargo, al obtener de manera apropiada el nimero de elementos a

estudiar, se puede alcanzar un alto nivel de precision en los resultados sin necesidad de
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examinar a cada uno de los individuos u objetos que componen la poblacién completa.

(p.150)

Arias (2021) sobre el concepto de poblacion dice, “En el ambito de la investigacion, la
poblacién se define como el conjunto total de individuos, objetos, eventos o fenémenos que

comparten una o mas caracteristicas especificas y que son de interés para el estudio” (p. 57).
3.3.  Operacionalizacion de las variables

La variable fue evaluada mediante nociones, juicios expresados por la realidad problemaética
y los participantes, respecto a temas clave como medio ambiente, inconstitucionalidad, fauna
silvestre, ley forestal, conductas dafiinas al entorno y mecanismos de defensa ambiental. La
variable, dimensiones, indicadores y criterios de medicion correspondientes a esta variable

se detallan en la Matriz de operacionalizacion de la variable, incluida como anexo.

En ese sentido, el foco de andlisis o variable de estudio es la —percepcion de los operadores
juridicos—, esta percepcion se va a recolectar, analizar y con el resultado construir las

conclusiones.
Variable independiente: Inconstitucionalidad de la Ley N° 31973.

Variable dependiente: La percepcion/opinion de los operadores juridicos sobre la

inconstitucionalidad de la ley.
Albornoz et al. (2023) conceptualizan:

La variable interviniente es el elemento que puede estar presente en una relacion entre la
variable independiente y la dependiente, es decir, que influye en la apariciéon de otro
elemento, en forma indirecta. La variable independiente es aquella que explica, condiciona
o determina el cambio en los valores de la variable dependiente. La variable dependiente es
el fendmeno o situacidon explicados, o sea, que estd en funcién de otra. Es el resultado

esperado. (p.135)
3.4. Técnica e instrumentos de recoleccion de informacion
Técnicas de recoleccidon de datos:
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Ruiz y Valenzuela (2022) manifiestan:

La investigacién cualitativa emplea metodologias como la observacion y la entrevista para
obtener datos directamente de los sujetos de estudio. Vinculada estrechamente con las
ciencias sociales, esta forma de indagacion se centra en los individuos, sus comportamientos
y las dindmicas sociales. Para generar respuestas a las preguntas de investigacion, aplica el
método inductivo, partiendo de observaciones especificas para llegar a conclusiones mas

generales. (p.18)

La técnica principal para utilizar serd la entrevista a profundidad o la entrevista
semiestructurada, porque es la técnica ideal para estudios cualitativos, ya que te permite
explorar en detalle las percepciones, justificaciones, argumentos y experiencias de los
operadores juridicos con preguntas abiertas y también cerradas. Su naturaleza metodoldgica
da la flexibilidad para seguir lineas de conversacion inesperadas y profundizar en puntos

clave, sin desviarte de tus objetivos.
Instrumento de recoleccion de datos:

El instrumento a utilizar serd un Guia de Entrevista, es un texto en forma de lista en el que
estdn las preguntas que le hard un entrevistador a un entrevistado y los temas que se trataran

en esta conversacion.

Este guia, contendrd las preguntas clave disefiadas para abordar cada una de las dimensiones
e indicadores sefialas en el anexo de la presente investigacion. Es la herramienta fisica o
digital que serd utilizada para guiar la conversacion y asegurar que se cubran todos los

aspectos relevantes para la investigacion.

3.5. Meétodo de analisis de datos

El proceso de andlisis de datos abarca la recoleccién de datos, la obtencién de resultados y
su posterior andlisis, estos pasos sobre la entrevista realizada. Este proceso iniciard con la
identificacion de los criterios de las variables inconstitucionalidad de la Ley N° 31973, y la
percepcion/opinion de los operadores juridicos sobre la inconstitucionalidad de la ley, con
sus dimensiones e indicadores presentes en la matriz de operacionalizacién, de acuerdo con

el orden definido en los objetivos.
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El andlisis de datos serd por etapas por los siguientes argumentos:

La primera etapa.- Orientados por la problemética de estudio y los objetivos, dard paso a la
indagacién y recoleccién de informacién, conceptos, articulos cientificos, trabajos
doctrinarios, entre otros, que sirvan de sustento para las bases tedricas, relacionen el objetivo
de estudio con la estructura metodoldgica y sustento tedrico en los resultados. Esta etapa

serd el primer contacto con la recoleccion de datos.

La segunda etapa.- Orientados por la abundante informacién confiable, se procederd a la
formulacion de la guia de entrevista en base a un conjunto de segmentos como objetivos,
variable, dimensiones e indicadores que trabajan al mismo ritmo para formular la guia de
entrevista, a través de la técnica entrevista a profundidad o la entrevista semiestructurada.

Se realizard un analisis sistemdtico donde se articulardn con bases tedricas y datos obtenidos.

Los datos que se analizard estadisticamente para los resultados y discusion, serd las
respuestas de las conclusiones en base con los objetivos especificos que comprende a)
Identificar los principales argumentos juridicos que sustentan la posible inconstitucionalidad
de la Ley N° 31973, segun la opinion de los operadores juridicos en Huaraz, b) Determinar
las implicaciones de la Ley N° 31973 en la aplicacion de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre
N° 29763, desde la percepcion de los operadores juridicos en Huaraz, y c) Establecer las
areas o articulos especificos de la Ley N° 31973 que los operadores juridicos en Huaraz

consideran que contravienen principios o normas constitucionales.
Romero et al. (2022) manifiestan:

Con el fin de adquirir la informacién esencial para abordar el problema de investigacion, se
recurre a una variedad de métodos y herramientas de recopilacion de datos. Entre los
métodos mas frecuentemente utilizados se encuentran la observacion directa, el examen de
textos, las encuestas estructuradas y las conversaciones guiadas, cuyos resultados son
posteriormente sometidos a un andlisis de contenido detallado. Las herramientas, por otro
lado, son los medios concretos a través de los cuales se retne la informacién, incluyendo
fichas de registro, cuestionarios disefiados, guias para entrevistas, grabaciones de audio y
video, asi como material fotografico. A lo largo del desarrollo de la investigacion, resulta

crucial llevar a cabo una indagacién bibliogrifica exhaustiva para reunir y procesar
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informacion relevante que permita esclarecer, comprender y expresar con exactitud la

problematica bajo estudio, con el objetivo final de identificar la solucién mds viable. (p.206)
3.6. Aspectos éticos

Conforme al Reglamento de Integridad Cientifica de la Investigacion, actualizado por
Consejo Universitario con Resolucion 0495-2025-CU-ULADECH, de fecha 12 de mayo del
2025, la investigacion cumplié conforme el articulo 4, con los siguientes principios y

lineamientos:

a. Respeto y proteccion de los derechos de los intervinientes: al ser la linea de
investigacion en directriz al derecho corporativo, ambiental y constitucional, existe la opcion
de eleccion del trabajo de investigacion, por ende, se eligié la linea de investigacion del
derecho ambiental. El objeto de estudio con la realidad problemaética fue aleatorio sobre la
coyuntura local, y quienes conformen la muestra para los objetivos de estudio, se
consignaron los datos de las personas con sus iniciales, codificados o numerados por el

derecho a la proteccion de datos personales.

b. Cuidado del medio ambiente: el trabajo de investigaciéon tuvo como finalidad
analizar la inconstitucionalidad de la Ley N° 31973, que modifica la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre N° 29763, a través de la percepcion de los operadores juridicos en la ciudad de
Huaraz en el afio 2025, y en base al instrumento de recoleccién de datos aprobado por la

Universidad, no se aplicé este principio.

c. Libre participacion por propia voluntad: efectivamente este principio de integridad
tuvo participantes en la investigacion, por tanto, si se aplico este principio donde se vio
materializado en el formato de consentimiento informado u otros que corresponda a la

investigacion y se encuentra insertado como anexo.

d. Beneficencia, no maleficencia: todo el trabajo estuvo orientado a cumplir con los
principios éticos durante la investigacion respetando las fuentes de informacion y lo que ahi
se describe, por tanto, al ser un trabajo en base al andlisis de la recolecciéon de datos, la
originalidad y veracidad se encuentra presente en todo el trabajo y en base a la entrevista, la
participacion de personas como son identificados se establecio el derecho a la proteccion de

datos personales.
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e. Integridad y honestidad: se respetd en todo momento el compromiso de brindar
una investigaciéon que cumplié con la objetividad, imparcialidad y transparencia en la

difusion responsable de la investigacion.

f. Justicia: la incorporacién de informacidn en la investigacion se realizé respetando
los principios y lineamientos de la Universidad, por lo que a través de un juicio razonable y

ponderable permite expresar con justicia la veracidad de la informacion.
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IV.RESULTADOS

Este capitulo detalla los hallazgos de la investigacion, basdndose en entrevistas aplicadas a

operadores de juridicos en Huaraz. El propdsito central fue analizar la percepcién acerca de

Ley N° 31973, que modifica la Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763. El instrumento

de recoleccion de datos incluy6 nueve preguntas en total, incluyendo preguntas disefiadas

para abordar cada objetivo especifico. Los resultados obtenidos son los siguientes:

Resultados obtenidos en funcién del primer objetivo especifico:

1) La Ley N° 31973 que tiene por objetivo modificar la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,

emitido en el afio 2024, ;Cudl es su conocimiento o nocién general sobre esta ley?

VARIABLE: Inconstitucionalidad de la Ley N° 31973

DIMENSION: Principio de jerarquia normativa, principios de legalidad y seguridad juridica

Niumero de Tema Subtemas o Ideas Respuestas
Entrevistados Principal Recurrentes (Anonimizadas)
E20 Identificado
“He revisado la Ley 31973 de manera general
Conocimiento y considero que se trata de una norma que
10 general y nivel | Conocimiento parcial | modifica puntos sustanciales de la Ley
o limitado sobre la | Forestal 29763 sin suficiente sustento
de norma. técnico. Desde mi punto de vista su
comprension aprobacion ha sido apresurada y genera
sobre la Ley N° incertidumbre sobre su coherencia con el
marco constitucional ambiental”
31973 entre los “Tengo conocimiento de que esta ley
operadores flexibiliza ciertos requisitos para el
3 . Cuestionamiento aprovechamiento forestal y la clasificacion
juridicos  de L LT,
sobre su legitimidad | de terrenos lo cual en mi opinién representa
Huaraz. constitucional. un retroceso en materia de proteccion
ambiental. Muchos colegas también opinan
que vulnera principios de jerarquia normativa
al contradecir el espiritu de la Ley 29763”
“Mi conocimiento sobre la Ley 31973
proviene principalmente de la revision del
4 Percepcion de | texto publicado en el diario oficial. Noto que

controversia juridica
y social.

introduce modificaciones que podrian
desnaturalizar la finalidad conservacionista
de la ley original. Lo preocupante es que no
se ha realizado un analisis constitucional
previo ni un debate juridico amplio”
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Opiniones sobre su

“S¢é y escuché que esta ley fue impulsada
como una medida de simplificacion
administrativa pero al leerla se advierte que

. impacto  en la| g bien genera ambigiiedades legales. La
proteccion forestal. falta de precision en sus articulos puede
generar inseguridad juridica especialmente
en lo que respecta a la delimitacion de areas
forestales y de uso agricola”
Total =20

Nota. Entrevista aplicada a los operadores juridicos que laboran en Huaraz, octubre, 2025.

2) (Coémo cree que la Ley N° 31973 impacta en el derecho fundamental a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado, reconocido en la Constitucion?

VARIABLE: Inconstitucionalidad de la Ley N° 31973

DIMENSION: Principio de jerarquia normativa, principios de legalidad y seguridad juridica

Nimero de Tema Subtemas o Respuestas
Entrevistados Principal Ideas (Anonimizadas)
E20 Identificado Recurrentes
Posible “Desde mi perspectiva esta ley afecta de manera
Percepcion vulneracion del | directa el derecho constitucional a un ambiente
derecho equilibrado. Al flexibilizar los procedimientos de
5 sobre el ) . . . o . .
ambiental clasificacion de tierras y permitir actividades sin
impacto en el | constitucional. evaluacion ambiental rigurosa se prioriza el interés
d econdmico por encima del principio de sostenibilidad
erecho . , o
reconocido en el articulo 2 inciso 22 de la
constitucional Constituciéon”
. Desproteccion “He revisado que la Ley 31973 genera un impacto
a un ambiente . . .
del patrimonio | negativo ya que reduce el control estatal sobre la
8 equilibrado 'y | forestal y | deforestacion y debilita la gestion forestal. Al hacerlo
biodiversidad. vulnera la obligacion del Estado de garantizar el goce
adecuado. : .
efectivo de un ambiente adecuado”
Tensiones entre | “El impacto de esta ley es regresivo. En lugar de
desarrollo fortalecer la proteccion ambiental introduce normas
econdémico y que podrian legitimar practicas que dafian ecosistemas
2 proteccion fragiles. Ello contradice los principios de prevencion
ambiental. y progresividad del derecho ambiental reconocidos
tanto en la Constitucion como en tratados
internacionales ratificados por el Pert”
Inseguridad “Si bien la ley busca agilizar trdmites administrativos
juridica frente a | su redaccion omite salvaguardas ambientales basicas.
derechos En consecuencia genera incertidumbre juridica sobre
3 fundamentales. | la aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental
y podria interpretarse como una norma que
desnaturaliza la funcion ecologica del Estado”
Total =20

Nota. Entrevista aplicada a los operadores juridicos que laboran en Huaraz, octubre, 2025.
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3) Desde su experiencia sobre la Ley N° 31973, ;Respeta o vulnera el derecho a la consulta

previa, libre e informada de los pueblos indigenas u originarios, o sus derechos territoriales?

VARIABLE: Inconstitucionalidad de la Ley N° 31973

DIMENSION: Derechos Fundamentales (especialmente relacionados con el medio ambiente y
comunidades indigenas)

Nimero de Tema Subtemas o Respuestas
Entrevistados |  Principal Ideas (Anonimizadas)
E20 Identificado | Recurrentes

Vulneracion  de | “Desde mi punto de vista, la Ley 31973 vulnera el
g derechos derecho a la consulta previa. No se evidencia
g Evaluacion colectivos ningiin proceso formal de consulta con las
del respeto o recon9c1d9s enla | comunidades que podrian verse afectadas por las
. Constituciony en | gificaciones forestales. Esto contraviene el

vulneracion el Convenio 169 . . .
de la OIT. articulo 6 del Convenio 169 de la OIT y el propio
del derecho a reconocimiento constitucional de la participacion

la  consulta indigena en decisiones que afectan su territorio”
previa y de | Desconocimiento | “Esta ley se aprobo sin respetar los mecanismos de
de la obligacion | didlogo intercultural previstos por la normativa
1 los ~ derechos estatal de | nacional. Las comunidades nativas sobre todo
territoriales | &arantizar aquellas ubicadas en zonas boscosas no fueron
de los E?;lt‘;ig acion gonsultadas ni info.rr‘nadas de los p(?sibles
' impactos. Es una omision grave que refleja una
pueblos politica legislativa inconsistente con los estandares

indigenas. internacionales de derechos humanos”
Total =20

Nota. Entrevista aplicada a los operadores juridicos que laboran en Huaraz, octubre, 2025.

4) Respecto de la Ley N° 31973, ;Considera tiene un conflicto con algin tratado internacional

sobre derechos humanos o medio ambiente ratificado por el Perd, que tenga rango

constitucional o supralegal?

VARIABLE: Inconstitucionalidad de la Ley N° 31973

DIMENSION: Derechos Fundamentales (especialmente relacionados con el medio ambiente y
comunidades indigenas)

Nimero de Tema Subtemas o Respuestas
Entrevistados Principal Ideas (Anonimizadas)

E20 Identificado Recurrentes
Compatibilidad | Contradiccion “Desde mi punto de vista consideramos que la Ley N°
de la Ley N° | con el Convenio | 31973 entra en conflicto con varios tratados

20 31973 con | 169 de la OIT. internacionales que el Pert ha ratificado y que poseen
tratados rango constitucional. Principalmente, contraviene el
internacionales. Convenio 169 de la OIT al omitir la consulta previa a
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los pueblos indigenas sobre medidas legislativas que
afectan directamente sus territorios y recursos
naturales. En ese sentido la norma no solo vulnera
principios constitucionales como el de legalidad y
seguridad juridica sino también obligaciones
internacionales que el Estado peruano estd
juridicamente obligado a respetar”

Total =20

Nota. Entrevista aplicada a los operadores juridicos que laboran en Huaraz, octubre, 2025.
Resultados obtenidos en funcién del segundo objetivo especifico:

5) Desde su actividad juridica ambiental, observando cada dia los diferentes casos ambientales
en la ciudad de Huaraz, ;Cudl es la principal postura en las opiniones de los operadores

juridicos respecto del consenso o divergencia sobre la constitucionalidad o

inconstitucionalidad de la Ley N° 319737

VARIABLE: Percepcion de operadores juridicos

DIMENSION: Fundamentacion de la percepcion del operador juridico

Nimero de Tema Principal Subtemas o Ideas Respuestas
Entrevistados Identificado Recurrentes (Anonimizadas)
E20
Predomina la | “Entre los operadores juridicos con los que
percepcion de | tengo contacto, existe un consenso
inconstitucionalidad. | mayoritario en considerar que la Ley 31973
6 es inconstitucional. Se percibe que vulnera la
jerarquia normativa al modificar de manera
sustancial una ley organica sin un analisis
constitucional previo generando vacios en la
aplicacion de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre”
Percepcion entre los | Argumentos “La mayoria de colegas coincide en que esta
S vinculados a | ley contraviene principios constitucionales
operadores juridicos | . ., . . .
violacion de | ambientales, especialmente el principio de
3 sobre la | principios de | prevencion y el de desarrollo sostenible”
inconstitucionalidad | JT# "2 n(.)rrrrla.tlva
y seguridad juridica.
de la Ley N°31973. | Minoria que | “Hay una clara tendencia a calificar la norma
defiende la | como inconstitucional. Sin embargo también
constitucionalidad existen posturas minoritarias que sostienen
3 por razones de | que no hay vulneracion directa argumentando
competencia que el Congreso tiene competencia para
legislativa. modificar leyes ordinarias. Aun asi estas
opiniones reconocen deficiencias en la
técnica legislativa”
Preocupacion por la | Desde mi experiencia la Ley 31973 presenta
falta de control | elementos de inconstitucionalidad formal y
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preventivo.

constitucional

material. Formal porque no se cumpli6 con la
consulta previa y material porque afecta
derechos fundamentales vinculados al medio
ambiente y a los pueblos indigenas. Esto
genera preocupacion entre quienes litigamos
en materia ambiental

Predomina
percepcion

inconstitucionalidad.

la | Algunos operadores juridicos defienden la
de | constitucionalidad de la norma bajo la idea de
que Dbusca simplificar procedimientos
administrativos. No obstante esta posicion es
minoritaria y carece de respaldo técnico. La
mayoria sostiene que la ley debilita el marco
juridico ambiental vigente y genera
inseguridad juridica

Predomina
percepcion

inconstitucionalidad.

la | “En general no existe consenso pleno pero si
de | una marcada inclinacion hacia la
inconstitucionalidad. La divergencia radica
mas en el grado de afectacion algunos la
consideran parcialmente inconstitucional y
otros totalmente. Coinciden eso si en que la
norma representa un retroceso en materia
ambiental y de gobernanza juridica”

Total =20

Nota. Entrevista aplicada a los operadores juridicos que laboran en Huaraz, octubre, 2025.

6) Respecto de la Ley N° 31973, ;Considera que es clara y precisa, o presenta ambigiiedades y

vacios que dificultan su interpretacion y aplicacion para promover la proteccion ambiental y

la biodiversidad en el desarrollo de las diferentes regiones del pais?

VARIABLE: Percepcion de operadores juridicos

DIMENSION: Fundamentacion de la percepcion del operador juridico

Nimero de Tema Subtemas o Respuestas
Entrevistados Principal Ideas (Anonimizadas)
E20 Identificado Recurrentes
Deficiencias de | “Considero que la Ley 31973 presenta
técnica ambigiiedades importantes. Su redaccion no es
g ‘ legislativa. técnica ni precisa especialmente en lo relativo al
Claridad cambio de uso de suelos forestales y agricolas.
normativa y Esta falta de claridad puede generar
eficacia . . . . .
interpretativa interpretaciones ppntradlctorlas entre a}ltorldades
de la Ley N° reg1ona}?s del?lhtando los mecanismos de
31973 en proteccion ambiental y de control forestal”
materia de | Ambigiiedad en | “Desde mi punto de vista la norma contiene
proteccion conceptos clave | vacios que dificultan su aplicacion practica. No
6 Er'nlzil.ental.d dy sobre uso de | establece criterios objetivos para determinar los
todiversidad. | suelos Y | limites de forestal. En

clasificacion de
tierras.

aprovechamiento
consecuencia se genera inseguridad juridica y se
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abre espacio a decisiones discrecionales que
podrian afectar la biodiversidad”

Vacios  legales | “Desde un punto de vista juridico la ley carece de
que dificultan la | coherencia interna. Si bien busca promover el
6 aplicacion desarrollo regional no armoniza sus disposiciones
uniforme de la | oon Jos principios de conservacion ambiental.
ley. Esta falta de precision técnica provoca conflictos
normativos con reglamentos previos y obstaculiza

una gestion efectiva de los recursos naturales”

Total =20

Nota. Entrevista aplicada a los operadores juridicos que laboran en Huaraz, octubre, 2025.

7) Las medidas establecidas en la Ley N° 31973, ;Considera que son adecuadas y

proporcionales para lograr los objetivos que supuestamente persigue como promover la

zonificacion forestal o el desarrollo en los procesos de zonificacion forestal en todo el

territorio peruano?, ;Por qué?

VARIABLE: Percepcion de operadores juridicos

DIMENSION: Fundamentacion de la percepcion del operador juridico

Numero de | Tema Principal | Subtemas o Ideas Respuestas
Entrevistados | Jdentificado Recurrentes (Anonimizadas)
E20
Medidas “Yo opino que las medidas que propone la
insuficientes y|Ley 31973 no son adecuadas ni
3 B desproporcionadas | proporcionales a los fines de zonificacion
Valoracién 'y frertl)t,e al los fines | forestal. En  lugar de fortalecer el
proporcionalidad | ™ tentales. ordenamiento territorial introducen
de las medidas disposiciones que debilitan el cont‘rol.del uso
' del suelo. La ley parece priorizar la
establecidas  en expansion agricola y econdmica por encima
la Ley N° 31973 de la sostenibilidad ambiental”
respecto a los
objetivos de
zonificacion — - T
Percepcion de | Considero que la ley no logra un equilibrio
forestal Y | debilitamiento de la | entre desarrollo y conservacion. Las medidas
4 desarrollo gestion forestal. adoptadas carecen de sustento técnico y
. cientifico y no incorporan mecanismos de
territorial ., . .
evaluacion ambiental estratégica. Por tanto
sostenible. su aplicacion podria generar mas conflictos

socioambientales en lugar de promover un
desarrollo ordenado y sostenible
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Falta de coherencia

Las disposiciones son desproporcionadas

entre desarrollo | porque reducen los requisitos de evaluacion
5 economico Y | en los procesos de zonificacion forestal. Esto
sostenibilidad. genera riesgos de deforestacion y pérdida de
biodiversidad especialmente en regiones con
ecosistemas fragiles. La proporcionalidad
debe evaluarse desde la dOptica del principio
de precaucion lo cual no ha sido considerado
Carencia de criterios | Desde una perspectiva juridica la norma
técnicos Y | carece de proporcionalidad porque no
Cien,tiﬁco‘sr en la| establece criterios claros para garantizar la
4 zonificacién participacion efectiva de los gobiernos
forestal. regionales y las comunidades locales. Las
decisiones sobre zonificacion deberian ser
concertadas y no impuestas desde un nivel

central como parece ocurrir con esta ley
Ausencia de | “Yo opino que si bien el proposito declarado
participacion de la ley es mejorar la zonificacion forestal
ciudadana. en la practica sus medidas son insuficientes.
4 No existen mecanismos operativos que
aseguren la compatibilidad entre desarrollo
productivo y conservacion ambiental. Ello
refleja una falta de coherencia normativa y

una débil articulacidn interinstitucional”

Total =20

Nota. Entrevista aplicada a los operadores juridicos que laboran en Huaraz, octubre, 2025.

8) (Cuadles son los argumentos juridicos mas fuertes que usted utilizaria para sustentar la

inconstitucionalidad de esta ley, si tuviera que hacerlo?

VARIABLE: Percepcion de operadores juridicos

DIMENSION: Grado de Consenso o divergencia

Numero de Tema Principal Subtemas o Respuestas
Entrevistados Identificado Ideas (Anonimizadas)
E20 Recurrentes

“El principal argumento seria la vulneracién

Argumentos del principio de jerarquia normativa. La Ley

g constitucionales y | Yulneracién del | 31973 modifica disposiciones sustanciales de

- principio de | ]a Ley Forestal y de Fauna Silvestre N°

Juridicos que | jerarquia 29763 sin observar su caracter de ley marco

normativa.

fundamentarian la
inconstitucionalidad

de la Ley N° 31973.

ni su relacion con normas de rango
constitucional. Esto supone una invasion
competencial y una alteracion de los
principios del orden juridico ambiental.”
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Contradiccion
con el derecho
fundamental a un
ambiente
equilibrado.

Sustentaria la inconstitucionalidad en la
afectacion del derecho fundamental a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado
reconocido en el articulo 2 inciso 22, de la
Constitucion. La ley introduce
flexibilizaciones que debilitan la proteccion
de los bosques y la biodiversidad generando
un retroceso en materia de derechos
ambientales lo que viola el principio de no
regresividad

Infraccion  del

Uno de los argumentos centrales seria la
omision del derecho a la consulta previa
previsto en el Convenio 169 de la OIT. La
aprobacion de la norma sin consulta a los
pueblos indigenas constituye una
inconstitucionalidad material al vulnerar un
derecho  fundamental y un tratado
internacional con rango constitucional

principio de
legalidad y
seguridad
juridica.
Incompatibilidad
con tratados
internacionales
de derechos
humanos y

medio ambiente.

Invocaria también la vulneracion del
principio de legalidad y seguridad juridica.
La ley carece de precision técnica genera
ambigiiedad en conceptos claves como el
cambio de uso de suelo y la zonificacion
forestal lo que impide su aplicacion
uniforme. Esta indeterminacion contraviene
el deber constitucional de garantizar normas
claras y previsibles

Omision del
proceso de
consulta previa a
pueblos
indigenas.

“Yo alegaria la incompatibilidad de la ley con
tratados internacionales ambientales como
Convenio 169 de la OIT. Al debilitar los
mecanismos de transparencia participacion y
proteccion ambiental la Ley 31973
contradice  obligaciones internacionales
asumidas por el Estado peruano y vulnera el
principio de supremacia constitucional”

Total =20

Nota. Entrevista aplicada a los operadores juridicos que laboran en Huaraz, octubre, 2025.

9) (Considera que la Ley N° 31973 altera o invade de forma inconstitucional las competencias

de alguna entidad del Estado como SERFOR o MINAM o de los gobiernos regionales en

materia forestal y de fauna silvestre?
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VARIABLE: Percepcion de operadores juridicos

DIMENSION: Grado de consenso o divergencia

Nimero de Tema Subtemas o Respuestas
Entrevistados Principal Ideas (Anonimizadas)
E20 Identificado Recurrentes
Afectacion en la | Si considero que la Ley 31973 altera
distribucion competencias esenciales del SERFOR al
3 competencial modificar atribuciones que estaban claramente
. entre niveles de | gelimitadas en la Ley N° 29763. Esta
Percepcion gobierno. interferencia vulnera el principio de especialidad
sobre la y jerarquia administrativa pues el SERFOR pierde
afectaciéon o capacidad de emitir. lineamientos técnicos
L vinculantes para la gestion forestal
invasion  de "Centralizacion | Yo pienso que la norma invade de manera
competencias | d¢  decisiones | indirecta las competencias del MINAM ya que
4 ambientales. introduce  disposiciones que afectan la
estatales en : ., . . .
planificacion y el control ambiental sin coordinar
materia de con la autoridad ambiental nacional. Esto
gestion forestal representa una intromision legislativa en las
funciones de rectoria ambiental establecidas en la
y de fauna Ley del Sistema Nacional de Gestion Ambiental
silvestre  por En mi opinioén la ley también reduce el margen de
parte de la Ley . acci.(’)‘n de los gobierngs reg@onales al r.ecent‘ralizar
3 N° 31973 Interfergnma en dpmsmnes sobre zonificacion y clasificacion de
: las funciones del | tjerras. Este retroceso contradice el proceso de
SERFOR 'y del | jescentralizacion y los principios de autonomia
MINAM. regional reconocidos por la Constitucion y la Ley
Organica de Gobiernos Regionales
Limitaciéon  de | Existe una clara invasion competencial, la Ley
las competencias | 31973 altera el equilibrio institucional previsto en
3 regi(){lales °n | ]a Ley Forestal y de Fauna Silvestre, debilitando
gestion forestal. | o] o] técnico de las entidades especializadas
como el SERFOR. Esto no solo genera confusion
normativa sino que ademas atenta contra el
principio de legalidad administrativa
“Desde mi perspectiva la ley confunde las
funciones normativas y ejecutivas de las
2 Limitacion ~ de | entidades ambientales. Al otorgar a otras
las competencias | instancias competencias que corresponden al
regl(.)flales “I | MINAM o a los gobiernos regionales se rompe la
gestion forestal, coherencia institucional y se vulnera el principio
de separacion de funciones previsto en el marco
administrativo publico.”
“La norma presenta un enfoque centralista que
desconoce la autonomia de los gobiernos
o regionales en la gestion del patrimonio forestal.
5 Centralizacion | ggi genera conflictos de competencia que

de decisiones
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ambientales.

podrian derivar en acciones de
inconstitucionalidad por invasién de funciones.
La descentralizaciéon ambiental queda debilitada
con esta modificacion legislativa”

“Coincido en que la ley invade competencias
institucionales. No solo debilita la funcién

3 Falta ~ de | normativa del SERFOR sino que también genera
coordinacion superposicion de roles entre el MINAM vy los
interinstitucional | ¢ohiernos regionales. Este desorden competencial
Y TICS0- puede traducirse en ineficiencia administrativa y

en la falta de aplicacion uniforme de la politica
forestal a nivel nacional”
Total = 20

Nota. Entrevista aplicada a los operadores juridicos que laboran en Huaraz, octubre, 2025.
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V. DISCUSION

La presente investigacion tuvo como objetivo general analizar la inconstitucionalidad de la
Ley N° 31973, que modifica la Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763, a través de la
percepcion de los operadores juridicos en la ciudad de Huaraz, en el afio 2025, con el
proposito de analizar el principio de jerarquia normativa, principios de legalidad y seguridad
juridica, los derechos fundamentales (especialmente relacionados con el medio ambiente y
comunidades indigenas), la fundamentacién de la percepcion del operador juridico, y por

dltimo, el grado de consenso o divergencia entre los operadores juridicos.

A partir del anélisis de las entrevistas realizadas a los operadores de juridicos del Distrito
Huaraz, se desarroll6 la discusion de los resultados, estructurada conforme a los objetivos
especificos, los indicadores de las variables y los hallazgos categorizados. En ese sentido,
esta discusion se enmarca en el enfoque cualitativo de la investigacion y se articula con las

bases tedricas.

Los resultados en la investigacion de la informacion obtenida a partir de las entrevistas
evidencian una posicion critica y mayoritariamente desfavorable frente a la Ley N° 31973,
tanto en su contenido normativo como en su impacto institucional y ambiental. Los
operadores juridicos —abogados litigantes, abogados defensores publicos, asistentes fiscales
en temas ambientales— perciben que esta ley contraviene principios constitucionales
esenciales, entre ellos los de jerarquia normativa, legalidad, seguridad juridica y proteccion

del medio ambiente (articulos 51, 2 inciso 22, y 68 de la Constitucion Politica del Peru).

En general, las percepciones recogidas revelan que la Ley N° 31973 debilita el marco
juridico ambiental vigente, al modificar aspectos sustantivos de la Ley N° 29763, que
constituye la base del régimen forestal y de fauna silvestre en el pais. El andlisis cualitativo
demuestra un consenso en torno a la existencia de ambigiiedades, vacios normativos, e
invasion competencial, los cuales no solo generan inseguridad juridica, sino que podrian

vulnerar la supremacia constitucional y el principio de Estado de Derecho ambiental.

En esa razdn, al afirmar o contrastar estos hallazgos de la investigacion con la investigacién
realizada por Vilcabana (2025) en Lambayeque, trabajo de investigacion titulado: Eficacia

de la Ley N° 29763 respecto al trafico de flora y fauna silvestre en el departamento de
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Lambayeque, 2021-2023; manifiesta que:

Se determind la eficacia de la Ley N° 29763 respecto al trafico de flora y fauna silvestre en
el departamento de Lambayeque, 2021-2023, pues en respuesta al objetivo especifico 1 que,
la situacién del trafico ilegal de flora y fauna en Lambayeque entre 2021 y 2023 revela una
grave crisis ambiental, caracterizada por la explotacion ilicita de diversas especies,
exacerbada por la falta de regulaciones adecuadas y la complicidad de autoridades locales.
A lo largo de este periodo, se ha identificado un aumento en la extraccién y comercializacién
ilegal de especies especificas, reflejando la necesidad de fortalecer las politicas de control y
la cooperacion entre instituciones para frenar esta problemaética y proteger la biodiversidad
local. En respuesta al objetivo especifico 2 que, la Ley establece un marco juridico integral
para la gestion sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre en Peru, abordando
especificamente el trafico ilegal de especies mediante sanciones y medidas preventivas. Su
naturaleza juridica se centra en la proteccion de la biodiversidad, promoviendo la
participaciéon de diversos actores, incluidos los pueblos indigenas, y asignando
responsabilidades claras para enfrentar el trifico ilegal. Se concluye en respuesta al objetivo
especifico 3 que, el andlisis de efectividad de las acciones de control en Lambayeque entre
2021 y 2023 revela que, aunque la mayoria del personal de SERFOR y la PNP considera
eficiente la difusiéon de informacién sobre el trafico ilegal, existe una percepciéon de
deficiencias en las medidas de control y sanciones aplicadas. Por tanto, la efectividad en la
prevencion del comercio ilicito de flora y fauna se ve limitada por la falta de una aplicacién

rigurosa de las sanciones y un control més efectivo.

En esa razdn, la relacion del trabajo de investigacion anterior entre la presente investigacion
es porque tienen en comun sus objetivos generales plasmados sobre la ley en la eficacia por
un lado y por otro lado la inconstitucionalidad. La Ley N° 29763 necesita una
implementacion para su eficacia si, porque los sujetos que contravienen la ley forestal y de
fauna silvestre poseen un conocimiento limitado a las sanciones administrativas mds
comunes, pero muestran desconocimiento respecto de las penalidades (delitos) que son de
mayor gravedad, lo que pone de manifiesto una deficiencia tanto en la normativa como en

los mecanismos de difusién legal, pero en sentido contrario:

La promulgacion de la Ley N° 31973, los operadores juridicos entrevistados coinciden en

que los principales fundamentos de inconstitucionalidad de la Ley N° 31973, se sustentan
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en 1) Violacion del principio de jerarquia normativa y de seguridad juridica, 2) Retroceso en
la proteccién ambiental y en la conservacion de la biodiversidad, 3) Debilitamiento de la
consulta previa y de los derechos territoriales indigenas, 4) Afectacién al derecho
constitucional a un ambiente equilibrado y adecuado, y 5) Invasiéon de competencias y
afectacion de la descentralizacion ambiental. En conjunto, estos argumentos evidencian que,
para los actores juridicos entrevistados, la Ley N° 31973 no solo presenta deficiencias
técnicas y conceptuales, sino que contraviene principios constitucionales y también desde la

perspectiva practica de los operadores juridicos ambientales del distrito de Huaraz.

Discusién en relacién al primer objetivo especifico de la investigacién: Identificar los

principales argumentos juridicos que sustentan la posible inconstitucionalidad de la Ley N°
31973, segun la opinion de los operadores juridicos en Huaraz, los resultados obtenidos

fueron:

Los operadores juridicos entrevistados coinciden en que los principales fundamentos de
inconstitucionalidad de la Ley N° 31973, en sintesis, de cada indicador se sustenta de la

siguiente manera:

1) Las respuestas muestran que los operadores juridicos de Huaraz tienen un conocimiento
general sobre la Ley N° 31973, con coincidencias en que la norma presenta problemas de
técnica legislativa y posibles contradicciones con la Constitucién. Predomina una percepcion
critica y preocupada por los efectos que podria tener sobre la proteccion forestal y la

seguridad juridica.

2) Las percepciones recogidas evidencian que los operadores juridicos en Huaraz coinciden
en advertir un impacto negativo y regresivo de la Ley N° 31973 sobre el derecho
constitucional a un ambiente equilibrado y adecuado. Se observa una critica reiterada a la
falta de control, claridad normativa y coherencia con los principios ambientales y de

sostenibilidad establecidos en la Constitucion y en la Ley N° 29763.

3) Las opiniones de los operadores juridicos entrevistados reflejan un consenso en que la
Ley N° 31973 vulnera el derecho a la consulta previa, libre e informada, asi como los
derechos territoriales de los pueblos indigenas u originarios. Se percibe una omision

legislativa significativa, al no haberse implementado mecanismos de consulta, lo que implica
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una contradiccion con el Convenio 169 de la OIT, la Ley de Consulta Previa N° 29785 y los

principios constitucionales de participacion e interculturalidad.

4) La percepcidon recogida indica que los operadores juridicos identifican conflictos
normativos claros entre la Ley N° 31973 vy tratados internacionales de jerarquia
constitucional, principalmente el Convenio 169 de la OIT, lo que refuerza el argumento de

una inconstitucionalidad por incompatibilidad supralegal.

Discusidén en relacién al segundo objetivo especifico de la investigacién: Identificar las

implicaciones de la Ley N° 31973 en la aplicacién de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre
N° 29763, desde la percepcion de los operadores juridicos en Huaraz, los resultados

obtenidos fueron:

La perspectiva practica del dia a dia de los operadores juridicos ambientales de Huaraz, las
principales implicaciones identificadas en la aplicacion de la Ley N° 29763, tras la
promulgacion de la Ley N° 31973, en sintesis, de cada indicador se sustenta de la siguiente

manera:

5) Los resultados evidencian una tendencia mayoritaria de los operadores juridicos a
considerar inconstitucional la Ley N° 31973, principalmente por vulnerar principios de
jerarquia normativa, seguridad juridica y derechos ambientales reconocidos en la
Constitucion. Existe, sin embargo, una minoria que justifica su validez constitucional bajo

criterios de competencia legislativa y simplificacién administrativa.

6) Las percepciones de los operadores juridicos evidencian que la Ley N° 31973, adolece de
ambigiiedades y vacios normativos que dificultan su correcta interpretacion y aplicacion. La
mayoria coincide en que su redaccién no cumple los estindares de claridad, ni de técnica
legislativa, lo que podria afectar la proteccion ambiental, la biodiversidad y la seguridad

juridica en la gestion forestal.

7) Las opiniones de los operadores juridicos de Huaraz reflejan un consenso critico sobre la
falta de adecuacién y proporcionalidad de las medidas establecidas en la Ley N° 31973. Se
percibe que la norma no cumple con los fines de promover una zonificacién forestal
sostenible, ya que presenta debilidades técnicas, vacios de participacién y riesgos

ambientales. Predomina la idea de que la ley prioriza el desarrollo econdmico por encima de
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la conservacion, generando posibles contradicciones con los principios de prevencion,
precaucion y sostenibilidad establecidos en la Constitucion y en los tratados internacionales

ambientales ratificados por el Peru.

8) Los operadores juridicos entrevistados identifican una coincidencia significativa en los
fundamentos de inconstitucionalidad de la Ley N° 31973, destacando la vulneracion del
principio de jerarquia normativa, la afectacion del derecho constitucional a un ambiente
equilibrado, la omisién del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas, y la
incompatibilidad con tratados internacionales ambientales. Estas percepciones reflejan un
sOlido cuestionamiento juridico de fondo y respaldan la necesidad de un control

constitucional que evalie la coherencia de la norma.

9) Los operadores juridicos entrevistados evidencian una percepcidon ampliamente
mayoritaria de invasion competencial por parte de la Ley N° 31973. Consideran que la
norma, afectando la autonomia funcional del SERFOR, del MINAM vy de los gobiernos
regionales, se advierte un retroceso en la descentralizacion ambiental y una concentracion
de competencias en el nivel central, lo cual se interpreta como una vulneracion del principio
de distribucion de competencias. En conjunto, estas percepciones fortalecen la tesis de una
inconstitucionalidad por invasién de competencias administrativas en materia ambiental y

forestal.

Sintesis general de la discusién:

La discusion revela que los operadores juridicos perciben la Ley N° 31973, que modifica la
Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763, ser inconstitucional porque contraviene
directamente el principio de supremacia constitucional al vulnerar el derecho a un ambiente
equilibrado y adecuado, debilitar la proteccion efectiva de los bosques y la biodiversidad,
facilitando la deforestacion y la degradacion de los ecosistemas forestales, y afectar los
derechos territoriales como el derecho a la consulta previa de las comunidades campesinas

y nativas.

Como una norma ambigua e inconstitucional, tanto por su contenido material como por su
impacto en la estructura institucional y en la politica ambiental del pais, desde un enfoque

juridico-constitucional, las principales vulneraciones identificadas también giran en torno a

47



los principios de jerarquia normativa, seguridad juridica, descentralizacién y tutela
ambiental. En consecuencia, se puede afirmar que las percepciones recogidas sustentan la
hipétesis de inconstitucionalidad de la Ley N° 31973, al evidenciar que esta contraviene la
finalidad protectora de la Ley N° 29763, los compromisos internacionales del Pertd en
materia ambiental, y los principios de desarrollo sostenible y de no regresiéon ambiental

reconocidos por el ordenamiento juridico nacional e internacional.
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VI. CONCLUSIONES

1.- Se concluy6 que la Ley N° 31973, que modifica la Ley Forestal y de Fauna Silvestre N°
29763, resulta ser inconstitucionalidad a través de la percepcion de los operadores juridicos
en la ciudad de Huaraz, en el afo 2025, porque vulnera el principio de jerarquia normativa,
principios de legalidad y seguridad juridica, los derechos fundamentales (especialmente
relacionados con el medio ambiente y comunidades indigenas), y por dltimo, el grado de
consenso o divergencia entre los operadores juridicos, uno de los argumentos centrales mds
s6lidos es la omision del derecho a la consulta previa previsto en el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo, la aprobacion de la norma sin consulta a los pueblos

indigenas constituye una inconstitucionalidad.

2.- Se concluyé que los principales argumentos juridicos que sustentan la
inconstitucionalidad de la Ley N° 31973, segun la opinién de los operadores juridicos en
Huaraz, en el afio 2025, fueron en sintesis, la norma presenta problemas de técnica legislativa
y contradicciones con la Constitucién, impacto negativo y regresivo de la Ley N° 31973
sobre el derecho constitucional a un ambiente equilibrado, adecuado y vulnera el derecho a
la consulta previa, libre e informada, asi como los derechos territoriales de los pueblos

indigenas u originarios.

3.- Se concluyé que las implicaciones de la Ley N° 31973, en la aplicacion de la Ley Forestal
y de Fauna Silvestre N° 29763, desde la percepcion de los operadores juridicos en Huaraz,
fueron en sintesis, una tendencia mayoritaria de los operadores juridicos a considerar
inconstitucional la Ley N° 31973, principalmente por vulnerar principios de jerarquia
normativa, asimismo, la Ley N° 31973, adolece de ambigiiedades y vacios normativos que
dificultan su correcta interpretacion y aplicacion, ademads, un consenso critico sobre la falta
de adecuacion y proporcionalidad de las medidas establecidas en la Ley N° 31973, que
parece predominar la idea de que la ley prioriza el desarrollo econémico por encima de la

conservacion ambiental y biodiversidad.
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VII. RECOMENDACIONES

1.- Se exhorta que el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), el
Ministerio del Ambiente (MINAM) y los gobiernos regionales, promuevan un mecanismo
de coordinacién interinstitucional permanente, destinado a reforzar la claridad de
competencia, la trazabilidad forestal y el control ambiental. Este esfuerzo debe acompaiiarse
de programas de capacitacion juridica y técnica para operadores del sistema forestal y

asegurando la efectividad de la gestion sostenible de los recursos naturales.

2.- Se recomienda que el Tribunal Constitucional promuevan un proceso de revision integral
de la Ley N° 31973, a fin de verificar su inconstitucionalidad u compatibilidad con los
principios de jerarquia normativa, legalidad y tutela ambiental, garantizando que las
modificaciones a la Ley N° 29763 mantengan la coherencia con los estdndares
constitucionales y con los tratados internacionales ratificados por el Peru en materia

ambiental y de derechos humanos.
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ANEXOS



Anexo 1: Matriz de consistencia

TITULO: ANALISIS DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY N° 31973 QUE MODIFICA LA LEY FORESTAL Y DE
FAUNA SILVESTRE N° 29763; A TRAVES DE LA PERCEPCION DE LOS OPERADORES JURIDICOS DE LA CIUDAD DE

HUARAZ. 2025

Forestal y de Fauna
Silvestre N° 29763, a
través de la percepcion
de los operadores
juridicos en la ciudad

de Huaraz, 2025?

través de la percepcion de los
operadores juridicos en la
ciudad de Huaraz en el afio
2025.

Objetivos especificos:

a) Identificar los

principales argumentos
juridicos que sustentan

la posible

inconstitucional por los
operadores juridicos de
Huaraz, porque vulnera
principios fundamentales
de protecciébn ambiental,
derechos de las
comunidades  indigenas,

debilita la proteccion de

a) Principio de
jerarquia
normativa,
principios de
legalidad y
seguridad
juridica.

b) Derechos
Fundamentales
(especialmente
relacionados con
el medio

FORMULACION OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES METODOLOGIA

DEL PROBLEMA
(Cual es el andlisis de | Objetivo general: La Ley N° 31973, que | Variable independiente: | Tipo de Inv:
la inconstitucionalidad Analizar la inconstitucionalidad modifica la Lev Forestal Inconstitucionalidad de | Cualitativa.

de la Ley N° 31973, que y Y| 1a Ley N° 31973. _
de la Ley N° 31973, | modifica la Ley Forestal y de | de Fauna Silvestre N° EIV?I det Inv:
. " . N xploratorio.

que modifica la Ley Fauna Silvestre N° 29763, a 29763, resulta ser Dimensiones: Descriptivo.

Disefo de Inv:
No experimental.
Transversal.

Poblacion y muestra:

Poblacion: Todos los
abogados y asistentes
fiscales ambientales del
distrito de Huaraz.

Muestra:  Como  un
subgrupo del universo
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b)

inconstitucionalidad de
la Ley N° 31973, segun
la  opinion de los
operadores juridicos en
Huaraz.

Identificar las
implicaciones de la Ley
N° 31973 en 1la
aplicacion de la Ley
Fauna

29763,

Forestal y de

Silvestre =~ N°
desde la percepcion de
los operadores juridicos

en Huaraz.

los bosques y la

biodiversidad, ademas,
facilita la deforestacion y

la degradacion de los

ecosistemas,
contraviniendo asi lo
establecido en la

Constitucion Politica del

Peru.

ambiente y
comunidades
indigenas).

Variable dependiente:
Percepcion de
Operadores Juridicos.

Dimensiones:

a) Fundamentacion
de la percepcion
del operador
juridico.

b) Grado de
Consenso o
divergencia.

total es crucial definir
que 20  operadores
juridicos entre abogados
y asistentes fiscales
ambientales fueron la
muestra para el trabajo
de investigacion.
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Anexo 2: Matriz de operacionalizacion de las variables

VARIABLE DEFINICION DIMENSIONES INDICADORES ESCALA CATEGORIAS O
CONCEPTUAL DE VALORACION
MEDICION
Garcia (2019) senala: La Ley N° 31973 que tiene por Las respuestas se
y q p P
L . . Principio de objetivo modificar la Ley Forestal y Cual}tatlva agrupan en

Inconstitucionalidad | Partiremos de la definicion | jerarquia . - | nominal categorias segin su

de la Ley N° 31973 de la inconstitucionalidad, no.rm.at}va,d de Fauna Silvestre, emitido en el afio contenido
este vocablo hace | Prineipios de 2024, ;Cual es su conocimiento o identificando
referencia a la | legalidady .
. T seguridad juridica. | nocidn general sobre esta ley? patrones
incompatibilidad de una descriptivos
norma con la Constitucion; ,Como cree que la Ley N° 31973 .

d d vinculados a la
0, en otro senti 0, cuando impacta en el derecho fundamental a inconstitucionalidad
una norma es ajena al . N .
espiritu que la Carta Magna gozar de un ambiente equilibrado y de la Ley N° 31973
da del Estado. Es, por lo adecuado, reconocido en la y percepcion de los
tanto, una norma ajena a la Constitucion? F)pc?re.ldores
idea de Estado que el poder ] juridicos.
constituyente ha esgrimido. Derechos Desde su experiencia sobre la Ley
Lo anteriormente sefialado | Fundamentales N° 31973, ;Respeta o vulnera el
(especialmente

nos demuestra que la norma
inconstitucional no solo es
contraria ~a la  Ley
Fundamental, sino también,
que la misma es contraria a
la idea de Estado que
profesamos. Esta norma no
puede seguir existiendo en
el sistema, sino que debe

relacionados con
el medio ambiente
y comunidades
indigenas).

derecho a la consulta previa, libre e
informada de los pueblos indigenas u
originarios, o sus derechos
territoriales?

Respecto de la Ley N° 31973,

(Considera tiene un conflicto con
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ser erradicada de este. (p.
85)

algin tratado internacional sobre
derechos humanos o medio ambiente
ratificado por el Pert, que tenga

rango constitucional o supralegal?

Percepcion de
Operadores
Juridicos

Los operadores juridicos
son todas las personas e
instituciones que
intervienen en la creacion,
interpretacion, aplicacion y
control de las normas
legales para garantizar el
cumplimiento de la justicia.

En ese sentido, de los
distintos operadores
juridicos se tendra la

percepcion sobre la Ley N°
31973, que modifica la Ley
Forestal y de Fauna
Silvestre, donde veremos a
las personas defensoras del
ambiente y quienes estan a
favor que con una ley se
pueda danar el entorno
natural con la depredacion.

Fundamentacion
de la percepcion
del operador
juridico.

Desde su actividad  juridica
ambiental, observando cada dia los
diferentes casos ambientales en la
ciudad de Huaraz, ;Cual es la
principal postura en las opiniones de
los operadores juridicos respecto del
consenso o divergencia sobre la
constitucionalidad 0
inconstitucionalidad de la Ley N°
319737

Respecto de la Ley N° 31973,
(Considera que es clara y precisa, 0
presenta ambigiiedades y vacios que
dificultan su interpretacion y

aplicacion para promover la

proteccion ~ ambiental 'y Ia
biodiversidad en el desarrollo de las

diferentes regiones del pais?

Cualitativa
nominal

Las respuestas se
agrupan en
categorias seglin su
contenido
identificando
patrones
descriptivos
vinculados a la
inconstitucionalidad
de la Ley N° 31973
y percepcion de los
operador juridico.
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Las medidas establecidas en la Ley
N°¢ 31973, (Considera que son
adecuadas y proporcionales para
lograr los objetivos que
supuestamente  persigue  como
promover la zonificacion forestal o
el desarrollo en los procesos de
zonificacion forestal en todo el

territorio peruano?, ;Por qué?

Grado de
Consenso o
divergencia.

(Cuales son los argumentos juridicos
mas fuertes que usted utilizaria para
sustentar la inconstitucionalidad de

esta ley, si tuviera que hacerlo?

(Considera que la Ley N° 31973
altera o invade de forma
inconstitucional las competencias de
alguna entidad del Estado como
SERFOR o MINAM o de los
gobiernos regionales en materia

forestal y de fauna silvestre?
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Anexo 3: Ficha de identificacion del Experto

Primer experto:

FICHA DE IDENTIFICACION DEL EXPERTO

Ficha de Identificacion del Experto para proceso de validacion
Nombres y Apellidos: N on /{Qﬁ v A. Izuj o. \_wiw
NeDNVCE: 1Yq029. IS Bdad: 7
Teléfono/celular: q 4938 9% Bé
Email: [ef| a—ﬂt’-“\jo Gy @ g m a lo Com

Titulo profesional: Abogado de Derecho y Ciencias Politicas
Grado académico: Maestria: Doctorado:

Especialidad: Derecho fimbienfal y Dasecho Rordl

Institucion que labora: ES{U o0 ju ¥ ;&L o k,omq k.

Identificacion del Proyecto de investigacion o tesis

Titulo:

‘| ANALISIS DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY N° 31973 QUE
MODIFICA LA LEY FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE N° 29763; A TRAVES
DE LA PERCEPCION DE LOS OPERADORES JURIDICOS DE LA CIUDAD DE
HUARAZ. 2025

Autora: Yanac Guarda Felicitas Prudencia

Programa Académico: Escuela Profesional de Derecho

Nert K. i
3 ABOOADO
REG, CALL. N* 013311

Firma Huella
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Segundo experto:

FICHA DE IDENTIFICACION DEL EXPERTO

Ficha de Identificacion del Experto para proceso de validacion
Nombres y Apellidos: 3’ AC kELIvE Te MNIFER ESTELA Sacnza R
NeDNVCE: YO9Y 224 F- EBdad: Y Iaes
Teléfonolcelular: <J3 2 tj ¢ 20y 3

Email: ‘("\‘tll!b (",,»(\ ('..c'll o l Coor

Titulo profesional: Abogado de Derecho y Ciencias Politicas

Grado académico: Maestria: 7~ Doctorado:

Especialidad: Cesren PoBlica ) DEEecHe PENAL Y pPrecesal Peanl

Institucion que labora: — — o o @ Gronnt

Identificacion del Proyecto de investigacion o tesis

Titulo:

ANALISIS DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY N° 31973 QUE
MODIFICA LA LEY FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE N°29763; ATRAVES
DE LA PERCEPCION DE LOS OPERADORES JURIDICOS DE LA CIUDAD DE
HUARAZ. 2025

Autora: Yanac Guarda Felicitas Prudencia

Programa Académico: Escuela Profesional de Derecho

/ Firma Huella
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Tercer experto:

FICHA DE IDENTIFICACION DEL EXPERTO

Nombres y Apellidos: ROGRY Zevon (Buatedo Mivandq
e pNcE: 24128110 Edad: 66 QoS

Teléfonolcelular: AHHHAH 4935

B
Ficha de Identificacion del Experto para proceso de validacion \

Email:

Titulo profesional: Abogado de Derecho y Ciencias Politicas
Grado académico: Maestria: X Doctorado:

Especialidad: DEARCMD Ambieatal + dDetedo Prng |
Institucion que labora: £S5 TOATO ',SQ\' e Queledo

L
[

Identificacion del Proyecto de investigacion o tesis

Titulo:
ANALISIS DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY N° 31973 QUE

MODIFICA LA LEY FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE N° 29763; A TRAVES
DE LA PERCEPCION DE LOS OPERADORES JURIDICOS DE LA CIUDAD DE \
HUARAZ. 2025

Autora: Yanac Guarda Felicitas Prudencia

Programa Académico: Escuela Profesional de Derecho

-

-

ABOGADOS

|
\
|
\
b

/_Fima—" Huella
L QUEVEDO
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Anexo 4: Formato carta de presentacion al Experto

Primer experto:

CARTA DE PRESENTACION

Magl'ster/Doctor:...’.\.'.{g' A'Luj:o‘ "Jfﬁ’e ﬂ/@‘i /(Qv/if

.................................................................

Presente. -

Tema: PROCESO DE VALIDACION A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTOS

Ante todo, saludarlo cordialmente y agradecerle la comunicacion con su persona para hacer
de su conocimiento que yo: Yanac Guarda Felicitas Prudencia, egresado del programa de
estudio de Derecho de la Universidad Catélica Los Angeles de Chimbote, debo realizar el
proceso de validacion de mi instrumento de recoleccion de informacién, motivo por el cual
acudo a Ud. para su participacion en el Juicio de Expertos.

Mi proyecto se titula: “ANALISIS DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY N°
31973 QUE MODIFICA LA LEY FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE N° 29763; A
TRAVES DE LA PERCEPCION DE LOS OPERADORES JURIDICOS DE LA CIUDAD
DE HUARAZ. 2025", y envio a Ud. el expediente de validacion que contiene:

Ficha de identificacion de experto para proceso de validacion
Carta de presentacion

Matriz de operacionalizacion de variables

Matriz de consistencia

Ficha de validacion

Agradezco anticipadamente su atencién y participacion, me despido de usted.

Alentamente,

Firma y huella de la estudiante
DNI: 41995737
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Segundo experto:

CARTA DE PRESENTACION
Magister/Doctor: ’IL ; I L ESTE( A §,,<. LATAE. INCEELME 'T{‘*‘* A€ £

Presente. -
Tema: PROCESO DE VALIDACION A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTOS

Ante todo, saludarlo cordialmente y agradecerle la comunicacién con su persona para hacer
de su conocimiento que vo: Yanac Guarda Felicitas Prudencia, egresado del programa de
estudio de Derecho de la Universidad Catdlica Los Angeles de Chimbote, debo realizar el
proceso de validacion de mi instrumento de recoleccion de informacitn, motivo por el cual
acudo a Ud. para su participacién en el Juicio de Expertos.

Mi proyecto se titula: “ANALISIS DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY N°
31973 QUE MODIFICA LA LEY FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE N® 20763; A
TRAVES DE LA PERCEPCION DE 1.OS OPERADORES JURIDICOS DE LA CIUDAD
DE HUARAZ. 20257, v envio a Ud. el expediente de validacion que contiene:

Ficha de identificacion de experto para proceso de validacion
Carta de presentacion

Matriz de operacionalizacion de variables

Matriz de consistencia

Ficha de validacion

Agradezeo anticipadamente su atencion y participacion, me despido de usted.

Atentamente,

Firma y huella de la estudiante
DNI: 41995737
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Tercer experto:

CARTA DE PRESENTACION

MagisterDoctor Y\ Q1 ROQEH. Zemen. (0398d0 Yivanag
Presente. -

Tema: PROCESO DE VALIDACION A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTOS

Ante todo, saludarlo cordialmente y agradecerle la comunicacion con su persona para hacer
de su conocimiento que yo: Yanac Guarda Felicitas Prudencia, egresado del programa de
estudio de Derecho de la Universidad Catolica Los Angeles de Chimbote, debo realizar ¢l

proceso de validacion de mi instrumento de recoleccion de informacion, motivo por el cual
acudo a Ud. para su participacion en el Juicio de Expertos.

Mi proyecto se titula: “ANALISIS DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY N°
31973 QUE MODIFICA LA LEY FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE N° 29763; A
TRAVES DE LA PERCEPCION DE LOS OPERADORES JURIDICOS DE LA CIUDAD
DE HUARAZ. 2025", y envio a Ud. el expediente de validacion que contiene:

- Ficha de identificacién de experto para proceso de validacion
- Carta de presentacion

- Matriz de operacionalizacion de variables

- Matriz de consistencia

- Ficha de validacion

Agradezco anticipadamente su atencion y participacion, me despido de usted.

Atentamente,

Firma y huella de la estudiante
DNI: 41995737
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Anexo 5: Ficha técnica de los instrumentos

Primer experto:

Ficha de Validacion del Instrumento

FICHA DE VALIDACION
TITULO: ANALISIS DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY N° 31973 ODIFICA LA LEY FORESTAL Y DE FAUNA
SILVESTRE N° 29763; A TRAVES DE LA PERCEPCI(S?*I DE LOS OPBRADORES DICOS DE LA CIUDAD DE HUARAZ. 2025
- i6n de 1 j i
IVarhble 1: Percepcién de los operadores juridicos — — e R
imensién 1: Fundamentacién de la percepcién y No No No
Clasificacion del operador juridico. Cumple | cumple | Cumple | cumple [ Cumple | cumple
! |Basados en la interpretacién de la Constitucién, leyes,
reglamentos y jurisprudencia. >( X X e
2 [Interpretacién y argumentos en defensa o acusacion,
aplicacién de la ley en casos concretos y su vision
la visbilidad de acciones legales. X X X 4T
10n 2: Grado de Consenso o divergencia.
1 LExi un consenso generalizado sobre |
nstitucionalidad o hay opiniones divididas entre N ><
os operadores juridicos? T
2
;Cudles son los puntos de mayor acuerdo Vi
ariable 2: Inconstitucionalidad de la Ley N°® 31973
imensién 1: Principio de jerarquia normativa,
ipios de legalidad y seguridad juridica.
I bLa Ley N° 31973 contraviene directamente algiin
culo o disposicién de la Constitucién Politica dell >< X X i
eri?
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12 Ley N° 31973 es clara, precisa y predecible en
disposiciones, o genera incertidumbre juridica?
imension  2:  Derechos  Fundamental
especialmente relacionados con el medio ambiente
munidades).

X
I' :Laley vulnera el derecho fundamental a un ambie
y ecolégicamente equilibrado (Art. 2, inc. 22 ><

67 de la Constitucién)?

2 ecta la consulta previa, libre e info
Convenio 169 de la OIT) o sus derechos territorial
culturales?

Opinién de experto: Aplicable ( D))  Aplicable después de modificar () No aplicable ( )

Nombres y Apellidos de experto: Dr/Mg Mﬂﬁ‘*‘“}‘*\tvgw/\)v“z@“f pnt 249023

H'uell'a igital
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Segundo experto:

Ficha de Validacion del Instrumento

FICHA DE VALIDACION

TITULO: ANALISIS DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY N° 31973 QUE MODIFICA LA LEY FORESTAL Y DE FAUNA
SILVESTRE N°® 29763; A TRAVES DE LA PERCEPCION DE LOS OPERADORES JURIDICOS DE LA CIUDAD DE HUARAZ. 2025

Variable 1: Percepcién de los operadores juridicos

clasificacion del operador juridico.

Relevancia Pertinencia Claridad
[Dimensién 1: Fundamentacion de la percepcién No No No
Cumple | cumple | Cumple | cumple | Cumple | cumple

Observaciones

I [Basados en la interpretacion de la Constitucion, leyes,

X

reglamentos y jurisprudencia. 3 )Q
2 [Interpretacion y argumentos en defensa o acusacion,

v aplicacion de la ley en casos concretos y su vision )

de la viabilidad de acciones legales. >< \<

X

[Dimension 2: Grado de Consenso o divergencia.

I |jExiste un consenso generalizado sobre la
inconstitucionalidad o hay opiniones divididas entre :
los operadores juridicos? R

X

2 |;Cudles son los puntos de mayor acuerdo ¥

desacuerdo? )< }<

Variable 2: Inconstitucionalidad de la Ley N° 31973

imensién 1: Principio de jerarquia normativa,
rincipios de legalidad y seguridad juridica.

iculo o disposicion de la Constitucion Politica del x N
ra?

I ;La Ley N° 31973 contraviene directamente algun
¢
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2 tLa Ley N® 31973 es clara, precisa y predecible en )Q o
us disposiciones, o genera incertidumbre juridica?

Dimensién 2: Derechos Fundamentales
(especialmente relacionados con el medio ambiente |
comunidades).

! ¢Laley vulnera el derecho fundamental 2 un ambiente

sano y ecolégicamente equilibrado (Art. 2, inc. 22y -
Art. 67 de la Constitucion)? )L K K

2 yAfecta la consulta previa, libre ¢ informa

{Convenio 169 de la OIT) o sus derechos territorial .
v culturales? K ><~ K

e 1L L)L) 1L

Opinién de experto: Aplicable ( ") Aplicable después de modificar{ ) No aplicable ( )

/ - r 2 Q - - T AT =
Nombres y Apellidos de experto: Dr/Mg M.G.E5Tewrn SAuzat TR SR DNL YOIy 224 o

................................................ R Tt

S u i Huella digital
;7 L L_/_,_f
Firma A

I
/
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Tercer experto:

Ficha de Validacion del Instrumento

FICHA DE VALIDACION

TITULO: ANALISIS DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY N° 31973 QUE MODIFICA LA LEY FORESTAL Y DE FAUNA
SILVESTRE N° 20763; A TRAVES DE LA PERCEPCION DE LOS OPERADORES JURIDICOS DE LA CIUDAD DE HUARAZ. 2025

Variable 1: Percepcion de los operadores juridicos i — Claridad T —

Dimensién 1: Fundamentacion de la percepeion y WO No s No i No
clasificacion del operador juridico. ARIENG)| s mple | ‘cumple mple | cumple

I Basados en la interpretacion de la Constitucion, leyes,
reglamentos y jurisprudencia.

2 [Interpretacién y argumentos en defensa o acusacion,
y aplicacion de la ley en casos concretos y su vision
de la viabilidad de acciones legales.

Dimension 2: Grado de Consenso o divergencia.
I L Existe un consenso generalizado sobre |

inconstitucionalidad o hay opiniones divididas entr:
los operadores juridicos?

2 |;Cuales son los puntos de mayor acuerdo |
desacuerdo?

Variable 2: Inconstitucionalidad de la Ley N® 31973

[Dimensién 1: Principio de jerarquia normativa,
principios de legalidad y seguridad juridica.

I J;La Ley N® 31973 contraviene directamente algun
Eﬁcu]o o disposicion de la Constitucion Politica del
eri?

XX | XX (X [X

X X% | X[ X X
X I X || X
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R e
‘La Ley N° 31973 es clara, precisa y predecible
us disposiciones, o genera incertidumbre juridica?

imension 2: Derechos Fundamentale
especialmente relacionados con ¢l medio ambiente
munidades).

;La ley vulnera el derecho fundamental a un ambientd

o y ecologicamente equilibrado (Art. 2, inc. 22y
Art. 67 de la Constitueion)?

et

L"""' ]
(Afecta la consulta previa, libre e infe

(Convenio 169 de la OIT) o sus derechos territeriale

culturales? {

RECOMENAACIONES: ... cvoars sre s are srsanasreasa srmnzmsasreses sussernsten s

Opinion de experto: Aplicable ( 3 ) Aplicable después de maodificar{ ) No aplicable ( )

Nombres y Apellidos de experto: Dr/Mg (?\0%“2-“\0“ &\}QW(QQ AAVYunel L DNL 21M 281 10

o
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Anexo 6: Instrumento de recoleccion de datos

Guia de Entrevista

Titulo de la investigacién: ANALISIS DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY
N° 31973 QUE MODIFICA LA LEY FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE N° 29763;
A TRAVES DE LA PERCEPCION DE LOS OPERADORES JURIDICOS DE LA
CIUDAD DE HUARAZ. 2025

Informacion del entrevistado:

1y

2)

3)

4)

5)

Fecha de la entrevista: Septiembre 2025

Lugar de la entrevista: Google Forms

Nombre del entrevistado:

Rol/Profesion del entrevistado:

Afios de experiencia en el Aambito juridico-ambiental:

La Ley N° 31973 que tiene por objetivo modificar la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, emitido en el afio 2024, ;Cudl es su conocimiento o nocién general sobre

esta ley?

Respecto de la Ley N° 31973, ;Considera tiene un conflicto con algun tratado
internacional sobre derechos humanos o medio ambiente ratificado por el Perd, que

tenga rango constitucional o supralegal?

Desde su experiencia sobre la Ley N° 31973, ;Respeta o vulnera el derecho a la
consulta previa, libre e informada de los pueblos indigenas u originarios, o sus

derechos territoriales?

Desde su actividad juridica ambiental, observando cada dia los diferentes casos
ambientales en la ciudad de Huaraz, ;Cudl es la principal postura en las opiniones de
los operadores juridicos respecto del consenso o divergencia sobre la

constitucionalidad o inconstitucionalidad de la Ley N° 31973?

Respecto de la Ley N° 31973, ;Considera que es clara y precisa, o presenta
ambigiiedades y vacios que dificultan su interpretacion y aplicacion para promover
la proteccién ambiental y la biodiversidad en el desarrollo de las diferentes regiones

del pais?
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6)

7)

8)

9)

Las medidas establecidas en la Ley N° 31973, ;Considera que son adecuadas y
proporcionales para lograr los objetivos que supuestamente persigue como promover
la zonificacion forestal o el desarrollo en los procesos de zonificacion forestal en

todo el territorio peruano?, ;Por qué?

(Cudles son los argumentos juridicos més fuertes que usted utilizaria para sustentar

la inconstitucionalidad de esta ley, si tuviera que hacerlo?

(Considera que la Ley N° 31973 altera o invade de forma inconstitucional las
competencias de alguna entidad del Estado como SERFOR o MINAM o de los

gobiernos regionales en materia forestal y de fauna silvestre?

(Coémo cree que la Ley N° 31973 impacta en el derecho fundamental a gozar de un

ambiente equilibrado y adecuado, reconocido en la Constitucion?
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Anexo 7: Formato de consentimiento informado

FORMATO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA ENTREVISTA

Estimado/a participante:

Le pedimos su apoyo en la realizacién de una investigacién del Programa de Estudio de Derecho,
que es parte de la linea de investigacién derivada de la Universidad Catélica Los Angeles de
Chimbote, conducido por YANAC GUARDA FELICITAS PRUDENCIA.

La entrevista serd a través de Google Forms (Formularios de Google) y todo lo que usted diga serd
tratado exclusivamente de manera académica. La informacién brindada serd grabada (si fuera
necesario) y utilizada para esta investigacion. Usted puede detener su participacién en cualquier
momento si se siente afectado, asi como dejar de responder alguna interrogante que le incomode.

Yo de afios de edad y con DNI N° , manifiesto que
he leido y entendido la informacién que se me ha entregado, que he hecho las preguntas que me
surgieron sobre el proyecto y que he recibido informacién suficiente sobre el mismo. Comprendo
que mi participacién es totalmente voluntaria, que puedo retirarme del estudio cuando quiera sin
tener que dar explicaciones.

Presto libremente mi conformidad para participar en el Proyecto de Investigacion titulado:
ANALISIS DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY N° 31973 QUE MODIFICA LA
LEY FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE N° 29763; A TRAVES DE LA PERCEPCION
DE LOS OPERADORES JURIDICOS DE LA CIUDAD DE HUARAZ. 2025

El objetivo de la investigacion es: Analizar la inconstitucionalidad de la Ley N° 31973, que modifica
la Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763, a través de la percepcién de los operadores juridicos
en la ciudad de Huaraz en el afio 2025.

Al concluir la investigacion, usted serd informado de los resultados a través de WhatsApp. Si desea,
también podrd escribir al correo yanacguarda@gmail.com para recibir mayor informacién.
Asimismo, para consultas sobre aspectos éticos, puede comunicarse con el Comité de Etica de la
Investigacién de la universidad Catélica los Angeles de Chimbote y con el autor del trabajo al correo
electrénico consignado.

He sido también informado/a de que mis datos personales serdn protegidos de acuerdo con los
principios éticos de acuerdo con la normativa que sefala la proteccién de datos personales, Ley N°
29733, Ley de Proteccion de Datos Personales y el Reglamento de ética de la investigacién de la
Universidad. Tomando ello en consideracién, OTORGO mi CONSENTIMIENTO para cubrir los
objetivos en el proyecto.

Firma del participante:

Firma del investigador: ;
YANAC GUARDA FELICITAS PRUDENCIA
DNI N° 41995737

Lugar y fecha de recojo de datos: Google Forms — Septiembre 2025
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Anexo 8: Declaracion jurada de compromiso ético y no plagio

Mediante el presente documento denominado DECLARACION JURADA DE
COMPROMISO ETICO Y NO PLAGIO la autora del presente trabajo de investigacién
titulado: ANALISIS DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY N° 31973 QUE
MODIFICA LA LEY FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE N° 29763; A TRAVES DE
LA PERCEPCION DE LOS OPERADORES JURIDICOS DE LA CIUDAD DE HUARAZ.
2025, declaro conocer las consecuencias por la infraccién de las normas del Reglamento de
Investigacién de la Universidad Catélica los Angeles de Chimbote y el Reglamento del
Registro Nacional de Trabajos de Investigacion para optar grados académicos y titulos
profesionales — RENATI, que exigen veracidad y originalidad de todo trabajo de
investigacion, respeto a los derechos de autor y la propiedad intelectual. Asimismo, cumplo
con precisar que éste trabajo forma parte de una linea de investigacion dentro del cual se
tiene como objeto de estudio el derecho ambiental o constitucional o corporativo, se aplico
una estructura metodoldgica en base al objeto de estudio. También, declaro que al examinar
la muestra tuve acceso a nombres, apellidos, datos que individualizan a los participes, estos
datos se protegen para preservar su identidad y sus derechos constitucionales. El andlisis
aplicado tiene como sustento juridico el derecho consagrado del articulo 2, inciso 22 y
articulo 67 de la Constitucién Politica del Estado. Finalmente, declaro que la presente
investigacion es auténtica y es el resultado de un trabajo personal, elaborado bajo los
principios de la buena fe y respeto de los derechos de autor y propiedad intelectual. Las
fuentes usadas estdn en las citas y demds datos en las referencias bibliograficas conforme
orienta las normas APA. Para los fines que corresponda se suscribe y se estampa la huella
digital la misma que se encuentra registrada en el DNI. Huaraz, 25 de Octubre del 2025.

e

YANAC GUARDA FELICITAS PRUDENCIA

DNI N° 41995737
COD. ESTUDIANTIL: 0806072049
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Anexo 9: Evidencia de ejecucion

Google Forms

¢Tienes problemas para ver o enviar este formulario?

RELLENAR EN FORMULARIOS DE GOOGLE

ENTREVISTA

Titulo de la investigacién:
ANALISIS DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY N° 31973 QUE MODIFICA LA LEY FORESTAL
Y DE FAUNA SILVESTRE N° 29763; A TRAVES DE LA PERCEPCION DE LOS OPERADORES

JURIDICOS DE LA CIUDAD DE HUARAZ. 2025

Informacién del entrevistado:

Fecha de la entrevista: Octubre 2025
Lugar de la entrevista: Google Forms
Nombre completo del entrevistado:

DNI:

Rol/Profesién del entrevistado:

Afios de experiencia en el &mbito juridico:

1) La Ley N° 31973 que tiene por objetivo modificar la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,

emitido en el afio 2024, ¢ Cuél es su conocimiento o nocién general sobre esta ley?

zoom
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