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Resumen
El presente estudio titulado “El otorgamiento de garantias personales: estudio cualitativo
juridico en la Subprefectura Distrital de San Marcos, provincia de Huari, 2025, tuvo como
objetivo general analizar el otorgamiento de garantias personales en la Subprefectura
Distrital de San Marcos, durante el afio 2025. La investigacion se desarrollo bajo un enfoque
cualitativo, de nivel descriptivo-explicativo y con disefio socio juridico, lo cual permitio
analizar de manera integral tanto el procedimiento juridico-administrativo como los factores
normativos, administrativos e institucionales que inciden en su eficacia. Se utilizaron como
instrumentos la guia de entrevista semiestructurada y la ficha de andlisis documental;
asimismo, se emplearon técnicas como la entrevista a usuarios y personal de la
Subprefectura, asi como el analisis de documentos normativos y administrativos, tales como
el Decreto Supremo N° 003-2021-IN, expedientes y registros institucionales. Como
resultado, se evidencid que el procedimiento de otorgamiento de garantias personales es
percibido como accesible y comprensible por los usuarios; sin embargo, presenta
deficiencias en el cumplimiento de los plazos y en su ejecucion practica. Asimismo, se
identificd que la normativa vigente resulta general e insuficiente en aspectos como la
imposicion de sanciones y mecanismos coercitivos, mientras que a nivel institucional existen
limitaciones en recursos humanos, logisticos, coordinacion interinstitucional y mecanismos
de seguimiento. En conclusion, se determin6é que el otorgamiento de garantias personales en
la Subprefectura Distrital de San Marcos cuenta con un marco normativo establecido; no
obstante, su aplicacion es limitada debido a deficiencias en la gestion administrativa y en las
condiciones institucionales, lo que restringe su eficacia como mecanismo de proteccion de

los derechos fundamentales.

Palabras clave: Garantias personales, procedimiento administrativo, subprefectura,

eficacia, proteccion de derechos.



Abstract

The present study entitled “The granting of personal guarantees: a qualitative legal study in
the District Subprefecture of San Marcos, province of Huari, 2025” aimed to analyze the
granting of personal guarantees in the District Subprefecture of San Marcos during the year
2025. The research was conducted under a qualitative approach, with a descriptive-
explanatory level and a socio-legal design, which allowed for a comprehensive analysis of
both the legal-administrative procedure and the normative, administrative, and institutional
factors affecting its effectiveness. The instruments used included a semi-structured interview
guide and a documentary analysis sheet; likewise, techniques such as interviews with users
and Subprefecture staff, as well as the analysis of normative and administrative documents,
including Supreme Decree No. 003-2021-IN, case files, and institutional records, were
applied. The results showed that the procedure for granting personal guarantees is perceived
as accessible and understandable by users; however, it presents deficiencies in meeting
deadlines and in its practical implementation. Likewise, it was identified that the current
regulations are general and insufficient in aspects such as the imposition of sanctions and
coercive mechanisms, while at the institutional level there are limitations in human and
logistical resources, inter-institutional coordination, and follow-up mechanisms. In
conclusion, it was determined that the granting of personal guarantees in the District
Subprefecture of San Marcos has an established regulatory framework; however, its
application is limited due to deficiencies in administrative management and institutional
conditions, which restrict its effectiveness as a mechanism for the protection of fundamental

rights.

Keywords: Personal guarantees, administrative procedure, subprefecture, effectiveness,

rights protection.



I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.  Descripcion del problema

El otorgamiento de garantias personales constituye un mecanismo juridico-
administrativo de caracter preventivo, orientado a la proteccion del derecho fundamental a
la seguridad personal y a la preservacioén del orden publico, especialmente en contextos
donde se presentan conflictos sociales, amenazas o actos de violencia. Desde una perspectiva
juridica, este instrumento se configura como una manifestacion concreta del deber del Estado
de garantizar la seguridad ciudadana y la integridad fisica y moral de las personas, en
concordancia con los principios de legalidad, razonabilidad y tutela efectiva de derechos.

En el ordenamiento juridico peruano, las garantias personales son concebidas
expresamente como ‘“medidas preventivas de proteccion de caracter administrativo
otorgadas por la autoridad politica competente ante actos de amenaza, coaccion u
hostigamiento” (Ministerio del Interior, 2021, p. 1).

Asimismo, el Estado, a través del Ministerio del Interior, asume la responsabilidad
de otorgar dichas garantias en el marco de su rectoria sobre el Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana, reconociendo que la prevencion de la violencia constituye una funcidon esencial
de la administracion publica (Ministerio del Interior, 2021, p. 18).

Este enfoque se alinea con la doctrina constitucional que sostiene que la seguridad
personal no solo implica la reaccion frente al dafio consumado, sino también la adopcion de
medidas anticipadas destinadas a evitar la materializacion de riesgos que afecten derechos
fundamentales (Defensoria del Pueblo, 2022, p. 7).

En la préctica, el proceso de otorgamiento de garantias personales en la Subprefectura
Distrital de San Marcos evidencia deficiencias procedimentales y estructurales, tales como
la falta de claridad en los tramites administrativos, el acceso limitado a la informacion por
parte de los ciudadanos, la insuficiente capacitacion del personal encargado y la inexistencia
de sistemas eficientes de registro y seguimiento de los casos. Estas dificultades generan una
percepcion generalizada de ineficacia institucional, afectando la confianza de la poblacion
en la subprefectura como autoridad garante de la seguridad personal.

En el ambito internacional, de acuerdo con Paredes Chiluisa et al., (2023) diversos
Estados de la region latinoamericana han implementado mecanismos administrativos
similares a las garantias personales, destinados a prevenir situaciones de riesgo y proteger a
personas en condicion de vulnerabilidad. Paises como Colombia y Ecuador han desarrollado

figuras administrativas de proteccion temprana frente a amenazas, particularmente en



contextos de violencia social o conflictos territoriales. No obstante, la experiencia
comparada evidencia que la eficacia de estos mecanismos depende en gran medida de la
claridad normativa, la capacidad operativa de las instituciones encargadas, la existencia de
medidas de seguimiento y la articulacion con otras entidades del sistema de justicia. La
ausencia de estos elementos suele traducirse en medidas meramente declarativas, con escaso
impacto real en la proteccion de los derechos. (p. 13536).

En el ambito nacional, de acuerdo con el Ministerio del Interior (2021) el Estado
peruano regula el otorgamiento de garantias personales a través del Decreto Supremo N°
003-2021-IN, el cual establece los procedimientos administrativos para su tramitacion y
define a las garantias personales como medidas preventivas destinadas a proteger a los
ciudadanos frente a amenazas o riesgos que puedan afectar su integridad personal. Este
marco normativo asigna a las subprefecturas provinciales y distritales la competencia para
conocer y resolver las solicitudes de garantias, con el objetivo de acercar la proteccion estatal
a la ciudadania, especialmente en zonas alejadas o rurales. Sin embargo, pese a la existencia
de esta regulacion, se advierte una brecha significativa entre el reconocimiento normativo
del derecho y su eficacia en la practica administrativa, lo que plantea cuestionamientos sobre
la real capacidad del Estado para garantizar la seguridad personal mediante este mecanismo.
(p- 3).

Sin embargo, pese a la existencia de esta regulacion, se advierte una brecha
significativa entre el reconocimiento normativo del derecho y su eficacia en la practica
administrativa. Esta situacion genera cuestionamientos respecto a la real capacidad del
Estado para garantizar la seguridad personal mediante el otorgamiento de garantias
personales. (Defensoria del Pueblo, 2022, p. 12).

Asimismo, se observa que las garantias personales carecen de mecanismos
coercitivos o sancionadores frente a su incumplimiento, lo que debilita su caracter disuasivo
y reduce su impacto preventivo. A diferencia de otras instituciones del sistema de justicia,
como el Ministerio Publico o el Poder Judicial, las subprefecturas no cuentan con facultades
sancionadoras, lo que provoca que las garantias sean percibidas por los ciudadanos como
medidas formales sin efectos reales, incapaces de prevenir amenazas o actos de violencia.
Esta situacion se ve agravada por la ausencia de coordinacion interinstitucional y de politicas
publicas orientadas a fortalecer este mecanismo. (Paredes Chiluisa et al., 2023, s.p).

En consecuencia, pese a su reconocimiento normativo y a su importancia como

instrumento de proteccién administrativa, el otorgamiento de garantias personales en la



Subprefectura Distrital de San Marcos no estaria cumpliendo plenamente su finalidad
juridica de proteger de manera efectiva el derecho a la seguridad personal. Esta realidad pone
en evidencia la necesidad de realizar un analisis juridico del procedimiento de otorgamiento
de garantias personales, a fin de identificar las limitaciones normativas, administrativas e
institucionales que afectan su aplicacion, asi como evaluar su impacto real en la percepcion
de seguridad de la poblacion.

Por ello, el estudio del otorgamiento de garantias personales en la Subprefectura
Distrital de San Marcos no solo resulta relevante en el plano local, sino que contribuye al
debate juridico nacional sobre la eficacia de los mecanismos administrativos de proteccion
de derechos fundamentales. Asimismo, busca generar aportes que permitan fortalecer la
funcién administrativa de las subprefecturas, mejorar los procedimientos establecidos en el
Decreto Supremo N° 003-2021-IN y garantizar que las garantias personales se constituyan
en un instrumento efectivo de proteccion y prevencion, en concordancia con los principios
del Estado constitucional de derecho.

1.2. Formulacion del problema
1.2.1. Problema General

(Como se desarrolla el otorgamiento de garantias personales en la Subprefectura

Distrital de San Marcos, provincia de Huari, durante el afio 2025?

1.1.  Justificacion

Justificacion tedrica

La presente investigacion se justifica tedricamente porque contribuye al analisis
juridico del otorgamiento de garantias personales como mecanismo administrativo de
proteccion del derecho fundamental a la seguridad personal. A partir del estudio del marco
normativo vigente, la doctrina y la jurisprudencia relacionada, el trabajo permitira
profundizar en la comprension de la naturaleza juridica, alcances y limites de las garantias
personales, aportando elementos tedricos relevantes al Derecho Administrativo y
Constitucional, especialmente en lo referido a la eficacia de los instrumentos preventivos de
proteccion de derechos.
Justificacion practica

Desde el punto de vista practico, la investigacion es relevante porque permite
identificar las deficiencias existentes en el procedimiento de otorgamiento de garantias
personales en la Subprefectura Distrital de San Marcos, provincia de Huari. Los resultados

del estudio podran servir como insumo para la mejora de la gestion administrativa, la



optimizacion de los procedimientos y el fortalecimiento institucional, contribuyendo a que
las garantias personales se constituyan en un mecanismo efectivo de proteccion frente a
amenazas o actos de violencia, en beneficio directo de la poblacion.
Justificacion metodologica

La investigacion se justifica metodologicamente porque aplica técnicas e instrumentos
adecuados al analisis juridico-administrativo, tales como el andlisis documental y la
entrevista, permitiendo una aproximacion sistematica y rigurosa al fenomeno estudiado.
Asimismo, la metodologia empleada posibilita la integracion del andlisis normativo con la
realidad practica de la administracion publica local, generando informacion valida y
pertinente que puede ser replicada en estudios similares sobre mecanismos administrativos

de proteccion de derechos fundamentales.

1.2.  Objetivos
1.2.1. Objetivo General
Analizar el otorgamiento de garantias personales en la Subprefectura Distrital de San
Marcos, provincia de Huari, durante el afio 2025.
1.2.2. Objetivos Especificos
Describir el procedimiento juridico-administrativo aplicado para el otorgamiento de
garantias personales en la Subprefectura Distrital de San Marcos durante el ano 2025.
Identificar los factores normativos, administrativos e institucionales que inciden en
la eficacia del otorgamiento de garantias personales en la Subprefectura Distrital de San

Marcos durante el afio 2025.



II. MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes
2.1.1. Antecedentes Internacionales

Flores et al (2022), en su tesis titulada “Analisis de la continuidad de las medidas de
proteccion, frente a la ratificacion de inocencia en las sentencias de violencia intrafamiliar
en el Canton Cuenca”, Ecuador, tuvo como objetivo identificar la normativa nacional e
internacional en relaciéon con las medidas de proteccion en los procesos de violencia
intrafamiliar. La metodologia utilizada fue basico y cualitativo teniendo como unidad de
analisis sentencias emitidas por los Jueces de la Unidad Judicial Especializada Contra la
Violencia a la Mujer y Miembros del Nucleo Familiar del Cantén Cuenca. Concluye que la
extension de una medida cautelar en casos de violencia intrafamiliar es crucial, no solo por
la afectacion de derechos del acusado, sino también por la violacion de los mandatos
constitucionales por parte de los jueces. Esto se debe a que el articulo 82 de la Constitucion
establece que la seguridad juridica requiere que las autoridades apliquen primero la
Constitucion y luego las leyes del ordenamiento juridico del pais.

Gomez (2020), en su articulo de investigacion titulada “Efectividad de las medidas
de proteccion a mujeres victimas de violencia basada en género en Medellin”, Colombia,
tuvo como objetivo es desvelar la efectividad real de las medidas de proteccion frente a la
violencia intrafamiliar y de pareja en Medellin, desde un abordaje con perspectiva de género.
La metodologia utilizada fue descriptiva de tipo cualitativo, la informacion utilizada se
recopilo a partir de diversos documentos de revistas, periddicos, pronunciamiento de entes
gubernamentales a través de derechos de peticion, entre otros documentos. Concluye que
hay falencias en estas medidas, pues las mujeres en Medellin siguen siendo las principales
afectadas por esta violencia. Si las medidas de protecciéon no cumplen con su objetivo de
proteger a las mujeres de la violencia doméstica y de pareja, es necesario revisar su
planteamiento en términos de efectividad y hacer los ajustes necesarios. La eficacia de las
medidas de proteccion debe analizarse en cuanto a su capacidad para cumplir con el
proposito para el que fueron establecidas. No basta con que existan; es esencial que sean
capaces de materializarse.

Vélez (2024), en su articulo titulado “La boleta de auxilio como garantia de los
derechos de las mujeres victimas de violencia”, Ecuador, tuvo como objetivo analizar si la
boleta de auxilio funciona como una garantia efectiva para proteger a las mujeres victimas

de violencia intrafamiliar. La metodologia utilizé un enfoque cualitativo descriptivo basado



en revision doctrinal, jurisprudencial y normativa. Concluye que, la decision adoptada por
el juez al resolver los casos de violencia contempla garantias de no repeticién que,
juntamente con la boleta de auxilio, tienen como finalidad prevenir la revictimizacion de las
mujeres; sin embargo, en la practica, dicha garantia resulta limitada y aporta de manera
insuficiente a la proteccion efectiva de las victimas.

2.1.2. Antecedentes nacionales

Molina (2022), en su tesis titulada “Eficacia de las medidas de proteccion personal
en los casos de violencia familiar otorgados por la subprefectura distrital de Tambopata,
periodo 2020-2022”, elaborada para optar el titulo de Abogado en la Universidad Andina del
Cusco, Cusco - Pert, que tuvo como objetivo determinar la eficacia de las medidas de
proteccion personal en los casos de violencia familiar otorgados por la Subprefectura distrital
de Tambopata en el periodo 2020-2022. La metodologia fue de enfoque cualitativo de tipo
dogmatico puro usando la técnica de andlisis documental, entrevistas y encuesta a las
instituciones del Estado, asi mismo uso como muestra 2 abogados, como unidad de analisis
5 expedientes. Concluye que las medidas de proteccion personal en casos de violencia
familiar presentan una eficacia limitada, pese a estar reguladas por el Decreto Supremo N°
003-2021-IN y reforzadas por la Ley N° 30364, debido principalmente a la falta de
seguimiento y coordinacion entre la subprefectura y la Policia Nacional para garantizar su
cumplimiento. Si bien el procedimiento para otorgar garantias personales se encuentra
normado a nivel nacional y contempla sanciones administrativas ante el incumplimiento,
resulta indispensable fortalecer su aplicacion efectiva.

Vara (2025), en su tesis titulada “Factores en el decreto supremo N°003-2021- in,
para el otorgamiento de las garantias personales en la subprefectura provincial de Hudnuco
- 20217, elaborada para optar el titulo de Abogada de Huanuco, Huénuco- Pert, que tuvo
como objetivo analizar los factores del Decreto Supremo N° 003-2021-IN que influyen en
el otorgamiento de garantias personales en la Subprefectura Provincial de Hudnuco durante
el afo 2021. La metodologia fue cualitativa de tipo dogmatico puro usando la técnica de
analisis documental, entrevistas y encuesta a las instituciones del Estado, asi mismo se
utilizaron métodos como revision de documentos y entrevistas con solicitantes y
beneficiarios de las garantias personales para la recoleccion de datos. Concluye que la
implementacion del Decreto Supremo N.° 003-2021-IN en la Subprefectura Provincial de
Huanuco demanda una adecuada capacitacion del personal encargado, el fortalecimiento de

los mecanismos de control y una mayor articulacion con las demas entidades del sistema de



justicia. La adopcidn de estas acciones permitiria mejorar la accesibilidad y eficacia de las
garantias personales, contribuyendo al fortalecimiento de la proteccion de los derechos
fundamentales de las personas en situacion de riesgo.

Talledo Hurtado (2023) en su tesis titulada “Influencia de las garantias personales y
su satisfaccion en los usuarios de violencia familiar en la subprefectura provincial Piura,
20227, tuvo como objetivo principal determinar como las garantias personales influian en
la satisfaccion de las victimas de violencia familiar al momento de recibir estas medidas de
proteccion en la Subprefectura de Piura. La metodologia utilizada fue de enfoque cualitativo
con disefio descriptivo fenomenologico, en el cual la informacion se recopilé mediante
encuestas con preguntas abiertas dirigidas a tres servidores publicos y dos usuarios
beneficiarios, interpretando sus experiencias y percepciones respecto al proceso y resultados
de las garantias otorgadas. Concluye que la aplicacion de las garantias personales marcé una
diferencia significativa en la vida de las victimas, ya que permitio la salida del agresor del
domicilio y cre6 condiciones de tranquilidad y seguridad integral para las beneficiarias
entrevistadas, evidenciando satisfaccion tanto con el procedimiento como con el efecto de
la medida en su convivencia pacifica.

2.1.3. Antecedentes locales

Lazaro y Saavedra (2020), en su tesis titulada “Eficacia de las medidas de proteccion
a la mujer en el marco de la Ley 30364, provincia de Huaraz — Ancash”, Huaraz - Perti, que
tuvo como objetivo analizar la eficacia de las medidas de proteccion a la mujer en el marco
de la Ley 30364, provincia de Huaraz — Ancash. La metodologia fue de enfoque cualitativo
de tipo basico puro usando la técnica la entrevista y como instrumento la guia de entrevista,
asi mismo uso como muestra un Juez de Familia, un fiscal del Ministerio Publico, dos
abogados litigantes y dos efectivos policiales de la Policia Nacional del Pert.. Concluye que
las medidas de proteccion personal en casos de violencia familiar presentan una eficacia
limitada, pese a estar reguladas por el Decreto Supremo N° 003-2021-IN y reforzadas por la
Ley N° 30364, debido principalmente a la falta de seguimiento y coordinacion entre la
subprefectura y la Policia Nacional para garantizar su cumplimiento. Si bien el
procedimiento para otorgar garantias personales se encuentra normado a nivel nacional y
contempla sanciones administrativas ante el incumplimiento, resulta indispensable fortalecer
su aplicacion efectiva.

No se encontraron mas antecedentes locales o regionales que cumplan con los 5§

afios de antigiiedad requeridos



2.2. Bases tedricas
2.2.1.Derechos Fundamentales de la persona

Para Alexy (2021), los derechos fundamentales constituyen el nucleo esencial del
Estado constitucional de derecho y se configuran como limites al poder estatal y garantias
minimas para el desarrollo digno de la persona humana. Desde la doctrina contemporanea,
estos derechos no solo poseen un caracter defensivo frente al Estado, sino también una
dimension positiva que obliga a las autoridades a adoptar medidas concretas para su
proteccion efectiva. (p. 45)

Segun la DGIN-MININTER (2021), la proteccion de la dignidad humana y el respeto
hacia ella constituyen el objetivo principal de la sociedad y del Estado. Por esta razon, se
reconocen como derechos esenciales de todo individuo la vida, la integridad moral, mental
y fisica, asi como su desarrollo libre y su bienestar. (p.3)

Textualmente la Constitucion peruana dice que toda persona tiene derecho:

-A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre
desarrollo y bienestar.

- A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.
-Nadie debe ser victima de violencia moral, psiquica o fisica, ni sometido a
tortura o a tratos inhumanos o humillantes. (4rt. 2 Inc. 1 Constitucion Politica
1993)

En este sentido, el reconocimiento del derecho a la vida, a la integridad moral,
psiquica y fisica, asi como al libre desarrollo y bienestar, no solo representa una declaracion
normativa, sino que impone al Estado el deber de adoptar medidas concretas de prevencion
y proteccion frente a cualquier forma de amenaza o violencia.

Asimismo, el articulo 2, inciso 1, de la Constitucion Politica del Pert refuerza este
mandato al establecer de manera expresa el derecho de toda persona a vivir en condiciones
de paz, tranquilidad y seguridad, prohibiendo cualquier forma de violencia moral, psiquica
o fisica, asi como tratos inhumanos o humillantes

2.2.1.1. Derecho a la Vida
La vida constituye sin duda el bien primordial del ser humano, siendo la base y el
soporte de todos los derechos adicionales. El derecho a la vida se interpreta como el derecho

a la conservacion de esta. Sin el derecho a la vida, seria inutil hablar sobre el conjunto de



derechos que el sistema legal reconoce para la proteccion y defensa del individuo.

(Fernandez, 2004, p.29 citado por Coca, 2020, s.p)

Al respecto Coca (2020) dice que:

El derecho a la vida constituye el fundamento esencial sobre el que se erigen
los demas derechos humanos, permitiendo su existencia, evolucion y
proteccion. Este derecho implica la obligacion de no herir, danar o
comprometer la integridad fisica y la existencia de las personas. El derecho
a la vida abarca no solo la salud fisica y mental del individuo, sino también
la realizacion de su proyecto de vida personal. (s.p)

Desde esta perspectiva, las garantias personales adquieren especial relevancia como
mecanismos administrativos de caracter preventivo, orientados a neutralizar situaciones de
amenaza, hostigamiento o riesgo que podrian derivar en la vulneracion del derecho a la vida
y de la seguridad personal. Su finalidad no se limita a la emisién formal de una medida
administrativa, sino que busca asegurar condiciones minimas de proteccion efectiva frente a
posibles actos de violencia. En consecuencia, el derecho a la vida se erige como el
fundamento esencial de todos los derechos fundamentales, en tanto garantiza no solo la
existencia fisica del individuo, sino también su integridad, dignidad y la posibilidad de
desarrollar plenamente su proyecto de vida.

Por otro lado, la Corte IDH (2021), también sefala que el derecho a la vida es el
derecho fundamental primigenio y condicidn necesaria para el ejercicio de los demads
derechos. Ha sostenido que el derecho a la vida implica no solo la prohibicion de privar
arbitrariamente de la vida, sino también el deber estatal de adoptar medidas razonables para
prevenir situaciones que pongan en riesgo la vida de las personas. (p. 32)

En ese sentido, las garantias personales se vinculan directamente con este derecho,
en tanto buscan prevenir amenazas que puedan escalar hacia hechos letales.

2.2.1.2. Derecho a la Integridad y a la Salud

El derecho a la integridad comprende la proteccion fisica, psiquica y moral de la
persona. La Constitucion peruana reconoce este derecho como inviolable, prohibiendo toda
forma de violencia o trato degradante.

Las garantias personales actian como un escudo preventivo frente a agresiones que

afectan la salud y la integridad.



Seglin la Defensoria del Pueblo (2022), la integridad personal se ve especialmente
amenazada en contextos de violencia interpersonal, donde las medidas administrativas
preventivas cumplen un rol esencial (p. 9).

Para Coca (2020), el derecho a la integridad es aquel que contempla tanto al soma
como a la psique como una entidad tnica e indivisible permitiendo los actos de disposicion
sobre el cuerpo solo por estado de necesidad, de orden médico o quirurgico o si estan
inspirados por motivos humanitarios. (s.p)

Cabe resaltar que la prohibicion de atentar contra la integridad psicosomatica del
individuo recae también en los terceros quienes en caso de hacerlo corren el riesgo de
responder civil y penalmente.

Espinoza (2019) citado por Coca (2020) dice que:

Debe entenderse que el derecho a la integridad abarca mas que la proteccion
fisica; incluye también la dimension psicologica, considerando que el ser
humano es un ente donde eros y thanatos se entrelazan armonicamente e
influyen mutuamente. Es importante reconocer que existen actos que, aunque
no causen lesiones fisicas visibles, pueden provocar sufrimiento, dolor o
angustia. Este derecho debe interpretarse de manera amplia para incluir estas
realidades.(p.394)

Bajo esta perspectiva de Espinoza, las garantias personales se consolidan como
instrumentos administrativos de caracter preventivo orientados a salvaguardar la integridad
personal y la seguridad individual frente a actos de amenaza, hostigamiento o violencia, que
afectan no solo el cuerpo, sino también la estabilidad emocional y psicologica de las
personas.

2.2.1.3. Derecho a la Libertad

Para Carbonell (2022), el derecho a la libertad personal protege a la persona frente a
restricciones arbitrarias y amenazas que limiten su autodeterminacién. La doctrina
constitucional sefiala que la libertad no solo se vulnera mediante detenciones ilegales, sino
también a través de actos de coaccion, intimidacion o amenaza permanente (p.118)

Asimismo, se reconoce que la libertad comprende no solo la ausencia de detenciones
ilegales, sino también la proteccion frente a amenazas psicoldgicas o conductas
intimidatorias que limiten la capacidad de actuar con normalidad (ONU, 2021, p. 46).

Para la Corte IDH (2021), la libertad se relaciona con la seguridad personal cuando

la ausencia de amenazas y la existencia de mecanismos efectivos de proteccion permite que



la persona se desenvuelva sin temor. La jurisprudencia contemporanea indica que, cuando el
temor persistente impide la realizacion de actividades cotidianas, existe una restriccion
indirecta de la libertad (p. 27).

La proteccion del derecho a la libertad exige no solo sanciones contra el agente de la
amenaza, sino también mecanismos preventivos que aseguren la tranquilidad de la persona.
Las garantias personales constituyen un instrumento administrativo dirigido a restituir y
preservar este derecho, al evitar que las amenazas se transformen en actos que coarten la
libertad.

2.2.1.4. Derecho a la Identidad personal

El derecho a la identidad personal constituye un derecho fundamental que garantiza
el reconocimiento de la persona como sujeto Unico e irrepetible dentro de la sociedad,
comprendiendo elementos esenciales como el nombre, la nacionalidad, la filiacion, la
identidad cultural y el libre desarrollo de la personalidad. Este derecho permite a los
individuos ser reconocidos juridica y socialmente, asegurando su dignidad y su plena
participacion en la vida social y juridica.

El derecho a la identidad personal es la facultad de una persona de poseer un nombre,
una historia, una cultura y un proyecto de vida, sin que estos sean anulados por violencia,
hostigamiento o condiciones de inseguridad (ONU, 2021, p. 14).

La alteracion de la identidad se presenta no solo cuando existe un atentado fisico,
sino también cuando la persona vive bajo constante incertidumbre o miedo (Defensoria del
Pueblo, 2022, p. 9).

Para Coca (2020), el derecho a la identidad se compone de dos elementos, la
identidad estatica y la dinamica, que se definen de la siguiente manera:

La identidad estatica: Distingue a cada persona mediante caracteristicas Unicas,
como la informacion genética y las huellas dactilares, que son generalmente inalterables. A
estos se suman elementos como el nombre, apellidos, fecha y lugar de nacimiento, y la
filiacion.

La identidad dinamica: Evoluciona con el tiempo, a través de las vivencias,
interacciones sociales, culturales y la acumulacion de experiencias que van formando y
definiendo la personalidad y otros aspectos cambiantes del individuo.

En ese sentido, las garantias personales permiten preservar la identidad y tranquilidad
de la persona frente a situaciones de riesgo. La proteccion de la identidad personal resulta

indispensable para el ejercicio efectivo de otros derechos fundamentales, pues sin el



reconocimiento de la identidad, la persona se encuentra en una situacion de vulnerabilidad
que limita su acceso a la justicia y a los mecanismos de proteccion del Estado.
2.2.1.5. Garantias personales

Las garantias personales, se trata de una manifestacion directa de la funcidon
protectora del Estado en materia de seguridad ciudadana.

Pérez (2022), dice que las garantias personales son métodos utilizados para asegurar
el cumplimiento de una obligacion, en los que una o mas personas se comprometen a
responder por la deuda del deudor, ya sea de manera conjunta o solidaria. Estas personas son
conocidas como fiadores o avalistas. (p.40)

Para DGIN-MININTER (2021), las garantias personales son medidas preventivas
administrativas proporcionadas por el Estado a ciudadanos que sufren de amenazas,
coaccion, acoso, violencia o violencia doméstica, con el fin de terminar con estos actos. (p.4)

Las garantias personales son medidas administrativas de caracter preventivo
destinadas a proteger la integridad, seguridad y tranquilidad de las personas frente a
amenazas, coacciones u hostigamientos. En el Peru, su regulacion actual se encuentra en el
Decreto Supremo N.° 003-2021-IN, que las define como instrumentos de proteccion
temprana ante riesgos concretos.

De acuerdo con el Art. 4° del DS N°003-20201-IN, las garantias personales se
refieren a acciones preventivas de seguridad de naturaleza administrativa concedidas por la
autoridad politica pertinente en beneficio de los ciudadanos, frente a cualquier acto que
implique amenaza, coaccion, acoso u otros similares que comprometan la integridad fisica
y/o mental, asi como la paz y serenidad del ptblico, derechos asegurados por la Constitucion
Politica del Peru, ordenando la terminacion de tales acciones. (Ministerio del Interior, 2021,
p. D).

2.2.1.5.1. Garantias personales como procedimiento administrativo

Las garantias personales se tramitan mediante un procedimiento administrativo
especial, sujeto a los principios del debido procedimiento, legalidad y razonabilidad. Este
procedimiento busca una respuesta rapida y accesible frente a situaciones de riesgo,
especialmente en zonas rurales o con limitada presencia judicial (Defensoria del Pueblo,
2022, p. 11).

Este procedimiento no requiere necesariamente la intervencion judicial previa, lo que

permite un acceso mas expedito a la proteccion.



Segun Ferrajoli (2021), la eficiencia del procedimiento depende de la capacitacion
del personal, de la sistematizacion del registro de casos y de la articulacion interinstitucional
con entidades de seguridad y justicia (p. 210).

El procedimiento administrativo de garantias personales representa una herramienta
efectiva si y solo si el aparato estatal cuenta con capacidades institucionales suficientes para
implementarlo correctamente. La brecha entre normatividad y ejecucion es una de las
principales causas de percepcion de ineficacia de estas medidas.

Verheye (2010), sefiala que mediante el procedimiento administrativo se pueden
conceder o reconocer en casos de violencia familiar a favor de la victima, siempre que estos
actos no estén ya en conocimiento del poder judicial y sean validos por diez (10) dias después
del incidente, tiempo durante el cual la parte interesada debe presentar su denuncia ante la
fiscalia provincial de Familia, tras lo cual, si no se actlia, la garantia expira automaticamente.
(p-27)

2.2.1.5.2. Garantias personales como medidas conciliatorias

Carbonell (2022), indica que las medidas conciliatorias también pueden funcionar
como medidas de reduccion de riesgo psicosocial, al facilitar espacios de comunicacion entre
partes intensamente conflictivas (p. 124).

En algunos casos, dice Vara (2025), las garantias personales actian como
mecanismos de didlogo entre partes amenazantes, con el propdsito de restituir la convivencia
pacifica, esto no implica que sustituyan a las sanciones penales, pero si que constituyen un
primer paso para neutralizar situaciones de riesgo inmediato. (p. 90).

En ese sentido, la funcion conciliatoria de las garantias personales estd orientada
hacia la prevencion del dafio mas que hacia la sancion, lo cual las acerca al concepto de
seguridad personal como proteccion activa frente al riesgo.

2.2.2. Garantias

Las garantias son mecanismos de defensa y procesos que la Constitucion proporciona
para proteger el ejercicio de los derechos y libertades fundamentales, asi como otros
derechos constitucionales, asignando su aplicacion a las entidades jurisdiccionales.

Para Alexy, (2021), las garantias, como categoria juridica general, comprenden
mecanismos que aseguran el respeto y ejercicio de los derechos fundamentales por parte de
los poderes publicos, estas incluyen tanto garantias constitucionales como procedimientos

administrativos orientados a la proteccion de derechos. (p. 46).



Las garantias incorporan también la idea de efectividad material, es decir, no basta
con que existan mecanismos escritos, sino que se cumplan de manera real y tangible
(Ferrajoli, 2021, p. 205).

Las garantias personales encajan dentro de esta categoria mas amplia como
mecanismos destinados a asegurar que el derecho a la seguridad personal no se quede en un
enunciado formal, sino que se haga realidad en la practica.

2.2.3.Seguridad personal

La seguridad personal se refiere a la proteccion de la integridad fisica, psiquica y la
vida de la persona frente a amenazas, riesgos o conductas delictivas (Defensoria del Pueblo,
2022, p. 6).

La seguridad personal segin Talledo (2023), es aquello que implica salvaguardar
nuestras libertades esenciales y proteccion individual, previniendo cualquier amenaza, acoso
0 agresion, ya sea fisica o psicoldgica, mediante la implementacion de procedimientos que
doten a la poblacion de herramientas para la supervivencia. (p.17)

En ese sentido, la seguridad personal es un bien juridico que se proyecta tanto hacia
la prevencion del dafio fisico como hacia la restauracion de un ambiente social libre de temor.
Las garantias personales constituyen instrumentos administrativos directamente orientados
a este fin.

2.2.4.Integridad

La integridad personal comprende el respeto por el cuerpo y la psique de la persona,
asi como su estabilidad emocional.

Para Talledo (2023), la integridad personal se relaciona con la inviolabilidad del
cuerpo humano; por ende, cada individuo tiene el derecho a ser resguardado de agresiones
que perjudiquen o lesionen su cuerpo, ya sea mediante su destruccion, dolor o enfermedades
fisicas. (p.14)

La integridad personal comprende la inviolabilidad del cuerpo y la mente de la
persona frente a agresiones fisicas o psiquicas (Corte IDH, 2021, p. 35).

2.2.4.1. Integridad fisica
Las garantias personales buscan evitar que el riesgo se transforme en lesion efectiva.
La proteccion de la integridad fisica implica que el Estado adopte medidas

anticipadas para evitar que amenazas se conviertan en hechos consumados



La integridad fisica se ve directamente amenazada por actos de violencia, amenazas
o agresiones. El Estado tiene la obligacion de intervenir antes de que el dafo se concrete
(Corte IDH, 2021, p. 35).

Para Talledo (2023), la integridad fisica se refiere a la conservacion de la estructura
corporal y la operatividad de sus componentes, cuya afectacion puede resultar en la pérdida
o cambio de elementos o funciones corporales. Ademads, la salud abarca las dimensiones
fisicas y psicologicas del bienestar que pueden ser comprometidas por enfermedades. (p.15)

2.2.5. Tranquilidad de las personas

Este bien juridico es uno de los principales objetivos de las garantias personales.

La tranquilidad personal es un bien juridico protegido que permite el normal
desarrollo de la vida cotidiana. La doctrina sefiala que la amenaza constante afecta la salud
mental y la convivencia social (Carbonell, 2022, p. 121).

Esto significa que, una persona que vive bajo constante amenaza no goza de
tranquilidad, lo que representa una vulneracion indirecta de sus derechos fundamentales.

La tranquilidad personal se asocia también con la estabilidad emocional y social, que
se encuentra amenazada cuando no existen mecanismos eficaces de proteccion (Defensoria
del Pueblo, 2022, p. 16).

La tranquilidad constituye una dimension subjetiva pero medible del derecho a la
seguridad personal. Las garantias personales buscan restaurar esta tranquilidad mediante la
intervencion oportuna del Estado.

2.2.6. Prefectura

Es importante destacar que la institucion juridica de la Prefectura tiene sus raices en
la Francia de 1800, bajo el gobierno de Napoledn. Antes de la creacion de la Prefectura, los
Intendentes, designados por el Rey durante la monarquia, administraban las provincias
francesas.

Estos Intendentes o subprefectos, segin Molina (2022), eran los encargados de
implementar las politicas reales, ejecutar las leyes y llevar a cabo la represion. (p.68)

Se reconoce que el rol de la Prefectura es clave para la capilaridad del Estado en
zonas rurales, donde la presencia del sistema de justicia puede ser limitada.

La funcidn de la Prefectura es esencial para que las garantias personales no queden

en papel, sino que sean aplicadas efectivamente en territorio



La Prefectura tiene atribuciones de coordinacion interinstitucional y ejecucion de
medidas de proteccion administrativa, asi como el seguimiento de casos de riesgo que
afectan a la poblacion (Ministerio del Interior, 2021, p. 5).

2.2.6.1. Funciones de la Prefectura
e Desarrollar planes de trabajo alineados con las directrices de la Direccién de

Gobierno Interior. (Decreto Supremo N° 044-2017-IN )

e Registrar y dirigir las quejas ciudadanas a la Prefectura Regional, la cual informa a
la Direccion General de Gobierno Interior. (Decreto Supremo N° 044-2017-IN )

e Expedir garantias personales. (Decreto Supremo N° 044-2017-IN )

e Coordinary colaborar con las autoridades del Gobierno Nacional, Regional y/o Local
en su area de competencia. (Decreto Supremo N° 044-2017-IN )

e Recibir reclamos y solicitudes de la ciudadania y remitirlos a las entidades estatales
correspondientes. (Decreto Supremo N° 044-2017-IN )

e Asegurar la correcta provision de servicios publicos. (Decreto Supremo N° 044-
2017-IN)

e Involucrarse en los comités de seguridad ciudadana a nivel local. (Decreto Supremo

N° 044-2017-IN )

e Apoyar la implementacion y observancia de politicas nacionales y sectoriales.

(Decreto Supremo N° 044-2017-IN )

e Asistir en las coordinaciones de programas sociales y actividades gubernamentales
dentro de su jurisdiccion. (Decreto Supremo N° 044-2017-IN )
2.2.7. Garantias inherentes al orden publico
2.2.7.1. Concepto

Son medidas administrativas destinadas a prevenir alteraciones del orden publico
durante eventos o concentraciones (Ministerio del Interior, 2021, p. 5).

Para DGIN-MININTER (2021), se trata de medidas administrativas de proteccion
que el Estado proporciona a los ciudadanos para presentar una solicitud, llegar a un acuerdo
o llevar a cabo una manifestacion publica. (p.12)

El proposito es oficializar el derecho de reunion de un agente o entidad colectiva, con
el objetivo de que las autoridades ofrezcan su respaldo y aseguren la integridad de las
personas que participan, viven o pasan por el drea de concentracion y sus cercanias.

De acuerdo con el Art. 4° numeral 4.3 del DS N°003-20201-IN, esta se trata de

disposiciones administrativas de seguridad que el Estado proporciona a los ciudadanos para



presentar una solicitud, concertar un acuerdo o llevar a cabo una manifestacion publica.
(Ministerio del Interior, 2021, p. 1).

2.2.7.2. Modalidades de garantias inherentes al orden ptblico

2.2.7.2.1. Concentracion publica politica

Es el agrupamiento de individuos para expresar posturas politicas, convocado en
lugares abiertos o cerrados, destinado a actividades como mitines, caravanas, inauguraciones
de sedes partidarias, marchas, entre otros. (DGIN-MININTER, 2021, p.13)

2.2.7.2.2. Concentracion publica social

Es el encuentro de personas para manifestarse en el ambito publico, que tiene lugar
en zonas abiertas o privadas, con objetivos sociales como procesiones, marchas, asambleas,
desfiles, caminatas, pasacalles, y mas. (DGIN-MININTER, 2021, p.13)

2.2.7.2.3. Espectaculo publico no deportivo

Cualquier acto, presentacion o exhibiciébn con propdsitos artisticos, culturales,
gastrondmicos, recreativos y/o tradicionales, efectuado al aire libre, en espacios cerrados o
instalaciones temporales, excluyendo eventos familiares. (DGIN-MININTER, 2021, p.13)

2.2.7.2.4. Espectaculo publico deportivo

Agrupacion de espectadores para observar eventos deportivos, sean competitivos o
no, de ambito nacional o internacional, realizados en estadios o complejos deportivos.
(DGIN-MININTER, 2021, p.13)

2.2.8. Orden Publico
2.2.8.1. Caracteristicas

El orden publico es un concepto juridico que comprende la seguridad, tranquilidad
y salubridad de la colectividad (Ferrajoli, 2021, p. 215).

Desde esta perspectiva, el orden publico no se limita a un conjunto de normas
positivas, sino que representa un principio estructural que garantiza la convivencia social y
la proteccion de intereses colectivos superiores.

Para Saenz (2022), el orden publico es:

e Singular debido a que los valores que lo constituyen provienen de una unidad
fundamental; es intrincado, ya que su interpretacion requiere adoptar una diversidad

de expresiones instrumentales distintas en cada aspecto del derecho. (p.22)

e Una base esencial del sistema normativo, considerandose como un componente de
alcance universal. Significa que toda estructura normativa es el resultado de una

interpretacion sustancial de los principios que constituyen el orden publico. (p.22)



e Universal, sin embargo, su contenido varia de acuerdo con la realidad social
especifica de cada contexto. Los valores tendran una generalidad y predominio mas
marcados en algunos contextos que en otros. (p.23)

e De orden publico trasciende el marco del derecho positivo; implica que su existencia
no depende de una declaracion explicita por parte del legislador, sino que surge como
una manifestacion del consenso social. (p.23)

e De indisponibilidad absoluta; sin embargo, no siempre se garantiza la proteccion de

los valores, incluso con la aplicacion de este mecanismo. (p.24)

El caracter indisponible del orden publico reafirma su funcion de limite a la
autonomia individual, al proteger intereses colectivos que trascienden la voluntad de las
partes. Sin embargo, la sola invocacion del orden publico no garantiza por si misma la
efectiva proteccion de los valores que lo integran, lo que evidencia la necesidad de
mecanismos juridicos eficaces que aseguren su aplicacion real y coherente con las dindmicas

sociales contemporaneas.

2.2.8.2. Procedimientos administrativos del orden publico

e Seincurre en una infraccion al realizar concentraciones publicas por motivos sociales
o politicos, o al llevar a cabo eventos publicos, deportivos o no, sin contar con la
resolucion de autorizacion para garantizar el orden publico emitido por las entidades
competentes. (DS. N° 003- IN, 2021)

e Constituye una infraccion realizar colectas publicas o rifas con objetivos sociales sin
la resolucién de autorizacidon correspondiente de la Direccion de Autorizaciones
Especiales. (DS. N° 003- IN, 2021)

e El incumplimiento total o parcial de lo establecido en la resolucion de autorizacion
se considera una infraccion relacionada con las garantias del orden. (DS. N° 003- IN,
2021)

e Infringe las garantias del orden publico no cumplir con las condiciones de las rifas
con fines sociales después de haberse anunciado. (DS. N° 003- IN, 2021)

e Realizar publicidad sin contar previamente con la resolucion de autorizacion en casos
de colectas publicas o rifas sociales constituye una infraccion. (DS. N° 003- IN, 2021)

e No entregar efectivamente los premios prometidos al inicio de una campafia
publicitaria dentro de los plazos acordados o entregar premios distintos a los

convenidos es un acto de infraccion. (DS. N° 003- IN, 2021)



e Presentar documentos fraudulentos que afirmen el cumplimiento de la autorizacion
resolutiva es motivo de infraccion. (DS. N° 003- IN, 2021)

e No disponer ante la Direccion General de Gobierno Interior los premios no
entregados a los ganadores de rifas en los plazos estipulados constituye una causa de
infraccion. (DS. N° 003- IN, 2021)

2.2.9.Dignidad humana y los derechos fundamentales

La dignidad humana constituye el fundamento axiolégico de los derechos
fundamentales y exige que toda actuacion estatal respete el valor intrinseco de la persona.

La dignidad humana para Alexy (2021),es el fundamento axioldgico de todo sistema
de proteccion de derechos y obliga al Estado a garantizar la efectividad de medidas de
proteccion como las garantias personales (p. 52).

Para Garcia (2018), el ser humano es una entidad con una estructura fisica y
singularidad propia, distinguido por poseer cualidades de racionalidad, libre albedrio,
espiritualidad y capacidad para socializar, lo cual se alinea con objetivos trascendentales que
fundamentan y otorgan significado a su existencia y convivencia. (p.14).

La dignidad segiin Garcia (2018), implica el derecho inalienable a una forma
especifica de existencia. Es incuestionable que el ser humano posee cualidades
fundamentales que le permiten gestionar su vida interna y en sociedad de forma responsable.
Por lo tanto, su dignidad asegura el desarrollo extenso de su personalidad. Esto conlleva el
derecho a vivir junto a otros bajo ciertas condiciones materiales de vida. (p.15)

Desde esa perspectiva dice Garcia (2018), la incorporacion constitucional de este
concepto trae consigo las siguientes implicaciones:

- El respeto a la dignidad humana valida el ejercicio del poder politico.

- El respeto a la dignidad humana fomenta la concrecion de una sociedad mas
equitativa.

- La inclusion de la dignidad en la constitucion impulsa la eliminacion de las
relaciones que atentan contra la calidad y condicién humana.

- Su inclusién en la constitucion implica que se la considere como origen de derecho
y pilar de la politica legislativa.

- El reconocimiento de su existencia establece un criterio supremo para el llenado de
vacios legales.

- Su integracidn en la constitucion apoya la creacion de un repertorio de derechos

considerados fundamentales.



- Su mencién en la constitucion promueve la mejora legislativa de los derechos

fundamentales y contribuye a una interpretacion completa de su significado.
2.2.10. Teorias de Garantias personales

Pérez (2022), dice que si, hay individuos que infringen o comprometen los derechos
de otros, ya sea mediante acciones inaceptables socialmente o causando sufrimiento a
alguien. En este contexto, se observan ejemplos como la violencia que puede ser fisica,
psicologica, sexual, entre otras. Por tanto, es imperativo que distintas organizaciones o
autoridades politicas actiien con prontitud para proteger a las victimas adecuadamente y en
concordancia con lo que sucede en el estado. (p,35)

Por lo que podemos decir que las garantias personales son un conjunto de medidas
individuales destinadas a proteger los derechos humanos de cada persona en la sociedad.
También establecen las condiciones y normas necesarias para su respeto, promoviendo el
bienestar, el respeto mutuo y el disfrute pacifico de estos derechos. Ademas, estas garantias
son de caracter irrenunciable y se desarrollan en el &mbito del Estado.

2.2.11. Marco legal del otorgamiento de garantias personales
2.2.11.1 Decreto Ley N° 17271

Con la promulgacion de la Ley de Ministerios, el Ministerio de Gobierno y
Telecomunicaciones pasd a llamarse "Ministerio del Interior". Este cambio implicaba
responsabilidades como mantener el orden publico, asegurar la seguridad ciudadana y la
moral publica, supervisar a las autoridades politicas a nivel nacional, y gestionar el sistema
penitenciario y de rehabilitacion segun el articulo 5°.

2.2.11.2. Decreto Ley N° 17519

Se renombra la anterior Direccion General de Gobierno y Municipalidades como
Direccion General de Gobierno Interior, entidad ejecutiva responsable de planificar,
organizar, liderar, coordinar y supervisar las acciones de las Autoridades Politicas.

2.2.11.3.Decreto Ley N° 19849

En la Ley Organica del Sector Interior, fechada el 25 de diciembre de 1972, se
establecié que la Direccion General de Gobierno Interior actuaria como un érgano ejecutivo
normativo, segin lo dispuesto en su Capitulo VIII, con la responsabilidad de dirigir,
coordinar y supervisar las actividades de las Autoridades Politicas, conforme al articulo 19°.

2.2.11.4.Decreto Legislativo N° 114
La Ley Orgénica del Ministerio del Interior ha cambiado el nombre de la Direccion

General de Gobierno Interior a Direccion General de Gobierno, redefiniendo también su



funcién como ente técnico-normativo y ejecutivo responsable de liderar, coordinar y
supervisar las actividades de las Autoridades Politicas. Esta ley otorga la facultad de trabajar
conjuntamente con los Gobiernos locales en materias de su incumbencia.

Asimismo, la normativa asigna al Ministerio del Interior las tareas relacionadas con
el mantenimiento del orden interno y la proteccion, preservacion y restauracion del orden
publico, ademds de asegurar la observancia de las leyes y la seguridad de las personas y los
bienes publicos y privados, segun lo estipulado en los literales c) y d) del articulo 5°.

2.2.11.5.Decreto Legislativo N° 370

La Ley Organica del Ministerio del Interior, fechada el 4 de febrero de 1986,
transformo la Direccion General de Gobierno Interior en un 6rgano ejecutivo, otorgandole
responsabilidades para liderar, coordinar y controlar las operaciones de las Autoridades
Politicas, Prefectos, Subprefectos, Gobernadores y tenientes Gobernadores. Estos ultimos
actian como representantes del Poder Ejecutivo en sus respectivas jurisdicciones y se
encargan de implementar la politica gubernamental. Entre sus funciones especificas se
incluyen: asegurar el cumplimiento de la Constitucion y las leyes, y mantener el orden
interno, contando con el respaldo de las Fuerzas Policiales locales segtin sea necesario.

2.2.11.6. Decreto Supremo N° 004-91-IN

Se ratifico el Reglamento de Organizacion y Funciones de las Autoridades Politicas,
y por medio de la Ley N° 28895 del 24 de octubre de 2006, se eliminaron los cargos de
Prefectos y Subprefectos a partir del 1 de febrero de 2007. Como resultado, se otorg6 a los
Gobernadores y tenientes Gobernadores la autoridad para asumir las responsabilidades
previamente asignadas a los primeros, conforme al Decreto Supremo N° 004-2007-IN.

2.2.11.7. Ley N° 29334

La Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior, nimero 61, establece
de forma exclusiva y excluyente la competencia sobre todo el territorio nacional para dirigir,
coordinar y supervisar las actividades de las Autoridades Politicas pertenecientes al
Ministerio del Interior, cuya definicién y denominacion han sido especificadas.

2.2.11.8. Decreto supremo 003-2021-IN

2.2.11.8.1. Competencia del otorgamiento de garantias personales

El articulo 5° del DS N°003-20201, dice que:



“El otorgamiento de garantias personales a nivel nacional corresponde al
Ministerio del Interior, a través de la Direccion General de Gobierno Interior

v de sus organos desconcentrados. [...]”

En ese sentido la responsabilidad de otorgar garantias personales a nivel nacional
recae en el Ministerio del Interior. Esto se realiza mediante la Direccion General de Gobierno
Interior junto con sus entidades descentralizadas como es el caso de las subprefecturas

distritales.
2.2.11.8.2. Requisitos del otorgamiento de garantias personales

El articulo 6° del DS N°003-20201, senala los siguientes requisitos:

6.1. Solicitud con cardcter de Declaracion Jurada segun Formulario N° I,
que incluya:

a) Nombres y apellidos completos, domicilio, numero de Documento
Nacional de Identidad o Carné de Extranjeria del solicitante, u otro
documento que la identifique, y en su caso, la calidad de representante y
apoyo.

b) Lugar, fecha firma o huella digital del solicitante, en caso de no saber
firmar o estar impedido.

¢) Indicacion del organo o autoridad a la cual va dirigida.

d) Datos de la(s) persona(s) denunciadaf(s).

e) La expresion concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye
¥, cuando le sea posible, los de derecho, consignando ademds la comisaria y
fecha en la que se presento la denuncia, de ser el caso.

f) La direccion del lugar donde se desea recibir las notificaciones del
procedimiento cuando sea diferente al domicilio real expuesto en virtud del
literal a). Este senialamiento de domicilio surte sus efectos desde su
indicacion y es presumido subsistente, mientras no sea comunicado
expresamente su cambio.

6.2. El escrito de solicitud de garantias personales puede estar acompanada
de medios probatorios como: documentos, fotografias, videos, declaracion
de testigo, copia de la denuncia policial, certificados médicos u otros.

2.2.11.8.3. Casos de solicitudes de garantias personales



Segun el Decreto N°003-2021-IN se dispone el procedimiento administrativo de
garantias personales e inherentes al orden publico en los siguientes casos:

2.2.11.8.3.1. Amenaza

Se refiere a la declaracion de intencion de causar dafio o perjuicio por parte de una
persona hacia otra mediante gestos, palabras o acciones, con el objetivo de intimidarla o
forzarla a someterse a la voluntad del agresor. (Decreto Supremo N° 003- 2021- IN, p.7)

Para DGIN-MININTER (2021), la amenaza es un ataque a la libertad personal que
implica amenazar a la victima con la posibilidad de causarle dafio fisico o emocional. (p.4)

2.2.11.8.3.2. Coaccion

Es el uso de la fuerza o violencia, ya sea fisica o psicologica, ejercida sobre alguien
para coaccionarlo a decir o hacer algo en contra de su voluntad. (Decreto Supremo N° 003-
2021-IN, p.7)

Para DGIN-MININTER (2021), la coaccidn es la fuerza, amenaza o violencia que se
ejerce sobre alguien para obligarlo a que diga o ejecute algo que la ley no manda o impedirla
de hacer lo que la ley no le prohibe. (p.4)

2.2.11.8.3.3. Hostigamiento

Consiste en una conducta fisica, verbal o simbdlica, que puede incluir el uso de
mensajes de texto, redes sociales o medios similares, con el proposito de alterar, intimidar,
amenazar o perturbar la paz y tranquilidad de una persona, llevada a cabo por uno o varios
individuos. (Decreto Supremo N° 003- 2021- IN, p.7)

Para DGIN-MININTER (2021), el hostigamiento es la accion reiterada, fisica o
verbal, destinada a alterar, perturbar o afectar la paz y tranquilidad de las personas, realizada
por una o mas personas (p.4)

2.2.11.8.34. Hecho notorio y publico

Evento de amplio conocimiento popular que no necesita ser probado para ser
reconocido como cierto. ((Decreto Supremo N° 003- 2021- IN, p.7)

Por otro lado, segin la DGIN-MININTER (2021), también se puede solicitar las
garantias personales cuando no se identifica al denunciado y cuando el denunciado se
encuentra en prision.

2.2.11.8.3.5. Cuando no se identifica al denunciado
- Se procedera a solicitar garantia personal en los casos en que no se identifique
plenamente al denunciado que pudiesen ser organizaciones criminales o grupo de

personas indeterminadas.



- Se emitira una resolucion otorgando las garantias personales, previa valuacion de los
medios probatorios, el mismo dia de ingresado el expediente.

- Se notificara debidamente al solicitante sin audiencia previa.

- Finalmente se remite copia de la resolucion estimatoria a la Fiscalia provincial penal
y Comisaria PNP, para investigaciones y poder identificar a los denunciados y adopte
medidas de proteccion preventiva.

2.2.11.8.3.6. Cuando el denunciado se encuentra en prision

- Se procedera a solicitar garantia personal contra personas que se encuentran privadas
de su libertad, la Autoridad Politica debera prescindir de la Audiencia, notificando al
denunciado a través de la entidad correspondiente para que, dentro de los tres (03)
dias habiles de recibida, haga su descargo por escrito o a través de su representante.

- Transcurrido el plazo, con o sin descargo, la Autoridad procede a resolver la solicitud
de garantias, sobre la base de los medios probatorios presentados, sin audiencia
previa de Subprefectura.

2.3. Hipotesis
El otorgamiento de garantias personales en la Subprefectura Distrital de San Marcos,

provincia de Huari, durante el afio 2025, no resulta plenamente eficaz para la proteccion del
derecho a la seguridad personal, debido a deficiencias normativas, administrativas e
institucionales.

2.4. Marco conceptual
2.3.1. Garantias Personales

Landa (2018) establece que la aplicacion de cualquier medida de coercion o auxilio
estatal, como la que busca garantizar la seguridad personal, debe estar estrictamente
enmarcada en el principio de legalidad y someterse a un riguroso debido proceso
administrativo que defina su alcance y sus limitaciones (p. 45).

2.3.2. Derecho a la Seguridad Personal

Al respecto, Pérez (2014) enfatiza que la seguridad no puede ser considerada una
mera expectativa gubernamental, sino una dimension fundamental de la dignidad humana y
una condicion necesaria e indispensable para el ejercicio efectivo de todas las demas
libertades ciudadanas (p. 112).

2.3.3. Subprefectura Distrital
Sobre ello, Jara (2020) sefiala que la eficacia del Estado en zonas remotas o

descentralizadas depende significativamente de la solvencia politica y técnica de estas



autoridades locales para implementar y hacer cumplir de manera efectiva las normativas
emanadas desde el gobierno central (p. 88).
2.3.4. Eficiencia Administrativa
Orellana (2017) define la eficiencia como el indicador primordial de la calidad del
servicio publico, cuyo propodsito es generar el mayor valor posible para el ciudadano
mediante la minimizacion de costos, la simplificacion de procesos y la reduccioén de los
tiempos de ejecucion (p. 60).
2.3.5. Percepcion Ciudadana
Garcés (2016) sostiene que la legitimidad institucional y la confianza publica se
fundamentan directamente en la valoracion y el juicio que la ciudadania hace de los servicios
y la accidn estatal, siendo esta percepcion un factor determinante de la aceptacion social de

la eficacia institucional (p. 35).



III. METODOLOGIA
3.1. Tipo y Nivel Diseiio de Investigacion

3.1.1. Tipo de Investigacion

La investigacion es de tipo cualitativo, porque busca comprender e interpretar el
otorgamiento de garantias personales desde la perspectiva normativa, institucional y social,
analizando como se aplica el procedimiento administrativo en la Subprefectura Distrital de
San Marcos y como es percibido por los actores involucrados.

Valle (2022), sefiala que, la investigacion cualitativa se centra en el analisis de como
se desarrollan las situaciones o eventos, explorando las actitudes, creencias y la manera en
que las personas atribuyen significado e interpretan las experiencias que enfrentan y el
entorno que las rodea. (p.11)

3.1.2. Nivel de Investigacion

La investigacion es de nivel descriptivo, porque se orienta a describir y comprender
el procedimiento administrativo de otorgamiento de garantias personales y su aplicacion
practica, a partir del andlisis normativo y de la interpretacion de las percepciones de los
actores institucionales involucrados.

Valle (2022), sefiala que, el proposito de la investigacion descriptiva es entender las
situaciones, costumbres y actitudes mas comunes mediante una descripcion detallada de
actividades, objetos, procesos y personas. (p.15).

3.1.3. Diseiio de Investigacion

El disefio es socio juridico interpretativo, porque se centra en el andlisis del marco
normativo, doctrinario y jurisprudencial, y del estudio de la realidad social e institucional en
la que se ejecuta el procedimiento administrativo.

Pena (2019), sefala que la investigacion socio juridica interpretativa se orienta al
andlisis e interpretacion de los fendmenos sociales desde el ambito del Derecho, con el
proposito de comprender la realidad social a partir de la aplicacion de normas y principios
juridicos, permitiendo asi explicar como el derecho interactia y se manifiesta en su contexto
social. (p.131)

3.2. Poblacion y muestra
3.2.1.Poblacion
La poblacion de la investigacion corresponde a 50 ciudadanos que tramitaron

garantias personales en la Subprefectura Distrital de San Marcos. También se considera los



documentos normativos y administrativos relacionados con el otorgamiento de garantias

personales como unidad de analisis.

Mejia (2005) determina a la poblacidon, como la totalidad de sujetos o elementos que
tienen caracteristicas en comun. En términos finales una poblacion es la totalidad de los
miembros de la unidad de andlisis. (p.95)

Este conjunto de personas atendidas en la Subprefectura Distrital de San Marcos
constituye el entorno para evaluar las percepciones y experiencias vinculadas al proceso de
otorgamiento como medidas de proteccion.

3.2.2. Muestra

Para Zapata (2022), la muestra consiste en un grupo de elementos escogidos de una
poblacion para representarla. El proposito de este proceso es simplificar el trabajo, ya que,
al manejar una menor cantidad de datos, se requieren menos recursos y se obtienen
resultados mas rapidamente. La seleccion se realiza a través de técnicas de muestreo que
aplican criterios matematicos. (s.p)

La muestra de la investigacion estd compuesta por 20 ciudadanos que tramitaron
garantias personales en la Subprefectura Distrital de San Marcos, seleccionados mediante
un muestreo no probabilistico de tipo intencional. Este enfoque se adopta para incluir a
aquellos individuos con experiencia directa con el proceso de otorgamiento. Se aplicaron
criterios de inclusién y exclusion detallados en la Tabla 1, los cuales aseguran la
participacion de informantes pertinentes y confiables.

Juédrez (2025) define que el muestreo por utilidad es una técnica de caricter no
probabilistico que permite seleccionar a los participes que integrardn la muestra de una

investigacion, atendiendo criterios de accesibilidad y disponibilidad. (p.96)

Tabla 1 Criterios de inclusion y exclusion de la muestra

Tipo de participante

Criterios de inclusion

Criterios de exclusion

Ciudadano
solicitante de
garantias personales
(20)

Ciudadanos que
solicitado garantias personales
ante la Subprefectura Distrital
de San Marcos durante el
periodo de estudio.

Experiencia directa en el
tramite administrativo y
aceptacion  voluntaria  para
participar.

hayan -

Ciudadanos que no hayan
tramitado garantias personales
o que lo hayan hecho en otra
subprefectura.

Informaciéon incompleta,
irrelevante o negativa a otorgar
consentimiento informado.

Fuente: Del autor



3.3. Definicion y operacionalizacion de variable
Rodriguez (2024), sefiala que las variables son atributos o aspectos visibles de un
objeto especifico que pueden cambiar y manifestarse en diversas formas o categorias. (s.p)
De igual forma Rodriguez (2024), sefiala que la operacionalizacion de variables
implica descomponer los conceptos de una investigacion de manera ldgica para hacerlos mas
entendibles y 1tiles en el proceso de investigacion. Cuando cada variable puede ser medible,
evaluada y observada, se convierte en un indicador. (s.p)
a) Variable
- Otorgamiento de garantias personales
b) Dimension de la variable
1. Procedimiento juridico administrativo
2. Factores normativos, administrativos e institucionales
¢) Indicadores de la variable
- Conocimiento del procedimiento legal.
- Adecuacion de la normativa vigente.
- Sensacion de proteccion tras el otorgamiento.
3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion
La presente investigacion, de enfoque cualitativo, empled técnicas e instrumentos
orientados a comprender e interpretar el proceso juridico-administrativo del otorgamiento de
garantias personales, asi como las percepciones de los actores directamente involucrados en
dicho procedimiento. Las técnicas seleccionadas permitieron obtener informacion
contextualizada, profunda y juridicamente relevante, en concordancia con los objetivos del
estudio.
3.4.1. Técnicas de recoleccion de informacion
1. Entrevistas semiestructuradas
En el marco de la recoleccion de datos cualitativos, la entrevista semiestructurada se
presenta como una herramienta esencial para explorar las percepciones y experiencias de los
usuarios respecto al proceso de otorgamiento de garantias personales.
Para Suarez (2025), la entrevista semi estructurada radican en una composicion de
preguntas abiertas y muy especificas sobre el tema de estudio, y otras tantas cerradas, en las

que el entrevistador da opciones de contestaciones. (s.p)



2. Analisis documental

El analisis documental se utilizé como técnica complementaria con el proposito de
examinar e interpretar documentos normativos, administrativos y doctrinarios vinculados al
otorgamiento de garantias personales. Esta técnica permitid contrastar la normativa vigente
con su aplicacion practica en la Subprefectura Distrital de San Marcos.

Mediante el analisis de disposiciones legales, resoluciones administrativas,
expedientes y otros documentos oficiales, se fortalecié el enfoque juridico del estudio,
contribuyendo a identificar vacios normativos, debilidades procedimentales y criterios de
actuacion institucional.

3.4.2. Instrumento de recoleccion de informacion
1. Guia de entrevista semiestructurado

El instrumento utilizado para operativizar la técnica de entrevista fue la Guia de
Entrevista Semi-Estructurada, disefiada como la hoja de ruta que garantiz6 la exploracion
profunda y sistematica de las variables del estudio

Esta guia se estructurd meticulosamente con la finalidad de obtener una comprension
integral de las percepciones de los usuarios respecto al proceso de otorgamiento de garantias
personales.

2. Ficha de analisis documental

Como instrumento para la técnica de analisis documental, se emplea la Ficha de
Analisis Documental Juridico, la cual permite registrar de forma ordenada y sistematica la
informacion contenida en los documentos normativos y administrativos relacionados con el
otorgamiento de garantias personales.

Este instrumento facilita la identificacion de disposiciones legales aplicables,
criterios interpretativos, procedimientos administrativos y pronunciamientos institucionales,

contribuyendo asi al anlisis critico y juridico del fenomeno estudiado.

3.5. Método de analisis de datos
El andlisis de los datos en la presente investigacion se desarrolld bajo un enfoque
cualitativo—interpretativo, orientado a comprender y explicar el proceso juridico-
administrativo del otorgamiento de garantias personales en la Subprefectura Distrital de San
Marcos durante el afio 2025, a partir de las percepciones de los actores involucrados y del
marco normativo aplicable.
En una primera etapa, la informacion obtenida mediante las entrevistas

semiestructuradas fue transcrita de manera integra, respetando el contenido y sentido de las



respuestas de los participantes. Posteriormente, se realizd un proceso de codificacion
tematica, identificando categorias y subcategorias relacionadas con los objetivos especificos
de la investigacion, tales como procedimiento administrativo, eficacia normativa, actuacion
institucional y percepcion de seguridad ciudadana.

En una segunda etapa, se procedi6 al analisis documental juridico, utilizando la ficha
de analisis documental para examinar normas legales, disposiciones administrativas,
resoluciones y otros documentos relevantes vinculados al otorgamiento de garantias
personales. Este analisis permitié identificar el contenido normativo, los criterios legales
aplicables y los lineamientos institucionales que regulan dicho procedimiento, asi como los
vacios o limitaciones existentes en su aplicacion practica.

Posteriormente, se efectudé un proceso de triangulacion de datos, contrastando la
informacion obtenida de las entrevistas con los hallazgos del andlisis documental. Esta
triangulacion permitio verificar la coherencia entre la normativa vigente y su
implementacion real, fortaleciendo la validez de los resultados y reduciendo posibles sesgos
interpretativos.

Finalmente, los datos fueron interpretados mediante el método juridico-analitico,
integrando el analisis normativo con las percepciones empiricas de los participantes. Este
enfoque permitio formular conclusiones fundamentadas sobre la eficacia del otorgamiento
de garantias personales y su impacto en la percepcion de seguridad de los ciudadanos,
aportando elementos relevantes para la reflexion doctrinaria y la mejora de la gestion
administrativa en el &mbito local.

Ortega C (2023), dice la investigacion descriptiva se lleva a cabo de diversas maneras,
tales como la investigacion bibliografica, la opinion publica, las pruebas cientificas y el

metaanalisis.



3.6.  Aspectos Eticos
De acuerdo con lo contemplado en el Reglamento de Integridad cientifica de la
Investigacion, actualizado por Consejo Universitario con Resolucion N° 0495- 2025-CU-
ULADECH Catolica, de fecha 12 de mayo del 2025, la investigacion cumplié con los
siguientes principios y lineamientos:
Articulo 4° Principios éticos
Enla ULADECH, las actividades de investigacion estan guiadas por los siguientes principios
éticos:
a. Respeto y proteccion de los derechos de los intervinientes: Se garantizé que, durante
la recoleccion de informacion, todos los participantes (Solicitantes de garantia personales)
otorgaran previamente su consentimiento informado. Se mantuvo la confidencialidad de sus
respuestas de las entrevistas y se resguardaron sus datos personales de las personas.
b. Cuidado del medio ambiente: Este principio no fue aplicable a mi tema de investigacion,
ya que la investigacion no implicé contacto con el entorno de flora o fauna. Sin embargo, se
mantuvo el compromiso ético de respeto hacia el cuidado del medio ambiente.
c¢. Libre participacion por propia voluntad: La participacion en entrevistas fue
completamente voluntaria. Se explicé el objetivo del estudio y se permitié la libre eleccion
de no continuar con la entrevista en cualquier momento, sin consecuencias negativas.
d. Beneficencia, no maleficencia: La investigacion promovié beneficios académicos y
sociales orientadas a descubrir la percepcion de la poblacion del otorgamiento de garantias
personales y la efectividad real ante la afectacion en la integridad de las personas participes
de este proceso sin intencion de causar algin dafio fisico, psicolégico ni social a los
participantes, asegurando un proceso respetuoso y ético.
e. Integridad y honestidad: La investigacion se desarrolld con transparencia y objetividad,
utilizando las fuentes normativas y testimoniales con rigor académico. No se manipularon
ni se distorsionaron los datos obtenidos, garantizando la veracidad y responsabilidad en la
presentacion de resultados.
f. Justicia: La presentacion de datos en esta investigacion se realizo siguiendo los principios
y lineamientos de la Universidad. La informacion fue tratada de manera justa, reflejando la

diversidad de perspectivas y contribuyendo al debate juridico y social con imparcialidad.



Iv.

RESULTADOS
RESULTADOS DE LA ENTREVISTA

En la Tabla 2 se presentan los resultados del analisis cualitativo de las entrevistas aplicadas a los participantes:

Tabla 2 Resultados de la entrevista

durante el afio 2025

y comprensibles?

etapas del tramite

obstante, algunos usuarios

presentan  dificultades  con

términos legales.

: PREGUNTA DE SINTESIS DE CATEGORIA /
OBJETIVO DIMENSION ENTREVISTA INDICADOR RESULTADOS VALORACION
Los entrevistados describen el
o procedimiento como accesible,
1. (Como describiria el o ' .
Objetivo especifico 1: o Conocimiento del | sencillo y rapido, destacando .
procedimiento para o ‘ ‘ Parcialmente
Describir el o procedimiento que no requiere abogado. Sin
solicitar 'y  otorgar adecuado
procedimiento juridico- legal embargo, el personal experto lo
garantias personales? _ '
administrativo aplicado | Procedimiento considera lento y con multiples
para el otorgamiento de juridico- etapas.
garantias personales en | administrativo Predomina la percepcion de
la Subprefectura claridad en los pasos, gracias a
Distrital de San Marcos 2. (Los pasos son claros | Claridad de las |la orientacion brindada; no
Adecuado




La mayoria sefiala que los

plazos no se  cumplen
3. (Se cumplen los | Plazos y celeridad
o oportunamente,  debido a Inadecuado
plazos oportunamente? | administrativa ‘ '
demoras en notificaciones y
carga administrativa.
Se percibe que el procedimiento
) Cumplimiento del | respeta principios como el
4. ;Se respeta el debido _ .
o marco normativo | derecho de defensa y la| Parcialmente
procedimiento _ o .
o (D.S. N.° 003- | imparcialidad; sin embargo, adecuado
administrativo?
2021-IN) existen limitaciones en su
aplicacion practica.
Objetivo especifico 2: Los participantes consideran
5. (La normativa regula
Identificar los factores que la normativa es adecuada,
adecuadamente el | Adecuacion de la ‘ ‘ Medianamente
normativos, . . . pero insuficiente en cuanto a
Factores otorgamiento de | normativa vigente ‘ _ favorable
administrativos e ‘ sanciones y  mecanismos
normativos, | garantias? -
institucionales que coercitivos.
administrativos
inciden en la eficacia Se identifican problemas como
‘ e Coordinacion
del otorgamiento de | demora en notificaciones, carga
institucionales | 6. ;Qué dificultades | interinstitucional /
garantias personales en laboral, falta de movilidad y | Desfavorable

la Subprefectura

Distrital de San Marcos

influyen en la eficacia?

dificultades

administrativas

escasa articulacion

institucional.




durante el afio 2025.

7. (La Subprefectura

Recursos humanos

Se evidencian limitaciones en

' personal, infraestructura,
cuenta con recursos |y logisticos ' _ Desfavorable
‘ ‘ . equipos y logistica, afectando la
suficientes? disponibles o o
eficiencia del procedimiento.
La mayoria considera que el
8. (Como evalia la o personal es competente; sin ‘
o Capacitacion  del . Medianamente
capacitacion del embargo, se sefiala falta de
personal o favorable
personal? actualizacion  constante y
especializacion.

Fuente: Del autor




INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS DE LA ENTREVISTA

La entrevista realizada a los 20 ciudadanos quienes solicitaron este recurso permitid
describir el procedimiento juridico-administrativo aplicado para el otorgamiento de garantias

personales en la Subprefectura Distrital de San Marcos durante el afio 2025.

El procedimiento juridico-administrativo para otorgar garantias personales en la
Subprefectura Distrital de San Marcos fue percibido por los usuarios como accesible y
sencillo, lo que facilito el acceso a la justicia al no requerirse abogado. Sin embargo, expertos
sefalaron que las multiples etapas generaban lentitud. La mayoria considerd que los pasos
eran claros gracias a la orientacion del personal y los formatos estdndar, aunque algunos
tuvieron dificultades con términos legales, lo que evidenci6 que debia mejorarse la
comunicacion institucional. Los plazos solian incumplirse debido a demoras en
notificaciones, exceso de carga y falta de personal, lo que afect6 la eficacia preventiva de las
garantias personales. Si bien se respetaron principios basicos como defensa e imparcialidad,
existieron deficiencias en la aplicacion practica de la normativa, lo que derivdé en un

cumplimiento parcial del marco legal.

Los factores que influyeron en la eficacia de las garantias personales mostraron una
tendencia desfavorable que afectd el procedimiento. La normativa fue considerada general
e insuficiente en sanciones por incumplimientos, lo que limit6 su eficacia coercitiva. Entre
las dificultades normativas y administrativas destacaron retrasos en notificaciones,
sobrecarga laboral, falta de movilidad para zonas remotas y poca coordinacion
interinstitucional, lo que reflejo problemas estructurales. La escasez de recursos humanos y
logisticos (personal, tecnologia, infraestructura y materiales) redujo la capacidad de
respuesta y provoco retrasos. Aunque el personal fue calificado y adecuado en el trato, se

requirid capacitacion continua y especializada para mejorar el servicio.

En conclusion, el procedimiento destacd por su accesibilidad, pero presentd
problemas relevantes de celeridad y aplicacion efectiva, asi mismo predominaron
valoraciones negativas y los factores institucionales limitaron la eficacia del otorgamiento

de garantias personales.



RESULTADOS DEL ANALISIS DOCUMENTAL

En la Tabla 3 se presentan los resultados del analisis documental realizado a los principales instrumentos normativos y administrativos

relacionados con el otorgamiento de garantias personales, los cuales fueron analizados en funcién de las dimensiones e indicadores establecidos

en la investigacion:

Tabla 3 Resultados del andlisis documental

. DOCUMENTO , CATEGORIA /
OBJETIVO DIMENSION INDICADOR SINTESIS DE RESULTADOS ,
ANALIZADO VALORACION
Objetivo especifico 1: Establece el marco general del
Describir el Conocimiento  del | procedimiento para el otorgamiento de
o ‘ Adecuado
procedimiento  juridico- procedimiento legal | garantias  personales,  definiendo
administrativo  aplicado competencias y lineamientos basicos.
para el otorgamiento de | Procedimiento Define etapas generales del
Decreto  Supremo _ o . _
garantias personales en la juridico- Claridad de las | procedimiento; sin embargo, no detalla | Parcialmente
o N° 003-2021-IN ‘ . .
Subprefectura Distrital de | administrativo etapas del tramite mecanismos operativos especificos adecuado
San Marcos durante el para su ejecucion.
afo 2025 _ Establece plazos referenciales, pero no
Plazos y celeridad )
mecanismos de control para su Inadecuado

administrativa

cumplimiento efectivo.




Formato Unico de | Acceso a la | Facilita el acceso al procedimiento .
' . . . Parcialmente
Tramite (FUT) - | informacion del | mediante un formato estdndar; no
o o o adecuado
Subprefectura procedimiento obstante, su difusion es limitada.
Objetivo especifico 2: Expedientes Se evidencia que el procedimiento se
Identificar los factores administrativos de | Cumplimiento del | aplica conforme a la norma, aunque | Parcialmente
normativos, garantias marco normativo con variaciones en la practica adecuado
administrativos e personales (2025) administrativa.
institucionales que La norma regula de forma general el
inciden en la eficacia del Decreto  Supremo | Adecuacion de la | procedimiento, pero no contempla | Medianamente
otorgamiento de garantias Factores N°003-2021-IN normativa vigente sanciones especificas ni medidas favorable
personales en la normativos, coercitivas efectivas.
Subprefectura Distrital de | administratives | Informes No se evidencian lineamientos claros
San Marcos durante el | e institucionales | administrativos Coordinacion de articulacion con otras instituciones
. ‘ S ] o Desfavorable
afio 2025. internos  de  la | interinstitucional para garantizar el cumplimiento de las
Subprefectura medidas.
Registros Se observa ausencia de planificacion
o _ Recursos humanos ] L
administrativos . documentada sobre asignacion de
_ y logisticos ‘ . L Desfavorable
(logistica y| ‘ recursos, evidenciando limitaciones
disponibles

atencion)

estructurales.




Documentos de | Capacitacion  del | No se identifican programas formales | Desfavorable
gestion interna | personal ni registros sistematicos de

(manuales, capacitacion continua del personal.

directivas)

Expedientes Mecanismos de | No se evidencia un sistema formal de | Desfavorable
administrativos y | seguimiento de | monitoreo y seguimiento posterior al

reportes de | garantias otorgamiento de garantias personales.

seguimiento

Fuente: Del autor




INTERPRETACION DE RESULTADOS DEL ANALISIS DOCUMENTAL

El andlisis documental que se realiz6 sobre la normativa vigente, los documentos
administrativos y los registros institucionales permitid que se identificaran los principales
elementos que regularon y condicionaron el otorgamiento de garantias personales en la

Subprefectura Distrital de San Marcos durante el afio 2025.

La normativa vigente defini6 formalmente las etapas para otorgar garantias
personales, lo que contribuyo a la seguridad juridica. Sin embargo, no especificod los
mecanismos operativos, permitiendo discrecionalidad en su aplicacion y haciendo que la
claridad dependiera de cada Subprefectura. Los plazos se establecieron de forma general,
pero no existieron mecanismos de control efectivos, lo que representd una debilidad dada la
urgencia del proceso. El acceso a la informacion se limit6 por falta de estrategias de difusion
masiva, lo que restringid el acceso equitativo. El Decreto Supremo N° 003-2021-IN ofrecid

disposiciones generales adecuadas, aunque presentd vacios en ejecucion y control practico.

Asimismo, este analisis documental revelo limitaciones normativas, administrativas
e institucionales que afectaron la eficacia de las garantias personales. La normativa regul6
el procedimiento de forma general, pero no incluy6 sanciones ni mecanismos coercitivos
ante incumplimientos, lo que redujo su efectividad preventiva. Ademas, faltaron
lineamientos claros para la coordinacion interinstitucional, lo que dificult6 la ejecucion y
atencion de los casos. No hubo criterios definidos para asignar recursos humanos, logisticos
o tecnologicos, mostrando una carencia de planificacion estructural. Tampoco existieron
disposiciones para la capacitacion continua del personal, lo que pudo impactar la calidad del

servicio y la aplicacion legal.

En conclusion, uno de los hallazgos mas relevantes fue la ausencia de mecanismos
formales de seguimiento y control de las garantias otorgadas, lo que impidié evaluar su

cumplimiento y efectividad en la préctica.



RESULTADOS DE LA TRIANGULACION

La triangulacion de resultados permite concluir que, si bien existe coherencia entre la normativa y la percepcion de los usuarios respecto

a la estructura del procedimiento, persisten deficiencias significativas en su ejecucion, especialmente en la celeridad, disponibilidad de recursos

y mecanismos de seguimiento, lo que limita la eficacia del otorgamiento de garantias personales en la Subprefectura Distrital de San Marcos

Tabla 4 Triangulacion de los resultados

RESULTADOS
OBJETIVOS DIMENSION | INDICADOR RE:;ITH]QEESTS AI;E DEL ANALISIS (/ngl\l‘);:Elil (?EEl\ll\I C(gf INTERPRETACION
DOCUMENTAL

Conocimiento | Los usuarios perciben | La normativa Existe coherencia entre

del el procedimiento | establece claramente la percepcion de los

procedimiento | como accesible, | el procedimiento y usuarios y la regulacion
Objetivo especifico 1: legal sencillo y féacil de | sus etapas generales. Convergencia normativa, lo  que
Describir el realizar. evidencia un
procedimiento procedimiento
juridico- formalmente accesible.
administrativo Procedimiento Claridad de las | La mayoria considera | La norma define La claridad’ percibida
aplicado  para el juridico- et?pe}s del | que los pasos son | etapas, pero no . de'pende” mas de la
otorgamiento de | administrativo | FAMIe claros, aunque detallq aspectos Convergencm orientacion del persjo.nal
garantias  personales algunos  presentan | operativos. parcial que de la precision
en la Subprefectura dificultades con normativa.
Distrital  de  San términos legales.
Marcos durante el afio Plazos y | Predomina la|La normativa no La deficiencia en Ila
2025 celeridad percepcion de | establece celeridad responde a

administrativa | incumplimiento  de | mecanismos de Convergencia vacios normativos 'y

plazos y demoras. control efectivos limitaciones
sobre los plazos. administrativas.




Cumplimiento | Se percibe respeto al | La normativa regula Existe  cumplimiento
del marco | debido el procedimiento de formal, pero debilidad
normativo procedimiento, manera general, con . en la ejecucion efectiva
, Convergencia ..
aunque con | vacios en su del procedimiento.
limitaciones aplicacion.
practicas.
Adecuacion de | Se considera | La norma carece de La normativa presenta
la  normativa | adecuada, pero | medidas coercitivas . limitaciones
.. , . . . ; Convergencia
Objetivo especifico 2: vigente insuficiente en | especificas. estructurales que
Identificar los fact sanciones. afectan su eficacia.
entificar los factores . - - - .
Dificultades Se identifican | No existen Las dificultades
normativos, administrativas | problemas como | lineamientos claros practicas estan
.. : e demora en | de coordinacion ni : vinculadas a
administrativos € T . . ., . Convergencia o1
institucionales | notificaciones, carga | regulacion operativa debilidades
institucionales que laboral y falta de | detallada. estructurales del
ncid la eficaci Factores movilidad. sistema.
inciden en la eficacia . - - —
normativoes, | Recursos Se percibe falta de | No se establecen La insuficiencia de
del otorgamiento de | administrativos | humanos y | personal, equipos e | criterios claros sobre Convereencia recursos es un problema
, e logisticos infraestructura. asignacion de & estructural no regulado
garantias  personales | . .. .
institucionales recursos. adecuadamente.
en la Subprefectura Capacitacion Se percibe adecuada, | No existen La capacitacion
o del personal ero con necesidad de | disposiciones . depende de la practica
Distrital de  San p p N pOSk Convergencia Cepend P
actualizacion. normativas sobre ; institucional més que de
- o parcial o
Marcos durante el ano capacitacion una politica formal.
continua.
2025. — . - - - - —
Seguimiento Se percibe ausencia | No se evidencian Existe una debilidad
de garantias de control efectivo | mecanismos : critica en el control y
. Convergencia . ,
posterior. formales de eficacia de las garantias
seguimiento. otorgadas.

Fuente: Del autor




INTERPRETACION DE LA TRIANGULACION

La triangulacion de resultados permitio contrastar la informacion obtenida por
entrevistas y analisis documental, mostrando coincidencias importantes que reforzaron la
validez de los hallazgos.

En la dimension del procedimiento juridico-administrativo, se encontrd que existio
una convergencia general entre la percepcion de los usuarios y la normativa vigente; ambos
consideraron que el proceso fue accesible y contd con una estructura formal definida. Sin
embargo, dicha coincidencia se dio solo en el &mbito normativo, ya que en la practica se
presentaron deficiencias en la ejecucion. En cuanto a la claridad del procedimiento, se
observé una convergencia parcial, pues los usuarios percibieron claridad en los pasos gracias
a la orientacion del personal, no tanto por la norma, lo que evidencié una dependencia de
factores humanos. Sobre los plazos, la triangulaciéon mostr6 una convergencia critica, ya que
tanto entrevistados como documentos sefialaron deficiencias en la celeridad del
procedimiento debido a la ausencia de mecanismos normativos y limitaciones
administrativas. Respecto al cumplimiento del debido procedimiento, se evidencié que hubo
un cumplimiento formal de la normativa, pero con debilidades en la aplicacion préactica, lo
que limito su efectividad.

Por otro lado, respecto a los factores normativos, administrativos e institucionales,
se presento una alta convergencia negativa: tanto entrevistas como documentos destacaron
la insuficiencia normativa en aspectos coercitivos, limitaciones de recursos institucionales y
falta de mecanismos de seguimiento. Ademas, se identificd que las principales dificultades
no derivaron solo de la normativa, sino de problemas estructurales del sistema
administrativo, como la escasez de personal, logistica limitada y poca articulacion
interinstitucional.

Finalmente, se considerd relevante que la triangulacion coincidio en la ausencia de
mecanismos de seguimiento y control, lo cual constituy6 una debilidad critica que afect6 la

eficacia en el otorgamiento de garantias personales.



V. DISCUSION

1. De acuerdo con el objetivo general, se logroé analizar el otorgamiento de garantias
personales en la Subprefectura Distrital de San Marcos, durante el afio 2025. Los resultados
obtenidos a partir de la entrevista aplicada (tabla 2) y el analisis documental (tabla 3)
evidencian que el procedimiento es percibido por los usuarios como accesible y
comprensible, lo cual refleja que, desde una perspectiva formal, el mecanismo cumple con
su finalidad de permitir a los ciudadanos solicitar protecciéon de manera sencilla y sin
mayores barreras administrativas. Sin embargo, esta percepcion positiva contrasta con las
limitaciones identificadas en el cumplimiento de los plazos establecidos y en la ejecucion
practica de las medidas otorgadas, lo que pone en evidencia una brecha entre la regulacion
normativa y su aplicacion real. En cuanto al andlisis integral de los resultados (tabla 4), se
identific6 que, si bien existe un marco normativo que regula el otorgamiento de garantias
personales, su aplicacion no siempre resulta eficaz debido a factores administrativos e
institucionales, tales como la falta de seguimiento de los casos, la limitada capacidad
operativa de la entidad y la ausencia de mecanismos que aseguren el cumplimiento efectivo
de las medidas dispuestas. Esta situacion evidencia que la existencia de la norma no garantiza
por si misma la proteccion efectiva de los derechos, sino que depende de su adecuada
implementacion en la practica. Datos que son comparados con lo encontrado por Molina
(2022), quien realiz6 un trabajo de investigacion relacionado con las garantias personales,
concluyendo que estas presentan limitaciones en su eficacia debido a la falta de seguimiento
y coordinacion institucional, lo cual coincide con lo evidenciado en el presente estudio. Con
estos resultados se afirma que el otorgamiento de garantias personales cuenta con sustento
normativo; sin embargo, presenta limitaciones en su eficacia practica, lo que restringe su
funciodn protectora de los derechos fundamentales, evidenciandose la necesidad de fortalecer
los mecanismos de ejecucion, supervision y articulacion institucional para garantizar una
proteccion real y oportuna. Asimismo, guarda relacion con lo sefalado por Gomez (2020),
quien concluye que las medidas de proteccion no solo deben existir formalmente, sino que
deben ser efectivas en su aplicacion practica, asegurando resultados concretos en la

proteccion de las personas.



2. De acuerdo con el primer objetivo especifico, se logrd describir el procedimiento
juridico-administrativo aplicado para el otorgamiento de garantias personales en la
Subprefectura Distrital de San Marcos. A partir de los resultados obtenidos mediante
la triangulacion (tabla 4) entre las entrevistas (tabla 2) y el analisis documental (tabla
3), se evidencié que el procedimiento se encuentra formalmente regulado por el
Decreto Supremo N° 003-2021-IN, el cual establece las etapas, requisitos y
lineamientos generales para su desarrollo, lo que permite dotar de legalidad y orden
al proceso administrativo. No obstante, si bien desde la entrevista se percibe que el
procedimiento es claro y accesible, el analisis documental permitié identificar
debilidades en su desarrollo practico, especialmente en el cumplimiento de los plazos
establecidos, la falta de uniformidad en la tramitacion de los casos y la ausencia de
una adecuada sistematizacion de la informacion. Estas deficiencias reflejan que,
aunque el procedimiento estd correctamente disenado desde el punto de vista
normativo, su ejecucion presenta limitaciones que afectan su eficiencia y, en
consecuencia, su finalidad protectora. Datos que son comparados con lo encontrado
por Molina (2022), quien concluye que las medidas de proteccion personal, pese a
estar reguladas normativamente, presentan una eficacia limitada debido a
deficiencias en su implementacion, especialmente en el seguimiento y cumplimiento
de las medidas, lo cual coincide con los hallazgos del presente estudio. Con estos
resultados se afirma que el procedimiento juridico-administrativo cumple
formalmente su funcidn; sin embargo, presenta deficiencias operativas que afectan
su eficacia en la practica. Asimismo, coincide con lo sefialado por la Defensoria del
Pueblo (2022), que indica que estos procedimientos deben ser oportunos, eficaces y
ejecutados dentro de plazos razonables para cumplir su finalidad preventiva y evitar
situaciones de riesgo. Por tanto, se evidencia que el procedimiento en la
Subprefectura Distrital de San Marcos presenta un caracter formalmente adecuado,
pero operativamente deficiente, lo que restringe su eficacia real en la proteccion de
los derechos de los ciudadanos y pone en evidencia la necesidad de mejorar su

gestion administrativa.



3. De acuerdo con el segundo objetivo especifico, se logré identificar los factores
normativos, administrativos e institucionales que inciden en la eficacia del
otorgamiento de garantias personales. A partir de los resultados obtenidos mediante
la triangulacion (tabla 4), los resultados de la entrevista (tabla 2) evidencian que
existen limitaciones relacionadas con la falta de recursos, la insuficiente capacitacion
del personal encargado del procedimiento y la débil coordinacion interinstitucional,
factores que dificultan una adecuada atencion y seguimiento de los casos. En cuanto
al analisis documental (tabla 3), se determindé que la normativa vigente, si bien
establece lincamientos generales, resulta en algunos aspectos insuficiente o poco
precisa, lo que genera vacios que dificultan su adecuada aplicacion en situaciones
concretas. Esta combinacion de factores evidencia que la problematica no se limita
al &mbito normativo, sino que involucra aspectos estructurales de la gestion publica
que afectan directamente la eficacia del procedimiento. Datos que son comparados
con lo encontrado por Vara (2025), quien concluye que la implementacion del
Decreto Supremo N° 003-2021-IN requiere el fortalecimiento de la capacitacion del
personal, la mejora de los mecanismos de control y una mayor articulacion
institucional para garantizar la eficacia de las garantias personales, lo cual coincide
plenamente con los hallazgos del presente estudio. Con estos resultados se afirma
que los factores institucionales y administrativos constituyen elementos
determinantes en la efectividad del procedimiento, mas alld de la existencia de la
normativa. Asimismo, coincide con lo sefialado por Alexy (2021), quien sostiene que
los derechos fundamentales requieren garantias efectivas, sefialando que su
proteccion debe ser real y no limitarse inicamente a un reconocimiento formal dentro
del ordenamiento juridico. Por tanto, se demuestra que las limitaciones en recursos,
coordinacion y seguimiento configuran un escenario desfavorable para la eficacia del
otorgamiento de garantias personales, evidenciando la necesidad de implementar
mejoras estructurales que permitan garantizar una proteccion efectiva de los derechos

fundamentales..



VL. CONCLUSIONES

Se logré analizar el otorgamiento de garantias personales en la Subprefectura
Distrital de San Marcos durante el afio 2025, determinandose que dicho procedimiento
cuenta con un sustento normativo y es percibido como accesible por los usuarios; sin
embargo, presenta limitaciones en su eficacia practica, especialmente en el cumplimiento de
plazos y en la ejecucion de las medidas de proteccion. Siendo lo mas importante en el trabajo,
la aplicacion del marco normativo vigente, en especial el Decreto Supremo N° 003-2021-
IN, asi como el analisis conjunto de la informacion obtenida mediante entrevistas y revision
documental, porque estos instrumentos permitieron comprender el funcionamiento del
procedimiento y evaluar su aplicacion en la realidad. Lo que ha contribuido para determinar
la eficacia del otorgamiento de garantias personales fue la triangulacion de resultados, ya
que permitid contrastar la percepciéon de los usuarios con la evidencia documental,
identificando las principales limitaciones en su ejecucion y seguimiento. Asimismo, siendo
lo mas dificil fue evidenciar la eficacia real del procedimiento en la practica, debido a la
limitada informacion sistematizada y a la falta de mecanismos de seguimiento de las medidas
otorgadas, lo que dificulté determinar el impacto real de estas en la proteccion de los

derechos fundamentales.

Se logré describir el procedimiento juridico-administrativo aplicado para el
otorgamiento de garantias personales en la Subprefectura Distrital de San Marcos,
identificandose que este se encuentra formalmente regulado por el Decreto Supremo N° 003-
2021-IN, el cual establece las etapas y lineamientos para su desarrollo; sin embargo, en su
aplicacion practica presenta deficiencias relacionadas con el cumplimiento de plazos y la
sistematizacion de los casos. Siendo lo mas importante en el trabajo, el andlisis del
procedimiento desde una perspectiva normativa y practica, porque permiti6 identificar las
etapas del proceso y contrastarlas con su ejecucion real dentro de la entidad, evidenciando
las diferencias entre lo establecido por la norma y su aplicacion. Lo que ha contribuido para
describir el procedimiento fue la revision documental de los expedientes y la informacion
institucional, ya que permitio observar el desarrollo de cada etapa del proceso y verificar su
cumplimiento conforme a la normativa vigente. Asimismo, siendo lo mas dificil fue
identificar la uniformidad en la aplicacion del procedimiento, debido a la existencia de
vacios en el registro de informacion y a la falta de sistematizacion de los casos, lo que

dificulto realizar un seguimiento detallado de cada actuacion administrativa.



Se logré identificar los factores normativos, administrativos e institucionales que
inciden en la eficacia del otorgamiento de garantias personales, determinandose que estos
factores limitan su correcta aplicacion, especialmente en lo relacionado con la falta de
recursos, la capacitacion del personal y la coordinacién interinstitucional. Siendo lo mas
importante en el trabajo, el andlisis integral de los factores que intervienen en el
procedimiento, porque permitié comprender que la eficacia de las garantias personales no
depende unicamente de la norma, sino también de las condiciones institucionales en las que
se aplican. Lo que ha contribuido para identificar dichos factores fue la triangulacion de la
informacion obtenida mediante entrevistas y analisis documental, lo que permiti6 reconocer
las principales debilidades del sistema y su impacto en la eficacia del procedimiento.
Asimismo, siendo lo mas dificil fue determinar el grado de incidencia de cada factor en la
eficacia del otorgamiento de garantias personales, debido a la complejidad del entorno
institucional y a la interaccion de multiples variables que afectan la aplicacion de la norma

en la practica.



VII. RECOMENDACIONES

Se recomienda al Ministerio del Interior, en coordinacion con las Subprefecturas a
nivel nacional, implementar la modificacion y fortalecimiento del Decreto Supremo N° 003-
2021-IN, incorporando disposiciones especificas que establezcan plazos perentorios de
cumplimiento obligatorio, asi como mecanismos coercitivos y sanciones efectivas frente al
incumplimiento de las garantias personales otorgadas. Esta medida permitird reducir los
vacios normativos identificados y garantizar una mayor eficacia del procedimiento,
asegurando que las garantias personales cumplan con su finalidad preventiva de proteccion

de los derechos fundamentales de los ciudadanos.

Se recomienda a la Subprefectura Distrital de San Marcos, en articulacion con el
Ministerio del Interior y otras entidades competentes, implementar un sistema integral de
gestion y seguimiento de garantias personales, que incluya la asignacién de recursos
humanos especializados, la mejora de la infraestructura y logistica institucional, asi como el
desarrollo de herramientas digitales para el registro, monitoreo y control de los casos.
Asimismo, se sugiere fortalecer la capacitacion continua del personal, orientada a la correcta
aplicacion de la normativa y a la atencion eficiente de los usuarios. Estas acciones
contribuiran a optimizar la gestion administrativa, mejorar la celeridad del procedimiento y

garantizar un seguimiento efectivo de las medidas adoptadas.
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Anexo 01. Matriz de Consistencia Légica

ANEXOS

TITULO: Analisis del otorgamiento de garantias personales en la subprefectura distrital de San Marcos, provincia de Huari 2025.

otorgamiento de  garantias
personales en la Subprefectura
Distrital de San Marcos,
provincia de Huari, durante el
afo 2025?

garantias personales en la

Subprefectura Distrital de San

Marcos, provincia de Huari,

durante el afio 2025.

Objetivos especificos:

1. Describir el procedimiento
juridico-administrativo
aplicado para el
otorgamiento de garantias
personales en la
Subprefectura Distrital de
San Marcos durante el afio
2025

2. Identificar
normativos,
administrativos e
institucionales que inciden
en la eficacia del
otorgamiento de garantias
personales en la

los factores

garantias personales en la
Subprefectura Distrital
de San Marcos, provincia
de Huari, durante el afno
2025, no resulta
plenamente eficaz para la
proteccion del derecho a
la seguridad personal,
debido a deficiencias
normativas,
administrativas e
institucionales.

Otorgamiento de

garantias personales.

Dimensiones:

1.Procedimiento
juridico-
administrativo

2.Factores
normativos,
administrativos e
institucionales

FORMULACION DEL OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLE METODOLOGIA
PROBLEMA
Problema general: Objetivo general: General Variable: Tipo de Inv.:
(Como se desarrolla el | Analizar el otorgamiento de | El otorgamiento de Cualitativo

Nivel de inv.:
Descriptivo
Disefio de inv.:
Socio juridico

Técnica:
e Entrevista
e Analisis documental

Instrumento:
Guia de entrevista
Ficha de analisis
documental

Poblacion:

50 ciudadanos que
tramitaron garantias
personales en la




2025.

Subprefectura Distrital de
San Marcos durante el afio

Subprefectura Distrital
de San Marcos.

Muestra:

20 ciudadanos
solicitantes de garantias
personales.

Matriz de operacionalizacion de la variable

- Mecanismos de seguimiento de las
garantias otorgadas.

DEFINICION ESCALA DE CATEGORIAS O
'ARTABLE DIMENSIONE INDICADORE 4 4
v OPERACIONAL NSIONES NDICADORES MEDICION VALORACION
- Conocimiento del procedimiento
legal.
. (. Adecuado /
. . Procedimiento - Claridad de 1a§ etapas d.el. trarrpte. Parcialmente
Se analizara a partir de la o - Plazos y celeridad administrativa. o .
descripcion del ]urlqlco— - Acceso a la informacion del Cualitativa - ordinal adecuado /
procedimiento aplicado administrativo procedimiento Inadecuado
Otorgamiento del Ja  identificacion dé - Cumplimiento del marco
garantias personales | factores normativos, normativo (D.S. N.° 003-2021-IN).
administrativos e - Adecuacién de la normativa
institucionales que vigente.
inciden en su eficacia y la - Capacitacion del personal de la
percepcion de seguridad Factores Subprefectura Favorable /
d 1 iudad normativos, ’ , . oL . Medianamente
€ os  ciudadanos administratvos e - Recursos humanos y logisticos| Cualitativa - ordinal favorable /
beneficiarios. institucionales disponibles. Desfavorable
- Coordinacién interinstitucional.




Anexo 02. Instrumento de recoleccion de informacion

1. Guia de entrevista semiestructurada

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: Analisis del otorgamiento de garantias personales en la subprefectura distrital de San
Marcos, provincia de Huari 2025.

Datos generales del entrevistado:
Cargo o condicion:

Lugar: Fecha:

DIMENSION 1: Procedimiento juridico-administrativo

Desde su experiencia, ;como describiria el procedimiento que se sigue para solicitar y
otorgar garantias personales en la Subprefectura Distrital de San Marcos?

,Considera que los pasos del procedimiento administrativo estin claramente definidos y
son comprensibles para los ciudadanos solicitantes?

.Cree usted que los plazos establecidos para el otorgamiento de garantias personales se
cumplen de manera oportuna?




4. En su opinion, /el procedimiento aplicado respeta los principios del debido procedimiento
administrativo?

DIMENSION 2: Factores normativos, administrativos e institucionales

5. (Considera que la normativa vigente regula de manera adecuada el otorgamiento de
garantias personales?

6. Desde su perspectiva, ;qué dificultades normativas o administrativas influyen en la
eficacia del otorgamiento de garantias personales?

7. ¢(Cree usted que la Subprefectura cuenta con los recursos humanos y materiales
necesarios para gestionar adecuadamente las solicitudes de garantias personales?

8. (Como evalua la capacitacion del personal encargado del otorgamiento de garantias
personales?




2. Ficha de Analisis documental

FICHA DE ANALIS DOCUMENTAL

Titulo: Analisis del otorgamiento de garantias personales en la subprefectura distrital de San Marcos, provincia de Huari 2025.

otorgamiento de
garantias personales

otorgamiento de garantias personales.

Nombre del documento | Tipo de Contenido respecto a la variable Dimension a la Observaciones
documento (Otorgamiento de garantias que corresponde

personales)
Resolucion Resolucion Dispone el otorgamiento de garantias | Procedimiento Evidencia la actuacion formal
Subprefectural N° administrativa personales a favor del solicitante, | administrativo y | de la autoridad politica y
0214-2025-IN-VOI- estableciendo medidas preventivas | proteccion permite analizar la
DGIN/PREF-ANC/SP- frente a posibles actos de amenaza o | preventiva razonabilidad, motivacion y
HRI/SD-SM perturbacion, en concordancia con la oportunidad de la medida

normativa vigente del Ministerio del adoptada.

Interior.
Constitucion Politica Norma Reconoce el derecho fundamental a la | Marco normativo y | Constituye el fundamento
del Peru (art. 2, inc. 24 | constitucional seguridad personal y establece como | reconocimiento del | juridico superior del
y art. 44) deber del Estado garantizar el orden | derecho otorgamiento de garantias

interno y la proteccion de los derechos personales.

humanos.
Decreto Supremo N.° Norma Regula el procedimiento, requisitos, | Procedimiento Permite contrastar si la
004-2019-IN — reglamentaria plazos 'y competencias de las | administrativo resolucion analizada cumple
Reglamento del autoridades  politicas  para el con el procedimiento legal

establecido.




Directiva del Directiva Precisa criterios técnicos y | Criterios de | Aporta  parametros  para
Ministerio del Interior | administrativa administrativos para la evaluacion de | aplicacion y | analizar la uniformidad vy
sobre garantias solicitudes de garantias personales y la | evaluacion coherencia de las decisiones
personales emision de resoluciones. subprefecturales.
Ley N.° 27444 — Ley Norma legal Establece los principios de legalidad, | Principios del | Permite evaluar el respeto al
del Procedimiento debido procedimiento, motivacion y | procedimiento debido procedimiento
Administrativo razonabilidad aplicables al | administrativo administrativo en la resolucion
General otorgamiento de garantias personales. subprefectural.
Informe policial Documento Contiene la evaluacion policial sobre la | Evaluaciondel Es un elemento clave para
adjunto al expediente | técnico- existencia de riesgo o amenaza que | riesgo y sustento | analizar la objetividad y
administrativo sustenta la solicitud de garantias | factico suficiencia ~ del  sustento
personales. probatorio.
Solicitud de garantias | Documento Expone los hechos, circunstancias y | Acceso a la | Permite analizar la claridad,
personales del administrativo motivos que originan el pedido de | proteccion pertinencia y coherencia de los
administrado garantias personales ante la autoridad | administrativa hechos alegados por el
competente. solicitante.




Anexo 04. Validacion de instrumentos

Especialista 1

CARTA DE PRESENTACION
Magister / Doctor: A,.a'k Romina  Re wan  Guweio
Presente. -
Tema: PROCESO DE VALIDACION A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTOS

Ante todo, saludarlo cordialmente y agradecerle la comunicacién con su persona para hacer
de su conocimicnto que yo: Oncoy Pineda José Alberto, egresado del programa académico
de Derecho de Ia Universidad Catdlica Los Angeles de Chimbote, debo realizar ¢l proceso
de validacién de mi instrumento de recoleccidn de informacién, motivo por el cual acudo a
Ud. para su participacién en el Juicio de Expertos. Mi proyecto s¢ titula: Analisis del
otorgamiento de garantias personales en la subprefectura distrital de San Marcos,
provincia de Huari 2025,

y envio a Ud, el expediente de validacion que contiene:

- Ficha de ldentificacién de experto para proceso de validacion
— Canta de presentacidn

- Matriz de operacionalizacion de variables

= Matriz de consistencia

= Ficha de validacion

Agradezco anticipadamente su atencion y participacion, me despido de usted.

Atentamente,

. o
%"‘i Guerrero
L8
Firma Oncoy Pineda José Alberto

Reabicr 16 fu 2 A
JL W4




Ficha de identificacion del Experto para proceso de validacién
Nombre y Apellidos: Rﬂjtla Renina Rondin Gueren .
N° DNI/CE: $1896929 Edad: 30
Teléfono/celular: §321239Y8 Email: Y95¢legal@ gmail. com

Titulo profesional: %«:‘a

Grado académico: Maestria[X] Doctorado[ ]
Especialidad: GSejdon Piblica.

Institucion que labora: Conybf fofo Joddice RG Selegel

Identificacion del Proyecto de Investigacion o Tesis

Titulo: Andlisis del otorgamiento de garantias personales en la subprefectura distrital de
San Marcos, provincia de Huari 2025

Autor: Oncoy Pineda José Alberto

Programa académico: Derecho

-
L

Firma




isaeuosaad senuesed ap
w00 (3P BI2END B U uALNpUI STANRISIUILIPE
0 seAnEuuou sapelnayip Pnb? ‘mandadssiad ns apsaqg

9

£$3(TU0S20d STNIUTIES Op OIUS[WIFAION [ FPENIOPe
wauew ap gyndas uadia eansuuou vy Inb wopisuo)?

S

sIqEuoRnISUl
3 SOANELISTUTWPE ‘SOATJEWLION SI0JIE ] T UOISTIWI(

(OANRNSIUIWPE OJuAWIPI0sd OPIGap [3p sordiousd
soq vpadsas opedde ojuatunpadosd 13?7 ‘ugiuido ns uyg

14

Jrunuodo wsuw
op uapdwnd 95 ssruossad sepuwsed op olwEdio
10 wed sopiadiqmss sozeyd so| anb pasn 23u)?

%
X
X

{sAuEdijos souspepntd sof wred soqisuadwod
uos £ SOPIULIP INUOWRIVID UMSD OANENSIUNUPE
owdtwipxoxd Pp sosed so| anb  wmdpisuo)?

L

F L AM] XX

AR [A

soosmpy
UES 3P [MLAsi( o udqng ef ud sopeuosad sepueies
w00 A seporos wed anfis 35 onb owdunpacaxd
2 muIquIsIp  owed? ‘swuxdxd  ns  apsaqg

Jjdwnd

oN spdwn)

Jdwnd

oN aidwn)

J[dwnd 4
oN dqdwny

$IU0PEAINGO

pepLer)

LTRUETTTNER |

EPUEAY

oAnelsuIwpE-0dpral 0JuAWIPII0L 1| uQISUIWIQ

X3 31q1| ¥ ® (muswepun)
OYIIP PP [EUOPNINSUOD BENYY NGELIEA

NOIDVAI'TVA 3d YHOIA

"STOT LUNH 3P wIoUIA0K *SOATY UES IP [TILISIP TINIIYAAQAS B ud sHeuossad senueseS op odtweion PP sisiTuy sopmaLL

uOIESNSIAUL IP OJUIWNLISUY [IP 031UXD IP UPIEPIEA 3P BYILY




S

526948 Ina aRNG) wevop), Mwe) v Q Snpq ouxdxa [op soprjady £ asquion
( )aqeade oN () seoyipows op spndsap sjquardy (54 a1quatidy :ouadxs 3p ugrurdo

---------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

......................................................................... L S ——
JA isapeuosiad sepuesed op ousiwesiolo (ap
VA. opedieaud [euossad [ap ugrouoeded v enjEAd owWweD?

Zsojeuossad sepuesed op $apnidNjos sey dudWEPENIOPE
VD Vf seuonsaf wed souesdoou  sopudew £ souvwny
SOSINI SO] U0 BN wndaudqng w1 anb paisn 221)?

X




Especialista 2

CARTA DE PRESENTACION
Magister / Doctor:  \ ‘\ cCente Al F(MSO ’D.‘ a2 \’c\ A

Presente. -

Tema: PROCESO DE VALIDACION A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTOS

Ante todo, saludarlo cordialmente y agradecerle la comunicacién con su persona para hacer
de su conocimiento que yo: Oncoy Pineda José Alberto, egresado del programa académico
de Derecho de la Universidad Catélica Los Angeles de Chimbote, debo realizar el proceso
de validacién de mi instrumento de recoleccién de informacién, motivo por ¢l cual acudo a
Ud. para su participacién en el Juicio de Expertos. Mi proyecto se titula: Andlisis del
otorgamiento de garantias personales en la subprefectura distrital de San Marcos,
provincia de Huari 2025.

y envio a Ud. el expediente de validacién que contiene:

— Ficha de Identificacién de experto para proceso de validacién
-~ Carta de presentacién

- Matriz de operacionalizacion de variables

— Matriz de consistencia

~ Ficha de validacién

Agradezco anticipadamente su atencién y participacién, me despido de usted.

Atentamente,

On%ncda José Alberto
DNI: 74652503




Ficha de identificacion del Expe ara proceso Vlldulén
=
Nombrey Apellidos:Vicer7Z Q| 2rensa D=2

. 24 A KOS
N°DNICE: 32645222  Edad: 71-Q% { é ),/ a
Teléfono/celular: § 76 815 82 Emait: 22 /‘/’ zZ 6?%”00/ aih

Titulo profesional: /V gffa/O

Grado académico: Maestria["] Doctorado[ ],

Especialidad: 72x82 o/ Al ned pis V25T
Institucién que labora: / J/:o/fddé) r/?(/t/p@;,ﬁxyz_

Identificacién del Proyecto de Investigacién o Tesis

Titulo: Anilisis del otorgamiento de garantias personales en la subprefectura distrital de
San Marcos, provincia de Huari 2025

Autor: Oncoy Pineda José Alberto

Programa académico: Derecho
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Especialista 3

CARTA DE PRESENTACION
Magister / Doctor: Ricardo Sdnchez Espinoza
Presente. -

Tema: PROCESO DE VALIDACION A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTOS

Ante todo, saludarlo cordialmente y agradecerle la comunicacion con su persona para hacer
de su conocimiento que yo: Oncoy Pineda José Alberto, cgresado del programa académico
de Derecho de la Universidad Catolica Los Angeles de Chimbote, debo realizar el proceso
de validacién de mi instrumento de recoleccion de informacién, motivo por el cual acudo a
Ud, para su participacion en el Juicio de Expertos. Mi proyccto se titula: Andlisis del

otorgamiento de garantias personales en la subprefectura distrital de San Marcos,
provincia de Huari 2025,

y envio a Ud. el expediente de validacion que contiene:

- Ficha de Identificacion de experto para proceso de validacion
= Carta de presentacion

= Matriz de operacionalizacion de variables

- Matriz de consistencia

— Ficha de validacién

Agradezco anticipadamente su atencidn y participacion, me despido de usted.

Alentamente,

2/ /e

4253 —
Firma Pineda José Alberto
DNI: 74652503




Ficha de identificacidn del Experto para proceso de validacién
Nombre y Apellidos: Ricardo Sanchez Espinoza
N° DNI/CE: 31653214 Edad:56
Teléfono/celular:928392755 Email: robinsonespinoza| 013@gmail.com

Titulo profesional:  Abogado

Grado académico: Maestria["] Doctorado [X]
Especialidad:  Doctor en Derecho y Cienclas Politicas
Institucidn que labora:  UNASAM

Identificacion del Proyecto de Investigacion o Tesis

Titulo: Andlisis del otorgamiento de garantias personales cn la subprefectura distrital de
San Marcos, provincia de Huari 2025

Autor: Oncoy Pineda José Alberto

Programa académico: Derecho

g,'\(v !eze

Firma ﬁuclla
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Anexo 04. Consentimiento informado para entrevistas

PROTOCOLO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA ENTREVISTAS

Estimado/a participante.

Le pedimos su apoyo en la realizacién de una investigacidn en Ciencias Sociales, conducida
por Oncoy Pineda José Alberto que es parte de la Universidad Catélica Los Angeles de
Chimbote La investigacién denominada: Andlisis del otorgamiento de garantias personales
en la subprefectura distrital de San Marcos, provincia de Huari 2025.La entrevista durara

aproximadamente 30 minutos y todo lo que usted diga sera tratado de manera confidencial

o Lainformacién brindada serd grabada (si fuera necesario) y utilizada para esta
investigacion

e Su participacion es totalmente voluntaria. Usted puede detener su participacion en
cualquier momento si se siente afectado; asi como dejar de responder alguna
interrogante que le incomode. Si tiene alguna pregunta sobre la investigacion,
puede hacerla en el momento que mejor le parezca

o Si tiene alguna consulta sobre la investigacion o quiere saber sobre los resultados
obtenidos, puede comunicarse al siguiente correo electrénico:

1206192034 (@uladech.pe o al nimero 987654321 asi como con el Comité de ética

de la investigacion de la universidad, al correo electronico ciei@uladech.edu.pe

Complete la siguiente informacion en caso desee participar: Nombre completo:

Complete la siguiente informacion en caso desee participar:

Nombre completo:

Firma del participante:

Firma del investigador:

Fecha:




Anexo 05. Declaracion jurada de integridad cientifica y conflicto de interés

Yo, Oncoy Pineda José Alberto, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI) N°74652503, con
domicilio en Prolongacion Mariscal Toribio Luzuriaga 1118, Huaraz, Huaraz, Ancash, en mi condicién de
Autor vinculado al proyecto de investigacion titulado: Anélisis del otorgamiento de garantias personales en
la subprefectura distrital de San Marcos, provincia de Huari 2025.

DECLARO BAJO JURAMENTO lo siguiente:

L. DECLARACION DE INTEGRIDAD CIENTIFICA

1. Que el proyecto de investigacion presentado ha sido elaborado respetando los principios de honestidad,
veracidad, rigor metodoldgico. transparencia y responsabilidad cientifica, conforme al Reglamento de
Integridad Cientifica de la Universidad Catolica Los Angeles de Chimbote.

2. Que los datos, resultados, fuentes bibliograficas, instrumentos y procedimientos metodologicos
declarados en el proyecto son auténticos y verificables, y no han sido fabricados, falsificados ni
manipulados.

3. Que me comprometo a ejecutar la investigacion conforme a lo aprobado por el Comité de Etica de la
Investigacion (CEI). absteniéndome de realizar modificaciones sustanciales sin la autorizacion previa
correspondiente.

4. Que respeto y respetaré los derechos de autor, la propiedad intelectual y las normas de citacion académica
vigentes, evitando toda forma de plagio, autoplagio o apropiacion indebida.

5. Que conozco que cualquier infraccion a los principios de integridad cientifica sera evaluada conforme al
Reglamento de Integridad Cientifica y demas normativa institucional aplicable.

II. DECLARACION DE CONFLICTOS DE INTERES

6. Que declaro haber evaluado la existencia de conflictos de interés reales, potenciales o aparentes que
pudieran influir en el disefio, ejecucion, analisis o difusion de los resultados de la investigacion.

7. Enrelacion con el proyecto de investigacion sefialado:

NO PRESENTO conflictos de interés. (X)

SI PRESENTO conflictos de interés, los cuales describo a continuacion:
......................................................................................................................... (indicar la naturaleza del
conflicto: econémico, laboral, institucional, académico, personal u otro)

8. Que me comprometo a informar oportunamente al Comité de Etica de la Investigacion cualquier situacién
sobreviniente que pudiera constituir un conflicto de interés durante el desarrollo de la investigacion.

M.  DECLARACION FINAL
9. Quel a informacion consignada en la presente declaracion jurada es verdadera, completa y fidedigna. y
que soy consciente de las responsabilidades administrativas, académicas y legales que se derivan de una
declaracion falsa u omision deliberada.
10. Que autorizo al Comité de Etica de la Investigacion y a las instancias competentes de la universidad a
verificar la informacion declarada, en el marco de sus funciones.

Chimbote, 09 de febrero 2026

ONCOY PINEDA JOSE ALBERTO
DNI: 74652503
CODIGO DEL ESTUDIANTE: 1206192034
ORCID: 0000-0001-7597-0093



Anexo 06. Evidencias de ejecucion




