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I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1. Descripcion del problema

En la actualidad, el planeta se enfrenta a multiples problemas ambientales que ponen en
peligro los ecosistemas y la existencia humana, siendo una de las causas principales las
actividades industriales de alto riesgo, como las relacionadas con el sector hidrocarburos; al ser
un tema de especial preocupacion, es esencial que se salvaguarde legalmente el derecho al medio
ambiente; sin embargo, en varios paises se han puesto en marcha politicas de simplificacion
administrativa que, en vez de reforzar los controles, los flexibilizan, dando prioridad a la
celeridad econdmica por encima de la prevencion del dano ambiental; en este contexto, el
proceso de amparo se ha consolidado como un mecanismo crucial para salvaguardar los
derechos fundamentales consagrados en la Constitucion, lo cual se evidencia en la sentencia del
Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 01692-2018-PA/TC, donde se abordan
temas centrales sobre la defensa del derecho a un ambiente equilibrado ante actividades de
riesgo.

En el contexto internacional, la debilidad en la fiscalizacion de actividades de
hidrocarburos ha sido documentada en multiples accidentes ambientales; en Australia, Putland
(2026) menciona que la Autoridad Nacional de Seguridad y Gestion Ambiental del Petroleo
Marino (NOPSEMA) declaré haber detectado el incumplimiento reiterado, una implementacion
inadecuada de los procesos de inspeccion, mantenimiento y garantia por parte de Vermilion Oil
and Gas Australia en sus instalaciones de Wandoo y esto ocasion6 un derrame de cuatro metros
cubicos de petroleo y agua; por otro lado, en Estados Unidos, en enero de 2026 se interpuso una
demanda contra la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA) por demorar la puesta en marcha
de normativas para combatir la contaminacion de metano proveniente de la industria del petroleo
y el gas, la normativa impugnada concedia a los operadores 10 meses extra para presentar los
planes de cumplimiento, ocasionando un retraso a los programas de deteccion de fugas y el
mantenimiento de equipos; por ello, grupos ecologistas sefialaron que la gestion opto por apoyar
a los contaminadores en detrimento de la salud ptblica y el clima, enfrentando la contaminacion
nociva por otro aio y medio (Coleman, 2026).

En Latinoamérica, en Brasil, la empresa Petrobras sufriéo una fuga de 15 mil metros
cubicos de fluido de perforacion en la cuenca del Amazonas, por lo que grupos ecologistas

afirmaron que no se trata de un hecho aislado, sino de una advertencia que habian presentado a
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la justicia en 2025, y el instituto brasilefio de medio ambiente inicio un proceso administrativo
para averiguar lo sucedido, advirtiendo que dicha compaifiia reporto 337 casos de derrame entre
2013 y 2015, lo que evidencia que la ausencia de controles eficaces es un problema persistente
(Marinho, 2026).

En el ambito nacional, en Lima, la Contraloria General remitié un informe de control a
la Procuraduria Publica del Consejo de Ministros a fin de dar inicio a una accioén penal contra
tres funcionarios del Osinergmin, pues se constatd que habilitaron de forma irregular un camion
cisterna que transportaba gas licuado de petroleo (GLP), ocasionando la deflagracion en la
interseccion de Villa del Mar y Mariano Pastor Sevilla, en el distrito de Villa El Salvador donde
se perdieron 34 vidas humanas, hubo docenas de heridos y diversos dafios materiales (Gobierno
del Peru, 2020); por otro lado, en Cusco, Angulo (2026) informa que el 01 de marzo de 2026 se
produjo una fuga de gas natural seguida de una enorme llamarada en una tuberia del gasoducto
de Camisea, la cual causo la detencion de la mayoria de plantas termoeléctricas que funcionan
con gas en Lima y zonas adyacentes, resultando en un aumento drastico en el costo de la energia,
el Osinergmin concluyo que el concesionario incumplid sus obligaciones contractuales.

En suma, la falta de supervision en el sector hidrocarburos es un tema registrado a nivel
global y nacional; estos siniestros han ocasionado pérdidas humanas, deterioros del entorno y
un impacto econémico y en la salud de comunidades; esta problematica es actual, como se
demuestra en el incidente de Megantoni, donde se evidencian problemas de supervision y la
necesidad de reforzar la proteccion preventiva del derecho a un ambiente equilibrado,
sistematizando los criterios jurisprudenciales establecidos por el Tribunal Constitucional, de
manera que funcionen como referencia para operadores juridicos, funcionarios publicos y la
sociedad, previniendo de este modo que tragedias como las de Villa El Salvador se repitan.
1.2. Formulacion del problema

(Cuadles son los elementos que caracterizan la proteccion del derecho a un ambiente
equilibrado en actividades de riesgo en la sentencia del Tribunal Constitucional, expediente N°

01692-2018-PA/TC, 2026?
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1.3. Objetivos
1.3.1. General
Describir los elementos que caracterizan la proteccion del derecho a un ambiente
equilibrado en actividades de riesgo en la sentencia del Tribunal Constitucional,
expediente N° 01692-2018-PA/TC, 2026.
1.3.2. Especificos
OEKL1. Identificar la pretension planteada en la demanda de amparo, los hechos que
la sustentan y la entidad contra quien se dirige.
OE2. Identificar las pretensiones formuladas por la entidad demandada al absolver
el traslado de la demanda.
OE3. Identificar los medios probatorios, fundamentos facticos y juridicos
expresados, y la decision adoptada en primera instancia.
OEA4. Identificar los fundamentos y la decision adoptada en segunda instancia.
OES. Identificar la pretension y los fundamentos expuestos en el recurso de
agravio constitucional.
OEO6. Identificar los fundamentos facticos y juridicos que sustentan la decision de
fundada la demanda de amparo en sede constitucional.
OE7. Extraer los criterios jurisprudenciales establecidos por el Tribunal
Constitucional para proteger el derecho a un ambiente equilibrado en actividades
de riesgo.
1.4. Justificacion
La debilidad en la fiscalizacion de las actividades de alto riesgo en el sector
hidrocarburos, que se evidencia con la eliminacién de las inspecciones previas por parte de
Osinergmin mediante la resolucion de Consejo Directivo N° 191-2011-OS/CD, ha creado una
amenaza real e inminente al derecho de un ambiente equilibrado y adecuado, amenaza que se
concretd tragicamente con el incendio de Villa El Salvador de fecha 23 de enero de 2020; esta
problematica, que impacta de manera directa a la poblacidon y pone en cuestion la efectividad de
la proteccion constitucional del medio ambiente, respaldd la urgencia de examinar de qué
manera el Tribunal Constitucional asume la defensa de este derecho fundamental, especialmente
mediante la descripcion de los aspectos que definen su proteccion en la sentencia del expediente

N°01692-2018-PA/TC.
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La presente investigacion contribuy¢ al fortalecimiento del conocimiento tedrico y
doctrinal sobre la defensa del derecho al medio ambiente en la sentencia del Tribunal
Constitucional, particularmente en lo referente a la implementacion de principios de prevencion
y precaucion ambiental ante la simplificacion administrativa de riesgos; de este modo, la
presente investigacion contribuyd a fortalecer el valor del Tribunal Constitucional como
protector de los derechos fundamentales y, al mismo tiempo, a ofrecer una mejor comprension
de como sus fallos se establecen como pautas obligatorias en la jurisprudencia nacional,
especialmente en materia de tutela preventiva del ambiente frente a actividades de alto riesgo;
asimismo, esta investigacion se presenta como una contribucion académica a la comprension y
el avance del derecho al medio ambiente, sistematizando los criterios judiciales que el tribunal
f1j6 para abordar la tension entre la simplificacion administrativa y la proteccion ambiental.

Finalmente, los resultados de esta investigacion fueron de utilidad para operadores del
derecho, entidades reguladoras, estudiantes y académicos con interés en el &mbito de la justicia
constitucional y el derecho ambiental; ademas, podran ser utilizados como insumo para el
dialogo académico y profesional sobre la efectividad de las decisiones del Tribunal
Constitucional en salvaguarda de los derechos fundamentales, proporcionando elementos que
refuercen la seguridad juridica y la confianza ciudadana en el sistema de justicia, asi como
herramientas para que las entidades reguladoras optimicen sus mecanismos de control previo y

prevengan tragedias futuras.
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1. MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes
2.1.1. Antecedente Internacionales

Sanchez (2025), en su tesis de maestria de la Universidad de Alcala de Espafia titulada
“El control de la inactividad de los poderes publicos en la lucha contra el medioambiente”, tuvo
como objetivo ahondar en el papel de las administraciones publicas en la proteccion del derecho
al medioambiente, centrandose en el control juridico de la inactividad y examinando tanto los
instrumentos a disposicion de la ciudadania como el acceso a la justicia y el reconocimiento de
derechos ambientales. La metodologia utilizada fue de enfoque cualitativo, basada en el analisis
juridico-doctrinal y normativo de la legislacion vigente en Espafia. Concluye que, al examinar
la actividad administrativa, se ha podido ver como la inactividad es uno de los problemas mas
graves que afectan al medio ambiente; efectivamente, la administracion puede incurrir en la
omisiéon de sus deberes legalmente establecidos; por ello, la inactividad constituye un
comportamiento antijuridico, al vulnerar el principio de legalidad y el de buena administracion;
en definitiva, la lucha por la protecciéon del medio ambiente viene de la mano de todos,
ciudadanos y, mas especialmente, de los poderes publicos.

Bustos (2025), en su tesis de licenciatura de la Universidad de Ibagué¢ de Colombia
titulada ‘“Responsabilidad ambiental del estado por inobservancia de los principios de
prevencion y precaucion en la proteccion integral del medio ambiente y tendencias en los
regimenes de responsabilidad patrimonial del Estado”, tuvo como objetivo evaluar los
regimenes de responsabilidad extracontractual del Estado en materia ambiental, desde la
perspectiva de los principios de prevencion, precaucion y las competencias de las autoridades
administrativas en el departamento del Tolima, con el fin de verificar su pertinencia respecto a
los retos juridicos medioambientales, constitucionales y normativos. La metodologia utilizada
fue de enfoque mixto, nivel descriptivo, tipo aplicado y disefio no experimental. Concluye que
los indicadores de eficiencia administrativa no exoneran ni a Cortolima ni al Estado colombiano
de su responsabilidad juridica cuando se incumplen los principios constitucionales y legales que
rigen la proteccion del medio ambiente; en efecto, la legitimidad institucional no debe evaluarse
exclusivamente con base en resultados cuantitativos, sino también a partir del cumplimiento

sustantivo del deber de prevencién del dafo ambiental, pues hay un nimero grande de
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infractores ambientales, la aplicacion del principio de prevencidon y precaucion requiere una
atencion urgente.

Arévalo (2021), en su articulo académico publicado en la Revista Juridica Digital
UANDES de Chile titulada “Debilidades del procedimiento sancionatorio ambiental y su
control jurisdiccional relativas al aseguramiento del debido proceso”, tuvo como objetivo dar
una mirada panoramica al procedimiento sancionatorio ambiental y su control judicial desde la
perspectiva del respeto a las garantias procesales de los administrados sometidos a la potestad
sancionatoria de la Superintendencia del Medio Ambiente. La metodologia empleada fue de
enfoque cualitativo, nivel descriptivo-analitico, tipo bésico y disefio no experimental. Concluye
que, pese a los avances incorporados en materia de debido proceso, persisten ciertas carencias
o deficiencias relevantes, como la excesiva desproporcion existente entre el periodo de tiempo
con que cuenta la SMA para preparar su caso (3 afios) y con el que cuenta el fiscalizado para
presentar sus descargos, defensas y solicitar medidas probatorias (15 dias); asi como las
restricciones para acceder a los expedientes de fiscalizacion previos a la formulacion de cargos;
por ello, las carencias o debilidades vinculadas al aseguramiento del debido proceso se ven
potenciadas y agravadas si se considera que las sanciones en materia ambiental, en la mayoria
de los casos, escapan de la mera correccidon regulatoria, por lo que podrian ser consideradas
penas propiamente dichas, las cuales deben contar con un control judicial més completo y
profundo.

2.1.2. Antecedente Nacionales

Pajares (2021), en su tesis de licenciatura de la Pontificia Universidad Catolica del Pert
en Lima titulada “Informe juridico sobre la sentencia N° 03343-2007-PA/TC”, tuvo como
objetivo realizar un analisis de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
N° 03343-2007-PA/TC. La metodologia utilizada fue de nivel descriptivo-analitico, enfoque
cualitativo y disefio no experimental. Concluye que el cese de las actividades de exploracion
sismica al interior del ACR Cordillera Escalera ha configurado la sustraccion de la materia, ya
que este hecho se realiz6é de manera posterior a la interposicion de la demanda; asimismo, cabe
que el Tribunal Constitucional emita un pronunciamiento sobre estas actividades en atencion a
una tutela preventiva con la finalidad de garantizar la dimension objetiva del derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado; por otro lado, las actividades de exploracion perforatoria

y de exploracion de hidrocarburos no podrian ser materia de analisis por parte del Tribunal

Z'l—.l turnltln Pagina 9 de 48 - Engrega de integridad 6 Identificador de la entrega trn:oid:::1:3622213349



Z"-.I turnitin Péagina 10 de 48 - Engrega de integridad Identificador de la entrega trn:oid:::1:3622213349

Constitucional, ya que son actividades inciertas y que no gozan de inminencia, por lo tanto, no
pueden ser consideradas como una amenaza al derecho a gozar de un ambiente equilibrado.

Sanchez & Garcia (2025), en su tesis de bachillerato de la Universidad Sefior de Sipan
en Pimentel titulada “Importancia de la labor de OEFA en la proteccion del medio ambiente
peruano”, tuvieron como objetivo identificar qué mejoras pueden implementarse en el proceso
de evaluacion ambiental temprana para aumentar su efectividad y relevancia. La metodologia
utilizada fue de enfoque cualitativo, tipo basico, disefio no experimental, transversal y caracter
exploratorio. Concluyen que la falta de infraestructura adecuada y los recursos financieros
limitados son barreras significativas para la adopcion de tecnologias en la evaluacion ambiental,
invertir en estas areas es fundamental para garantizar que las herramientas tecnologicas puedan
ser utilizadas eficazmente en todo el pais, asi como un marco regulatorio claro y actualizado es
necesario para facilitar la implementacion de tecnologias en la evaluacion ambiental temprana.

Hurtado (2022), en su tesis de licenciatura de la Universidad Andina del Cusco en
Puerto Maldonado titulada “Excepcionalidad de la subsanacion voluntaria como eximente de
responsabilidad administrativa de las actividades de hidrocarburos a cargo del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN”, tuvo como objetivo
analizar las razones juridicas que justifican la excepcionalidad de la subsanacion voluntaria
como eximente de responsabilidad administrativa de las actividades de hidrocarburos a cargo
del Osinergmin en el periodo 2020-2021. La metodologia utilizada fue de enfoque cualitativo,
tipo dogmatico-propositiva, técnica de analisis documental y entrevistas. Concluye que las
razones juridicas del ejercicio de su potestad sancionadora y del ius puniendi del Estado en sede
administrativa justifican la excepcionalidad de la subsuncién voluntaria como eximente de
responsabilidad del derecho administrativo sancionador, esto toma en cuenta la naturaleza de
los eximentes de responsabilidad y en particular del limite del uso de la subsanaciéon voluntaria
y del efecto disuasorio de tales conductas prohibidas en funcion de las exigencias propias de la
actividad econdmica que se desarrolla en el sector energia y mineria, las cuales generan dafio a
la colectividad.

2.1.3. Antecedentes Locales o regionales

Ewes (2025), en su tesis de licenciatura de la Universidad Catélica Los Angeles de

Chimbote titulada “La inexistencia de amenaza de dafio a la salud y medio ambiente segun la

sentencia casatoria N° 13370-2019 del Santa, abril 2022, tuvo como objetivo determinar los
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elementos que caracterizan a la inexistencia de la amenaza de dafio a la salud y medio ambiente
segun la sentencia casatoria N° 13370-2019 del Santa, expedida por la Sala Suprema de Derecho
Constitucional y Social en abril de 2022. La metodologia utilizada fue de nivel descriptivo,
enfoque cualitativo, tipo basico, disefio no experimental y transversal. Concluye que: 1) la
decision de la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente en la casacion sefialada del
Santa reafirma que la sola invocacion de un posible dafio a la salud o al medio ambiente no es
suficiente para configurar una amenaza juridicamente relevante, siendo imprescindible que la
autoridad que la alega la respalde con estudios cientificos o informes técnicos idoneos; y 2) en
la casacion sefialada se identifican como elementos que caracterizan la inexistencia de amenaza
de dafio a la salud y al medio ambiente los siguientes: (i) la exigencia de prueba cientifica o
técnica idonea que acredite una amenaza real y no meras afirmaciones; (ii) la prevalencia del
marco normativo sectorial y de los efectos del silencio administrativo positivo frente a
restricciones locales; y (iii) el limite de la potestad normativa municipal cuando contraviene la
jerarquia normativa; en conjunto, estos elementos explican por qué, en el caso analizado, la sola
instalacion de infraestructura no constituye una amenaza juridicamente relevante.

Diaz (2025), en su tesis de licenciatura de la Universidad Catolica Los Angeles de
Chimbote titulada “La contaminacion del medio ambiente por plomo y la percepcion de
vulneracion al derecho a la salud en el distrito Mi Pert, Ventanilla, 2024”, tuvo como objetivo
determinar si los pobladores del distrito mi Pert, Ventanilla, 2024, perciben la vulneracion de
su derecho a la salud por la contaminacién ambiental por plomo. La metodologia utilizada fue
de nivel descriptivo, tipo basico, disefio no experimental con enfoque cuantitativo. Concluye
que los pobladores perciben que el componente del derecho a la salud més vulnerado es el
derecho a un ambiente sano (33,3%), seguido por la atenciéon médica inadecuada (26,7%);
asimismo, la falta de informacion sobre riesgos y de una vivienda libre de contaminacion afecta
al 15% de los casos, mientras que el 9,3% de los nifios sufre una vulneracion a su derecho a la
proteccion.

Larrea (2025), en su tesis de licenciatura de la Universidad Catolica Los Angeles de
Chimbote titulada “La potestad sancionadora por parte del OEFA en los casos de mineria a
favor del medio ambiente en la provincia del Santa — Chimbote, 2025, tuvo como objetivo
determinar si la potestad sancionadora por parte del OEFA en casos de mineria a favor del medio

ambiente es efectiva. La metodologia utilizada fue de nivel descriptivo y exploratoria, tipo
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mixto, disefio no experimental y transversal. Concluye que la potestad sancionadora por parte
del OEFA en casos de mineria a favor del medio ambiente no cumple con custodiar las
obligaciones ambientales y el desarrollo equilibrado entre la inversion economica y la
conservacion del medio ambiente, siendo lo méas importante en el trabajo el poder estudiar los
problemas que acarrea la mineria al medio ambiente, lo cual permiti6é identificar que las
sanciones aplicadas por parte del OEFA en casos de mineria no son efectivas, lo que ha
contribuido para que todo lector pueda tener conocimiento de la probleméatica que genera la falta
de compromiso por parte de los entes competentes porque conforme a las encuestas aplicadas
mencionaron que, si bien en cierto conocen las entidades fiscalizadoras a concesiones mineras,
el OEFA, no cumple un buen papel ya que cotidianamente se ven muchos casos de mineria
formal e informal y esto coadyuva con la contaminacion de los rios, mares, remociones de tierra,
contaminacion sonora, contaminacion del aire, depredacion de la fauna y flora silvestre,
generando problemas severos a nuestro ecosistema a mediano y largo plazo.

2.2. Bases tedricas

2.2.1. El derecho fundamental a un ambiente equilibrado y sano

2.2.1.1. Concepto y naturaleza

Lorenzetti (2010), acerca de la definicion del ambiente afirma que “originalmente se
entendia por ambiente soOlo sus elementos naturales: agua, suelo, aire, flora y fauna;
posteriormente, se incorporaron los bienes culturales como el patrimonio historico; actualmente
se incluye también la problematica social” (p. 1444).

Por su parte, Oyola (2023) sefala que “el derecho al medio ambiente saludable y
equilibrado tiene por finalidad asegurar la preservacion de los componentes fundamentales,
procesos y sistemas de la naturaleza que son esenciales para mantener las condiciones necesarias
para la vida humana y del planeta” (p. 29); Por lo expuesto, el derecho a un medio ambiente
sano y equilibrado debe ser “incorporado como un derecho humano, porque reconoce
tacitamente los derechos de las generaciones futuras, es decir, derechos intergeneracionales; por
ello, su reconocimiento debe entenderse como una precondicion para la existencia y disfrute de
los otros derechos humanos” (Kiss y Shelton, 2004, p. 22).

2.2.1.2. Reconocimiento constitucional

El reconocimiento constitucional del derecho a un ambiente equilibrado y sano se

establece en el articulo 2°, inciso 22 de la Constitucion Politica del Perti (1993), donde se senala
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que toda persona tiene derecho “(...) a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de su vida”; por su parte, el Tribunal Constitucional establece que “en principio, es
un derecho subjetivo de caracter constitucional, cuyo titular es el ser humano considerado en si
mismo, con independencia de su nacionalidad o su ciudadania; sin embargo, no solo es un
derecho subjetivo sino uno de caracter difuso puesto que titularizan todas las personas” (STC,
2003).

2.2.1.3. Dimensiones del derecho al ambiente

El Tribunal Constitucional (2021), respecto a las dimensiones del derecho ambiental,
indica que los derechos fundamentales poseen una doble dimension, debido a que tienen tanto
una dimension objetiva como subjetiva, la primera estd referida a bienes o institutos juridicos
constitucionales; es decir, hace referencia al objeto de proteccion; y la segunda, esté referida a
los sujetos titulares (p. 5).

Por otro lado, Avila (2025), respecto a las dimensiones del derecho a un ambiente
equilibrado, precisa que “tiene una dimension colectiva y una individual, en virtud de la primera,
constituye un interés universal que se debe a las generaciones presentes y futuras; y la segunda,
implica vulnerar el derecho para tener repercusiones sobre las personas por su relacion
indivisible con otros derechos” (parr. 10).

2.2.1.4. Fuentes del derecho al ambiente.

Wieland (2019), respecto a la principal fuente en el ambito nacional, sefiala que “es la
constitucion, pues suele resolver una serie de cuestiones de interés para el derecho ambiental,
especialmente en la determinacion del régimen econdmico, otra fuente es la legislacion
propiamente ambiental; es decir, leyes, reglamentos, y normas que regulan problemas
ambientales” (parr. 19).

2.2.2. Principios del derecho ambiental

2.2.2.1. Principio de prevencion

2.2.2.1.1. Concepto y origen

Garcia (2020), respecto a su origen, nos indica que “la necesidad de evitar dafo es aquel
elemento caracteristico del derecho ambiental, porque no siempre se podra restaurar o reparar
integralmente el dafio ocasionado al medio ambiente, situacion que justifica ubicar la evitacion
del dafo como su proposito capital” (p. 119). Asimismo, conceptualiza al principio de

prevencion sefialando que “la accion preventiva se considera un principio central, guia de la

Z'l—.l turnltln Pagina 13 de 48 - Engrega de integridad 10 Identificador de la entrega trn:oid:::1:3622213349



Z"-.I turnitin Péagina 14 de 48 - Engrega de integridad Identificador de la entrega trn:oid:::1:3622213349

accion hacia la evitacion del dano ambiental y fundamento de la labor legislativa, ejecutiva y
judicial” (p. 127).

Por su parte, Wieland (2019) sefala que la gestion ambiental busca prevenir, vigilar y
evitar la degradacion de recursos finitos e irreparables; como pilar del derecho, el principio de
prevencion exige que todo proyecto de inversion un estudio de impacto ambiental previo para
identificar riesgos y mitigarlos (p. 26). Asimismo, el principio de prevencion establece que, “en
el ambito de la proteccion del medio ambiente, la vigilancia y la prevencion se imponen debido
al caracter a menudo irreversible de los dafios causados al medio ambiente” (Real Academia
Espafiola, 2026, parr. 2).

2.2.2.1.2. Prevencion como obligacion del estado

En el Peru, la proteccion al medio ambiente es evidente constitucionalmente desde 1979,
Bartra (2002) asegura que este principio fue “regulado por primera vez en el articulo 123°, donde
establece que todos tienen derecho de habitar en ambiente saludable, ecoldgicamente
equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida (...), es obligacion del Estado prevenir y
controlar la contaminacion ambiental” (p. 10).

Entonces, el principio de prevencion es una “obligacion de los Estados porque
generalmente no se puede restaurar la situacion preexistente al dafio ambiental, la no realizacion
o la realizacion deficiente del impacto ambiental es una violacion a este principio, que es politica
principal de todos los Estados” (Legislacion ambiental naturaleza, 2020, parr.3).

2.2.2.1.3. Instrumentos de prevencion

Los instrumentos de prevencion componen las herramientas legales y técnicas a través
de las cuales el Estado materializa este principio; de esta manera, se permite un control previo
ante actividades con peligro potencial para el ambiente o la salud publica. E1 OEFA (2021)
afirma que uno de los principales instrumentos de prevencion es el instrumento de gestion
ambiental (IGA) y lo conceptualiza como “‘el mecanismo orientado a la ejecucion de la politica
ambiental, sobre la base de los principios establecidos en la Ley General del Ambiente, estos
instrumentos permiten a la autoridad competente evaluar los posibles impactos ambientales de
proyectos antes de ejecutarse” (parr. 2).

Asimismo, los instrumentos ambientales se clasifican en dos categorias: la primera,
preventiva, donde encontramos la declaraciéon de impacto ambiental, el estudio de impacto

ambiental semidetallado y el estudio de impacto ambiental detallado; y la segunda, correctiva,
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donde encontramos la declaracion de adecuacion ambiental, declaracion ambiental de
actividades en curso y el programa de adecuacion y manejo ambiental.

2.2.2.2. Principio de precaucion

2.2.2.2.1. Concepto y origen

Lepage (2011), acerca del origen de este principio, sefiala que “el filosofo Hans Jonas
trabajo en problemas éticos y sociales emergentes de los desarrollos tecnologicos, y evidencid
que la supervivencia humana dependia de sus esfuerzos por cuidar del planeta en el futuro; asi,
se desarrollaron los fundamentos filoséficos y éticos de lo que mas adelante se conoceria como
el principio de precaucion” (parr. 9).

De igual modo, Clement (2020) expresa que “la escuela juridica anglosajona del
common law, entiende que su aplicacion es de alta sensibilidad, pues, generalmente, choca con
ciertas libertades individuales y el libre comercio; por ello, dicha escuela considera que el
principio es aplicable de modo limitado proporcional al riesgo” (p. 8).

Por otro lado, Wieland (2019) sobre este principio, indica que es el mas controversial, y
“establece que cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como razon para postergar la imposicion de medidas para impedir
la degradacion del ambiente; asimismo, para su aplicacion se requieren indicios razonables y
suficientes” (p. 26).

2.2.2.2.2. Diferencias con el principio de prevencion

Con la finalidad de comprender con mayor claridad la diferencia entre estos dos

principios, procederemos a detallarla en un cuadro comparativo:

Tabla 1: Diferencias del principio de prevencion y precaucion

Principio de prevencion Principio de precaucion

e Actua sobre el riesgo o amenaza | e La incertidumbre actia como un sistema

existente con medidas de prevencion y de alerta de peligro, dafo severo o
vigilancia. irreversible al entorno y a la salud

e Este principio se centra en prevenir humana en el corto, mediano y largo
consecuencias negativas. plazo.
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Posee dos formas de actuacion, la
primera consiste en que las obras y
megaproyectos que se planeen llevar a
cabo deben atender a los mecanismos de
evaluacion para anticipar los dafos que
causaran; la segunda consiste en abordar
las acciones, omision, o actividad que se
estén realizando para evitar la
ocurrencia del dafio, interviniendo no
solo en la reparacion del mismo, sino
también en su prevencion, antes,
durante y después de que ocurra.

Se anticipan instrumentos como la
evaluacion de impacto ambiental, el
permiso  ambiental, la  auditoria
ambiental y la consulta previa, libre e
informada, entre otros.

Busca prevenir y evitar el dafio de forma
tal que la actividad pueda ser o no
prohibida, en este ultimo caso, la

autorizacion puede estar condicionada.

La accion empirica muestra una
actividad de riesgo.

La falta de certeza cientifica no impide la
implementacion de medidas cautelares.
Implementa acciones efectivas para
impedir la degradacion ambiental o el
daio.

El Estado puede implementar medidas
cautelares de manera inmediata y
urgente.
Restringe la potestad del Estado
mediante las autoridades a conceder
permisos o autorizaciones a obras y
proyectos.

Ha intensificado su uso en el ambito
ambiental, de la salud y la biotecnologia.
Efectivo en relacion con el costo.
Aplicable en un riesgo de dafio grave o
irreversible, aunque no exista certeza

cientifica absoluta sobre ello.

Nota. Adaptado de Principio de prevencion y precautorio en materia ambiental (p. 102),

por Silva F. (2019), Universidad Mayor de San Andrés.

2.2.2.2.3. Aplicacion en caso de incertidumbre

Ramirez (2007), al respecto afirma que el hecho de tener que lidiar con la incertidumbre
en el analisis de sistemas fisicos se convierte en una de las condiciones que determinan de
manera clara si un modelo dado es el apropiado para el problema que se tiene entre manos; dicha
situacion implica un cambio en la significacion, donde “la verdad” se reemplaza por la

indeterminacion, reconociendo las limitaciones cognitivas, distanciandose de la nocion de hacer
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predicciones verdaderas y precisas de escenarios futuros y aceptando las inevitables
contingencias y las inevitables eventualidades que acompafan cada accion tecnolédgica (p. 11).
2.2.2.3. Principio de desarrollo sostenible

Segun Wieland (2019), este principio “nace del informe Brundtland, donde el desarrollo
sostenible es el proceso que asegura la satisfaccion de las necesidades humanas del presente sin
que se ponga en peligro la capacidad de las generaciones futuras para atender sus propias
necesidades” (p. 25).

Entonces, el principio de desarrollo sostenible se define como “un proceso de cambio en
el que la explotacion de los recursos, la direccion de las inversiones, la orientacion del desarrollo
tecnoldgico y del cambio institucional estdn todas ellas en armonia y posibilitan el potencial
actual futuro de alcanzar las necesidades y aspiraciones humanas” (Bru, 1997, p. 70).

2.2.2.4. Principio de internalizacion de costos

Cualquier persona, ya sea natural o juridica, privada o publica, tiene que asumir el costo
de los dafios o riesgos que ocasione sobre el medio ambiente, debido a que este principio busca
que “el agente contaminador incluya en su estructura de costos de produccion o de prestacion
de un servicio en el mercado el precio de la prevencion, la vigilancia y la restauracion de la
situacion a su estado anterior” (Wieland, 2019).

2.2.2.5. Principio de gobernanza ambiental

Este principio se refiere al conjunto de normas, practicas y organizaciones que
estructuran la gestion del medio ambiente en sus diversas formas; al respecto, Foy (2008)
expresa que la gobernanza ambiental “tiene como fin armonizar las politicas, instituciones,
normas, procedimientos, herramientas e informacion de manera que exista participacion
efectiva e integrada de los actores publicos y privados en la toma de decisiones, manejo de
conflictos y construccion de consensos” (parr. 5).

2.2.3. Fiscalizacion ambiental

2.2.3.1. Concepto

De acuerdo con el OEFA (2020), la fiscalizacién ambiental es “el conjunto de acciones
que realiza una Entidad de Fiscalizacion Ambiental - EFA destinadas a asegurar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de sus administrados,

persona natural o juridica que desarrolle actividades economicas” (p. 11).
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Asimismo, Veldsquez (2004), sefiala que al ser entendida como macroproceso
“comprende las funciones de evaluacion, supervision y el ejercicio de la potestad sancionadora,
la cual impone medidas restrictivas de derechos ante el incumplimiento de las reglas que
prescriben determinados comportamientos a fin de garantizar la vigencia de estas mismas” (p.
12).

2.2.3.2. Funciones

Entre las funciones de la fiscalizacion ambiental tenemos:

- La funcion evaluadora

“Esta funcion comprende las acciones de vigilancia, monitoreo y otras similares,
como estudios especializados, que buscan obtener informacion sobre el estado del
ambiente en una determinada area de estudio” (OEFA, 2020, p. 30).

Cabe precisar que dentro de esta funcion se llevan a cabo 3 etapas: la planificacion,
en la cual se crea un plan de evaluacion y, de ser el caso, se hace el reconocimiento
del terreno; la ejecucion, donde se realizan acciones técnicas en el campo; y los
resultados, donde se encuentra la evaluacion y el tratamiento de los datos
recolectados, asi como la redaccion y validacion del informe de evaluacion
ambiental.

- La funcion supervisora

“Comprende la realizacion de acciones de seguimiento y verificacion del
cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables que tienen a su cargo los
administrados, con la finalidad de prevenir dafios ambientales y promover la
subsanacion voluntaria de los presuntos incumplimientos detectados” (OEFA, 2020,
p. 33).

Es importante anadir que, para aplicar la accion de supervision, no se requiere la
existencia de indicios de incumplimiento legal o una emergencia ambiental; pues
debe tenerse en cuenta la conflictividad social, el impacto potencial de diversas
actividades y las zonas criticas, entre otros.

- La funcion fiscalizadora

“Esta funcion comprende la facultad de investigar la comision de presuntas
infracciones administrativas e imponer sanciones y medidas administrativas en el

marco de un procedimiento administrativo sancionador” (OEFA, 2020, p. 38).
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Se destaca que en el OEFA las sanciones pueden ser de cardcter monetario y no
monetario; asimismo, tiene la facultad de dictar medidas cautelares y medidas
correctivas, ademas se tiene doble instancia administrativa, siendo la segunda la que
agote la via administrativa.

2.2.3.3. Finalidad

Como lo sefiala el OEFA (2020), su finalidad es “asegurar que los administrados
cumplan con sus obligaciones ambientales fiscalizables, a efectos de garantizar la conservacion
del ambiente y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, conciliando el desarrollo
econdémico con la sostenibilidad ambiental en beneficio de la ciudadania” (p. 12).

2.2.4. Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (OSINERGMIN)

2.2.4.1. Creaciéon y marco normativo

El Osinergmin es “la institucion publica que supervisa que las empresas formales
eléctricas y de hidrocarburos brinden un servicio permanente, seguro y de calidad, y que las
empresas mineras realicen sus actividades de manera segura” (Traverso, 2020).

El 31 de diciembre de 1996, a través de la Ley N° 26734, se crea el Osinerg (Organismo
Supervisor de la Inversion de Energia), el cual en un inicio supervisaba solo subsectores de
hidrocarburos y electricidad; sin embargo, no fue hasta octubre de 1997 que empez6 a ejercer
sus funciones; posteriormente, mediante la Ley N° 28964 de fecha 24 de enero de 2007, se crea
el actual Osinergmin (Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria).

2.2.4.2. Funciones

Las funciones del Organismo Supervisor de Inversion de la Energia y Mineria son
normativamente: primero, la regulacion a fin de fijar precios y tarifas; segundo, la supervision,
pues vigila el cumplimiento de las obligaciones ya sean técnicas, contractuales o legales; tercer,
la fiscalizacion y sancion pues ante el incumplimiento de obligaciones impone sanciones; cuarta,
normativa ya que dicta reglamentos y normas que regulen procedimientos y otros; solucioén de
reclamos puesto que son la autoridad encargada de resolver en segunda instancia; y finalmente,
solucion de controversias porque concilian los intereses divididos entre las partes, reconociendo
o desestimando los derechos invocados (Osinergmin, 2011, p. 15).

Entre las funciones del Osinergmin en el sector de hidrocarburos, se tiene “la supervision

del cumplimiento de normas técnicas y de seguridad, promueve la comercializacion formal de
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los combustibles, lucha contra la informalidad, y supervisan que despachen la cantidad exacta
de combustible y cumplan con la calidad que indica la norma” (Traverso, 2020, p. 16).

2.2.4.3. La resolucion de consejo directivo N° 191-2011-OS/CD

Mediante la resolucion sefialada se ratificd el Reglamento de Registro de Hidrocarburos
y se difundi6 el 18 de octubre de 2011; y se establecieron los procedimientos de inscripcion,
modificacion, suspension, cancelacion y habilitacion en el registro de hidrocarburos, asi como
la emision de informes técnicos favorables (OSINERGMIN, 2011); la normativa se organizo6 en
tres principales anexos: el primero, sobre disposiciones generales; el segundo, sobre reglas para
actividades de hidrocarburos liquidos; y el tercero, sobre la regulaciéon de actividades
relacionadas con gas natural.

Un elemento clave de dicha resolucion fue la eliminacion de la obligatoriedad de las
supervisiones previas; pues, como lo establece el articulo 7° anexo 2 sobre la Gerencia de
Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos “previo a la emision del Informe Técnico Favorable
de Instalaciéon, OSINERGMIN, de considerarlo necesario, podra constituirse a la ubicacion del
proyecto a fin de verificar el cumplimiento de la normativa vigente” (OSINERGMIN, 2011, p.
43). Tal como podemos observar se evidenciaba que la supervision previa era facultativa debido
a que emplearon el verbo podra y no el deberd, el cual le da un carécter de obligatoriedad.

Finalmente, esta resolucion fue emitida en cumplimiento de los principios de
simplicidad, eficacia y presuncion de veracidad establecidos en la Ley del Procedimiento
Administrativo General N° 27444; pues, el reglamento en su articulo 12° del anexo 1, establecia
que “las solicitudes de inscripcion, modificacion, suspension o cancelacion en el registro
deberan ser atendidas en el plazo méximo de 30 dias hébiles” (OSINERGMIN, 2011, p. 22);
para ciertos agentes como distribuidores GLP o transportes, la inscripcion se concedia
basandose en declaraciones juradas y certificados de terceros, sin requerir una verificacion fisica
previa de Osinergmin.

2.2.5. Actividades de riesgo en el sector hidrocarburos

2.2.5.1. Concepto

Para una mejor comprension, primero definiremos los hidrocarburos “son compuestos
organicos formados Unicamente por atomos de carbono e hidrogeno, pueden encontrarse de
forma liquida natural (petr6leo), liquida por condensaciéon (condensados y liquidos del gas

natural), gaseosa (gas natural) y sélido (hidratos de metano)” (DREM, 2021).
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Por su parte, Ferreira (2025) define la actividad de riesgo como “aquella que expone al
trabajador a agentes o condiciones peligrosas, como electricidad, productos inflamables,
explosivos o radiacion” (parr. 1). En el sector hidrocarburos, esta actividad representa una
amenaza mayor para la seguridad industrial, la salud humana y el medio ambiente.

Por ello, dentro de los principales riesgos tenemos los incendios y explosiones, debido
a que los hidrocarburos son altamente inflamables, mas atin cuando se realiza la perforacion, el
procesamiento o el transporte; las fugas y derrames, los cuales pueden contaminar el agua, el
suelo y el aire, ocasionando dafio severo al medio ambiente y a la salud humana; los espacios
confinados, debido a que se trabaja en tuberias, tanques y otras areas cerradas que podrian
ocasionar asfixia, intoxicacion o explosion por el cimulo de gases toxicos; el trabajo en altura,
pues en el sector hidrocarburos es necesario el trabajo en altura, lo que aumenta el riesgo de
caidas; y, finalmente, el manejo de productos quimicos, pues estos suelen ser corrosivos o
toxicos, requiriendo un manejo cuidadoso (Han, 2025, parr. 6).

2.2.5.2. Transporte de GLP y combustible como actividad peligrosa

En primer lugar, es preciso sefalar que el gas licuado de petréleo es “una mezcla
principalmente de propano y butano, que se caracteriza por ser extremadamente inflamable, ya
que al escapar se hace més denso que el aire y esta nube, al encontrar un punto de ignicion,
puede desatar intensos incendios” (Herndndez A. , 2026, parr. 5). Por otro lado, el combustible
es “cualquier material capaz de liberar energia cuando se cambia o transforma su estructura
quimica; en general, se trata de sustancias susceptibles a quemarse, como los combustibles
fluidos: gasodleo, queroseno o gasolina; y gaseosos: gas natural o gases licuados de petrdleo”
(Enciclopedia, 2026).

De acuerdo con Hernandez (2026), el transporte de sustancias inflamables constituye
uno de los principales retos en la gestion de riesgos tecnologicos en vias terrestres, dado el alto
potencial de provocar explosiones, incendios, derrames, fugas y consecuencias severas a la
sociedad, las cuales pueden derivar de choques, volcados de vehiculos, fallos en los sistemas de
contencion, fallas tecnologicas, errores en la operacion o condiciones externas desfavorables
(pérr. 2).

2.2.5.3. Funcionamiento de grifos y estaciones de servicio

El funcionamiento de grifos y estaciones comienza con un enorme tanque subterraneo

donde se almacenan gasolinas y diésel, a donde los camiones externos llegan para reabastecer
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estos depositos; luego, cuando un cliente elige el tipo de combustible y activa la bomba, un
sistema motorizado extrae el combustible y lo envia a la manguera a través de unas tuberias
subterraneas, donde un medidor de flujo asegura que la cantidad despachada sea precisa para el
cobro (EHplus oficial, 2025).

Asimismo, Torres (2015) sostiene que el funcionamiento de una estaciéon de servicio
tiene tres operaciones basicas; la primera, la recepcion, donde se descargan los combustibles
que abasteceran el estacionamiento y debera efectuarse con todas las precauciones necesarias
para evitar fugas o accidentes; la segunda, el almacenamiento, que se efectia en tanques
soterrados, revisando la corrosion porque puede provocar fugas; y la tercera, el despacho, donde
se tiene que abastecer con extremo cuidado, observando que el motor de los vehiculos esté
apagado, asi como que las personas presentes no estén fumando (p, 1).

2.2.5.4. Antecedentes de accidentes en el sector

Tenemos la tragedia de Villa El Salvador ocurrida el 23 de enero de 2020, donde un
camion cisterna “de la empresa Transgas LGL chocé contra un desnivel de la pista liberando
toneladas de GLP que se esparcieron por el vecindario, la chispa de un vehiculo encendido causo
la deflagracion masiva que dejo 34 fallecidos y decenas de heridos” (Exitosa Noticias, 2026).

Asimismo, en 2024, en Villa Maria del Triunfo, “una explosiéon en una planta de
compresion y trasvase de gas dejo un fallecido y multiples heridos, y se desencadend a causa de
un aumento de presion durante la carga de un tanque” (RPP Noticias, 2024).

Por su parte, Leonardo (2022) informa que “en 2021 se registraron 28 accidentes
laborales graves y 2 decesos en la industria de hidrocarburos, siendo las responsables las
empresas que tercerizan servicios para grandes petroleras internacionales, ademas se registraron
mas de 1400 accidentes graves a nivel nacional” (parr. 1).

2.2.6. La amenaza como acto lesivo en el proceso constitucional de amparo

2.2.6.1. Concepto de amenaza

La amenaza se define como “un fendomeno, sustancia, actividad humana o condicion
peligrosa que puede ocasionar la muerte, lesion u otros impactos a la salud, la pérdida de medios
de sustento y de servicios, trastornos sociales y econdmicos, o dafios ambientales” (ONU, 2013,
parr. 5).

También es preciso citar el articulo 1° del Nuevo Coédigo Procesal Constitucional (2021),

el cual, acerca del habeas corpus, amparo, habeas data y cumplimiento, establece que “tienen
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por finalidad proteger los derechos constitucionales, ya sean de naturaleza individual o
colectiva, reponiendo las cosas al estado anterior a la violacién o amenaza de violacion de un
derecho constitucional, o disponiendo el cumplimiento de un mandato legal o de un acto
administrativo”(p. 3).

2.2.6.2. Requisitos de la amenaza

El Tribunal Constitucional ha desarrollado los requisitos de la amenaza en diversas
sentencias, que conservan su relevancia como doctrina jurisprudencial y se aplican también en
casos ambientales; en la sentencia recaida en el expediente N° 03556-2012-PHC/TC (2012)
establece que “cuando se invoque la amenaza de violacidn, esta debe ser cierta y de inminente
realizacion; es decir, debe existir un conocimiento seguro y claro de la amenaza; y la inminencia
de que se produzca el acto vulnerador” (fundamento 3.2).

De lo anterior, se puede afirmar que “en acciones como el amparo, para que el juez actiie
no basta con que un derecho fundamental haya sido violado, sino que debe existir riesgo real y
objetivo de que dicho derecho serd vulnerado, y que este se materialice préximamente en el
tiempo” (Derecho Procesal Constitucional, 2026).

2.2.6.3. Actos lesivos en materia ambiental

El tribunal constitucional en la sentencia recaida en el expediente N° 3283-2003-AA/TC,
clasifico los actos lesivos de la siguiente manera:

- Actos pretéritos. - Son aquellos “hechos, sucesos, acontecimientos o
manifestaciones de voluntad suscitados en el pasado que solo requeriran la tutela
jurisdiccional constitucional, cuando se afecten derechos fundamentales ya sea
por violacion o amenaza, y pueden ser objeto de reparacion mediante la
intervencion jurisdiccional” (Sentencia del Tribunal Constitucional, 2004,
fundamento 4).

- Actos presentes. - Son aquellos ‘“hechos, sucesos, acontecimientos o
manifestaciones de voluntad que se vienen realizando al momento de la
interposicion de una accion de garantia; y que seguirdn subsistiendo hasta el
momento de resolver en ultima instancia” (Sentencia del Tribunal
Constitucional, 2004, fundamento 4).

- Actos de tracto sucesivo. - Son aquellos “hechos sucesos, acontecimientos o

manifestaciones de voluntad que se han generado y se seguiran generando sin
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solucion de continuidad; es decir, tienen una ejecucion sucesiva, y sus efectos se
producen y reproducen periddicamente” (Sentencia del Tribunal Constitucional,
2004, fundamento 4).

- Actos de expectativa. - Son aquellos que “no se han realizado en su integridad
pero que desde ya se convierten en una amenaza cierta ¢ inminente de violacion
de un derecho constitucional” (Sentencia del Tribunal Constitucional, 2004,
fundamento 4).

2.2.6.4. La tutela preventiva

Segtin Zela (2010), la tutela preventiva “tiene como finalidad actuar antes que un dafio
se concrete, evitando que continue la accion dafiosa, o evitando que la misma se repita; pues se
busca evitar que un comportamiento potencialmente dafoso se lleve a cabo” (p. 42).

2.2.7. Proceso constitucional de amparo

2.2.7.1. Concepto, caracteristica y finalidad

En la Constitucion Politica del Pert (1993), en su articulo 200° inciso 2, sobre el proceso
de amparo se establece que “procede contra el hecho u omision, por parte de cualquier autoridad,
funcionario o persona, que vulnera o amenaza los demds derechos reconocidos por la
Constitucion, con excepcion de normas legales ni resoluciones judiciales emanadas de
procedimiento regular” (p. 65).

Por su parte, Landa (2018) sostiene que ‘“‘se caracteriza por ser un proceso orientado a
proteger derechos fundamentales de sustento constitucional directo, por eso tiene un caracter
residual o subsidiario e integra la denominada tutela judicial de urgencia” (p. 111). Asimismo,
Lifian (2022) menciona que el proceso de amparo es “un proceso constitucional que tiene como
finalidad esencial la proteccion de los derechos fundamentales frente a vulneraciones o
amenazas ciertas e inminentes, restaurando la situacion juridica de la persona que fue lesionada”
(péarr. 1).

Respecto a su finalidad, “el proceso de amparo no constituye una instancia mas del
proceso jurisdiccional ordinario y su finalidad no est4 dirigida a revisar las decisiones expedidas
por autoridad competente, sino a proteger y restituir los derechos constitucionales amparados
por la Constitucion” (Poder Judicial, 2022). Entonces, el proceso de amparo “busca reponer las

cosas al estado anterior de la violacion o amenaza de un derecho fundamental, pero si dicha
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vulneracion o amenaza deviene en irreparable, se aplicard una sancion para que en el futuro no
se vuelva a cometer” (Pereyra, 2018, parr. 15).

En la opinidon de Quiroga (2018), tiene derecho a ejercer la accion de amparo “toda
persona que se sienta afectada en sus derechos, e incluso su representante o el representante de
la entidad afectada; solo en caso de imposibilidad fisica para interponer la accidén, podra ser
ejercida por tercera persona, sin necesidad de poder, pero el afectado deberd ratificarse” (p.
2013).

2.2.7.2. Derechos protegidos por el amparo

Tal como sefiala Pereyra (2018), la accion de amparo “protege todos los derechos
fundamentales contenidos en el articulo 2° de la Constitucion Politica del Perti; sin embargo, no
va a proteger aquellos derechos que son protegidos por los demas procesos constitucionales”
(parr. 13). Asimismo, Landa (2018) sefiala que “se protegen los derechos fundamentales
reconocidos por el bloque de constitucionalidad, este bloque alude a una suma de normas que,
a pesar de no tener rango constitucional desde una perspectiva formal, materialmente son
normas de contenido constitucional” (parr. 23).

2.2.7.3. El amparo contra normas

Landa (2018), respecto al amparo contra normas, menciona que “si bien el articulo 200°
inciso 2 de la Constitucion establece que no procede el amparo contra normas legales, la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional admite la procedencia del amparo contra normas” (p.
28). Por su parte, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el expediente N° 01535-
2006-PA/TC, ha establecido que “la procedencia de este instrumento procesal esta supeditada a
que la norma legal a la cual se le imputa el agravio se trate de una norma operativa o de eficacia
inmediata; y siempre que estas normas afecten directamente derechos, el amparo si prosperara”
(STC, 2008, fundamento 34).

De igual manera sucede en la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
expediente N° 01692-2018-AA/TC, la misma que establece que “el articulo 3° del Cddigo
Procesal Constitucional habilita la procedencia del amparo contra normas en las que se invoque
amenaza o violacion de derechos fundamentales” (STC, 2023, fundamento 8).

2.2.7.4. Procedimiento

Para interponer una demanda de amparo, previamente se tiene que agotar las vias

administrativas existentes; sin embargo, existen cuatro causales de exoneracion para la
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exigencia de la via administrativa: la primera, cuando se ejecuta una resolucién que no es la
ultima en la via administrativa, antes de que se venza el plazo para declararse consentida; la
segunda, si agotar la via administrativa provoca que la afectacion al derecho se haga irreparable;
la tercera, si la via previa no ha sido regulada o se ha comenzado de forma innecesaria por la
persona afectada; y la cuarta, si no se resuelve la via administrativa en los plazos establecidos
para su resolucion (Landa, 2018, parr. 43).

La demanda de amparo en casos de defensa del medio ambiente puede ser interpuesta
por cualquier persona o entidad cuya finalidad sea la proteccion del mismo; deberd contener la
identificacion del afectado y que derecho fundamental fue lesionado, asi como la identificacion
de la persona o entidad que lesiond dicho derecho, narrando los hechos del acto lesivo.

Respecto al plazo de interposicion, el Codigo Procesal Constitucional (2021) establece
que “tratdndose del proceso de amparo iniciado contra resolucidn judicial o laudo arbitral, el
plazo para interponer la demanda serd de 30 dias habiles y se inicia con la notificacion de la
resolucion o laudo arbitral que tiene la condicion de firme” (p. 19).

Una vez admitida la demanda, “el juez correra traslado al demandado con un plazo de
cinco dias para que la conteste, se puede solicitar medidas cautelares o de suspension del acto
lesivo, y se debera acreditar apariencia de derecho, peligro en la demora y que el pedido sea
adecuado o razonable” (Landa, 2018, parr. 48)

Con la absolucion de la demanda, se puede proponer excepciones o defensas previas, las
cuales seran trasladadas en el plazo de 2 dias; luego, se procedera al saneamiento procesal y
contara con el plazo de 5 dias para resolver el fondo de la demanda; sin embargo, el juez puede
citar a una audiencia para esclarecer los hechos y dictar la sentencia en la misma audiencia o en
el plazo de cinco dias (Landa, 2018, parr. 50)

2.2.7.5. Recurso de agravio constitucional

Landa (2018) sostiene que el recurso de agravio constitucional (sus iniciales RAC) es
“una institucion procesal que, en el marco de los procesos constitucionales de tutela de derechos
fundamentales, viabiliza el ejercicio del derecho a la pluralidad de instancias, reconocido en el
articulo 139° inciso 6 de la Constitucion” (parr. 01).

Asimismo, Quiroga (2018) afirma que “es aquel medio impugnativo contra las

sentencias expedidas en segunda instancia en el Poder Judicial, que posibilita a las personas
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acudir ante el Tribunal Constitucional como Ultima instancia para obtener el restablecimiento
de sus derechos constitucionales vulnerados o amenazados™ (p. 219).

Para la procedencia de un recurso de agravio constitucional, tiene que tratarse de
“resoluciones de segundo grado, en caso de que se trate de un amparo contra resolucion judicial;
y que decidan el fondo del asunto en forma denegatoria, o sea, declarando infundada o
improcedente la demanda; asimismo, se cuestionan resoluciones del PJ o TC” (Sar, 2023, parr.
7).

Basicamente, la razon de ser de un medio impugnatorio “radica en el reconocimiento de
la equivocacion humana como accidente posible en el proceso, lo que autoriza la intervencion
de un 6rgano para acordar o reconocer la eficacia de una relacion o situacion juridica” (Quiroga,
2018, p. 225).

2.2.7.6. La sentencia en el proceso de amparo

El Nuevo Coédigo Procesal Constitucional (2021), en su articulo 52°, establece que la
sentencia de amparo “contiene identificacion del demandante y de la autoridad, funcionario o
persona autora de la violacion o amenaza, la determinacion precisa del derecho vulnerado o
amenazado, la fundamentacion que conduce a la decision, y la decision adoptada sefialando el
mandato concreto” (p. 20).

Empleando las palabras de Landa (2018), la sentencia de amparo “se apela en tres dias
y el expediente se eleva en tres mas; tras recibirlo, la sala otorga tres dias para expresar agravios;
luego, se traslada a la otra parte y se fija la vista de la causa, las partes pueden informar oralmente
y la sentencia se emite en cinco dias” (parr. 51).

El mismo autor refiere que, en caso de que la sentencia de segunda instancia “declare
infundada o improcedente la demanda, dentro de los diez dias de notificada, el demandante
podré interponer recurso de agravio constitucional a fin de que el TC se pronuncie en tltima y
definitiva instancia” (parr. 52).

Tras lo sefialado, podemos afirmar que la sentencia en el proceso de amparo es “la
resolucion judicial que pone fin al proceso constitucional, cuyo objetivo es proteger derechos
fundamentales amenazados o vulnerados, y puede ser emitida por un juzgado constitucional,
una Sala Superior o, en ultima instancia, el Tribunal Constitucional” (Tribuna Constitucional,

2023).

Z'l—.l turnltln Pagina 27 de 48 - Engrega de integridad 24 Identificador de la entrega trn:oid:::1:3622213349



Z"-.I turnitin Péagina 28 de 48 - Engrega de integridad Identificador de la entrega trn:oid:::1:3622213349

III. METODOLOGIA
3.1. Tipo, nivel y disefio de investigacion

La presente investigacion, por su finalidad, fue de tipo basica.

Este tipo de investigacion es “la que se efecttia con el propdsito de incrementar y/o
ampliar la gama de conocimientos existentes, como resultado de investigaciones anteriores, su
fin es puramente tedrico, cognitivo e intelectual” (Naupas y otros, 2018).

El nivel fue descriptivo.

Segun Hernandez & Mendoza (2018) este estudio pretende “especificar las propiedades
y caracteristicas de personas, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fenémeno
sometido a un analisis; es decir, miden, recolectan datos y reportan informacion sobre diversos
conceptos, variables, aspectos, dimensiones o componentes del fendmeno o problema a
investigar” (p. 108).

El estudio contd con un enfoque cualitativo.

Este enfoque esta referido a que “se estudia la calidad de las actividades, relaciones,
asuntos, medios, materiales o instrumentos en una determinada situacion o problema; la misma
procura analizar exhaustivamente, con sumo detalle un asunto o actividad en particular” (Vera,
2015).

El disefio de la investigacion fue no experimental y transversal.

De acuerdo con Hernandez & Mendoza (2018), el disefio no experimental “se realiza sin
manipular deliberadamente la variable para ver su efecto sobre las otras, se enfoca en observar
o medir fendmenos y variables tal como se dan en su contexto natural para analizarlas” (p. 174),
a su vez, es transversal debido a que “recolectan datos en un solo momento, en un tiempo tinico;
es decir, analiza la incidencia de determinadas variables, asi como su interrelacion en un
momento, lapso o periodo” (p. 176).

3.2. Unidad de analisis

Conforme a Hernandez & Mendoza (2018), la unidad de analisis es “la unidad de la cual
se extraeran los datos o la informacion final y se determina codificando los datos para tener una
descripciéon mas completa, se resume, se elimina informacién irrelevante y se analiza para

entender mejor el material analizado” (p. 471).
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En la presente investigacion, la unidad de andlisis fue la sentencia del Tribunal
Constitucional recaida en el expediente N° 01692-2018-PA-TC, que fue emitida el 25 de julio
de 2023.

Los criterios de seleccion fueron los siguientes:

¢ Sentencia con antigliedad no mayor a 4 afios.

e Sentencia que provenga de un proceso constitucional.

e Sentencia que declare fundado el recurso de agravio constitucional.

La unidad de analisis se seleccioné por el método de conveniencia, el cual que
basicamente significa que “se utiliza una muestra que esté facilmente disponible y accesible; sin
embargo, el término se emplea exclusivamente si la disponibilidad de participantes fue la tnica
preocupacion del investigador para seleccionar la muestra y cuando no pudieron seleccionar
entre diversas poblaciones” (Koerber y McMichael, 2008).

3.3. Operacionalizacion de Variables

Tintaya (2015) define a la operacionalizacion de la variable como “el proceso de
convertir a las variables en aspectos observables, medibles, cuantificables, y desde luego,
accesibles al analisis y a la interpretacion; es decir, transformar las variables abstractas y
generales en variables concretas y especificas directamente observables™ (p. 72).

En el presente trabajo, la variable de estudio fue: la proteccion del derecho a un ambiente
equilibrado en actividades de riesgo, y se encuentra operacionalizada en el anexo 2.

3.4. Técnica e instrumentos de recoleccion de datos

Técnica

En la presente investigacion, la técnica fue la observacion y el anélisis documental.

La técnica de observacion es una “técnica de investigacion que consiste en observar
personas, fendmenos, hechos, casos, objetos, acciones, situaciones, etc., con el fin de obtener
determinada informacidn necesaria para una investigacion” (Castellanos, 2017).

Segun Corona (2025), la técnica del analisis documental es “una metodologia poderosa
para explorar, describir y comprender fendmenos complejos a partir de informacion ya
existente, siendo una herramienta indispensable para construir conocimiento desde la evidencia

documental” (p. 1).
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Instrumento

El instrumento que se utilizé es una guia de observacion estructurada, que se elabord en
funcion de los objetivos especificos de la investigacion.

Campos & Lule (2012) afirman que es “el instrumento que permite al observador
situarse de manera sistematica en aquello que realmente es objeto de estudio para la
investigacion; también es el medio que conduce la recoleccion y obtencién de datos e
informacion de un hecho o fendmeno” (p. 56).

El instrumento fue validado mediante juicio de expertos; Escobar & Cuervo (2008)
sefialan que “es un método de validacion util para verificar la fiabilidad, es una opinion
informada de personas con trayectoria en el tema, que son reconocidas por otros como expertos
cualificados en este y pueden dar informacion, evidencia, juicio o valoraciones” (p. 29).

3.5. Método de analisis de datos

En la presente investigacion, el analisis de datos se realizo en tres etapas:

Ira etapa: recoleccion de datos. - Consistid en la lectura y analisis de la sentencia del
Tribunal Constitucional, identificando los elementos relevantes en funcion a los objetivos
especificos de la investigacion.

2da etapa: procesamiento y organizacion de datos. — Se clasificé la informacion extraida
de la sentencia segin los objetivos trazados en el presente estudio, y se utilizo la guia de
observacion estructurada como instrumento de registro sistematico.

3ra etapa: andlisis e interpretacion de datos. — Consistié en la descripcion de los
hallazgos encontrados, contrastandolos con los antecedentes de la investigacion, para
posteriormente redactar los resultados y la discusion conforme los objetivos especificos
trazados.

3.6. Aspectos éticos

La presente investigacion se realizo respetando los principios éticos de conformidad con
el Reglamento de Integridad Cientifica de la Universidad Catolica Los Angeles de Chimbote
(2026), aprobado por Consejo Universitario con Resolucion N° 0129-2026-CU-ULADECH de
fecha 23 de febrero de 2026.

- Respeto y proteccion de los derechos de los intervinientes. — En el presente estudio

se respetaron los derechos del interviniente, garantizando su “dignidad, privacidad y

diversidad cultural” (p. 4).
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- Cuidado del medio ambiente. — La presente investigacion se realizo “respetando el
entorno, la preservacion de la biodiversidad y promocién de practicas sostenibles”
(p-4).

- Libre participacion por propia voluntad. — Este principio trata sobre la “obtencion
del consentimiento informado” (p. 4).

- Beneficencia y no maleficencia. — Se garantiz6 durante la investigacion el “maximo
beneficio y minimo dafio en los participantes™ (p. 4).

- Integridad y honestidad. — La presente investigacion permitido “la objetividad,
imparcialidad y transparencia en la difusion de resultados” (p. 4).

- Justicia. — Se aplico este principio “a través de un juicio razonable, ponderable y trato

equitativo a todos los participantes” (p. 4).
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IV. RESULTADOS
Cuadro 1

Pretension, hechos y entidad demandada en la demanda de amparo

DEMANDA
Se declare la inaplicacion de la Resolucion del Consejo Directivo del
Organismo Supervisor “B” N° 191-2011-OS/CD, que aprob¢d disposiciones

normativas que regulan la expedicion de autorizaciones, esto es, el informe

Pretensién | técnico favorable y el registro, sin supervision previa; en consecuencia,

solicita la restituciéon de las supervisiones previas de instalacidon, uso y

funcionamiento para el otorgamiento de autorizaciones de todas las

actividades y bienes.

- El organismo supervisor “B” emitid la resolucion de consejo directivo N°
191-2011-OS/CD con fecha 18 de octubre de 2011, donde se aprobo el
Reglamento del Registro de Hidrocarburos, este ultimo elimino las

supervisiones previas de instalacion, uso y funcionamiento,

reemplazandolas por declaraciones juradas de cumplimiento y actas de

verificacion de terceras empresas acreditadas ante el Inacal.

Hechos - La simplificaciéon administrativa se justifico en los principios de
simplicidad, presuncion de veracidad y privilegio de controles posteriores.

- El instituto de defensa “A” considera que la eliminacion de supervisiones
previas constituye una amenaza cierta e inminente al derecho a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado, asi como a la vida y a la salud de las
personas; por lo que, se vulneran los principios de prevencion y precaucion
regulados en la Ley General del Ambiente.

Demandante | Instituto de Defensa “A” representado por HOCS

Demandado | Organismo Supervisor “B”
Fuente: Expediente N° 01692-2018-PA/TC / Pleno del Tribunal Constitucional / Sentencia 319/2023

Lectura: El cuadro 1 identifico la pretension planteada de la demanda de amparo, los hechos
que la sustentan y la entidad demandada, evidenciando que la controversia se origind por la
eliminacion de supervisiones previas en el sector hidrocarburos a través de la Resolucion N°
191-2011-OS/CD, la cual fue cuestionada por generar una amenaza cierta e inminente al derecho

a un ambiente equilibrado, a la salud y la vida.
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Cuadro 2

Pretensiones formuladas por la entidad demandada en la absolucion de la demanda

Se declare improcedente o, en su defecto, infundada la demanda

de amparo.

- La amenaza que se denuncia no es cierta ni de inminente
realizacion, pues la norma cuestionada solo optimiza los
procedimientos administrativos.

- La Resolucion N° 191-2011-OS/CD no elimin6 el informe
técnico favorable como requisito para la inscripcion en el registro
de hidrocarburos; sin dicho requisito no se puede inscribir a

Pretension

ningun agente.
Argumentos de - La simplificacion se realizo en aplicacion de los principios de
defensa simplicidad, eficacia y presuncion de veracidad, asi como el
principio de privilegio de controles posteriores.

-La fiscalizacion posterior no implica que el organismo
supervisor renuncie a su funcion de supervision; los controles
posteriores permiten verificar la autenticidad de las
declaraciones juradas, por lo que el reglamento cuestionado no
genera riesgo ni amenaza al derecho al medio ambiente saludable
ni a otros derechos.

- Excepcion de prescripcion extintiva (deducida por el
Excepciones organismo supervisor “B”)

deducidas - Excepcidn de incompetencia por razon de la materia (deducida
por la procuraduria publica de la entidad “C”)

Procurador publico adjunto de la entidad “C”, quien se aperson¢ al

proceso y califico a la demanda como temeraria y fraudulenta.
Fuente: Expediente N° 01692-2018-PA/TC / Pleno del Tribunal Constitucional / Sentencia 319/2023

Tercero interviniente

Lectura. — El cuadro 2 identifico las pretensiones y argumentos de defensa formulados por el
organismo supervisor “B” al absolver el traslado de la demanda de amparo, asi como las
excepciones deducidas; asimismo, se negoé la existencia de una amenaza cierta e inminente y se
sostuvo que la simplificacion administrativa se ajustaba a los principios de la Ley del

Procedimiento Administrativo General.
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Cuadro 3

Medios probatorios, fundamentos facticos y juridicos, y decision adoptada en primera
instancia

, Quinto Juzgado Especializado en lo Civil de la Corte Superior de
Organo jurisdiccional
Justicia del Callao.

- Informe de Organismo Supervisor “B” (Expediente
201500098748, de fecha 6 de agosto de 2015), que acreditd que
entre los afios 2009 y 2011 se aprobaron 506 informes técnicos
favorables sin fiscalizacion previa, de los cuales solo el 29% fue

Medios probatorios fiscalizado posteriormente.

- Informe que también acreditd que se iniciaron 855
procedimientos administrativos sancionadores a nivel nacional,
y que dos locales de venta de GLP presentaron emergencias

posteriores a la aprobacion del informe técnico favorable

simplificado.

El juzgado considerd que no existe amenaza cierta e inminente de
violacion de los derechos alegados, pues el organismo supervisor
“B” acreditd los controles posteriores en el 29% de las
Fundamentos facticos | inscripciones registradas, asi como la existencia de procesos
sancionatorios tramitados, lo que demostraba que no se habia
excluido a los agentes de los mecanismos de prevencion y

fiscalizacion.

- Articulo 2°, inciso 22 sobre el derecho a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado de la Constitucion Politica del Peru.
- Articulo IV, numeral 1.1 (principio de simplicidad), 1.3
Fundamentos
(principio de eficacia), 1.7 (principio de presuncion de
juridicos : o o :
veracidad), 1.16 (principio de privilegio de controles posteriores)
de la Ley N° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo

General.
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- Articulo VI (principio de prevencion) y VII (principio
precautorio) de la Ley General del Ambiente N° 28611.

- Principio de razonabilidad y proporcionalidad, establecidos en el
articulo IV, numeral 1.5 de la LPAG.

Decision Declarar INFUNDADA la demanda de amparo.
Fuente: Expediente N° 01692-2018-PA/TC / Pleno del Tribunal Constitucional / Sentencia 319/2023

Lectura. - El cuadro 3 identificé los medios probatorios, fundamentos facticos y juridicos, y la
decision adoptada en primera instancia, donde el Quinto Juzgado Especializado en lo Civil
declar6 infundada la demanda al considerar que la simplificacion administrativa era razonable
y proporcional, y que los controles posteriores acreditados por el organismo supervisor “B”
demostraban que no se habia vulnerado el derecho a un ambiente equilibrado ni los principios

de prevencion y precaucion.
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Cuadro 4

Fundamentos y decision en segunda instancia

Organo jurisdiccional | Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia del Callao

La sala superior confirmé los fundamentos de la sentencia
recurrida, asumiendo que no existia una amenaza cierta e
Fundamentos facticos | o
inminente de violacion de los derechos alegados, pues el

organismo supervisor habia implementado controles posteriores.

La sala superior reiterd los fundamentos juridicos de la sentencia

Fundamentos . . . .
de primera instancia, sin agregar nuevos argumentos o realizar un
juridicos S )
analisis independiente.
La Sala confirm¢é la sentencia de primera instancia, declarando
Decision

infundada la demanda de amparo.

Fuente: Expediente N° 01692-2018-PA/TC / Pleno del Tribunal Constitucional / Sentencia 319/2023

Lectura. — El cuadro 4 identifico que la Sala Superior confirmé la sentencia de primera
instancia, reiterando sus fundamentos sin agregar argumentos adicionales, lo que evidencia que

el Tribunal Constitucional no reprodujo dichos fundamentos por economia procesal.
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Cuadro 5

Pretension y fundamentos del recurso de agravio constitucional

Recurrente | Instituto de Defensa “A”

- Cese de la amenaza cierta e inminente al derecho a gozar de un medio
ambiente equilibrado y adecuado.

Pretension ) . o o )

- Se ordene al Organismo Supervisor “B” restituir las supervisiones previas

de instalacion, uso y funcionamiento en el sector hidrocarburos.

- Las instancias previas no valoraron adecuadamente los informes del
Ministerio Publico, de la Autoridad Nacional del Agua y del OEFA, los
cuales evidenciaron la contaminacion ambiental y los riesgos para la salud
publica derivados de la eliminacion de supervisiones previas.

- La tragedia de Villa El Salvador de fecha 23 de enero de 2020, en la que

Fundamentos

facticos
fallecieron mas de 30 personas y mas de 150 resultaron heridas, demuestra

que la amenaza denunciada en el 2011 se materializ6 tragicamente; siendo
asi, la fiscalizacion posterior es insuficiente e inoportuna, debido a que los
accidentes ocurren antes de que se realicen dichas supervisiones.

- Articulos VI 'y VII de Ley General del Ambiente N° 28611.

Fundamentos : o
- Articulo 24 del Nuevo Codigo Procesal Constitucional.
juridicos
- STC N°4677-2004-PA/TC sobre la procedencia de amparo contra normas.

Fuente: Expediente N° 01692-2018-PA/TC / Pleno del Tribunal Constitucional / Sentencia 319/2023

Lectura. — El cuadro 5 presenta la pretension y los fundamentos expuestos en el recurso de
agravio constitucional interpuesto por el Instituto de Defensa “A” contra la resolucion de
segunda instancia, donde el recurrente solicito el cese de la amenaza al derecho a un ambiente
equilibrado y la restituciéon de las supervisiones previas, argumentando que las instancias
anteriores no valoraron adecuadamente la evidencia técnica y que la tragedia de Villa El

Salvador demostrd la materializacion de la amenaza.
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Cuadro 6

Fundamentos facticos y juridicos en sede constitucional

- El Tribunal consideré como hecho probado el tragico suceso
ocurrido en Villa El Salvador, donde la deflagracion de un
camion cisterna de GLP ocasioné mas de 30 muertos y 150
heridos con dafios materiales considerables, y dicho suceso
demostré que la amenaza denunciada por el instituto de defensa
en 2011 se materializd de manera letal.

- Se constatd que el organismo supervisor modifico el
procedimiento de evaluacién previa a uno de aprobacion
automatica, lo que implica que, una vez verificada la entrega de
documentos, se procedia a la inscripcion sin fiscalizacion previa,
quedando todo a merced de un eventual control posterior;
asimismo, se verificé que el organismo supervisor solo reviso la
documentacion presentada por la empresa, sin realizar ninguna
inspeccion fisica o supervision previa al vehiculo que luego

Fundamentos facticos
exploto.

- Se valor6 que entre 2009 y 2011 se aprobaron 506 informes
técnicos favorables sin fiscalizacion previa, de los cuales solo el
29% fue supervisado posteriormente, y se iniciaron 855
procedimientos sancionadores a nivel nacional, lo que evidencia
que la mayoria de las autorizaciones otorgadas mediante el
procedimiento simplificado quedaron sin control efectivo;
asimismo, se tomoé en cuenta que dos locales de venta de GLP
autorizados bajo el procedimiento simplificado sufrieron
emergencias posteriores, uno de ellos con tres trabajadores
heridos de gravedad por una explosion.

- Se tomo6 en consideracion las declaraciones del ministro, quien
reconocid que los procesos de autorizacidon automaticos no

consideraban los informes técnicos favorables, que la
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fiscalizaciébn se habia debilitado, que la normatividad era
inadecuada, y que la inspeccion debia ser en vivo y en directo
para verificar que lo declarado en la documentacion realmente
estuviera instalado.

- Finalmente, se valor6 que el propio Estado, declar6 en
reorganizaciéon al organismo supervisor y reconocié que la
tragedia evidencid debilidades en los procesos de otorgamiento

de autorizaciones y supervision en el sector hidrocarburos.

- Inciso 22, articulo 2° de la Constitucion Politica del Per.
- Articulo 44° de la Constitucion Politica del Peru.
- Articulo 67° de la Constitucion Politica del Peru.

- Principio de prevencion en el articulo VI de la Ley General del

Fundamentos
Ambiente N° 28611.
juridicos S )
- Principio de precaucion en el articulo VII de la Ley General del
Ambiente N° 28611.
- Articulo 142° de la Ley General del Ambiente N° 28611.
- Articulos 1,2 y 5 de la Ley de Osinergmin N° 26734.
Declarar FUNDADA la demanda de amparo interpuesta por el
Decision

instituto de defensa “A” contra el organismo supervisor “B”.

Fuente: Expediente N° 01692-2018-PA/TC / Pleno del Tribunal Constitucional / Sentencia 319/2023

Lectura. — El cuadro 6 identifico los fundamentos facticos y juridicos que sustentaron la
decision del Tribunal Constitucional de declarar fundada la demanda de amparo, determinando
que el organismo supervisor vulnero los principios de prevencion y precaucion al eliminar las

supervisiones previas en el sector hidrocarburos.
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Cuadro 7

Criterios jurisprudenciales establecidos por el Tribunal Constitucional

Criterio Jurisprudencial STC Aplicacion al caso
El amparo procede contra normas La Resolucion N° 191-2011-
autoaplicativas cuando generan una | 04677- | OS/CD es autoaplicativa porque
amenaza cierta e inminente a derechos | 2004- su entrada en vigor elimind

fundamentales, sin necesidad de actos | PA/TC | inmediatamente las supervisiones
posteriores de aplicacion. previas.

La eliminacién de supervisiones
3944- previas generd una amenaza cierta
2007- e inminente al ambiente, a la vida
PHC/TC | y a la salud; como lo demostro la
tragedia el Villa El Salvador.

La amenaza de un derecho fundamental,
para ser tutelada en el amparo, debe ser
cierta y de inminente realizacion, no
bastando la mera especulacion.

El principio precautorio se activa El organismo supervisor no podia
cuando hay peligro de dafio grave o | 2005- argumentar incertidumbre para
irreversible, y la falta de certeza | 2009- eliminar supervisiones en

cientifica absoluta no excusa la | PA/TC | actividades de alto riesgo.
adopcion de medidas de proteccion.

La simplificacion administrativa no 00008- La optimizacion de
puede poner en grave riesgo bienes £003- procedimientos tiene limites
constitucionalmente protegidos como la PUTC constitucionales que el organismo
vida, la salud o el medio ambiente. supervisor no respeto.

La prevencion es un deber

i iable del Estad 1
Los controles posteriores no pueden | 00012- frrenunciable: del Bstado, por 1o

reemplazar a las supervisiones previas | 2019-
en actividades de alto riesgo. PI/TC

que los controles posteriores son
insuficientes para garantizar la
seguridad en el sector
hidrocarburos.

Fuente: Expediente N° 01692-2018-PA/TC / Pleno del Tribunal Constitucional / Sentencia 319/2023

Lectura. — El cuadro 7 extrajo los criterios jurisprudenciales establecidos en sentencias
anteriores del Tribunal Constitucional que fueron aplicados por el mismo 6rgano constitucional
en el caso en estudio para proteger el derecho a un ambiente equilibrado en actividades de riesgo,
cuyos postulados incluyen la procedencia del amparo contra normas autoaplicativas, la amenaza
cierta e inminente, el principio precautorio, y los limites de simplificacion administrativa en el

sector hidrocarburos.
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V. DISCUSION

Respecto al primer objetivo especifico: Identificar la pretension planteada en la
demanda de amparo, los hechos que la sustentan y la entidad contra quien se dirige.

El resultado obtenido mediante el cuadro 1 permitié identificar que la pretension
principal del demandante fue la inaplicacion de la resolucion de consejo directivo N° 191-2011-
OS/CD y la restitucion de las supervisiones previas en el sector hidrocarburos, lo cual estuvo
sustentada por la eliminacion de controles previos que generaban una amenaza cierta e
inminente al derecho a un medio ambiente equilibrado, a la vida y a la salud; la demanda fue
dirigida contra el organismo supervisor “B” como responsable de emitir la norma cuestionada;
lo que guarda relacion con Sénchez (2025), quien concluy6 que la administracion puede incurrir
en la omision de sus deberes legalmente establecidos, que la inactividad constituye un
comportamiento antijuridico, al vulnerar el principio de legalidad y el de buena administracion,
lo cual se evidencia en el caso en estudio, pues el organismo supervisor omitio sus deberes de
supervision previa, configurando una inactividad que califico como lesiva de derechos
fundamentales; asimismo, en comparacion con Ewes (2025), quien concluy6 que la sola
invocacion de un posible dafio a la salud o al medio ambiente no es suficiente para configurar
una amenaza juridicamente relevante, siendo imprescindible que la autoridad que la alega la
respalde con estudios cientificos o informes técnicos idoneos, en el presente caso el demandante
si presentd elementos objetivos que acreditaban el riesgo, cumpliendo el estandar probatorio
exigido en la cita anterior.

Respecto al segundo objetivo especifico: Identificar las pretensiones formuladas
por la entidad demandada al absolver el traslado de la demanda.

El resultado obtenido mediante el cuadro 2 permitié identificar que el organismo
supervisor argumentd que la simplificacion administrativa se ajustaba a los principios de
simplicidad y privilegio de controles posteriores, negando la existencia de una amenaza cierta e
inminente; por lo que solicitd se declare infundada la demanda de amparo; lo que guarda
relacién con Hurtado (2022) quien concluy6 que las razones juridicas del ejercicio de su potestad
sancionadora, del ius puniendi del Estado en sede administrativa justifican la excepcionalidad
de la subsuncidon voluntaria como eximente de responsabilidad del derecho administrativo
sancionador, tomando en cuenta la naturaleza de los eximentes de responsabilidad, el limite del

uso de la subsanacion voluntaria y el efecto disuasorio de tales conductas prohibidas, lo cual
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evidencia que la flexibilizacion de controles del organismo supervisor ya habia sido advertida
como un problema que debe ser excepcional y limitado, tal como ocurri6 en el caso analizado;
asimismo, Bustos (2025) concluy6 que los indicadores de eficiencia administrativa no exoneran
de responsabilidad juridica cuando se incumplen los principios constitucionales y legales que
rigen la proteccion al medio ambiente; en efecto, la legitimidad institucional no debe evaluarse
exclusivamente con base en resultados cuantitativos, lo que se traduce en que la aplicacion del
principio de prevencidon y precaucion requiere una atencion urgente; en el presente caso, el
organismo supervisor defendio su actuacidon invocando datos cuantitativos para justificar que
los controles posteriores eran suficientes, lo cual no exonera del cumplimiento de los principios
ambientales.

Respecto al tercer objetivo especifico: Identificar los medios probatorios,
fundamentos facticos y juridicos expresados, y la decision adoptada en primera instancia.

El resultado obtenido mediante el cuadro 3 permitié identificar que el juzgado valoro
como medios probatorios el informe del organismo supervisor que acreditaba que solo el 29%
de las inscripciones fue fiscalizado posteriormente; los fundamentos facticos consideraron que
no existia una amenaza cierta e inminente porque existian controles posteriores; los
fundamentos juridicos aplicaron los principios de simplicidad, eficacia, presuncion de veracidad
y privilegio de controles posteriores de la LPAG; y la decision adoptada fue declarar infundada
la demanda; lo que guarda relacion con Arévalo (2021), quien concluy6 que, pese a los avances
incorporados en materia de debido proceso, persisten ciertas carencias o deficiencias relevantes,
como la excesiva desproporcion existente entre el plazo del procedimiento administrativo
sancionador y el tiempo que tiene el administrado para formular sus descargos y acceder a los
expedientes de fiscalizacion, lo cual se evidencia en el caso estudiado, pues el juzgado otorgd
valor probatorio determinante al informe del organismo supervisor que reconocia que solo el
29% de las inscripciones habia sido fiscalizado, sin advertir que dicho informe, lejos de descartar
amenaza, demostraba la insuficiencia de los controles posteriores, ademas, no se tuvo acceso a
expedientes de fiscalizacion previa ya que habian sido eliminados, lo que impidi6 contradecir
adecuadamente la informacion técnica, reproduciéndose asi el desequilibrio procesal; asimismo,
Sanchez & Garcia (2025) concluyeron que la falta de infraestructura adecuada y los recursos
financieros limitados son barreras significativas para la adopcion de tecnologias en la evaluacion

ambiental, y que invertir en estas areas es fundamental para garantizar su uso eficaz; lo cual se
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evidencia en el 29% de fiscalizaciones que el juzgado no consideré como una barrera estructural
para la proteccion del ambiente.

Respecto al cuarto objetivo especifico: Identificar los fundamentos y la decision
adoptada en segunda instancia.

El resultado obtenido mediante el cuadro 4 permitio identificar que la Sala Superior
reiter6 los fundamentos del juzgado sin agregar argumentos adicionales, lo que evidencia que
el Tribunal Constitucional no reprodujo dichos fundamentos por economia procesal y que el
fallo en segunda instancia fue confirmar la sentencia apelada declarando infundada la demanda;
lo que guarda relacion con Pajares (2021), quien concluyd que cabe que el TC emita
pronunciamiento sobre estas actividades en atencion a una tutela preventiva con la finalidad de
garantizar el derecho a un ambiente equilibrado y adecuado, lo cual es una situacion similar al
presente caso, donde la sala superior omitio agregar analisis propios, limitandose a reiterar los
fundamentos del juzgado, dejando sin una adecuada motivacion la decision que confirmaba la
inexistencia de amenaza; asimismo, Ewes (2025) concluydo que la decision de la sala
constitucional reafirma que la sola invocacion de un posible dafio a la salud o al medio ambiente
no es suficiente para configurar una amenaza juridicamente relevante, debiendo ser respaldada
por estudios o informes adecuados; la sala superior omiti6 realizar un analisis propio sobre la
suficiencia de la prueba técnica presentada por el demandante, limitdndose a reiterar los
fundamentos del juzgado sin motivacion adicional.

Respecto al quinto objetivo especifico: Identificar la pretension y los fundamentos
expuestos en el recurso de agravio constitucional.

El resultado obtenido mediante el cuadro 5 permiti¢ identificar que el instituto de
defensa, en su recurso de agravio constitucional, solicit6 el cese de la amenaza al derecho a un
ambiente equilibrado y la restitucion de supervisiones previas, fundamentando que las instancias
anteriores no valoraron adecuadamente la evidencia técnica y que la tragedia de Villa El
Salvador demostré la materializacion de la amenaza; lo que guarda relacion con Diaz (2025),
quien concluyd que los pobladores de Villa El Salvador perciben que el derecho a la salud més
vulnerado es el derecho al ambiente sano, seguido por la falta de informacion sobre riesgos y de
una vivienda libre de contaminacion, lo cual evidencia coincidencia con los fundamentos del
RAC, pues se invoco la tragedia ocurrida en esa misma zona como prueba de que la amenaza

denunciada no era tedrica sino real y materializada; asimismo, Ewes (2025) nos afirma que toda
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amenaza a la salud o al medio ambiente debe acreditarse con estudios cientificos e informes
técnicos idoneos, en nuestro caso, el RAC no se limitd a invocar un dafio posible, sino
fundamento su pretension en elementos objetivos, cumpliendo el estindar probatorio exigido
para configurar como amenaza juridica relevante.

Respecto al sexto objetivo especifico: Identificar los fundamentos facticos y
juridicos que sustentan la decision de fundada la demanda de amparo en sede
constitucional.

El resultado obtenido mediante el cuadro 6 permitié identificar que el Tribunal
Constitucional declar6 fundada la demanda considerando, como fundamentos facticos, la
eliminacion de supervisiones previas, la tragedia de Villa El Salvador como materializacion de
la amenaza, la insuficiencia de los controles posteriores, y las declaraciones del ministro de
Energia y Minas; y como fundamentos juridicos, el derecho a un ambiente equilibrado, los
principios de prevencion y precaucion, y el control difuso de constitucionalidad; lo que guarda
relacién con Bustos (2025), quien concluyod que los indicadores de eficiencia administrativa no
exoneran de la responsabilidad juridica por incumplir principios constitucionales como la
proteccion al medio ambiente, cuya relacion se evidencia en el hecho de que la simplificacion
administrativa no puede justificar la inobservancia de los principios de prevencion y precaucion;
asimismo, Pajares (2021) concluy6 que el Tribunal debe emitir un pronunciamiento atendiendo
a la tutela preventiva y de esa manera garantizar el derecho a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado; de este modo, el maximo érgano constitucional no solo invoca la tutela preventiva,
sino que la ancla en hechos concretos y verificables, otorgandole un nivel que trasciende la
teoria.

Respecto al séptimo objetivo especifico: Extraer los criterios jurisprudenciales
establecidos por el Tribunal Constitucional para proteger el derecho a un ambiente
equilibrado en actividades de riesgo.

El resultado obtenido mediante el cuadro 7 permiti6 extraer los criterios
jurisprudenciales que aplico el Tribunal Constitucional, como el amparo contra normas
autoaplicativas, la definicion de amenaza cierta e inminente, el principio de precaucion, y el
limite de simplificacion administrativa, estableciendo que los controles posteriores no pueden
reemplazar a las supervisiones previas en actividades de alto riesgo; lo que guarda relacion con

Arévalo (2021), quien concluy6 que las carencias o debilidades del debido proceso se ven
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potenciadas al considerar que las sanciones en materia ambiental escapan de la mera correccion
regulatoria, pudiendo ser consideradas penas propiamente dichas; por lo que se debe contar con
el control judicial mas completo y profundo, cuya relacion se evidencia en la aplicacion del
control difuso para inaplicar la resolucidon cuestionada y exigir un control judicial profundo
sobre normas que flexibilizan controles en actividades de alto riesgo; asimismo, Hurtado (2022)
concluy6 que la subsuncion voluntaria debe ser excepcional en sede administrativa, pues la
naturaleza de los eximentes de responsabilidad hace inviable el uso reiterativo de la subsanacion
voluntaria; por consiguiente, el TC establece que en actividades de alto riesgo la prevencion
debe ser obligatoria y previa, no excepcional ni voluntaria, lo cual marca un estandar mas

exigente que el planteado anteriormente.
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VI. CONCLUSIONES

General.- La proteccion del derecho a un ambiente equilibrado en actividades de riesgo,
en la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 01692-2018-PA/TC, se
caracteriza por los elementos desarrollados en los objetivos especificos de la presente
investigacion, los cuales comprenden desde la demanda de amparo, pasando por la absolucion
de la demanda, las sentencias de primera y segunda instancia, el recurso de agravio
constitucional y la sentencia del Tribunal Constitucional, hasta los criterios jurisprudenciales
establecidos para la proteccion del derecho a un ambiente adecuado.

Primero.- Se identifico que la pretension planteada en la demanda de amparo fue la
inaplicacion de la resolucion del consejo directivo N° 191-2011-OS/CD y que se restituyan las
supervisiones previas en el sector de hidrocarburos; los hechos estuvieron sustentados en la
eliminacion de los controles previos que generaron una amenaza cierta e inminente al derecho
a gozar de un ambiente equilibrado, a la vida y a la salud; la demanda fue dirigida en contra del
organismo supervisor por ser responsable de emitir la resolucion cuestionada.

Segundo.- Se identificé que la pretension formulada por el organismo supervisor fue
que se declare infundada la demanda de amparo, alegando que la simplificaciéon administrativa
se ajustaba a los principios de simplicidad y privilegio de controles posteriores, y que conforme
a los indicadores cuantitativos de eficiencia no se acredita la existencia de una amenaza cierta e
inminente.

Tercero.- Se identifico que el juzgado valoré6 como medio probatorio determinante el
informe presentado por el organismo supervisor, siendo el expediente N° 201500098748, el
mismo que establecia que entre 2009 y 2011 se aprobaron 506 informes técnicos favorables sin
fiscalizacion previa, de los cuales solo el 29% fue fiscalizado posteriormente y se abrieron 855
procedimientos administrativos sancionadores; los fundamentos facticos consideraron que no
existia una amenaza cierta e inminente porque existian controles posteriores y PAS tramitados
que garantizaban el cumplimiento de las exigencias del sector hidrocarburos; los fundamentos
juridicos aplicados fueron principalmente el articulo 2° inciso 22 de la Constitucion Politica del
Pert, y los principios de simplicidad, eficacia y presuncion de veracidad de la LPAG; la decision
adoptada por el juzgado fue declarar infundada la demanda de amparo.

Cuarto. - Se identifico que los fundamentos de la sala civil como 6rgano jurisdiccional

de segunda instancia consistieron en reiterar los fundamentos establecidos por el juzgado,
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asumiendo que no existia amenaza cierta e inminente debido a que el organismo supervisor
habia implementado controles posteriores; razon por la cual confirma la sentencia de primera
instancia y declara infundada la demanda de amparo.

Quinto.- Se identifico que el instituto de defensa interpuso un recurso de agravio
constitucional contra la resolucion de segunda instancia; la pretension fue el cese de la amenaza
cierta e inminente al derecho a un ambiente equilibrado y que se restituyan los controles previos
en el sector hidrocarburos; bajo el fundamento de que las instancias anteriores no valoraron
adecuadamente los informes presentados por el Ministerio Publico, por la Autoridad Nacional
del Agua y por el OEFA, donde se evidenciaba la contaminacion y el riesgo latente, mas atn
cuando dicho peligro ya se habia materializado con la tragedia de Villa El Salvador.

Sexto.- Se identifico que el Tribunal Constitucional consider6 como fundamentos
relevantes la eliminacion de las supervisiones previas mediante la resolucion N° 191-2011, la
cual flexibiliz6 la inscripcion en el registro de hidrocarburos, la tragedia de Villa El Salvador
que materializ6 la amenaza advertida, la insuficiencia de los controles posteriores, las
declaraciones de las autoridades competentes, quienes reconocieron las debilidades del proceso
de autorizacion y supervision; y, amparandose en los principios de prevencion y precaucion de
la Ley General del Ambiente y la Constitucion Politica del Pera, el Pleno del Tribunal
Constitucional declaré fundada la demanda de amparo.

Séptimo.- Para proteger el derecho a un ambiente equilibrado, se extrajeron criterios
jurisprudenciales como la procedencia del amparo contra normas autoaplicativas que generan
una amenaza cierta e inminente a derechos fundamentales; la amenaza debe ser cierta y de
inminente realizacion, no bastando una simple especulacion; el principio de precaucion se activa
cuando existe el peligro de dafio grave o irreversible y la falta de certeza cientifica no impide
adoptar medidas de proteccion; la simplificacion administrativa no puede poner en riesgo bienes
constitucionalmente protegidos; y los controles posteriores no pueden reemplazar las
supervisiones previas en actividades de alto riesgo, pues la prevencion es un deber irrenunciable

del Estado.
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VI.LRECOMENDACIONES

General. - A los estudiantes y profesionales del derecho interesados en el derecho
constitucional y ambiental, se sugiere revisar el iter procesal completo de las sentencias del
Tribunal Constitucional, con la finalidad de comprender como se desarrolla la proteccion a los
derechos fundamentales desde la demanda hasta la decision final, fortaleciendo de esta manera
su formacion académica y profesional.

Primero. - A los abogados litigantes y estudiantes de derecho, al analizar o realizar
demandas de amparo en materia ambiental, se sugiere verificar o cumplir con presentar
elementos objetivos que acrediten la existencia de una amenaza cierta e inminente, a fin de
garantizar la procedencia de la demanda.

Segundo. - A los profesionales del derecho que asesoran entidades reguladoras, se
sugiere considerar que la simplificacion administrativa debe ser evaluada en cada caso en
especifico y deben ponderarse los riesgos potenciales sobre los derechos fundamentales,
conforme lo ha establecido el Tribunal Constitucional.

Tercero. - A los estudiantes y profesionales del derecho que analicen sentencias de
primera instancia en procesos de amparo ambiental, se sugiere verificar si se ha realizado una
adecuada valoracion integral de los medios probatorios.

Cuarto. - Asimismo, al analizar sentencias de segunda instancia en procesos de amparo
ambiental, se sugiere verificar si la sala superior ha realizado un analisis propio y motivado de
la prueba, o si se limito a reiterar los fundamentos de primera instancia, con la finalidad de
identificar deficiencias en la motivacion judicial.

Quinto. — A los abogados litigantes y estudiantes de derecho, al analizar o realizar un
recurso de agravio constitucional en materia ambiental, se sugiere prestar atencion o fortalecer
con hechos sobrevinientes que puedan demostrar la materializacion de la amenaza, y evaluar
como fortaleceran la argumentacion del RAC.

Sexto. - A los estudiantes de derecho y abogados que estudien sentencias del Tribunal
Constitucional, se sugiere identificar los fundamentos facticos y juridicos relevantes, para
comprender como se protege el derecho a un ambiente equilibrado en actividades de alto riesgo.

Séptimo. - A los estudiantes e investigadores del derecho constitucional y ambiental, se
sugiere sistematizar los criterios jurisprudenciales del TC a fin de poseer una herramienta de

analisis para futuros casos académicos o profesionales.
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