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RESUMEN

La investigacion tuvo como objetivo general: Evaluar la aplicacion de la Ley 32212 en la
gestion de residuos s6lidos promoviendo una gestion integral, sostenible y eficiente en la
Municipalidad Provincial del Santa para el afio 2025. Metodologia de tipo cualitativa,
nivel descriptivo simple, el disefio fue transversal no experimental. Resultados obtenidos
el 100% de los abogados entrevistados coincidié en que la ley representa un avance
significativo al establecer un marco moderno y integral. Sin embargo, el 80% considerd
que, por si sola, es insuficiente para garantizar una gestion sostenible. Un abogado
especialista sefiald: "La ley es robusta en el papel y sienta las bases correctas, pero su
efectividad esta supeditada a la capacidad de implementacion y fiscalizacion de los
gobiernos locales, que suele ser muy limitada". El 20% restante, aunque reconocié las
virtudes de la norma, enfatiz6 que la falta de reglamentacion especifica en ciertos puntos

clave dificulta su aplicabilidad inmediata.

Palabras claves: ambiente, contaminacion, ley.



ABSTRACTS

The general objective of the research was: To evaluate the implementation of Law 32212
in solid waste management, promoting a comprehensive, sustainable, and efficient
management system in the Provincial Municipality of Santa by the year 2025. The
methodology was qualitative, with a simple descriptive level, and a non-experimental
cross-sectional design. The results obtained show that 100% of the interviewed lawyers
agreed that the law represents a significant advancement by establishing a modern and
comprehensive framework. However, 80% considered that, by itself, it is insufficient to
guarantee sustainable management. A specialist lawyer stated: "The law is robust on paper
and lays the correct foundations, but its effectiveness is contingent on the implementation
and oversight capacity of local governments, which is usually very limited." The
remaining 20%, while acknowledging the virtues of the regulation, emphasized that the

lack of specific regulations on certain key points hinders its immediate applicability.

Keywords: environment, pollution, law.
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I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.1. Descripcion de la realidad problematica

Chimbote, una de las ciudades portuarias, pesqueras e industriales mas
importantes del Perd, sufre una grave crisis sanitaria y ambiental debido a la
gestion de sus residuos sélidos. Esta situacion es consecuencia de la interaccion
entre un constante crecimiento demogréfico y la aplicacién deficiente o ineficaz
de medidas para asegurar un servicio de limpieza publica 6ptimo, por lo que

resulta crucial evaluar los instrumentos legales existentes y su real efectividad.

El Banco Mundial (2021) Un comunicado advirti6 que, si no se adoptan medidas
urgentes para reconsiderar nuestros habitos tanto individuales como colectivos,
los residuos a nivel global podrian aumentar hasta un 70% para el afio 2050. Se
subrayo la importancia de un "desarrollo sostenible", el cual se basa en utilizar
y procesar los recursos de manera continua para prevenir su disposicion final en

vertederos.

La Organizacion de las Naciones Unidas (2021) advirtié en un informe que el
esperado crecimiento de la poblacion mundial, que alcanzard los dos mil
millones de personas para 2050, es motivo de gran alarma. Este escenario fuerza
a los paises a actuar con celeridad sobre sus patrones de consumo, sobre todo
considerando la escasa conciencia general sobre la finitud de los recursos

materiales.

La Organizacién Panamericana de la Salud (2025) sefal6 que la crisis ambiental
y climética se estd intensificando simultineamente. Sus efectos, como la mala
gestion de los residuos y el cambio climatico, impactan con mayor severidad en
las comunidades en situacién de pobreza, quienes padecen por la falta de acceso
a agua potable, a saneamiento seguro y resiliente, y por sistemas de salud

precarios.

El Ministerio del Ambiente (2021) indicé que el manejo incorrecto de los

residuos, ya sean ordinarios o peligrosos, ocasiona graves problemas

1



ambientales en zonas urbanas, rurales e industriales. Este impacto negativo pone
en riesgo la sostenibilidad ambiental, haciendo esencial manejar con sumo

cuidado los desechos generados en los hogares, centros laborales y educativos.

En el Peru, la Constitucidn Politica (1993) establece en su articulo 2, inciso 22,
que toda persona tiene derecho a habitar en un ambiente equilibrado y adecuado.
No obstante, una serie de obstaculos sociales, institucionales y ambientales,
tanto a nivel local como nacional, impiden que este derecho se ejerza
plenamente. “La expansion urbana acelerada y desordenada, asociada a la
pobreza en las 4reas rurales, genera serios problemas ambientales en las
ciudades, donde vive el 79.34% de la poblacion” (Instituto Nacional de

Estadistica e Informética, 2022, p.13)

En la bahia de Chimbote, una parte de los sedimentos que se acumulan en su
fondo proviene del vertimiento de aguas residuales domésticas sin tratamiento,
asi como de la eliminacién de residuos sélidos que son arrojados a lo largo de
su linea costera. Esta problemdtica se ve empeorada por el aumento de la
poblacién distrital, que actualmente alcanza aproximadamente los 200,000

habitantes. (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2022).

1.2. Formulacion del problema:

(De qué manera se aplica los estdndares de la Ley 32212 (Ley de Gestion
Integral de Residuos Sélidos) que puede contribuir a mejorar los estindares de
gestion de residuos sélidos en la Municipalidad Provincial del Santa para el afio

2025?
1.3. Objetivos de la investigacion

1.3.1. Objetivo general:

Evaluar la aplicaciéon de la Ley 32212 en la gestion de residuos sélidos
promoviendo una gestion integral, sostenible y eficiente en la Municipalidad

Provincial del Santa para el afio 2025.



1.3.2. Objetivos especificos:

a) Analizar el marco normativo de la Ley 32212 y su relevancia para la gestion de
residuos sélidos en el contexto de la Municipalidad Provincial del Santa.
b) Evaluar la situacion actual de la gestion de residuos sélidos en la
Municipalidad Provincial del Santa identificando las principales limitaciones y
desafios.
c) Identificar las estrategias y mecanismos propuestos por la Ley N° 32212
que pueden ser implementados para mejorar la recoleccidén, transporte,

tratamiento y disposicion final de residuos sélidos.

1.4. Justificacion de la investigacion

La gestion de residuos so6lidos es un pilar fundamental en el desarrollo sostenible
de las ciudades, ya que impacta directamente en la salud publica, el medio
ambiente y la calidad de vida de la poblacién. La Ley 32212 Ley de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos, establece un marco normativo para optimizar los
procesos de recoleccion, tratamiento y disposicion final de residuos, promoviendo
la economia circular y la reduccidon de impactos ambientales.

Desde el punto de vista legal, la Ley 32212 y su reglamento establecen
obligaciones claras para los gobiernos locales en materia de gestion de residuos
solidos, incluyendo: La implementacion de Planes Integrales de Gestion
Ambiental de Residuos Sélidos (PIGARS). La promocion de la separacion en
fuente, reciclaje y valorizacion de residuos. La fiscalizacion y sancién de malas
précticas en el manejo de desechos.

El estudio adoptard un enfoque cualitativo, utilizando herramientas como:
Revision documental: Encuestas Aplicadas a funcionarios municipales, abogados

ambientalistas para evaluar la percepcion y eficacia de la gestion de residuos.



II. MARCO TEORICO

2.1.1. Antecedentes internacionales

Raza & Acosta (2022) en ecuador, realizaron una investigacion titulada
“Planificaciéon ambiental y el reciclaje de desechos sé6lidos urbanos”,presentado
ante la Universidad Andina Simén Boliva, el objetivo fue El desarrollo sostenible
tiene como premisa el mejoramiento de la calidad de vida de las personas, donde
la conclusion fue:86 ciudades que reportaron tener un plan, es decir, se
comprometieron a implementar acciones para mejorar la gestion ambiental
tuvieron precisamente un mayor porcentaje de desechos sélidos reciclados,
comparado con el porcentaje de 30 ciudades que no contaron un plan. Ademads,

esta diferencia resulté estadisticamente significativa.

Tao et al (2022) realiz6 una investigacion titulada: “Gestion del manejo de
residuos sélidos en el corregimiento de nueva Venecia en el departamento de
magdalena”, presentado ante la Universidad Piloto de Colombia, su objetivo fue,
el andlisis del manejo de los residuos soélidos que se lleva a cabo en el
Corregimiento de Nueva Venecia en el Departamento de Magdalena,
metodologia, cuantitativo y un tipo descriptivo. Donde concluyé: la falta de una
conciencia o cultura del reciclaje en la poblacién, no dejando de lado el hecho de
que el corregimiento no cuenta con una cobertura para los servicios como el aseo
y el transporte de los residuos sélidos. Entre las consecuencias se puede destacar
la contaminacién del recurso hidrico y el aire, asi como también la presencia de
enfermedades e infecciones en la poblacién. Ante esta situacidn, se plantea o
propone un Plan de Gestion Integral para el Manejo de los residuos so6lidos que

tenga como impacto un cambio significativo para el problema.

Espinosa (2023) en Ecuador, investigo: “La gestion integral de los residuos: la
politica publica local como garantia de los derechos ambientales, estudio de caso
ciudad Loja”, presentado ante la Universidad FLACSO Ecuador, su objetivo fue,
analizar la politica ptiblica abordando un marco analitico del disefio de politicas
publicas, bajo un enfoque de derechos permite concebir a las politicas publicas
como el resultado de garantia de los mismos, que ya han sido consagrados en la
Constitucion ecuatoriana de 2008. Asimismo, bajo la estructura de una

Metodologia de estudio de caso y acogiendo un enfoque ontolégico. Donde
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concluyd: se hace uso de la epistemologia bayesiana para corroborar la confianza
o certeza posterior de las pruebas empiricas a través de un andlisis de los datos de
cada evidencia encontrada. Con ello se logra resaltar que, las inferencias causales
tratadas entorno a las hipdtesis planteadas generan una relacidn causal entre la

gestion integral de los residuos sélidos y el derecho a vivir en un ambiente sano.

2.1.2. Antecedentes nacionales

Marquez Huanca (2021). En su tesis titulada: “Gestion ambiental y participacion
ciudadana de los colaboradores de una municipalidad distrital, Cusco, 2021”,
presentado ante la Universidad Nacional del Cusco. su objetivo fue, determinar la
relaciéon entre la gestion ambiental y la participacion ciudadana de una
Municipalidad distrital, Cusco, 2021. Lugar de estudio fue la ciudad del Cusco La
Metodologia de la investigacion fue de tipo bdsica, con disefio no experimental,
de corte transversal, correlacional. La técnica utilizada para la recoleccion de
informacion fue la encuesta y el instrumento fue el cuestionario, donde concluyé

que la relacion entre las variables es positiva alta.

Auccaylla (2024) en Apurimac, investigd: “Propuesta de un plan de gestion de
residuos so6lidos enfocados en practicas de economia circular en el distrito de
Tambobamba, Apurimac-2024”, presentado ante la Universidad Continental, su
objetivo fue, de esta investigacion fue proponer un plan de gestion de residuos
solidos enfocados en practicas de economia circular en el distrito de
Tambobamba, Apurimac — 2024, Metodologia: tipo aplicada, con un enfoque
descriptivo-propositivo y un disefio no experimental de corte transversal.
Finalmente, se concluye que la ejecucion del plan propuesto, fundamentado en
précticas de economia circular, es fundamental para incrementar la eficiencia y
sostenibilidad del sistema de gestion de residuos en el distrito, contribuyendo a

una mejor calidad de vida para la poblacion y reduciendo el impacto ambiental.

Tenorio Palomino (2023). En su tesis titulada: “Andlisis de la participacion
ciudadana en la gestion ambiental: A la luz de los principios del buen gobierno”,
presentado ante la Universidad Pontificia Universidad Catdlica del Peru. El
Objetivo General de este estudio es analizar la participacion ciudadana en la

gestion ambiental en el Perti. El lugar de estudio fue en Lima — Pert. El lugar de



estudio fue la Ciudad de Lima, en Pert. La Metodologia empleada de cualitativa.
Ciertamente, en el marco de la Evaluacion de Desempefio Ambiental al Peru,
Resultados y conclusiones en ese propdsito, es fundamental que el Ministerio del
Ambiente procurar ejercer la participacion ciudadana de manera directa, mediante
las sugerencias, consultas y/o comentarios de los ciudadanos, a través del portal
digital exclusivo de los organismos de gestion ambiental; y procurar informar
sobre el presupuesto participativo de gestion ambiental. Esta investigacion se
dividira en tres capitulos: el primero tratara sobre el Derecho a la Participacion

Ciudadana en la gestion de politicas publicas en general.

2.1.3. Antecedentes locales

Atoche (2024) en su tesis titulada: “Andlisis y optimizaciéon de las rutas de
recoleccion de residuos solidos en un distrito de Lima Metropolitana” presentado
ante la Universidad Pontificia Universidad Catolica del Peru. la investigacion su
objetivo fue analizar y proponer nuevas rutas éptimas para un compactador que
realiza el servicio de recojo de residuos sélidos para optimizar los recursos. La
metodologia es cualitativa El resultado demuestra que la ruta més corta logra
cumplir los objetivos.. en el cual concluyo: Con el presente estudio se obtiene que
las rutas propuestas logran cubrir en 100% la demanda total del servicio de recojo
de residuos y recorrer al menos una vez todas las calles del distrito logrando

satisfacer a los vecinos del distrito.

Otero (2023) en su tesis titulada: “Estudio de caso: Andlisis del modelo de gestion
en el manejo de residuos solidos del distrito del Callao” Universidad Pontificia
Universidad Catdlica del Pert. su objetivo fue, La gestion y el manejo adecuado
de los residuos solidos es un problema global que afecta a las ciudades, La
metodologia es de tipo descriptiva longitudinal, Resultados y conclusiones
indican que existen elementos como la propia normatividad vigente, la figura
juridica y la disposicion de recursos econdémicos que limitan la accion y
cumplimiento efectivo del sistema de gestion integral de tratamiento de los
residuos solidos, las cuales generan impactos negativos al ambiente, a la sociedad

y a la economia del gobierno local.



Surco (2024) en su tesis titulada: “Evaluacion del impacto ambiental del manejo
de residuos solidos del botadero “El Cebollar” del distrito de Paucarpata -
Arequipa, 20237, Universidad Continental la investigaciéon su objetivo fue,
evaluar el impacto ambiental del manejo de residuos sélidos del botadero “El
Cebollar” del distrito de Paucarpata. Concluyo: La Evaluacion de Impactos
Ambientales se efectué a través de la matriz de Leopold obteniéndose una
puntuacion total de -360, debido al arrojar negativo demuestra que es perjudicial

para los componentes ambientales, los cuales son agua, aire, suelo y social.
2.2. Bases teoricas
.2.2.2. Fundamentos de la gestion de residuos solidos

2.2.2.1. El principio de desarrollo sostenible

El término “desarrollo sostenible” como el desarrollo que permite satisfacer
las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las
posibilidades de las del futuro de satisfacer sus propias necesidades, y
buscaba atender tanto las demandas por una agenda de proteccion del medio
ambiente como las de asegurar el desarrollo de los paises con menor nivel de
desarrollo. Por tanto, se requeria la integracion de las politicas ambientales y
las estrategias de desarrollo (en sus componentes econémico y social). Esta
condicion llevo al tratamiento, a lo largo del tiempo, de “tres dimensiones” o
“tres pilares” del desarrollo sostenible (el econdmico, el social y el

ambiental). (Organizacion de las Naciones Unidas, 2025)

2.2.2.2. Principios preventivo, precautorio y '"quien contamina paga"

Los Principio Preventivo busca anticiparse a los dafios ambientales mediante la
adopcion de medidas para evitar que ocurran, mientras que el Principio Precautorio
exige la adopcion de medidas de proteccion ante la incertidumbre cientifica de un
posible riesgo, sin esperar a tener prueba definitiva del dafio. Por su parte, el Principio
"Quien Contamina Paga" establece que el responsable de la contaminacion debe
asumir los costos de la prevencion, el control y la reparacion de los dafios ambientales

causados. (Parul, 2024)



2.2.2.3. Gobernanza ambiental y participacion ciudadana

Segin Gaceta UNAM (2023) la colaboracion entre un buen gobierno y una
ciudadania participativa es esencial para fortalecer la sociedad y fomentar la paz. Para
lograrlo, es imprescindible reducir la division digital y ensefiar a las personas a
entender y evaluar la informacion de manera critica en el entorno digital, garantizando

asi el ejercicio de sus derechos.

2.2.2.4. Marco normativo de la gestion integral de residuos solidos en el Pert

a) Normativa Principal

- Ley 32212:

Modifica la ley de gestion integral, fortaleciendo la recoleccién y valorizacion,
promoviendo la economia circular, e introduciendo la obligacion de los gobiernos
locales para la segregacion en origen e implementacion de infraestructura. (Instituto

de Calidad ambiental, 2024)

b) Herramientas y Reglas Complementarias

- Norma Técnica Peruana (NTP) 900.058:2019:

Establece codigos de colores para la segregacion y almacenamiento de residuos
solidos.

Sistema de Informacion para la Gestion de Residuos Solidos (Sigersol):

Sistema de informacion para la gestion de residuos. (Instituto de Calidad ambiental,
2024)

- Responsabilidad Municipal:

Las municipalidades provinciales y distritales son responsables de la gestion de los
residuos solidos de origen domiciliario y similares en su jurisdiccion. (Instituto de

Calidad ambiental, 2024)

2.2.2.5. Evolucion legislativa

El Marco Normativo para la Gestion Integral de Residuos Solidos en Peru esté liderado
por el Decreto Legislativo N° 1278 y su reglamento, el DS N° 014-2017-MINAM, los
cuales establecen la prioridad de la minimizacion en origen, la valorizaciéon y la
disposicion final adecuada de los residuos, con un enfoque en la economia circular.

Este marco se complementa con la Ley 32212 actualmente en vigencia, que refuerza



la segregacion, la infraestructura de valorizacion, y la supervision mediante el sistema
Sigersol, ademas de normas técnicas como la NTP 900.058:2019 que establece los

codigos de colores para la segregacion. (Instituto de Calidad ambiental, 2024)

2.2.2.6. Analisis de la ley N° 32212 y su reglamento, enfoques e instrumentos

Entre sus principales modificaciones, se incluye la obligacion de gobiernos locales de
implementar sistemas de segregacion en origen, infraestructura adecuada y reportes
detallados a través del sistema de informacion para la gestion de residuos solidos
(Sigersol). Asimismo, se establece un régimen especial para la gestion de residuos
peligrosos y mayor supervision por parte de las autoridades ambientales. (Mamani,

2024)

2.2.2.7 La gestion publica municipal y los estandares de calidad

La gestion publica municipal es la gestion que se realiza sobre el patrimonio municipal
para satisfacer las necesidades publicas de los vecinos de la circunscripcion territorial
municipal, para esto requiere de 6rganos que dirigen la municipalidad como son el
concejo municipal y el alcalde que es la maxima autoridad administrativa dentro de
estructura administrativa municipal que comprende 6rganos administrativos segln las
necesidades y presupuesto del gobierno local, estos oOrganos deben ejercer un
conocimiento eficiente y eficaz sobre los sistemas administrativos nacionales. (Pacori,

2023, p.5)

2.2.2.8 Competencias municipales en materia ambiental

Proveer del servicio de limpieza publica determinando las 4reas de acumulacion de
desechos, rellenos sanitarios y el aprovechamiento industrial de desperdicios. Regular
y controlar el aseo, higiene y salubridad en los establecimientos comerciales,
industriales, viviendas, escuelas, piscinas, playas y otros lugares publicos locales.
Fiscalizar y realizar labores de control respecto de la emision de humos, gases, ruidos
y demds elementos contaminantes de la atmodsfera y el ambiente. (Organismo de

Evaluacioén y Fiscalizacion ambiental, 2021, p.4)



2.2.2.9. Enfoques de modernizacion de la gestion publica e indicadores de

desempeiio

Los enfoques de modernizacion de la gestion publica, como el enfoque de gobierno
por resultados, la gestion por procesos y la gobernanza publica, buscan que las
entidades publicas sean mas eficientes, transparentes y orientadas a servir a los
ciudadanos, utilizando indicadores de desempeio para medir el avance hacia las metas
y el impacto en el bienestar social. Estos enfoques son fundamentales para lograr un
estado moderno que responda eficazmente a las demandas sociales. (Plataforma

Digital Unica del Estado Peruano, 2024)

2.2.3.0. Hacia un nuevo paradigma: la economia circular y la valorizacion de

residuos

Hoy en dia, la economia mundial sigue siendo abrumadoramente lineal: extraemos,
consumimos y desechamos. El resultado es que generamos mas de 2.000 millones de
toneladas de residuos al afio, una cifra que se prevé que aumente a 3.400 millones de
toneladas para 2050. Mientras tanto, la extraccion de recursos se ha triplicado desde
1970, lo que ha provocado el 90 % de la pérdida de biodiversidad y el 55 % de todas
las emisiones de gases de efecto invernadero. Asimismo, es responsable del 40 % de
los impactos de las particulas en suspension en la salud, que nos esta llevando a
sobrepasar los limites de seguridad del planeta, mas alla de los cuales las generaciones
actuales y futuras no se podran seguir desarrollando ni prosperar. El sistema actual no
solo es insostenible, sino que estd desestabilizando los cimientos mismos del

desarrollo. (Athias, 2025)

La economia circular no es solo una soluciéon ambiental: es una estrategia mas
inteligente y resiliente para el desarrollo sostenible. Tiene el poder de revolucionar la
forma en que producimos, consumimos y prosperamos dentro de los limites de nuestro
planeta. Podria constituir la transformacion econdmica mas fundamental de nuestra

era. (Parul, 2024)

2.2.3.1. Concepto y pilares de la economia circular

La economia circular consiste en elaborar los productos y servicios que necesitamos
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para nuestras vidas alterando lo menos posible los ciclos naturales. Esto implica,
principalmente, reducir la mineria, prolongar la vida 1til de los productos y, al final de

su vida util, reutilizar y reciclar las materias primas. (Enel Green Power, 2025, p. 3)

2.2.3.2. La Valorizacion como eje de la gestion integral

La valorizacion es el nuevo término que se emplea para referirse a toda forma de
aprovechamiento de los residuos o parte de estos, de manera que sirvan como sustitutos
de otros materiales o recursos en los procesos productivos. Las formas de valorizacion
mas conocidas son el reciclaje y el compostaje. Esta palabra nace en el 2017 con el
Decreto Legislativo 1278 que aprobo la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos,
reglamentado por el Decreto Supremo 014-2017-MINAM, el cual busca
principalmente que las empresas promuevan la gestion y manejo de los residuos
solidos priorizando la minimizacion, la valorizacion y finalmente, como ultima opcion

la disposicion final. (Ambipar, 2022, p.4)

2.2.3. Regulacion ambiental en la constitucion politica del peru

El articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru de 1993 establece:
“Toda persona tiene derecho a la paz, la tranquilidad, el descanso y la recreacion, y a

un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de su vida™. (p. 2)

2.2.4. funciones de la ley N° 32212 para fortalecer la gestion de residuos solidos

Ley N° 32212 de Pert fortalece la gestion de residuos sélidos al promover la
economia circular, incentivar la segregacion en origen mediante el uso de contenedores
por colores, y fomentar la valorizacion material y energética de los residuos. También
asigna roles a gobiernos locales y regionales para implementar sistemas adecuados,
establece el uso de canteras en desuso para escombros, y busca la inversion publica y
privada en estas actividades, incorporando reportes detallados y la implementacion de

infraestructura especializada. (Mamani, 2024)

2.2.5. Funciones del ministerio de medio ambiente

MINAM (2021) considerando que el accionar del MINAM se enmarca en los
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Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) hacia el 2030 de las Naciones Unidas y la
implementacion de las recomendaciones de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Economico (OCDE), se ha planteado como ejes estratégicos los enfoques
de Pert Limpio y Pert Natural, los cuales buscan promover el desarrollo y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, para la conservacion del
ambiente y crear conciencia en la poblacion. Tales enfoques se traducen en siete

lineamientos prioritarios de la gestion:

e Aprovechamiento sostenible de la diversidad bioldgica y, en particular, de los
bosques

e Adaptacion y mitigacion al cambio climatico

e Manejo eficiente de los residuos solidos

e Gestion integral marino-costera

e Prevencion, control de la contaminacion y eco-eficiencia

e Adecuacion de la institucionalidad ambiental

e Implementacion de la politica ambiental

2.2.5. La participacion ciudadana

La participacion ciudadana se refiere a la integracion de los intereses y demandas de
los ciudadanos en diversos procesos de toma de decisiones de la administracion
publica, lo que requiere un mecanismo de participacion basado en reglas (espacio
deliberativo). Fomentar y promover debates abiertos e interacciones entre diferentes

sectores de la sociedad y cierta observancia del orden publico. (Pacori, 2023).

2.2.6. Participacion politica

Pacori (2023) cubre la participacion ciudadana en todos los niveles de gobierno;

desarrolla, aprueba y/o implementa politicas y mandatos legales.

2.2.7. Participacion financiera

Los ciudadanos pueden participar activamente en las diversas actividades
empresariales del pais y asumen un compromiso activo y una responsabilidad hacia

sus propios negocios. Incluye el concepto de responsabilidad social ambiental.
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(Rodriguez, 2021)

2.2.8. Participacion ciudadana en el consejo municipal

La Ley de Organizaciones Municipales (2023) define los pilares de la planificacion
municipal: inclusion, rendicion de cuentas y participacion ciudadana. El articulo 112
también establece que los municipios alientan a los ciudadanos a participar en la
planificacion, discusion y coordinacion de su gestion, presupuesto y proyectos de

desarrollo.

2.2.3.0. Tomar la iniciativa de construir instalaciones municipales.

Segun el presidente de la Secretaria del Consejo de Ministros de la Administracion del
Estado y del Programa de Apoyo a la Descentralizacion de USAID (2023), las medidas
regulatorias son un instrumento para la participacion de los residentes de los gobiernos
locales en el proceso regulatorio con propuestas de érdenes municipales. Se pretende
que los proyectos presentados sean discutidos en los ayuntamientos (instituciones
equivalentes) para su aprobacion. (Pert. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,

2023)

2.2.3.1. Gestion ambiental

Segiin Espinoza (2023) lo define: “la gestion ambiental consta de varias etapas y
procesos encaminados a lograr el desarrollo sostenible en los diferentes niveles

territoriales (nacional, regional o local) donde tiene impacto”

2.2.3.2. La politica ambiental

Pertl. Ministerio del Ambiente. (2025) la Politica Nacional del Ambiente (PNA) al
2030 se constituye como la base para la conservacion del ambiente, buscando con ello
asegurar el uso sostenible, responsable, racional y ético de los recursos naturales y del
medio que lo sustenta, a fin de contribuir con el desarrollo integral, social, econémico

y cultural de la ciudadania.
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2.2.3.3. Connotacion transgeneracional

En la actualidad, existe una crisis ambiental de alcance mundial sin precedentes. Si
bien, en distintos niveles de gobierno, se han generado diversas estrategias para tratar
de hacer algo al respecto, ademas de las acciones continuas de parte de la ciudadania
organizada, €éstas no son suficientes. (Revista Iberoamericana de Derecho, Cultura y

Ambiente, 2023)

2.2.3.5. Funcionamiento de un relleno sanitario

Los rellenos sanitarios son un area ubicada en la superficie, en donde se depositan los
residuos solidos luego de recibir algunos tratamientos. La superficie sobre la que se
acumulan es preparada previamente para evitar la degradacion del suelo, la

contaminacion de las fuentes de agua y de la atmdsfera. (Innova Ambiental, 2021)

2.2.3.6. La polucion de los rellenos sanitarios informales

Ademas de la contaminacion visual de las crecientes pilas de desechos; estos
lugares afectan la vida silvestre, la naturaleza y por ende, contribuyen al
calentamiento global. Son una fuente importante de contaminacion, la basura
enterrada en los rellenos sanitarios se descompone a un ritmo muy lento y por
lo tanto se convierte en un problema a largo plazo para nosotros y para las

generaciones futuras. (Innova Ambiental, 2021)

2.2.3.7.- Analisis comparativo de los mecanismos de participacion en ambas leyes.

2.2.3.7.1.- Diferencias en el alcance de la participacion ciudadana

La Ley N° 26300 establece mecanismos amplios de participacion y control
ciudadano en asuntos de interés publico, incluyendo referéndums, iniciativas
legislativas, revocatorias de autoridades, y otros procesos que permiten a la ciudadania
incidir en la toma de decisiones politicas y administrativas (Congreso de la Republica

del Perti, 1994).

2.2.3.7.2.- Obligaciones de las Empresas.

Las empresas promotoras de proyectos también tienen la responsabilidad de:
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» Facilitar informacion accesible y clara: Los estudios de impacto ambiental
deben ser comprensibles para la comunidad y no presentarse solo en formatos
técnicos complejos (Pisani & Sandoval, 2021).

» Realizar procesos de socializacion previos: Antes de presentar el EIA, deben
llevarse a cabo reuniones informativas con las comunidades afectadas.

* Cumplir con la consulta previa en pueblos indigenas: Conforme a la Ley N°
29785, Ley del Derecho a la Consulta Previa, los pueblos indigenas deben ser
consultados antes de aprobar proyectos que los afecten directamente.

» Evitar conflictos socioambientales: La falta de participacion adecuada ha sido
una de las principales causas de conflictos mineros y energéticos en el Pert

(Arteaga, 2021).

2.2.2.2.2.- Principio de desarrollo sostenible

Busca equilibrar el crecimiento econdémico con la proteccion del medio ambiente y el
bienestar social, garantizando que las generaciones futuras no sean perjudicadas por

decisiones actuales (Pisani & Sandoval, 2021).

2.2.3.8.- Marco juridico de la evaluacion de impacto ambiental (EIA)

2.2.3.8.1.- La EIA como instrumento de gestion ambiental.

La Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) es un instrumento técnico-juridico de
gestion ambiental que permite identificar, prevenir y mitigar los impactos negativos
que un proyecto o actividad puede generar en el medio ambiente. Su proposito es
garantizar que las decisiones sobre el desarrollo de proyectos sean ambientalmente
sostenibles y socialmente aceptadas. (Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental, 2021).
Pert. Ministerio del Ambiente (2023) la EIA sigue el principio de precaucion, el cual

establece que, ante la incertidumbre sobre los efectos ambientales de un proyecto, se

deben tomar medidas preventivas para evitar dafos irreversibles
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2.2.3.8.2. Rol de los gobiernos locales en la gestion de residuos

Los Gobiernos Locales (municipios) tienen un rol fundamental en la gestion de
residuos, especialmente en la recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos
solidos domiciliarios y asimilables. También son responsables de la fiscalizacion y
supervision de la gestion de residuos generados por actividades econdmicas en su
jurisdiccion. Ademas, promueven la participacion ciudadana a través de la educacion

ambiental para una gestion integral de los residuos. (Ministerio del Ambiente, 2021)

2.2.3.8.3. La reutilizacion y reciclaje

La reutilizacion y el reciclaje son practicas ambientales cruciales que permiten
extender la vida 1til de los objetos y materiales, reduciendo asi la demanda de nuevas

materias primas y disminuyendo la cantidad de residuos (Gobierno de México, 2025,

p-2)
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III. METODOLOGIA

3.1. Tipo de investigacion

La investigacion es de tipo: cualitativa.

3.2. Nivel de la investigacion

Descriptivo simple

De acuerdo con Arias (2021) son: Cuyos estudios tienen como finalidad especificar
propiedades y caracteristicas de conceptos, fendémenos, variables o hechos en un contexto
determinado.

Los estudios descriptivos buscan especificar propiedades, caracteristicas y perfiles
importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier otro fendmeno que sea

sometido a analisis (Hernandez-Sampieri & Mendoza, 2022, p. 112).

El proposito principal de la investigacion descriptiva es proveer un cuadro preciso y
valido de las caracteristicas de una situacion o caso particular, sin manipular las variables

en estudio (Bisquerra, 2021, p. 89).

3.1.2. Tipo de investigacion

Cualitativa

La investigacion cualitativa con el fin de sistematizarla y profundizarla, y sobre todo de
responder a los porqués. Esta herramienta te proporcionard un panorama completo y
detallado de lo que piensan todos en la empresa (si estan motivados para el cambio, si se
encuentran escépticos, si tienen sugerencias especificas de mejora, etc.) y te facilitard que

tus recomendaciones concretas sean mas realistas y pertinentes. (Arias, 2021)

La investigacion cualitativa explora y comprende la complejidad de los fendmenos
sociales desde la perspectiva de los participantes en su contexto natural (Creswell & Poth,

2018, como se citod en Flick, 2022, p. 15).
Este enfoque se centra en la indagacién de significados, patrones y experiencias

subjetivas, utilizando métodos como entrevistas y analisis de contenido para generar

conocimientos profundos (Saldanha, 2021, p. 48).
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3.3. Disefio de la investigacion

Arias (2021) estructurado, predeterminado e implementado segun el plan, un mapa a
seguir rigurosamente.

Tranversal...

Arias, (2021) la investigaciéon se basa en un disefio transversal o transeccional
correlacional-causal. Los datos se obtienen una sola vez. De hecho, la recoleccidon de
informacion. (p.38)

Los disefios transversales recolectan datos en un solo momento temporal, con el proposito
de describir variables y analizar su incidencia e interrelacion en un punto especifico en el

tiempo (Leon & Montero, 2021, p. 204).

Este disefio permite una "fotografia" del fenémeno de estudio en un momento dado,
siendo eficiente para estudiar una gran cantidad de participantes y variables de manera

simultanea (Hernandez-Sampieri & Mendoza, 2022, p. 189).

No experimental

en la investigacion no experimental estamos mas cerca de las variables formuladas
Romero (2022) hipotéticamente como “reales” y, en consecuencia, tenemos mayor
validez externa (posibilidad de generalizar los resultados a otros individuos y situaciones
comunes

La investigacion no experimental se define como un estudio en el que no hay
manipulacion deliberada de variables, ya que lo que se observan son fenomenos tal y
como se dan en su contexto natural para luego analizarlos (Hernadndez-Sampieri &

Mendoza, 2022, p. 175).

Este disefio es particularmente 1til cuando la naturaleza de la variable de estudio no
permite su manipulacion ética o practica, observandose las situaciones ya existentes

(Bisquerra, 2021, p. 123).

3.4.1. poblacion y muestra

En el presente trabajo la fuente de recoleccion de datos que conforman la poblacion es:
“entrevistas”, y los criterios de seleccion para ser incluidos fueron:

3.4.2 Muestra

Poblacion (N): 100
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La poblacion objetivo se define como:
N = Abogados en ejercicio, especializados en derecho ambiental, colegiados y activos en

la Ciudad de Chimbote.

3.1.2. Muestreo no probabilistico por conveniencia.

Para, Hernandez (2021) el muestreo por conveniencia, la muestra se elige de acuerdo con
la conveniencia de investigador, le permite elegir de manera arbitraria cuantos

participantes puede haber en el estudio. (p.3)

El muestreo no probabilistico, como el de conveniencia, se basa en la accesibilidad de los
sujetos y la discrecion del investigador, sin que todos los miembros de la poblacion tengan
una probabilidad conocida de ser seleccionados (Etikan & Bala, 2017, como se citd en

Taherdoost, 2021, p. 5).

Este tipo de muestreo es comun en estudios cualitativos donde el objetivo no es la
generalizacion estadistica, sino la profundizacion en la comprension de un fenémeno con
participantes ricos en informacion (Palinkas et al., 2015, como se cit6 en Campbell et al.,

2021, p. 413).

3.5. Variables. Definicion y operacionalizacion

Variable.
Romero (2022) el concepto de variable que se tiene en la investigacion (por ejemplo,
género, es una variable de la investigacion y un renglon o fila en la vista de variables) y

en otras ocasiones son simplemente un item de una variable del estudio. (p. 298)

Una variable es una propiedad o caracteristica que puede variar y cuya variacion es

susceptible de medirse u observarse (Herndndez-Sampieri & Mendoza, 2022, p. 136).

Las variables son constructos que representan conceptos de interés en una investigacion

y toman diferentes valores para los distintos casos estudiados (Bisquerra, 2021, p. 145).

3.6. Técnicas e instrumento de recoleccion de datos

Entrevista semiestructurada:
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Una entrevista semiestructurada es un método de recoleccion de datos que se fundamenta
en realizar preguntas dentro de un marco temadtico preestablecido. No obstante, las
preguntas no siguen un orden ni una redaccion fija. En el ambito de la investigacion, este
tipo de entrevistas suelen ser de naturaleza cualitativa. Se emplean frecuentemente como
una herramienta exploratoria en areas como el marketing, las ciencias sociales, la
metodologia de encuestas y otros campos de estudio. Asimismo, son especialmente ttiles
en la investigacion de campo que involucra a multiples entrevistadores, ya que les
proporciona a todos unos mismos bases tedricos, al tiempo que les permite indagar en

distintas facetas de la pregunta de investigacion. (Tegan, 2022)

Castilla (2023) las entrevistas semiestructuradas son esenciales en los procesos de
seleccion porque facilitan la recopilacion de datos clave sobre los aspirantes, lo que ayuda

a determinar si son aptos para el cargo.

3.6.1. Descripcion de instrumentos

La Guia de entrevista

Siguiendo a Arias (2021) podemos senalar que:
La guia de entrevista debe seguir un orden conversacional l6gico, comenzando con
preguntas de caracter general y abierto para luego ir profundizando en aspectos mas
especificos... Este disefio en embudo facilita el reporte y permite que el informante

sitie el tema en su propio marco de referencia.

La guia de entrevista semiestructurada no es un cuestionario que se aplica de manera
uniforme. Es, mas bien, un mapa de ruta que orienta la interaccion. El entrevistador debe
sentirse libre de modificar el orden, profundizar en ciertos temas emergentes y formular
preguntas de seguimiento no previstas, siempre en funcion de lo que el entrevistado

considere significativo. (Hernandez, 2021)
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3.7. Aspectos Eticos

Con la presente declaracion de compromiso €tico y no plagio la autora del presente trabajo
de investigacion titulado “APLICACION DE LA LEY N° 27314 PARA MEJORAR LOS
ESTANDES DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DEL SANTA, 2025” De acuerdo al articulo 4° del Reglamento de
Integridad Cientifica en la Investigacion version 002 Actualizado por concejo
Universitario con la Resolucion N © 0495-2025-CU-ULADECH Catoélica de fecha 12 de
mayo del 2025.La investigacion se sujetard a los siguientes principios éticos:

a. Respeto y proteccion de los derechos de los intervinientes: se respetd la
integridad de las personas que formaron parte de la investigacion

b. Cuidado del medio ambiente: respetando el entorno, proteccion del medio
ambiente evitando desperdiciar papel en la elaborar de la investigacion

c. Libre participacion por propia voluntad: todas las personas participantes
fueron informadas sobre la futura publicacion de la investigacion y firmaron un
consentimiento informado, dando su voluntad.

d. Beneficencia, no maleficencia: durante la investigacion y con los hallazgos
encontrados asegurando el bienestar de los participantes a través de la aplicacion de

los preceptos de no causar dafos.

e. Integridad y honestidad: que permita la objetividad, imparcialidad y
transparencia en la difusion responsable de la investigacion.

f. Justicia: a través de un punto de vista imparcial, mostrando la verdad y veracidad

de los resultados obtenidos.
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IV. RESULTADOS

Tabla 1 ;Cémo evalia el marco normativo de la Ley N° 32212 en relacion con la
gestion de residuos solidos a nivel municipal? ;Considera que es suficiente para
garantizar una gestion sostenible?

en la gestion
de residuos
s6lidos
promoviendo
una gestion
integral,
sostenible y
eficiente en la
Municipalidad
Provincial del
Santa para el
afio 2025.

Objetivo 1. ;Cémo evalia el marco normativo de la Ley N° 32212 en

general: relacion con la gestion de residuos solidos a nivel municipal?

Evaluar la JConsidera que es suficiente para garantizar una gestion
L sostenible?

aplicacion de Abogado 01

la Ley 32212

Considero que es deficiente y no se ajusta a la realidad

Abogado 02

Mi evaluacién es critica. Si bien la Ley 32212 intenta suplir las
carencias de la ley anterior, adolece de los mismos problemas
estructurales: una fiscalizacién laxa y un régimen sancionador que no
actiia como un verdadero disuasivo.

Abogado 03

Desde mi perspectiva, el marco normativo de la Ley 32212 es
técnicamente sélido en el papel. El problema no radica tanto en la ley
en si, sino en la profunda desconexidén con la realidad municipal.

Abogado 04

La Ley 32212 es, en teoria, un paso en la direccién correcta. Viene a
corregir y precisar muchos de los vacios que tenia la Ley 27314,
especialmente en cuanto a la Responsabilidad Extendida del
Productor.

Abogado 05

En mi practica, he visto que la calidad de la gestién de residuos
depende un 20% del marco normativo y un 80% de la voluntad
politica. La Ley 32212 proporciona ese 20% necesario: un paraguas
legal moderno y con principios claros.

Interpretacion: 60% de los abogados (3 de 5) afirmaron que la Ley N° 32212 (Ley
General de Residuos Solidos) sentd una base crucial, pero es insuficiente por si sola.
Un entrevistado explico: "La 27314 fue un primer paso visionario al establecer
principios de economia circular y responsabilidad extendida del productor. Sin
embargo, es una ley de cardcter general que requiere de reglamentos especificos vy,
sobre todo, de voluntad politica y capacidad técnica a nivel municipal para ser efectiva.
No garantiza la sostenibilidad por su propio texto; este depende de su aplicacion". 40%
de los abogados (2 de 5) fueron mas criticos, argumentando que el marco normativo
adolece de serias falencias. Uno de ellos sefiald: "La 27314 naci6 con vacios
importantes en mecanismos de fiscalizacién y sancion efectivos. Es una ley que en la
préctica ha demostrado ser poco coercitiva. La sostenibilidad no se alcanza solo con
buenos principios, sino con instrumentos ejecutivos robustos, los cuales eran débiles
en esta ley. La Ley 32212 viene, en teoria, a suplir algunas de estas carencias".
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Tabla 2 Desde su experiencia, ;qué aspectos de la Ley N° 32212 no se estan
aplicando adecuadamente en la Municipalidad Provincial del Santa? ;A qué cree
que se debe esto?

Objetivo
especifico 01:
Analizar el
marco
normativo de la
Ley 32212 y su
relevancia para
la gestion de
residuos
s6lidos en el
contexto de la
Municipalidad
Provincial del
Santa.

2. Desde su experiencia, ;qué aspectos de la Ley N° 32212
no se estain aplicando adecuadamente en Ila
Municipalidad Provincial del Santa? ;A qué cree que se
debe esto?

Abogado 1

El cumplimiento puntual de la recolecciéon de los residuos
s6lidos.

Abogado 2

La Municipalidad del Santa tiene las facultades para
implementar programas de segregacion y para formalizar a los
recicladores, pero no lo hace porque el tema no es una prioridad
politica visible.

Abogado 3

Los aspectos que no se aplican adecuadamente son todos
aquellos que requieren inversion y expertise.

Abogado 4

No existe una mesa técnica de trabajo permanente con el
Gobierno Regional para acceder a financiamiento mayor, ni con
el MINAM para asistencia técnica especializada, y mucho
menos con los grandes generadores de residuos de la zona
industrial.

Abogado 5

La raiz del problema es sistémica. No es solo una falla de la
Municipalidad del Santa, sino un reflejo de como se aborda el
tema a nivel nacional.

Interpretacion: E1 100% de los entrevistados (5 de 5) coincidio en que los aspectos peor
aplicados son la segregacion en la fuente y la formalizacion de los recicladores. Un
abogado con experiencia en la region detalld: "Se ve muy poco avance real en la
implementacion de programas de segregacion en los hogares e instituciones. Los
camiones recolectores aun mezclan los residuos, anulando todo esfuerzo ciudadano.
Respecto a los recicladores, su integracion en el sistema formal es casi nula". Sobre las
causas, 80% (4 de 5) atribuy6 el problema a una convergencia de factores: limitada
capacidad técnica municipal, presupuesto insuficiente y una débil cultura de fiscalizacion.
Un experto afiadié: "Hay una ausencia de voluntad politica para priorizar el tema. Se ve
como un gasto, no como una inversion en salud publica y sostenibilidad. Ademas, existe
resistencia al cambio dentro de la propia estructura municipal". 20% (1 de 5) enfatiz6 la
falta de articulacion interinstitucional como la causa raiz: "La municipalidad no puede
solo. No hay una coordinacion efectiva con el Gobierno Regional, el MINAM, ni con las
empresas privadas generadoras de residuos. La ley exige corresponsabilidad, pero en la
préctica el peso recae casi exclusivamente en la comuna".
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Tabla 3;Qué modificaciones o actualizaciones considera necesarias en la

legislacion actual para mejorar la gestion de residuos solidos en el ambito local?

Objetivo
especifico 01:
Analizar el
marco
normativo de
laLey 32212y
su relevancia
para la gestién
de residuos
solidos en el
contexto de la

3. (Qué modificaciones o actualizaciones considera
necesarias en la legislacion actual para mejorar la
gestion de residuos solidos en el ambito local?

Abogado 1

Involucrar mas a los ciudadanos el deber de mantener el ornato
publico limpio.

Abogado 2

Es indispensable una reforma profunda del -capitulo
sancionador. Las multas actuales son simbdlicas para muchos
grandes generadores de residuos, y los procedimientos para

Municipalidad | imponerlas son burocraticos y lentos.
Provincial del

rovincial de Abogado 3
Santa.

La legislacion debe evolucionar de un modelo rigido a uno de
'marcos diferenciados'. El Pert es diverso, y lo que funciona en
Lima no necesariamente aplica en la sierra o la selva.

Abogado 4

Mi propuesta se centra en dos modificaciones clave. Primero,
la ley debe establecer la obligatoriedad de que el gobierno
nacional emita 'planes de financiamiento' vinculados a sus
propias metas de gestion de residuos.

Abogado 5

Las modificaciones deben ser estructurales. No basta con
parches. Propongo vincular legalmente la transferencia de
recursos del gobierno nacional a los locales al cumplimiento de
metas especificas de gestion de residuos (un modelo de pago
por resultados).

Interpretacion: 60% (3 de 5) propuso la creacién de incentivos econdmicos y
tributarios claros para municipios y empresas que cumplan metas de valorizacion. "La
ley necesita 'zanahorias', no solo 'garrotes'. Descuentos en arbitrios, impuestos o
facilidades para adquirir maquinaria podrian motivar una gestion mas eficiente",
sugirid6 uno. 40% (2 de 5) abog6 por fortalecer los mecanismos sancionadores y
hacerlos mas agiles. Un entrevistado argumento: "Se necesitan procesos sancionadores
administrativos mas expeditos y multas que sean realmente disuasivas. Actualmente,
las sanciones son bajas y los procesos son tan lentos que carecen de efectividad". De
manera transversal, la mayoria sugirié mayor precision técnica en los reglamentos para
adaptarse a realidades locales diversas y la obligatoriedad de planes de financiamiento
para la implementacion de las normas.
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Tabla 4 Segiin su conocimiento, ;cuales son los principales problemas y
limitaciones que enfrenta la Municipalidad del Santa en la gestion de residuos

solidos?
Objetivo 4. Segin su conocimiento, ;cuiles son los principales
especfico 02: | problemas y limitaciones que enfrenta la Municipalidad del
Evaluar la | Santa en la gestion de residuos s6lidos?
situacion
actual de la Abogado 1
ges.tlc’)n de Una adecuada gestién por la burocracia local.
residuos
solidos en la Ab
R ogado 2
Municipalidad
Provincial del | Desde mi perspectiva, la falta de capital humano especializado
Santa es el cuello de botella mas grave.
identificando

las principales
limitaciones y
desaffos.

Abogado 3

El problema mdés visible y urgente es el colapso de la
infraestructura. El llamado 'relleno sanitario' del Santa opera,
en la préctica, como un botadero controlado que dista mucho de
los estdndares técnicos y ambientales.

Abogado 4

La limitacién principal es financiera, pero con una raiz politica.
El presupuesto asignado a la gestiéon de residuos es tratado
como un gasto corriente, no como una inversiéon en salud
publica y desarrollo.

Abogado 5

Los tres problemas sefalados —financiero, técnico e
infraestructural— son eslabones de la misma cadena de fracaso.

Interpretacion: El ranking de problemas, segiin el consenso, es: 20% (1 de 5)
Infraestructura obsoleta o insuficiente (relleno sanitario, plantas de valorizacion), 40%
(2 de 5) Precariedad financiera cronica, y 40% (2 de 5) Falta de técnicos especializados.
Un abogado resumi6: "Tienen una flota vehicular envejecida, un botadero que no
cumple con los estdndares de un relleno sanitario y un presupuesto que solo alcanza para

la recoleccion y disposicion final, mas no para la prevencion y valorizacion".
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Tabla 5;Cémo afecta la falta de recursos (econémicos, técnicos, humanos) al
cumplimiento de los estandares de la N° 32212 en la provincia?

Objetivo
especfico 02:
Evaluar la
situacion
actual de la
gestion de
residuos
solidos en la
Municipalidad
Provincial del
Santa
identificando
las principales
limitaciones y
desafios.

5. (Coémo afecta la falta de recursos (econémicos, técnicos,
humanos) al cuamplimiento de los estindares de la N° 32212
en la provincia?

Abogado 1

El crecimiento desproporcionado de la ciudad genera més
burocracia local, un mal manejo de los residuos solidos.

Abogado 2

La falta de recursos crea una asimetria insostenible entre la
obligacion legal y la capacidad de ejecucion. La ley exige
estandares del primer mundo con un presupuesto del tercer
mundo.

Abogado 3

La falta de recursos técnicos y econdmicos impacta
directamente en el eslabon mas débil: la operatividad. Sin
vehiculos compactadores modernos, las rutas de recoleccion
son ineficientes y no se puede implementar un sistema de
recoleccidn segregada.

Abogado 4

Esta falta de recursos genera un ciclo vicioso de
incumplimiento. Al no tener dinero para educacion ciudadana,
la poblacion no segrega sus residuos. Al no segregarse en la
fuente, cualquier intento de valorizacion posterior se encarece
o inviabiliza.

Abogado 5

La falta de recursos evidencia una falla de origen en la ley: no
es una norma autoejecutable. Fue disefiada sin un diagnéstico
realista de las capacidades municipales.

Interpretacion: 100% de los abogados (5 de 5) coincidio en que la falta de recursos hace
inviable el cumplimiento estricto de la ley. Un entrevistado fue contundente: "La 32212
es, en la practica, una ley de imposible cumplimiento para un municipio con las
caracteristicas del Santa. Sin recursos, no hay capacitaciéon, no hay vehiculos
compactadores modernos, no hay plantas de compostaje, no hay programas de educacion

ciudadana permanentes. La ley se convierte en una aspiracion, no en una realidad".
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Tabla 6 ;Existe participacion ciudadana y de actores clave (recicladores, empresas)

en la gestion de residuos? ;Como podria mejorarse?

Objetivo
especifico 02:
Evaluar la
situacion
actual de la

6. (Existe participacion ciudadana y de actores clave
(recicladores, empresas) en la gestion de residuos? ;Cémo
podria mejorarse?

Abogado 1

gestion de
residuos
solidos en la
Municipalidad
Provincial del
Santa
identificando
las principales
limitaciones y
desafios.

La Municipalidad cuenta con un programa, pero es insuficiente.

Abogado 2

El diagnéstico evidencia una falla estructural en la gobernanza
de los residuos. La participacion 'reactiva' y 'esporddica’ no
cumple con los principios de gestion integral que exige la ley.
No se trata solo de limpiar, sino de prevenir.

Abogado 3

La educacion continua es clave para crear una base de
consumidores  conscientes que demanden  productos
sostenibles, lo que a su vez justifica la inversion empresarial.

Abogado 4

El problema de fondo aqui es de derechos y de justicia social.
Los recicladores, operando en la informalidad, son un grupo
vulnerable cuyos derechos al trabajo, a la salud y a la dignidad
estan siendo vulnerados.

Abogado 5

La gestién de residuos es, ante todo, una cuestiéon de disefio
urbano y de politica publica efectiva. El diagndstico de una
participacion 'débil y no institucionalizada' refleja un modelo
de gestion vertical y obsoleto.

Interpretacion: 80% (4 de 5) considerd que la participacion es débil, esporadica y no
institucionalizada. "Existe una participacion reactiva (cuando hay un problema con el
recojo) mas no proactiva. Los recicladores operan en la informalidad y las empresas no
asumen su rol en los planes de responsabilidad extendida". Para mejorarla, se propuso: 1)
Campanas de educacion continua y no solo punctuales; 2) Crear mesas de didlogo formal
con recicladores y empresas; y 3) Implementar sistemas de reconocimiento e incentivos
a vecinos y comunidades que segreguen correctamente.
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Tabla 7 ;Qué estrategias clave de la Ley N° 32212 deberian priorizarse en la
Municipalidad del Santa para una gestion mas eficiente?

Objetivo

especifico 03:
Identificar las
estrategias 'y

mecanismos
propuestos por
la Ley N°
32212 que
pueden ser
implementados
para mejorar la
recoleccidn,
transporte,
tratamiento 'y
disposicion
final de
residuos
sOlidos.

7. :Qué estrategias clave de la Ley N° 32212 deberian
priorizarse en la Municipalidad del Santa para una gestion
mas eficiente?

Abogado 1

La Municipalidad debe poner contenedores con categoria de
desechos.

Abogado 2

La Municipalidad del Santa debe enfocar todos sus esfuerzos
regulatorios, logisticos y educativos en implementar un plan de
segregacion obligatoria y progresivo.

Abogado 3

La Municipalidad debe priorizar la creacién de centros de
compostaje municipal o alianzas publico-privadas para su
gestion. Esto transforma un pasivo ambiental en un activo
econémico.

Abogado 4

El derecho a un ambiente sano, consagrado en la Constitucion,
implica el deber de los gobiernos locales de crear las
condiciones para que ese derecho se ejerza.

Abogado 5

La Municipalidad del Santa debe entender que segregacion y
compostaje son dos caras de la misma moneda y deben ser
priorizadas de forma integrada.

Interpretacion: El 40% (2 de 5) de la segregacion en la fuente fue la estrategia
principal priorizada por el 100% (5 de 5) de los entrevistados. Un abogado explico:
"Es la piedra angular. Sin segregacion, no hay posibilidad de reciclaje, compostaje o
valorizacion. Todo lo demaés se cae. Debe ser la prioridad absoluta, aunque sea con un
plan piloto en distritos modelo". Como segunda prioridad, 60% (3 de 5) menciono la
valorizacion de residuos orgénicos a través de compostaje, por su volumen y por el

potencial de generar ingresos o ahorros.
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Tabla 8 ;Qué modelos de gestion de residuos recomendaria implementar para
optimizar el servicio?

Objetivo
especifico 03:
Identificar las

8. ;Qué modelos de gestion de residuos recomendaria
implementar para optimizar el servicio?

estrategias y Abogado 1
mecanismos — — —

La estrategia indiscutible que debe priorizar la Municipalidad
propuestos por . ..
la Ley N° del Santa es la segregacion en la fuente. Es el cimiento de todo
32212 que el sistema. Sin embargo, debe abordarse con pragmatismo.
pueden ser Abogado 2
implementados
para mejorar la | Si bien la segregacion es la prioridad nimero uno, debe ir
recoleccion, inmediatamente acompanada de una estrategia para la
transporte, valorizacion de los residuos organicos, que son mas del 50% de
tratamiento y la basura.
disposicién
final de AbOgadO 3
rejsl%guos La municipalidad debe actuar como articulador: educa a la
s6lidos.

poblacién para que separe, y al mismo tiempo, integra y
formaliza a los recicladores para que ese material separado
tenga un destino formal y rentable. Priorizar solo una parte de
la cadena garantiza el fracaso.

Abogado 4

La estrategia clave es entender que la segregacion en la fuente
es mas un proceso educativo que logistico. Por eso debe ser la
prioridad absoluta. La municipalidad debe lanzar una campana
masiva, constante y simple de comunicacion.

Abogado 5

La estrategia mds eficiente es la que evita que el residuo se
genere. Por ello, priorizaria dos lineas: Primero, programas de
educacion para la reduccién de residuos y el consumo
responsable. Segundo, y de manera crucial, la segregacion en la
fuente enfocada en los residuos orgdnicos para compostaje.

Interpretacion: 60% (3 de 5) se inclind por un modelo asociativo municipal. "La
provincial del Santa podria asociarse con distritos vecinos para crear una entidad
técnica especializada mancomunada. Esto permite economies of scale, acceder a
financiamiento conjunto y contratar expertise técnica que individualmente no
podrian".40% (2 de 5) recomendé un modelo de concesion a privados para servicios
especificos. "La municipalidad debe retener la rectoria y la fiscalizacidon, pero puede
concesionar la operacion de la planta de valorizacion o el relleno sanitario a una
empresa especializada, bajo estrictos contratos de desempefio".
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Tabla 9 ;Como podria fortalecerse la fiscalizacion y sancion a infractores
ambientales para garantizar el camplimiento de la normativa?

Objetivo
especifico 03:
Identificar las
estrategias y
mecanismos
propuestos por
la Ley N°
32212 que
pueden ser
implementados
para mejorar la
recoleccidn,
transporte,
tratamiento y
disposiciéon
final de
residuos
sOlidos.

9. ;Como podria fortalecerse la fiscalizacion y sancion a
infractores ambientales para garantizar el camplimiento
de la normativa?

Abogado 1

"El fortalecimiento debe ser institucional. Es una ilusién pensar
que la fiscalizacién puede ser eficaz si recae sobre un
funcionario que también atiende temas de licencias de
funcionamiento y procedimientos coactivos.

Abogado 2

Para que la sancién sea una herramienta disuasiva real, se
necesita una reforma del régimen sancionador. Las multas
deben ser progresivas; un primer llamado de atencidon, una
segunda multa leve y, para la reincidencia, sanciones
ejemplares que superen con creces el beneficio econdémico
obtenido por el infractor al no cumplir la ley.

Abogado 3

La pieza clave que hoy estd desaprovechada es la Procuraduria
Publica Municipal. Este 6rgano necesita ser fortalecido con
abogados especializados en derecho ambiental y dotado de
herramientas procesales dgiles.

Abogado 4

El fortalecimiento debe darse en tres niveles: primero, en la
prevencion, con un sistema de inspecciones programadas y no
solo por denuncia.

Abogado 5

La fiscalizacion efectiva requiere dos elementos: celeridad y
recursos. Se necesita un procedimiento sancionador
administrativo expeditivo, con plazos perentorios para cada
etapa, que evite la dilacion tipica de estos procesos.

Interpretacion: 100% (5 de 5) propuso capacitar y empoderar a la Procuraduria
Publica Municipal y crear una unidad ambiental dedicada. "La fiscalizacion no puede
depender de un abogado sobrecargado. Se necesita una unidad técnica-juridica con
personal dedicado exclusivamente a labores de supervision, levantamiento de actas y
seguimiento de procedimientos sancionadores". Todos coincidieron en la necesidad de
aplicar el principio de "el que contamina paga" de manera estricta, con multas
progresivas y que se destinen a un fondo especifico para mejorar la gestion de residuos,

creando un circulo virtuoso.
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V. DISCUSION

Con respecto a los resultados del objetivo general sobre Evaluar la aplicacion de la
Ley N° 32212 en la gestion de residuos solidos en la Municipalidad Provincial del
Santa., Los resultados obtenidos de los 5 de los abogados entrevistados coincidié en
que la ley representa un avance significativo al establecer un marco moderno y
integral. Sin embargo, 4 abogados consideraron que, por si sola, es insuficiente para
garantizar una gestion sostenible. Un abogado especialista sefiald: "La ley es robusta
en el papel y sienta las bases correctas, pero su efectividad estd supeditada a la
capacidad de implementacion y fiscalizacion de los gobiernos locales, que suele ser
muy limitada". 1 abogado, aunque reconocio las virtudes de la norma, enfatizé que la
falta de reglamentacion especifica en ciertos puntos clave dificulta su aplicabilidad

inmediata.

Segtn el objetivo especifico, Analizar el marco normativo de la Ley 32212 y su
relevancia para la gestion de residuos so6lidos en el contexto de la Municipalidad
Provincial del Santa. Los resultados nos dicen que los 5 abogados especialistas
identificaron la valorizacion de residuos y la inclusion formal de los recicladores como
los puntos mas criticos. 3 de los abogados entrevistados afiadi6é que los programas de
educacion y sensibilizacion ciudadana son casi inexistentes. La causa principal
sefialada por el 80% de los participantes fue la falta de voluntad politica y de una vision
a largo plazo. Un experto comentd: "Se ve a la gestion de residuos como un gasto de
recoleccion y disposicion final, no como una oportunidad de economia circular.
Mientras no cambie ese paradigma en la autoridad edil, los articulos més innovadores
de la ley seguirdn sin aplicarse". Por otro lado, Respecto a las modificaciones
necesarias en la legislacion, 5 abogados entrevistados abogaron por una mayor
precision en los mecanismos de financiamiento. 4 abogados propusieron la creacion
de incentivos tributarios para municipios y empresas que implementen sistemas de
valorizacion exitosos. Ademas, 3 abogados sugirieron la necesidad de una normativa
complementaria que obligue a la fabricacion extendida de responsabilidad del
productor, haciendo a las empresas corresponsables del ciclo de vida de sus envases.
Un abogado afirmd: "La ley necesita dientes financieros y mecanismos que obliguen
a todos los actores de la cadena, no solo al municipio, a asumir su cuota de

responsabilidad". En tal sentido, Raza & Acosta (2022) concluye que en 86 ciudades
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que reportaron tener un plan, es decir, se comprometieron a implementar acciones para
mejorar la gestion ambiental tuvieron precisamente un mayor porcentaje de desechos
solidos reciclados, comparado con el porcentaje de 30 ciudades que no contaron un

plan. Ademas, esta diferencia resulto estadisticamente significativa.

Segun el objetivo especifico, Evaluar la situacion actual de la gestion de residuos
solidos en la Municipalidad Provincial del Santa identificando las principales
limitaciones y desafios. los resultados afirman que los 5 abogados especialistas
coincidieron en la precariedad financiera como el obstaculo principal. 4 abogados
identificaron la falta de técnicos especializados dentro de la planta municipal y la
obsolescencia de la flota vehicular como limitaciones operativas criticas. Un
entrevistado resumid: "El municipio intenta apagar incendios. No hay planificacion
estratégica porque el presupuesto apenas alcanza para recolectar la basura que se
genera dia a dia, sin margen para invertir en tecnologias de valorizacion". En tal
sentido, los 5 abogados fue contundente al sefialar que sin una asignacion
presupuestaria especifica y suficiente, es imposible cumplir con los estandares de la
Ley N° 32212. 4 abogados destacaron que esta insuficiencia economica condena al
municipio a mantener un modelo de gestion lineal (recoleccion-disposicion final) en
lugar de migrar hacia uno circular. Un especialista explico: "La ley manda segregar y
valorizar, pero sin recursos para compurar camiones compactadores, construir centros
de acopio o contratar personal, el municipio incumple la norma por una cuestion de
viabilidad practica". Ademas

Respecto a la participacion ciudadana y de actores clave, 5 de los abogados
entrevistados considerd que la participacion es escasa y desarticulada. 4 abogados
observaron una actitud pasiva por parte de la ciudadania, fomentada por la falta de
educacion ambiental continua. En cuanto a los recicladores, 3 abogados mencionaron
que su participacion sigue siendo informal y precaria, sin una integracion real en el
sistema formal de gestion. Para mejorar esto, 5 abogados expertos propusieron
campafias de comunicacion masivas y permanentes, y 4 abogados, abogaron por la
creacion de una mesa de trabajo técnico que incluya al municipio, recicladores y
representantes de la industria. Finalmente, el autor, Espinosa (2023) concluyo: se hace
uso de la epistemologia bayesiana para corroborar la confianza o certeza posterior de
las pruebas empiricas a través de un analisis de los datos de cada evidencia encontrada.

Con ello se logra resaltar que, las inferencias causales tratadas entorno a las hipotesis
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planteadas generan una relacion causal entre la gestion integral de los residuos solidos

y el derecho a vivir en un ambiente sano.

Segun el objetivo especifico, Identificar las estrategias y mecanismos propuestos por
la Ley N° 27314 que pueden ser implementados para mejorar la recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicion final de residuos soélidos., 5 abogados
especialistas ubicaron a la segregacion en la fuente como la piedra angular de cualquier
avance. 4 abogados afnadieron que es inseparable de la valorizacién de residuos,
especificamente del compostaje de organicos y el reciclaje de inorgénicos. Un abogado
argument6: "Sin segregacion en los hogares, todo el sistema posterior se colapsa. Es
la estrategia nimero uno, pero requiere una inversion enorme en educacion y
logistica". Sin embargo, Sobre los modelos de gestion recomendados, las opiniones
estuvieron divididas. 3 abogados se inclinaron por un modelo de concesion a la
iniciativa privada para las actividades de valorizacion y comercializacion de residuos,
argumentando que el municipio carece de la agilidad y expertise necesarias. 2
abogados restantes defendieron un modelo asociativo publico-publico, donde varios
municipios vecinos se asocien para crear una planta de tratamiento regional y asi
alcanzar economias de escala. Un entrevistado a favor de este ltimo modelo comento:
"La concesion privada puede ser eficiente, pero debemos asegurar que el servicio siga
siendo accesible y que la rentabilidad no se anteponga a los objetivos ambientales. Una
mancomunidad municipal ofrece mas control". Por otra parte, Finalmente, al indagar
sobre como fortalecer la fiscalizacion, 5 abogados expertos coincidid en que es
imperativo dotar de mayores recursos y autonomia técnica a la oficina de fiscalizacion
ambiental municipal. 4 abogados propusieron la creacion de un régimen de sanciones
graduales que, ademas de multas, incluya la obligatoriedad de implementar planes de
remediacion. Ademas, 3 abogados sugirieron hacer mas accesibles los mecanismos de
denuncia ciudadana, por ejemplo, mediante una aplicacion movil. Un especialista
concluyo: "La sancion debe ser disuasiva, pero, sobre todo, debe ser certera. Hoy, un
infractor tiene altas probabilidades de no ser sancionado, y eso alimenta la impunidad
y el incumplimiento generalizado de la ley". En tal sentido el autor Auccaylla (2024)
concluye que la ejecucion del plan propuesto, fundamentado en practicas de economia
circular, es fundamental para incrementar la eficiencia y sostenibilidad del sistema de
gestion de residuos en el distrito, contribuyendo a una mejor calidad de vida para la

poblacion y reduciendo el impacto ambiental.
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VI. CONCLUSIONES

La Ley N° 32212 es un marco normativo avanzado, pero de aplicacion limitada.
Aunque la ley establece principios modernos y un enfoque integral, su efectividad se
ve severamente comprometida por la falta de capacidad de implementacion y
fiscalizacion de los gobiernos locales, asi como por la ausencia de una reglamentacion
especifica y mecanismos de financiamiento adecuados, lo que la hace insuficiente para

garantizar por si sola una gestion sostenible.

La gestion de residuos solidos en la Municipalidad Provincial del Santa sufre una crisis
estructural. Existe una convergencia critica de limitaciones operativas, donde la
precariedad financiera, la obsolescencia de la infraestructura vehicular y la falta de
personal técnico especializado condenan al municipio a un modelo de gestion lineal,
impidiendo la transicion hacia la economia circular y el cumplimiento de los objetivos

de valorizacion y formalizacion de recicladores.

La participacion de actores clave es insuficiente y esta desarticulada. Se identifica una
baja participacion ciudadana, fomentada por la falta de educacion ambiental continua,
junto con la permanencia de los recicladores en la informalidad y la escasa
corresponsabilidad de las empresas generadoras. Esta debilidad en la gobernanza
multi-actor sobrecarga la responsabilidad en la municipalidad y debilita el sistema

integral.

La segregacion en la fuente es la estrategia clave, pero requiere un fortalecimiento
integral del sistema. Si bien la segregacion es identificada como la base para una
gestion eficiente, su éxito depende de superar las limitaciones estructurales mediante
modelos de gestion asociativos o concesionales que aporten capacidad técnica y
econdmica, junto con un sistema de fiscalizacion municipal robusto, con sanciones

certeras y mecanismos de denuncia accesibles para la ciudadania.
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VII. RECOMENDACIONES

Al Ministerio del Ambiente (MINAM) y al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF):
Se recomienda desarrollar reglamentacion especifica y un paquete de incentivos
econdomicos. Esto debe incluir la implementacion de incentivos tributarios para
municipios y empresas que superen metas de valorizacion, asi como la creacion de un
Fondo Nacional cofinanciado para infraestructura de residuos solidos (ej. plantas de
compostaje, centros de acopio) que permita a los gobiernos locales acceder a recursos

para ejecutar la ley.

A los Gobiernos Regionales: Se recomienda promover y liderar la formacion de
mancomunidades municipales o modelos de gestion asociativa. El objetivo es crear
entidades técnicas especializadas a nivel regional que presten asistencia técnica,
capaciten funcionarios y gestionen de forma conjunta infraestructura critica, como
plantas de tratamiento o rellenos sanitarios, logrando economias de escala y superando

las limitaciones individuales de cada municipio.

A la Municipalidad Provincial del Santa: Se recomienda fortalecer la fiscalizacion
ambiental y crear una Mesa de Didlogo Permanente. Es crucial dotar de autonomia y
recursos a la oficina de fiscalizacion para aplicar un régimen de sanciones graduales y
disuasivas. Paralelamente, debe institucionalizar un espacio de participacion que
integre formalmente a recicladores, empresas y sociedad civil en la planificacion y

monitoreo de la gestion de residuos.

Al Ministerio de Educacion y al Ministerio del Ambiente: Se recomienda disefiar e
implementar una Estrategia Nacional de Educacion y Comunicacion Ambiental. Esta
estrategia debe ser masiva, permanente y dirigida a la ciudadania, con el fin de
fomentar la correcta segregacion en la fuente, informar sobre los impactos de los
residuos y promover la participacion activa, cambiando el paradigma cultural hacia la

economia circular.
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Anexo 01. Matriz de consistencia

TITULO

FORMULACION DEL
PROBLEMA

OBJETIVOS

METODOLOGIA

ESTANDARES DE LA
APLICACION DE LA LEY
N°32212 PARAMEJORAR
LOS  ESTANDES DE
GESTION DE RESIDUOS
SOLIDOS EN LA
MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DEL
SANTA, 2025

Problema de la investigacion
(De qué manera se aplica los
estandares de la Ley 32212
(Ley de Gestion Integral de
Residuos  Solidos)  puede
contribuir a mejorar los
estandares de gestion de
residuos  solidos en la
Municipalidad Provincial del
Santa para el afio 2025?

Objetivo general:
Evaluar la aplicaciéon de la Ley
32212 en la gestion de residuos
solidos promoviendo una gestion
integral, sostenible y eficiente en la
Municipalidad Provincial del Santa
para el aflo 2025.

Objetivos Especificos:

a)Analizar el marco normativo de la
Ley 32212 y su relevancia para la
gestion de residuos solidos en el
contexto de la Municipalidad
Provincial del Santa.

b)Evaluar la situacién actual de la
gestion de residuos solidos en la
Municipalidad Provincial del Santa
identificando las principales
limitaciones y desafios.

c)ldentificar las estrategias y
mecanismos propuestos por la Ley
N° 27314 que pueden ser
implementados para mejorar la
recoleccion, transporte, tratamiento
y disposicion final de residuos
solidos.

Tipo de Inv: Cualitativa

Nivel de Inv: Descriptiva
simple

Diseiio de Inv:
Transeveral, No
experimental

Técnica

Entrevista semiestructurada

Instrumento

Entrevistas
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Matriz de operacionalizacion de la variable.

Primera propuesta

VARIABLE

DEFINICION
OPERATIVA

DIMENSIONES

INDICADORES

Variable 1

Aplicacion de la Ley
N°® 32212

Conjunto de criterios
técnicos, operativos y de
calidad que definen un
servicio de gestion de
residuos solidos eficiente,

INSTRUMENTO
S DE GESTION
IMPLEMENTA
DOS

- Existencia y grado de implementacion del Plan Integral de Gestion

JAmbiental de Residuos Solidos (PIGARS) actualizado

- Existencia de un programa formal de segregacion en la fuente y recoleccion

selectiva.

- Grado de formalizacion e integracion de los recicladores en el sistema

Imunicipal de gestion.

-Existencia de programas de Educacion y Comunicacion Ambiental continuos
medibles.

sostenible y conforme a la
normativa. Se miden a
través del desempefio en
las etapas del ciclo de
gestion de residuos
(segregacion, recoleccion,
valorizacion, disposicion

final) v on imnacta an la

DISCRIMINACI
ON INDIRECTA

[ EXistencia de una unidad organica o personal técnico dedicado
lexclusivamente a la gestion de residuos solidos

- Numero de procedimientos sancionadores iniciados y resueltos anualmente
por infracciones a la normativa de residuos solido

- Nivel de articulacion interinstitucional (con el Gob. Regional, MINAM,
lempresas) documentado mediante convenios o actas.

- Porcentaje del presupuesto municipal asignado a actividades de valorizacion
(reciclaje, compostaje) versus disposicion final.
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Variable 2

Estandares de Gestion
de Residuos Solidos

Conjunto de criterios
técnicos, operativos Yy
de calidad  que
definen un servicio de
gestion de residuos
solidos eficiente,

- Cobertura del servicio de recoleccion de residuos solidos en la jurisdiccion
provincial.

- EFICIENCIA
OPERATIVAY
DE SERVICIO

-Porcentaje de residuos aprovechables (reciclables y organicos) que son
lefectivamente valorizados respecto del total recolectado.

-Condiciones técnicas y ambientales del sitio de disposicion final
(cumplimiento de estandares para ser considerado un relleno sanitario).

-Frecuencia y puntualidad del servicio de recoleccion.

sostenible y conforme
a la normativa. Se
miden a través del
desempefio en las
etapas del ciclo de
gestion de residuos
(segregacion,
recoleccion,
valorizacion,

disposicion final) v sul

- Kilogramos de residuos por capita que llegan al sitio de disposicion final
(indicador de reduccion).

-Nivel de implementacion de Programas de Responsabilidad Extendida del
Productor (REP) con empresas operando en la provincia.

- Grado de satisfaccion ciudadana con el servicio de gestion de residuos
solidos (medido mediante encuestas).

SOSTENIBILID
AD E IMPACTO
AMBIENTAL

-Existencia y resultados de un programa de monitoreo de la calidad ambiental
(aire, agua) en el area de influencia del sitio de disposicion final.

Segunda propuesta

Variable Dimension/indicado| Valor final Tipo de variable
Dependiente
Variable Dimension/indicado| Valor final Tipo de variable

Independiente

47




Anexo 02: Carta de presentacion

/Magister: FRANK YURI N UNEZ MORILLAS
Presente. -

Tema: PROCESO DE VALIDACION A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTOS

Ante todo, saludarlo cordialmente y agradecerle la comunicacion con su persona para

hacer de su conocimiento que yo: Cesar Rodriguez Mejia estudiante /
egresado del programa académico de Derecho de la Universidad Catélica Los Angeles
de Chimbote, debo realizar el proceso de validacion de mi instrumento de recoleccion de
informacion, motivo por el cual acudo a Ud. para su participacion en el Juicio de

Expertos.

Mi proyecto se titula: “ESTANDARES DE LA APLICACION DE LA LEY N° 32212
PARA MEJORAR LOS ESTANDARES DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN
LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL SANTA, 2025 ” y envio a Ud. el expediente

de validacion que contiene

-  Ficha de Identificacion de experto para proceso de validacion - Carta de
presentacion
- Matriz de operacionalizacion de variables - Matriz de consistencia

- Ficha de validacion
Agradezco anticipadamente su atencion y participacion, me despido de usted.

Atentamente,

DNI: 75963656
de Estudiante

Firma huella
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Anexo 03: Ficha de Identificacion del Experto para proceso de validacion

Nombres y Apellidos: FRANK YURI NUNEZ MORILLAS

N°DNI/CE: 32983233 Edad: 50

Teléfono / celular: 934525797 Email: franknm7@gmail.con

Titulo profesional: Abogado
Grado académico: Maestria (x) Doctorado: ()
Especialidad: Derecho Constitucional, administrativo, laboral

Institucion que labora: Universidad Nacional del Santa

Identificacion del Proyecto de Investigacion o Tesis

Titulo:

Estandares de la aplicacion de la ley n° 32212 para mejorar los estindares de
gestion de residuos sélidos en la municipalidad provincial del santa, 2025
Autor.

Cesar Steveen Rodriguez Mejia

Programa académico: pregrado:

Facultad de Derecho Escuela profesional de Derecho

- A

firma de validador ™ —
huella del validador
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Anexo 04: Formato de Ficha de Validacion (para ser llenado por el experto)

FICHA DE VALIDACION
TITULO: “ESTANDARES DE LA APLICACION DE LA LEY N° 32212 PARA MEJORAR LOS ESTANDARES DE
GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL SANTA, 2025”

Variable 1:
Aplicacion de la Ley N° 32212 Relevancia Pertinencia Claridad Observaciones
Dimension: No No No
Cumple cumple Cumple (cumple |[Cumple |cumple
1 Instrumentos de Gestion

Implementados X X X

2 |Capacidad Institucional yX X X
Fiscalizadora

'Variable 2: Estandares de Gestion

de Residuos Sélidos X X X

Eficiencia Operativa y de Servicio

X X X
2 Sostenibilidad e Impacto Ambiental

ReECOMENAACIONES: «.uueiinniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiittiieteieteiieteistetsetesseesssessscessssssssesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssscsnases

Opinion de experto: Aplicable (X) Aplicable después de modificar ( ) No aplicable ( )

Nombres y Apellidos de experto: Dr. / Mg. FRANK NUNEZ MORILLAS DNI 329832
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Anexo 05 Consentimiento informado

Estimado entrevistado
Esta investigacion se denomina, “ESTANDARES DE LA APLICACION DE LA LEY N°
32212 PARA MEJORAR LOS ESTANDARES DE GESTION DE RESIDUOS
SOLIDOS EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL SANTA, 2025 ”. Usted esta
invitado a colaborar de la misma, conducida por mi persona Cesar Steveen Rodriguez
Mejia de la Facultad de Derecho y Humanidades de la Universidad Catélica Los Angeles
de Chimbote.
Se espera contar con su valioso apoyo en este estudio. Esperemos que, al menos 5
participantes formen parte del estudio, aproximadamente.
Si usted acepta formar parte del estudio, deberd responder a una entrevista sobre el tema
en investigacion, teniendo como tiempo de duracion alrededor de 10 a 15 minutos, su
participacion es voluntaria, en donde sus derechos son estrictamente al anonimato y la
integridad, es decir, sus datos personales no seran expuestos, no se le generard ningin
tipo de dafio o menoscabo, asi como puede aceptar o rechazar la presente invitacion,
respectivamente.
0 , doy mi
consentimiento para participar en el estudio y autorizo que mi informacion se utilice en
esta presente investigacion.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores:

. Usted formaria parte del estudio? SI

NO

.............................. Cesar Rodriguez Mejia

FIRMA DEL PARTICIPANTE FIRMA DEL INVESTIGADOR

Fecha:
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Anexo 06 Instrumento de recoleccion de informacion

(Guia de entrevista)
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Anexo 07: Declaracion de compromiso ético y no plagio

Mediante el presente documento denominado declaracion de compromiso ético y no
plagio enmi condicion de autor(a) del presente trabajo de investigacion titulado:
ESTANDARES DE LA APLICACION DE LALEY N° 32212 PARA MEJORAR LOS
ESTANDES DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DEL SANTA, 2025 conocer las consecuencias por la infraccion de las
normas del Reglamento de Investigacion, el Cddigo de ética institucional y el
Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de Investigacion para optar grados
académicos y titulos profesionales — RENATT; que exigen veracidad y originalidad de
todo trabajo de investigacion, respeto a los derechos de autor y la propiedad intelectual.
Asimismo, cumplo con precisar que el trabajo forma parte de una linea de investigacion
de la Universidad Catdlica Los Angeles de Chimbote (Se estudian instituciones
juridicas). También, declaro conocer lo siguiente: en el proceso judicial y las sentencias,
registrainformacion sensible, por ejemplo, datos personales, direccion, DNI etc, que
permiten individualizar a los participes del proceso judicial, a cada uno se les asignd
un codigo para preservar su identidad y proteger los derechos constitucionales, siendo
el tinico aspecto que codificado o suprimido en las sentencias examinadas el resto de
contenido es conforme a su fuente de origen. Finalmente se declara que: el presente
trabajo es auténtico, siendo el resultadoel producto de un trabajo personal, elaborado
bajo los principios de la buena fe y respeto de losderechos de autor y propiedad
intelectual, por lo cual en calidad de autor(a) se asume la responsabilidad; porque, se
tiene conocimiento de las consecuencias de la infraccion de las normas del RENATI
(SUNEDU) y el reglamento de investigacion y el Codigo de ética de la Universidad,
dejando exenta cualquier responsabilidad a la Universidad. En citas y referenciasse uso
las normas APA. En conformidad del presente contenido y como su legitimo autor(a)
sefirma y se estampa la huella digital en el presente.

12 de octubre de 2025

Tesista- Rodriguez Mejia Cesar Steveen

DNI:75963656
Codigo de estudiante: 0106181047
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Anexo 08: Evidencia de ejecucion
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