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Resumen

La presente tesis pertenece a la linea de Investigacion en Mecanismos de Control —
Auditora,de la Escuela Profesional de Contabilidad de la Universidad Catdlica los
Angeles Chimbote, denominada “Auditoria a los Proyectos de Inversion Social
con Incidencia a la Falta de Liquidacion Financiera y sus Efectos en la Gestion
de Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social Ayacucho, 2015”. Tiene
como problema la siguiente pregunta: ¢De que manera la auditoria a los proyectos de
inversion Social con prioridad a la falta de liquidacion financiera incide en la gestion
de Fondo de Cooperacidn para el Desarrollo Social Ayacucho? El objetivo general es
el siguiente: Determinar que la auditoria a los Proyectos de Inversion Social con
prioridad a la falta de liquidacion financiera incide en la gestion de Fondo de
Cooperacion para el Desarrollo Social Ayacucho. Tiene los siguientes objetivos
especificos: Determinar que la auditoria a los proyectos de inversion social con
prioridad a la falta de liquidacion financiera afecta la gestion de Foncodes Ayacucho;
Determinar que la falta de liquidacién financiera a los proyectos de inversion social,
incide en la toma de decisiones gerenciales en la gestion de Foncodes Ayacucho;
Identificar las causas y efectos de la falta de liquidacion financiera a los proyectos de
inversion social y sus incidencias en la gestion de Foncodes Ayacucho. La
metodologia utilizada en la investigacion es la revision bibliografica documental
mediante la recoleccion de informacion de fuentes como: textos, tesis e informacion
de internet. El tema de investigacion tiene como resultados de acuerdo a las
encuestas formuladas lo siguiente: De acuerdo al cuadro y gréfico 1, el 88% de los
encuestados considera que la auditoria a los proyectos de inversion social con
prioridad a la falta de liquidacion financiera si afecta a la gestion de Foncodes
Ayacucho. De acuerdo al cuadro y gréfico 2, el 91% de los encuestados manifiestan
que la falta de liquidacion financiera a los proyectos de inversion social si incide en
la toma de decisiones gerenciales en la gestion de Foncodes Ayacucho. De acuerdo
al cuadro y gréafico 3, el 54% de los encuestados opinan que la causa de la falta de
liquidacién financiera a los proyectos de inversion social, que ejecuta Foncodes

Ayacucho es por negligencia.

Palabras claves: Auditoria, proyectos de inversién y liquidacién financiera.



Abstract

This thesis belongs to the line of Research Control Mechanisms - Auditor of the
Professional School of Accounting at the Catholic University Angels of Chimbote,
called "Audit to social investment projects with an impact to the lack of
financial settlement and effects on the management of FONCODES Ayacucho,
2015 ™. Its problem the following question: How the audit to social investment
projects with priority to the lack of financial settlement affects the management of
FONCODES Ayacucho? The overall objective is as follows: Determine the audit to
the Social Investment Projects Priority lack of financial settlement affects the
management of FONCODES Ayacucho. Tiene the following specific objectives:
Determine the audit to social investment projects priority to lack of financial
settlement affects management FONCODES Ayacucho; Determine that the lack of
financial settlement to social investment projects, affects the managerial decision
making in the management of FONCODES Ayacucho; Identify the causes and
effects of lack of financial settlement to social investment projects and their impact
on the management of FONCODES Ayacucho. The methodology used in the
research is the literature review documentary by collecting information from sources
such as texts, theses and internet information. The subject of research is results
according to surveys made the following: According to the table and Chart 1, 88% of
respondents believe that the audit to social investment projects with priority to the
lack of financial settlement if it affects FONCODES management of Ayacucho.
According to the table and figure 2, 91% of respondents state that the lack of
financial settlement to social investment projects if affects the managerial decision
making in the management of FONCODES Ayacucho. According to the table and
Chart 3, 54% of respondents believe that the cause of the lack of financial settlement

of social investment projects, Ayacucho is running FONCODES negligence.

Keywords: Audit, investment projects and financial settlement.
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l. Introduccién

La presente tesis pertenece a la linea de Investigacion en Mecanismos de Control —
Auditora, de la Escuela Profesional de Contabilidad de la Universidad Catdlica los
Angeles Chimbote, denominada “Auditoria a los proyectos de inversion social con
incidencia a la falta de liquidacion financiera y sus efectos en la gestion de
FONCODES Ayacucho, 2015”7, radica en la importancia por cuanto la Entidad
FONCODES ejecuta proyectos de inversion social, sin embargo la mayoria de los
proyectos no cuentan con la liquidacion técnica — financiera, en su oportunidad lo
cual tiene incidencias en los Estados Financieros al no presentar razonablemente su
situacion financiera, las causas son diversas que comentaremos en los resultados, en
el presente trabajo de investigacion se ha planteado algunas sugerencias para mejorar

la gestion de FONCODES sobre todo que funciona en la region de Ayacucho.

Cuyo problema se encuentra identificado en la falta de liquidacion financiera de las
obras ejecutadas por FONCODES, el cual debe mejorar sus niveles de control a
través de capacitacion y entrenamiento de sus profesionales como del personal en su
conjunto con la finalidad que se capacite en la prevencion de posibles deficiencias,
advirtiendo los riesgos que puedan presentarse y se cumpla adecuadamente con los
objetivos, con la finalidad de cumplir con la normativa especifica aprobada en lo
referente a la ejecucion de obras como de la gestion en general en la busqueda de

eficiencia y eficacia de la institucion.
La pregunta relacionada al tema de investigacion es la siguiente:

¢De qué manera la auditoria a los proyectos de inversion Social con prioridad a
la falta de liquidacion financiera incide en la gestion de FONCODES Ayacucho?

Para dar respuesta al problema se ha planteado el objetivo general:

Determinar que la auditoria a los proyectos de inversion social con prioridad a

la falta de liquidacion financiera incide en la gestion de FONCODES Ayacucho.

Para poder conseguir el objetivo general nos hemos planteado los siguientes

objetivos especificos:



- Determinar que la auditoria a los proyectos de inversién social con prioridad
a la falta de liquidacion financiera afecta la gestion de FONCODES

Ayacucho.

- Determinar que la falta de liquidacion financiera a los proyectos de
inversion social, incide en la toma de decisiones gerenciales en la gestion de
FONCODES Ayacucho.

- ldentificar las causas y efectos de la falta de liquidacién financiera a los
proyectos de inversion social y sus incidencias en la gestion de FONCODES

Ayacucho.

A La fecha se han venido ejecutando proyectos publicos, que buscan la superacion
de la pobreza y el desarrollo de la sierra rural. En la mayoria de los casos se trata de
intervenciones cuya formulacion se realiza de manera desarticulada, con poca
participacion de los actores y sin considerar los avances ya logrados o las lecciones
aprendidas. El programa se ejecuta a traves de proyectos que implementan cuatro
estrategias centrales que, en conjunto permitan que la poblacion objetivo desarrollar
las capacidades necesarias para mejorar sus ingresos Yy aportar a su seguridad
alimentaria. Las estrategias planteadas son: Fortalecimiento y consolidacion de
sistemas de produccion familiar, mejora de las condiciones saludables de los hogares,
promocion de Iniciativas de negocios y fomento de capacidades econdmicas

financieras.

El Fondo de Cooperacién para el Desarrollo Social; al no cumplir con la aplicacion
de las normas legales e instrumentos técnicos en la ejecucion de las diversas obras
ejecutadas, lo cual dificulta la formulacion de la Liquidacion Financiera de los
proyectos conforme a Ley (Ley del Presupuesto de la Republica, Resolucion
Directoral que aprueba los Clasificadores por objeto de gasto indica: “el costo de
obra Comprende los gastos de direccion técnica, ejecucion, ampliacion o reparacion
de obras, asi como la supervision de las mismas, en las modalidades de ejecucion por

Administracion Directa, Encargo y por Contrata.



La auditoria ha sido siempre concebida como una disciplina en la que se ha prestado
especial atencion a las aplicaciones practicas, presentandose falta de atencién a las
consideraciones teoricas; la Auditoria es una funcion de direccion cuya finalidad es
analizar y apreciar, con vistas a las eventuales acciones correctivas, el control interno
de las organizaciones para garantizar la integridad de su patrimonio, la veracidad de

su informacién y el mantenimiento de la eficacia de sus sistemas de Gestion.

No existen investigaciones que hayan realizado estudios rigurosos sobre Auditoria a
los proyectos de inversion social con incidencia a la falta de liquidacion financiera y
sus efectos en la gestion de FONCODES Ayacucho, es un tema inédito, por tanto se
justifica la ejecucion del presente proyecto de investigacion. Las auditorias
deficientes aumentan la corrupcion institucionalizando, menos proyectos, obras,
incumplimiento de metas y objetivos institucionales; por cuanto la presente
investigacion sirve para el analisis que permita a los gestores sociales reconocer 10s
enfoques de desarrollo e instrumentos usados en los proyectos sociales en curso, y
proponer estrategias de mejor articulacion de esfuerzos a favor de las familias mas
pobres, con los resultados obtenidos de esta investigacion se dan alternativas de
solucién para corregir las deficiencias y errores en forma continua utilizando los

recursos publicos en cumplimiento de metas y alternativas de desarrollo social.

Es factible de ser investigado, porque el investigador tiene a favor los factores: Nivel
de conocimiento, acceso de informacién, motivacion y el asesoramiento
correspondiente. Los resultados de la investigacién constituyen herramientas de
consulta, apoyo, alternativas de mejora y propuestas para llevar a la practica y asi
enmendar errores convenientes y oportunamente cambiando la actitud y habitos del
servidor publico y sirva como una herramienta para la toma de decisiones adecuadas
y sobre todo oportunas. Respecto a la metodologia teniendo en cuenta la complejidad
para la recoleccion de datos de caracter economico y financiero en las entidades a
encuestar, debido a que algunas entidades guardan en absoluta reserva la informacién
de sus actividades, el método de investigacion a aplicar es la revision bibliografica y

documental.



I1. Revision de literatura
Antecedentes

El tema de investigacion denominado: “Auditoria a los proyectos de inversion social
con incidencia a la falta de liquidacion financiera y sus efectos en la gestion de
FONCODES Ayacucho, 2015”. Hace referencia para esta investigacion, trabajos
realizados por autores que han sentido la inquietud hacia la temética en estudio.

Local

Navarro (2015)“Control interno eficiente y su incidencia en la ejecucion de obras en
el Proyecto Especial Sierra Centro Sur Ayacucho”, tesis para optar el titulo
profesional de Contador Publico, en la Universidad Catélica Los Angeles Chimbote,
Ayacucho- Perd, radica en la importancia; toda vez que se ha determinado una
falta de efectividad en la mejora de la ejecucidn de obras en la region Ayacucho,
lo cual afecta la economia, eficiencia, efectividad y mejora continua de las obras

y riegos que se deben ejecutar en los lugares aledafias.

En el presente trabajo de investigacion se llegd a las siguientes conclusiones que
mas del 93% de encuestados manifestaron que la entidad no cuenta con la
estructura de control interno, lo cual es un instrumento importante para la gestion

del Proyecto Especial Sierra Centro Sur.

Maés del 93% de los encuestados opinaron que si el control interno aplicado en la
ejecucion de las emergencias viales del Proyecto Especial Sierra Centro Sur
Ayacucho, es el cumplimiento de las normas legales y los lineamientos de politica y
planes de accion, evaluando los sistemas de administracion, gerencia y control, con
fines de su efectividad a través de la adopcidn de acciones preventivas y correctivas
pertinentes se obtendra un buen resultado, y el 7% con respecto a las obras que se
tiene el recorte presupuestario y desastres naturales se reprogramara para su

culminacion en beneficio de la poblacion indigente.



Asi mismo se aprecia que mas del 90% de los encuestados afirmaron que el sistema
de control interno eficiente tendra buenos resultado cuando se ejerce el control
previo, simultaneo y posterior facilitando la mejora continua en la ejecucion de las
obras del Proyecto Especial Sierra Centro Sur; mediante la determinacién del grado

de seguridad razonable en los procesos y procedimientos institucionales.

Prado (2015)“Auditoria de cumplimiento y su incidencia en la deteccion de fraudes
en la ejecucion de proyectos de inversion por administracion directa en el Gobierno
Regional de Ayacucho” tesis para optar el titulo profesional de Contador Publico, en
la Universidad Catolica Los Angeles Chimbote, Ayacucho- Peri, su importancia
radica en la identificacién de fraudes administrativos, que es una de las principales
causas del deterioro del Patrimonio Publico, uso inadecuado de recursos financieros
y materiales, la distorsion de los incentivos econdmicos, la destruccion de la ética
profesional, la segregacion y desanimacion de los honestos, se impide la planeacion

en el manejo administrativo para una buena ejecucion de proyectos.
La presente investigacion llego a la siguiente conclusion:

- El total de encuestados, el 90% manifestaron que la auditoria de cumplimiento ha
detectado el fraude en adquisiciones a sobre precio, 7% refiere que no y el 3%
mencionaron no conocer; cabe sefialar que la auditoria de cumplimiento es una
herramienta til para detectar el fraude en las adquisiciones realizadas de manera
sobre evaluada de precios, una practica ilicita frecuente, generalmente se realizan
concertando precios con los proveedores que ofrecen insumos o materiales sin

ninguna evaluacion y supervision de procedencia para la adquisicion de bienes.

- EI 70% de los encuestados indican que la auditoria de cumplimiento ha detectado
el fraude en la elaboracién y pago de planillas de jornales, 27% de los
encuestados refiere que no y el 3% no conoce; uno de los problemas mas graves
es la elaboracion y pago de planillas de jornales, generalmente se visualizo a
personas no existentes y dias completos e incompletos de los trabajadores y

desconocimiento de calculos de remuneracion trabajadores de obras.



- De igual manera el 97% manifestaron que concluidas las obras no se entregan al
sector correspondiente las liquidaciones técnicas financieras y el 3%
manifestaron desconocer sobre estos aspectos. Se observa que la gran cantidad de
obras que se ejecutan no son liquidadas técnica y financieramente. Al concluir la
ejecucion de proyectos de inversion por administracion directa en el Gobierno
Regional de Ayacucho, se ha observado que la suscripcién de contratos, registros
contables, adjudicacion de proceso de seleccion, corrupcion de funcionarios y
empleados, adquisiciones a sobre precio, control de calidad de materiales, y en la
elaboracion y pago de planillas de jornales, son temas que las autoridades estan
directamente relacionados e influidos para la existencia y evolucion de fraudes,
sobornos, corrupcion y robo para el lucro econdémico personal y baja estimacién a

su funcion profesional y ética personal.

Nacional

Quispe (2015)“Evaluacion de la ejecucién de obras por la modalidad de
administracion directa y su incidencia en la liquidacion financiera en la
Municipalidad Distrital de Asillo, periodo 2013-2014”, tesis para optar el titulo de
Contador Publico, en la Universidad Nacional del Altiplano, Puno — Perd,tiene como
objetivo principal analizar y evaluar las causas que dificultan el proceso de
liquidacién financiera de las obras ejecutadas por la modalidad de administracion
directa en la Municipalidad Distrital de Asillo en materia de estudio, tiene las

siguientes conclusiones:

La Municipalidad Distrital de Asillo en materia de estudio, no cuentan con un
proceso adecuado y éptimo de liquidacién de obras; pues de acuerdo al estudio
realizado muestra la carencia de normatividad especifica actualizada para el proceso
de liquidacién de obras, apesar que cuenta con la Resolucion de Contraloria N° 195-
88-CG, el personal encargado usa su criterio incluso dandole interpretaciones

distintas no cumpliendo con lo establecido en la esta resolucion.

De acuerdo a los resultados obtenidos que se muestran en los cuadros, desde la

elaboracion del expediente no es concordante con el presupuesto asignado y el



ejecucion del presupuesto, asi mismo la carencia documentaria, todo ello dificulta el
proceso de liquidacion de obras por administracion directa lo cual repercute en la

inoportuna Activacion de Obras en la Cuenta Infraestructura Publica.

No existe un modelo de liquidaciéon de obra adecuado, que responda a los criterios
exigidos durante la liquidacién de obras por modalidad de Administracion Directa, es

por ello que se presentan dificultades en la oportuna y adecuada liquidacion de obras.
Internacional

Correa (2015) “Auditoria de gestién al cumplimiento de las obras e inversiones
presupuestadas para el afio 2013 por el Gobierno Municipal del Cantén Morona”,
producto de grado previo la obtencién del titulo de ingeniero en contabilidad y
auditoria, Universidad Politécnica Salesiana Ecuador, Cuenca — Ecuador.

La presente investigacion llego a concluir que atreves de la aplicacion de pruebas de
auditoria, indicadores de eficiencia, eficacia y calidad de cada una de las obras
ejecutadas en el afio 2013 seleccionadas para el presente estudio.

- Se determinaron hallazgos que demostraron las principales debilidades que
presenta el Gobierno Municipal del Canton Morona. Asi mismo el Gobierno
Municipal del Canton Morona, no aplica un adecuado sistema de control por
encontrarse en proceso de transicion.

- El personal que labora en la entidad desconoce de la filosofia institucional del
Gobierno Municipal del Canton Morona por la falta de capacitacion y desinterés
existente en los temas relacionados con la filosofia de la institucion y por del
desconocimiento de la existencia de un Reglamento Organico Funcional.

- La inexistencia de un area encargada de la gestion de riesgos dentro de la
institucion se debe a la carencia de personal especializado en este tema como
también por el desinterés prestado de las anteriores administraciones.

- La carencia de un manual de procedimientos que aporta a las actividades que
cada departamento desarrolla dentro de la institucion se presenta por debilidades

existentes en el sistema de control interno de la entidad.



- No se aplican indicadores de gestion a ninguna actividad realizada dentro de la
institucion, por ende no es posible conocer que tan eficiente fue la ejecucion de
cada actividad como tampoco si se lograron alcanzar los objetivos.

- Existe incumplimiento de responsabilidades por parte del fiscalizador, al no
encontrarse en la obra sujeta a su fiscalizacion.

- No existe acceso a informacion relevante, inexistencia de base de datos que
contenga informacién detallada en las fechas de inicio, terminacion y tiempo

exacto de ejecucion de las obras realizadas por los contratistas.
Bases Tedricas de la investigacion

Contraloria General de la Republica (2014) En la Resolucion de Contraloria
Ne473-2014-CG define: La auditoria de cumplimiento es un tipo de servicio de
control posterior realizado por las unidades organicas de la Contraloria y los OCI, de
acuerdo con su competencia funcional, en el marco de la normativa y principios del
control gubernamental, establecidos en la Ley, como las normas, método y

procedimientos técnicos establecidos por la Contraloria.

Es un examen objetivo y profesional que tiene como propdsito determinar en qué
medida las entidades sujetas al ambito del sistema, han observado la normativa
aplicable, disposiciones internas y las estipulaciones contractuales establecidas, en el
ejercicio de la funcion o la prestacion del servicio publico y en el uso y gestion de los

recursos del Estado.

Tiene como finalidad fortalecer la gestidn, transparencia, rendicion de cuentas y buen
gobierno de las entidades, mediante las recomendaciones incluidas en el informe de
auditoria, que permiten optimizar sus sistemas administrativos, de gestion y de

control interno.

INTOSAI (2014) De acuerdo a “Las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores” y la Declaracion de Lima de la INTOSAI: La auditoria de
cumplimiento define a la funcion atribuida a las EFS de controlar que las actividades
de las entidades publicas se adecuen a las leyes, los reglamentos y las normas que las

regulan. Esta funcién requiere informar del grado en que la entidad auditada debe



rendir cuentas de sus acciones y ejercer una buena gobernanza publica; en particular,
estos elementos pueden abarcar el analisis del nivel de observancia, por parte de la
entidad auditada, de las reglas, las leyes y reglamentos, las resoluciones
presupuestarias, las politicas, los cddigos establecidos o las estipulaciones acordadas

(por ejemplo, en un contrato o en un convenio de financiacion).

Las tareas relativas a la auditoria de cumplimiento realizadas por las EFS pueden
abarcar una extensa gama de materias controladas y pueden variar ampliamente a
escala internacional. “La institucion del control es inmanente a la economia
financiera publica. El control no representa una finalidad en si mismo, sino una parte
imprescindible de un mecanismo regulador que debe sefialar, oportunamente, las
desviaciones normativas y las infracciones de los principios de legalidad,
rentabilidad, utilidad y racionalidad de las operaciones financieras, de tal modo que
puedan adoptarse las medidas correctivas convenientes en cada caso, determinarse la
responsabilidad del 6rgano culpable, exigirse la indemnizacion correspondiente o
adoptarse las determinaciones que impidan o, por lo menos, dificulten, la repeticién

de tales infracciones en el futuro”.

La auditoria de cumplimiento analiza en qué medida la entidad auditada observa las
reglas, las leyes y los reglamentos, las politicas, los cddigos establecidos o las
estipulaciones acordadas por ejemplo en un contrato 0 en un convenio de
financiacion. El concepto de auditoria de cumplimiento fue introducido en los
Principios fundamentales de auditoria de la INTOSAI (ISSAI 100, parrafos 38 y 39)
y se describe con més detalle en la ISSAI 4000 — Introduccion a las Directrices para

la auditoria de cumplimiento.

En el sector publico, los conceptos de transparencia, rendicion de cuentas,
administracion de recursos ajenos y buena gobernanza constituyen principios basicos
e importantes. Las leyes y los reglamentos pueden determinar las actividades que las
entidades publicas han de desempefiar en beneficio de los ciudadanos, los limites o
restricciones a dichas actividades, los objetivos generales perseguidos y las garantias
de proteccion de los derechos de los particulares. Ademas, las entidades publicas han
de gestionar adecuadamente los fondos publicos que tienen encomendados, por lo

que tanto ellas como sus agentes estan obligadas a mantener la transparencia en sus



actuaciones, rendir cuentas a los ciudadanos de los fondos que se les encomiendan y

administrarlos con la debida diligencia.

La exigencia de supervisar que las actividades de las entidades publicas se adecuen a
las normas que las regulan y la exigencia de supervisar que resulten protegidos los
derechos de los particulares constituyen importantes elementos de la funcion de
control del sector publico. Por medio de la fiscalizacion del sector publico en
general, y de la auditoria de cumplimiento en particular, los auditores del sector
publico contribuyen a garantizar que los principios fundamentales expuestos son
respetados y se llevan a la practica. En el contexto de la auditoria de cumplimiento,
esta funcion implica determinar si la informacion acerca de la materia controlada
resulta conforme, en todos los aspectos significativos, con los criterios aplicables,
como las leyes, los reglamentos y las directrices reguladoras, los contratos y
convenios celebrados, etc. El resultado de la auditoria se comunicara a la entidad
auditada y al poder legislativo y, normalmente a la ciudadania en general, con la

finalidad de promover la transparencia y la rendicion de cuentas en el sector publico.

Las presentes directrices abarcan aspectos de la auditoria de cumplimiento en el
sector publico que, en muchos paises, estan sujetos a mandatos y objetivos muy
diversos. En una democracia, la rendicién de cuentas a los ciudadanos, y en especial
a sus representantes elegidos, constituye un aspecto primordial de la gestion de una
entidad publica asi como un elemento esencial de la buena gobernanza publica. Las
entidades publicas por lo general se crean por ley y su funcionamiento se rige por un
conjunto de normas derivadas de disposiciones de caracter legal. La direcciéon o
gerencia de las entidades publicas ha de rendir cuentas de su actuacién de
conformidad con lo establecido en las leyes y los reglamentos aplicables y otras

normas aplicables.

Dado que todas estas disposiciones constituyen los medios fundamentales que
emplea el legislador para controlar la recaudacion y el gasto de fondos por parte del
sector publico, la auditoria del cumplimiento de las normas suele formar parte, y
parte importante, del mandato de auditoria fijado para la mayoria de las entidades
publicas. Debido a la multiplicidad de normas, sus exigencias pueden entrar en

conflicto y ser objeto de interpretaciones divergentes. Asimismo es posible que las
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normas de menor rango legislativo no se adeclen a las instrucciones o los limites
prescritos por la ley, por lo que el control del cumplimiento en el sector publico
requiere un ejercicio considerable de juicio profesional y reviste especial

importancia.

Khoury (2015) Que el “Contralor General de la Republica, menciona que las obras
publicas tienen un poder transformador. Cuando se inicia un proyecto largamente
esperado, renace la confianza y la esperanza en un Estado que si funciona y que es
capaz de invertir eficientemente nuestros impuestos para brindarnos una mejor
calidad de vida. Cuando las inversiones publicas en obras aumentan la demanda de
empleo local y las expectativas de crecimiento y desarrollo, volvemos a creer en el

gobierno (nacional, regional o local) y en las autoridades que elegimos”.

En un mundo ideal, las obras publicas deberian concluirse y ser utiles para la
sociedad, pero la realidad nos muestra que no siempre sucede asi. A diciembre del
2014, son mas de cien las entidades publicas que han registrado tener obras
paralizadas por mas de S/. 1.355 millones, la mayoria de las cuales empez6 a
ejecutarse en los ultimos dos afios. Estas obras paralizadas no solo truncan las
esperanzas de cientos de ciudadanos de vivir en un pais mejor, sino también
ocasionan que se pierda la confianza en las instituciones publicas y en los beneficios

de un régimen democratico que deberia traernos mayor bienestar social.

Correspondera ahora a las autoridades que tienen obras paralizadas rendir cuentas a
la Contraloria General y a la ciudadania por lo sucedido, pero lo mas importante es
que las nuevas autoridades regionales y locales establezcan las medidas correctivas y
se concluyan las obras paralizadas.

Las obras publicas ejecutadas por el gobierno a nivel nacional, regional y local son
vigiladas, supervisadas y fiscalizadas por la Contraloria General y los Organos de
Control Institucional (OCI) conforme a su competencia legal y funciones
descentralizadas. En forma permanente, la Contraloria General realiza acciones de
control antes, durante y después de la ejecucién de las obras para contribuir a
garantizar el buen uso de los recursos publicos que incidira en una mejora en la

calidad de vida de los ciudadanos. Ademas, en el 2014, la Contraloria General de la
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Republica: Priorizé en el Plan Anual de Control 2014 los proyectos de inversion
publica que es donde se estarian registrando con mayor frecuencia casos graves de
corrupcion y/o fraudes. En algunas auditorias realizadas, se evidenciaron alianzas
perversas entre funcionarios, contratistas y supervisores de obras para defraudar al
Estado.

Realiz6 entre otras, una auditoria a un gran proyecto de saneamiento en Iquitos, en el
cual se invirtio méas de S/. 521 millones, concluyendo con el envio de una denuncia al
Ministerio Publico. En los proximos dias se difundiran los resultados de la auditoria
a obras de saneamiento del Gobierno Regional de Cajamarca, por un monto
contratado de S/. 119 millones, donde se habrian detectado presuntas irregularidades.
Fiscaliz6 en forma permanente a las entidades para que cumplan con registrar y

actualizar la informacion de las obras publicas en el Sistema INFOBRAS.

Elabor6é la “Guia para la Identificacion de Riesgos de Corrupcién en las
Contrataciones del Estado”, la cual permitira a los auditores identificar mejor los
casos de corrupcion y el fraude en las tres etapas de las contrataciones publicas de
acuerdo a las leyes y reglamentos nacionales: actos preparatorios, proceso de

seleccion y ejecucién de contrato.
El desarrollo rural en el Peru

En el Perq, el concepto de desarrollo rural predominante ha variado en el tiempo

segun el uso de los diferentes paradigmas dominantes, generalmente importados.

Es asi que en la década de los cincuenta el modelo de desarrollo agrario estuvo

fuertemente influenciado por el boom mundial de la revolucion verde.

Instituciones adscritas al mismo Ministerio de agricultura-MINAG, cumplieron un
rol importante en el desarrollo tecnoldgico del agro nacional, con fuerte participacion
estatal y algunos gremios agrarios privados también contribuyendo en alguna medida
al desarrollo de tecnologias para el agro nacional. Durante los sesentas cobré mayor
importancia el paradigma de la economia dual y la modernizacion agricola, con una
aproximacion productivista del desarrollo rural y en el marco de una politica

dominante de sustitucién de importaciones. Se abogd con fuerza por soluciones
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tecnoldgicas y eficientes a los problemas de los agricultores. La clave era aumentar
la produccion, productividad e ingresos y, con ello, generar bienestar para toda la

poblacion.

Durante los setenta, con dos gobiernos militares en el poder y la animacion de
politicas populistas, el desarrollo rural estuvo marcado por el proceso de reforma
agraria, en un marco dominado por un modelo de desarrollo integral con fuerte
participacion estatal. Hubo énfasis en la distribucion de la tierra, y una fallida
incorporacion de los pobladores del campo a la naciente sociedad de consumo que

auspiciaban los intereses de centros urbanos de poder de aquel entonces.

Fueron tiempos de confrontacion ideoldgica interna donde el gobierno requeria
estabilidad politica y promovia la incorporacion de la poblacion rural a una
modalidad particular de desarrollo capitalista en marcha. Hacia finales de los afios
setenta, los resultados de la reforma agraria evidenciaban una grave crisis en el
sector. Los gobiernos militares también fortalecieron los procesos de sustitucion de
importaciones, mediante politicas de proteccién industrial, urbanizacion y alguna
ayuda, especialmente a los sectores comerciales agricolas, que debian suplir las

demandas de alimentos a las ciudades.

El desarrollo de corto plazo y las concepciones desarrollistas fueron caracteristicas
imperantes en los ochentas, lo que aunado a la poca claridad en la definicion de
politicas, molde6 una historia signada por el proteccionismo, asistencialismo y la
transferencia vertical de servicios. Esto hizo del sector agrario peruano uno de los
mas débiles de toda la economia, y de los agricultores agentes cada vez mas
dependientes y vulnerables para participar y competir en un mundo que se movia a
gran velocidad. El otro gran componente del desarrollo agrario de la década de los
ochentas, fue la construccion de infraestructura (destacando los grandes proyectos de

irrigacion de la costa).

El ajuste estructural y la retraccion del Estado fueron las caracteristicas macro de los
noventas. En este contexto, la reduccion de la participacion estatal en los programas
de desarrollo rural frente a la primacia otorgada al mercado y al sector privado,

especialmente en la promocion de politicas productivistas agricolas destinadas a
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incrementar y diversificar la oferta agricola exportable, fueron las caracteristicas mas
importantes en el campo. Este proceso de liberalizacion fue mediatizado con un
discurso tedrico de desarrollo rural orientado por los "actores principales”, con un
enfoque de "abajo hacia arriba” y con un llamado a una fuerte participacion de la

poblacion rural.

Como se constata a través de la historia, lo central en los modelos tedricos de
desarrollo rural del pais no han sido las personas, sino los productos del agro, la
tecnologia, la distribucion de la tierra y la infraestructura de riego. Segun estos
modelos, los agricultores y las familias rurales se beneficiarian como resultado de las
acciones Yy politicas propias de tales modelos. En tiempos recientes predomina un
modelo de desarrollo rural tedricamente completo y complejo, que presta
importancia a aspectos institucionales, territoriales y de una "nueva ruralidad”, que
aungue a la fecha no se ha traducido en politicas claras y acciones coherentes, podria
servir, con voluntad y compromiso politico, de plataforma futura para el desarrollo

rural en el pais.

Sin embargo, la existencia de un modelo teérico completo, que teéricamente tome en
cuenta la organizacion social y el factor cultural del desarrollo, es una condicion
necesaria, pero no suficiente, para el desarrollo del agro peruano. Es imprescindible
contar con requisitos que deben cumplirse para que tal modelo tedrico integral calce
con las necesidades y posibilidades de desarrollo del sector (a manera de condicién

suficiente).

En este sentido, la importancia de impulsar el desarrollo rural del pais se sustenta en
la urgencia de mejorar las condiciones de vida de las poblaciones rurales afectadas
por altos niveles de pobreza. A pesar de haberse producido una reduccion de la
incidencia de la pobreza en los ultimos afios, al pasar de 70,9% en el afio 2005 a
54,2% en el 2010 (ENAHO), los niveles de pobreza en el area rural aln se mantienen
elevados, mientras que en el area urbana la incidencia de la pobreza en el afio 2010
alcanza al 19,1% de la poblacién. Si comparamos la incidencia de la pobreza por
dominios geogréaficos, la mayor incidencia se presenta en la sierra rural donde el

60,1% de la poblacion se encuentra en situacion de pobreza total (ENAHO 2010).
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En el Per( se ha observado un retraso en la implementacion de los enfoques de
desarrollo rural, afectando negativamente el mejoramiento de las condiciones de
produccién de las pequefias unidades familiares en condicién de pobreza asi como
también que el crecimiento econdmico de las ultimas décadas no ha contribuido a la
reduccion de la pobreza en esa area. Esto nos lleva a la idea de que la problemaética
de la sierra rural tiene caracteristicas peculiares que exigen una estrategia que incluya
a sus poblaciones de manera explicita, tomando en cuenta no sélo la capacidad
productiva de la region sino también sus estrategias familiares y comunales de

supervivencia.
La politica social del Estado peruano
Las orientaciones para las intervenciones en politica social

La politica social, es una politica publica, es decir, un conjunto de criterios que
orientan el comportamiento del Estado. En el caso de las politicas sociales se refieren
a temas especificos sentidos por la poblacion.

Las politicas sociales, como parte integrante de las politicas publicas, proporcionan
un conjunto de instrumentos para regular y complementar las instituciones del
mercado y las estructuras sociales, asegurando la redistribucion de la riqueza, la
proteccion, cohesién y justicia social. Las politicas sociales complementan y
refuerzan el desarrollo econdmico en la medida en que mejoran el capital humano y

el empleo productivo.
b) Plan de Reforma de Programas Sociales

Debido a la falta de resultados significativos en los indicadores sociales que ha
demostrado la existencia de problemas en las intervenciones sociales, asociadas con
la falta de articulacion entre éstas y la inexistencia de una politica integral que
busque el logro de metas y objetivos concretos, pese a haberse aplicado por mas de
15 afos, el gobierno de A. Garcia aprobd el “Plan de Reforma de Programas

Sociales”.
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El “Plan de Reforma de Programas Sociales” (Decreto Supremo N° 029-2007-
PCM), contiene los Lineamientos para la fusién, integracion y/o articulacion de los
Programas Sociales. Mediante este dispositivo, se encargd a la Presidencia del
Consejo de Ministros-PCM, a través de la Secretaria Técnica de la Comisién
Interministerial de Asuntos Sociales-CIAS, la funcion de coordinar la
implementacion, seguimiento y evaluacion del “Plan de Reforma de Programas
Sociales”. Adicionalmente se plante6 un reforzamiento de la Comision
Interministerial de Asuntos Sociales - CIAS y su Secretaria Técnica, para lo cual se
requeria la participacion de distintos representantes del gobierno, la academia y la
sociedad civil para el planeamiento de estrategias para el corto, mediano y largo

plazo en la politica social.

Para operacionalizar este plan de reforma de programas sociales, se cred, mediante el
Decreto Supremo 055-2007-PCM, la Estrategia Nacional CRECER, la cual
establecid la intervencion articulada de las entidades del Gobierno vinculadas con la
reduccion de la desnutricion cronica infantil. EI Decreto Supremo N°003-2011-PCM
que aprobd el plan operativo de la Estrategia Nacional CRECER se sustentd en la
intervencion articulada e integral de las instituciones publicas, que integran los tres

niveles de gobierno: nacional, regional y local, asi como entidades privadas.

A este grupo se suma la cooperacion internacional y la sociedad civil, vinculadas
directa o indirectamente con el objetivo de superar la pobreza y reducir la
desnutricion cronica infantil. La Estrategia Nacional CRECER propuso
complementariedad y sinergia a través de una articulacion horizontal-multisectorial
con la participacion de MINSA, MIMDES, MINEDU, Ministerio de Vivienda,
JUNTOS, RENIEC, MINAG vy una articulacion vertical entre las diferentes
instancias de los niveles de gobierno nacional, regional, local que se encuentren
directa o indirectamente vinculadas con la lucha contra la desnutricion infantil
especialmente en los nifios menores de cinco afos. La reduccion de la desnutricion
crénica requiere intervenciones de atencion a las enfermedades diarreicas,
respiratorias agudas y enfermedades prevalentes regionales; mejora de la dieta en

cantidad y calidad y reduccion de la incidencia de bajo peso al nacer.
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La estrategia en cierta medida funcion6 porque el proceso de implementacion a nivel
local considerd el apoyo a los gobiernos locales y se inici6 con la aprobacién de
ordenanzas municipales en las que se “establece o adopta politicas locales de
reduccion de la pobreza y de la desnutricion crénica infantil” y también porque a
nivel rural tuvo como un instrumento facilitador al Programa JUNTOS; mientras

que, en las &reas urbanas, a los programas sociales del MIMDES.

A finales del 2008 se sefialaba que se estaba dando mayor convergencia de
Programas Sociales de Intervencion Individual a nivel distrital, en el &mbito de los
880 distritos de CRECER. A fines del 2011, teniendo en cuenta las metas de politica
social del anterior gobierno, podemos sefialar que la estrategia Nacional CRECER
contribuyd ostensiblemente en la reduccion de la pobreza y el indice de desnutricién
cronica infantil (La estrategia CRECER tuvo como meta al 2011 disminuir en 9
puntos porcentuales la desnutricion en nifios y nifias menores de cinco afios, con
prioridad en menores de tres afios en situacion de vulnerabilidad y pobreza) a pesar
de ser una unién de programas sociales sin un presupuesto propio, en tanto era una

estrategia y no un Plan.

Actualmente, la estrategia ha sido dejado de menos, debido a la creacién del nuevo
ministerio de Desarrollo e Inclusion Social-MIDIS, que se ha constituido en el ente
rector de la politica social del Estado y ha iniciado un proceso de reorganizacion de
los 6 programas que forman parte de este ministerio (JUNTOS, FONCODES,
PRONAA, Wawa Wasi, Cuna Mas y Pension 65). El éxito de este nuevo ministerio
dependerd mucho de la adecuada asignacion presupuestal por resultados que se le dé
anualmente, asi como la coordinacién y articulacion que se haga con los gobiernos

regionales y locales.
Las intervenciones sociales en las ultimas décadas.

En el Peru, desde hace varias décadas se han venido ejecutando programas, publicos
y privados, que buscan la superacion de la pobreza y el desarrollo de la sierra rural
desde los mas diversos enfoques. Ciertamente, muchos de estos programas son muy
parecidos en disefio, y se diferencian s6lo por la agencia que los opera, o por el

ambito geografico en que se implementan.
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A partir de la década de los noventa, el Estado cred programas focalizados orientados
a combatir la pobreza rural a través del mejoramiento de las capacidades productivas
de las familias rurales pobres, entre los que podemos mencionar al Programa
Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas y Conservacion de Suelos-
Pronamachcs, creado en 1991. El sector agrario ha desarrollado diversas iniciativas
en favor de los pobres rurales pero el pais no ha podido revertir la pobreza rural. El
Ministerio de Agricultura-Minag desde el afio 2009, con la finalidad de articular la
eficiencia del gasto publico en el sector rural, ha implementado el Programa de
Desarrollo Productivo Agrario Rural- Agro Rural, que aglutina administrativamente
a un conjunto de programas y proyectos de desarrollo rural que operan desde afios
anteriores, entre los que se encuentran, Pronamachcs, Pro abonos, Prosaamer,
proyecto Aliados, proyecto corredor Puno Cusco, proyecto Sierra Norte y proyecto

Sierra Sur.

De otro lado, el Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social- FONCODES, a
cargo del Ministerio de la Mujer y el Desarrollo Humano, desde mediados de los 90,
implemento diferentes programas y proyectos productivos, orientados al desarrollo
de capacidades productivas de las familias pobres rurales. Entre estos se encuentran,
el Programa Articulado de Desarrollo; los Racimos Estratégicos. (2015):

Micro Corredores Socio Econémicos. Desde Mayo 2010, en el marco de Plan de
Estimulo Econémico, este ministerio ha venido ejecutando el Proyecto especial de
desarrollo de capacidades de la familia rural denominado “Mi Chacra Productiva”, el
cual como parte de FONCODES, ha sido transferido al recientemente creado
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social-MIDIS.

Auditoria

Es el examen critico y sistematico que realiza una persona o grupo de personas
independientes del ente auditado, que puede ser una persona, organizacion, sistema,
proceso, proyecto o producto. También se considera a la auditoria como: rama o
especialidad de la contabilidad, que se encarga de la verificacion, correccion de la

informacidn financiera y evalla la gestion administrativa.
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Normas de Auditoria.- Segun la IFAC. Las Normas Internacionales de Auditoria
(NIAs) deben ser aplicadas en la auditoria de los estados financieros. Las NI1As deber
ser también aplicadas, con la adaptacion necesaria, a la auditoria de otra informacién

y servicios relacionados.

Las NIAs, contienen los principios basicos y los procedimientos esenciales, junto con
lineamientos relativos en forma de material explicativo y de algin otro tipo. Los
principios y los procedimientos esenciales se han de interpretar en el contexto del

material explicativo o de otro tipo que proporciona lineamiento para su aplicacion.

* Normas Generales.- La auditoria debe ser realizada por una persona o personas
que cuentan con la capacitacion técnica adecuada y la competencia de un auditor,
en todos los asuntos relativos a un contrario, el o los auditores han de conservar
una actitud mental de independencia y debe tenerse cuidado en el desempefio de

la auditoria y en la preparacion del informe.

= Normas para el Trabajo.- El trabajo ha de ser planteado adecuadamente y los
asistentes deben ser supervisados de forma adecuada, ha de conseguirse
suficiente y competente evidencia mediante inspeccion, observacion, consultas y
confirmaciones para tener asi una base razonable para una opinién con respecto a

la informacion o area que se esta auditando.

= Normas de la informacion.- El informe debe manifestar si la informacién o area
auditada se presenta de conformidad con los principios o bases establecidos como
guia de auditoria, las elevaciones informativas han de considerarse
razonablemente adecuadas a no ser que se indique lo contrario en el informe, el
informe debe contener una opinién general presentada de los puntos que
involucren relevancia en el contexto auditado y cuando no se pueda expresar una

opinidn global, deben manifestarse las razones de ello.
Normas Internacionales de Auditoria (NI1A)

El Comité Internacional de Practicas de Auditoria de la Federacién Internacional de

Contadores - IFAC es el encargado de emitir las Normas Internacionales de
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Auditoria (NIAs). Su aplicacion en el Peru es aprobada por la Junta de Decanos el 31
de diciembre del 2004.

Las Normas Internacionales de Auditoria son los criterios o lineamientos basicos que
contienen principios y procedimientos esenciales disefiados para armonizar la forma
en que se realizan las auditorias en el mundo. Con las cuales se busca uniformizar
aquellas diferencias de normas personales, de ejecucion e informacion en el proceso
y aplicacién de procedimientos de auditoria de cada pais. Estas normas estan
disefiadas basicamente para la auditoria de los estados financieros y estan orientados
a mejorar el grado de uniformidad de las practicas de auditoria y servicios

relacionados en todo el mundo.
Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas — NAGA

Las normas de auditoria generalmente aceptadas tienen su origen en los boletines
Statementon Auditing Estandar — SAS, emitidos por el comité de Auditoria del
Instituto Americano de Contadores Publicos de los Estados Unidos de Norteamérica

en el afo 1947.

En el Perd fueron aprobados en el mes de octubre de 1968, con motivo del Il
Congreso de Contadores Publicos, llevado a cabo en la ciudad de Lima,
posteriormente se ha ratificado su aplicacion en el Congreso Nacional de Contadores
Publicos de 1971 en la ciudad de Arequipa.

a) Normas generales

Entrenamiento y Capacitacion.- La auditoria debe ser realizada por una persona o
personas que posean una preparacion técnica adecuada y experiencia y capacidad

como auditor.

Independencia.- En todos los asuntos relativos al contrato o con la revision, el

auditor o auditores deben mantener una actitud mental de independencia.

Cuidado y esmero profesional.- Debe aplicarse el debido cuidado y diligencia
profesional al practicar la auditoria y al preparar el informe.
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b) Normas de la Ejecucién del Trabajo

Planeamiento y supervision.- El trabajo debe planearse en forma adecuada, y los

ayudantes si los hay deben supervisarse adecuadamente.

Estudio y evaluacion de control interno.- Debe hacerse un estudio y entender la
estructura de control interno existente de manera apropiada y suficiente, con el fin de
planear la auditoria y determinar la naturaleza, duracién y extension de las pruebas a

realizarse para su evaluacion.

Evidencia suficiente y competente.- Debe obtenerse evidencia suficiente y
competente, mediante la inspeccion, observacion, investigacion y confirmacion, con
el objeto de proporcionar una base razonable para una opinion con relacion a los

estados presupuestarios y financieros bajo estudio.
¢) Normas relativas a la informacion y dictamen.
Aplicacion de los principios de contabilidad generalmente aceptadas.

El informe deberd indicar si los estados presupuestarios y financieros estan

presentados de acuerdo con PCGA y Normas Presupuestarias.

Consistencia. El informe debera indicar si tales principios han sido observados

consistentemente en el periodo en curso con relacién con el periodo anterior.

Revelacion suficiente. Las revelaciones informativas contenidas en los estados
Presupuestarios y financieros se considerardn como razonablemente adecuadas, a

menos que se indique lo contrario en el dictamen.

Opinién del auditor. El informe debera contener una opinion relativa a los estados
presupuestarios y financieros, tomados en su conjunto, o la aseveracion de que no
puede emitirse una opinion. Cuando no se pueda expresarse una opinion general,
deberan exponerse las razones que existan para ello. En todos los casos en que el
nombre del auditor esté asociado con los estados presupuestarios y financieros, el
informe debe contener una indicacion clara del caracter de la naturaleza del trabajo

del auditor y del grado de responsabilidad que éste esta asumiendo.
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Proyecto de Inversién Publica
Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica Ley N° 27293

Objeto de Ley: La presente Ley crea el Sistema Nacional de Inversion Pablica, con la
finalidad de optimizar el uso de los Recursos Publicos destinados a la inversion,
mediante el establecimiento de principios, procesos, metodologias y normas técnicas
relacionados con las diversas fases de los proyectos de inversion.

Ambito de aplicacion de la Ley: Quedan sujetas a lo dispuesto en la presente Ley las
Entidades y Empresas del Sector Publico No Financiero de los tres niveles de

gobierno, que ejecuten Proyectos de Inversion con Recursos Publicos.

- Las Entidades y Empresas son agrupadas por Sectores y niveles de gobierno, los
mismos que seran establecidos en el Reglamento, s6lo para los fines de la

presente Ley.

- Laincorporacion de los Gobiernos Locales al &mbito de aplicacion de las normas
del Sistema Nacional de Inversién Publica serd de forma progresiva, de acuerdo
al cumplimiento de los requisitos establecidos por el Ministerio de Economia y

Finanzas.

Principios: Todos los proyectos que se ejecutan en el marco del Sistema Nacional de
Inversién Publica se rigen por las prioridades que establecen los planes estratégicos
nacionales, sectoriales, regionales y locales, por los principios de economia, eficacia
y eficiencia durante todas sus fases y por el adecuado mantenimiento en el caso de la

infraestructura fisica para asegurar su utilidad en el tiempo.
El Sistema Nacional de Inversion Publica

- El Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccion General de
Programacién Multianual del Sector Publico es la mas alta autoridad técnica
normativa del Sistema Nacional de Inversion Publica. Dicta las normas técnicas,

métodos y procedimientos que rigen los Proyectos de Inversion Publica.
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- Conforman el Sistema Nacional de Inversion Publica el Ministerio de Economia
y Finanzas, a través de su Direccion General de Programacion Multianual del
Sector Publico; los Organos Resolutivos a que se refiere el articulo 10° de la
presente Ley y las Oficinas de Programacion e Inversiones, o las que hagan sus
veces, en cada Sector, gobierno regional y gobierno local; asi como las Unidades
Formuladoras y Ejecutoras.

- El Sistema Nacional de Inversion Publica se sustenta en los principios, normas

técnicas, métodos y procedimientos que rigen la Inversion Pablica.
Fases: Los Proyectos de Inversion Publica se sujetan a las siguientes fases:

Pre inversién. Comprende la elaboracion del perfil, del estudio de pre factibilidad y
del estudio de factibilidad (EI Sistema Nacional de Inversion Pablica opera durante
la fase de pre inversion a través del Banco de Proyectos y durante la fase de

Inversidn a través del Sistema Operativo de Seguimiento y Monitoreo)

Inversion: Comprende la elaboracidn del expediente técnico detallado y la ejecucion

del proyecto.
Post inversién: Comprende los procesos de control y evaluacion ex post.

Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica

Esta Ley establece las normas que regulan el ambito, organizacion, atribuciones y
funcionamiento del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la

Republica como ente técnico rector de dicho Sistema Nacional de Control.

Es objeto de la Ley propender el apropiado, oportuno y efectivo ejercicio del control
gubernamental, para prevenir y verificar, mediante la aplicacion de principios,
sistemas y procedimientos técnicos, la correcta, eficiente y transparente utilizacion y
gestion de los recursos y bienes del Estado, el desarrollo honesto y probo de las
funciones y actos de las autoridades, funcionarios y servidores publicos, asi como el

cumplimiento de metas y resultados obtenidos por las instituciones sujetas a control,
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con la finalidad de contribuir y orientar el mejoramiento de sus actividades y

servicios en beneficio de la Nacién.

Las normas contenidas en esta Ley y aquéllas que emita la Contraloria General son
aplicables a todas las entidades sujetas a control por el Sistema, independientemente
del régimen legal o fuente de financiamiento bajo el cual operen. Las disposiciones
de esta Ley, y aquéllas que expide la Contraloria General en uso de sus atribuciones
como ente técnico rector del Sistema, prevalecen en materia de control
gubernamental sobre las que, en oposicién o menoscabo de éstas, puedan dictarse por

las entidades.
Ley N° 28716: Ley de Control Interno de las entidades del estado:

Si bien esta norma ha sido suspendida a la fecha, sin embargo es un buen precedente,
porque esta norma considera la filosofia del informe COSO aplicado al control
gubernamental: Esta Ley tiene por objeto establecer las normas para regular la
elaboracion, aprobacion, implantacion funcionamiento, perfeccionamiento y
evaluacion del control interno en las entidades del Estado, con el propdsito de
cautelar y fortalecer los sistemas administrativos y operativos con acciones y
actividades de control previo, simultaneo y posterior, contra los actos y practicas
indebidas o de corrupcion, propendiendo al debido y transparente logro de los fines,

objetivos y metas institucionales.

Cuando en ella se mencione al control interno, se entiende éste como el control
interno gubernamental a que se refiere el articulo 7 de la Ley N° 27785, Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica.

De acuerdo con esta norma, se denomina sistema de control interno al conjunto de
acciones, actividades, planes, politicas, normas, registros, organizacion,
procedimientos y métodos, incluyendo la actitud de las autoridades y el personal,
organizados e instituidos en cada entidad del Estado, para la consecucion de los

objetivos indicados en el articulo 4 de la presente Ley. Constituyen sus componentes:
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El ambiente de control; entendido como el entorno organizacional favorable al
ejercicio de practicas, valores, conductas y reglas apropiadas para el

funcionamiento del control interno y una gestion escrupulosa.

La evaluacion de riesgos; en cuya virtud deben identificarse, analizarse y
administrarse los factores o eventos que puedan afectar adversamente el
cumplimiento de los fines, metas, objetivos, actividades y operaciones

institucionales.

Actividades de control gerencial; son las politicas y procedimientos de control
que imparte la direccion, gerencia y los niveles ejecutivos competentes, en
relacion con las funciones asignadas al personal, a fin de asegurar el

cumplimiento de los objetivos de la entidad.

Las actividades de prevencion y monitoreo; referidas a las acciones que deben ser
adoptadas en el desempefio de las funciones asignadas, a fin de cuidar y asegurar
respectivamente, su idoneidad y calidad para la consecucién de los objetivos del

control interno.

Los sistemas de informacién y comunicacion; a través de los cuales el registro,
procesamiento, integracion y divulgacion de la informacion, con bases de datos y
soluciones informaticas accesibles y modernas, sirva efectivamente para dotar de
confiabilidad, transparencia y eficiencia a los procesos de gestion y control

interno institucional.

El seguimiento de resultados; consistente en la revision y verificacion
actualizadas sobre la atencion y logros de las medidas de control interno
implantadas, incluyendo la implementacion de las recomendaciones formuladas

en sus informes por los 6rganos del Sistema Nacional de Control.

Los compromisos de mejoramiento; por cuyo mérito los 6rganos y personal de la
administracion institucional efectGan autoevaluaciones conducentes al mejor
desarrollo del control interno e informan sobre cualquier desviacion o deficiencia
susceptible de correccion, obligandose a dar cumplimiento a las disposiciones o

recomendaciones que se formulen para la mejora u optimizacion de sus labores.
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Ejecucion de las Obras Publicas por Administracion Directa
Resolucion de Contraloria N°195-88-CG

Que, es funcién de la Contraloria General dictar las disposiciones necesarias que
aseguren el proceso integral de control, siendo necesario normar sobre la ejecucion
de las obras por Administracion Directa, ya que estas comprometen el uso de
ingentes recursos financieros del estado, cuya cautela es atribucion del Organismo de

Control.

Como resultado de la mision encomendada, la citada Comision ha formulado el
proyecto de normas que contiene el documento de visto, que regulan exclusivamente

la Ejecucién de Obras Publicas por Administracion Directa.

Estando a lo acordado en uso de las facultades contenidas en los encisos b) y k) del
Art.12° e inciso e) del Art. 16° de la Ley Organica del Sistema Nacional de Control.

Se Resuelve:

Articulo 1°.- Aprobadas las siguientes normas que regulan la Ejecucion de las

Obras Publicas por Administracion Directa.

1. Las entidades que programen la ejecucion de Obras bajo esta modalidad, deben
contar con: la asignacién presupuestal correspondiente, el personal técnico

administrativo y los equipos necesarios.

2. Los convenios que celebran las Entidades, para encargar la ejecucion de Obras
por Administracion Directa, deben precisar la capacidad operativa que dispone

la Entidad Ejecutora a fin de asegurar el cumplimiento de las metas previstas.

3. Es requisito indispensable para la ejecucion de estas obras, contar con el
“Expediente Técnico” aprobado por el nivel competente, el mismo que
comprenderd basicamente lo siguiente: memoria descriptiva, especificaciones
técnicas, planos, metrados, presupuesto base con su analisis de costos y
cronograma de adquisicion de materiales y de ejecucion de obras. En los casos
que existan normas especificas referidas a la obra, se recabard el

pronunciamiento del sector y/o entidad que corresponda.

26



10.

La entidad debe demostrar que el costo total de la obra a ejecutarse por
administracion directa, resulta igual o menor al presupuesto base deducida la

utilidad, situacion que debera reflejarse en la liquidacion de la obra.

En la etapa de construccion, la Entidad dispondrd de un “Cuaderno de Obra”,
debidamente foliado y legalizado, en el que se anotara: la fecha de inicio y
termino de los trabajos, las modificaciones, los avances mensuales, los controles
diarios de ingreso y salida de materiales y personal, las horas de trabajo de los
equipos, asi como los problemas que viene afectado el cumplimiento de los

cronogramas establecidos y las constancias de supervision de la obra.

La entidad contard& con una Unidad Organica responsable de cautelar la

supervision de las obras programadas.

La entidad designara al Ingeniero Residente responsable de la ejecucion de la
obra, en aquellos casos cuyo costo total de la misma sea igual y mayor al costo
previsto en la Ley Anual del Presupuesto para la contratacion mediante concurso
publico de precios; o al Ingeniero Inspector, cuando se trate de obras cuyo costo

total sea inferior a lo sefialado precedentemente.

El Ingeniero Residente y/o Inspector presentard mensualmente un informe
detallado al nivel correspondiente, sobre el avance fisico valorizado, precisando
de la obra, precisando los aspectos limitantes y las recomendaciones para

superarlos, debiendo la Entidad disponer las medidas respectivas.

Durante la ejecucion de las obras se realizaran pruebas de: control de calidad de
los trabajos, materiales, asi como el funcionamiento de las instalaciones Técnicas

correspondientes.

Los egresos que efectlen en estas obras, deben ser concordante con el
Presupuesto Analitico aprobado por la entidad de acuerdo a la normatividad
vigente; anotandose los gastos de jornales, materiales, equipos y otros, en

Registros Auxiliares por cada obra que comprenda el Proyecto.
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11. Concluida la Obra, la Entidad designara una comision para que formule el Acta
de recepcion de los trabajos, y se encargue de la liquidacion técnica y financiera,
en un plazo de 30 dias de suscrita la referida Acta. La misma comision revisara la
Memoria Descriptiva elaborada por el Ing. Residente y/o Inspector de la obra,
que servira de base para la tramitacion de la Declaratoria de Fabrica por parte de
la Entidad, de ser el caso.

12. Posteriormente a la liquidacion, se procedera a la entrega de la obra a la Entidad
respectiva o Unidad Organica especializada, la cual se encargara de su operacion

y mantenimiento, asegurando el adecuado funcionamiento de las instalaciones.
Proyecto de Ley N° 2533/2013-CR

De acuerdo al oficio N° 01664-2013-CGIDC, con asunto Proyectos de Ley para
fortalecer la lucha contra la corrupcion, presenta proyectos de normas legales,
conforme al articulo 107° de la Constitucién Politica del Peru y literal h) del articulo
32° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, para presentar a su Despacho las siguientes

iniciativas:

- Proyecto de Ley que incorpora a las altas autoridades de los Gobiernos
Regionales y Locales en la potestad sancionadora de la Contraloria General
y fortalece el procedimiento sancionador por responsabilidad administrativa
funcional.

- Proyecto de Ley que modifica el art. 57° del Cddigo Penal promulgado por el
Decreto Legislativo N° 635, que establece los requisitos para suspender la
ejecucion de la pena.

- Proyecto de Ley que modifica los articulos 384° y 387° del Codigo Penal
promulgado por el Decreto Legislativo N° 635, que reprimen con pena privativa
de la libertad los delitos de Colusion y Peculado.

- Proyecto de Ley que incorpora el articulo 201-A al Cddigo Procesal Penal,
mediante el cual se establece la naturaleza de los Informes de Control emitidos

por la Contraloria General de la Republica.
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- Proyecto de Ley de declaracién jurada de ingresos, bienes y rentas de los
funcionarios y servidores publicos del Estado.
- Anteproyecto de Ley que regula la ejecucion de obras por Administracion

Directa.

Al respecto, en relacién a los Proyectos de Ley que se mencionan en los numerales 1
al 4, debemos manifestarle que los mismos son consecuencia del seguimiento
efectuado a los resultados de las acciones y actividades de control especificamente en
lo referente al procesamiento de la responsabilidad penal, civil o administrativa

funcional, por parte del Poder Judicial o instancias competentes.

Esta situacion nos ha permitido identificar la necesidad de efectuar modificaciones e
incorporar precisiones en el marco normativo que regula la potestad sancionadora de
la Contraloria General de la Republica, en la ejecucion de las penas e imposicion de
sanciones por delitos cometidos por funcionarios publicos, asi como, en la naturaleza
procesal de los Informes de Control, como medidas que, estamos seguros, permitiran

incrementar la eficacia en la lucha contra la corrupcion.

Del mismo modo, cabe sefialar que el Proyecto de Ley mencionado en el numeral 5,
es resultado del ejercicio efectivo de la facultad conferida a la Contraloria General de
la Republica para recibir, registrar, examinar y fiscalizar las Declaraciones
Juradas de Ingresos y de Bienes Yy Rentas que presentan los funcionarios y
servidores publicos, en que hemos podido establecer la necesidad de modificar el
marco normativo que regula el cumplimiento de la referida obligacion, para fines de

su fortalecimiento, correccion de deficiencias y actualizacion.

Igualmente, es preciso manifestarle que ponemos a su consideracion el Anteproyecto
mencionado en el numeral 6, para fines que, en caso lo estimara pertinente, sea
tomado en cuenta e impulsado por su despacho, como propuesta que permitira
reducir los espacios para la corrupcién administrativa y contribuir con la correcta
y transparente gestion publica, en la ejecucion de obra publica por administracion
directa, pues recoge la problematica identificada por los 6rganos conformantes del
Sistema Nacional de Control, como modalidad que permite a las entidades prescindir

de los mecanismos de contratacion publica, para la construccion de infraestructura
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con cargo a su propio presupuesto y personal, cuyo marco normativo requiere ser
actualizado para adaptarlo a los requerimientos de la ejecucidén presupuestaria y

de la gestion publica.

Anteproyecto de Ley que regula la ejecucion de Obras Publicas por Administracion

Directa.
Alcance

La presente Ley contiene disposiciones y lineamientos basicos, bajo los cuales se
debe desarrollar la ejecucion de obras puablicas por administracion directa,

contempladas en las actividades y proyectos de inversion publica.
Ambito de aplicacion

Se encuentran comprendidas dentro de los alcances de la presente Ley, bajo el
término genérico de Entidad, las entidades sujetas al ambito de aplicacién de la Ley
27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control, que ejecuten obras
publicas por administracién directa.

Objeto

El objeto de la presente Leyes establecer normas que regulen los procesos
vinculados con la ejecucion de obras publicas por administracion directa, con el
proposito de contribuir al uso probo, eficiente, eficaz y transparente de los recursos y
bienes del Estado; asi como, al cumplimiento de los objetivos institucionales de las

entidades.

Principios generales

La ejecucion de obras publicas por administracion directa, se sujeta a los principios

siguientes:

- Moralidad: Los procesos estan sujetos a las reglas de honradez, veracidad,
intangibilidad, justicia y probidad.

- Eficiencia: Las obras publicas deben ejecutarse, bajo las mejores condiciones de

calidad, costos y plazos, conforme a las previsiones técnicas establecidas.
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- Transparencia: La ejecucion de obras publicas por administracion directa, debe
permitir que cualquier ciudadano tenga acceso a informacion actual y veraz sobre
los respectivos procesos de ejecucion.

- Economia: En los procesos relacionados a la ejecucion de obras publicas por
administracion directa, deben observarse los criterios de simplicidad, austeridad y
ahorro en el uso de los recursos y bienes del Estado.

- Sostenibilidad: Las obras publicas ejecutadas por administracion directa deben
orientarse a las prioridades establecidas en los planes de desarrollo nacionales,
regionales y locales, asegurando su adecuado mantenimiento. Los principios
generales enunciados tienen como finalidad garantizar, que las entidades
desarrollen los procesos de planificacion y ejecucién de obra de manera
oportuna, con la calidad requerida, niveles de productividad y costos previstos

0 adecuados.
Ejecucion de obras publicas por administracion directa

Se considera ejecucién de obras publicas por administracion directa, cuando la
entidad con su propio personal, infraestructura y equipos tiene a su cargo su

realizacion.
Organos responsables

Cada Entidad establecera en su Reglamento de Organizacion y Funciones u otros
instrumentos de gestion, el 6rgano o unidad organica responsable de planificar,
programar, ejecutar y supervisar los procesos vinculados con la ejecucion de obras
publicas por administracién directa, hasta la aprobacién de la liquidacion técnica-

financiera y saneamiento legal.
Responsabilidades

Los titulares de las entidades son responsables del cumplimiento de las disposiciones
de la presente Ley y su reglamento, asi como los funcionarios y servidores

responsables de la ejecucion de obras publicas por administracion directa.
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Del proceso de ejecucion de obras publicas por administracion directa

Caracter excepcional de la modalidad de ejecucion

En su articulo 8°. Las entidades pueden optar de manera excepcional, cuando no

exista oferta privada de los bienes y servicios a contratar, por ejecutar obras publicas

por administracion directa.

Sin perjuicio de ello, la utilizacion de la presente modalidad de ejecucion de obras,

esta prohibida:

a)

b)

Cuando el valor de la obra, de conformidad con su expediente técnico, sea
superior al monto que la Ley de Presupuesto del Sector Publico, de cada
ejercicio anual, establece para fines de licitacién publica; en dicho caso, la obra

debe ejecutarse de conformidad con la Ley de Contrataciones del Estado.

Cuando la entidad no sea propietaria de la maquinaria y equipos minimos, en
estado operativo. Igualmente, se prohibe la adquisicion de maquinaria y equipos

con cargo al presupuesto de la obra, bajo cualquier titulo o denominacion.

Segun articulo 9°: Establece del proceso

La ejecucion de obras publicas por administracién directa debe responder a las
prioridades establecidas en los Planes de Desarrollo local, regional y nacional
segun corresponda; teniendo en cuenta la disponibilidad de los recursos e

instrumentos fisicos, técnicos y econdmicos requeridos para tal fin.
Las obras que constituyen un componente de un proyecto de inversion publica,
deben contar con la declaratoria de viabilidad respectiva en el marco del Sistema

Nacional de Inversién publica-SNIP.

La ejecucion de la obra se extiende hasta la aprobacion de su liquidacion técnica-
financiera, previa suscripcion del acta de recepcion de la obra.
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- La obra ejecutada debe ser transferida a la entidad respectiva que se encargara
de su operacion y mantenimiento, previa realizacion del saneamiento legal

correspondiente.
Expediente del proceso

En su articulo 10° menciona que las entidades deben llevar un expediente 0
registro documentado, en el cual consten todas las actuaciones relacionadas con el

proceso de cada obra ejecutada por administracion directa.

De la Ejecucion de Obras Publicas por Administracion Directa.

Articulo 11°: Reglas generales

Las entidades que ejecuten obras publicas por esta modalidad deben contar con:

a) Laasignacion presupuestal correspondiente.

b) La organizacién y el personal técnico -administrativo necesarios, debiendo contar
como minimo con el residente de la obra, como personal de la entidad.

c) La disponibilidad de la maquinaria y equipos minimos para ejecucion de las
obras (de su propiedad), en estado operativo y conforme a lo requerido en el

expediente técnico.

Se debe contar con el expediente técnico, asi como con el presupuesto analitico de la
obra, por especifica de gasto y componente presupuestal, formulado sobre la base del
listado de insumos y del desagregado de gastos generales de obra; debidamente

aprobados conforme a la normativa técnica correspondiente.

La aprobacién de las variaciones en el precio de los insumos, entre otros, sera

regulada en el reglamento de la presente ley

De la entrega y liquidacion de obras publicas

Régimen de entrega

En su articulo 12° indica que al culminar la obra, el titular de la entidad designara

una Comision de Recepcion y liquidacion técnico-financiera de obra, a solicitud del
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residente de la obra, previa conformidad del supervisor de la obra. Dicha comisién

suscribira el acta de recepcion correspondiente.
Régimen de liquidacion técnico-financiera

En su articulo 13° menciona que luego de efectuada la recepcion de la obra, la
Comisién de Recepcién y Liquidacion de la Obra debe elaborar y presentar al
titular de la entidad la liquidacion técnico-financiera para su aprobacion.

- Una vez aprobada la liquidacion técnico-financiera, la obra debe ser entregada o
transferida a la entidad o dependencia que corresponda para su uso, conservacion,

mantenimiento y administracion.
Del Registro de Informacion
Articulo 14°: Registro de Informacion en INFObras.

Toda informacion que se genere entorno a la ejecucion de obras publicas por
administracion directa, debe registrarse en el Sistema de Informacion de Obras
Publicas - INFObras de la Contraloria General de la Republica, conforme a las

normas establecidas para dicho efecto.
Liquidacion financiera de obras

Es el conjunto de actividades realizadas para determinar el costo real de la ejecucion
de obra y su conformidad con el presupuesto de obra aprobado proceso necesario e
indispensable para verificar el movimiento financiero real de la obra o proyecto, que
comprende todos los gastos realizados en el pago de: mano de obra, materiales de
construccién y otros insumos (incluyendo la utilizacion de saldos de inventario de
otras obras y la deduccién del saldo actual de almacén, herramientas utilizadas y/o
prestadas), maquinarias y equipo (alquilado o propio) y gastos generales atribuibles a
la ejecucidn de la obra o proyecto. Asimismo, se debe considerar los gastos de pre
inversion (Estudios de pre o factibilidad, expediente, y otros estudios, etc.) asi como
los gastos de liquidacion y compromisos pendientes de pago (devengados), si lo
hubiere. (Ballenas, 2010).
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Modalidades de ejecucién de obras publicas

Las modalidades de ejecucion de obras publicas son:
» Obras publicas por administracion directa
» Obras publicas por contrata

» Obras publicas por encargo

Para la ejecucidn de obras publicas la entidad decidira si la obra se realizara por
administracion directa, obras por contrata u obras por encargo, basandose en un
andlisis preliminar de fortalezas y debilidades para la ejecucion de obras publicas en
el ambito de actividades, funciones y competencias de la entidad, de su capacidad
técnica, la infraestructura necesaria para ejecutarla, la disponibilidad administrativa,
la disponibilidad de recursos humanos — Direccion técnica y personal operativo,
recursos financieros necesarios, asi como en el estudio comparativo del factor
costo/beneficio entre las alternativas de ejecutar obras por administracién directa u
obras por contrata, ¢qué es lo que mas conviene a la entidad desde el punto de vista

de las ventajas comparativas y competitivas?. (Salinas & Alvarez, 2013).
Obras por Administracion Directa

Se entiende Obras por administracion directa aquellas ejecutadas directamente por la
entidad que emplea: Direccion técnica, personal técnico operativo, mano de obra
directa e indirecta, personal administrativo, maquinaria y equipo, alquiler de
maquinaria y equipo necesario y otros elementos necesarios para llevar a cabo la
construccion y puesta en marcha de las obras publicas, por tanto, las entidades
pablicas podran realizar obras por administracion directa, siempre que posean la
capacidad técnica y los elementos necesarios para tal efecto: personal de obra,
maquinaria y equipo necesario de construccién, personal técnico, direccion técnica y
material es de construccion que se requieran para el desarrollo de los trabajos
respectivos y podran segun el caso, debiendo contar también con toda la
documentacién necesaria, tales como el expediente técnico y otros que aprueben su

ejecucion. (Salinas & Alvarez, 2013).
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Pasos a seguir para la ejecucion de una obra publica

Priorizar la idea - proyecto o la solucion de problemas elegidos por la poblacion.
Elaborar el proyecto.

Buscar la declaratoria de viabilidad del proyecto.

Financiamiento del proyecto.

Inclusion del proyecto en el Presupuesto Institucional de Apertura (PI1A).
Elaboracion del expediente técnico.

Definicion de la modalidad de ejecucion de obra.

Aprobacidn del expediente técnico y la ejecucion de la obra

© ®© N o g~ w D

Ejecucion de la Obra.
10. Liquidacion y recepcion de la obra.

Presupuesto de obra

Un presupuesto de obra es la estimacion del costo de una obra que se realiza por
medio de mediciones y valoraciones, el cual nos proporciona el costo de la obra a
construir, por tanto se considera la medicion econémica de la obra, aunque el costo
final de la obra ejecutada puede tener una variacion poco significativa del
presupuesto de obra inicial, salvo que existieran razones muy poderosas para elevar
el costo inicial de la obra; consta de los siguientes conceptos:

Memoria de Mediciones

Cuadro de Precios 1: se trata del cuadro de precios unitarios

Cuadro de precios 2: se trata del cuadro de precios descompuestos

Presupuestos parciales

Presupuesto de materiales

Presupuesto de mano de obra directa

vV V.V V V VYV V

Presupuesto de costos indirectos (servicios y otros conceptos que inciden
indirectamente en la ejecucion de la obra).

» Presupuesto de gastos administrativos.
Vamos por partes, para poder calcular el costo total de una obra, primero

necesitamos cuantificar el volumen de la obra, lo que significa calcular el volumen

total de trabajos que se van a realizar en una obra.
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Dependiendo de la complejidad de la obra, vamos a tener mayor cantidad de trabajos,
todos ellos se van a registrar y controlar en un documento de conceptos y valores
denominados metrados, el volumen a ejecutar y el precio unitario por cada uno de
ellos. (Alien y Rachlin, 2002).

Hipotesis

La auditoria a los proyectos de Inversion social con prioridad a la falta de liquidacion

financiera afecta la gestion de FONCODES Ayacucho.
I11. Metodologia
3.1. Disefio de investigacion

Teniendo en cuenta la complejidad para la recoleccion de datos de carécter
econdmico y financiero en las entidades encuestadas, debido a que algunas entidades
guardan en absoluta reservar la informacion de sus actividades, el método de
investigacion que se aplico es la revision bibliografica y documental, se limit6 a la
investigacion de datos de las fuentes de informacion originales sin entrar en detalles

de andlisis sobre todo de cantidades.
3.2. Poblacién y muestra.

La poblacion de la investigacion estuvo conformada por funcionarios y servidores de
Fondo de Cooperacién para el Desarrollo Social (FONCODES) Ayacucho, de los

cuales la muestra representativa fue de 32 servidores.

Para el célculo de la muestra se utilizé la formula propuesta por la Asociacion
Interamericana de Desarrollo (AID), a través del Programa de Asistencia Técnica
(Hernéndez, 2014):

B (p.q) xz** N
"TEWN-D+ @22

Doénde:

N = El total del universo (poblacion)
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n = Tamafio de la muestra

p y g = probabilidad de la poblacion que presenta una variable de estar o no incluida
en la muestra, cuando no se conoce esta probabilidad por estudios se asume quepy 1
tienen el valor de 0.5 cada uno.

Z = Las unidades de desviacion estdndar que en la curva normal definen una
probabilidad de error Tipo 1=0.05, esto equivale a un intervalo de confianza del
95%. En la estimacion de la muestra el valor de Z=1.96

E = Error estandar de la estimacidn que debe ser 0.09 o0 menos.

Conocida la formula, procedemos a determinar el tamafio de la muestra en un
universo de 200 personas, donde aplicaremos un cuestionario preparado.

Hallando “n”

. (0.5%0.5)%(1.96)2%200 B
"~ (0.09)2(850—1)+(0.5%0.5)(1.96)2

Muestra (n): 32 personas.

3.3. Definicion y operacionalizacion de variables

VARIABLES INDICADORES
HIPOTESIS

La auditoria a los

proyectos de Inversion INDEPENDIENTE X1 = Auditoria

social con prioridad a| X= Auditoria proyectos de

la falta de liquidacion

inversion
financiera afecta la X2 = Inversion social
gestién de
FONCODES
Ayacucho. DEPENDIENTE Y1 = Proyectos

Y= Liquidacion financiera
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Y2 = Gestion

RELACIONES

XY

X1,Y1

X2,Y2

Variables

Auditoria proyectos de inversion

Indicadores
X1. Auditoria

X2. Inversion social

Liquidacion financiera

Indicadores

Y1. Proyectos
Y2. Gestion

3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
Técnicas de recoleccion de datos

De acuerdo a la naturaleza de la investigacion el analisis de los resultados se efectu6
teniendo en cuenta la comparacién a los comentarios o estudios realizados en las

informaciones recolectadas.

La técnica aplicada en la investigacién es la de revision bibliografica y documental,
mediante la recoleccion de informacion de fuentes de informacidén como textos, tesis,

e informacion de Internet.

Las principales técnicas que se utilizaron en la investigacién fueron:

- Encuestas

- Revision documental
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Encuestas.- Se ha utilizado un cuestionario de preguntas con el fin de obtener datos
para los resultados del trabajo de investigacion sobre la Auditoria a los Proyectos de
Inversion Social con incidencia a la falta de liquidacion financiera y sus efectos en la
gestion de FONCODES Ayacucho.

Anélisis documental.- Se ha utilizado esta técnica para obtener datos de las normas,
libros tesis, manuales, reglamentos, directivas, y presupuestos relacionados con la
Auditoria a los Proyectos de Inversion Social con incidencia a la falta de liquidacion

financiera y sus efectos en la gestion de FONCODES Ayacucho.

Los instrumentos que se utilizaron en la investigacion fueron los cuestionarios, fichas

de encuesta y Guias de andlisis.

Cuestionarios.- Dicho instrumento contiene las preguntas de caracter cerrado por el
poco tiempo que disponen los encuestados para responder sobre la investigacion.

También contiene un cuadro de respuesta con las alternativas correspondientes.

Fichas bibliogréaficas.- Instrumento que se utiliz6 para recopilar datos de las normas
legales, administrativas, libros, revistas, periodicos, trabajos de investigacion e

Internet, relacionados con la auditoria a los proyectos de inversién social.

Guias de analisis documental.- Se utilizaron como hoja de ruta para disponer de la
informacion que realmente se va a considerar en la investigacion sobre la auditoria a

los proyectos de inversién social.
3.5. Plan de anélisis.

El analisis se fundament6 principalmente en la recoleccion de datos a través de la
encuesta y el cuestionario. De los resultados obtenidos se acudio al empleo de la
estadistica descriptiva para mostrar los datos por medio de tablas de frecuencias

relativas y de porcentajes.

Las fases de andlisis de la informacion que se utiliza para construir el capitulo de
resultados sobre la base de procedimientos estadisticos establecidos en la seccion
anterior. En esta seccion se selecciona el programa estadistico para utilizar, SPSS o

equivalentes, se establece la forma de organizacion de los datos de la variable a partir
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de cuadros y graficos preestablecidos indicando las medidas descriptivas del caso, lo
que puede llevar a plantear anélisis adicionales.

Es importante destacar la importancia de planificar antes de la recoleccion de datos,
el tipo de analisis que se realizara, pues muchas veces este tiene implicaciones

relevantes para el tipo de informacion que debe obtenerse.
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3.6. Matriz de consistencia

Titulo de la Enunciado del | Objetivo general Objetivo especificos Hipotesis Tipo y nivel de Variables
investigacion problemas investigacion
Auditoria a los|¢De qué manera|Determinar que la| e Determinar que la auditoria a los|La auditoria a los | Tipo: Variable
Proyectos de | la auditoria a los |auditoria a los proyectos de inversion social con |proyectos de | Bibliografico y |independiente
Inversion  Social | proyectos de | Proyectos de prioridad a la falta de liquidacion | Inversion social con | documental
o . . L . . . . . . _, o Auditoria
con incidencia a la|inversién Social | Inversion  Social financiera incide en la gestién de|prioridad a la falta
S, . . .. ., | Nivel: proyectos de
falta de liquidacién | con prioridad a la| con prioridad a la FONCODES Ayacucho. de liquidacion
. . . . . - Descriptivo Inversién
financiera vy sus|falta de | falta de Determinar que la falta de|financiera incide en
e, e, o ) ., Explicativo -
efectos en la|liquidacién liquidacion liquidacion financiera a los proyectos | 1a gestién de I I Variable
L . . . . . . Correlaciona
gestion de | financiera incide | financiera incide de inversion social, incide en la toma | FONCODES dependiente
FONCODES en la gestion de|en la gestion de de decisiones gerenciales en la|Ayacucho.

Ayacucho, 2015.

FONCODES
Ayacucho?

FONCODES
Ayacucho.

gestién de FONCODES Ayacucho.
Identificar las causas y efectos de la
falta de liquidacion financiera a los
proyectos de inversion social y sus
incidencias en la
FONCODES Ayacucho.

gestion  de

Liquidacién

Financiera
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3.7. Principios éticos

El presente proyecto de investigacion cumplié con respetar la ética, es decir, el
conjunto de normas morales que rigen la conducta humana, que en sentido practico
se relacionan con el conocimiento del bien y su incidencia en las decisiones de los
seres humanos; asi como las condiciones que ponen de manifiesto una conducta

apropiada y por consiguiente moral y respeto por los valores.

En general, consideramos que durante el desarrollo del trabajo de investigacion, es
cuanto méas se pone a prueba la validez y vigencia de los valores, porque se esta
tratando con el conocimiento, esta en la busqueda de nuevos conocimientos o nuevas
explicaciones a la realidad, porque el investigador va a llegar a sus conclusiones,
pero debe saber valorar y respetar, las que han obtenido otros investigadores. Por esta
razén, se han revisado y se informa acerca de los estudios previos de nuestro trabajo
de investigacion, haciendo las referencias o citas de acuerdo a las normas de ética

fundamentales.

V. Resultados

4.1 Resultados

a) Resultado respecto al objetivo especifico 1 (Determinar que la auditoria a los
proyectos de inversion social con prioridad a la falta de liquidacién financiera incide
en la gestion de FONCODES Ayacucho).

Autor Resultado

Navarro (2015) | “Control interno eficiente y su incidencia en la ejecucion de obras en
el Proyecto Especial Sierra Centro Sur Ayacucho”, tesis para optar el
titulo profesional de Contador Publico, en la Universidad Catdlica

Los Angeles Chimbote, Ayacucho- Per(.

En el presente trabajo de investigacion se llegd a las siguientes
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conclusiones:

- Que mas del 93% de encuestados manifestaron que la  entidad
no cuenta con la estructura de control interno, lo cual es un
instrumento importante para la gestion del Proyecto Especial
Sierra Centro Sur.

- Mas del 93% de los encuestados afirman que si el control interno
aplicado en la ejecucion de las emergencias viales del Proyecto
Especial Sierra Centro, es el cumplimiento de las normas legales
y los lineamientos de politica y planes de accion, evaluando los
sistemas de administracién, gerencia y control, con fines de su
efectividad a través de la adopcion de acciones preventivas y
correctivas pertinentes se obtendré un buen resultado, y el 7% con
respecto a las obras que se tiene el recorte presupuestario y
desastres naturales se reprogramara para su culminacion en
beneficio de la poblacion indigente.

- Asi mismo se aprecia que méas del 90% de los encuestados
afirmaron que el sistema de control interno eficiente tendra
buenos resultado cuando se ejerce el control previo, simultaneo y
posterior facilitando la mejora continua en la ejecucion de las
obras del Proyecto Especial Sierra Centro Sur; mediante la
determinacion del grado de seguridad razonable en los procesos y

procedimientos institucionales.

Prado (2015)

En su tesis: “Auditoria de cumplimiento y su incidencia en la
deteccién de fraudes en la ejecucidn de proyectos de inversién por
administracion directa en el Gobierno Regional de Ayacucho” tesis
para optar el titulo profesional de Contador Publico, en la

Universidad Catélica Los Angeles Chimbote, Ayacucho- Peru.

La presente investigacion llego a la siguiente conclusién:
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El total de encuestados, el 90% manifestaron que la auditoria de
cumplimiento ha detectado el fraude en adquisiciones a sobre
precio, 7% refiere que no y el 3% mencionaron no conocer; cabe
sefialar que la auditoria de cumplimiento es una herramienta (til
para detectar el fraude en las adquisiciones realizadas de manera
sobre evaluada de precios, una préctica ilicita frecuente,
generalmente se realizan concertando precios con los proveedores
que ofrecen insumos 0 materiales sin ninguna evaluacion y

supervision de procedencia para la adquisicion de bienes.

El 70% de los encuestados opinan que la auditoria de
cumplimiento ha detectado el fraude en la elaboracion y pago de
planillas de jornales, 27% refiere que no y el 3% no conoce; uno
de los problemas maés graves es la elaboracion y pago de planillas
de jornales, generalmente se visualizé a personas no existentes y
dias completos e incompletos de los trabajadores y
desconocimiento de calculos de remuneracion trabajadores de

obras.

De igual manera el 97% de los encuestados manifestaron que
concluidas las obras no se entregan al sector correspondiente las
liquidaciones técnicas financieras y el 3% manifestaron
desconocer sobre estos aspectos. Se observa que la gran cantidad
de obras que se ejecutan no son liquidadas técnica vy

financieramente.

Al concluir  la ejecucion de proyectos de inversién por
administracion directa en el Gobierno Regional de Ayacucho, se
ha observado que la suscripcion de contratos, registros contables,
adjudicacién de proceso de seleccion, corrupcién de funcionarios
y empleados, adquisiciones a sobre precio, control de calidad de
materiales, y en la elaboracion y pago de planillas de jornales, son

temas que las autoridades estdn directamente relacionados e
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influidos para la existencia y evolucion de fraudes, sobornos,
corrupcion y robo para el lucro econémico personal y baja

estimacion a su funcion profesional y ética personal.

b) Resultado respecto al objetivo especifico 2 (Determinar que la falta de liquidacion

financiera a los proyectos de inversion social, incide en la toma de decisiones

gerenciales en la gestion de FONCODES Ayacucho).

Autor

Resultado

Quispe (2015)

En su tesis: “Evaluacion de la ejecucion de obras por la
modalidad de administracién directa y su incidencia en la
liquidacién financiera en la Municipalidad Distrital de Asillo,
periodo 2013-2014”, tesis para optar el titulo de Contador
Publico, en la Universidad Nacional del Altiplano, Puno — Perd,

la materia en estudio tiene la siguiente conclusion:

- La Municipalidad Distrital de Asillo en materia de estudio,
no cuentan con un proceso adecuado y O6ptimo de
liquidacion de obras; pues de acuerdo al estudio realizado
muestra la carencia de normatividad especifica actualizada
para el proceso de liquidacién de obras, a pesar que cuenta
con la Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG, el
personal encargado usa su criterio incluso dandole
interpretaciones distintas no cumpliendo con lo establecido
en la esta resolucion.

- De acuerdo a los resultados obtenidos que se muestran en
los cuadros, desde la elaboracion del expediente no es
concordante con el presupuesto asignado y el ejecucion del

presupuesto, asi mismo la carencia documentaria, todo ello

dificulta el proceso de liquidacion de obras por
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administracion directa lo cual repercute en la inoportuna
Activacion de Obras en la Cuenta Infraestructura Pablica.

- No existe un modelo de liquidacion de obra adecuado, que
responda a los criterios exigidos durante la liquidacion de
obras por modalidad de Administracion Directa, es por ello
que se presentan dificultades en la oportuna y adecuada

liquidacién de obras.

c) Resultado respecto al objetivo especifico 3 (Identificar las causas y efectos de la

falta de liquidaciéon financiera a los proyectos de inversién social y sus incidencias en
la gestiobn de FONCODES Ayacucho).

Autor

Resultado

Correa (2015)

En su tesis: “Auditoria de gestion al cumplimiento de las obras
e inversiones presupuestadas para el afio 2013 por el Gobierno
Municipal del Cantén Morona”, producto de grado previo la
obtencion del titulo de ingeniero en contabilidad y auditoria,

Universidad Politécnica Salesiana Ecuador, Cuenca — Ecuador.

La presente investigacion llego a concluir que atreves de la
aplicacion de pruebas de auditoria, indicadores de eficiencia,
eficacia y calidad de cada una de las obras ejecutadas en el afio

2013 seleccionadas para el presente estudio.

- Se determinaron hallazgos que demostraron las principales
debilidades que presenta el Gobierno Municipal del Cantén
Morona. Asi mismo el Gobierno Municipal del Cantédn
Morona, no aplica un adecuado sistema de control por

encontrarse en proceso de transicion.
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El personal que labora en la entidad desconoce de la
filosofia institucional del Gobierno Municipal del Cantén
Morona por la falta de capacitacion y desinteres existente
en los temas relacionados con la filosofia de la institucion y
por del desconocimiento de la existencia de un Reglamento
Organico Funcional.

La inexistencia de un area encargada de la gestion de
riesgos dentro de la institucion se debe a la carencia de
personal especializado en este tema como también por el

desinterés prestado de las anteriores administraciones.

La carencia de un manual de procedimientos que aporta a
las actividades que cada departamento desarrolla dentro de
la institucion se presenta por debilidades existentes en el
sistema de control interno de la entidad.

No se aplican indicadores de gestion a ninguna actividad
realizada dentro de la institucion, por ende no es posible
conocer que tan eficiente fue la ejecucion de cada actividad

como tampoco si se lograron alcanzar los objetivos.

Existe incumplimiento de responsabilidades por parte del
fiscalizador, al no encontrarse en la obra sujeta a su

fiscalizacion.

No existe acceso a informacién relevante, inexistencia de
base de datos que contenga informacion detallada en las
fechas de inicio, terminacion y tiempo exacto de ejecucién

de las obras realizadas por los contratistas.
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La poblacion de la investigacion estuvo conformada por funcionarios y servidores
del Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social (FONCODES) Ayacucho, de los
cuales la muestra representativa es de 32 personas, a quienes se efectud la técnica de

encuesta, cuyos resultados se muestran a continuacion:
A la pregunta formulada:

1. ¢Usted cree que la auditoria a los proyectos de inversién social con prioridad a la
falta de liquidacion financiera afecta a la gestion de FONCODES Ayacucho?

Cuadro 1

Alternativa Sujetos Porcentaje

Si 28 88%

No 4 12%

Total 32 100%
Gréfico 1

¢Usted cree que la auditoria a los proyectos de inversion social con
prioridad a la falta de liquidacion financiera afecta a la gestion de
FONCODES Ayacucho?

mSi

H No

Fuente: Elaboracion propia
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A la pregunta formulada:

2. ¢Cree usted que la falta de liquidacién financiera a los proyectos de inversion

social incide en la toma de decisiones gerenciales en la gestion de FONCODES

Ayacucho?
Cuadro 2
Alternativa Sujetos Porcentaje
Si 29 91%
No 3 9%
Total 32 100%
Graéfico 2

¢ Cree usted que la falta de liquidacion financiera a los proyectos de
inversion social incide en la toma de decisiones gerenciales en la
gestion de FONCODES Ayacucho?

mSi

m No

Fuente: Elaboracion propia
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A la pregunta formulada:

3. ¢A su concepto cudl es la causa de la falta de liquidacion financiera a los
proyectos de inversion social, que ejecuta FONCODES Ayacucho?

Cuadro 3
Alternativa Sujetos Porcentaje
Negligencia 17 54%
Falta de informacion 11 34%
Desconocimiento 2 6%
Otros 2 6%
Total 32 100%

Gréfico 3

¢Asu concepto cual es la causa de la falta de liquidacion
financiera a los proyectos de inversion social, que ejecuta
FONCODES Ayacucho?

m Negligencia
m Falta de informacion
Desconocimiento

m Otros

Fuente: Elaboracion propia
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A la pregunta formulada:

4. ¢A su concepto cudl es el efecto de la falta de liquidacion financiera a los
proyectos de inversion social, que ejecuta FONCODES Ayacucho?

Cuadro 4
Alternativa Sujetos Porcentaje
Afecta la gestion 18 56%
Afecta los estados financieros 6 19%
No permite la toma de decisiones 7 22%
Otros 1 3%
Total 32 100%

Gréfico 4

¢Asu concepto cual es el efecto de la falta de liquidacion
financiera a los proyectos de inversion social, que ejecuta
FONCODES Ayacucho?

m Afecta la gestion

m Afecta los estados
financieros

No permite la toma de
decisiones

m Otros

Fuente: Elaboracion propia
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A la pregunta formulada:

5. ¢Las obras culminadas por FONCODES Ayacucho, en qué porcentaje cuentan
con liquidacién técnica financiera?

Cuadro 5
Alternativa Sujetos Porcentaje
100% 3 9%
De 99 a 50% 13 41%
De 49 a 40 13 41%
De 10 a 39% 3 9%
Total 32 100%
Gréfico 5

¢Las obras culminadas por FONCODES Ayacucho, en qué
porcentaje cuentan con liquidacién técnica financiera?

m100%

mDe 99 a 50 %
De 49 a 40%

EDe 10 a 39%

Fuente: Elaboracion propia
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A la pregunta formulada:

6. ¢(FONCODES Ayacucho efectta la designacién de la comision de liquidacion
técnica financiera de las obras?

Cuadro 6
Alternativa Sujetos Porcentaje
Si 29 91%
No 3 9%
Total 32 100%
Grafico 6

¢ FONCODES Ayacucho efectta la designacién de la comision de
liquidacion técnica financiera de las obras?

mSi

H No

Fuente: Elaboracion propia
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A la pregunta formulada:

7. ¢Las obras que ejecuta FONCODES Ayacucho, cuenta con personal idéneo

Colegiado y habilitado encargado de la ejecucién financiera?

Cuadro 7
Alternativa Sujetos Porcentaje
Si 25 78%
No 7 22%
Total 32 100%
Grafico 7

¢Las obras que ejecuta FONCODES Ayacucho, cuenta con personal
idéneo Colegiado y habilitado encargado de la ejecucion financiera?

mSi

H No

Fuente: Elaboracion propia
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4.2 Andlisis de resultados

Se tienen resultados obtenidos a base de encuestas, las cuales nos ayudaran a
interpretar y analizar los resultados, se muestra a continuacion de las preguntas

realizadas:
Interpretacion de cuadro y gréfico 1:

De acuerdo con la encuesta realizada, el 88% de los encuestados consideran que la
auditoria a los proyectos de inversion social con prioridad a la falta de liquidacién
financiera si afecta a la gestion de FONCODES Ayacucho; mientras tanto el 12%
indica que la auditoria a los proyectos de inversion social con prioridad a la falta de
liquidacidn financiera no afecta a la gestion de FONCODES Ayacucho. Entonces se
puede observar la tendencia mayoritaria que el 88% opina que la auditoria a los
proyectos de inversion social con prioridad a la falta de liquidacion financiera si
afecta a la gestion de FONCODES Ayacucho.

Interpretacion de cuadro vy gréfico 2:

De acuerdo con la encuesta realizada, el 91% de los encuestados creen que la falta de
liquidacién financiera a los proyectos de inversion social si incide en la toma de
decisiones gerenciales en la gestion de FONCODES Ayacucho; en tanto el 9% indica
que la falta de liquidacion financiera a los proyectos de inversién social no incide en
la toma de decisiones gerenciales en la gestion de FONCODES Ayacucho. Entonces
se puede observar la tendencia mayoritaria que el 91% consideran que la falta de
liquidacién financiera a los proyectos de inversion social si incide en la toma de

decisiones gerenciales en la gestion de FONCODES Ayacucho.
Interpretacion de cuadro y grafico 3:

De acuerdo con la encuesta realizada, el 54% de los encuestados opina que la causa
de la falta de liquidacion financiera a los proyectos de inversion social, que ejecuta
FONCODES Ayacucho es por negligencia; el 34% opina por falta de informacion a
la falta de liquidacion financiera a los proyectos de inversion social, que ejecuta
FONCODES Ayacucho; el 6% opina por desconocimiento de liquidacion financiera

a los proyectos que ejecuta FONCODES Ayacucho; y el 6% de los encuestados
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manifiesta por diversos motivos. Entonces se puede observar la tendencia
mayoritaria que el 54% opina que la causa es por negligencia la falta de liquidacion

financiera a los proyectos de inversion social, que ejecuta FONCODES Ayacucho.
Interpretacion de cuadro y gréfico 4:

De acuerdo con la encuesta realizada, el 56% opina que el efecto de la falta de
liquidacién financiera a los proyectos de inversion social, que ejecuta FONCODES
Ayacucho si afecta la gestion; el 19% de los encuestados opina que afecta a los
estados financieros la falta de liquidacién financiera a los proyectos de inversion
social, que ejecuta FONCODES Ayacucho; el 22% de los encuestados opina que no
permite la toma de decisiones la falta de liquidacion financiera a los proyectos de
inversion social, que ejecuta FONCODES Ayacucho; y el 3% de los encuestados
opina diversos motivos. Entonces se puede observar la tendencia mayoritaria que el
56% opinan que si afecta a la gestion la falta de liquidacion financiera a los
proyectos de inversion social, que ejecuta FONCODES Ayacucho.

Interpretacion de cuadro y gréfico 5:

De acuerdo con la encuesta realizada, el 9% de los encuestados estima que las obras
culminadas por FONCODES Ayacucho cuentan con liquidacion técnico financiera al
100%; el 41% de los encuestados estima que las obras culminadas por FONCODES
Ayacucho cuentan con liquidacion técnica financiera entre 99 a 50%; el 41% indica
que las obras culminadas por FONCODES Ayacucho cuentan con liquidacién
técnico financiera entre 49 a 40%; y el 9% de los encuestados estiman que las obras
culminadas por FONCODES Ayacucho cuentan con liquidacion técnico financiera
entre 10 a 39%. El cual nos indica que un gran porcentaje de los encuestados afirman
que las obras culminadas por FONCODES Ayacucho cuentan entre 40 a 99% con

liquidacidn técnico financiera.
Interpretacion de cuadro y gréafico 6:

De acuerdo con la encuesta realizada, el 91% de los encuestados considera que
FONCODES Ayacucho si efectia la designacion de la comisién de liquidacion

técnica financiera de las obras; mientras tanto el 9% de los encuestados indica que
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FONCODES Ayacucho no efectGa la designacion de la comision de liquidacion
técnica financiera de las obras. Entonces se puede observar la tendencia mayoritaria
que el 91% indica que FONCODES Ayacucho si efectua la designacion de la

comision de liquidacion técnica financiera de las obras.
Interpretacion de cuadro y grafico 7:

De acuerdo con la encuesta realizada, el 78% de los encuestados indica que las obras
que ejecuta FONCODES Ayacucho, si cuenta con el personal idéneo Colegiado y
habilitado encargado de la ejecucion financiera; mientras tanto el 22% de los
encuestados no considera que las obras que ejecuta FONCODES Ayacucho cuenta
con el personal idoneo Colegiado y habilitado encargado de la ejecucion financiera.
Entonces se puede observar la tendencia mayoritaria que el 78% manifiesta que las
obras que ejecuta FONCODES Ayacucho, si cuenta con el personal idéneo

Colegiado y habilitado encargado de la ejecucion financiera.
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V. Conclusiones

1. De acuerdo al cuadro y grafico 1 el 88% de los encuestados considera que la
auditoria a los proyectos de inversion social con prioridad a la falta de
liquidacidn financiera si afecta a la gestion de FONCODES Ayacucho. Entonces
se puede observar la tendencia mayoritaria que el 88% opina que la auditoria a
los proyectos de inversion social con prioridad a la falta de liquidacion financiera
si afecta a la gestion de FONCODES Ayacucho. (Objetivo Especifico 1).

2. De acuerdo al cuadro y grafico 2, el 91% de los encuestados manifiestan que la
falta de liquidacién financiera a los proyectos de inversién social si incide en la
toma de decisiones gerenciales en la gestion de FONCODES Ayacucho.
Entonces se puede observar la tendencia mayoritaria que el 91% considera que la
falta de liquidacién financiera a los proyectos de inversién social si incide en la
toma de decisiones gerenciales en la gestion de FONCODES Ayacucho.

(Objetivo Especifico 2).

3. De acuerdo al cuadro y grafico 3, el 54% de los encuestados opina que la causa
de la falta de liquidacién financiera a los proyectos de inversion social, que
ejecuta FONCODES Ayacucho es por negligencia; el 34% opina por falta de
informacién para la liquidacion financiera a los proyectos de inversién social,
gue ejecuta FONCODES Ayacucho; el 6% opina por desconocimiento a la
liquidacién financiera a los proyectos de inversion social, que ejecuta
FONCODES Ayacucho; y el 6% de los encuestados manifiesta por diversos

motivos.(Objetivo Especifico 3).

4. De acuerdo al cuadro y gréfico 4, el 56% opina que el efecto de la falta de
liquidacién financiera a los proyectos de inversion social, que ejecuta
FONCODES Ayacucho afecta la gestion; el 19% de los encuestados opina que
afecta a los estados financieros la falta de liquidacion financiera a los proyectos
de inversion social, que ejecuta FONCODES Ayacucho; el 22% de los
encuestados opina que no permite la toma de decisiones la falta de liquidacion

financiera a los proyectos de inversion social, que ejecuta FONCODES
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Ayacucho; y el 3% de los encuestados opinan diversos motivos. (Objetivo

Especifico 3).

De acuerdo al cuadro y gréafico 5, el 9% de los encuestados estima que las obras
culminadas por FONCODES Avyacucho cuentan con liquidacion técnica
financiera al 100%; el 41% de los encuestados estima que las obras culminadas
por FONCODES Ayacucho cuenta con liquidacion técnica financiera entre 99 a
50%; el 41% indica que las obras culminadas por FONCODES Ayacucho
cuentan con liquidacion técnica financiera entre 49 a 40%; y el 9% de los
encuestados estima que las obras culminadas por FONCODES Ayacucho cuenta

con liquidacion técnica financiera entre 10 a 39%.
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Recomendaciones

Al Jefe de Unidad Territorial de FONCODES Ayacucho:

1. Que se sirva disponer a los servidores responsables de formular la liquidacion
financiera, que efectien en forma oportuna, por cuanto la falta de los mismos
afecta a la gestion de FONCODES Ayacucho. (Objetivo Especifico 1).

2. Que se sirva disponer a los servidores responsables de formular la liquidacion
financiera, que efectien en forma oportuna, por cuanto la falta de los mismos
afecta en la toma de decisiones gerenciales en la gestion de FONCODES
Ayacucho. (Objetivo Especifico 2).

3. Que los funcionarios y servidores, con prioridad los que tienen la funcién de
preparar la liquidacion financiera, superen las causas determinadas en la presente
investigacion como son: por negligencia; la falta de informacion,
desconocimiento a fin de cumplir oportunamente con la liquidacién técnica

financiera. (Objetivo Especifico 3).

4. Que los funcionarios y servidores, con prioridad los que tienen la funcién de
preparar la liquidacion financiera, deben tener presente que la falta de liquidacién
financiera afecta la gestion, a los estados financieros, por tanto incide en la toma
de decisiones gerenciales en su oportunidad y por ende la preparacion oportuna y
con calidad de la liquidacion financiera mejorara la gestion y la toma de
decisiones. (Objetivo Especifico 1).

5. Que se sirva disponer a los servidores responsables de formular la liquidacién
financiera, que efectden en forma oportuna bajo responsabilidad administrativa
funcional, por cuanto se aprecia de las obras culminadas solo el 9 % cuentan con

liquidacion técnico financiera al 100%.
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Anexos

Anexo 1

UNIVERSIDAD CATOLICA LOS ANGELES CHIMBOTE

La presente técnica, tiene por finalidad recoger informacion de interés para la
investigacion, referida sobre el tema “Auditoria a los Proyectos de Inversion
Social con incidencia a la falta de liquidacion financiera y sus efectos en la
gestion de FONCODES Ayacucho, 2015”.Sobre este particular se le solicita que en
las preguntas que a continuacién se presentan, marque la alternativa que usted

considera correcta con un aspa. Esta técnica es anonima, se le agradece por su

participacion.

1. ¢Usted cree que la auditoria a los proyectos de inversion social con prioridad a la

falta de liquidacion financiera afecta a la gestion de FONCODES Ayacucho?

Si

2. ¢Cree usted que la falta de liquidacién financiera a los proyectos de inversion

social incide en la toma de decisiones gerenciales en la gestion de FONCODES

Ayacucho?

Sl

3. ¢A su concepto cudl es la causa de la falta de liquidaciéon financiera a los

proyectos de inversion social, que ejecuta FONCODES Ayacucho?

a) Negligencia

b) Falta de informacién (

b) Desconocimiento (

Preguntas de encuesta

NO

NO

d) Otros
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4. ¢A su concepto cudl es el efecto de la falta de liquidacion financiera a los
proyectos de inversion social, que ejecuta FONCODES Ayacucho?

a) Afecta la gestion ( )
b) Afecta los estados financieros ()
¢) No permite la toma de decisiones ()
d) Otros ()

5. ¢Las obras culminadas por FONCODES Ayacucho, en qué porcentaje cuentan
con liquidacidn técnico financiera?

a) 100 % ( )
b) De99a50% ( )
c) De49a40% ( )
d) De10a39% ( )

6. ¢(FONCODES Ayacucho efectta la designacion de la comision de liquidacién
técnica financiera de las obras?

Si No

7. ¢Las obras que ejecuta FONCODES Ayacucho, cuenta con personal idoneo

Colegiado y habilitado encargado de la ejecucion financiera?

Si No
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Anexo 2
Glosario de términos teodricos o técnicos.

Acta de recepcion de la obra: Documento publico elaborado por los integrantes de
la Comision de Recepcion y Liquidacion de Obra, el Ejecutor de Obra vy el
Supervisor o Inspector de Obra, realizada por la modalidad de Ejecucion
Presupuestaria Directa y que acredite que la obra ha sido ejecutada de acuerdo a las
exigencias del Expediente Técnico aprobado.

Avance financiero: Estado que permite conocer la evolucién de la ejecucion
presupuestal de los ingresos y gastos en un periodo determinado.

Avance fisico: Estado que permite conocer el grado de cumplimiento de Metas
Presupuestarias contemplados en los Pliegos, en periodo determinado.

Comision auditora: Es el equipo  multidisciplinario  de  auditores
gubernamentales encargado de realizar la auditoria, de conformidad con las
disposiciones y procedimientos técnicos aprobados por la Contraloria, integrada por
los roles de supervisor, jefe e integrante(s) de la comision.

Control interno en auditoria: EI control interno comprende el plan de
organizacion, los métodos y procedimientos que tiene implantados una empresa o
negocio, estructurados en un todo para la obtencidn de tres objetivos fundamentales:
a) la obtencion de informacion financiera correcta y segura, b) la salvaguarda de los
activos y c) la eficiencia de las operaciones.

Corrupcion: Perversion de las funciones de la Administracion Puablica a cualquier
nivel. Se da cuando los funcionarios abusan del poder para obtener un beneficio
privado mediante sobornos, comisiones o regalos.

Criterio de auditoria: Norma o disposicién aplicable a la materia a examinar.
Cuaderno de obra: Es el documento técnico en que se anotard y registrard
cronoldgicamente todas las incidencias y ocurrencias que se consideren
convenientes; como el avance de los trabajos, las modificaciones que se produzcan,
las consultas, ordenes y todo lo relacionado con la permanencia del personal,

ingresos de los materiales y horas de uso de equipos que intervienen en la obra.
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Desviacion de cumplimiento: Actos u omisiones que denotan la inobservancia de la
normativa aplicable, disposiciones internas y las estipulaciones contractuales
establecidas.

Documentacion de auditoria: Es la evidencia documental del trabajo del auditor y
estd constituida por el plan de auditoria y su sustento, la evidencia obtenida como
resultado de la aplicacion de los procedimientos de auditoria, la documentacion
generada por la comision auditora que contiene el analisis y conclusiones respecto
a la evidencia obtenida, asi como los informes de auditoria emitidos. Esta
documentacién debe estar clasificada y referenciada en los archivos de auditoria,
constituidos por una o méas carpetas u otros medios de almacenamiento de datos,
fisicos o electronicos; facilitando su accesibilidad, uso y custodia correspondiente, en
beneficio de la celeridad y seguridad de las actividades que forman parte de la
auditoria.

Eficacia: Es el grado en que una actividad o programa alcanza sus objetivos, metas y
otros efectos que se habia propuesto. Este aspecto tiene que ver con los resultados del
proceso de trabajo de la entidad.

Eficiencia: relacion entre la cantidad y calidad de productos obtenidos o servicios
prestados con los insumos utilizados para obtenerlos. Una actividad eficiente
maximiza el resultado dado.

Etica profesional: Es el comportamiento que tiene un profesional ante cualquier
situacion o trato de desviacion en el &mbito laboral.

FONCODES: El Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social es un programa
nacional del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS) que trabaja en la
generacion de mayores oportunidades econdmicas sostenibles de los hogares rurales
pobres extremos, facilitando la articulacién entre los actores privados del lado de la
demanda y de la oferta de los bienes y servicios que se requieren para fortalecer los
emprendimientos de estos hogares, contribuyendo a la reduccién de los procesos de
exclusion que determinan que estos hogares no puedan articularse a dichos
mercados.

Objetivo: Resultado especifico que una organizacion pretende alcanzar al perseguir

Su mision basica.

67



Obra: Construccion, reconstruccion, remodelacion, demolicion, renovacion y
habitacion de bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras, excavaciones,
perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que requieren direccion técnica,
expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos.

Presupuesto institucional de apertura (PIA): Es la prevision de ingresos y gastos,
debidamente equilibrado, que las entidades aprueban para un ejercicio determinado.
Presupuesto institucional modificado (PIM): Es el presupuesto actualizado del
pliego, comprende el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) asi como las
modificaciones presupuéstales efectuadas durante el ejercicio presupuestario.
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados: Normas que permiten
identificar los activos, pasivos, ingresos o0 gastos, sus respectivas valorizaciones, ante
un hecho econémico.

Recepcion de obra: Es un acto por el que se da conformidad a los trabajos
ejecutados por el contratista, de acuerdo con los planos y especificaciones técnicas y
pruebas que sean necesarias para comprobar el buen funcionamiento de las
instalaciones y equipos, firmandose en sefial de aceptacion, el Acta respectiva; a
partir del cual la entidad contratante asume la administracion y operacion de todas las
instalaciones.

Residente de obra: Se entiende por Residente de Obra al Ingeniero Civil o
Arquitecto (solo para edificaciones) que se le designa y encarga la responsabilidad
técnica de dirigir y controlar la obra y que reside permanentemente en la obra.
Responsabilidad: Es un valor que esté en la conciencia de la persona, que le permite
reflexionar, administrar, orientar y valorar las consecuencias de sus actos, siempre en
el plano de lo moral.

Riesgo de control: Error que no puede ser evitado o detectado oportunamente por el
sistema de control interno.

Riesgo de deteccion: Se realizan pruebas exitosas a partir de un procedimiento de
prueba inadecuado.

Riesgo inherente: Existe un error que es significativo y se puede combinar con otros

errores cuando no hay control.
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Anexo 3

Mapa de la Provincia de Huamanga
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Anexo 4

Unidad Territorial Ayacucho

UNIDAD TERRITORIAL AYACUCHO
Centros poblados priorizados para proyectos
Haku Winay en el periodo 2016-2018
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Anexo 5

Estructura organica y funcional

DIRECCION
EJECUTIVA

Unidad de
Administracion

Unidad de
Comunicacion
e Imagen

Unidad de Unidad de
Asesoria Planeamiento
Juridica y Presupuesto

Unidad de
Generacion de
Oportunidades

Economicas

Unidad de
Inversion Facilitadora
de Oportunidades
Econdmicas

Unidad de Proyectos
Especiales

Unidades
Territoriales
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Anexo 6

Encuesta realizada el dia 21 de Julio del 2016

Entrevista al personal de la oficina de liquidaciones -FONCODES.
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