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RESUMEN

La investigacion tuvo como problema: ¢Cudl es la calidad de las sentencias de primera
y segunda instancia sobre nulidad de acto administrativo, segun los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el Expediente N° 00325-
2015-0-1308-JR-CI-01, del Distrito Judicial del Huaura-Huacho 2017?. El objetivo
fue: Determinar la calidad de las sentencias en estudio. Es de tipo cuantitativo
cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y
transversal. La unidad de andlisis fue un expediente judicial, seleccionado mediante
muestreo por conveniencia; para recolectar los datos se utilizaron las técnicas de la
observacion y el analisis de contenido; y como instrumento una lista de cotejo,
validado mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la
parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a la sentencia de primera
instancia fueron de rango: baja, alta y muy alta; mientras que, de la sentencia de
segunda instancia: muy baja, mediana y alta. En conclusién, la calidad de las
sentencias de primera y de segunda instancia, fueron de rango alta y mediana,

respectivamente.

Palabras clave: Calidad, motivacion, nulidad de acto administrativo, rango y

sentencia.



ABSTRACT

The investigation had the following problem: What is the quality of the first and second
instance judgments on the nullity of the administrative act, according to the relevant
normative, doctrinal and jurisprudential parameters, in file No. 00325-2015-0-1308-
JR -CI-01, of the Judicial District of Huaura-Huacho 2017 ?. The objective was: to
determine the quality of the judgments under study. It is of qualitative quantitative
type, descriptive exploratory level, and non-experimental, retrospective and
transversal design. The unit of analysis was a judicial file, selected by convenience
sampling; to collect the data, the techniques of observation and content analysis were
used; and as a tool a checklist, validated by expert judgment. The results revealed that
the quality of the expository, considerative and resolutive part, belonging to the
judgment of first instance were of rank: low, high and very high; while, of the second
instance sentence: very low, medium and high. In conclusion, the quality of the

sentences of first and second instance, were high and medium range, respectively.

Keywords: Quality, motivation, nullity of administrative act, rank and sentence
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I. INTRODUCCION

La administracion de justicia es un problema que se da en la mayoria de los paises,
sobre todo por el mal accionar de los jueces, lo que involucra el tema de la calidad de
las sentencias que estos emiten luego de un proceso judicial especifico; es asi que esta
investigacion de lo que trata es analizar las sentencias emitidas en el expediente en

estudio para determinar la calidad de las mismas.

En el contexto internacional:

Pimentel (2013) en Espafia, manifesto que la administracion de justicia a pesar de los
avances conseguidos en los ultimos afios, se muestra como una organizacion lenta y
congestionada y que no ha evolucionado en sintonia con la sociedad y sus necesidades.
Los progresos alcanzados no han calado lo suficiente entre los ciudadanos, que
contintan pensando que la justicia avanza a un ritmo mas lento que otros ambitos de
las administraciones publicas y; demandan un servicio que optimice la inversion

publica en justicia y a la vez sea impecable, eficaz y transparente.

En el contexto Latinoamericano:

En Colombia, Charry (2017) refiere que la justicia en Colombia sufre una de sus mas
profundas crisis, asi o demuestran las siguientes cifras: de 8,1 millones de necesidades
juridicas declaradas, se resuelven 1,1 millones, esto es el 13 %; de cada 100
homicidios, se condenan ocho, lo que implicaria un indice de impunidad del 92 %, sin
considerar la calidad de las condenas; se estiman 1,6 millones de casos represados en
los despachos judiciales, y el sistema judicial tiene una imagen desfavorable del 80 %.
Se podria decir que el sistema judicial esta aquejado de seis males: Politizacion de la
justicia, judicializacion de la politica, hipertrofia de la rama judicial, congestion,
impunidad, y tutelizacion de las necesidades juridicas. Dentro de las muchas reformas
que se deben hacer al sistema judicial colombiano esta la de fusionar o integrar las
altas corporaciones judiciales en una sola y suprimir la jurisdiccion disciplinaria, para
tener asi una sola corporacion de cierre que unifique la jurisprudencia, que resuelva el
problema de la tutela contra sentencias judiciales y los recursos extraordinarios, que

reduzca el nimero de magistrados y que recupere la dignidad y majestad de la justicia.



En Ecuador, Castro (2013) sefiala que la administracion de justicia es un sistema
juridico neo romanista y positivista y; esta forma tradicional de entender las fuentes
del derecho implica que los jueces aplican la Ley, sin crearla; los pronunciamientos
judiciales ilustran las normas positivas sélo cuando estas son obscuras 0 ambiguas; la
obligacion de fallar se cumple preferente o exclusivamente por la obediencia a las
reglas establecidas. Bien por el constituyente, bien por el legislador; los jueces estan
atados a la ley pero son independientes frente a las sentencias judiciales con las que se
fallaron casos anteriores, porque la jurisprudencia es considerada como una fuente
secundaria o auxiliar del derecho, que sélo opera en casos de silencio de la fuente
primaria; y, finalmente el derecho se concibe como un complejo de reglas
primordialmente establecidas en normas juridicas positivas de origen legislativo y

codificadas.

En el contexto Nacional:

Segun Gutiérrez (2015), concluyo en el informe denominado “La Justicia en el Peru:
cinco grandes problemas”, que existe hasta cinco principales dificultades que enfrenta
nuestro sistema judicial: el problema de la provisionalidad de los jueces, la carga y
descarga procesal en el Poder Judicial, la demora en los procesos judiciales, el

presupuesto en el Poder Judicial, y las sanciones a los jueces.

Asi mismo, segun el diario El Comercio (2016) en su editorial “salvese quien pueda”
resaltd que en nuestro pais, el Poder Judicial sigue siendo sindnimo de corrupcion. Ello
basado en lo encontrado en la Encuesta Nacional sobre Corrupcién realizado el afio
2015 por Proética e Ipsos, donde el Poder Judicial es percibido como la institucion
mas corrupta del pais (47%). Por lo que, en una democracia, la calidad de la
administracion de justicia es un factor determinante tanto en el desarrollo humano
como en el crecimiento del pais. Segln resultados de prestigiosas encuestadoras
internacionales, aquellos paises percibidos como menos corruptos son
coincidentemente, los que tienen un mayor nivel de ingresos per capita e inversamente;
los més corruptos son aquellos con menores ingresos. Asimismo, los 25 paises més
ricos del mundo son también de los mejor evaluados en cuanto a independencia del

Poder Judicial.



Herrera (s.f.), en “La Calidad en el Sistema de Administracion de Justicia” sefiala que
el sistema de administracion de justicia pasa por un momento critico: la negativa
percepcion ciudadana sobre la transparencia de las principales entidades que lo
conforman ponen en entredicho la consecucion de la seguridad juridica y la justicia
pronta que defiende. Propone una estrategia de calidad para el sistema sobre la base
de los aspectos criticos identificados y, aplicando el modelo Canvas como una forma
de recobrar la confianza en dicho sistema. EI modelo Canvas, creado por Alex
Osterwalder es una herramienta que permite, mediante la identificacion de los
elementos y las relaciones mas importantes de los bloques que lo conforman,
conceptualizar y bosquejar la forma como una organizacion crea valor; lo que ayuda a
identificar las dificultades u oportunidades de mejora y, por tanto, a orientar la

estrategia para ofrecer un producto o servicio de mayor valor para el cliente o usuario.

En el ambito local:

El Colegio de Abogados de Huaura, realiza cada afio una actividad Ilamada
referéndum que permite evaluar la actividad que realizan los magistrados del Poder
Judicial y del Ministerio Publico. El resultado que se obtiene permite concluir que no
todos los magistrados cumplen su actividad a cabalidad, que esta no se realiza dentro
de los estandares que se esperan de los profesionales del derecho; y es asi que algunos
de estos magistrados no obtienen una calificacion aprobatoria en esta consulta. Merece
mencionar que esta consulta es para todos los magistrados del Poder Judicial y del
Ministerio Publico es decir Jueces y Fiscales. En el ultimo referéndum realizado en el
mes de noviembre del afio 2016 se evalto la idoneidad y honestidad de los
magistrados. La idoneidad comprende entre otros aspectos el tema de la emision de

sentencias, siendo un 10% de magistrados cuyo puntaje fue desaprobatorio.

En el ambito universitario:

En la Universidad, la investigacion es una actividad inherente al proceso ensefianza
aprendizaje y comprenden temas de fundamental importancia; en esta oportunidad
existe interés por profundizar el conocimiento sobre aspectos relacionados con la
administracion de justicia por este motivo el abordaje se realiza mediante una linea de

investigacion, los hechos expuestos, sirvieron de base para la formulacion de la linea



de investigacion de la carrera de derecho en la ULADECH que se denomina “Analisis
de Sentencias de Procesos Culminados en los Distritos Judiciales del Per, en Funcion
de la Mejora Continua de la Calidad de las Decisiones Judiciales” (ULADECH, 2014).

Asi las cosas, en el marco de ejecucion de la linea de investigacion referida, cada
estudiante, en concordancia con otros lineamientos internos, elaboran proyectos e
informes de investigacion, cuyos resultados tienen como base documental un
expediente judicial, tomando como objeto de estudio a las sentencias emitidas en un
proceso judicial especifico; el proposito es determinar su calidad cefiida a las
exigencias de forma; asegurando de esta manera, la no intromision en el fondo de las
decisiones judiciales, no s6lo por las limitaciones y dificultades que probablemente
surgirian; sino también por la naturaleza compleja de su contenido, conforme afirma
Pésara (2003), pero que se debe realizar, porque existen muy pocos estudios acerca de
la calidad de las sentencias judiciales; no obstante ser una tarea pendiente y util, en

los procesos de reforma judicial.

Por lo expuesto, se selecciond el expediente judicial N° 00325-2015-0-1308-JR-ClI-
01, sobre nulidad de acto administrativo ; donde se observé que la sentencia de primera
instancia declar6 fundada la demanda; sin embargo, esta fue recurrida al superior en
grado quien emitid una sentencia en segunda instancia que confirmo lo resuelto en la

primera.

Respecto a los plazos, el expediente de origen de las sentencias se refiere a un proceso
judicial cuya incoacion fue el 9 de febrero de 2015, a la fecha de la resolucion de la
apelacion en segunda instancia, que fue el 6 de julio del 2017, han transcurrido 2 afios

y 3 meses.

1.1.2. Enunciado del Problema

¢Cudl es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad de
acto administrativo, segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes en el expediente N° 00325-2015-0-1308-JR-CI-01 del Distrito Judicial de

Huaura-Huacho?



1.2. Obijetivos de la investigacion.

1.2.1. General

Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad
de acto administrativo, segun los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00325-2015-0-1308-JR-CI-01, del

Distrito Judicial del Huaura-Huacho.

1.2.2. Especificos

Respecto a la sentencia de primera instancia

1. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia,
con énfasis en la introduccion y la postura de la partes.

2. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia,
con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.

3. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia, con
énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision.

Respecto a la sentencia de segunda instancia

4. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia,
con énfasis en la introduccion y la postura de la partes.

5. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia,
con enfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.

6. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia,
con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la

decision.

1.3. Justificacion de la Investigacion

La presente investigacion se justifica porque responde a una pregunta cudl es, la de
conocer la calidad de las sentencias que en este caso han sido emitidas en el expediente
N° 00325-2015-0-1308-JR-CI-01 del Distrito Judicial de Huaura-Huacho y que



permitird evaluar como es la administracion de justicia, que es uno de los grandes
problemas no solo de nuestro pais sino en todo el mundo, administracion de justicia

cuestionada gue se plasma en las sentencias que emiten los jueces.

Asimismo, de los resultados que se obtengan y se conozcan, permitird que los
operadores de justicia interioricen el problema y sirva para sensibilizarlos en el
problema, teniendo ademas los pardmetros que se han tenido en cuenta para la
evaluacion de las sentencias y esto permitira si es que lo interiorizan que estos sean

tomados en cuenta en las sentencias que se emitan.



Il. REVISION DE LITERATURA.

2.1. Antecedentes.

Del Real (2014) en Espana, investigo “La calidad de las Decisiones Judiciales” en la
cual sefiala que a la hora de analizar los niveles de calidad que son susceptibles de
alcanzar las resoluciones judiciales puede ser practico distinguir distintos grados en
virtud de los criterios (en el fondo, de los modelos de resolucion judicial) que aspiran
a cumplir o satisfacer las decisiones judiciales. Y aqui serian categorizables tres
criterios de calidad, cada uno de los cuales representa una forma diferente de afrontar

la decision por parte del juez.

Las diferencias se materializan entre un “nivel minimo” (primario), un “nivel medio”
y un “nivel maximo” de calidad en las decisiones de los jueces. El nivel primario
permite cumplir el deber de los jueces de responder siempre a los casos que le plantea
la ciudadania. Y a su vez este deber satisface el derecho a la jurisdiccién (en Espafia,
en el art. 24 de la Constitucion) como derecho fundamental de las personas.

El nivel medio se satisface cuando el juez decide meramente de “acuerdo a Derecho”
pero sin aspirar necesariamente en su decisién a impartir justicia. Y el nivel maximo
se alcanza cuando la resolucion judicial imparte justicia en el caso concreto, tal como

es la tarea encomendada a los jueces por el Estado Constitucional.

Naranjo (2016) en Ecuador, en su investigacion “La motivacién como garantia
constitucional y su incidencia en las resoluciones judiciales emitidas por los Jueces
de Garantias Penales de la Unidad Judicial de Flagrancia en el afio 2016, realizada
en la Universidad Central de Ecuador concluyd: 1) Las resoluciones que se emiten en
la Unidad Judicial de Garantias Penales con competencia en Infracciones Flagrantes,
por lo general son carentes de motivacion, ocasionando inseguridad juridica en el
sistema de justicia y la vulneracion a los derechos de los procesados y actores. 2) Se
establece en la Constitucion la obligacion de que las resoluciones de los poderes
publicos deberan ser motivados, enunciando las normas o principios juridicos en que
se fundamentan y explicando la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de

hecho. En caso de incumplimiento el servidor responsable sera sancionado y la



resolucion sera anulada. 3) Entre los principales problemas que se genera cuando las
resoluciones, sentencias, fallos de llamamiento entre otros, no son debidamente
motivados es su nulidad, porque a su vez los procesos penales se retraen a su sentido
original, teniendo que instaurarse un nuevo proceso, aspecto que significa la erogacion
de ingentes recursos econdmicos por parte del Estado y de las partes involucradas. 4)
Los jueces son responsables de motivar debidamente las resoluciones exponiendo sus
puntos de vista siempre que se ajusten a los antecedentes de hecho y la correcta
aplicacion de los fundamentos de derecho, dictando resoluciones que se enmarquen en
lo razonable, l6gico y comprensible, para que los procesos sean resueltos
satisfactoriamente y brinden seguridad juridica y confianza en el sistema de justicia.
5) Las razones por las cuales se determina una resolucién, es que no solo se motiva
por simple interpretacion del derecho, sino por un proceso mental que exterioriza un
proceso intelectivo del juez, por lo cual esto no solo hace la garantia de la defensa de
un juicio, sino la esencia del régimen democratico, toda vez que a los sujetos de
derecho no se les pueden privar de conocer las razones por las cuales determinaron

dicha resolucion

Moreno (2014) en la ponencia “Problemas de conviccidn, valoracién de la prueba y
fundamentacion: Su impacto en el error judicial”, presentada en las XXVI Jornadas
Nacionales de los Ministerios Pablicos, Villa La Angostura, Argentina, concluye que:
Pareciera que el cambio de sistema de valoracién de la prueba y la modificacion en el
estandar, con la llegada de las reformas procesales a nuestro continente, han tenido por
efecto que hoy los jueces hayan trasladado la responsabilidad de sus resoluciones. Si
antes el confesante, en los sistemas mas inquisitivos, era la prueba por antonomasia, y
ante lo dicho por el confesante, nada tenia el juez que aportar, criticar o justificar, hoy
lo son los declarantes. S6lo en la prueba indiciaria el juez asume toda la

responsabilidad de la fundamentacién.

Escobar y Vallejo (2013), en la investigacion “La Motivacion de la sentencia”
realizada en la Universidad EAFIT, Medellin Colombia, concluyen: A pesar de que en
Colombia no existe una consagracion expresa en la constitucion sobre la obligacién de

motivacion de la sentencia, es evidente que ésta es concebida como una garantia de los



derechos fundamentales de los justiciables, y se ha entendido como un requisito

inherente a los derechos fundamentales al debido proceso y a la tutela judicial efectiva.

Se ha impuesto como requisitos a las sentencias judiciales la concrecidn, la claridad,
la coherencia, la congruencia y la suficiencia sobre todos los puntos del proceso, sin
embargo cuando alguno de estos elementos falta en la resolucidn, se entiende

configurado un vicio sobre la motivacién de la misma.

Asimismo, se identifican como vicios de la motivacion: la falta o ausencia de
motivacion; la defectuosa motivacidn que puede darse por apariencia en la motivacion,
insuficiencia en la motivacion, y defectos en la motivacion; y por ultimo el exceso en
la motivacion, el cual no es considerado realmente un vicio desde el punto de vista
formal, ya que hay presencia de motivacion, si no que ésta resulta superflua. El
problema préctico que trae este Gltimo vicio es respecto a la identificacion de la ratio
decidendi en la sentencia, lo cual resulta fundamental para un sistema de precedentes,

como el que existe en Colombia.

2.2. Marco Tedrico

2.2.1. Desarrollo de Instituciones Juridicas Procesales relacionados con las
sentencias del caso en estudio

2.2.1.1. Instituciones Juridicas previas a la Via Jurisdiccional

2.2.1.1.1. Procedimiento Administrativo

2.2.1.1.1.1. Definicién

El articulo 29 de la Ley 27444 define el procedimiento administrativo como el conjunto de
actos y diligencias tramitados en las entidades, conducentes a la emision de un acto
administrativo que produzca efectos juridicos individuales o individualizables sobre intereses,

obligaciones o derechos de los administrados.

2.2.1.1.1.2. El Procedimiento Administrativo Electronico
La Ley 27444 sefiala en el articulo 30° que sin perjuicio del uso de medios fisicos tradicionales,
el procedimiento administrativo podra realizarse total o parcialmente a través de tecnologias

y medios electronicos, debiendo constar en un expediente, escrito electrénico, que contenga



los documentos presentados por los administrados, por terceros y por otras entidades, asi como

aquellos documentos remitidos al administrado.

2.2.1.1.2. Sujetos del procedimiento administrativo.-
El articulo 50 de la N° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo sefiala que son
sujetos del Procedimiento Administrativos los administrados y la autoridad

administrativa.

El administrado es la persona natural o juridica que, cualquiera sea su calificacion o
situacién procedimental, participa en el procedimiento administrativo. Cuando una
entidad interviene en un procedimiento como administrado, se somete a las normas

que lo disciplinan en igualdad de facultades y deberes que los deméas administrados

La autoridad administrativa es el agente de las entidades que bajo cualquier régimen
juridico, y ejerciendo potestades publicas conducen el inicio, la instruccion, la
sustanciacion, la resolucion, la ejecucion, o que de otro modo participan en la gestion

de los procedimientos administrativos.

2.2.1.1.3. Formas de iniciacion del procedimiento administrativo.-

El articulo 103 del Capitulo 111 del Titulo 1l de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General regula las formas de inicio del procedimiento
administrativo, el mismo que sefiala que el procedimiento administrativo es promovido
de oficio por el 6rgano competente a instancia del administrado, salvo que por
disposicion legal o por su finalidad corresponda ser iniciado exclusivamente de oficio

0 a instancia del interesado.

2.2.1.1.4. Derecho de peticion administrativa

Es la facultad que tiene una persona para recurrir a una autoridad de un organismo del
sector publico para realizar una peticién cuyo contenido puede ser diverso y a la cual
no se tiene acceso por derecho propio.
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La Constitucion Politica del Pert reconoce este derecho en su articulo 2° inciso 20 que
sefiala que toda persona tiene derecho a: “A formular peticiones, individual o
colectivamente, por escrito ante la autoridad competente, la que esta obligada a dar
al interesado una respuesta también por escrito dentro del plazo legal, bajo
responsabilidad. Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional sélo

pueden ejercer individualmente el derecho de peticion”.

Asimismo, la Ley No. 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General- regula
el derecho de peticion administrativa al sefialar en el articulo 106 que cualquier
administrado, individual o colectivamente, puede promover por escrito el inicio de un
procedimiento administrativo ante todas y cualesquiera de las entidades, ejerciendo el
derecho de peticion reconocido en el Articulo 2 inciso 20) de la Constitucion Politica
del Estado. El derecho de peticion administrativa comprende las facultades de
presentar solicitudes en interés particular del administrado, de realizar solicitudes en
interés general de la colectividad, de contradecir actos administrativos, las facultades
de pedir informaciones, de formular consultas y de presentar solicitudes de gracia. Este
derecho implica la obligacion de dar al interesado una respuesta por escrito dentro del

plazo legal.

El derecho de peticidn obliga a la autoridad a recibir la peticion y a dar al interesado
una respuesta también por escrito dentro del plazo legal, bajo responsabilidad. La
peticibn no necesariamente podra ser aprobada por la autoridad y satisfacer lo

solicitado, puede ser denegada.

2.2.1.1.5. Plazos y términos en el procedimiento administrativo.-
Los plazos y terminos de los mismos se encuentran regulados en los articulos que van

del 131 a 143 de la Ley 27444 - Ley del procedimiento Administrativo General.

Asi, el articulo 131 de la Ley 27444, respecto a la obligatoriedad de los plazos y
términos, sefiala que: 131.1. Los plazos y términos son entendidos como maximos
independientemente de cualquier formalidad, y obligan por igual a la administracion
y a los administrados, sin necesidad de apremio, en aquello que respectivamente le

concierne. 131.2. Toda autoridad debe cumplir con los términos y plazos a su cargo,
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asi como también supervisar que los subalternos cumplan con los propios de su nivel.
131.3. Es derecho de los administrados exigir el cumplimiento de los plazos y

términos establecidos para cada actuacion o servicio.

Segun Hinostroza (2010), respecto al plazo maximo del procedimiento administrativo,
el articulo 142 de la Ley, sefiala que no puede exceder de treinta dias el plazo que
transcurra desde que es iniciado un procedimiento administrativo de evaluacion previa
hasta aquel en que sea dictada la resolucion respectiva, salvo que la ley establezca

tramites cuyo cumplimiento requiera una duracién mayor,

2.2.1.1.6. Fin del procedimiento.-
El Capitulo VIII, Titulo 11 de la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento Administrativo
General, en los articulos 186 a 191, sefiala como culminan los procesos.

La ley No. 27444 en su articulo 186° sefiala que pondran fin al procedimiento

administrativo:

- Lasresoluciones que se pronuncian sobre el fondo del asunto

- El silencio administrativo positivo

- El silencio administrativo negativo en el caso a que se refiere el inciso 4) del
articulo 188

- El desistimiento

- Ladeclaracion de abandono,

- Los acuerdos adoptados como consecuencia de conciliacion o transaccion
extrajudicial que tengan por objeto poner fin al procedimiento

- La prestacion efectiva de lo pedido a conformidad del administrado en caso de
peticion graciable.

- La resolucion que declara el fin del procedimiento administrativo por causas

sobrevenidas que determinan la imposibilidad de continuarlo.
2.2.1.1.7. Resolucion Ficta Denegatoria.-

La Resolucion ficticia o negativa ficta es un tipo de resolucién ficticia que al no ser

resuelta una peticion por el organismo administrativo dentro del plazo de ley, el
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administrado presume que su peticion ha sido denegada, pudiendo continuar con los

procedimientos que las normas procesales le amparan.

2.2.1.1.8. Silencio Administrativo.-

2.2.1.1.8.1. Concepto

Es cuando no se produce el pronunciamiento por parte del organismo administrativo
ante el cual se hizo la peticion dentro del plazo establecido o maximo frente a la
solicitud del administrado. En sentido estricto sdlo se da el silencio administrativo en
los casos de procedimientos iniciados a instancia del interesado o por su solicitud, en

los que la administracion pablica tiene que responder a su peticion.

2.2.1.1.8.2. El Silencio Administrativo segun la Ley No. 27444

Se encuentra normado en el articulo 188 de la ley, el mismo que fue modificado por
el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 diciembre 2016, y que derog6 también
la Ley 29060, Ley del Silencio Administrativo

2.2.1.1.8.2.1. Silencio administrativo positivo

Se entiende como estimatorio de la peticion, asi lo establece el numeral 188.1 de la
Ley 27444, el cual sefiala que los procedimientos administrativos sujetos a silencio
administrativo positivo quedaran automaticamente aprobados en los términos en que
fueron solicitados si transcurrido el plazo establecido o maximo, al que se adicionara
el plazo maximo sefialado en el numeral 24.1 del articulo 24 de la presente Ley, la

entidad no hubiere notificado el pronunciamiento respectivo.

Asimismo, en el numeral 188.2 se sefiala que el silencio positivo tiene para todos los
efectos el caracter de resolucion que pone fin al procedimiento, sin perjuicio de la

potestad de nulidad de oficio prevista en el articulo 202 de la presente Ley.

2.2.1.1.8.2.1. Silencio administrativo negativo
Se entiende como desestimatorio de la peticion; el articulo 188.3 de la Ley 27444 sefiala
qgue el silencio administrativo negativo tiene por efecto habilitar al administrado la

interposicion de los recursos administrativos y acciones judiciales pertinentes.
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Asimismo, el articulo 188.4 de la ley sefiala que aun cuando opere el silencio administrativo
negativo, la administracién mantiene la obligacion de resolver, bajo responsabilidad, hasta que
se le notifique que el asunto ha sido sometido a conocimiento de una autoridad jurisdiccional

o0 el administrado haya hecho uso de los recursos administrativos respectivos.

2.2.1.1.9. Recursos Administrativos.-
Se consideran a los mecanismos de impugnacién que tiene el Administrado para poder
peticionar ante la autoridad un reexamen de su peticion y del acto administrativo

emitido de tal manera que se emita un nuevo acto revocando el primero

2.2.1.1.9.1. Facultad de contradiccién

Es la potestad que tiene el administrado de contradecir un acto administrativo tal como
lo regula la ley No.27444 en el articulo 109 al sefialar que frente a un acto que supone
viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un legitimo interés, procede su
contradiccién en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea

modificado, anulado, o sean suspendidos sus efectos

2.2.1.1.9.2. Clases de recursos
Los recursos que sefiala la ley 27444 en el articulo 207 son:
a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la
interposicién del recurso administrativo de revision.
El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y

deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

Recurso de reconsideracion.-

Se encuentra regulado en el articulo 208 de la ley 27444, el mismo que sefiala que este
recurso debe interponerse ante el 6rgano que dictd el primer acto que es materia de
impugnacion y debe sustentarse con nueva prueba. En casos de actos administrativos

emitidos por drganos que constituyen instancia Gnica no se requiere nueva prueba.
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Recurso de apelacion.-

Se encuentra normado en el articulo 209 de la ley 27444, el mismo que sefiala el
recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna

para gue eleve lo actuado al superior jerarquico.

2.2.1.1.10. Agotamiento de la via administrativa.-
Significa que el administrado ha utilizado todos los recursos administrativos para que
de esta manera pueda hacer uso de los recursos contenciosos administrativos en la via

judicial.

Al respecto la Ley 27444, sefiala en el articulo 218.1 que los actos administrativos que
agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el Poder Judicial mediante el
proceso de nulidad de acto administrativo a que se refiere el articulo 148 de la

Constitucion Politica del Estado.

Asimismo, en el articulo 218.2 sefiala que son actos que agotan la via administrativa:
a) El acto respecto del cual no proceda legalmente impugnacion ante una autoridad u
Organo jerarquicamente superior en la via administrativa o cuando se produzca silencio
administrativo negativo, salvo que el interesado opte por interponer recurso de
reconsideracion, en cuyo caso la resolucion que se expida o el silencio administrativo
producido con motivo de dicho recurso impugnativo agota la via administrativa; o

b) El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la
interposicién de un recurso de apelacién en aquellos casos en que se impugne el acto
de una autoridad u érgano sometido a subordinacion jerarquica; o

c) El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la
interposicion de un recurso de revision, Unicamente en los casos a que se refiere el
Articulo 207; o

d) El acto que declara de oficio la nulidad o revoca otros actos administrativos en los

casos a que se refieren los articulos 202 y 203 de esta Ley; 0
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e) Los actos administrativos de los Tribunales o Consejos Administrativos regidos por

leyes especiales.

2.2.1.1.10.1. Agotamiento de la Via Administrativa en el proceso en estudio

En el caso en estudio el agotamiento de la via administrativa se da con los recursos de

reconsideracion y apelacion presentados ante la ONP y que dieron lugar a la emision

por parte de esta de dos resoluciones;

- Resolucion N° 00015154-2008-ONP/DPR.SC/DL 19990 del 02 de julio del 2008,
donde se declara infundado el Recurso de Reconsideracion formulada por la
demandante

- Resolucion N° 4936-2010- ONP/DPRL/DL 19990 del 02 de agosto de 2010,

donde se declara infundado el Recurso de Apelacion.

2.2.1.2. Instituciones Juridicas Procesales en la Via Jurisdiccional.-

2.2.1.2.1. La Potestad Jurisdiccional del Estado.-

2.2.1.2.1.1. Jurisdiccion.

Definicion.-

Para Couture (2002), la jurisdiccion es un deber-poder. Es un deber del estado de
resolver los conflictos de intereses que surgen entre los ciudadanos otorgando tutela
jurisdiccional ante el pedido de un particular. Es un poder que es exclusivo del estado
en la solucién de los conflictos, no hay otra institucién o autoridad particular que ejerza

este poder.

b) Elementos de la jurisdiccion:

Segun Alsina (1965), nos ensefia que los elementos para que la jurisdiccion resuelva

conflictos y ejecute sus decisiones son los siguientes:

- Notio: potestad del juez para conocer de un conflicto de intereses.

- Vocatio: potestad de obligar a las partes y especialmente al demandado a
comparecer al proceso.

- Coertio: potestad del juez para hacer uso de la fuerza y emplear medios
coercitivos a fin de lograr el mejor desenvolvimiento del proceso.

- Indicium: facultad de dictar sentencia decidiendo la Litis conforme a ley.
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- Executio: imperio para hacer cumplir o ejecutar las resoluciones judiciales.

¢) Principios constitucionales relacionados con la funcion jurisdiccional
La Constitucion Politica en el Capitulo VI1II, respecto al poder judicial y a los principios de la
Funcién Jurisdiccional sefiala:

Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcioén jurisdiccional:

. La unidad y exclusividad de la funcién jurisdiccional.

. La independencia en el gjercicio de la funcion jurisdiccional.

. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional.

. La publicidad en los procesos, salvo disposicion contraria de la ley.

. La motivacion escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias,

. La pluralidad de la instancia.

. La indemnizacion, en la forma que determine la ley,

. El principio de no dejar de administrar justicia por vacio o deficiencia de la ley.

© 00 N O O A W N

. El principio de inaplicabilidad por analogia de la ley penal y de las normas que restrinjan
derechos.

10. El principio de no ser penado sin proceso judicial.

11. La aplicacion de la ley mas favorable al procesado en caso de duda o de conflicto entre
leyes penales.

12. El principio de no ser condenado en ausencia.

13. La prohibicion de revivir procesos fenecidos con resolucion ejecutoriada.

14. El principio de no ser privado del derecho de defensa en ningun estado del proceso.

15. El principio de que toda persona debe ser informada, inmediatamente y por escrito, de las
causas o0 razones de su detencion.

16. El principio de la gratuidad de la administracion de justicia y de la defensa gratuita para
las personas de escasos recursos; y, para todos, en los casos que la ley sefiala.

17. La participacién popular en el nombramiento y en la revocacion de magistrados, conforme
aley.

18. La obligacion del Poder Ejecutivo de prestar la colaboracion que en los procesos le sea
requerida.

19. La prohibicion de ejercer funcién judicial por quien no ha sido nombrado en la forma
prevista por la Constitucion o la ley.

20. El principio del derecho de toda persona de formular analisis y criticas de las resoluciones
y sentencias judiciales, con las limitaciones de ley.

21. El derecho de los reclusos y sentenciados de ocupar establecimientos adecuados.
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22. El principio de que el régimen penitenciario tiene por objeto la reeducacion,

rehabilitacién y reincorporacién del penado a la sociedad.

2.2.1.2.1.2. Competencia.
a) Definicion.-

Priori (2009) define este tema como la facultad que tiene un drgano jurisdiccional para
ejercer su funcion en un determinado ambito. En consecuencia todos los Organos
Jurisdiccionales ejercen dicha funcidn, pero no todos ellos tienen competencia para

conocer determinada pretension.

Para Hinostroza (2010) la competencia es una institucién procesal que tiene por
objetivo determinar la capacidad o aptitud del juzgador para ejercer su funcion
jurisdiccional en determinados conflictos fijando los limites de la jurisdiccion. Esto

con el fin de hacer mas efectiva y funcional la administracion de justicia

b) La Competencia en el caso judicial en estudio

El expediente sobre nulidad de acto administrativo que contiene las sentencias de
andlisis, la ley N° 27584-Ley que regula este proceso, sefiala en el articulo 9, sobre la
competencia funcional que es competente para conocer la nulidad de acto
administrativo en primera instancia el Juez Especializado en lo Contencioso
Administrativo. Sefiala ademas, que en los lugares donde no existe Juez o Sala
especializada en lo Contencioso Administrativo, es competente el Juez en lo Civil, el

Juez Mixto en su caso o la Sala Civil correspondiente.

No existiendo en la Corte Superior de Justicia de Huaura, un Juzgado Especializado
en materia contencioso administrativo el caso fue tramitado por el Primer Juzgado
Civil Transitorio de Huaura., tal como aparece en el Auto Admisorio, Resolucion
NUmero uno 1 del Primer Juzgado Civil de Huaura de fecha tres de marzo del dos mil
quince donde se resuelve admitir la demanda instaurada por A. contra B (Expediente
N° 00325-2015-1308-JR-CI-01).
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2.2.1.2.1.3. Accion
a) Definicion.-

Segun Hinostroza (2010), es un derecho subjetivo publico que tiene todo ciudadano,
que le faculta a requerir la actuacion del Estado y de la ley, mediante los érganos
implementados por este, para que se le resuelva una incertidumbre frente al

demandado.

2.2.1.2.1.4. El proceso

a). Definicion

Priori (2009) sefiala que el proceso es un mecanismo dado por el ordenamiento
juridico, el mismo que tiene por finalidad resolver un conflicto de intereses o de

eliminar una incertidumbre juridica a través de la aplicacion del derecho objetivo al

caso concreto.

Rioja (2014) citando la casacion N° 1981-2001, sefiala que el proceso es un conjunto
de actos ordenados y sucesivos, relacionados entre si, cada uno de los cuales sirve de
antecedente al siguiente, lo que constituye la preclusion, de tal manera que cada acto
o decisidn debe ser coadyuvante en la consecuencia de los fines del proceso mediante
pronunciamiento jurisdiccional valido que resuelva un conflicto de intereses o la

incertidumbre juridica.

2.2.1.2.1.5. La pretension procesal
a). Definicion.-

“La pretension procesal sera la peticion de una determinada consecuencia juridica
dirigida al 6rgano jurisdiccional frente a otra persona, fundamentada en unos hechos
de la vida que se afirman coincidentes con el supuesto de hecho de una norma juridica
de la cual se hace derivar la consecuencia pretendida” (Ascencio citado por Priori,

2009, ).

b) La pretension en el caso en estudio
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De la parte demandante:

i) Como pretension principal: Se declare la nulidad total de la Resolucion N°
00097002-2007-ONP/DC/DL 19990 de fecha 11 de diciembre del 2007,
Resolucion N° 00015154-2008-ONP/DPR.SC/DL 19990 de fecha 02 de julio
del 2008, Resolucion N° 000004936-2010-ONP/DPR/DL 19990 de fecha 02
de agosto del 2010 y la resolucién ficta negativa ocurrida en peticién de fecha
22 de septiembre del 2014.

i) Como pretensién principal, se reconozca los afios de aportes ante su ex
empleador C, desde el 01 de septiembre de 1971 hasta el 30 de agosto de 1973,
debiéndose adicionar a afios reconocidos por la demandada hasta el 18 de
diciembre de 1992

iii) Como pretension principal se ordene a la demandada emita nueva resolucion
otorgandole pension de jubilacion dentro del régimen especial al haber
cumplido los requisitos de ley.

iv) Como pretension accesoria se ordene el pago de pensiones devengadas desde
el 01 de agosto del 2007 de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 81 de la ley
No. 19990.

2.2.1.2.1.6. El Proceso Contencioso Administrativo
2.2.1.2.1.6.1. Definicion.-

Anacleto (2016), sefiala que el Proceso Contencioso Administrativo es un proceso de
plena jurisdiccion por el cual se controla a la Administracion Publica, a través del
Poder Judicial y con ello satisface las pretensiones planteadas por el administrado, por

actuacion administrativa de la administracion pablica.

2.2.1.2.1.6.2. Régimen Contencioso Administrativo en la Constitucion Politica del
Pera.-

La Constitucidn se refiere al Proceso Contencioso Administrativo en el articulo 148°
al sefialar que “las resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles

de impugnacion mediante la accidn contencioso administrativo”.
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2.2.1.2.1.6.3. Ley N° 27584 que regula el Proceso Contencioso Administrativo
En nuestro pais el Proceso Contencioso Administrativo se encuentra regulado por la
Ley 27584 publicada el 7 de diciembre del afio 2001.

2.2.1.2.1.6.4. Finalidad del Proceso Contencioso Administrativo.-

Anacleto (2016), sefiala que la LPCA en el capitulo I referido a las normas generales
que la finalidad conforme al articulo 1° es el control juridico por el Poder Judicial de
las actuaciones de la administracién publica sujetas al derecho administrativo y la
efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados

2.2.1.2.1.6.5. Principios del Derecho Procesal y del Derecho Procesal Civil
aplicables al Proceso Contencioso Administrativo.-

Dentro de los principios debemos mencionar como los mas importantes:

a. Principio de contradiccion o bilateralidad.-
Se encuentra regulado en el articulo 2°y 3° del Codigo Procesal Civil; la contradiccion

supone el derecho de accion.

Riojas (2016), sefiala que la contradiccidn se construye sobre la base de aceptar a las
partes del proceso, demandante y demandado, la posibilidad efectiva de comparecer o
acceder a la jurisdiccion a fin de poder hacer valer sus pretensiones; lo que una de las

partes pone en conocimiento del juez debe ser trasladada a la otra parte.

b. Exclusividad y obligatoriedad de la funcion jurisdiccional
Se encuentra sefialada en el inciso 1 del articulo 139 de la Constitucién, la misma que
sefiala que el estado tiene la exclusividad de la administracion de justicia, esto es tiene

el deber-poder de solucionar el conflicto de intereses entre particulares.

c. Los principios de direccion e impulso procesal

Estos principios estan sefialados en el articulo 11 del Titulo Preliminar del CPC cuando
manifiestan que “la direccion del proceso esta a cargo del juez quien la ejerce de
acuerdo a lo normado en el CPC. El juez esta en la obligacion de impulsar el proceso

por si mismo, es el responsable de cualquier demora ocasionada por negligencia”
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d. Principio de congruencia.-

Se encuentra regulado en el articulo VII del Titulo Preliminar del CPC, asi como en lo
establecido en los incisos tercero y cuarto del articulo ciento veintidos del acotado,
este principio sefiala por un lado que el juez no pueda ir méas alla del petitorio ni fundar
su decision en hechos diversos de los que han sido alegados por las partes y por otro
lado la obligacién de los magistrados es de pronunciarse respecto a todos los puntos
controvertidos establecidos en el proceso, a todas las alegaciones efectuadas por las

partes en sus actos postulatorios 0 medios impugnatorios.

e. Los principios de iniciativa de parte y conducta procesal

Se encuentran regulados en el articulo 1V del Titulo Preliminar del Codigo Procesal
Civil en el que se dice que la iniciativa de parte es fundamental no s6lo para accionar,
sino también para poner ante el juez todos los hechos que tiene que ver con la Litis.
Mientras que la conducta procesal se caracteriza porque las partes deben mostrar los
valores de Moralidad, Probidad, Lealtad o Buena fe, elementos que tienen que ver con

la ética.

f. Los principios de inmediacion, concentracion, economiay celeridad procesal.-
La inmediacidn segin Rioja (2016) es un principio que exige el contacto directo y
personal del juez con las partes y con todo el material del proceso; exige ademas que
el juez que emite la sentencia es el que ha intervenido en todo el proceso. Ademas con
la concentracion se busca que los actos procesales a realizar sean minimos, para que
el proceso sea breve sin que con esto se esté vulnerando el debido proceso. La celeridad
es un principio que obliga a que las actuaciones que lleve a cabo el juez sean lo méas

breves para que el proceso culmine en el menor tiempo.

g. La socializacién del proceso: La busqueda de la igualdad procesal.

Rioja (2016) sefiala que este principio impide que pueda afectarse un derecho subjetivo
que garantiza el trato igual de los iguales y el desigual de los desiguales. En ese sentido
evita que pueda existir algin tipo de discriminacion, sea por razones de sexo, raza

religién, idioma o condicion social, politica o econdmica, por ello debe entenderse la
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igualdad como un principio que sitda a las personas en idéntica condicién en un plano

de equivalencia.

h) Juez y Derecho: El iura novit curia

Huaman (2010) sefiala respeto a este principio que el juez debe aplicar el derecho que
corresponda al proceso aunque no haya sido invocado por las partes o haya sido
invocado en forma errénea. Sin embargo no puede ir mas alla del petitorio ni fundar

su decision en hechos diversos de los que han sido alegados por las partes.

2.2.1.2.1.6.6. Principios del Proceso Contencioso Administrativo.-

Estos principios se encuentran enumerados en el articulo 2 de la Ley N° 27584 -Ley
que Regula el Proceso Contencioso Administrativo - el mismo que sefiala que este
proceso se rige ademas por los principios del Derecho Procesal Civil en forma

supletoria en lo que sea compatible.

1. Principio de integracion.-

Este principio est& contenido en el articulo 2.1. de la LPCA sefialando que “/os jueces
no deben dejar de resolver el conflicto de intereses o la incertidumbre con relevancia
juridica por defecto o deficiencia de la ley. En tales casos se debera aplicar los

principios del derecho administrativo”.

2. Principio de igualdad procesal.-
Contenido en el articulo 2.2 de la LPCA que sefiala que “las partes en el Proceso
Contencioso Administrativo deberan ser tratadas con igualdad, independientemente

de su condicion de entidad publica o administrada”.

3. Principio de favorecimiento del proceso.

Este principio esta contenido en el articulo 2.3 de la LPCA, el mismo que indica que
“el Juez no podré rechazar liminarmente la demanda en aquellos casos en los que por
falta de precision del marco legal exista incertidumbre respecto del agotamiento de la

via previa. Sefiala ademas que, en caso de que el Juez tenga cualquier otra duda
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razonable sobre la procedencia o no de la demanda, debera preferir darle tramite a la

misma”.

4. Principio de suplencia de oficio.-

Contenido en el articulo 2.4 de la LPCA que sefiala: El Juez debera suplir las
deficiencias formales en las que incurran las partes, sin perjuicio de disponer la
subsanacion de las mismas en un plazo razonable en los casos en que no sea posible la

suplencia de oficio.

2.2.1.2.1.6.7. Objeto del Proceso Contencioso Administrativo.-

Segun Anacleto (2016), el objeto del proceso contencioso es la pretension.

Huaman (2010) sefiala ademas que el objeto es contradecir las actuaciones estatales
que indicen sobre la relacion del estado en su faceta de administracion publica. El

objeto es cuestionar todas las actuaciones administrativas.

2.2.1.2.1.6.8. La pretensién en el Proceso Contencioso Administrativo.-

El articulo 5 de la LPCA sefiala que en el Proceso Contencioso Administrativo podran
plantearse pretensiones con el objeto de obtener lo siguiente:

1. La declaracion de nulidad, total o parcial o ineficacia de actos administrativos.

2. El reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés juridicamente tutelado y
la adopcion de las medidas o actos necesarios para tales fines.

3. La declaracién de contraria a derecho y el cese de una actuacion material que no se
sustente en acto administrativo.

4. Se ordene a la administracion publica la realizacidn de una determinada actuacién a
la que se encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de acto administrativo

firme.

2.2.1.2.1.6.8.1. Las pretensiones de las partes segun caso en estudio.- El

demandante en el escrito de la demanda suscrita el 09 de febrero del 2015 sefiala las

siguientes pretensiones:

1) Como Pretension principal que se declare la nulidad total de los siguientes actos
administrativos: Resolucion N° 00097002-2007-ONP/DC/DL 1990 del 11 de
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diciembre del 2007, Resolucion N° 00015154-2008-ONP/DPR.SC/DL 19990 del
02 de julio del 2008 y Resolucion N° 4936-2010- ONP/DPRL/DL 19990 del 02
de agosto de 2010, y de la resolucidn ficta negativa ocurrida en peticion de fecha
22 de setiembre del 2014, de conformidad a lo dispuesto en los inciso 1) y 4) del
articulo 5°. del TUO de la Ley que regula el proceso Contencioso Administrativo
Ley No. 27584, y en lo dispuesto en el inciso 1) del articulo 10°. De la Ley de
Procedimiento Administrativo — Ley No. 27444 que establece que son causales de
nulidad la contravencion a la Constitucion, a las leyes, o a las normas.

2) Se reconozca los afios de aportes ante su ex empleador C desde el 01 de setiembre
de 1971 hasta el 30 de agosto de 1973 (dos afios) debiéndose adicionar a los afios
reconocidos por la demandada hasta el 18 de diciembre de 1992

3) Se ordene a la demandada emita nueva resolucién otorgandole Pension de
Jubilacién dentro del régimen especial, al haber cumplido los requisitos exigidos
por el articulo 47°. del Decreto Ley No. 19990, de conformidad a lo dispuesto en
los inciso 1) y 4) del articulo 5°. del TUO de la Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo Ley No. 27584.

Como pretension accesoria: se ordene el Pago de Pensiones Devengadas desde el 01

de agosto del 2007 de conformidad a lo dispuesto por el articulo 81°. Del Decreto Ley

No. 19990 y de conformidad a lo dispuesto en los incisos 1) y 4) del articulo 5°. del

TUO de la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo Ley No. 27584.

Como pretensidn accesoria: se ordene el Pago de intereses legales.

La pretension de la demandada, sustentada en la contestacion de la demanda es que
declare improcedente o infundada la demanda contenciosa administrativa.
(Segun Expediente Judicial N° 00325-2015-0-1308-JP-CI1-01)

2.2.1.2.1.6.9 La competencia en el Proceso Contencioso Administrativo.-
Competencia Territorial.

En referencia a la competencia territorial, la Ley N° 27584 sefiala en el articulo 8° que
es competente para conocer el Proceso Contencioso Administrativo en primera
instancia, a eleccion del demandante, el Juez del lugar del domicilio del demandado o

del lugar donde se produjo la actuacién impugnable.
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Asimismo, el D.S. 013-2008-JUS, TUO de la Ley N° 27584 en su articulo 10° sefiala:
“Es competente para conocer el proceso contenciosos administrativo en primera
instancia, a eleccion del demandante, el Juez en lo contencioso administrativo del lugar
del domicilio del demandado o del lugar donde se produjo la actuacién materia de la

demanda o el silencio administrativo”.

Competencia Funcional.-

El D.S. N° 013-2008-JUS TUO de la Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo — Ley N° 27584 sefiala en el articulo 11° que son competentes para
conocer el Proceso Contencioso Administrativo el Juez Especializado y la Sala
Especializada en lo Contencioso Administrativo, en primer y segundo grado,
respectivamente.

Asimismo, sefiala que en los lugares donde no exista Juez o Sala Especializada en lo
Contencioso Administrativo, sera competente el Juez en lo Civil, el Juez Mixto en su

caso, o la Sala Civil correspondiente.

Determinacién de la competencia en el caso en estudio.-

En el expediente que contiene las sentencias en estudio, la competencia territorial se
determind tomando en consideracion el lugar donde se produjo el silencio
administrativo, en este caso la ciudad de Huacho, pues la Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo, en su articulo 8, establece la competencia territorial, que
textualmente indica “es competente para conocer el Proceso Contencioso
Administrativo en primera instancia, a eleccion del demandante, el Juez del lugar del
domicilio del demandado o del lugar donde se produjo la actuacién impugnable”.

(Segun Expediente Judicial N° 00325-2015-0-1308-JP-CI1-01)

2.2.1.2.1.6.10. Partes en el Proceso Contencioso Administrativa

Anacleto (2016), sefiala que parte es quien pretende o frente a quien se pretende se
solucione una pretension. La calidad de parte la da la titularidad activa o pasiva de
una pretension.

- Suyjetos del proceso: juez, 6rganos auxiliares de la judicatura, Ministerio Publico,

demandante y demandado
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- Partes del Proceso Contencioso Administrativo: La administraciéon Publica los
administrados, Los administrados necesariamente para ser partes del proceso
requieren de capacidad para obrar y estar legitimados para intervenir en el

proceso.

Condiciones para ser parte
- Capacidad procesal

- Interés para obrar

- Legitimacion para obrar

- Capacidad

Intervencion del Ministerio Publico

En el Proceso Contencioso Administrativo el Ministerio Pablico interviene de la
siguiente manera:

- Como dictaminador, antes de la expedicion de la resolucion final y en casacion

- Como parte cuando se trate de intereses difusos de conformidad con las leyes de

la materia

Cuando el Ministerio Publico intervenga como dictaminador, el 6rgano jurisdiccional
le notificard obligatoriamente con la resolucion que pone fin a la instancia o con la

que resuelve la casacion seglin sea el caso.

Representacion y defensa de las entidades administrativas

La representacion y defensa de las entidades administrativas estard a cargo de la
Procuraduria Publica competente, o cuando lo sefiale la norma correspondiente por el
representante judicial de la entidad debidamente autorizado.

Asimismo, el articulo 17.1. del DS N° 013-2008-JUS - TUO de la Ley del Proceso
Contencioso Administrativo, sefiala respecto a la defensa de la entidades
administrativas que “todo representante judicial de estas entidades, dentro del término
de ley para contestar la demanda, pondra en conocimiento de la entidad su opinion
profesional motivada sobre la legalidad del acto impugnado, recomendando las
acciones necesarias que el caso amerite para que se considere procedente la

pretension”.
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2.2.1.2.1.6.11. Postulacién del Proceso Contencioso Administrativo.-

A) La demanda

A.1) Definicion

Ferrando (2000) citado por Anacleto (2016) define a la demanda como el escrito por
el cual se inicia la accion procesal y el acto por el cual se le exige al érgano
jurisdiccional la tutela de un derecho ejerciendo la correspondiente accién. Se
interpone ante el érgano jurisdiccional competente por la persona que sea parte, que
tenga capacidad procesal, que esté legitimada y contra la persona legitimada

pasivamente

A.2) Admisibilidad de la demanda.-

El articulo 20 de la LPCA se regula los requisitos especiales de admisibilidad, siendo

estos:

1. EIl documento que acredite el agotamiento de la via administrativa, salvo las
excepciones contempladas por la presente Ley.

2. Enel supuesto contemplado en el segundo parrafo del Articulo 119 de la presente
Ley, la entidad administrativa que demande la nulidad de sus propios actos debera
acompaniar el expediente de la demanda.

Respecto a la exigencia del documento que acredite el agotar la via administrativa se
encuentra regulado en el articulo 18 el mismo que se sefiala que es requisito para la
procedencia de la demanda el agotamiento de la via administrativa conforme a las
reglas establecidas en la Ley de Procedimiento Administrativo General o por normas

especiales.

A.3) Requisitos de procedencia

Para referirnos a la procedencia de la demanda en los procesos contenciosos

administrativos, primero debemos referirnos a la improcedencia: asi la LPCA en el

articulo 23 establece los siguientes supuestos para la improcedencia:

1. Cuando sea interpuesta contra una actuacion no contemplada en el Articulo 4 de
la presente Ley.

2. Cuando se interponga fuera de los plazos exigidos en la presente Ley. El

vencimiento del plazo para plantear la pretension por parte del administrado,
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impide el inicio de cualquier otro proceso judicial con respecto a la misma
actuacion impugnable.

Cuando el administrado no haya cumplido con agotar la via administrativa, salvo
las excepciones contempladas en la presente Ley.

Cuando exista otro proceso judicial o arbitral idéntico, conforme a los supuestos
establecidos en el Articulo 452 del Codigo Procesal Civil.

Cuando no se haya vencido el plazo para que la entidad administrativa declare su
nulidad de oficio en el supuesto del segundo parrafo del Articulo 13 de la presente
Ley.

Cuando no se haya expedido la resolucién motivada a la que se hace referencia en
el segundo parrafo del Articulo 13 de la presente Ley.

En los supuestos previstos en el Articulo 427 del Codigo Procesal Civil.

A.4) Agotamiento de la via administrativa.-

Huaman (2010), sefiala que es requisito para la procedencia de la demanda el

agotamiento de la via administrativa, conforme a las reglas establecidas por la LPAG

y también por lo sefialado por el articulo 20 de la LPCA que es requisito para la

procedencia de la demanda el agotamiento de la via administrativa conforme a las

reglas establecidas en la Ley de Procedimiento Administrativo General o por normas

especiales.

El articulo 218 de la Ley del Procedimiento Administrativo General sefiala que la via

administrativa se agota en los siguientes casos

a)

b)

El acto respecto del cual no proceda legalmente impugnacion ante una autoridad
u érgano jerarquicamente superior en la via administrativa o cuando se produzca
silencio administrativo negativo, salvo que el interesado opte por interponer
recurso de reconsideracion, en cuyo caso la resolucidn que se expida o el silencio
administrativo producido con motivo de dicho recurso impugnativo agota la via
administrativa

El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la
interposicion de un recurso de apelacion en aquellos casos en que se impugne el

acto de una autoridad u érgano sometido a subordinacién jerarquica
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c) El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la
interposicion de un recurso de revision, unicamente en los casos a que se refiere
el Articulo 210 de la presente Ley

d) Elacto que declara de oficio la nulidad o revoca otros actos administrativos en los
casos a que se refieren los Articulos 202 y 203 de esta Ley

e) Los actos administrativos de los Tribunales o Consejos Administrativos regidos

por leyes especiales.

Esto quiere decir que se exige al administrado que acude a los tribunales, a acreditar
que ha puesto en marcha los medios para que la Administracién Publica exprese su
Gltima palabra y a partir de alli habiéndose expresado la dltima voluntad, quede

expedito el camino para acudir a la via judicial

A.5) Plazos para interponer demanda en el Proceso Contencioso Administrativo
Los plazos para interponer la demanda en el proceso contencioso administrativo se
encuentran regulados en el articulo 19 de LPCA, el mismo que sefiala que el plazo sera
de tres meses desde que el administrado toma conocimiento o notificacion del acto
materia de impugnacién, prevaleciendo lo que ocurra primero y cuando el objeto de la
impugnacion sean las actuaciones a las que se refieren los numerales 1, 4, 5y 6 del
articulo 4 de la ley del LPCA.

2.2.1.2.1.7. Los puntos controvertidos en el Expediente en estudio.

En la accion contenciosa administrativa, materia de esta investigacion, los puntos
controvertidos que fueron delimitados por el juez y que fueron tomados en cuenta al
momento de emitir el fallo son: a) Determinar si los actos administrativos cuestionados
(Resolucién N° 00097002-2007-ONP/DC/DL 1990 del 11 de diciembre del 2007,
Resoluciéon N° 00015154-2008-ONP/DPR.SC/DL 19990 del 02 de julio del 2008 y
Resolucion N° 4936-2010- ONP/DPRL/DL 19990 del 02 de agosto de 2010), cumplen
con los requisitos de validez y si se ha incurrido en alguna causal de invalidez del acto
administrativo; b) Determinar si existen causales de conservacion del acto
administrativo; ¢) Determinar si corresponde que la demandada reconozca a la

recurrente los afios de aportaciones al sistema nacional de pensiones, que corresponde
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a su ex empleador C, desde el 01 de septiembre de 1971 hasta el 30 de agosto de 1973
(dos afios); d) Determinar si corresponde ordenar que la demandada cumpla con emitir
nueva resolucion otorgando a favor de la demandante, el derecho a percibir una
pension de jubilacion dentro del régimen especial; y, €) Determinar si corresponde el
pago de los devengados e intereses legales, desde el 01 de agosto del 2007. (Expediente
N° 00325-2015-0-1308-JP-CI-01).

2.2.1.2.1.8. La prueba.-

a) Definicion.-

Anacleto (2016) afirma que la prueba en general tiene por objeto Unica y
exclusivamente acreditar hechos. Esta afirmacion que es indiscutible en el proceso
civil lo es también para el proceso contencioso. Los hechos que deben probarse en el
proceso contencioso son los que cada parte haya consignado en los escritos de
demanda y contestacién y en las alegaciones complementarias. No necesitan ser
probados los hechos notorios, aquellos que son puablicos, y conocidos que de ningun

modo se pueden tergiversar u ocultar.

b) Actividad probatoria

Anacleto (2016) advierte que en todo Proceso Contencioso Administrativo la
actividad probatoria se limita a las actuaciones que fueron actuadas en el
Procedimiento Administrativo, salvo que se hayan producido nuevos hechos o nuevas
pruebas o que se trate de hechos o pruebas que hayan sido conocidos con posterioridad

al inicio del proceso. En todos estos casos debe acompanarse los medios probatorios.

¢) Oportunidad de ofrecer pruebas
Anacleto (2016) sefiala que la oportunidad de ofrecer los medios probatorios se da en
los siguientes supuestos:

- Los medios probatorios deberan ser ofrecidos por las partes en los actos
postulatorios, acompafiandose todos los documentos y pliegos interrogatorios

- Se admitiran excepcionalmente medios extemporaneos cuando estén referidos a
hechos ocurridos o conocidos con posterioridad al inicio del proceso, vinculados
directamente a las pretensiones postuladas.

- De presentarse medios probatorios extemporaneos, el juez correra traslado a la otra
parte por el plazo de tres dias.

- Si el administrado que es parte del proceso no tuviera en su poder algiin medio
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probatorio y este se encuentre en poder de alguna entidad administrativa, debera
indicar dicha circunstancia en su escrito de demanda o de contestacion precisando
el contenido del documento y la entidad donde se encuentra con la finalidad de que
el organo jurisdiccional pueda disponer de todas las medidas necesarias para
obtener esta prueba e incorporarlas al proceso

Pruebas de oficio
Son pruebas que solicita el 6rgano jurisdiccional cuando los medios probatorios
ofrecidos por las partes resulten insuficientes para formar conviccion, ordenando la

actuacion de medios probatorios adicionales que considere conveniente

Carga de la prueba

Segun Anacleto (2016), desde una perspectiva subjetiva, la carga de la prueba obedece
a la necesidad de que las partes acrediten los hechos sobre los que fundamenten sus
pretensiones, sin embargo debe tenerse en cuenta también que la carga de la prueba se
refiere a las consecuencias juridicas que se derivan de la falta de actividad probatoria
por una o por todas las partes del proceso. En este Gltimo sentido, la carga de la prueba
consiste en una regla de juicio que ofrece al 6rgano judicial la solucion con la cual

debe dictar sentencias cuando haya duda sobre la veracidad de los hechos.

2.2.1.2.1.8.1. Las pruebas actuadas en el proceso judicial en estudio.-

Documentos actuados en el proceso.-

De la demandante:

1) Copia fedateada de la Resolucion N° 00097002-2007-ONP/DC/DL 1990 del 11
de diciembre del 2007 y cuadro de aportaciones, donde la ONP deniega la pension
de jubilacion.

2) Copia fedateada de la Resolucion N° 00015154-2008-ONP/DPR.SC/DL 19990
del 02 de julio del 2008, donde se declara infundado el Recurso de
Reconsideracion formulada por la demandante,

3) Copia fedateada de la Resolucion N° 4936-2010- ONP/DPRL/DL 19990 del 02
de agosto de 2010, que declara infundado el Recurso de Apelacion.

4) Copia fedateada de la Declaracion Jurada del 15 de octubre del 2007donde declara
haber laborado desde el 01 de setiembre de 1971 hasta el 30 de agosto de 1973.
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5) Copia del Libro de Planillas del empleador C

6) Cargo del escrito de fecha de recepcion del 22 de octubre del 2014, mediante el
cual solicita la nulidad de Resoluciones Administrativas. (Expediente N° 00325-
2015-0-1308-JP-CI-01

2.2.1.2.1.9. La Sentencia.-

Gonzales (2002) citado por Anacleto (2016), define la sentencia como un acto de
terminacién normal del proceso de cognicidn. Es el acto que el 6érgano jurisdiccional
emite su juicio sobe la conformidad o disconformidad de la pretension de la parte
demandante con el derecho objetivo y en consecuencia actla o se niega a actuar dicha

pretension, satisfaciéndola en todo caso.

2.2.1.2.1.9.1. Clasificacién
Gonzales (2002) citado por Anacleto (2016) establece la siguiente clasificacion de las

sentencias

A) Porel fin

- Declarativas: cuando se limita a la connotacion, fijacion o expresion de una
conducta juridica existente

- Constitutiva: cuando se produce una situacion juridica que ante no existia

- Condenatoria: cuando se impone una situacion juridica al sujeto pasivo

B) Por el contenido

- Sentencias que entran al fondo, son las sentencia en sentido propio y a su vez
pueden ser
o Estimatorias que acttan la pretension

o Desestimatorias que no actian la pretension

- Sentencias que no entran al fondo, son las que estiman la falta de algin requisito
procesal.
La sentencia declarard la inadmisibilidad, absteniéndose de cualquier

pronunciamiento en cuanto al fondo.
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C. Por sus efectos procesales
Pueden ser:
- Firmes; cuando no quema contra ella recurso alguno

- No firmes; cuando quepa todavia interponer algun recurso contra ella.

2.2.1.2.1.9.2. Importancia

Para Anacleto (2015), la sentencia tiene una enorme importancia, pues es el acto de
terminacion del proceso, y a través de ella el estado cumple con el deber de administrar
justicia

A través de la sentencia se satisface el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva que
se consagra en el articulo 24 de la Constitucion pues este derecho conlleva la exigencia

de que la pretension tramitada ante el juez para ello obtenga una resolucion motivada

2.2.1.2.1.9.3. Sentencias estimatorias

El Decreto Supremo No. 013-2008 de agosto del afio 2008-Ley del Texto Unico

Ordenado de la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo sefiala que las

sentencias estimatorias que declaren fundada la demanda podré decidir en funcion de

la pretensién planteada lo siguiente:

1. La nulidad, total o parcial, o ineficacia del acto administrativo impugnado, de
acuerdo a lo demandado.

2. El restablecimiento o reconocimiento de una situacién juridica individualizada y
la adopcion de cuantas medidas sean necesarias para el restablecimiento o
reconocimiento de la situacion juridica lesionada, aun cuando no hayan sido
pretendidas en la demanda.

3. La cesacion de la actuacion material que no se sustente en acto administrativo y
la adopcion de cuanta medida sea necesaria para obtener la efectividad de la
sentencia, sin perjuicio de poner en conocimiento del Ministerio Publico el
incumplimiento para el inicio del proceso penal correspondiente y la
determinacion de los dafios y perjuicios que resulten de dicho incumplimiento.

4. El plazo en el que la administracion debe cumplir con realizar una determinada
actuacion a la que esta obligada, sin perjuicio de poner en conocimiento del

Ministerio Publico el incumplimiento para el inicio del proceso penal
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correspondiente y la determinacion de los dafios y perjuicios que resulten de dicho
incumplimiento.

5. El monto de la indemnizacidn por los dafios y perjuicios ocasionados.

2.2.1.2.1.9.4. Conclusion anticipada

El articulo 42 del Texto Unico Ordenado - Decreto Supremo N° 013-2008-JUS de la
Ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, modificado
por el Decreto Legislativo N° 1067 sefiala respecto a la conclusién anticipada que si la
entidad demandada reconoce en via administrativa la pretension del demandante, el
Juez apreciara tal pronunciamiento y, previo traslado a la parte contraria, con su
absolucidn o sin ésta, dictara sentencia, salvo que el reconocimiento no se refiera a

todas las pretensiones planteadas

2.2.1.2.1.10. Cuestiones doctrinales acerca de la sentencia en el Proceso
Contencioso Administrativo.-

“... El tribunal en su sentencia s6lo puede confirmar o anular el acto. No puede
reformarlo, ni dictar un acto sustantivo, ni dar 6rdenes o mandatos a la Administracion.
Se ha discutido la posibilidad del Tribunal de anularlo parcialmente siempre que la
parte del acto que se extingue sea susceptible de admitir una separacion entre la parte
impugnada, del resto, es decir que el acto en si no constituya un todo inseparable.
Ademaés debe existir una cierta congruencia entre la peticion y la sentencia, porque la
peticion es la medida de la jurisdiccion y aquella limita al Tribunal en funcién de lo
pedido por las partes, a no ser que se caiga en ultra petita o en extra petita. Tampoco
es permitido al Tribunal que en los fundamentos del fallo indique a la Administracion
las medidas que deberia adoptar para el cumplimiento del mismo, como tampoco fijar
las bases para la liquidacion de los perjuicios resultados de la anulacion del acto. Se
ha discutido respecto de la naturaleza de la sentencia del Tribunal. No existe duda de
que si la sentencia es confirmatoria del acto impugnado, la sentencia es declarativa. Si
anula, la mayoria de la doctrina y la jurisprudencia entienden que es constitutiva (Julio
Prat, 1982)” (Hinostroza, 2010).
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“(...) en el proceso contencioso administrativo el demandante puede pretender la
anulacién total o parcial de la disposicion administrativa impugnada y, en su caso, el
restablecimiento o reconocimiento del derecho vulnerado, desconocido o incumplido.
La sentencia que acogiere la accion procesal administrativa, dispone la declaracion
judicial de nulidad, total o parcial, del acto impugnado y asimismo la extincién del

acto y la cesacion de sus efectos juridicos (...)” (Dromi citado por Hinostroza, 2010).

2.2.1.2.1.11. Medios Impugnatorios

2.2.1.2.1.11.1. Definicion.-

El Tribunal Constitucional en la STC No. 5194-2005-PA/TC califica a los medios
impugnatorios como un derecho fundamental de configuracion legal, mediante el cual
se posibilita que lo resuelto por un 6rgano jurisdiccional pueda ser revisado por un

6rgano jurisdiccional superior.

2.2.1.2.1.11.3. Clases.-

De acuerdo a lo sefialado por El articulo 35 de la LPCA, en el Proceso Contencioso

Administrativo se admiten los siguientes recursos:

1. El recurso de reposicion contra los decretos a fin de que el Juez los revoque.

2. El recurso de apelacion contra las siguientes resoluciones:

2.1 Las sentencias, excepto las expedidas en revision.

2.2 Los autos, excepto los excluidos por ley.

3. El recurso de casacion contra las siguientes resoluciones:

3.1 Las sentencias expedidas en revision por las Cortes Superiores;

3.2 Los autos expedidos por las Cortes Superiores que, en revision, ponen fin al
proceso.

El recurso de casacion procede en los casos que versen sobre pretensiones no

cuantificables. Tratandose de pretensiones cuantificables, cuando la cuantia del acto

impugnado sea superior a 140 Unidades de Referencia Procesal (U.R.P) o cuando

dicho acto impugnado provenga de autoridad de competencia provincial, regional o

nacional; y, por excepcion, respecto de los actos administrativos dictados por autoridad

administrativa distrital, cuando la cuantia sea superior a 140 Unidades de Referencia

Procesal (U.R.P).
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En los casos a que se refiere el articulo 26 no procede el recurso de casacion cuando
las resoluciones de segundo grado confirmen las de primera instancia, en caso de

amparar la pretension.

4. El recurso de queja contra las resoluciones que declaran inadmisible e improcedente
el recurso de apelacion o casacion. También procede contra la resolucion que

concede el recurso de apelacion con un efecto distinto al solicitado.

2.2.1.2.1.11.4. Medio impugnatorio en el proceso en estudio.-
En el proceso que contiene las sentencias en estudio el medio impugnatorio que
interpuso la parte demandada fue el recurso de apelacion, la finalidad de este recurso

es que la instancia superior revise lo resuelto por del Juez inferior en grado.

El Juez del Primer Juzgado Civil Transitorio concedié el recurso de apelacion con
efecto suspensivo, elevandose los autos al Superior Jerarquico; en este caso la Sala

Civil de la Corte Superior de Justica de Huaura.

2.2.2. Desarrollo de Instituciones Juridicas sustantivas relacionados con las
sentencias en estudio.

2.2.2.1. Identificacion de la pretension resuelta en la sentencia.-

De acuerdo con lo observado en las sentencias del caso en estudio, las pretensiones
respecto al cual se pronuncié el juez fueron las expuestas en la demanda del proceso
contencioso administrativo interpuesta por la parte demandante y delimitadas en la
audiencia unica cuando se definieron los puntos controvertidos; resolviendo de la
siguiente manera: declar6 fundada la demanda respecto de la pretensién de
Reconocimiento de Aportaciones, declar6 fundada en parte la demanda respecto de la
pretension de invalidez de los actos administrativos, declarando nula de la Resolucion
N° 000004936-2010-ONP/DPR/DL 19990 del 02 de agosto de 2010; nula la
Resolucion N° 0000015154-2008-ONP/DPR.SC/DL 19990 del 02 de julio de 2008; y
nula la Resolucion N° 0000097002-2007-ONP/DC/DL19990 del 11 de diciembre de
2007, sélo en el extremo que deniega la pensién de jubilacién, dejando vigente en lo

que corresponde al reconocimiento de aportes; ordena ademas que la O.N.P. proceda
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a expedir nueva resolucién administrativa, otorgandole al demandante la pensién de
jubilacion bajo el régimen especial, asimismo proceda al pago de las pensiones
devengadas y los intereses legales. (Expediente N° 00325-2015-0-1308-JP-CI1-01)

2.2.2.2. Desarrollo de Instituciones Juridicas previas, para abordar el
reconocimiento de Pago de la Pension de Jubilacion

2.2.2.2.1. La seguridad social

2.2.2.2.1.1. Definicién

El prestigioso laboralista Montoya (2002), sostiene:

Seguridad social es el conjunto sistematico de medidas normativas y de ejecucién a
través de las cuales el estado garantiza a las personas comprendidas en su campo de
aplicacion y a las familias o asimilados que tuvieran a su cargo la proteccion adecuas
frente a las contingencias y en las situaciones legalmente previstas.

2.2.2.2.1.2Principios
- De internacionalidad
- De unidad

- De universalidad

- De solidaridad

- De integralidad

2.2.2.2.1.3. Laseguridad social en el Peru

En la Constitucion peruana de 1993, las disposiciones sobre seguridad social no se
encuentran en un capitulo especial dentro del Titulo de los Derechos Fundamentales,
como ocurria con la Constitucion de 1979 donde habia un acapite especial-capitulo-

sobre "Seguridad Social, Salud y Bienestar".

Los escuetos articulos sobre seguridad social en la Constitucion de 1993 aparecen

dentro del Capitulo de los "Derechos Econémicos y Sociales"
En primer lugar se tiene que en el articulo 10 del capitulo Il —Derechos sociales y

econdmicos - se sefiala que “El Estado reconoce el derecho universal y progresivo de

toda persona a la seguridad social, para su proteccion frente a las contingencias que
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precise la ley y para la elevacion de su calidad de vida”. Encarga a la ley el

reconocimiento de las contingencias que se puedan producir.

Por otro lado, el articulo 11 de la Constitucion de 1993 establece el libre acceso a las
prestaciones de salud y pensiones al sefalar que “El Estado garantiza el libre acceso a
prestaciones de salud y a pensiones, a través de entidades publicas, privadas o mixtas.
Supervisa asimismo su eficaz funcionamiento”. Asimismo, establece que “La ley establece la

entidad del Gobierno Nacional que administra los regimenes de pensiones a cargo del Estado”.

2.2.2.2.1.4. El derecho a la pension

El Tribunal Constitucional en la sentencia N.° 1417-2005-AA/TC sefiala en el
fundamento 31 que tal como se ha precisado, los derechos fundamentales reconocidos
por la Norma Fundamental, no se agotan en aquellos enumerados en su articulo 2°,
pues ademas de los derechos implicitos, dicha condicién es atribuible a otros derechos
reconocidos en la propia Constitucion. Tal es el caso de los derechos a prestaciones de
salud y a la pensién, contemplados en el articulo 11°, y que deben ser otorgados en el

marco del sistema de seguridad social, reconocido en el articulo 10°.

Asimismo, en el fundamento 32 de la mencionada sentencia sefiala que el Tribunal
Constitucional ha referido que el derecho fundamental a la pension “tiene la naturaleza
de derecho social -de contenido econémico- surgido histéricamente en el transito del
Estado liberal al Estado social de Derecho, impone a los poderes publicos la obligacion
de proporcionar las prestaciones adecuadas a las personas en funcion a criterios y
requisitos determinados legislativamente, para subvenir sus necesidades vitales y
satisfacer los estandares de la procura existencial. De esta forma, se supera la visién
tradicional que suponia distintos niveles de proteccion entre los derechos civiles,
politicos, sociales y econdémicos, atendiendo al principio de indivisibilidad de los
derechos fundamentales y a que cada uno formaba un complejo de obligaciones de
respeto y proteccion -negativas- y de garantia y promocion -positivas- por parte del
Estado. (STC 0050-2004-Al / 0051-2004-Al / 0004-2005-Al / 0007-2005-Al / 0009-
2005-Al, acumulados, Fundamento 74)
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Este derecho es una concrecion del derecho a la vida, en su sentido material, en
atencion al principio de indivisibilidad de los derechos fundamentales y al derecho
constitucional orientado a la proteccion de la dignidad de la persona humana,
consagrado en el articulo 1 de la Constitucion Politica, en los siguientes términos: (...)
la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la
sociedad y del Estado.

De esta forma, nuestro texto constitucional consagra la promocién de una digna calidad
de vida entre sus ciudadanos como un auténtico deber juridico, lo que comporta al
mismo tiempo una definida opcion en favor de un modelo cualitativo de Estado que
encuentre en la persona humana su presupuesto ontolégico, de expreso rechazo a una

forma de mero desarrollo social y econémico cuantitativo.

Es de esta forma como el derecho fundamental a la pension permite alcanzar el
desarrollo de la dignidad de los pensionistas. De ello se deriva su caracter de derecho
fundamental especifico, que supera las posiciones liberales que no aceptan un concepto
de igualdad como diferenciacién, pero que tampoco supone privilegios medievales que
tengan por objeto un trato diferenciado estatico a determinado colectivo para conseguir

y mantener la desigualdad.

En la definicion del contenido de este derecho fundamental es factor gravitante el
esfuerzo econémico que el proceso pensionario exige de los poderes publicos y de la
capacidad presupuestaria.” (STC 0050-2004-Al / 0051-2004-Al / 0004-2005-Al /
0007-2005-Al / 0009-2005-Al, acumulados, Fundamento 76).

2.2.2.2.1.5. La jubilaciéon

La palabra jubilacion proviene del hebreo yobel que significa jubilo o alegria.
Cabanellas (1993) en su diccionario juridico elemental, define la jubilacién como el
retiro del trabajador particular o de una funcién publica con derecho a percibir una

remuneracion calculada segun los afios de servicios y la paga habida.
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2.2.2.2.1.5.1. La pension de jubilacién

La pension es independientemente de la contingencia que la origine (enfermedad,
accidente, vejez, muerte, ertc.) - una suma dieraria, generalmente vitalicia, que
sustituira los ingresos percibidos por una persona, cuando se presente un estadfo de
necesidad, permanente o transitoria, permitiéndole cubrir sus necesidades basicas y se

otrogara siempre que esta cumpla todos los requisitos previstos legalmente.

2.2.2.2.1.6. Los sistemas pensionarios en el Peru

En el Per( existen actualmente dos sistemas de proteccion social que funciona en

forma paralela:

- El Sistema Nacional de Pensiones (S.N.P.) que tiene caracter publico y que es
administrado por el estado.

- El Sistema Privado de Pensiones (S.P.P.), que tiene caracter privado y que es
administrado por entidades financieras llamadas AFP, en el que los afiliados
aportan a una cuenta individual, la misma que es invertida por la AFP para su

capitalizacion y asi poder tener una renta al jubilarse.

2.2.2.2.1.6.1. Sistema Nacional de Pensiones- SNP (DL N°19990)

La pension de jubilacion en este sistema, es un beneficio monetario que recibe una
persona a partir de los 65 afios de edad, al concluir su vida laboral, por haber aportado
mensualmente un porcentaje de su sueldo o ingreso (13%) al Sistema Nacional de

Pensiones- SNP, por un periodo no menor de 20 afios.

Las caracteristicas del SNP (Régimen General) son las siguientes:

- Fue creado por el Decreto Ley N° 19990 y rige desde el 1° de mayo de 1973.

- EI SNP es administrado por la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP).

- Los aportes de los trabajadores van a un fondo comun, de caracter solidario e
intangible.

- El asegurado debe aportar un minimo de 20 afios para tener acceso a la pension
de jubilacion.

- La edad minima para jubilarse y solicitar una pension es de 65 afios (hombres y

mujeres).
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- Los asegurados también pueden acceder a una pension de jubilacion adelantada:
a partir de los 50 afos para las mujeres y de los 55 afios para los hombres. Para
ello los solicitantes deberan tener un minimo de 25 y 30 afos de aportaciones
respectivamente.

- El sistema otorga pensiones por invalidez, viudez, orfandad y ascendencia, y
capital de defuncion.

- Existe un monto maximo de pension de jubilacion, que es de S/. 857.36, y un

monto minimo de pension de S/. 415.

2.2.2.2.1.6.2. Sistema Privado de Pensiones- SPP- Ley No. 25897

Este sistema de prevision social se encuentra gestionado por las Administradoras de
Fondos de Pensiones, conocidas como AFP. Los afiliados a las AFPs aportan su dinero
en forma voluntaria u obligatoria para que estas las administren en un fondo de
pensiones a través de cuentas individuales cuyos montos se van capitalizando por las

inversiones que realizan las AFP:

La edad para que un trabajador pueda tener acceso a una pension de jubilacion en el
Sistema Privado de Pensiones-SPP es a partir de los 65 afios (hombres y mujeres), esta
pension es en funcion de lo que ha aportado el trabajador y que se encuentra en el

monto de su cuenta; no es exigible tiempo minimo de aportacion,

Las pensiones a la que puede tener acceso un aportante al SPP a través de las AFP son:
- Pensioén de jubilacion

- Pension de invalidez

- Pension de sobrevivencia

- Qastos de sepelio

2.2.2.1.7. La Oficina de Normalizacién Previsional (O.N.P.)

La Oficina de Normalizacion Previsional conocida como ONP es una institucion del
estado, en consecuencia tiene personeria juridica de derecho publico, y en
consecuencia tiene autonomia propia en el ambito administrativos, econémico,

presupuestal, todo dentro del marco de la ley
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De conformidad con lo normado por el Decreto Ley 25967 en su articulo 7° modificada
por la ley 26323, la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) es la encargada de
administrar en forma centralizada el Sistema Nacional de Pensiones y en consecuencia
las pensiones a que hace referencia el Decreto Ley 19990, asi como otros regimenes

previsionales a cargo del estado

2.3. Marco Conceptual.

Calidad.- La definicion de calidad méas aceptada es la que compara las expectativas
de los clientes con su percepcion del servicio. El desarrollo de la industria de los
servicios ha supuesto un desarrollo de una nueva Optica del concepto de calidad que

se focaliza méas hacia la vision del cliente (Garcia, 2001).

Calidad.- Segun el modelo de la norma 1SO 9001, propone un enfoque de la gestién
de la calidad basada en un sistema conformado por mdltiples elementos,
interrelacionados entre si (0 que interactlan), y cuya gestion de manera definida,
estructurada y documentada, debe permitir lograr un nivel de calidad que alcance la

satisfaccién del cliente, objetivo final de este modelo.

Carga de la prueba.- es la obligacion que tiene el acusador o demandante de probar
sus afirmaciones en una demanda o en una denuncia, sea oral o escrita. Quien es
denunciado no tiene nada que probar; l6gicamente es un absurdo que quien es
denunciado o demandado tenga que probar no haber cometido un delito. El que acusa
y no prueba acredita mala intencion configurandose el delito de calumnia; es un ilicito

que irroga responsabilidad civil

Derechos fundamentales.- En el Peru son los que se encuentran sefialados en articulo

2 de la Constitucion Politica.

Distrito Judicial.- Es la subdivision del territorio peruano para efectos de la

organizacion del sistema de justicia.
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Doctrina.- Conjunto de tesis y opiniones de los tratadistas y estudiosos del Derecho
que explican y fijan el sentido de las leyes o sugieren soluciones para cuestiones aun
no legisladas. Tiene importancia como fuente mediata del Derecho, ya que el prestigio
y la autoridad de los destacados juristas influya en a menudo sobre la labor del
legislador e incluso en la interpretacion judicial de los textos vigentes.

Expediente.- Es el conjunto de los documentos que corresponden a una determinada
cuestion. También puede tratarse de la serie de procedimientos de caracter judicial o

administrativo que lleva un cierto orden.

Evidenciar.- Hacer patente y manifiesta la certeza de algo; probar y mostrar que no

solo es cierto, sino claro.

Jurisprudencia.- La jurisprudencia es una fuente del derecho, compuesta por los actos
pasados de los que ha derivado la creacion o modificacion de las normas juridicas. Por
eso, en ocasiones, se dice que un cierto caso “ha sentado jurisprudencia” para los

tribunales de un pais.

Normatividad.- Reglas o preceptos de carécter obligatorio, emanados de una
autoridad normativa, la cual tiene su fundamento de validez en una norma juridica que
autoriza la produccion normativa, que tienen por objeto regular las relaciones sociales

y cuyo cumplimiento esta garantizado por el Estado.

Parametro.- Dato que permanece fijo en el planteamiento de una cuestion o problema

y que es necesario para comprenderlo.

Rango.- Es el intervalo entre el valor maximo y el valor minimo; por ello, comparte

unidades con los datos. Permite obtener una idea de la dispersién de los datos.

Variable. Es un objeto con cierta identidad, pero el medio que lo rodea lo obliga a
variar en torno a las condiciones que se presentan. Una de las aplicaciones que mas se
le da al término es en la matematica, ya que, cuando Se nos presenta una ecuacion, es
con el fin de darle un valor fijo y exacto a una o mas variables, esta condicion, permiten

que la resolucién de problemas sea mas sencilla.
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III. METODOLOGIA

3.1. Tipo y nivel de la investigacion

3.1.1. Tipo de investigacion. La investigacion es de tipo cuantitativa — cualitativa
(Mixta).

Cuantitativa. “Tiene como factor fundamental la objetividad del investigador frente
a larealidad y los hechos que investiga”. (Tamayo, 2012, p.47). Por cuanto a través de
su enfoque se busco medidas precisas, las cuales aparecen en el capitulo IV Cuadros
de Resultados, cuyos cuadros contienen informacién en forma de numeros,
centrandose mas en el conteo y cifras para explicar lo que se observé en cuanto a las
caracteristicas o propiedades de las sentencias provenientes de un proceso
comprendido en un expediente judicial determinado, las cuales merecieron un
determinado peso, la misma que se corrobora de igual forma en el Anexo
correspondiente al Procedimiento de recoleccién, organizacion calificacion de datos 'y

determinacion de la variable.

Cualitativa. “Pone de manifiesto la importancia de la subjetividad, la asume, la
determina como Unico medio que le permite construir el conocimiento de la realidad
humana y de las estructuras sociales” (Tamayo, 2012, p. 48). Logra Brindar una
descripcion completa, detallada y clara acerca y de lo que se ha obtenido del tema
investigado con relacion a poder determinar y comprender las razones del
comportamiento de los sujetos procesales dentro de un proceso judicial asi como del
proceso, desprendido de las sentencias materia de estudio, en si como fendmeno a
través de sus instituciones procesales y sustantivas; la misma que se ha podido
evidenciar principalmente al momento de emplearse las estrategias de recoleccion de

datos de analisis de contenido o documental (expediente judicial).

Por lo que en la presente tesis el tipo de investigacion es mixta, en el sentido de que
la variable en estudio tiene indicadores cuantificables; que a través de los pesos
otorgados en cada caracteristica que encierra una sentencia, se logra manifestar en sus
respectivas etapas que comprende toda sentencia; por lo tanto se ha podido cuantificar
y a su vez interpretar de acuerdo a las bases teoricas para facilitar la obtencion de las

caracteristicas del fendmeno estudiado.
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3.1.2. Nivel de investigacion. El nivel de la investigacion es exploratoria y descriptiva.
Exploratoria. Se trata de un estudio que se aproxima y explora contextos poco
estudiados; dado que la revision de la literatura reveld pocos estudios respecto de la
calidad del objeto de estudio (sentencias) y la intencion fue indagar nuevas
perspectivas. (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

El nivel exploratorio del estudio, se evidencio en varios aspectos de la investigacion:
en la insercion de antecedentes, que no es sencillo, se hallaron trabajos aislados, de
tipo interpretativo, donde el objeto estudiado fueron resoluciones judiciales
(sentencias); pero, las variables en estudio fueron diferentes, por ejemplo: la
identificacion de la sana critica, la valoracion de las pruebas, la motivacion; etc., pero
respecto de la calidad, utilizando un procedimiento similar, no se hallaron (excepto las

que corresponden a la misma linea).

Descriptiva. Se trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas del
objeto de estudio. “Trabaja sobre realidades de hecho, y su caracteristica fundamental
es de presentar una interpretacion correcta”. (Tamayo, 2012, p.52). Lo cual ha
conllevado lograr especificar las propiedades o caracteristicas que encierra las
sentencias materia de estudio, de las que se desprenden la conducta que han tenido las
personas que han intervenido en un proceso judicial, asi como a las mismas sentencias
como fenémeno que es sometido a analisis midiendo o evaluando diversos aspectos,

componentes a investigar.

3.2. Disefio de la investigacion

No experimental. El estudio del fendmeno es conforme se manifesto en su contexto
natural; en consecuencia los datos reflejan la evolucion natural de los eventos, ajeno a

la voluntad de la investigador (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Retrospectiva. La planificacién y recoleccién de datos comprende un fenémeno

ocurrido en el pasado (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).
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Transversal. La recoleccion de datos para determinar la variable, proviene de un
fendmeno cuya version corresponde a un momento especifico del desarrollo del
tiempo (Supo, 2012; Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

En el presente estudio, tales caracteristicas se evidencian de la siguiente manera: no se
manipuld la variable; por el contrario las técnicas de la observacion y analisis de
contenido se aplicaron al fendbmeno (sentencia) en su estado normal; es decir,
conforme se manifesto por Unica vez en un tiempo pasado (en el mismo contenido o

texto, no cambia, quedd documentada como tal).

Dicho de otro modo, la caracteristica no experimental, se evidencia en el acto de la
recoleccion de datos sobre la variable: calidad de las sentencias; porque, el recojo se
aplico en una version original, real y completa sin alterar su esencia, excepto en los
datos de sujetos mencionados a quienes se les asignd un cddigo de identificacion para
reservar y proteger la identidad (Ver punto 4.8 de la metodologia). Asimismo, su perfil
retrospectivo, se evidencia en el mismo objeto de estudio (sentencias); porque son
productos pertenecientes, a un tiempo pasado; ademas, el acceso a la obtencion del
expediente que lo contiene solo es viable cuando desaparece el principio de reserva
del proceso judicial; antes es imposible que un tercero, ajeno al proceso judicial, pueda
revisarlo. Finalmente su aspecto transversal, se evidencia en la recoleccion de datos;
porque, estos se extrajeron de un elemento documental donde qued6 registrado el
objeto de estudio (sentencias); en consecuencia, no cambid siempre mantuvo su estado
Unico conforme ocurri6 por Gnica vez en un determinado transcurso del tiempo (lugar

y fecha de elaboracion cierta y Unica).

3.3. Unidad de analisis

Las unidades de analisis: “Son los elementos en los que recae la obtencion de
informacidn y que deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar, a quien o a
quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la informacion”. (Centty,
2006, p.69).
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De otro lado las unidades de analisis se pueden escoger aplicando los procedimientos
probabilisticos y los no probabilisticos. En el presente estudio se utilizd el
procedimiento no probabilistico; es decir, aquellas que “(...) no utilizan la ley del azar
ni el célculo de probabilidades (...). El muestreo no probabilistico asume varias
formas: el muestreo por juicio o criterio del investigador, el muestreo por cuota y
muestreo accidental (Arista, 1984; citado por Naupas, Mejia, Novoa, y Villagémez,
2013; p. 211).

En el presente trabajo, la seleccion de la unidad de andlisis se realizd mediante el
muestreo no probabilistico; es decir a criterio del investigador (acorde a la linea de
investigacion). Que, segun Casal y Mateu (2003) se denomina muestreo no
probabilistico, llamado técnica por conveniencia; porque, es el mismo investigador

quien establece las condiciones para seleccionar la unidad de anélisis.

En el presente estudio, la unidad de analisis estd representada por un expediente
judicial, de acuerdo a la linea de investigacion (ULADECH Catolica, 2013) se trata de
un recurso o base documental que facilita la elaboracion de la investigacion, los
criterios relevantes para ser seleccionado fueron: proceso contencioso (que exista
controversia); con interaccion de ambas partes (sin rebeldia); concluido por sentencia
(no por mediante formas alternativas de conclusion del proceso); con participacion de
dos drganos jurisdiccionales (en primera y segunda instancia) (para evidenciar la
pluralidad de instancias); perteneciente al Distrito Judicial de Huaura (jurisdiccion
territorial del cual se extrajo el expediente, para asegurar la contextualizacion o

descripcion de la realidad problematica).

Al interior del proceso judicial se hallé: el objeto de estudio, estos fueron, las dos

sentencias, de primera y de segunda instancia.
En el presente trabajo los datos que identifican a la unidad de analisis son: N° de

expediente N° 00325-2015-0-1308-JP-CI-01, pretension judicializada: impugnacion

de resolucién administrativa; nulidad de acto administrativo tramitado en la via del
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procedimiento especial; perteneciente al Primer Juzgado Civil Transitorio De Huaura;

situado en la localidad de Huacho; comprension del Distrito Judicial de Huaura, Per.

La evidencia empirica del objeto de estudio; es decir, las sentencias estudiadas se
encuentra ubicadas en el anexo 1; estos se conservan en su esencia, la Gnica sustitucion
de datos se aplicé en la identidad de las partes en conflicto, a efectos de proteger su
identidad y evidenciar el principio de reserva y proteccion a la intimidad (sean
personas naturales y juridicas mencionadas en el texto) a quienes se les asigné un

codigo (A, B, C, etc.) por cuestiones éticas y respeto a la dignidad.

3.4. Definicién y operacionalizacién de la variable e indicadores

Respecto a la variable, en opinién de Centty (2006, p. 64):
“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho
o fenémeno de otro (Persona, objeto, poblacion, en general de un Objeto de
Investigacion o analisis), con la finalidad de poder ser analizados y
cuantificados, las variables son un Recurso Metodoldgico, que el investigador
utiliza para separar o aislar los partes del todo y tener la comodidad para poder

manejarlas e implementarlas de manera adecuada”.

En el presente trabajo la variable es: la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia. La calidad, segun la Sociedad Americana para el Control de Calidad
(A.S.Q.C.) es un conjunto caracteristicas de un producto, servicio o proceso que le
confieren su aptitud para satisfacer las necesidades del usuario o cliente (Universidad

Nacional Abierta y a Distancia, s.f).

En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia poseer un
conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan su
contenido. En el presente estudio, las fuentes de los cuales se extrajeron los criterios
(indicadores — parametros) se evidencian en el instrumento (lista de cotejo) consiste
en criterios de elaboracion extraidos de fuentes de tipo normativo, doctrinario y

jurisprudencial (en los cuales hay coincidencia o aproximacion).
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Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:
Son unidades empiricas de analisis mas elementales por cuanto se deducen de
las variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero
empiricamente y después como reflexion teorica; los indicadores facilitan la
recoleccion de informacion, pero también demuestran la objetividad y
veracidad de la informacion obtenida, de tal manera significan el eslabon

principal entre las hipdtesis, sus variables y su demostracion.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagomez, (2013) refieren: “los indicadores

son manifestaciones visibles u observables del fenomeno” (p. 162).

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos reconocibles en el contenido de las
sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas en la Constitucion
y la ley; los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes de tipo normativo,
doctrinario y jurisprudencial consultados coincidieron o tienen una estrecha
aproximacion. En la literatura existen indicadores de nivel méas abstracto y complejo;
pero, en el presente trabajo la seleccion de los indicadores, se realiz6 tomando en

cuenta el nivel pre grado de los estudiantes.

Asimismo, el numero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de la
variable solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia disefiada
para el presente estudio; ademas, dicha condicidon contribuyd a delimitar en cinco
niveles o rangos la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja y muy
baja.

En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad total;
es decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos en el presente estudio.
Este nivel de calidad total, se constituye en un referente para delimitar los otros niveles.
La definicion de cada una de ellas, se encuentra establecida en el marco conceptual
(Mufoz, 2014).

La operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2.
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3.5. Técnicas e instrumento de recoleccidon de datos

Para el recojo de datos se aplicaron las técnicas de la observacion: punto de partida
del conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el analisis de contenido:
punto de partida de la lectura y, para que ésta sea cientifica debe ser total y completa;
no basta con captar el sentido superficial o manifiesto de un texto; sino, llegar a su
contenido profundo y latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagdmez; 2013).

Ambas técnicas se aplicaron en diferentes etapas de la elaboracién del estudio: en la
deteccion y descripcion de la realidad problemaética; en la deteccion del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso judicial existente en los
expedientes judiciales; en la interpretacion del contenido de las sentencias; en la
recoleccion de datos al interior de las sentencias y en el analisis de los resultados,

respectivamente.

Respecto al instrumento, es el medio a través del cual se obtiene informacion relevante
sobre la variable en estudio. Uno de ellos, es la lista de cotejo y, se trata de un
instrumento estructurado que registra la ausencia o presencia de un determinado rasgo,
conducta o secuencia de acciones. La lista de cotejo se caracteriza por ser dicotémica,
es decir, que acepta solo dos alternativas: si, no; lo logra, o no lo logra, presente o
ausente; entre otros (SENCE — Ministerio del Trabajo y Previsidn Social, 2do y 4to

parrafo)

En la presente investigacion se utilizé un instrumento denominado lista de cotejo
(anexo 3) este se elaboro en base a la revision de la literatura; fue validado mediante
juicio de expertos (Valderrama, s.f) dicha actividad, consiste en la revision del
contenido y forma (del instrumento) efectuada por profesionales expertos en un
determinado tema. El instrumento presenta los indicadores de la variable; es decir, los
criterios o items a recolectar en el texto de las sentencias; se trata de un conjunto de
parametros de calidad, preestablecidos en la linea de investigacion, para ser aplicados

a nivel pre grado.
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Se denomina parametros; porque son elementos o datos desde el cual se examina las
sentencias y son aspectos especificos en los cuales coinciden o existe aproximacion
estrecha en fuentes de tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial; respectivamente,

cuando se refieren a la sentencia.

3.6. Procedimiento de recoleccion de datos y plan de analisis de datos

Es un disefio establecido para la linea de investigacion se inicia con la presentacion de
pautas para recoger los datos, se orienta por la estructura de la sentencia y los objetivos
especificos trazados para la investigacion; su aplicacion implica utilizar las técnicas
de la observacion y el analisis de contenido y el instrumento llamado lista de cotejo,
usando a su vez, las bases tedricas para asegurar la asertividad en la identificacion de

los datos buscados en el texto de las sentencias.

Asimismo, corresponde destacar que las actividades de recoleccion y analisis fueron
simultaneas que se ejecutaron por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do Prado;
Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzalez (2008). (La separacion

de las dos actividades solo obedece a la necesidad de especificidad).

3.6.1. De la recoleccion de datos

La descripcion del acto de recojo de datos se encuentra en el anexo 4, denominado:
Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de los datos y determinacion

de la variable.

3.6.2. Del plan de analisis de datos

3.6.2.1. La primera etapa. Fue actividad abierta y exploratoria, que consistié en una
aproximacion gradual y reflexiva al fendmeno, orientada por los objetivos de la
investigacion; donde cada momento de revision y comprension fue una conquista; es
decir, un logro basado en la observacion y el andlisis. En esta fase se concretd, el

contacto inicial con la recoleccion de datos.
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3.6.2.2. Segunda etapa. También fue una actividad, pero mas sistémica que la
anterior, técnicamente en términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por
los objetivos y la revision permanente de la literatura, que facilito la identificacion e

interpretacion de los datos.

3.6.2.3. La tercera etapa. Igual que las anteriores fue una actividad de naturaleza mas
consistente, fue un analisis sistematico, de caracter observacional, analitica, de nivel
profundo orientada por los objetivos, donde hubo articulacion entre los datos y la

revision de la literatura.

Estas actividades se evidenciaron desde el instante en que el investigador(a) aplico la
observacidn y el analisis en el objeto de estudio; es decir, las sentencias, que resulta
ser un fendbmeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, lo cual
quedd documentado en el expediente judicial; es decir, en la unidad de analisis, como
es natural a la primera revision la intencion no es precisamente recoger datos; sino,
reconocer, explorar su contenido, apoyado en las bases tedricas que conforman la

revision de la literatura.

Acto seguido, el(a) investigador(a) empoderado(a) de mayor dominio de las bases
tedricas, manejo la técnica de la observacion y el analisis de contenido; orientado por
los objetivos especificos inicié el recojo de datos, extrayéndolos del texto de la
sentencia al instrumento de recoleccidn de datos; es decir, la lista de cotejo, lo cual fue
revisado en varias ocasiones. Esta actividad, concluyé con una actividad de mayor
exigencia observacional, sistémica y analitica, tomando como referente la revision de
la literatura, cuyo dominio fue fundamental para proceder a la aplicacién del

instrumento (anexo 3) y la descripcion especificada en el anexo 4.

Finalmente los resultados surgieron del ordenamiento de los datos, en base al hallazgo
de los indicadores o parametros de calidad existentes en el texto de las sentencias,

conforme a la descripcion realizada en el anexo 4.
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3.7. Matriz de consistencia logica

En opinion de Naupas,

Mejia, Novoa, y Villagomez, (2013): “La matriz de

consistencia es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco

columnas en la que figura de manera panoramica los cinco elementos basicos del

proyecto de investigacion: problemas, objetivos, hipotesis, variables e indicadores, y

la metodologia” (p. 402).

Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia Idgica, en

una forma sintética, con sus elementos basicos, de modo que facilite la comprension

de la coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e hipétesis de

investigacion” (p. 3).

En el presente trabajo la matriz de consistencia es basica, presenta: el problema de

investigacion, el objetivo de investigacion y la hipdtesis; general y especificos,

respectivamente.

En términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar el orden, y

asegurar la cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la

investigacién. A continuacion la matriz de consistencia de la presente investigacion

Titulo: Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad de acto

administrativo, en el expediente N° 00325-2015-0-1308-JP-CI-01, del Distrito Judicial de

Huaura - Huacho, 2017

G/E PROBLEMA DE

INVESTIGACION

OBJETIVO DE
INVESTIGACION

HIPOTESIS

¢(Cudl es la calidad de las
sentencias de primera y segunda
instancia sobre nulidad de acto
administrativo, segun los
parametros normativos,

doctrinarios y jurisprudenciales

GENERAL

pertinentes, en el expediente N°
00325-2015-0-1308-JP-CI-01, del
Distrito Judicial
Huacho, 20177

de Huaura -

Determinar la calidad de las

sentencias de sentencias de
primera y segunda instancia sobre
nulidad de acto administrativo,
segln los parametros normativos,
doctrinarios 'y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N°
00325-2015-0-1308-JP-CI-01, del
Distrito Judicial

Huacho, 2017

de Huaura -

De acuerdo a los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales,
establecidos en el presente estudio, la
calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia sobre nulidad de acto
administrativo, del expediente N° 00325-
2015-0-1308-JP-CI-01,  del Distrito
Judicial de Huaura, Huacho, son de rango

muy alta, respectivamente.
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Problemas especificos

Objetivos especificos

Hipotesis especificas

Respecto de la sentencia de primera

instancia

Respecto de la sentencia de primera

instancia

Respecto de la sentencia de primera instancia

¢Cual es la calidad de la parte
expositiva de la sentencia de
primera instancia, con énfasis en la
introduccion y la postura de las

partes?

Determinar la calidad de la parte
expositiva de la sentencia de
primera instancia, con énfasis en la
introduccion y la postura de las

partes.

La calidad de la parte expositiva de la
sentencia de primera instancia, con énfasis
en la introduccion y la postura de las

partes, es de rango muy alta.

¢Cudl es la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de
primera instancia, con énfasis en la
motivacion de los hechos y el

derecho?

Determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de
primera instancia, con énfasis en la
motivacion de los hechos y el

derecho.

La calidad de la parte considerativa de la
sentencia de primera instancia, con énfasis
en la motivacion de los hechos y el

derecho, es de rango muy alta.

¢Cual es la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de
primera instancia, con énfasis en la
aplicacién del principio de
congruencia y la descripcion de la

decision?

Determinar la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de
primera instancia, con énfasis en la
aplicacion  del principio de
congruencia y la descripcion de la

decision.

La calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de primera instancia, con énfasis
en la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcién de la

decision, es de rango muy alta.

Respecto de la sentencia de

ESPECIFICO

segunda instancia

Respecto de la sentencia de

segunda instancia

Respecto de la sentencia de segunda
instancia

¢Cuél es la calidad de la parte
expositiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en
la introduccion y las postura de la
partes?

Determinar la calidad de la parte
expositiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en
la introduccion y la postura de las
partes.

La calidad de la parte expositiva de la
sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la introduccion y la postura de
las partes, es de rango muy alta

(Cuél es la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en
la motivacion de los hechos vy el
derecho?

Determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en
la motivacion de los hechos vy el
derecho.

La calidad de la parte considerativa de la
sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la motivacion de los hechos y el
derecho, es de rango muy alta.

¢Cudl es la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en
la aplicacién del principio de
congruencia y la descripcion de la
decisién?

Determinar la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en
la aplicacién del principio de
congruencia y la descripcion de la
decision.

La calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcién de la
decision, , es de rango muy alta

3.8. Principios éticos

La realizacion del analisis critico del objeto de estudio, esta sujeta a lineamientos éticos

basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones

de igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumid, compromisos éticos antes,

durante y después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el principio de
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reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad (Abad y Morales,

2005).

En el presente estudio, los principios éticos a respetar se evidencian en el documento
denominado: Declaracion de compromiso ético (anexo 5), en el cual el investigador
asume la obligacion de no difundir hechos y la identidad de las personas mencionadas

en las unidades de analisis (sentencias).
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IV. RESULTADOS

4.1. Resultados

Cuadro 1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre nulidad de acto administrativo, con énfasis en la calidad de
la introduccién y de la postura de las partes.

Calidad de la

Calidad de la parte expositiva

D
S -S introduccion, y de la de la sentencia de primera
E 2 = postura de las partes instancia
2 5= Evidencia Empirica Parametros 2 s g 23 g g
= 8 2 .% 8 £ <« 2 % 8 g <
s @ g z| 2 | 3| < | 5| & g | 2| < z
T = = = = = = =
£ =)
1 2 3 4 5 [1-2]|[3-4]|[S-6]]|[7-8]| [9-10]
PRIMER JUZGADO CIVIL TRANSITORIO DE HUAURA 1. El encabezamiento evidencia: la
individualizacion de la sentencia,
indica el N° de expediente, el nimero
EXPEDIENTE : 00325-2015-1308-JR-C1-01 de resolucion que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion,
DEMANDANTE A menciona al juez, jueces, etc. Si
DEMANDADO :B cumple
s MATERIA : Contencioso Administrativo 2. Evidencia el asunto: gEI
) JUEZ :C planteamiento de las pretensiones?
g ESPECIALISTA :D ¢Cudl es el problema sobre lo que se
'g SENTENCIA decidirda? No cumple X 4
= RESOLUCION ONCE 3. Evidencia la individualizacion de
E i las partes: se individualiza al
Huacho, 16 de noviembre de 2016.- demandante, al demandado, y al del
VISTOS.- tercero legitimado, éste ultimo en los
—_— casos que hubiera en el proceso). No
l. Con fecha 09 de febrero de 2015, A, interpone demanda Contenciosa | cumple
Administrativa, contra B (fojas 27-32), siendo admitida mediante resolucion | 4, Evidencia aspectos del proceso: el
uUno. contenido explicita que se tiene a la
I1. Con fecha 26 de marzo del 2015, la B contesta la demanda (Fojas 41-52), vista un proceso r_egular, s vicios
procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas,
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Postura de las partes

VI.

siendo admitida por Resolucion Dos.

Con fecha 25 de junio del 2015, B, cumple con remitir El Expediente
Administrativo (fojas 66-69), siendo admitido por resolucion seis.

Mediante resolucion siete, se declard saneado el proceso y fijé6 como puntos
controvertidos los siguientes: a) Determinar si los actos administrativos
cuestionados (Resolucion N° 00097002-2007-ONP/DC/DL 1990 del 11 de
diciembre del 2007, Resolucion N° 00015154-2008-ONP/DPR.SC/DL 19990
del 02 de julio del 2008 y Resolucion N° 4936-2010-ONP/DPRL/DL 19990
del 02 de agosto de 2010), cumplen con los requisitos de validez y si se ha
incurrido en alguna causal de invalidez del acto administrativo; b) Determinar
si existen causales de conservacion del acto administrativo; ¢) Determinar si
corresponde que la demandada reconozca a la recurrente los afos de
aportaciones al sistema nacional de pensiones, que corresponde a su ex
empleador E, desde el 01 de septiembre de 1971 hasta el 30 de agosto de 1973
(dos afios); d) Determinar si corresponde ordenar que la demandada cumpla
con emitir nueva resolucion otorgando a favor de la demandante, el derecho a
percibir una pension de jubilacion dentro del régimen especial; y, e)
Determinar si corresponde el pago de los devengados e intereses legales, desde
el 01 de agosto del 2007.

En la mencionada resolucion se admitieron los medios probatorios ofrecidos
por el demandante las documentales del punto 1 al 04, 06, el 11 y 12 debiendo
ser 7 y 8 respectivamente, y la exhibicion del punto 5. Se admite medios
probatorios ofrecidos por la parte demandada conforme a lo expuesto por ésta.

La Fiscalia Provincial Civil de Huaura emitié el Dictamen N° 01027-2015-
MP-FPC-HUAURA (Fojas 99-103), en el que opina se declare fundada en
parte la demanda.

Habiendo precluido todas las etapas procesales, el proceso quedd expedito para

sentenciar.

advierte constatacion, aseguramiento
de las formalidades del proceso, que
ha llegado el momento de sentenciar.
No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas.
Si cumple

1. Explicita y evidencia congruencia
con la pretension del demandante. No
cumple

2. Explicita y evidencia congruencia
con la pretension del demandado. No
cumple

3. Explicita y evidencia congruencia
con los fundamentos facticos
expuestos por las partes. No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos
0 aspectos especificos respecto de los
cuales se va resolver. Si cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, —ni  viejos  topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas.
Si cumple

Fuente: expediente N° 00325-2015-0-1308-JP-CI-01, del Distrito Judicial de Huaura.

LECTURA. El cuadro 1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: baja. Se derivo

de la calidad de la introduccidn, y la postura de las partes, que fueron de rango: baja y baja, respectivamente.
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Cuadro 2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre nulidad de acto administrativo; con énfasis
en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho.

Calidad de la motivacién de

Calidad de la parte considerativa
de la sentencia de primera

Mativacidon de lns hechns

La demanda interpuesta contiene las siguientes pretensiones:

i)  Se declare la nulidad de la Resolucion N° 00097002-2007-ONP/DC/DL 19990 del 11 de
diciembre del 2007, Resolucién N° 00015154-2008-ONP/DPR.SC/DL 19990 del 02 de julio

la valoracion conjunta.
No cumple

4. Las razones evidencia
aplicacion de las reglas
de la sana critica y las
maximas de la
experiencia. Si cumple

5. Evidencia claridad Si
cumple

Sog
= ©°°g los hechos y el derecho - .
s g instancia
v 9O
S§2 . . .. . ol © o S, © o
2 Ee3 Evidencia empirica Parametros T || &§| || B © S o =
o o =) — = r— — =
S &g > |8 8|<|3| 3| & 2 < 2
g2 g s = S s = S
$oa
2 4 6 8 10 |[1-4]|[5-8]|[9-12]/[13-16]|[17-20]
CONSIDERANDO.- 1. Las razones evidencian
10 COMPETENCIA la seleccion de los hechos
; probados o improbadas.
De acuerdo al articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley que Regula el Proceso Contencioso | Si cumple
Administrativo, aprobado por el D.S. N° 013-2008-JUS (TUO de la Ley 27584) y al articulo 49 inciso 2. Las razones evidencian
1 del TUO de la Ley Organica del Poder Judicial, este tipo de procesos compete al Juez Especializado 13’ fiabilidad  de las
en lo Contencioso Administrativo y en los lugares en que no hubiera compete al Juez Civil, por lo que,
- pruebas. No cumple
en ese sentido, este Despacho resulta competente para conocer el presente proceso.
o 3. Las  razones
2 DE LAS PRETENSIONES ACUMULADAS evidencian aplicacion de X 14
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Motivacion del derecho

30
3.1

3.2

40

4.2

43

4.1.

del 2008, Resolucion N° 000004936-2010-ONP/DPR/DL 19990 del 02 de agosto del 2010
y la resolucién ficta negativa ocurrida en peticion del 22 de septiembre del 2014.

ii) Se le reconozca los afios de aportes ante su ex empleadora E, desde el 01 de septiembre de
1971 hasta el 30 de agosto de 1973, debiéndose adicionar a afios reconocidos por la
demandada hasta el 18 de diciembre de 1992

iii) Se ordene a la demandada emita nueva resolucion otorgandole pension de jubilacion dentro
del régimen especial.

PROCEDENCIA DE LA ACCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

El Articulo 1 del TUO de la Ley 27584 define la accion contenciosa administrativa en los siguientes
términos:

“Articulo 1.- Finalidad

La accion contencioso administrativa prevista en el Articulo 148 de la Constitucion
Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones
de la administracion publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de
los derechos e intereses de los administrados.

G
El Tribunal Constitucional ha emitido un precedente vinculante en el que sefiala cual es el contenido
esencial del derecho fundamental a la pension las pretensiones referidas a ello deben ser tramitadas a
través de la via del amparo'; ademas, en la misma sentencia ha establecido que:

“La via idonea para dilucidar los asuntos pensionarios que no versen sobre el

contenido directamente protegido por el derecho fundamental a la pension, es el

proceso contencioso administrativo.”?
ARGUMENTOS DE LA PARTE DEMANDANTE
La demandante sefiala que, mediante resolucion N° 00097002-2007-ONP/DC/DL 19990 del 11 de
diciembre del 2007, B le deneg6 la pension de jubilacion, por no acreditar aportaciones exigidas para
su otorgamiento desde el 01 de septiembre de 1971 hasta el 30 de agosto de 1973.
La demandante indica que, mediante Resolucion N° 000004936-2010-ONP/DPR/DL 19990 del 02 de
agosto del 2010 se declar6 infundado el recurso de apelacion, basandose en que antes de la vigencia
del Decreto Ley N° 25967, esto es, al 18 de diciembre de 1992, no acreditaba un total de 05 afios
completos de aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones.

La demandante refiere que, B ha sefialado que para el Régimen Especial de Jubilacion, el articulo 47°
del Decreto Ley N° 19990 estan comprendidos en el régimen especial de jubilacion los asegurados
obligatorios y los facultativos a que se refiere el inciso b) del articulo 4°, en ambos casos, nacido antes
del 1 de julio de 1931 o antes del 1 de julio de 1936, segin se trate de hombres o mujeres
respectivamente, que a la fecha de vigencia de dicho Decreto Ley, estén inscritos en la Caja Nacional

1. Las razones se
orientan a evidenciar que
la(s) norma(s) aplicada
ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y
pretensiones. Si cumple

2. Las razones se orientan
a interpretar las normas
aplicadas. No cumple

3. Las razones se orientan
a respetar los derechos
fundamentales. Si
cumple

4. Las razones se orientan
a  establecer conexion
entre los hechos y las
normas que justifican la
decision. Si cumple

5. Evidencia claridad. Si
cumple

! Sentencia del Tribunal Constitucional del 08.07.2005. Exp. 1417-2005-AA/TC. (Fj. 37)
2 Sentencia del Tribunal Constitucional del 08.07.2005. Exp. 1417-2005-AA/TC. (Fj. 51)
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44

5o
5.1

52

5.4

60
6.1

6.2

de Seguro Social o del Seguro Social del Empleado.

La demandante sefiala que, es suficiente que el trabajador pruebe su periodo de labores para considerar
dicho lapso como periodo de aportaciones efectivas al Sistema Nacional de Pensiones; por ende, B
no ha merituado los documentos presentados, por lo que debe reconocerse el periodo comprendido
desde el 01 de setiembre de 1971 hasta el 30 de agosto de 1973.

ARGUMENTOS DE LA PARTE DEMANDADA

B sefiala que, la Resolucion N° 000004936-2010-ONP/DPR/DL 19990 del 02 de agosto del 2010,
denego la pension de jubilacion por no haber acreditado 20 afios de aportacion al Sistema Nacional de
Pensiones, ya que, solo cuenta con 16 afios y 03 meses de aportacion, por lo que no cumple con el
articulo 41° del Decreto Ley N° 19990 modificado por el D. Ley N° 25967.

B precisa que, no obra medio probatorio idéneo que acredite las aportaciones necesarias al SNP, ya
que si bien ha aportado certificados de trabajo, planillas de salario, no estan complementados con otros
que acrediten las aportaciones al SNP; ademas, no ha acreditado la representatividad de quien suscribe
tales documentos, por lo que no generan credibilidad ni corresponde aplicar el articulo 70° del D. Ley
N° 19990 y el articulo 57° de su reglamento.

B sefiala que, no pueden ser consideradas para efectos pensionarios, pues no han sido fehacientemente
acreditados en instancia administrativa pues no ha sido posible la ubicacion de los libros de planillas
de sus ex empleadores y no se han corroborado los aportes como existentes en los registros de
ORCINEA.

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL Y A LA PENSION
El articulo 10° de la Constitucion establece:

“Articulo 10.- El Estado reconoce el derecho universal y progresivo de toda
persona a la seguridad social, para su proteccion frente a las contingencias que
precise la ley y para la elevacion de su calidad de vida.”

En tanto que, el articulo 11°, estipula la obligacion del Estado de garantizar y supervisar eficazmente
el libre acceso a prestaciones de salud y a pensiones, a través de entidades publicas, privadas o mixtas.

El Tribunal Constitucional ha sefialado que

“(...) la seguridad social y el derecho a la pension son elementos esenciales que
configuran el minimo existencial necesario para garantizar una vida no sélo plena
en su faz formal o existencial, sino también en su dimension sustancial o material;
0, en otras palabras, para garantizar una vida digna. Por tal razon, una pension
constitucionalmente protegida sélo sera aquella gue se sustente en el principio de

61




dignidad de la persona humana. De tal forma, pues, se infiere la existencia de un
derecho a la dignidad pensionaria®’.

Ademas, ha sefialado que:
“(...) El contenido esencial del derecho fundamental a la pension esta constituido
por tres elementos, a saber: El derecho de acceso a una pension; el derecho a no ser
privado arbitrariamente de ella; y, el derecho a una pension minima vital (...).*”
7° DE LA PENSION DE JUBILACION BAJO EL REGIMEN GENERAL (D.LEY 19990)

7.1 El articulo 38° del Decreto Ley 19990, establece los requisitos para la obtencién de una pensién de
Jubilacion, bajo el Régimen General, indicando:
“Articulo 38.- Tienen derecho a pension de jubilacién los hombres a partir de los
sesenta afios de edad y las mujeres a partir de los cincuenticinco a condicién de
reunir los requisitos de aportacion sefialados en el presente Decreto Ley.”

7.2 Si bien la norma antes citada, ha sefialado los requisitos para la obtencién de la pension de jubilacion;
cabe precisar que, posteriormente mediante el Decreto Ley 25967° (Articulo 1) y Ley 26504° (Articulo
9°), se han complementado los requisitos antes indicados, asi los referidos dispositivos sefialan:

Decreto Ley 25967:
“Articulo 1.- Ningin asegurado de los distintos regimenes pensionarios que
administra el Instituto Peruano de Seguridad Social podra obtener el goce de pensién

% Sentencia del Tribunal Constitucional del 03.06.2005 Exp. 0050-2004-Al/TC FJ 46
4 Sentencia del Tribunal Constitucional del 03.06.2005 Exp. 0050-2004-AI/TC FJ 107

® Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 19.12.1992.
¢ Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 18.07.1995. Vigente a partir del dia siguiente; excepto articulos 2,3,4,5 y 7 que entraran en vigencia el 01.08.1995.
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de jubilacion, si no acredita haber efectuado aportaciones por un periodo no menor de
veinte afios completos, sin perjuicio de los otros requisitos establecidos en la Ley.”
Ley 26504:

“Articulo 9.- La edad de jubilacion en el Sistema Nacional de Pensiones a que se
refiere el Decreto Ley N° 19990 es de 65 afios.”

7.3 Conforme a lo antes sefialado, queda claro que los requisitos para la obtencion de una Pension de
Jubilacion bajo el Régimen General del D. Ley 19990, a partir de la modificacion efectuada por el
Decreto Ley 25967 y la Ley 26504, son:

i) Tener 65 afios de edad, y

ii)  Haber acreditado un minimo de 20 afios de aportaciones al Sistema Nacional

Previsional.
8° DE LOS PERIODOS DE APORTACIONES EN EL DECRETO LEY 19990.
8.1 El articulo 70° del Decreto Ley 19990, modificado por la Ley 29711, sefiala respecto a los aportes,

periodos de aportes, y obligaciones del empleador, lo siguiente:

“Articulo 70.- Los aportes, periodos de aportaciones y obligaciones del
empleador

Para los asegurados obligatorios, son periodos de aportaciones los meses, semanas
o dias que presten o hayan prestado servicios que generen la obligacion de abonar
las aportaciones a que se refieren los articulos 7 al 13. Son también periodos de
aportaciones las licencias con goce de remuneraciones otorgadas por ley o por el
empleador, asi como los periodos durante los que el asegurado haya estado en goce
de subsidio.

Corresponde al empleador cumplir con efectuar la retencion y el pago
correspondiente por concepto de aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones
(SNP) de sus trabajadores. Sin embargo, es suficiente que el trabajador pruebe
adecuadamente su periodo de labores para considerar dicho lapso como periodo
de aportaciones efectivas al SNP. De la misma forma, las aportaciones retenidas que
no hayan sido pagadas al SNP por el empleador son consideradas por la B (ONP) en
el computo del total de afios de aportacion, independientemente de las acciones que
realice B para el cobro de las mismas, conforme a ley.”

8.2 Cabe precisar que, el articulo 54 del Reglamento del Decreto Ley 19990, aprobado por D.S. N° 011-
74-TRY, regulaba lo referido a la acreditacion de periodos de aportacion al Sistema Nacional de
Pensiones; sin embargo, dicha norma fue modificada por el D.S. N° 122-2002-EF®, vy luego fue

" Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 03.08.1974
8 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 14.08.2002
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nuevamente modificado por el D.S. N° 063-2007-EF°. Posteriormente, dicho articulo fue derogado
por el Decreto Supremo N° 092-2012-EF.

8.3 El Reglamento de la Ley 29711, aprobado por D.S. N° 092-2012-EFY, regula lo referido a la
acreditacion de periodos de aportacion al Sistema Nacional de Pensiones; asi, sefiala:

“Articulo 1.- Acreditacion de periodos de aportacion al Sistema Nacional de
Pensiones

La acreditacion de periodos de aportacion al Sistema Nacional de Pensiones
debera seguir las siguientes reglas:

1.1  Para la acreditacion de periodos de aportaciones, son medios probatorios
idéneos y suficientes los siguientes:

a) Certificados de trabajo.
b) Boletas de pago de remuneraciones.
c) Liquidacion de tiempo de servicios o de beneficios sociales.

d) Constancias de aportaciones de la Oficina de Registro y Cuenta
Individual Nacional de Empleadores Asegurados (ORCINEA), del Instituto
Peruano de Seguridad Social (IPSS) o de EsSalud.

e) Cualquier documento publico conforme al articulo 235 del Cédigo
Procesal Civil.

1.2 Enconcordancia con el inciso €) del numeral 1.1 precedente, se consideran
documentos publicos para la acreditacién de periodos de aportaciones, los
siguientes:

a) Informe de verificacion de libros de planillas del empleador, emitido por
B. Para el caso de las planillas de pago de empresas que ya no estén
operando, sélo se consideraran los libros de planillas en la medida que la
informacion contenida en éstos no hubiera sido adulterada.

b) Informe de aportaciones extractados del Sistema de Cuenta Individual
de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria - SUNAT, o del Sistema de Cuenta Individual de Empleadores y
Asegurados (SCIEA), o de la Constancia de Aportaciones de la Oficina de
Registro y Cuenta Individual Nacional de Empleadores y Asegurados

9 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 29.05.2007
10 publicada en el Diario Oficial El Peruano el 16.06.2012
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8.3

8.4

8.5

(ORCINEA), o de los registros complementarios que establezca B y que
formen parte de las labores de verificacion; emitidos por B.

c) Otros informes emitidos por entidad puablica, que prueben
adecuadamente los periodos de aportacion efectuados.

1.3  Los documentos mencionados en el numeral 1.1 del presente articulo,
deberan constar en original, copia legalizada o copia fedateada. Asimismo,
deberan ser legibles y contar con la identificacion fehaciente del firmante.

1.4  Los solicitantes podran presentar otros documentos, en aplicacion de lo
dispuesto en el numeral 41.4 del articulo 41 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, que prueben adecuadamente los
periodos de aportacion efectuados.”

Es importante resaltar que, la norma citada establece que los documentos ahi descritos como idéneos
y suficientes para acreditar las aportaciones, deben ser presentados en original, copia legalizada o
copia fedateada; es decir, no se admiten copias simples de tales documentos.

Ademés, el Reglamento del D. Ley 19990 (aprobado por D.S. N° 011-74-TR), también regula los
alcances de la vigencia de las aportaciones, asi, sefiala:

“Articulo 57.- Los periodos de aportacion no perderan su validez, excepto los casos de
caducidad de las aportaciones, declaradas por resoluciones consentidas o ejecutoriadas
de fecha anterior al 1 de mayo de 1973.

Articulo 58.- Los periodos de paro forzoso se acreditaran necesariamente con resolucion
consentida o ejecutoriada de la Autoridad Administrativa de Trabajo, expedida en el
procedimiento a que se refiere el Articulo 5 del Decreto Ley N° 18471; o con las
resoluciones ministeriales o de nivel mas elevado sefialando los periodos de inactividad
forzosa cuando el trabajo es permanente pero discontinuo; o disponiendo otro tipo de
paralizacion.”

Es importante resaltar que, las normas antes citadas establecen que los documentos ahi descritos,
resultan idoneos y suficientes para acreditar las aportaciones, por lo que, deben ser presentadas en
original, copia legalizada o copia fedateada; es decir, no se admiten copias simples de tales
documentos.

El articulo 71° del Decreto Ley 19990, regula los periodos de Aportaciones como asegurados
facultativos, lo siguiente:

“Articulo 71.- Para los asegurados facultativos se considera como periodos de
aportacion los meses por los que paguen aportaciones. Para estos asegurados se
considera, ademas, los periodos durante los cuales hubiesen sido asegurados

obligatorios.

No seran consideradas para el otorgamiento y célculo de las prestaciones, las
aportaciones de los asegurados facultativos correspondientes al periodo anterior a la
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fecha en que se produjo el riesgo, que hubiesen sido abonadas con posterioridad a dicha
fecha.”

(Resaltado y subrayado nuestro)

En este caso, la norma precisa que para el caso de los asegurados facultativos, se considera las
aportaciones que efectue en tal condicion, como los que haya efectuado en su periodo como asegurado
obligatorio.

8.6 Ademés, el Reglamento del D. Ley 19990 (aprobado por D.S. N° 011-74-TR), también regula los
alcances de la vigencia de las aportaciones, asi, sefiala:

“Articulo 57.- Los periodos de aportacion no perderan su validez, excepto los casos de
caducidad de las aportaciones, declaradas por resoluciones consentidas o ejecutoriadas
de fecha anterior al 1 de mayo de 1973.

Articulo 58.- Los periodos de paro forzoso se acreditaran necesariamente con resolucion
consentida o ejecutoriada de la Autoridad Administrativa de Trabajo, expedida en el
procedimiento a que se refiere el Articulo 5 del Decreto Ley N° 18471; o con las
resoluciones ministeriales o de nivel mas elevado sefialando los periodos de inactividad
forzosa cuando el trabajo es permanente pero discontinuo; o disponiendo otro tipo de

paralizacion.”
9° SENTENCIA  VINCULANTE DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL SOBRE
RECONOCIMIENTO DE APORTACIONES.
9.1 El Tribunal Constitucional ha sefialado que la seguridad social (dentro de cuyo concepto, se entendera

incluido el servicio previsional de salud y de pensiones), es un sistema institucionalizado de
prestaciones individualizadas, basado en la prevencion del riesgo y en la redistribucion de recursos,
con el Unico proposito de coadyuvar en la calidad y el proyecto de vida de la comunidad, que el
derecho a la seguridad social se instituye como una garantia institucional del derecho a la pension, al
posibilitar su vigencia segln los parametros correspondientes a un Estado Social y Democratico de
Derecho, garantia que se infiere de una interpretacion sistematica de los articulos 10° y 11° de la
Constitucion™.,

9.2 El Tribunal Constitucional ha emitido diversos pronunciamientos respecto al reconocimiento de los
periodos de aportaciones, emitiéndose la siguiente regla de caracter vinculante:

5.8 Reglas para acreditar periodos de aportaciones en el proceso de amparo

26.- De este modo, cuando en los procesos de amparo la dilucidacion de la controversia
conlleve el reconocimiento de periodos de aportaciones, que no han sido
considerados por B, para que la demanda sea estimada los jueces y las partes deben
tener en cuenta las siguientes reglas:

a.  El demandante con la finalidad de generar suficiente conviccién en el juez de la
razonabilidad de su petitorio puede adjuntar a su demanda como instrumento de
prueba, los siguientes documentos: certificado de trabajo, las boletas de pago de

U Sentencia del Tribunal Constitucional del 10.06.2002. Exp. 0011-2002-Al/TC (Fj 14)
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remuneraciones, los libros de planillas de remuneraciones, la liquidacién de tiempo
de servicios o de beneficios sociales, las constancias de aportaciones de ORCINEA,
del IPSS o de EsSalud, entre otros documentos. Dichos instrumentos pueden ser
presentados en original, copia legalizada o fedateada, mas no en copia simple. El
Juez, de oficio o a pedido del demandante, podra solicitar el expediente
administrativo a B o copia fedateada de él, bajo responsabilidad.

B, cuando conteste la demanda de amparo, tiene la carga procesal de adjuntar como
medio probatorio el expediente administrativo de otorgamiento de pension o copia
fedateada de éste. Ello con la finalidad de poder determinar con certeza si la
denegacion de otorgamiento o el desconocimiento de un mayor periodo de
aportaciones ha sido arbitraria 0 se encuentra justificada. Y es que, si se esta
cuestionando la presunta violacion del derecho a la pension, corresponde que la
autoridad jurisdiccional tenga a la vista los mismos actuados o, cuando menos, los
documentos presentados ante la autoridad administrativa, y aquellos en los que dicha
autoridad funda su pronunciamiento, a fin de determinar si se produjo o no la
violacién alegada.

La carga procesal de adjuntar el expediente administrativo de otorgamiento de
pensién o copia fedateada de éste, es aplicable a los procesos de amparo en tramite
cuando los jueces lo estimen necesario e indispensable para resolver la controversia
planteada.

En los procesos de amparo que se inicien con posterioridad a la publicacién de esta
sentencia, B, cuando conteste la demanda, tiene el deber de cumplir con presentar el
expediente administrativo de otorgamiento de pension o copia fedateada de éste. En
caso de que no cumpla con su carga procesal de adjuntar como medio probatorio el
expediente administrativo, el juez aplicara el principio de prevalencia de la parte
quejosa, siempre y cuando los medios probatorios presentados por el demandante
resulten suficientes, pertinentes e idéneos para acreditar afios de aportaciones, 0
aplicara supletoriamente el articulo 282.° del Cddigo Procesal Civil.

No resulta exigible que los jueces soliciten el expediente administrativo de
otorgamiento de pensién o copia fedateada de éste, cuando se esta ante una demanda
manifiestamente fundada. Para estos efectos se considera como una demanda
manifiestamente fundada, aquella en la que se advierta que B no ha reconocido
periodos de aportaciones que han sido acreditados fehacientemente por el
demandante bajo el argumento de que han perdido validez; que el demandante ha
tenido la doble condicion de asegurado y empleador; y que segun la Tabla
Referencial de Inicio de Aportaciones por Zonas, establecida por el antiguo Instituto
Peruano de Seguridad Social, en esa zona aiin no se empezaba a cotizar.

No resulta exigible que los jueces soliciten el expediente administrativo de
otorgamiento de pensidn o copia fedateada de éste, cuando se esta ante una demanda
manifiestamente infundada. Para estos efectos, se considera como una demanda
manifiestamente infundada, aquella en la que se advierta que el demandante solicita
el reconocimiento de afios de aportaciones y no ha cumplido con presentar prueba
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alguna que sustente su pretension; cuando de la valoracion conjunta de los medios
probatorios aportados se llega a la conviccién de que no acreditan el minimo de afios
de aportaciones para acceder a una pension de jubilacidn; o cuando se presentan
certificados de trabajo que no han sido expedidos por los ex empleadores sino por
terceras personas.*?

9.3 En este sentido, la sentencia citada anteriormente tiene el caracter de precedente vinculante, toda vez
que establece la forma de acreditacion de los periodos de aportaciones, asi como la carga de la prueba
para su otorgamiento.

10° DETERMINACION DE LA CONTROVERSIA

10.1 De los anexos de la demanda se advierte que, si bien mediante la Resolucion N° 000004936-2010-
ONP/DPR/DL 19990 del 02 de agosto de 2010 (fojas 08-09); se declaré infundado el recurso de
apelacion interpuesto contra la resolucién que desestimd el recurso de reconsideracion (Resolucion
N° 0000015154-2008-ONP/DPR.SC/DL 19990 del 02 de julio de 2008), en los considerandos del

12 Sentencia del Tribunal Constitucional del 22 de Setiembre de 2008. Exp. 04762-2007-PA/TC (Caso Alejandro Tarazona Valverde)
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10.5

11°
111

11.2

mismo acto administrativo y en el Cuadro Resumen de Aportaciones N° 0000076127-002 (fojas 10),
se le reconoce:

o habia nacido el 12 de setiembre de 1930;
o habia cesado el 31 de julio de 2007; y,
o  habia acreditado en total 16 afios y 03 meses.

Asi, las aportaciones que habian sido reconocidas en tal acto administrativo correspondian a los
siguientes periodos:

1989: 06 meses
1991: 12 meses

1990: 12 meses
1992: 11 meses

1994: 09 meses 1995: 12 meses 1996: 12 meses
1997: 12 meses 1998: 12 meses 1999: 12 meses
2000: 12 meses 2001: 09 meses 2002: 11 meses
2003: 12 meses 2004: 12 meses 2005: 11 meses

2006: 11 meses 2007: 07 meses

Ademaés, en dicho acto administrativo, se precisaba que no le reconocia un total de 03 afios y 10 meses
de aportaciones correspondientes a los siguientes periodos:

1971: 04 meses 1972: 12 meses 1973: 08 meses

1992: 01 mes 1993: 12 meses 1994: 03 meses
2001: 03 meses 2002: 01 mes 2005: 01 mes
2006: 01 mes

El demandante sefiala que se le debe reconocer de 02 afios de aportaciones en forma adicional a los
periodos ya reconocidos por la propia ONP, ademas, se debe otorgar la pension de jubilacion del
régimen especial, con los correspondientes devengados e intereses legales.

VERIFICACION DE APORTACIONES RESPECTO DEL EX EMPLEADOR E

Respecto de las aportaciones correspondientes a su relacion laboral con E, es decir, del 01 de
setiembre de 1971 al 30 de junio de 1973 (02 afios), el demandante sostiene que, las aportaciones lo
acredita con los siguientes documentos:

—  Declaracién jurada en la que declara haber laborado para dicho ex empleador;

—  Copia del Libro de Planillas, que en copia legalizada obra en el expediente administrativo
(fojas 12-18); v,

—  El expediente administrativo.
En la resolucién impugnada, B sefiala que deniega las aportaciones porque:

—  nose ha ubicado al ex empleador
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—  no figuran registradas las aportaciones en ORCINEA

En el escrito de contestacion de demanda se realiza un cuestionamiento genérico de los medios
probatorios del demandante; sin especificar respecto de cada documento o de algin periodo de
aportaciones, incluso en forma errénea se sefiala que el demandante ofreci6 como medio probatorio
un certificado de trabajo.

11.3 Debemos precisar que sobre las aportaciones de los periodos anteriores al mes de setiembre del afio
1972, los empleadores no estaban obligados a llevar libros de planillas, por ende, no resulta
relevante tal alegacion. Asi, debe tenerse presente que la Defensoria del Pueblo ha sefialado:

“La primera norma laboral que introduce la obligaciéon de los empleadores
respecto de llevar Libros de Planillas se dio con el Decreto Supremo N° 015-72-
TR del 28 de septiembre de 1972. Esto significa que, antes de dicho afio, no existia
dicha obligacion. En consecuencia, un empleador podia no contar con dicho
documento, lo que ha ocasionado como consecuencia inevitable que algunos
asegurados que laboraron en esos afios carezcan del documento formal que les
ayude a acreditar sus aportaciones ante B.”%

114 De la revision de las Copias certificadas por fedatario de B del Libro de Planillas de E (fojas 12-18),
se verifica que, en el mismo aparece registrado el demandante como trabajador del referido empleador
desde el mes de setiembre de 1971 al mes de agosto de 1973.

115 Cabe precisar que, la copia certificada por fedatario de B esta contemplado en el articulo 70 del D.
Ley 19990 y en el precedente vinculante del Tribunal Constitucional (Exp. 04762-2007-PA/TC), como
documento idéneo para acreditar las aportaciones.

11.6 Ademas, el hecho que no figuran registradas las aportaciones en los archivos de ORCINEA, como lo
alega B, no podria constituir un aspecto valido para denegar las aportaciones, méas aun, si no se podria
trasladar la carga de la prueba de la retencion, registro y pago de aportaciones a los administrados,
cuando ello era de competencia de los empleadores o de las entidades administrativas a cargo de dicha
labor, conforme a lo sefialado por el articulo 70 del D. Ley 19990 y el precedente vinculante del
Tribunal Constitucional (Exp. 04762-2007-PA/TC)™.

11.7 En tal sentido, dichas copias del libro de planillas del empleador, permiten corroborar que en el periodo
comprendido entre el mes de setiembre de 1971 al mes de agosto de 1973 la demandante mantuvo
vinculo laboral con E.

Por ende, dado que se ha acreditado el vinculo laboral en el periodo reclamado, se debe reconocer
igualmente las aportaciones en el mismo periodo, ya que, el articulo 70 del D. Ley 19990 vy el

3 Informe Defensorial N° 135. Por un acceso justo y oportuno a la pension: Aportes para una mejor gestion de la ONP. Defensoria del Pueblo Lima 2008. Pag. 72

14 4.8 La prueba de periodos de aportaciones en la jurisprudencia constitucional

21. Al respecto, el criterio sentado por este Tribunal Constitucional ha sido el de considerar a los certificados de trabajo presentados en original, en copia legalizada o en copia simple, como medios probatorios
idéneos y suficientes para demostrar periodos de aportaciones que han sido considerados por la ONP como aportaciones no acreditadas.
Ello debido a que, luego de una interpretacién conjunta de los articulos 11.° y 70.° del Decreto Ley N.° 19990 el Tribunal lleg a la conclusion de que, en el caso de los asegurados obligatorios, los meses,
semanas o dias en que presten, o hayan prestado servicios que generen la obligacién de abonar las aportaciones, son considerados como periodos de aportaciones efectivas, aunque el empleador no
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precedente vinculante del Tribunal Constitucional (Exp. 04762-2007-PA/TC), establecen que basta
acreditar la existencia del vinculo laboral para considerar acreditadas las aportaciones, ya que el
eventual incumplimiento del pago de las mismas, no puede ser atribuible al trabajador.

11.8 En tal orden de ideas, correspondera reconocer las aportaciones por los 02 afios reclamados por la
demandante, por ende este extremo de la pretension correspondera ser estimado.

12° DE LA PRETENSION DE OTORGAMIENTO DE PENSION DE JUBILACION BAJO EL
REGIMEN ESPECIAL.-

12.1 De conformidad con los articulos 47° y 48° del Decreto Ley 19990, los requisitos para la obtencion

de una pension de Jubilacién bajo el Régimen Especial, resultan siendo:

“Articulo 47.- Estdn comprendidos en el régimen especial de jubilacién los
asegurados obligatorios y los facultativos a que se refiere el inciso b) del articulo 4, en
ambos casos, nacidos antes del primero de Julio de mil novecientos treintiuno o antes
del primero de Julio de mil novecientos treintiseis, segun se trate de hombres o
mujeres, respectivamente, que a la fecha de vigencia del presente Decreto Ley, estén
inscritos en las Cajas de Pensiones de la Caja Nacional de Seguro Social o del Seguro

Social del empleado.

Articulo 48.- El monto de la pensidn que se otorgue a los asegurados comprendidos
en el articulo anterior, que acrediten las edades sefialadas en el articulo 38, sera
equivalente al cincuenta por ciento de la remuneracién de referencia por los primeros
cinco afios completos de aportacion. Dicho porcentaje se incrementara en un punto dos

hubiese efectuado el pago de las aportaciones, debido a gue esté obligado a retenerlas de los trabajadores. Es mas, dicha argumentacion se ha visto reforzada con la cita del articulo 13.° del Decreto
Ley N.° 19990, que dispone que la ONP se encuentra obligada a iniciar el procedimiento coactivo si el empleador no cumple con efectuar el abono de las aportaciones indicadas.

Esta linea jurisprudencial ha sido reiterada uniformemente por este Tribunal y es la que se reafirma, luego de la modificacién del articulo 70.° del Decreto Ley N.° 19990, tal como se ha sustentado en los
fundamentos precedentes.
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12.2

123

12.4

13°
131

13.2

133

13.4

por ciento si son hombres y uno punto cinco por ciento si son mujeres, por cada afio
completo adicional de aportacion.”

En ese contexto, conforme a lo antes sefialado se concluye que los requisitos para la obtencion de una
Pensién de Jubilacion bajo el Régimen Especial, en el caso de las mujeres, se encuentra circunscritos
en:

i) Haber Nacido antes del 01 de Julio de 1936.

ii) Se encuentren Inscritos en las Cajas de Pensiones de la Caja Nacional de Seguro Social o
Seguro Social del Empleado.

iii) Acreditar como minimo un aporte de 5 afios de aportaciones al Sistema Nacional
Previsional.

Como ya se indico la demandante nacié en el afio 1930, por lo que si cumpliria con lo dispuesto en el
primer requisito antes mencionado.

En lo que respecta al segundo requisito, si bien no se ha acreditado estar inscrita en la Caja Nacional
de Seguro Social o de Seguro Social del Empleado, si se acredita que durante la vigencia de dichas
entidades estuvo sujeta a una relacion laboral, por lo cual incluso se le han reconocido las aportaciones,
en ese sentido, se puede considerar como cumplido tal requisito

En lo que respecta al tercer requisito, a nivel administrativo la propia ONP le habia reconocido 16
afios y 03 meses de aportaciones, ademas, en esta resolucién se le estd reconociendo 02 afios de
aportaciones; por lo que, en total habria acumulado 18 afios y 03 meses de aportaciones; en ese sentido,
correspondera tener por cumplido el tercer requisito. Ademas, B

De lo expuesto anteriormente, correspondera tener por cumplido los requisitos y disponer que B emita
el acto administrativo correspondiente otorgando la pension bajo el régimen especial.

NULIDAD DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA

De la revision de los actuados administrativos, se verifica que los argumentos descritos en los actos
administrativos emitidos por B han quedado desvirtuados, por lo tanto, no existia justificacion para
denegar la pension de invalidez.

Por lo tanto, tales actos administrativos han incurrido en causal de nulidad, prevista en el inciso 1° del
articulo 10 de la Ley 27444, es decir, la contravencion a la Constitucién y a las leyes.

El articulo 14 de la Ley 27444 establece que la conservacion del acto administrativo procede cuando
el vicio por incumplimiento de un elemento de validez no es trascendente; asi, de la revisién de los
actuados se verifica que las actuaciones administrativas impugnadas, incurren en vicios trascendentes
que acarrean la nulidad de las mismas.

De esta forma, queda claramente acreditado que la Resolucién N° 000004936-2010-ONP/DPR/DL
19990 del 02 de agosto de 2010 (fojas 08-09); la Resolucién N° 0000015154-2008-ONP/DPR.SC/DL
19990 del 02 de julio de 2008 (fojas 05-06); y la Resolucién N° 0000097002-2007-
ONP/DC/DL19990 de fecha 11 de diciembre de 2007 (fojas 03), corresponderan ser declaradas nulas,
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14°
14.1

14.2

en el extremo que deniegan la pension, quedando vigentes en lo que corresponde al reconocimiento
de aportaciones.

EXIGIBILIDAD DEL PAGO DE DEVENGADOS E INTERESES LEGALES
Es importante precisar que el Tribunal Constitucional ha establecido como precedente las reglas para
demandar el pago de pensiones devengadas, reintegros e intereses, en la sentencia expedida en el Exp.
05430-2006-PA/TC las cuales se encuentran en la Regla procesal a) que sefiala que
“(...) El Tribunal Constitucional, en virtud del articulo 201 de la Constitucion y del
articulo VII del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional, tiene la
facultad para establecer un precedente vinculante a través de sus sentencias que
adquieren la autoridad de cosa juzgada, precisando el extremo de su efecto
normativo (...)",

Asimismo, en la Regla sustancial b):

“(...) Cuando en un proceso de amparo la pretension se ubique dentro del contenido
constitucionalmente protegido del derecho a la pensién —acceso o reconocimiento,
afectacion del derecho al minimo vital, tutela de urgencia o afectacion del derecho
a la igualdad con referente valido — delimitado por este Tribunal en el fundamento
37 del Caso Anicama (STC1417-2005-PA),

Ademas se observaran las siguientes reglas:

Regla sustancial 1: Reconocimiento de la pensién de jubilacién o cesantia
“Quien se considere titular de una pension de jubilacion o invalidez de cualquiera
de los regimenes previsionales existentes, podra recurrir al amparo para demandar
el reconocimiento de la pensién, el consiguiente pago de los montos dejados de
percibir (devengados y reintegros) y los intereses generados conforme a la tasa
establecida en el articulo 1246 del Cédigo Civil. De estimarse la pretension, el juez
constitucional debera ordenar el pago de los referidos montos dejados de percibir
y los intereses, y de no haberse demandado, de oficio, en aplicacion del principio
iurianovit curia, se debera ordenar el pago de dichos conceptos, considerando la
naturaleza restitutoria del amparo; sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 56
del Cédigo Procesal Constitucional*®”.

En ese orden de ideas, conforme al precedente vinculante establecido por el Tribunal Constitucional,
antes citado, y dado a que la pretension demandada se ubica dentro del contenido constitucionalmente
protegido del derecho a la pension, corresponde pronunciarse no sélo por el reconocimiento de la

15 Sentencia del Tribunal Constitucional del 03.06.2005. Exp. 5430-2006-AA/TC FJ 14
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pension (Regla sustancial 1: Reconocimiento de la pension de jubilacion o cesantia) sino también por
el pago de los montos dejados de percibir (devengados y reintegros).

Por lo que B, debera pagar a favor de la parte demandante, los devengados correspondientes desde la
fecha en que se le afect6 el derecho a la pension de jubilacion.

14.3 La Nonagésima Sétima Disposicién Complementaria Final de la Ley de Presupuesto para el sector
publico para el afio fiscal 2013 — Ley 29951, sefiala:

“NONAGESIMA SETIMA. Dispéngase, a partir de la vigencia de la presente Ley,
gue el interés que corresponde pagar por adeudos de caracter previsional es el interés
legal fijado por el Banco Central de Reserva del PerG. El referido interés no es
capitalizable de conformidad con el articulo 1249° del Cédigo Civil y se devenga a
partir del dia siguiente de aquel en que se produjo el incumplimiento hasta el dia de
su pago efectivo, sin que sea necesario que el acreedor afectado exija judicial o
extrajudicialmente el incumplimiento de la obligacién o pruebe haber sufrido dafio
alguno. Asimismo, establézcase que los procedimientos administrativos, judiciales
en tramite o en etapa de ejecucion, o cualquier adeudo previsional pendiente de pago
a la fecha, se adecuara a lo establecido.”

(Resaltado nuestro)

14.4 En ese contexto, conforme lo dispone el referido dispositivo, el pago de los intereses legales por

adeudos de caracter previsional, se fija en base al interés legal que fija el Banco Central de Reserva
del Perd, el mismo que no resulta siendo un intereses capitalizable, ello conforme el articulo 1249° del
Cadigo Civil.
Cabe resaltar que, dicha situacién que ya habia sido previsto por la jurisprudencia vinculante del
Tribunal Constitucional y de la Corte Suprema y por lo sefialado por el propio articulo 1249 del Codigo
Civil®®; es decir, que se trataba de interés legal fijado por el Banco Central de Reserva del Perd, y que
el mismo no tenia la condicién de capitalizable.

14.5 Cabe precisar que, la Corte Suprema, mediante la Casacion 5128-2013 Lima, ha emitido un
precedente, respecto al pago de intereses en los procesos previsionales:

“Décimo: Precedente Judicial.

Siendo aplicables los articulos comprendidos en el Capitulo Segundo del Titulo | de la
Segunda Seccion del Libro de las Obligaciones, referidas al pago de intereses, estos son los
articulos 1242° y siguientes del Cédigo Civil, para los efectos de pago de los intereses
generados por adeudos de caracter previsional la tasa aplicable que debe ordenar el juez es la

8Cédigo Civil
Articulo 1249.- No se puede pactar la capitalizacion de intereses al momento de contraerse la obligacion, salvo que se trate de cuentas mercantiles, bancarias o similares.
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fijada por el Banco Central de Reserva del Pert, pero con observancia de la limitacion
contenida en el articulo 1249° del mismo texto normativo.”*’
Debe considerarse que, conforme al punto 3, de la parte resolutiva de la referida sentencia casatoria;
el Unico extremo en el que se ha declarado como precedente judicial vinculante, es el sefialado en el
décimo considerando, antes citada.
14.6 En ese contexto, conforme lo dispone la norma antes citada y el precedente judicial descrito, el pago
de los intereses legales por adeudos de caracter previsional, se fija en base al interés legal que fija el
Banco Central de Reserva del Perd, el mismo que no resulta siendo un intereses capitalizable, ello
conforme el articulo 1249° del Cédigo Civil; situacién que ya habia sido previsto por la jurisprudencia
vinculante del Tribunal Constitucional y de la Corte Suprema y del propio articulo 1249 del Cédigo
Civil.
14.7 El propio Tribunal Constitucional ha ratificado el criterio sefialado en el precedente vinculante de la
Corte Suprema; asf ha sefialado:
“(.)
19.  En tal sentido, tomando en cuenta que el articulo 1249 del Cédigo Civil establece una
limitacion al anatocismo, en la medida en que “no se puede pactar la capitalizacion de
intereses al momento de contraerse la obligacion, salvo que se trate de cuentas mercantiles,
bancarias o similares”, el Tribunal Constitucional considera razonable que si ya determind
antes que los intereses legales en deudas de naturaleza previsional, deben ser pagados de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 1246 del Codigo Civil, también resulta de aplicacion
la limitacion contenida en el articulo 1249 del Codigo Civil”.
20.  Conforme a lo antes expuesto, el Tribunal Constitucional estima que el interés legal
aplicable en materia pensionaria no es capitalizable, conforme al articulo 1249 del Cédigo
Civil.”8
14.8 Debe precisarse que, respecto al pago de intereses legales, su importe se determinara en ejecucion de
sentencia.
150 COSTAS Y COSTOS
15.1 Respecto del pago de costas y costos, debe tenerse presente que el articulo 412 del Cédigo Procesal
Civil sefiala que estos conceptos no requieren ser demandados.
15.2 No obstante lo dispuesto en el articulo 412 del Cédigo Procesal Civil debe tenerse presente que el
articulo 50 del TUO de la Ley 27584, establece que las partes del proceso contencioso administrativo
no podran ser condenadas al pago de costos y costas.

Fuente: expediente N° 00325-2015-0-1308-JR-CI-01, del Distrito Judicial de Huaura.

YSentencia de la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria del 18 de setiembre de 2013. Casaciéon N° 5128-2013 Lima.
18 Auto del Tribunal Constitucional del 07 de mayo de 2015. Exp. N° 02214-2014-PA/TC
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LECTURA. El cuadro 2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: alta. Se

derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: mediana y alta, respectivamente.
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Cuadro 3: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre nulidad de acto administrativo; con énfasis en la
calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision.

Calidad de la aplicacién

Calidad de la parte resolutiva

articulos 1242, 1246 y 1249del Cédigo Civil, a partir del incumplimiento de la
obligacion a reintegrar (pago mensual de cada reintegro de pension) de cada

lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el

=g del principio de
32 P b de la sentencia de primera
= congruencia, y la instancia
2 & descripcion de la decision
235§ Evidencia empirica Parametros o o s | = o s
© [ = © c =
&5 4 s | S| 8| 8| ®| o S| 8 8 <
o5 >|8|8|<|3 3| a| 83| <] 3
[«5]
o »n
1 2 3 4 5 |[1-2]([3-4]|[5-6]|[7-8]|[9-10]
Por estos fundamentos, el Juez del Primer Juzgado Civil Transitorio de Huaura, | 1. El pronunciamiento evidencia
Administrando Justicia a nombre de la Nacién, en la demanda de amparo interpuesta por | resolucion de todas las pretensiones
© A contra B, FALLA: oportunamente  ejercitadas.  (Es
8 ' ' . completa). Si cumple
S 1) DECLARANDO FUNDADA LA DEMANDA respecto de Iai pretension de | , £ pronunciamiento _evidencia
> Recono_cllmlentodeAportaC|0ne§, descritas en el fundamentos 11° de la presente | yesolucion nada mas que de las
> resolucion, por lo que B, debera emitir el acto administrativo que disponga el | pretensiones ejercitadas. (No se
g reconocimiento de aportaciones. extralimita/Salvo que la ley autorice
O |9 DECLARANDO FUNDADA EN PARTE LA DEMANDA respecto de la | Pronunciarse mas ~alla de lo
[B) L. : - L . . solicitado). Si cumple.
o pretensién de invalidez de los actos administrativos, en consecuencia se o o
© DECLARA la NULIDAD de la Resolucion N° 000004936-2010- | > Fl pronuniciamiento evidencia
=% ONP/DPR/DL 19990 del 02 de agosto de 2010; la NULIDAD de la Resolucion pFr)ecedentes 2 las cuestic?nes
e N° 0000015154-2008-0N_R/DPE%.SC/DL 19990 del 02 de julio de 2008; y la | jntroducidas y sometidas al debate, X 9
= NULIDAD de la Resolucion N° 0000097002-2007-ONP/DC/DL19990 del 11 en primera instancia. Si cumple
o de_diciempre de 2007, sélo en el extremo que der]iega la pension de jubilacion, | , g pronunciamiento evidencia
D dejando vigente en lo que corresponde al reconocimiento de aportes. correspondencia (relacién
put 3) ORDENA que B proceda a expedir nueva resolucion administrativa, | "eciproca) con la parte expositiva y
S otorgandole al demandante la pension de jubilacién bajo el régimen especial, Eﬂ?g'dlira“"a respectivamente. No
% asimismo proceda al pago de las pensiones devengadas. Siendo el responsable p_ ] ) )
o de la misma el jefe de dicha entidad. 5. Ewdenc_la claridad (E|. contenido
— ) del lenguaje no excede ni abusa del
2— 4) ORDENA que B, cumpla con el pago de los intereses legales conforme a 10s | uso de tecnicismos, tampoco de
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mes del reintegro devengado por pagar hasta desde la fecha de cumplimiento del | receptor decodifique las expresiones
mandato judicial. Siendo el responsable de la misma el jefe de dicha entidad. ofrecidas). Si cumple

5) EXONERA a la demandada del pago de costas y costos. 1. El pronunciamiento evidencia
mencion expresa de lo que se decide

6) Interviene la Asistente de Juez por vacaciones del Secretario. u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se decide u
ordena. Sicumple

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho
reclamado, o la exoneracion de una
obligacion. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia X
mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso, o la exoneracion
si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: EI contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

Descripcién de la decision

Fuente: expediente N° 00325-2015-0-1308-JR-CI-01, del Distrito Judicial de Huaura

LECTURA. El cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: alta. Se derivo de
la calidad de la aplicacién del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: alta y muy alta; respectivamente.
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Cuadro 4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre nulidad de acto administrativo; con énfasis en la

calidad de la introduccion y de la postura de las partes.

Huacho, seis de julio del afio dos mil diecisiete.

VISTOS, en audiencia publica, con el dictamen del Fiscal Superior de
fojas ciento noventa y nueve a doscientos uno de autos; v,
CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

PRIMERO: Es objeto de apelacion la sentencia contenida en la
resolucion numero once de fecha dieciséis de noviembre de dos mil
dieciséis, que obra de fojas ciento veinte a ciento treinta y siete de
autos, que falla declarando: 1) DECLARANDO FUNDADA LA
DEMANDA respecto de la pretension de Reconocimiento de Aportaciones,
descritas en el fundamentos 11° de la presente resolucion, por lo que la
Oficina de Normalizacion Previsional, deberd emitir el acto

4. Evidencia aspectos del proceso: el contenido
explicita que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que
se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades
del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. No cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje
no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

° Calidad de la Calidad de la parte expositiva
; g ’ introduccion, y de la de la sentencia de segunda
= g postura de las partes instancia
=3
L . . r . .
% s - Evidencia Empirica Parametros 2 - g = - s £
= =
5z = = = | = = =
i
1 2 3 4 5 |[1-2]| [3-4] |[5-6]]|[7-8]| [9-10]
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE HUAURA SALA CIVIL 1. El  encabezamiento  evidencia: la
individualizacion de la sentencia, indica el N°
EXPEDIENTE - 00325-2015-1308-JR-CI-01 de expediente, el numero de resolucion que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez, jueces, etc. No
= DEMANDANTE :A cumple
:g DEMANDADO :B 2. Evidencia el asunto: JEI planteamiento de las
Q ciones? Cudl es ;
= | MATERIA : CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO pretensiones? ¢ Cudl es el problema sobre Io que
= se decidirda?, el objeto de la impugnacion, o la
§ PROCEDENCIA : PRIMER JUZGADO CIVIL consulta; los extremos a resolver. No cumple
= TRANSITORIO DE HUAURA. 3. Evidencia la individualizacion de las partes: se
- L, , . individualiza al demandante, al demandado, y al
Resolucion nimero veinte. L. . Ples
del tercero legitimado; éste ultimo en los casos
que hubiera en el proceso). No cumple X 2
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Postura de las nartes

administrativo que disponga el reconocimiento de aportaciones. 2)
DECLARANDO FUNDADA EN PARTE LA DEMANDA respecto de la
pretension de invalidez de los actos administrativos, en consecuencia se
DECLARA la NULIDAD de la Resolucién N°

000004936-2010-ONP/DPR/DL 19990 del 02 de agosto de 2010; la
NULIDAD de la Resolucién N° 0000015154-2008-ONP/DPR.SC/DL 19990
del 02 de julio de 2008; y la NULIDAD de la Resolucion N° 0000097002-
2007-ONP/DC/DL19990 del 11 de diciembre de 2007, sélo en el extremo
que deniega la pensidn de jubilacion, dejando vigente en lo que
corresponde al reconocimiento de aportes. 3) ORDENA que la B - ONP
proceda a expedir nueva resolucion administrativa, otorgandole al
demandante la pension de jubilacion bajo el régimen especial, asimismo
proceda al pago de las pensiones devengadas. Siendo el responsable de la
misma el jefe de dicha entidad. 4) ORDENA que la B - ONP, cumpla con
el pago de los intereses legales conforme a los articulos

1242, 1246 y 1249 del Codigo Civil, a partir del incumplimiento de la
obligacién a reintegrar (pago mensual de cada reintegro de pension) de
cada mes del reintegro devengado por pagar hasta desde la fecha de
cumplimiento del mandato judicial. Siendo el responsable de la misma
el jefe de dicha entidad. 5) EXONERA a la demandada del pago de
costas y costos.
SEGUNDO: La entidad demandada, B, con escrito de fojas ciento cuarenta
a ciento cincuenta y cinco de autos, como fundamento de su pretensién
impugnatoria manifiesta lo siguiente: a) La recurrida no ha valorado en su
integridad nuestro escrito de contestacion de la demanda, asi como tampoco
ha valorado el expediente administrativo en formato CD que fue presentado
oportunamente; b) Se expidié resolucién administrativa denegando la
percepcion de una pension de jubilacion, por no haber acreditado 20 afios
de aportacion al SNP; c) La demandante no puede pretender el
reconocimiento de afios de aportacién sin proporcionar medio probatorio
idéneo que avale dicha postulacion como seria certificados de trabajo,
boletas de pago, liquidaciones por CTS; d) Que de los documentos
presentados no se ha acreditado la representatividad de quien suscribe los
aludidos documentos, por lo que dichos documentos no generan
credibilidad; e) No podemos tomar en cuenta una serie de aseveraciones
y/o afirmaciones sin mayor sustento factico y legal que no tiene pleno valor
probatorio para reconocer un adicional de aportaciones al SNP y mucho
menos si no se encuentran contenidos en una planilla de sueldos y salarios;

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la
consulta (El contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que corresponda). No
cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos/juridicos que sustentan la
impugnacion/o la consulta. No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la
impugnacioén/o de quien ejecuta la consulta. No
cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte
contraria al impugnante/de las partes si los autos
se hubieran elevado en consulta/o explicita el
silencio o inactividad procesal. No cumple

5. Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje
no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple
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f) No se ha podido ubicar los libros de planillas correspondientes a los ex
empleadores, y porque no se ha corroborado los aportes como existentes en
los registros de ORCINEA, g) Habiendo establecido que a la actora no le
corresponde percibir pensién de jubilacion, es de advertir que no se le
adeuda ningan monto por concepto de devengados de pensidn, mucho menos
interés legal alguno.

TERCERO: Se trata de una de manda tramitada en la via especial del
proceso contencioso administrativo, incoada por A contra la B, cuyo
petitorio es que se declare la nulidad total de los siguientes actos
administrativos: Resolucion N° 00097002-2007-ONP/DC/DL 19990 de
fecha 11 de diciembre de 2007, Resolucién N° 00015154-2008-ONP/DPR-
SC/DL 19990 de fecha 02 de julio de 2008, y la Resolucién N° 000004936-
2010- ONP/DPR/DL 19990 de 02 de agosto de 2010, y se le reconozca los
afios de aportes de su ex empleador Pascual Grados Bernal desde el 01 de
setiembre de 1971 hasta el 30 de agosto de 1973 debiéndose adicionar a los
afios reconocidos hasta el 18 de diciembre de 1992, ordenandose a la
demandada emitir nueva resolucion reconociendo pension de jubilacion
dentro del régimen especial; en consecuencia, se ordene el pago de pensiones
devengadas desde el 01 de agosto de 2007, mas los intereses legales de
conformidad con el articulo 1242° del Cédigo Civil, hasta la fecha de pago.-

Fuente: expediente N° 00325-2015-0-1308-JR-CI-01, del Distrito Judicial de Huaura.

LECTURA. El cuadro 4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy baja. Se

derivo de la calidad de la introduccion, y la postura de las partes que fueron de rango: muy baja y muy baja, respectivamente.
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Cuadro 5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre nulidad de acto administrativo; con énfasis
en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho.

Calidad de la parte

administrativo, la inercia y cualquier otra omisién de la administracion publica; 3.
La actuacion material que no se sustenta en acto administrativo; 4. La actuacion
material de ejecucion de actos administrativos que transgrede principios o normas del
ordenamiento juridico; 5. Las actuaciones u omisiones de la administracion
publica respecto de la validez, eficacia, ejecucion o interpretacion de los contratos de
la administracion publica, con excepcion de los casos en que es obligatorio o se
decida, conforme a ley, someter a conciliacién o arbitraje la controversia; 6. Las
actuaciones administrativas sobre el personal dependiente al servicio de la
administracion publica. ”. La misma ley antes citada, en su articulo 5 sefiala que: “En
el proceso contencioso administrativo podran plantearse pretensiones con el objeto
de obtener lo siguiente: 1. La declaracion de nulidad, total o parcial o ineficacia
de actos administrativos; 2. El reconocimiento o restablecimiento del derecho o

experiencia. Si cumple
5. Evidencia claridad. Si cumple

[«6) -
S Calidad de la : :
c 8 L considerativa de la
20 8 motivacion de los sentencia de segunda
S xS hechos y el derecho : g
o Q 2 . . . Instancia
28 Evidencia empirica Parametros o o < m » <
S §7T T | | S = = © c =
8 3 c te] =18 s < o = < s ©
@ © 3 2 m | 2 < =) B m 3 < =
2= 8 S = b= S = =
] [72]
o 2 4 6 8 | 10 | [1-4] |[5-8]][9-12]/[13-16]|[17-20]

a CONSIDERACIONES PARA RESOLVER: 1. Las razones evidencian la

< . , . L o . seleccion de los hechos probados

3 CUAR_’TO._ Segin el articulo 148 de la _Constltut_:lon, L§§ resol_umones o improbadas. No cumple

c administrativas que causan estado son susceptibles de impugnacién mediante la 2. Las razones evidencian la

g accion contencioso- administrativa. ”, precepto constitucional que ha sido desarrollado ﬁ.abili dad de las prucbas. No

@ en la Ley del Proceso Contencioso Administrativo cuyo Texto Unico Ordenado se | cymple '

ko) ha aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, norma procesal que en 3 L .

c . - e .. . as razones evidencian

S su articulo 4 establece lo siguiente: “Conforme a las previsiones de la presente Ley y aplicacion de la  valoracién

'S cumpliendo los requisitos expresamente aplicables a cada caso, procede la | copjunta. No cumple

g demanda contra toda actuacion realizada en ejercicio de potestades administrativas. 4 las razones  evidencia

'g Son impugnables en este proceso las siguientes actuaciones administrativas: 1. Los ablicacién de las reglas de la sana

S actos administrativos y cualquier otra declaracion administrativa; 2. El silencio | critica y las maximas de la X 12
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Motivacion del derecho

interés juridicamente tutelado y la adopcion de las medidas o actos necesarios
para tales fines; 3. La declaracion de contraria a derecho y el cese de una actuacién
material que no se sustente en acto administrativo; 4. Se ordene a la
administracion publica la realizacién de una determinada actuacion a la que se
encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de acto administrativo firme;
5. La indemnizacién por el dafio causado con alguna actuacién impugnable, conforme
al articulo 238 de la Ley N° 27444, siempre y cuando se plantee acumulativamente a
alguna de las pretensiones anteriores. ”. En este contexto, el demandante ha formulado
sus pretensiones sefialadas en la tercera consideracion que antecede.------------------

QUINTO: La demandante en su demanda de fojas veintisiete a treinta y dos, solicita
lanulidad de la Resolucion N° 0000097002-2007-ONP/DC/DL 19990 de fecha once
de diciembre del dos mil siete cuya copia obra a fojas tres, de la Resolucion
N° 0000015154-2008-ONP/DPR.SC/DL 19990 de fecha dos de julio del dos mil
ocho cuya copia obra a fojas cinco y seis, y de la Resolucion N° 0000004936-2010-
ONP/DPR/DL 19990 de fecha dos de agosto del dos mil diez cuya copia obra a fojas
ocho y nueve, y que se le reconozca los afios de aportes respecto de su ex empleador
Pascual Grados Bernal desde el uno de setiembre de mil novecientos setenta y uno
hasta el treinta de agosto de mil novecientos setenta y tres, y que se ordene que la
entidad demandada le otorgue pension de jubilacion dentro del régimen especial,
al haber cumplido con los requisitos establecidos en el articulo 47 del Decreto Ley
19990 y que se ordene el pago de las pensiones devengadas desde el uno de agosto del
dos mil siete mas el pago de los intereses legales que correspondan.--

SEXTO: En las resoluciones administrativas cuestionadas que se indican en la
consideracion anterior, la entidad demandada ha denegado la pension de jubilacion
solicitada por la demandante, por cuanto no acredita tener el minimo de veinte afios de
aportaciones que exige el articulo 1 del Decreto Ley 25967. También se le deniega la
pension de jubilacion en el régimen especial por cuanto al dieciocho de diciembre
de mil novecientos noventa y dos, la demandante Gnicamente acreditaba tres afios y
seis meses de aportaciones, siendo que para acogerse a dicho régimen debia acreditar
un minimo de cinco afios de aportaciones hasta el dieciocho de diciembre de mil
novecientos noventa y dos. Segun el cuadro resumen de aportaciones de fojas diez, a
la demandante se le ha reconocido un total de dieciséis afios y tres meses de
aportaciones, cuyo detalle esta transcrito en el fundamento ndmero 10.1 de la sentencia
apelada. Ademés en dicho cuadro resumen de aportaciones, se aprecia que a la
demandante no se le reconocié por no estar debidamente acreditado cuatro meses
del afio 1971, doce meses del afio 1972, ocho meses del afio 1973, un mes del afio
1992, doce meses del afio 1993, tres meses del afio 1994, tres meses del afio 2001, un

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos 'y
pretensiones. Si cumple

2. Las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas.
No cumple

3. Las razones se orientan a
respetar los derechos
fundamentales. Si cumple

4. Las razones se orientan a
establecer conexién entre los
hechos y las normas que justifican
la decision. Si cumple

5. Evidencia claridad Si cumple
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mes del afio 2002, un mes del afio 2005 y un mes del afio 2006.

SETIMO: En el presente proceso, la demandante solicita el reconocimiento de los
afios de aportacion respecto de su ex empleador E, por el periodo comprendido
desde el uno de setiembre de mil novecientos setenta y uno hasta el treinta de agosto
de mil novecientos setenta y tres, para lo cual ha adjuntado copias fedateadas por
fedatario de la B, de las planillas de pago del periodo antes indicado, las cuales
obran de fojas doce a dieciocho, donde se aprecia de modo indubitable que la
demandante A laboré en dichos periodos para el empleador E. Siendo asi, la
demandante acredita un total de cinco afios y seis meses de aportaciones al Sistema
Nacional de Pensiones hasta el dieciocho de diciembre de mil novecientos noventa
y dos. Para el caso resulta aplicable lo dispuesto en el texto primigenio del articulo 70
del Decreto Ley 19990 que sefialaba: “Para los asegurados obligatorios son periodos
de aportacion los meses, semanas o dias en que presten, o hayan prestado
servicios que generen la obligacién de abonar las aportaciones a que se refieren
los articulos 7 al 13, aun cuando el empleador, o la empresa de propiedad
social, cooperativa 0 similar, no hubiese efectuado el pago de las aportaciones. Son
también periodos de aportacién los de licencia con goce de remuneracion otorgados
por enfermedad o maternidad a los trabajadores del Sector Puablico Nacional
regidos por la Ley N° 11377.” (subrayado agregado). Es necesario sefialar que
el articulo 70 del Decreto Ley 19990 fue modificado inicialmente por la Ley
28991 y posteriormente por la Ley 29711, empero para el caso resulta aplicable el
texto primigenio de la norma por cuanto se trata de aportes de los afios mil
novecientos setenta y uno a mil novecientos setenta y tres.-------

OCTAVO: Segun el articulo 47 del Decreto Ley 19990, “Estan comprendidos en
el régimen especial de jubilacién los asegurados obligatorios y los facultativos a
que se refiere el inciso b) del articulo 4, en ambos casos, nacidos antes del primero de
Julio de mil novecientos treintiuno o antes del primero de Julio de mil novecientos
treintiseis, seglin se trate de hombres o mujeres, respectivamente, que a la fecha de
vigencia del presente Decreto Ley, estén inscritos en las Cajas de Pensiones de la
Caja Nacional de Seguro Social o del Seguro Social del empleado.”, y por su parte el
articulo 48 del Decreto Ley 19990 sefiala que: “El monto de la pensién que se
otorgue a los asegurados comprendidos en el articulo anterior, que acrediten las
edades sefialadas en el articulo 38, serd equivalente al cincuenta por ciento de la
remuneracion de referencia por los primeros cinco afios completos de aportacion.
Dicho porcentaje se incrementara en un punto dos por ciento si son hombres y uno
punto cinco por ciento si son mujeres, por cada afio completo adicional de
aportacion. ”. En el caso que nos ocupa, la demandante A naci6 el veinte de setiembre
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de mil novecientos veintiocho segln se aprecia de la copia fedateada de su Documento
Nacional de Identidad que obra a fojas dos, y con los afios de aportacion reconocidos
respecto de su ex empleador E, totaliza cinco afios y seis meses de aportaciones al
Sistema Nacional de Pensiones, con lo cual queda demostrado de modo indubitable
que a la fecha de entrada en vigencia del Decreto Ley 25967, esto es al diecinueve de
diciembre de mil novecientos noventa y dos, la demandante ya habia cumplido
cincuenta y cinco afios y tenia mas de cinco afios de aportaciones, por lo tanto tenia ya
derecho a la pension de jubilacion en el régimen especial, no siéndole aplicable a su
caso el Decreto Ley 25967, tal como se ha establecido en la sentencia del Tribunal
Constitucional recaida en el expediente N° 007-96-1/TC™. Es importante sefialar, que
si bien no estd acreditado que la demandante haya estado inscrita en la Caja de
pensiones del Seguro Social a la fecha de entrada en vigencia del Decreto Ley
19990, tampoco esta acreditado lo contrario, y ademas habiéndose acreditado el
vinculo laboral de la demandante con su ex empleador E, era una asegurada obligatoria
segin la Ley 13640 y su Reglamento, de alli que en las planillas de pago
se le efectuaba el descuento para el Seguro Social, y ademas dicho extremo de la
sentencia apelada no ha sido cuestionado por la demandada en su apelacion.----------

NOVENO: En este orden de ideas, la demanda resulta fundada, por lo tanto debe
decretarse la nulidad de la Resolucion N° 0000097002-2007-ONP/DC/DL 19990
de fecha once de diciembre del dos mil siete, de la Resolucién N° 0000015154-2008-
ONP/DPR.SC/DL 19990 de fecha dos de julio del dos mil ocho y de la Resolucién
N° 00000004936-2010-ONP/DPR/DL 19990 de fecha dos de agosto del dos mil
diez, y debe ordenarse que se le reconozca los afios de aportes respecto de su ex
empleador E desde el uno de setiembre de mil novecientos setenta y uno hasta el treinta

19 En el fundamento nimero 11 de dicha sentencia se sefiala que: “E1 D.L. N° 19990, en su Articulo 38 declara que tienen derecho a la pension de jubilacion, los hombres a partir de los 60
afios, y las mujeres, a partir de los 55, a condicion de que retinan los requisitos de aportaciones sefialados en el mencionado D.L., y conforme a las condiciones que el mismo sefiala.
Al permitirse la aplicacion ultractiva de la norma, esta se aplicara s6lo a los trabajadores que, aun cuando se encuentren laborando, retinan los requisitos sefialados por el D.L. N° 19990
para obtener la pension de jubilacion, por cuanto han incorporado a su patrimonio un derecho en virtud del mandato expreso de la ley, que no estd supeditado al
reconocimiento de la administracion. De esta manera, los asegurados que se encuentran inscritos en el D.L. N° 19990, hasta antes de la vigencia del D.L. N° 25967 para obtener la
pension de jubilacion, por cuanto han incorporado a su patrimonio un derecho en virtud del mandato expreso de la ley, que no estd supeditado al reconocimiento de la
administracion. De esta manera, los asegurados que se encuentran inscritos en el D.L. N° 19990, hasta antes de la vigencia del D.L. N° 25967 y de la Ley N° 26323, y ya hubieran
cumplido con los requisitos sefialados por el D.L. N° 19990, tendran derecho a la pension correspondiente, en los términos y condiciones que el mismo establece, incluyéndose los

criterios para calcularla.”
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de agosto de mil novecientos setenta y tres, y en consecuencia, la entidad demandada
debe otorgarle a la demandante pension de jubilacién dentro del régimen especial, al
haber cumplido con los requisitos establecidos en el articulo 47 del Decreto Ley 19990,
con el pago de las pensiones devengadas més el pago de los intereses legales que
correspondan, tal como se indica en la sentencia apelada, la cual debe confirmarse en
todos sus extremos.

DECIMO: Con respecto a los intereses legales, estos deben calcularse sobre la base
de los factores del interés legal no capitalizable que es similar al que se aplica para
calcular el interés legal laboral, y asi ha quedado establecido con caracter vinculante
en la Casacion N° 5128-2013-Lima, y también el expediente N° 2214-2014-PA/TC,
que a su vez recogen lo sefialado por el Banco Central de Reserva del Pert en el Oficio
N° 0089- 2013-JUR100, y todo ello en funcion a lo dispuesto en el articulo 1249
del Cddigo Civil que sefiala lo siguiente: “No se puede pactar la capitalizacién de
intereses al momento de contraerse la obligacion, salvo que se trate de cuentas
mercantiles, bancarias o similares. ”.

UNDECIMO: Finalmente, en cuanto a los argumentos de la apelacién, en
esencia sefiala que la demandante no ha acreditado el minimo de veinte afios de
aportaciones que exige el articulo 1 del Decreto Ley 25967, lo que ya ha sido dilucidado
en las consideraciones precedentes. De otro lado sefiala que no se ha cumplido con
acreditar el periodo de labores de la demandante tal como lo establece la Ley 29711, lo
que también ya ha sido dilucidado en las consideraciones precedentes. Por lo
demas, los fundamentos de la apelacién en modo alguno enervan lo sefialado en
la sentencia apelada y en la presente sentencia de vista, por lo que debe confirmarse la
sentencia apelada.----

Fuente: expediente N° 00325-2015-0-1308-JR-CI-01, del Distrito Judicial de Huaura.

LECTURA. El cuadro 5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango: mediana Se
derivd de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacién del derecho, que fueron de rango: muy baja y alta calidad;

respectivamente.
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Cuadro 6: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre nulidad de acto administrativo; con énfasis en la
calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision.

Calidad de la aplicacion del

Calidad de la parte resolutiva

4 ©
_g g g principio de congruencia, y de la sentencia de segunda
Z xS la descripcion de la decision instancia
222 o .. ,
22 s Evidencia empirica Parametros gl o | & | £ S| . g < | S
o] —_ — +— o] —_— L )
=32 > &8l 3| z| &| 8| x| 3
€ % s = = s = b
g % 1 2 3 4 5
[1-2] | [3-4]|[5-6]| [7-8] | [9-10]
DECISION: 1. El pronunciamiento evidencia resolucion de
. . . todas las pretensiones formuladas en el recurso
« P(_)r_ las consideraciones expuestas, siendo ponente F, la Sala impugnatorio/ o los fines de la consulta. (Es
'S Civil de Huaura HA RESUELTO: completa) No cumple
qC_) CONFIRMAR la sentencia contenida en la resolucion nimero once | 2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada
°c de fecha dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis, que obra de fojas | mas que de las pretensiones formuladas en el
=2 ciento veinte a ciento treinta y siete de autos, que falla declarando: 1) | recurso impugnatorio/ o la consulta (No se
S DECLARANDO FUNDADA LA DEMANDA respecto de la | &Xtralimita)/Salvo ~ que la ley autorice
@) pretension de Reconocimiento de Aportaciones, descritas en el E{jﬂ;:éc'arse mas alla de lo solicitado). Si
8 fundamentos 11° de la presente resolucion, por lo que B, debera | o dencia aplicacion de |
o emitir el acto administrativo que disponga el reconocimiento de 3' E pronlunc'am'e”tdo evi enc'aalp ICacion de fas
‘S aportaciones. 2) DECLARANDO FUNDADA EN PARTE LA | (% 60085 Precetemes & o cuesiones X
= ., . . y sometidas al debate, en segunda
o DEMANDA respecto de la pretension de invalidez de los actos | jnstancia. No cumple 8
E administrativos, en consecuencia se DECLARA la NULIDAD de la 4. El pronunciamiento evidencia correspondencia
o Resolucion N° 000004936-2010-ONP/DPR/D!_, 199?0 del 02 de (relacién reciproca) con la parte expositiva y
e agosto de 2010; la NULIDAD de la Resolucion N° 0000015154- | considerativa respectivamente. Si cumple/
_g a?E[SEE/DPSéSC/DIQ lggséofjéiéaz deN{UI'O ggo(z)gggéoz-zgo;a. 5. Evidencian_claridad (El contenido del I_er]guaje
NG o - no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
S ONP/DC/DL19990 del 11 de diciembre de 2007, s6lo en el extremo | tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos,
< que deniega la pensién de jubilacion, dejando vigente en lo que | argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o
i corresponde al reconocimiento de aportes. 3) ORDENA que B | perder de vista que su objetivo es, que el receptor
< proceda a expedir nueva resolucion administrativa, otorgandole al | decodifique las expresiones ofrecidas).  Si
demandante la pensién de jubilacion bajo el régimen especial, | cumple
asimismo proceda al pago de las pensiones devengadas. Siendo el | 1.El pronunciamiento evidencia mencién expresa
responsable de la misma el jefe de dicha entidad. 4) ORDENA que | de loque se decide u ordena. Si cumple X
B, cumpla con el pago de los intereses legales conforme a los
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articulos 1242, 1246 y 1249del Cddigo Civil, a partir del | 2.Elpronunciamiento evidencia mencion clara de
incumplimiento de la obligacién a reintegrar (pago mensual de cada | 10 que se decide u ordena Si cumple

reintegro de pensién) de cada mes del reintegro devengado por pagar | 3. El pronunciamiento evidencia a quién le
hasta desde la fecha de cumplimiento del mandato judicial. Siendo el | corresponde cumplir con la pretension planteada/
responsable de la misma el jefe de dicha entidad. 5) EXONERA ala | € derecho reclamado/ o la exoneracion de una
demandada del pago de costas y costos. obligacion/ _Ia aprobacion o desaprobacion de la

consulta. Si cumple

S.s. 4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa
y clara a quién le corresponde el pago de los costos
y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el
caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje
no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

Descripcion de la decision

Fuente: expediente N° 00325-2015-0-1308-JR-CI-01, del Distrito Judicial de Huaura.

LECTURA. El cuadro 6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango alta. Se derivo de
la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: mediana y muy alta,

respectivamente.
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Cuadro 7: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre nulidad de acto administrativo.

Determinacion de la variable: Calidad de la

sentencia de segunda instancia

Calificacion de las sub - - -
dimensiones =) s E = o
Variable en | Dimensiones de la = 2 3 < 5
. . Sub dimensiones de la variable Calificacion de las dimensiones = = =
estudio variable
zel 289 2|zs
Zola@|=q <|>9 [1-8] | 19-16] |17 -241| [25-32] | [33 - 40]
1 2 3 4 5
[9 - 10] Muy alta
Introduccion X
[7 - 8] Alta
= Parte .
o - M
2 expositiva 4 [5 - 6] ediana
é Postura de las partes X [3 - 4] Baja
é [1- 2] Muy baja
£ [17 -20] | Muyalta
2‘ Motivacién 2 4 6810
= del [13 - 16] Alta
- e los hechos
3 Parte < 14 912 Medi 27
s considerativa [9-12] cdiana
5 [5-8] Baja
- Motivacién del derecho X
-~ [1-4] Muy baja
<
= 1 2 3 4 5
= [9 - 10] Muy alta
8 Aplicacion del Principio de
Parte congruencia X 9
resolutiva [7 - 8] Alta
Descripcion de la decisién X [5 - 6] Mediana
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[3 - 4] Baja
[1-2] Muy baja

Fuente: expediente N° 00325-2015-0-1308-JR-CI-01, del Distrito Judicial de Huaura

LECTURA. El cuadro 7, revela que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre nulidad de acto administrativo, segun los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00434-2007-0-1308-JR-CI-01, del Distrito
Judicial de Huaura, fue de rango: alta. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: baja, alta y muy

alta, respectivamente.

90




Cuadro 8: Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre nulidad de acto administrativo.

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: Calidad de la
sentencia de segunda instancia

dimensiones £y % ‘% 215) g £ ?g
Variable en Dimensiones de =5 = = < ==
estudio . Sub dimensiones de la variable Calificacion de las dimensiones
la variable
zel z|S5d=s|zs
S3|a|29<|=<
[1-8] | [9-16]]|[17-24]] [25-32]| [33 -40]
2 3 4 5
[9 - 10] Muy alta
Introduccion
[7 - 8] Alta
= Parte 2 -
E expositiva [5 - 6] Mediana
z Postura delas partes [3 - 4] Baja
-§ [1-2] Muy baja
=
& [17 -20] Muy alta
o Motivacion 4 6 8 10
_'; de los hechos [13 - 16] Alta 22
= Parte X 12 [9- 12] Mediana
‘2 considerativa
2 [5-8] Baja
Tﬂ; Motivacion del derecho X [1- 4] Muy baja
=
=
< 2134 5
8 [9 - 10] Muy alta
Parte Aplicacion del Principio de 8
resolutiva X
congruencia
[7 - 8] Alta
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[5 - 6] Mediana

Descripcion de la decisién X 3 - 4] Baja

[1-2] Muy baja

Fuente: expediente N° 00325-2015-0-1308-JR-CI-01, del Distrito Judicial de Huaura.

LECTURA. El cuadro 8, revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre nulidad de acto administrativo, segun los
parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00325-2015-0-1308-JR-CI-01, del Distrito
Judicial de Huaura fue de rango: mediana. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: muy baja,

mediana y alta respectivamente.
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4.2. Analisis de los resultados

En atencion a los resultados y en coherencia con los objetivos trazados, se
determiné que la calidad de las sentencias de primeray segunda instancia, sobre
nulidad de acto administrativo existentes en el expediente N° 00325-2015-0-1308-
JR-CI-01 - Distrito Judicial de Huaura, ambas se ubicaron en el rango de alta y

mediana calidad.

La primera sentencia, segun la organizacion de los datos recolectados se ubicé en el
rango de alta, esto es entre los valores de [25-32] obtuvo un valor de 27, se derivo de
la calidad de sus componentes, parte expositiva, considerativa y resolutiva que
resultaron ubicarse, también, en el rango de baja, alta y muy alta, dejandose constancia
que hubo inexistencia de seis indicadores en lo que corresponde a la parte expositiva,
especificamente en la introduccidn no se detecto: el asunto; la individualizacion de las
partes; y aspectos del proceso; en la postura de las partes no se detectd: explicita y
evidencia congruencia con la pretension del demandante; explicita y evidencia
congruencia con la pretension del demandado; explicita y evidencia congruencia con
los fundamentos facticos expuestos por las partes; asimismo en la parte expositiva,
especificamente en la motivacién de los hechos no se detect6 2 indicadores: razones
que evidencian la seleccion de los hechos probados e improbados; razones que
evidencian la fiabilidad de las pruebas.

Respecto a este hallazgo cabe connotar, que es razonable la calidad asignada, y que al
margen de que no se evidencié 10 indicadores en el texto de las sentencias, el
contenido de la sentencia, deja entrever el sentido que tiene dicho documento, aunque
hubiera sido ideal, que se consignada expresamente, en la sentencia se remite al acta
de audiencia, lo que no deberia de ser, dado que la sentencia, por definicién es un
producto relevante en el proceso, de ahi que se conceptue como la resolucion con el
cual se pone fin al proceso conforme suscribe Ledn (2008), por lo que contrastando el
resultado final de esta sentencia (1ra instancia), puede afirmarse que hay aproximacion

a los fundamentos tedricos y normativos, que se ocupan de dicha resolucion.
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Corresponde destacar, en esta sentencia, que respeta las reglas del principio de
motivacion, porque se evidencio que se baso en las pruebas actuadas adecuadamente,
destacando entre ellos la revision de las Copias certificadas por fedatario de B del
Libro de Planillas de E, donde se verifico que, en el mismo aparece registrado el
demandante como trabajador del referido empleador desde el mes de setiembre de
1971 al mes de agosto de 1973, hecho contemplado en el articulo 70 del D. Ley 19990
y en el precedente vinculante del Tribunal Constitucional (Exp. 04762-2007-PA/TC),
como documento idoneo para acreditar las aportaciones. En consecuencia es
razonable, sostener que hubo aplicacién del principio de motivacion y valoracion
conjunta de los medios probatorios, conforme lo exige el marco constitucional visto
en el articulo 139 inciso 5, de la Constitucion Politica del Estado. Y respecto de la
valoracién conjunta, también se aproxima a lo que la norma juridica vista en el articulo

197 del Codigo procesal Civil sefiala, (Jurista Editores, 2016).

En cuanto a la segunda sentencia, similarmente, de acuerdo a la organizacion de los
datos se ubicd en el rango de mediana calidad, esto fue entre los valores de [17-24] la
sentencia alcanzo el valor de 22, destacando la carencia, especificamente en la parte
expositiva ocho indicadores, estos fueron: el encabezamiento; el asunto; la
individualizacion de las partes; los aspectos del proceso; evidencia la pretension de
quien formula la impugnacion; evidencia la pretensiones de la parte contraria al
impugnante; y explicita y evidencia congruencia con los fundamentos

facticos/juridicos que sustentan la impugnacion.

Analizando los resultados de la sentencia de segunda instancia, logro ubicarse en rango
de mediana calidad, que hay omisiones, calificadores formales, porque se omitieron
en destacar aspectos de tramite existentes en la segunda instancia, pero que
probablemente, por motivos de costumbre o estilo de redaccion, como que en segunda
instancia, no se explicita el tramite, o verificacion de los actos procesales que se dieron
en segunda instancia, antes de emitir sentencia, no se hace notar, especialmente en la
parte expositiva de la sentencia (los actos que la parte apelante formul6 ni lo que lo
parte contrario realiz6), no obstante estos elementos se evidencian en la parte

considerativa, que desde el punto de vista de la presente investigacion, por definicion

04



dichos aspectos procesales deberian de ubicarse en la parte expositiva, porque son

cuestiones de tipo procesal (actos procesales realizados en segunda instancia).

En lo que toca, a la parte considerativa, se hace connotar las apreciaciones razonadas
del juez, pero no cuestiones procesales, de ahi que al calificarse se haya consignado
la omision de cuatro indicadores, pero no obstante este punto, cabe hacer notar, que en
la parte considerativa, si se evidencia apreciaciones y contenidos relaciones, sobre los
criterios que se tuvo en cuenta para reconocer los afios de aportaciones que realizo A
respecto ex empleador E por el periodo comprendido desde el uno de setiembre de
mil novecientos setenta y uno hasta el treinta de agosto de mil novecientos setenta y
tres y en consecuencia debe decretarse la nulidad de las resoluciones denegatorias de
pension de jubilacién y que la entidad demandada le otorgue a A la pension de
jubilacion dentro del régimen especial.

En sintesis si bien es cierto que juridica y metodoldgicamente la sentencias se ubiquen
en el rango alta y mediana calidad, con expresa anotacion, que la sentencia de segunda
instancia evidencid la deficiencia de mas indicadores que la sentencia de primera
sentencia, este resultado, permite afirmar que en la sentencia de segunda instancia, no

hay mucha formalidad, para ocuparse respecto de la parte expositiva de la sentencia.
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V. CONCLUSIONES

- La calidad de las sentencias de primera instancia y segunda instancia, fueron de

alta y mediana calidad respectivamente.

Respecto a la sentencia de primera instancia

- La parte expositiva fue de rango baja debido a que la introduccion y la postura de
las partes fueron de rango baja. En la introduccidon no se encontrd: el asunto, la
individualizacion de las partes y los aspectos del proceso, son tres de cinco
pardmetros que no se encontraron y que han sido determinantes para esta
calificaciéon. La postura de las partes fue baja porque en su contenido no se
encontraron 3 parametros; la pretension del demandante; pretension del

demandado; y los fundamentos facticos expuestos por las partes.

- La parte considerativa fue de rango alta debido a que la motivacion de los hechos y
la motivacion del derecho fueron de rango mediana y alta respectivamente. La
calidad de la motivacion de los hechos fue de rango mediana porque en su contenido
no se encontraron dos parametros: los hechos probados e improbados; y la
fiabilidad de las pruebas. La calidad de la motivacion del derecho fue de rango alta
porque en su contenido no se encontrd 1 parametro: interpretacion de las normas

aplicadas.

3. La parte resolutiva fue de rango muy alta debido a que la aplicacién del principio
de congruencia fue de rango alta y la calidad de la descripcion de la decision fue de
rango muy alta. En la aplicacion del principio de congruencia no se encontré un
parametro: correspondencia con la parte expositiva y considerativa
respectivamente, Mientras que en la descripcion de la decision se encontraron todos

los parametros.
Respecto a la sentencia de segunda instancia

- Laparte expositiva fue de rango muy baja debido a que la introduccion y la postura

de las partes fueron de rango baja y mediana. En la introduccidn no se encontro 4
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parametros: el encabezamiento, el asunto, la individualizacion de las partes y los
aspectos del proceso. La postura de las partes fue muy baja porque en su contenido
no se encontraron 4 parametros; el objeto de la impugnacion, congruencia con
los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacion; pretension de

quien formula la impugnacion; y, pretensiones de la parte contraria al impugnante.

La parte considerativa fue de rango mediana debido a que la motivacion de los
hechos y la motivacion del derecho fueron de rango baja y alta respectivamente.
La calidad de la motivacion de los hechos fue de rango baja porque en su contenido
no se encontraron 3 parametros: los hechos probados o improbados; la fiabilidad
de las pruebas; y, aplicacion de la valoracion conjunta. En la motivaciéon del

derecho no se encontré 1 parametro: interpretacion de las normas aplicadas.

La parte resolutiva fue de rango alta debido a que la aplicacion del principio de
congruencia fue de rango mediana y la calidad de la descripcion de la decision fue
de rango muy alta. En la aplicacion del principio de congruencia no se encontrd
dos parametros: correspondencia con la parte expositiva y considerativa. Mientras

que en la descripcion de la decision se encontraron todos los parametros.
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ANEXO 1

EVIDENCIA EMPIRICA DEL OBJETO DE ESTUDIO

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

EXPEDIENTE : 00325-2015-1308-JR-CI-01
DEMANDANTE A
DEMANDADO ‘B
MATERIA : Contencioso Administrativo
JUEZ :C

ESPECIALISTA :D

SENTENCIA

RESOLUCION ONCE
Huacho, 16 de noviembre de 2016.-

1L

VILI.

VIII.

VISTOS.-

Con fecha 09 de febrero de 2015, A, interpone demanda Contenciosa
Administrativa, contra B (fojas 27-32), siendo admitida mediante resolucion
Uno.

Con fecha 26 de marzo del 2015, la B contesta la demanda (Fojas 41-52),
siendo admitida por Resolucion Dos.

Con fecha 25 de junio del 2015, B, cumple con remitir El Expediente
Administrativo (fojas 66-69), siendo admitido por resolucion seis.

Mediante resolucion siete, se declard saneado el proceso y fijé como puntos
controvertidos los siguientes: a) Determinar si los actos administrativos
cuestionados (Resolucion N° 00097002-2007-ONP/DC/DL 1990 del 11 de
diciembre del 2007, Resolucion N° 00015154-2008-ONP/DPR.SC/DL 19990
del 02 de julio del 2008 y Resolucion N° 4936-2010-ONP/DPRL/DL 19990
del 02 de agosto de 2010), cumplen con los requisitos de validez y si se ha

incurrido en alguna causal de invalidez del acto administrativo; b) Determinar
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XI.

10

si existen causales de conservacion del acto administrativo; ¢) Determinar si
corresponde que la demandada reconozca a la recurrente los afios de
aportaciones al sistema nacional de pensiones, que corresponde a su ex
empleador E, desde el 01 de septiembre de 1971 hasta el 30 de agosto de 1973
(dos afos); d) Determinar si corresponde ordenar que la demandada cumpla
con emitir nueva resolucion otorgando a favor de la demandante, el derecho a
percibir una pension de jubilacion dentro del régimen especial; y, e) Determinar
si corresponde el pago de los devengados e intereses legales, desde el 01 de
agosto del 2007.

En la mencionada resolucion se admitieron los medios probatorios ofrecidos
por el demandante las documentales del punto 1 al 04, 06, el 11 y 12 debiendo
ser 7 y 8 respectivamente, y la exhibicion del punto 5. Se admite medios
probatorios ofrecidos por la parte demandada conforme a lo expuesto por ésta.
La Fiscalia Provincial Civil de Huaura emitio el Dictamen N° 01027-2015-MP-
FPC-HUAURA (Fojas 99-103), en el que opina se declare fundada en parte la
demanda.

Habiendo precluido todas las etapas procesales, el proceso quedo expedito para

sentenciar.

CONSIDERANDO.-

COMPETENCIA

De acuerdo al articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley que Regula el
Proceso Contencioso Administrativo, aprobado por el D.S. N° 013-2008-JUS
(TUO de la Ley 27584) y al articulo 49 inciso 1 del TUO de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial, este tipo de procesos compete al Juez Especializado en lo

Contencioso Administrativo y en los lugares en que no hubiera compete al Juez
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30

3.1

3.2

Civil, por lo que, en ese sentido, este Despacho resulta competente para

conocer el presente proceso.

DE LAS PRETENSIONES ACUMULADAS
La demanda interpuesta contiene las siguientes pretensiones:

iv) Se declare la nulidad de la Resolucion N° 00097002-2007-ONP/DC/DL
19990 del 11 de diciembre del 2007, Resolucion N° 00015154-2008-
ONP/DPR.SC/DL 19990 del 02 de julio del 2008, Resolucion N°
000004936-2010-ONP/DPR/DL 19990 del 02 de agosto del 2010 y la
resolucion ficta negativa ocurrida en peticion del 22 de septiembre del
2014,

v) Se le reconozca los afios de aportes ante su ex empleadora E, desde el 01
de septiembre de 1971 hasta el 30 de agosto de 1973, debiéndose
adicionar a afos reconocidos por la demandada hasta el 18 de diciembre
de 1992

vi) Se ordene a la demandada emita nueva resolucion otorgandole pension

de jubilacion dentro del régimen especial.

PROCEDENCIA DE LA ACCION CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA
El Articulo 1 del TUO de la Ley 27584 define la accion contenciosa
administrativa en los siguientes términos:
“Articulo 1.- Finalidad
La accion contencioso administrativa prevista en el Articulo 148
de la Constitucién Politica tiene por finalidad el control juridico
por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracién
publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los administrados.
...).
El Tribunal Constitucional ha emitido un precedente vinculante en el que

sefiala cual es el contenido esencial del derecho fundamental a la pension las
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40

4.1.

4.2

4.3

4.4

pretensiones referidas a ello deben ser tramitadas a través de la via del
amparo?’; ademas, en la misma sentencia ha establecido que:
“La via idonea para dilucidar los asuntos pensionarios que no versen
sobre el contenido directamente protegido por el derecho
fundamental a la pension, es el proceso contencioso

administrativo.”?

ARGUMENTOS DE LA PARTE DEMANDANTE

La demandante sefiala que, mediante resolucion N° 00097002-2007-
ONP/DC/DL 19990 del 11 de diciembre del 2007, B le deneg6 la pension de
jubilacidn, por no acreditar aportaciones exigidas para su otorgamiento desde
el 01 de septiembre de 1971 hasta el 30 de agosto de 1973.

La demandante indica que, mediante Resolucion N° 000004936-2010-
ONP/DPR/DL 19990 del 02 de agosto del 2010 se declar6 infundado el recurso

de apelacion, basandose en que antes de la vigencia del Decreto Ley N° 25967,
esto es, al 18 de diciembre de 1992, no acreditaba un total de 05 afios completos
de aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones.

La demandante refiere que, B ha sefialado que para el Régimen Especial de
Jubilacion, el articulo 47° del Decreto Ley N° 19990 estan comprendidos en el
régimen especial de jubilacion los asegurados obligatorios y los facultativos a
que se refiere el inciso b) del articulo 4°, en ambos casos, nacido antes del 1 de
julio de 1931 o antes del 1 de julio de 1936, segun se trate de hombres o mujeres
respectivamente, que a la fecha de vigencia de dicho Decreto Ley, estén
inscritos en la Caja Nacional de Seguro Social o del Seguro Social del
Empleado.

La demandante sefiala que, es suficiente que el trabajador pruebe su periodo de
labores para considerar dicho lapso como periodo de aportaciones efectivas al

Sistema Nacional de Pensiones; por ende, B no ha merituado los documentos

2 Sentencia del Tribunal Constitucional del 08.07.2005. Exp. 1417-2005-AA/TC. (Fj. 37)
2 Sentencia del Tribunal Constitucional del 08.07.2005. Exp. 1417-2005-AA/TC. (Fj. 51)
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presentados, por lo que debe reconocerse el periodo comprendido desde el 01
de setiembre de 1971 hasta el 30 de agosto de 1973.

ARGUMENTOS DE LA PARTE DEMANDADA

B sefiala que, la Resolucion N° 000004936-2010-ONP/DPR/DL 19990 del 02
de agosto del 2010, deneg6 la pension de jubilacion por no haber acreditado 20
afnos de aportacion al Sistema Nacional de Pensiones, ya que, solo cuenta con
16 afios y 03 meses de aportacion, por lo que no cumple con el articulo 41° del
Decreto Ley N° 19990 modificado por el D.Ley N° 25967.

B precisa que, no obra medio probatorio idoneo que acredite las aportaciones
necesarias al SNP, ya que si bien ha aportado certificados de trabajo, planillas
de salario, no estan complementados con otros que acrediten las aportaciones
al SNP; ademads, no ha acreditado la representatividad de quien suscribe tales
documentos, por lo que no generan credibilidad ni corresponde aplicar el
articulo 70° del D.Ley N° 19990 y el articulo 57° de su reglamento.

B sefiala que, no pueden ser consideradas para efectos pensionarios, pues no
han sido fehacientemente acreditados en instancia administrativa pues no ha
sido posible la ubicacion de los libros de planillas de sus ex empleadores y no

se han corroborado los aportes como existentes en los registros de ORCINEA.

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL Y A LA PENSION
El articulo 10° de la Constitucion establece:
“Articulo 10.- El Estado reconoce el derecho universal y
progresivo de toda persona a la seguridad social, para su proteccion
frente a las contingencias que precise la ley y para la elevacién de
su calidad de vida.”
En tanto que, el articulo 11°, estipula la obligacion del Estado de garantizar y
supervisar eficazmente el libre acceso a prestaciones de salud y a pensiones, a
través de entidades publicas, privadas o mixtas.
El Tribunal Constitucional ha sefialado que
“(...) la seguridad social y el derecho a la pension son elementos

esenciales que configuran el minimo existencial necesario para
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7.1

7.2

garantizar una vida no solo plena en su faz formal o existencial,
sino tambien en su dimension sustancial o material; o, en otras
palabras, para garantizar una vida digna. Por tal razon, una pension
constitucionalmente protegida sélo sera aquella que se sustente en
el principio de dignidad de la persona humana. De tal forma, pues,
se infiere la existencia de un derecho a la dignidad pensionaria*”.
Ademas, ha sefialado que:
“(...) El contenido esencial del derecho fundamental a la pension
esta constituido por tres elementos, a saber: El derecho de acceso a
una pension; el derecho a no ser privado arbitrariamente de ella; y,

el derecho a una pension minima vital (...).*”

DE LA PENSION DE JUBILACION BAJO EL REGIMEN GENERAL
(D.LEY 19990)
El articulo 38° del Decreto Ley 19990, establece los requisitos para la
obtencion de una pension de Jubilacion, bajo el Régimen General, indicando:
“Articulo 38.- Tienen derecho a pensidn de jubilacion los hombres
a partir de los sesenta afios de edad y las mujeres a partir de los
cincuenticinco a condicion de reunir los requisitos de aportacion
senalados en el presente Decreto Ley.”
Si bien la norma antes citada, ha sefialado los requisitos para la obtencién de la
pensién de jubilacion; cabe precisar que, posteriormente mediante el Decreto
Ley 2596724 (Articulo 1) y Ley 265042 (Articulo 9°), se han complementado
los requisitos antes indicados, asi los referidos dispositivos sefialan:
Decreto Ley 25967:

“Articulo 1.- Ningin asegurado de los distintos regimenes

pensionarios que administra el Instituto Peruano de Seguridad Social
podra obtener el goce de pensidn de jubilacidn, si no acredita haber

efectuado aportaciones por un periodo no menor de veinte afios

2 Sentencia del Tribunal Constitucional del 03.06.2005 Exp. 0050-2004-Al/TC FJ 46

2 Sentencia del Tribunal Constitucional del 03.06.2005 Exp. 0050-2004-AI/TC FJ 107

2 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 19.12.1992.

% Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 18.07.1995. Vigente a partir del dia siguiente; excepto articulos 2,3,4,5 y 7 que
entraran en vigencia el 01.08.1995.
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8.1

completos, sin perjuicio de los otros requisitos establecidos en la

2

Ley.

Ley 26504:
“Articulo 9.- La edad de jubilacién en el Sistema Nacional de

Pensiones a que se refiere el Decreto Ley N° 19990 es de 65 afios.”

Conforme a lo antes sefialado, queda claro que los requisitos para la obtencion
de una Pensién de Jubilacion bajo el Régimen General del D.Ley 19990, a
partir de la modificacion efectuada por el Decreto Ley 25967 y la Ley 26504,
son:

i) Tener 65 afios de edad, y

ii) Haber acreditado un minimo de 20 afios de aportaciones al Sistema

Nacional Previsional.

DE LOS PERIODOS DE APORTACIONES EN EL DECRETO LEY
19990.
El articulo 70° del Decreto Ley 19990, modificado por la Ley 29711, sefiala

respecto a los aportes, periodos de aportes, y obligaciones del empleador, lo
siguiente:
“Articulo 70.- Los aportes, periodos de aportaciones y
obligaciones del empleador

Para los asegurados obligatorios, son periodos de aportaciones

los meses, semanas o dias que presten o hayan prestado servicios

gue generen la obligacion de abonar las aportaciones a que se

refieren los articulos 7 al 13. Son también periodos de aportaciones

las licencias con goce de remuneraciones otorgadas por ley o por
el empleador, asi como los periodos durante los que el asegurado

haya estado en goce de subsidio.

Corresponde al empleador cumplir con efectuar la retencién y el

pago correspondiente por concepto de aportaciones al Sistema
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Nacional de Pensiones (SNP) de sus trabajadores. Sin embargo, es

suficiente que el trabajador pruebe adecuadamente su periodo de

labores para considerar dicho lapso como periodo de aportaciones

efectivas al SNP. De la misma forma, las aportaciones retenidas

gue no hayan sido pagadas al SNP por el empleador son
consideradas por la B (ONP) en el computo del total de afios de
aportacion, independientemente de las acciones que realice B para

el cobro de las mismas, conforme a ley.”

Cabe precisar que, el articulo 54 del Reglamento del Decreto Ley 19990,

aprobado por D.S. N° 011-74-TR?, regulaba lo referido a la acreditacion de
periodos de aportacion al Sistema Nacional de Pensiones; sin embargo, dicha
norma fue modificada por el D.S. N° 122-2002-EF?, y luego fue nuevamente
A modificado por el D.S. N° 063-2007-EF?8. Posteriormente, dicho articulo
fue derogado por el Decreto Supremo N° 092-2012-EF.

El Reglamento de la Ley 29711, aprobado por D.S. N° 092-2012-EF?, regula
8.2  Cabe precisar que, el articulo 54 del Reglamento del Decreto Ley
19990, aprobado por D.S. N° 011-74-TR*, regulaba lo referido a la

acreditacion de periodos de aportacion al Sistema Nacional de Pensiones; sin

embargo, dicha norma fue modificada por el D.S. N° 122-2002-EF*!, y luego
fue nuevamente A modificado por el D.S. N° 063-2007-EF%2. Posteriormente,

dicho articulo fue derogado por el Decreto Supremo N° 092-2012-EF. lo

% Pyblicada en el Diario Oficial El Peruano el 03.08.1974
2" Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 14.08.2002
2 Pyblicada en el Diario Oficial El Peruano el 29.05.2007
2 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 16.06.2012
% Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 03.08.1974
31 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 14.08.2002
% Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 29.05.2007
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referido a la acreditacion de periodos de aportacion al Sistema Nacional de
Pensiones; asi, sefala:
“Articulo 1.- Acreditacion de periodos de aportacion al
Sistema Nacional de Pensiones
La acreditacion de periodos de aportacion al Sistema Nacional de
Pensiones debera seguir las siguientes reglas:
1.1 Para la acreditacion de periodos de aportaciones, son medios
probatorios idéneos y suficientes los siguientes:
a) Certificados de trabajo.
b) Boletas de pago de remuneraciones.
c) Liquidacién de tiempo de servicios o de beneficios
sociales.
d) Constancias de aportaciones de la Oficina de Registro y
Cuenta Individual Nacional de Empleadores Asegurados
(ORCINEA), del Instituto Peruano de Seguridad Social
(IPSS) o de EsSalud.
e) Cualquier documento publico conforme al articulo 235 del

Cadigo Procesal Civil.

1.2 Enconcordancia con el inciso e) del numeral 1.1 precedente,
se consideran documentos publicos para la acreditacion de
periodos de aportaciones, los siguientes:

a) Informe de verificacion de libros de planillas del
empleador, emitido por B. Para el caso de las planillas de
pago de empresas que ya no estén operando, solo se
consideraran los libros de planillas en la medida que la
informacion contenida en éstos no hubiera sido adulterada.

b) Informe de aportaciones extractados del Sistema de
Cuenta Individual de la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT, o del
Sistema de Cuenta Individual de Empleadores y Asegurados

(SCIEA), o de la Constancia de Aportaciones de la Oficina
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de Registro y Cuenta Individual Nacional de Empleadores y
Asegurados (ORCINEA), o de los registros complementarios
que establezca B y que formen parte de las labores de
verificacion; emitidos por B.

c) Otros informes emitidos por entidad publica, que prueben

adecuadamente los periodos de aportacion efectuados.

1.3 Los documentos mencionados en el numeral 1.1 del presente
articulo, deberan constar en original, copia legalizada o copia
fedateada. Asimismo, deberan ser legibles y contar con la

identificacién fehaciente del firmante.

1.4 Los solicitantes podran presentar otros documentos, en
aplicacion de lo dispuesto en el numeral 41.4 del articulo 41
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, que prueben adecuadamente los periodos de
aportacion efectuados.”
Es importante resaltar que, la norma citada establece que los documentos ahi
descritos como iddneos y suficientes para acreditar las aportaciones, deben ser
presentados en original, copia legalizada o copia fedateada; es decir, no se
admiten copias simples de tales documentos.
Ademas, el Reglamento del D.Ley 19990 (aprobado por D.S. N° 011-74-TR),
también regula los alcances de la vigencia de las aportaciones, asi, sefiala:
“Articulo 57.- Los periodos de aportacion no perderan su validez,
excepto los casos de caducidad de las aportaciones, declaradas por
resoluciones consentidas o ejecutoriadas de fecha anterior al 1 de
mayo de 1973.

Articulo 58.- Los periodos de paro forzoso se acreditaran
necesariamente con resolucion consentida o ejecutoriada de la
Autoridad Administrativa de Trabajo, expedida en el procedimiento a

que se refiere el Articulo 5 del Decreto Ley N° 18471; o con las
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8.4

8.5

8.6

resoluciones ministeriales o de nivel mas elevado sefialando los
periodos de inactividad forzosa cuando el trabajo es permanente pero
discontinuo; o disponiendo otro tipo de paralizacion.”
Es importante resaltar que, las normas antes citadas establecen que los
documentos ahi descritos, resultan idoneos y suficientes para acreditar las
aportaciones, por lo que, deben ser presentadas en original, copia legalizada o

copia fedateada; es decir, no se admiten copias simples de tales documentos.

El articulo 71° del Decreto Ley 19990, regula los periodos de Aportaciones
como asegurados facultativos, lo siguiente:

“Articulo 71.- Para los asegurados facultativos se considera como

periodos de aportacién los meses por los gue paguen aportaciones.

Para estos asegurados se considera, ademas, los periodos durante los

cuales hubiesen sido asequrados obligatorios.

No seran consideradas para el otorgamiento y célculo de las
prestaciones, las aportaciones de los asegurados facultativos
correspondientes al periodo anterior a la fecha en que se produjo el
riesgo, que hubiesen sido abonadas con posterioridad a dicha fecha.”
(Resaltado y subrayado nuestro)
En este caso, la norma precisa que para el caso de los asegurados facultativos,
se considera las aportaciones que efectle en tal condicién, como los que haya

efectuado en su periodo como asegurado obligatorio.

Ademas, el Reglamento del D.Ley 19990 (aprobado por D.S. N° 011-74-TR),

también regula los alcances de la vigencia de las aportaciones, asi, sefiala:
“Articulo 57.- Los periodos de aportacion no perderan su validez,
excepto los casos de caducidad de las aportaciones, declaradas por
resoluciones consentidas o ejecutoriadas de fecha anterior al 1 de
mayo de 1973.
Articulo 58.- Los periodos de paro forzoso se acreditaran
necesariamente con resolucién consentida o ejecutoriada de la

Autoridad Administrativa de Trabajo, expedida en el procedimiento a
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que se refiere el Articulo 5 del Decreto Ley N° 18471; o con las
resoluciones ministeriales o de nivel mas elevado sefialando los
periodos de inactividad forzosa cuando el trabajo es permanente pero

discontinuo; o disponiendo otro tipo de paralizacion.”

9° SENTENCIA VINCULANTE DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
SOBRE RECONOCIMIENTO DE APORTACIONES.

9.1  El Tribunal Constitucional ha sefialado que la seguridad social (dentro de cuyo
concepto, se entenderd incluido el servicio previsional de salud y de
pensiones), es un sistema institucionalizado de prestaciones individualizadas,
basado en la prevencion del riesgo y en la redistribucion de recursos, con el
Unico propdsito de coadyuvar en la calidad y el proyecto de vida de la
comunidad, que el derecho a la seguridad social se instituye como una garantia
institucional del derecho a la pensién, al posibilitar su vigencia segun los
parametros correspondientes a un Estado Social y Democratico de Derecho,
garantia que se infiere de una interpretacion sistematica de los articulos 10° y
11° de la Constitucion®.

9.2 El Tribunal Constitucional ha emitido diversos pronunciamientos respecto al
reconocimiento de los periodos de aportaciones, emitiéndose la siguiente regla
de carécter vinculante:

5.8 Reglas para acreditar periodos de aportaciones en el proceso
de amparo
26.- De este modo, cuando en los procesos de amparo la dilucidacién
de la controversia conlleve el reconocimiento de periodos de
aportaciones, que no han sido considerados por B, para que la
demanda sea estimada los jueces y las partes deben tener en cuenta
las siguientes reglas:

g. Eldemandante con la finalidad de generar suficiente conviccién en

el juez de la razonabilidad de su petitorio puede adjuntar a su

demanda como instrumento de prueba, los siguientes documentos:

certificado de trabajo, las boletas de pago de remuneraciones, los

% Sentencia del Tribunal Constitucional del 10.06.2002. Exp. 0011-2002-Al/TC (Fj 14)
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libros de planillas de remuneraciones, la liquidacion de tiempo de

servicios o de beneficios sociales, las constancias de aportaciones
de ORCINEA, del IPSS o de EsSalud, entre otros documentos.
Dichos instrumentos pueden ser presentados en original, copia

legalizada o fedateada, mas no en copia simple. El Juez, de oficio
0 a pedido del demandante, podra solicitar el expediente
administrativo a B o copia fedateada de él, bajo responsabilidad.
B, cuando conteste la demanda de amparo, tiene la carga procesal
de adjuntar como medio probatorio el expediente administrativo de
otorgamiento de pension o copia fedateada de éste. Ello con la
finalidad de poder determinar con certeza si la denegacién de
otorgamiento o el desconocimiento de un mayor periodo de
aportaciones ha sido arbitraria o se encuentra justificada. Y es que,
si se estd cuestionando la presunta violacion del derecho a la
pension, corresponde que la autoridad jurisdiccional tenga a la vista
los mismos actuados o, cuando menos, los documentos presentados
ante la autoridad administrativa, y aquellos en los que dicha
autoridad funda su pronunciamiento, a fin de determinar si se
produjo o no la violacién alegada.

La carga procesal de adjuntar el expediente administrativo de
otorgamiento de pensidn o copia fedateada de éste, es aplicable a
los procesos de amparo en tramite cuando los jueces lo estimen
necesario e indispensable para resolver la controversia planteada.
En los procesos de amparo que se inicien con posterioridad a la
publicacion de esta sentencia, B, cuando conteste la demanda, tiene
el deber de cumplir con presentar el expediente administrativo de
otorgamiento de pension o copia fedateada de éste. En caso de que
no cumpla con su carga procesal de adjuntar como medio
probatorio el expediente administrativo, el juez aplicara el
principio de prevalencia de la parte quejosa, siempre y cuando los
medios probatorios presentados por el demandante resulten

suficientes, pertinentes e idoneos para acreditar afios de
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aportaciones, o aplicard supletoriamente el articulo 282.° del
Caodigo Procesal Civil.

k. No resulta exigible que los jueces soliciten el expediente
administrativo de otorgamiento de pension o copia fedateada de
éste, cuando se estd ante una demanda manifiestamente fundada.
Para estos efectos se considera como una demanda
manifiestamente fundada, aquella en la que se advierta que B no ha
reconocido periodos de aportaciones que han sido acreditados
fehacientemente por el demandante bajo el argumento de que han
perdido validez; que el demandante ha tenido la doble condicion
de asegurado y empleador; y que segun la Tabla Referencial de
Inicio de Aportaciones por Zonas, establecida por el antiguo
Instituto Peruano de Seguridad Social, en esa zona ain no se
empezaba a cotizar.

I. No resulta exigible que los jueces soliciten el expediente
administrativo de otorgamiento de pension o copia fedateada de
éste, cuando se esté ante una demanda manifiestamente infundada.
Para estos efectos, se considera como una demanda
manifiestamente infundada, aquella en la que se advierta que el
demandante solicita el reconocimiento de afios de aportaciones y
no ha cumplido con presentar prueba alguna que sustente su
pretension; cuando de la valoracion conjunta de los medios
probatorios aportados se llega a la conviccion de que no acreditan
el minimo de afios de aportaciones para acceder a una pension de
jubilacion; o cuando se presentan certificados de trabajo que no han

sido expedidos por los ex empleadores sino por terceras personas.®*

9.3 En este sentido, la sentencia citada anteriormente tiene el caracter de
precedente vinculante, toda vez que establece la forma de acreditacion de los

periodos de aportaciones, asi como la carga de la prueba para su otorgamiento.

3 Sentencia del Tribunal Constitucional del 22 de Setiembre de 2008. Exp. 04762-2007-PA/TC (Caso Alejandro Tarazona
Valverde)
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10°
10.1

10.5

DETERMINACION DE LA CONTROVERSIA
De los anexos de la demanda se advierte que, si bien mediante la Resolucién
N° 000004936-2010-ONP/DPR/DL 19990 del 02 de agosto de 2010 (fojas 08-
09); se declaré infundado el recurso de apelacion interpuesto contra la
resolucion que desestim6 el recurso de reconsideracion (Resolucién N°
0000015154-2008-ONP/DPR.SC/DL 19990 del 02 de julio de 2008), en los
considerandos del mismo acto administrativo y en el Cuadro Resumen de
Aportaciones N° 0000076127-002 (fojas 10), se le reconoce:

o habia nacido el 12 de setiembre de 1930;

o habia cesado el 31 de julio de 2007; vy,

o habia acreditado en total 16 afios y 03 meses.

Asi, las aportaciones que habian sido reconocidas en tal acto administrativo

correspondian a los siguientes periodos:

1989: 06 meses 1990: 12 meses
1991: 12 meses 1992: 11 meses
1994: 09 meses 1995: 12 meses 1996: 12 meses
1997: 12 meses 1998: 12 meses 1999: 12 meses
2000: 12 meses 2001: 09 meses 2002: 11 meses
2003: 12 meses 2004: 12 meses 2005: 11 meses
2006: 11 meses 2007: 07 meses

Ademas, en dicho acto administrativo, se precisaba que no le reconocia un

total de 03 afios y 10 meses de aportaciones correspondientes a los siguientes

periodos:
1971: 04 meses 1972: 12 meses 1973: 08 meses
1992: 01 mes 1993: 12 meses 1994: 03 meses
2001: 03 meses 2002: 01 mes 2005: 01 mes
2006: 01 mes

El demandante sefiala que se le debe reconocer de 02 afios de aportaciones en

forma adicional a los periodos ya reconocidos por la propia ONP, ademas, se
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11°

111

11.2

11.3

debe otorgar la pension de jubilacion del régimen especial, con los

correspondientes devengados e intereses legales.

VERIFICACION DE APORTACIONES RESPECTO DEL EX
EMPLEADOR E
Respecto de las aportaciones correspondientes a su relacion laboral con E, es
decir, del 01 de setiembre de 1971 al 30 de junio de 1973 (02 afios), el
demandante sostiene que, las aportaciones lo acredita con los siguientes
documentos:
— Declaracion jurada en la que declara haber laborado para dicho ex
empleador;
— Copia del Libro de Planillas, que en copia legalizada obra en el
expediente administrativo (fojas 12-18); v,
— El expediente administrativo.
En la resolucion impugnada, B sefiala que deniega las aportaciones porque:
— no se ha ubicado al ex empleador
— no figuran registradas las aportaciones en ORCINEA
En el escrito de contestacion de demanda se realiza un cuestionamiento
genérico de los medios probatorios del demandante; sin especificar respecto de
cada documento o de algun periodo de aportaciones, incluso en forma errénea
se sefala que el demandante ofreci6 como medio probatorio un certificado de
trabajo.
Debemos precisar que sobre las aportaciones de los periodos anteriores al mes
de setiembre del afio 1972, los empleadores no estaban obligados a llevar
libros de planillas, por ende, no resulta relevante tal alegacion. Asi, debe
tenerse presente que la Defensoria del Pueblo ha sefialado:
“La primera norma laboral que introduce la obligacion de los
empleadores respecto de llevar Libros de Planillas se dio con el
Decreto Supremo N° 015-72-TR del 28 de septiembre de 1972.
Esto significa que, antes de dicho afio, no existia dicha obligacion.
En consecuencia, un empleador podia no contar con dicho

documento, lo que ha ocasionado como consecuencia inevitable
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gue algunos asegurados que laboraron en esos afios carezcan del
documento formal que les ayude a acreditar sus aportaciones ante
B.”35

11.4 De la revision de las Copias certificadas por fedatario de B del Libro de
Planillas de E (fojas 12-18), se verifica que, en el mismo aparece registrado el
demandante como trabajador del referido empleador desde el mes de setiembre
de 1971 al mes de agosto de 1973.

11.5 Cabe precisar que, la copia certificada por fedatario de B esta contemplado en
el articulo 70 del D.Ley 19990 y en el precedente vinculante del Tribunal
Constitucional (Exp. 04762-2007-PA/TC), como documento iddneo para
acreditar las aportaciones.

11.6  Ademas, el hecho que no figuran registradas las aportaciones en los archivos
de ORCINEA, como lo alega B, no podria constituir un aspecto valido para
denegar las aportaciones, mas aun, si no se podria trasladar la carga de la prueba
de la retencion, registro y pago de aportaciones a los administrados, cuando
ello era de competencia de los empleadores o de las entidades administrativas
a cargo de dicha labor, conforme a lo sefialado por el articulo 70 del D. Ley
19990 vy el precedente vinculante del Tribunal Constitucional (Exp. 04762-
2007-PA/TC)%,

11.7 En tal sentido, dichas copias del libro de planillas del empleador, permiten
corroborar que en el periodo comprendido entre el mes de setiembre de 1971
al mes de agosto de 1973 la demandante mantuvo vinculo laboral con E.

Por ende, dado gue se ha acreditado el vinculo laboral en el periodo reclamado,
se debe reconocer igualmente las aportaciones en el mismo periodo, ya que, el

articulo 70 del D.Ley 19990 y el precedente vinculante del Tribunal

% Informe Defensorial N° 135. Por un acceso justo y oportuno a la pension: Aportes para una mejor gestion de la ONP. Defensoria
del Pueblo Lima 2008. Pag. 72

% 4.8 La prueba de periodos de aportaciones en la jurisprudencia constitucional

21. Al respecto, el criterio sentado por este Tribunal Constitucional ha sido el de considerar a los certificados de trabajo
presentados en original, en copia legalizada o en copia simple, como medios probatorios idéneos y suficientes para
demostrar periodos de aportaciones que han sido considerados por la ONP como aportaciones no acreditadas.
Ello debido a que, luego de una interpretacion conjunta de los articulos 11.° y 70.° del Decreto Ley N.° 19990 el Tribunal
lleg6 a la conclusion de que, en el caso de los asegurados obligatorios, los meses, semanas o dias en que presten, o hayan
prestado _servicios _que generen la obligacién de abonar las aportaciones, son considerados como periodos de
aportaciones efectivas, aunque el empleador no hubiese efectuado el pago de las aportaciones, debido a que esta
obligado a retenerlas de los trabajadores. Es mas, dicha argumentacion se ha visto reforzada con la cita del articulo 13.°
del Decreto Ley N.° 19990, que dispone que la ONP se encuentra obligada a iniciar el procedimiento coactivo si el empleador
no cumple con efectuar el abono de las aportaciones indicadas.
Esta linea jurisprudencial ha sido reiterada uniformemente por este Tribunal y es la que se reafirma, luego de la modificacion
del articulo 70.° del Decreto Ley N.° 19990, tal como se ha sustentado en los fundamentos precedentes.

121



11.8

12°

12.1

Constitucional (Exp. 04762-2007-PA/TC), establecen que basta acreditar la
existencia del vinculo laboral para considerar acreditadas las aportaciones, ya
que el eventual incumplimiento del pago de las mismas, no puede ser atribuible
al trabajador.

En tal orden de ideas, correspondera reconocer las aportaciones por los 02 afios
reclamados por la demandante, por ende este extremo de la pretension

correspondera ser estimado.

DE LA PRETENSION DE OTORGAMIENTO DE PENSION DE
JUBILACION BAJO EL REGIMEN ESPECIAL .-

De conformidad con los articulos 47° y 48° del Decreto Ley 19990, los
requisitos para la obtencién de una pension de Jubilacion bajo el Régimen
Especial, resultan siendo:

“Articulo 47.- Estdn comprendidos en el régimen especial de

jubilacion los asegurados obligatorios y los facultativos a que se
refiere el inciso b) del articulo 4, en ambos casos, nacidos antes del

primero de Julio de mil novecientos treintiuno o antes del primero

de Julio de mil novecientos treintiseis, segun se trate de hombres o
mujeres, respectivamente, que a la fecha de vigencia del presente

Decreto Ley, estén inscritos en las Cajas de Pensiones de la Caja

Nacional de Sequro Social o del Sequro Social del empleado.

Articulo 48.- EI monto de la pension gue se otorgue a los asegurados
comprendidos en el articulo anterior, que acrediten las edades

sefialadas en el articulo 38, sera equivalente al cincuenta por ciento

de la remuneracion de referencia por los primeros cinco afos

completos de aportacién. Dicho porcentaje se incrementara en un
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12.2

12.3

12.4

13°
13.1

punto dos por ciento si son hombres y uno punto cinco por ciento si

son mujeres, por cada afio completo adicional de aportacion.”
En ese contexto, conforme a lo antes sefialado se concluye que los requisitos
para la obtencion de una Pension de Jubilacion bajo el Régimen Especial, en
el caso de las mujeres, se encuentra circunscritos en:

i) Haber Nacido antes del 01 de Julio de 1936.

ii) Se encuentren Inscritos en las Cajas de Pensiones de la Caja Nacional

de Seguro Social o Seguro Social del Empleado.
iii) Acreditar como minimo un aporte de 5 afios de aportaciones al Sistema
Nacional Previsional.

Como ya se indico la demandante nacié en el afio 1930, por lo que si cumpliria
con lo dispuesto en el primer requisito antes mencionado.
En lo que respecta al segundo requisito, si bien no se ha acreditado estar inscrita
en la Caja Nacional de Seguro Social o de Seguro Social del Empleado, si se
acredita que durante la vigencia de dichas entidades estuvo sujeta a una
relacion laboral, por lo cual incluso se le han reconocido las aportaciones, en
ese sentido, se puede considerar como cumplido tal requisito
En lo que respecta al tercer requisito, a nivel administrativo la propia ONP le
habia reconocido 16 afios y 03 meses de aportaciones, ademas, en esta
resolucion se le esta reconociendo 02 afios de aportaciones; por lo que, en total
habria acumulado 18 afios y 03 meses de aportaciones; en ese sentido,
correspondera tener por cumplido el tercer requisito. Ademas, B
De lo expuesto anteriormente, correspondera tener por cumplido los requisitos
y disponer que B emita el acto administrativo correspondiente otorgando la

pension bajo el régimen especial.
NULIDAD DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA

De la revision de los actuados administrativos, se verifica que los argumentos

descritos en los actos administrativos emitidos por B han quedado
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13.2

13.3

13.4

14°

desvirtuados, por lo tanto, no existia justificacion para denegar la pensién de
invalidez.

Por lo tanto, tales actos administrativos han incurrido en causal de nulidad,
prevista en el inciso 1° del articulo 10 de la Ley 27444, es decir, la
contravencion a la Constitucion y a las leyes.

El articulo 14 de la Ley 27444 establece que la conservacion del acto
administrativo procede cuando el vicio por incumplimiento de un elemento de
validez no es trascendente; asi, de la revision de los actuados se verifica que
las actuaciones administrativas impugnadas, incurren en vicios trascendentes
que acarrean la nulidad de las mismas.

De esta forma, queda claramente acreditado que la Resolucion N° 000004936-
2010-ONP/DPR/DL 19990 del 02 de agosto de 2010 (fojas 08-09); la
Resolucion N° 0000015154-2008-ONP/DPR.SC/DL 19990 del 02 de julio de
2008 (fojas 05-06); y la Resolucion N° 0000097002-2007-ONP/DC/DL19990
de fecha 11 de diciembre de 2007 (fojas 03), corresponderan ser declaradas
nulas, en el extremo que deniegan la pension, quedando vigentes en lo que

corresponde al reconocimiento de aportaciones.

EXIGIBILIDAD DEL PAGO DE DEVENGADOS E INTERESES

LEGALES

141

Es importante precisar que el Tribunal Constitucional ha establecido como
precedente las reglas para demandar el pago de pensiones devengadas,
reintegros e intereses, en la sentencia expedida en el Exp. 05430-2006-PA/TC

las cuales se encuentran en la Regla procesal a) que sefiala que
“(...) El Tribunal Constitucional, en virtud del articulo 201 de la
Constitucion y del articulo VII del Titulo Preliminar del Cédigo
Procesal Constitucional, tiene la facultad para establecer un

precedente vinculante a través de sus sentencias que adquieren la
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autoridad de cosa juzgada, precisando el extremo de su efecto
normativo (...) ",

Asimismo, en la Regla sustancial b):
“(...) Cuando en un proceso de amparo la pretension se ubique
dentro del contenido constitucionalmente protegido del derecho a
la pension —acceso o reconocimiento, afectacion del derecho al
minimo vital, tutela de urgencia o afectacion del derecho a la
igualdad con referente valido — delimitado por este Tribunal en el
fundamento 37 del Caso Anicama (STC1417-2005-PA),

Ademas se observaran las siguientes reglas:
Regla sustancial 1: Reconocimiento de la pensidn de jubilacion
o cesantia “Quien se considere titular de una pension de
jubilacion o invalidez de cualquiera de los regimenes previsionales
existentes, podra recurrir al amparo para demandar el
reconocimiento de la pension, el consiguiente pago de los montos
dejados de percibir (devengados y reintegros) y los intereses
generados conforme a la tasa establecida en el articulo 1246 del
Caodigo Civil. De estimarse la pretension, el juez constitucional
debera ordenar el pago de los referidos montos dejados de percibir
y los intereses, y de no haberse demandado, de oficio, en
aplicacion del principio iurianovit curia, se deberad ordenar el
pago de dichos conceptos, considerando la naturaleza restitutoria
del amparo; sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 56 del
Cadigo Procesal Constitucional®”.

14.2  En ese orden de ideas, conforme al precedente vinculante establecido por el
Tribunal Constitucional, antes citado, y dado a que la pretension demandada se
ubica dentro del contenido constitucionalmente protegido del derecho a la
pension, corresponde pronunciarse no sélo por el reconocimiento de la pensién

(Regla sustancial 1: Reconocimiento de la pension de jubilacion o cesantia)

37 Sentencia del Tribunal Constitucional del 03.06.2005. Exp. 5430-2006-AA/TC FJ 14
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sino también por el pago de los montos dejados de percibir (devengados y
reintegros).

Por lo que B, debera pagar a favor de la parte demandante, los devengados
correspondientes desde la fecha en que se le afect6 el derecho a la pension de

jubilacién.

14.3 La Nonagésima Sétima Disposicion Complementaria Final de la Ley de

Presupuesto para el sector publico para el afio fiscal 2013 — Ley 29951,

sefiala:

“NONAGESIMA SETIMA. Dispdngase, a partir de la vigencia

de la presente Ley, que el interés que corresponde pagar por

adeudos de caracter previsional es el interés legal fijado por el

Banco Central de Reserva del Perd. El referido interés no es

capitalizable de conformidad con el articulo 1249° del Codigo Civil

y se devenga a partir del dia siguiente de aquel en que se produjo
el incumplimiento hasta el dia de su pago efectivo, sin que sea

necesario que el acreedor afectado exija judicial o

extrajudicialmente el incumplimiento de la obligacion o pruebe

haber sufrido dafio alguno. Asimismo, establézcase que los
procedimientos administrativos, judiciales en tramite o en etapa de
ejecucion, o cualquier adeudo previsional pendiente de pago a la
fecha, se adecuara a lo establecido.”

(Resaltado nuestro)

14.4 En ese contexto, conforme lo dispone el referido dispositivo, el pago de los
intereses legales por adeudos de caracter previsional, se fija en base al interés
legal que fija el Banco Central de Reserva del Perd, el mismo que no resulta
siendo un intereses capitalizable, ello conforme el articulo 1249° del Cédigo
Civil.

Cabe resaltar que, dicha situacion que ya habia sido previsto por la

jurisprudencia vinculante del Tribunal Constitucional y de la Corte Supremay
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por lo sefialado por el propio articulo 1249 del Codigo Civil®; es decir, que se
trataba de interés legal fijado por el Banco Central de Reserva del Perd, y que

el mismo no tenia la condicion de capitalizable.

14.5 Cabe precisar que, la Corte Suprema, mediante la Casacién 5128-2013 Lima,
ha emitido un precedente, respecto al pago de intereses en los procesos

previsionales:

“Décimo: Precedente Judicial.

Siendo aplicables los articulos comprendidos en el Capitulo
Segundo del Titulo I de la Segunda Seccion del Libro de las
Obligaciones, referidas al pago de intereses, estos son los
articulos 1242° y siguientes del Cadigo Civil, para los efectos
de pago de los intereses generados por adeudos de caracter
previsional la tasa aplicable que debe ordenar el juez es la fijada
por el Banco Central de Reserva del Peru, pero con observancia
de la limitacion contenida en el articulo 1249° del mismo texto

normativo.”%®

Debe considerarse que, conforme al punto 3, de la parte resolutiva de la referida
sentencia casatoria; el Unico extremo en el que se ha declarado como
precedente judicial vinculante, es el sefialado en el décimo considerando, antes

citada.

14.6  En ese contexto, conforme lo dispone la norma antes citada y el precedente
judicial descrito, el pago de los intereses legales por adeudos de caracter
previsional, se fija en base al interés legal que fija el Banco Central de Reserva
del Peru, el mismo que no resulta siendo un intereses capitalizable, ello

conforme el articulo 1249° del Cddigo Civil; situacion que ya habia sido

®Cédigo Civil

Articulo 1249.- No se puede pactar la capitalizacion de intereses al momento de contraerse la obligacion, salvo que se trate de
cuentas mercantiles, bancarias o similares.

%Sentencia de la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria del 18 de setiembre de 2013. Casacion N° 5128-
2013 Lim
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previsto por la jurisprudencia vinculante del Tribunal Constitucional y de la
Corte Suprema y del propio articulo 1249 del Cddigo Civil.
14.7 El propio Tribunal Constitucional ha ratificado el criterio sefialado en el
precedente vinculante de la Corte Suprema; asi ha sefialado:
“(...)
19. En tal sentido, tomando en cuenta que el articulo 1249 del
Codigo Civil establece una limitacion al anatocismo, en la
medida en que “no se puede pactar la capitalizacion de
intereses al momento de contraerse la obligacion, salvo que se
trate de cuentas mercantiles, bancarias o similares”, el
Tribunal Constitucional considera razonable que si ya
determind antes que los intereses legales en deudas de
naturaleza previsional, deben ser pagados de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 1246 del Cddigo Civil, también
resulta de aplicacion la limitacion contenida en el articulo 1249
del Cddigo Civil”.
20. Conforme a lo antes expuesto, el Tribunal Constitucional
estima que el interés legal aplicable en materia pensionaria no
es capitalizable, conforme al articulo 1249 del Codigo Civil.”*
14.8 Debe precisarse que, respecto al pago de intereses legales, su importe se

determinara en ejecucion de sentencia.

15°  COSTAS Y COSTOS

15.1 Respecto del pago de costas y costos, debe tenerse presente que el articulo 412
del Cddigo Procesal Civil sefiala que estos conceptos no requieren ser
demandados.

15.2 No obstante lo dispuesto en el articulo 412 del Cddigo Procesal Civil debe

tenerse presente que el articulo 50 del TUO de la Ley 27584, establece que las

“ Auto del Tribunal Constitucional del 07 de mayo de 2015. Exp. N° 02214-2014-PA/TC
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partes del proceso contencioso administrativo no podran ser condenadas al

pago de costos y costas.

Por estos fundamentos, el Juez del Primer Juzgado Civil Transitorio de Huaura,

Administrando Justicia a nombre de la Nacion, en la demanda de amparo interpuesta
por A, contra la B, FALLA:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

DECLARANDO FUNDADA LA DEMANDA respecto de la pretension de
Reconocimiento de Aportaciones, descritas en el fundamentos 11° de la
presente resolucion, por lo que B, debera emitir el acto administrativo que
disponga el reconocimiento de aportaciones.

DECLARANDO FUNDADA EN PARTE LA DEMANDA respecto de la
pretensién de invalidez de los actos administrativos, en consecuencia se
DECLARA la NULIDAD de la Resolucion N° 000004936-2010-
ONP/DPR/DL 19990 del 02 de agosto de 2010; la NULIDAD de la Resolucién
N° 0000015154-2008-ONP/DPR.SC/DL 19990 del 02 de julio de 2008; y la
NULIDAD de la Resolucién N° 0000097002-2007-ONP/DC/DL19990 del 11
de diciembre de 2007, s6lo en el extremo que deniega la pension de jubilacion,
dejando vigente en lo que corresponde al reconocimiento de aportes.
ORDENA que B proceda a expedir nueva resolucion administrativa,
otorgandole al demandante la pension de jubilacion bajo el régimen especial,
asimismo proceda al pago de las pensiones devengadas. Siendo el responsable
de la misma el jefe de dicha entidad.

ORDENA que B, cumpla con el pago de los intereses legales conforme a los
articulos 1242, 1246 y 1249del Cddigo Civil, a partir del incumplimiento de la
obligacidn a reintegrar (pago mensual de cada reintegro de pensién) de cada
mes del reintegro devengado por pagar hasta desde la fecha de cumplimiento
del mandato judicial. Siendo el responsable de la misma el jefe de dicha
entidad.

EXONERA a la demandada del pago de costas y costos.

Interviene la Asistente de Juez por vacaciones del Secretario.

129



SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE HUAURA
SALA CIVIL

EXPEDIENTE : 00325-2015-1308-JR-CI-01

DEMANDANTE A

DEMANDADO 'B

MATERIA : CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
PROCEDENCIA : PRIMER JUZGADO CIVIL TRANSITORIO DE
HUAURA.

Resolucidon nimero veinte.

Huacho, seis de julio del afio dos mil

diecisiete.

VISTOS, en audiencia publica, con el dictamen del Fiscal Superior de

fojas ciento noventa y nueve a doscientos uno de autos; y, CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

PRIMERO: Es objeto de apelacion la sentencia contenida en la resolucion
numero once de fecha dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis, que obra
de fojas ciento veinte a ciento treinta y siete de autos, que falla declarando:
1) DECLARANDO FUNDADA LA DEMANDA respecto de la pretension de
Reconocimiento de Aportaciones, descritas en el fundamentos 11° de la
presente resolucion, por lo que la Oficina de Normalizacion Previsional,
deberd emitir el acto administrativo que disponga el reconocimiento de
aportaciones. 2) DECLARANDO FUNDADA EN PARTE LA DEMANDA
respecto de la pretension de invalidez de los actos administrativos, en
consecuencia se DECLARA la NULIDAD de la Resolucion N°000004936-
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2010-ONP/DPR/DL 19990 del 02 de agosto de 2010; la NULIDAD de la
Resolucion N° 0000015154-2008-ONP/DPR.SC/DL 19990 del 02 de julio de
2008; y la NULIDAD de la Resolucion N° 0000097002-2007-
ONP/DC/DL19990 del 11 de diciembre de 2007, s6lo en el extremo que
deniega la pension de jubilacion, dejando vigente en lo que corresponde al
reconocimiento de aportes. 3) ORDENA que la B - ONP proceda a expedir
nueva resolucion administrativa, otorgandole al demandante la pension de
jubilacién bajo el régimen especial, asimismo proceda al pago de las pensiones
devengadas. Siendo el responsable de la misma el jefe de dicha entidad. 4)
ORDENA gue la B - ONP, cumpla con el pago de los intereses legales conforme
alos articulos 1242, 1246 y 1249 del Codigo Civil, a partir del incumplimiento
de la obligacion a reintegrar (pago mensual de cada reintegro de pensién) de
cada mes del reintegro devengado por pagar hasta desde la fecha de
cumplimiento del mandato judicial. Siendo el responsable de la misma el
jefe de dicha entidad. 5) EXONERA a la demandada del pago de costas y
COSLOS. -mmmmmmmmmm oo oo

SEGUNDO: La entidad demandada, B, con escrito de fojas ciento cuarenta a
ciento cincuenta y cinco de autos, como fundamento de su pretension
impugnatoria manifiesta lo siguiente: a) La recurrida no ha valorado en su
integridad nuestro escrito de contestacion de la demanda, asi como tampoco ha
valorado el expediente administrativo en formato CD que fue presentado
oportunamente; b) Se expidié resolucion administrativa denegando la
percepcién de una pension de jubilacion, por no haber acreditado 20 afios de
aportacion al SNP; c¢) La demandante no puede pretender el reconocimiento de
afios de aportacion sin proporcionar medio probatorio idéneo que avale dicha
postulacién como seria certificados de trabajo, boletas de pago, liquidaciones
por CTS; d) Que de los documentos presentados no se ha acreditado la
representatividad de quien suscribe los aludidos documentos, por lo que dichos
documentos no generan credibilidad; e) No podemos tomar en cuenta una
serie de aseveraciones y/o afirmaciones sin mayor sustento factico y legal que
no tiene pleno valor probatorio para reconocer un adicional de aportaciones al

SNP y mucho menos si no se encuentran contenidos en una planilla de sueldos
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y salarios; f) No se ha podido ubicar los libros de planillas correspondientes a
los ex empleadores, y porque no se ha corroborado los aportes como existentes
en los registros de ORCINEA, g) Habiendo establecido que a la actora no le
corresponde percibir pension de jubilacion, es de advertir que no se le adeuda
ningun monto por concepto de devengados de pensién, mucho menos interés
legal algunO.-====-=m e e e e e e

TERCERO: Se trata de una de manda tramitada en la via especial del proceso
contencioso administrativo, incoada por A contra la B, cuyo petitorio es que
se declare la nulidad total de los siguientes actos administrativos: Resolucion
N° 00097002-2007-ONP/DC/DL 19990 de fecha 11 de diciembre de 2007,
Resolucion N° 00015154-2008-ONP/DPR- SC/DL 19990 de fecha 02 de julio
de 2008, y la Resolucion N° 000004936-2010- ONP/DPR/DL 19990 de 02 de
agosto de 2010, y se le reconozca los afios de aportes de su ex empleador
Pascual Grados Bernal desde el 01 de setiembre de 1971 hasta el 30 de agosto
de 1973 debiéendose adicionar a los afios reconocidos hasta el 18 de diciembre
de 1992, ordenandose a la demandada emitir nueva resolucion reconociendo
pension de jubilacion dentro del régimen especial; en consecuencia, se ordene
el pago de pensiones devengadas desde el 01 de agosto de 2007, mas los
intereses legales de conformidad con el articulo 1242° del Cadigo Civil, hasta

la fecha de pago.----

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER:

CUARTO: Segun el articulo 148 de la Constitucion, “Las resoluciones
administrativas que causan estado son susceptibles de impugnacion mediante
la accion contencioso- administrativa.”, precepto constitucional que ha sido
desarrollado en la Ley del Proceso Contencioso Administrativo cuyo Texto
Unico Ordenado se ha aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2008-
JUS, norma procesal que en su articulo 4 establece lo siguiente: “Conforme a
las previsiones de la presente Ley y cumpliendo los requisitos expresamente
aplicables a cada caso, procede la demanda contra toda actuacion

realizada en ejercicio de potestades administrativas. Son impugnables en este

132



proceso las siguientes actuaciones administrativas: 1. Los  actos
administrativos y cualquier otra declaracion administrativa; 2. El silencio
administrativo, la inercia y cualquier otra omision de la administracion
publica; 3. La actuacion material que no se sustenta en acto administrativo;
4. La actuacion material de ejecucion de actos administrativos que transgrede
principios o normas del ordenamiento juridico; 5. Las actuaciones u
omisiones de la administracién puablica respecto de la validez, eficacia,
ejecucion o interpretacion de los contratos de la administracion publica, con
excepcidn de los casos en que es obligatorio o se decida, conforme a ley,
someter a conciliacion o arbitraje la controversia; 6. Las actuaciones
administrativas sobre el personal dependiente al servicio de la
administracion publica. ”. La misma ley antes citada, en su articulo 5 sefiala
que: “En el proceso contencioso administrativo podrédn plantearse
pretensiones con el objeto de obtener lo siguiente: 1. La declaracion de
nulidad, total o parcial o ineficacia de actos administrativos; 2. El
reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés juridicamente
tutelado y la adopcion de las medidas o actos necesarios para tales fines;
3. La declaracion de contraria a derecho y el cese de una actuacion material
que no se sustente en acto administrativo; 4. Se ordene a la
administracion publica la realizacion de una determinada actuacion a la que
se encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de acto administrativo
firme; 5. La indemnizacién por el dafio causado con alguna actuacion
impugnable, conforme al articulo 238 de la Ley N° 27444, siempre y cuando
se plantee acumulativamente a alguna de las pretensiones anteriores. ”. En este
contexto, el demandante ha formulado sus pretensiones sefialadas en la tercera
consideracién que antecede.------------====--------

QUINTO: La demandante en su demanda de fojas veintisiete a treinta y dos,
solicita la nulidad de la Resolucion N° 0000097002-2007-ONP/DC/DL 19990
de fecha once de diciembre del dos mil siete cuya copia obra a fojas
tres, de la Resolucion N°

0000015154-2008-ONP/DPR.SC/DL 19990 de fecha dos de julio del dos

mil ocho cuya copia obra a fojas cinco y seis, y de la Resolucion N°
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0000004936-2010- ONP/DPR/DL 19990 de fecha dos de agosto del dos mil
diez cuya copia obra a fojas ocho y nueve, y que se le reconozca los afios de
aportes respecto de su ex empleador Pascual Grados Bernal desde el uno de
setiembre de mil novecientos setenta y uno hasta el treinta de agosto de mil
novecientos setenta y tres, y que se ordene que la entidad demandada le
otorgue pensién de jubilacion dentro del régimen especial, al haber
cumplido con los requisitos establecidos en el articulo 47 del Decreto Ley
19990 y que se ordene el pago de las pensiones devengadas desde el uno de
agosto del dos mil siete més el pago de los intereses legales que correspondan.-
SEXTO: En las resoluciones administrativas cuestionadas que se indican en la
consideracion anterior, la entidad demandada ha denegado la pension de
jubilacion solicitada por la demandante, por cuanto no acredita tener el minimo
de veinte afios de aportaciones que exige el articulo 1 del Decreto Ley 25967.
También se le deniega la pension de jubilacion en el régimen especial por
cuanto al dieciocho de diciembre de mil novecientos noventa y dos, la
demandante Unicamente acreditaba tres afios y seis meses de aportaciones,
siendo que para acogerse a dicho régimen debia acreditar un minimo de cinco
afios de aportaciones hasta el dieciocho de diciembre de mil novecientos
noventa y dos. Segun el cuadro resumen de aportaciones de fojas diez, a la
demandante se le ha reconocido un total de dieciséis afios y tres meses de
aportaciones, cuyo detalle esta transcrito en el fundamento nimero 10.1 de la
sentencia apelada. Ademas en dicho cuadro resumen de aportaciones, se aprecia
que a la demandante no se le reconocié por no estar debidamente acreditado
cuatro meses del afio 1971, doce meses del afio 1972, ocho meses del afio
1973, un mes del afio 1992, doce meses del afio 1993, tres meses del afio 1994,
tres meses del afio 2001, un mes del afio 2002, un mes del afio 2005 y un mes
del afio 2006.-----------==---=-=--=-=momm--

SETIMO: En el presente proceso, la demandante solicita el reconocimiento de
los afios de aportacion respecto de su ex empleador E, por el periodo
comprendido desde el uno de setiembre de mil novecientos setenta y uno hasta

el treinta de agosto de mil novecientos setenta y tres, para lo cual ha adjuntado
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copias fedateadas por fedatario de la B, de las planillas de pago del periodo
antes indicado, las cuales obran de fojas doce a dieciocho, donde se aprecia de
modo indubitable que la demandante A laboré en dichos periodos para el
empleador E. Siendo asi, la demandante acredita un total de cinco afios y
seis meses de aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones hasta el
dieciocho de diciembre de mil novecientos noventa y dos. Para el caso resulta
aplicable lo dispuesto en el texto primigenio del articulo 70 del Decreto Ley
19990 que sefialaba: “Para los asegurados obligatorios son periodos de
aportacion los meses, semanas o dias en que presten, o hayan prestado
servicios que generen la obligacion de abonar las aportaciones a que se

refieren los articulos 7 al 13, aun cuando el empleador, o la empresa de

propiedad social, cooperativa o similar, no hubiese efectuado el pago de las

aportaciones. Son también periodos de aportacion los de licencia con goce de
remuneracion otorgados por enfermedad o maternidad a los trabajadores del
Sector Puablico Nacional regidos por la Ley N° 11377.” (Subrayado
agregado). Es necesario sefialar que el articulo 70 del Decreto Ley
19990 fue modificado inicialmente por la Ley 28991 y posteriormente por la
Ley 29711, empero para el caso resulta aplicable el texto primigenio de la
norma por cuanto se trata de aportes de los afios mil novecientos setenta y uno
a mil novecientos setenta y tres.-------

OCTAVO: Segun el articulo 47 del Decreto Ley 19990, “Estan
comprendidos en el régimen especial de jubilacion los asegurados obligatorios
y los facultativos a que se refiere el inciso b) del articulo 4, en ambos casos,
nacidos antes del primero de Julio de mil novecientos treintiuno o antes del
primero de Julio de mil novecientos treintiseis, segin se trate de hombres o
mujeres, respectivamente, que a la fecha de vigencia del presente Decreto Ley,
estén inscritos en las Cajas de Pensiones de la Caja Nacional de Seguro Social
o del Seguro Social del empleado.”, y por su parte el articulo 48 del Decreto
Ley 19990 sefiala que: “El monto de la pensién que se otorgue a los
asegurados comprendidos en el articulo anterior, que acrediten las edades
sefialadas en el articulo 38, sera equivalente al cincuenta por ciento de la

remuneracion de referencia por los primeros cinco afios completos de
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aportacion. Dicho porcentaje se incrementara en un punto dos por ciento si son
hombres y uno punto cinco por ciento si son mujeres, por cada afio completo
adicional de aportacion.”. En el caso que nos ocupa, la demandante A nacio el
veinte de setiembre de mil novecientos veintiocho segun se aprecia de la copia
fedateada de su Documento Nacional de Identidad que obra a fojas dos, y con
los afios de aportacidn reconocidos respecto de su ex empleador E, totaliza cinco
afos y seis meses de aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones, con lo cual
queda demostrado de modo indubitable que a la fecha de entrada en vigencia
del Decreto Ley 25967, esto es al diecinueve de diciembre de mil novecientos
noventa y dos, la demandante ya habia cumplido cincuenta y cinco afios y tenia
mas de cinco afios de aportaciones, por lo tanto tenia ya derecho a la pension de
jubilacion en el régimen especial, no siéndole aplicable a su caso el Decreto Ley
25967, tal como se ha establecido en la sentencia del Tribunal Constitucional
recaida en el expediente N° 007-96-1/TC*. Es importante sefialar, que si bien
no esta acreditado que la demandante haya estado inscrita en la Caja de
pensiones del Seguro Social a la fecha de entrada en vigencia del Decreto
Ley 19990, tampoco esta acreditado lo contrario, y ademéas habiéndose
acreditado el vinculo laboral de la demandante con su ex empleador E, era una
asegurada obligatoria segun la Ley 13640 Yy su Reglamento, de alli que en
las planillas de pago se le efectuaba el descuento para el Seguro Social, y
ademas dicho extremo de la sentencia apelada no ha sido cuestionado por la

demandada en su apelacion.---

NOVENO: En este orden de ideas, la demanda resulta fundada, por lo tanto debe
decretarse la nulidad de la Resolucion N° 0000097002-2007-ONP/DC/DL

19990 de fecha once de diciembre del dos mil siete, de la Resolucién N°

! En el fundamento nimero 11 de dicha sentencia se sefiala que: “El D.L. N° 19990, en su Articulo 38 declara que tienen derecho
a la pension de jubilacion, los hombres a partir de los 60 afios, y las mujeres, a partir de los 55, a condicion de que retinan los
requisitos de aportaciones sefialados en el mencionado D.L., y conforme a las condiciones que el mismo sefiala. Al permitirse
la aplicacion ultractiva de la norma, esta se aplicara solo a los trabajadores que, aun cuando se encuentren laborando, retinan
los requisitos sefialados por el D.L. N° 19990 para obtener la pension de jubilacion, por cuanto han incorporado a su
patrimonio un derecho en virtud del mandato expreso de la ley, que no esta supeditado al reconocimiento de la
administracion. De esta manera, los asegurados que se encuentran inscritos en el D.L. N° 19990, hasta antes de la vigencia
del D.L. N° 25967 para obtener la pension de jubilacion, por cuanto han incorporado a su patrimonio un derecho en
virtud del mandato expreso de la ley, que no estd supeditado al reconocimiento de la administracién. De esta manera,
los asegurados que se encuentran inscritos en el D.L. N° 19990, hasta antes de la vigencia del D.L. N° 25967 y de la Ley N°
26323, y ya hubieran cumplido con los requisitos sefialados por el D.L. N° 19990, tendran derecho a la pension
correspondiente, en los términos y condiciones que el mismo establece, incluyéndose los criterios para calcularla.”
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0000015154-2008- ONP/DPR.SC/DL 19990 de fecha dos de julio del dos mil
ocho y de la Resolucion N° 00000004936-2010-ONP/DPR/DL 19990 de fecha
dos de agosto del dos mil diez, y debe ordenarse que se le reconozca los afios de
aportes respecto de su ex empleador E desde el uno de setiembre de mil
novecientos setenta y uno hasta el treinta de agosto de mil novecientos setenta y
tres, y en consecuencia, la entidad demandada debe otorgarle a la demandante
pension de jubilacion dentro del régimen especial, al haber cumplido con los
requisitos establecidos en el articulo 47 del Decreto Ley 19990, con el pago de
las pensiones devengadas mas el pago de los intereses legales que correspondan,
tal como se indica en la sentencia apelada, la cual debe confirmarse en todos sus
EXIrEMOS. =-=====mm s m oo

DECIMO: Con respecto a los intereses legales, estos deben calcularse sobre la
base de los factores del interés legal no capitalizable que es similar al que se
aplica para calcular el interés legal laboral, y asi ha quedado establecido con
caracter vinculante en la Casacion N° 5128-2013-Lima, y también el expediente
N° 2214-2014-PA/TC, que a su vez recogen lo sefialado por el Banco Central
de Reserva del Pert en el Oficio N° 0089-

2013-JUR100, y todo ello en funcion a lo dispuesto en el articulo 1249 del
Cadigo Civil que sefiala lo siguiente: “No se puede pactar la capitalizacion de
intereses al momento de contraerse la obligacion, salvo que se trate de cuentas
mercantiles, bancarias o similares. ”.----------------------

UNDECIMO: Finalmente, en cuanto a los argumentos de la apelacion, en
esencia sefiala que la demandante no ha acreditado el minimo de veinte afios
de aportaciones que exige el articulo 1 del Decreto Ley 25967, lo que ya ha
sido dilucidado en las consideraciones precedentes. De otro lado sefiala que no
se ha cumplido con acreditar el periodo de labores de la demandante tal como
lo establece la Ley 29711, lo que también ya ha sido dilucidado en las
consideraciones precedentes. Por lo demas, los fundamentos de la apelacion
en modo alguno enervan lo sefialado en la sentencia apelada y en la presente

sentencia de vista, por lo que debe confirmarse la sentencia apelada.------------
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DECISION:
Por las consideraciones expuestas, siendo ponente F, la Sala Civil de

Huaura

HA RESUELTO:

CONFIRMAR la sentencia contenida en la resolucion numero once de fecha
dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis, que obra de fojas ciento veinte a
ciento treinta y siete de autos, que falla declarando: 1) DECLARANDO
FUNDADA LA DEMANDA respecto de la pretension de Reconocimiento de
Aportaciones, descritas en el fundamentos 11° de la presente resolucién, por
lo que B, debera emitir el acto administrativo que disponga el reconocimiento
de aportaciones. 2) DECLARANDO FUNDADA EN PARTE LA DEMANDA
respecto de la pretension de invalidez de los actos administrativos, en
consecuencia se DECLARA la NULIDAD de la Resolucion N° 000004936-
2010-ONP/DPR/DL 19990 del 02 de agosto de 2010; la NULIDAD de la
Resolucién N° 0000015154-2008-ONP/DPR.SC/DL 19990 del 02 de julio de
2008; y la NULIDAD de la Resolucion N° 0000097002-2007-
ONP/DC/DL19990 del 11 de diciembre de 2007, s6lo en el extremo que
deniega la pension de jubilacion, dejando vigente en lo que corresponde al
reconocimiento de aportes. 3) ORDENA que B proceda a expedir nueva
resolucion administrativa, otorgandole al demandante la pensién de jubilacion
bajo el régimen especial, asimismo proceda al pago de las pensiones
devengadas. Siendo el responsable de la misma el jefe de dicha entidad. 4)
ORDENA que B, cumpla con el pago de los intereses legales conforme a
los articulos 1242, 1246 y 1249del Codigo Civil, a partir del incumplimiento
de la obligacion a reintegrar (pago mensual de cada reintegro de pension) de
cada mes del reintegro devengado por pagar hasta desde la fecha de
cumplimiento del mandato judicial. Siendo el responsable de la misma el jefe
de dicha entidad. 5) EXONERA a la demandada del pago de costas y costos.
S.s.
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ANEXO 2
DEFINICION Y OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE E INDICADORES

Cuadro de Operacionalizacién de la Variable Calidad de Sentencia — Primera Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—0ZmMm—A4Zmw

CALIDAD
DE LA
SENTENCIA

PARTE
EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nimero de
expediente, el nimero de resolucién que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de
expedicién, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ;Cual es el problema sobre lo
que se decidira?. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al demandado,
y al del tercero legitimado; éste Ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No
cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/No cumple
2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No cumple
3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si
cumple/No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va
resolver. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple
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PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacion de los
hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes
con los alegados por las partes, en funcién de los hechos relevantes que sustentan la
pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el analisis individual de la
fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente
de conocimiento de los hechos; se verificd los requisitos requeridos para su validez).Si
cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoraciéon conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracién, y no valoracién unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional
examind todos los posibles resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su
significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccidn respecto del valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple/No cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de
acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad,
en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente).
Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (EI contenido se orienta a explicar
el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir cémo debe
entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia
que su razén de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacién de la
legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la
decisién. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la
decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple
5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
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tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple/No cumple

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del
Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejercitadas. (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado) (Si cumple/No
cumple

3. El contenido evidencia aplicacién de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas
y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple/No cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la
parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Sicumple/No cumple.

Descripcion de la
decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el
derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacién. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencidn expresa y clara a quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Segunda Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—0O0zZmMm-H4zZmw

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, indica el nimero de
expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion,
menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ;Cual es el problema sobre lo que
se decidira?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a resolver. Si cumple/No
cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y
al del tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple
4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso
regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular,
o0 perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que corresponda). Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la
impugnacion/o la consulta. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacion/o de quién ejecuta la consulta. Si
cumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los autos se
hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple/No cumple
5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular,
0 perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple
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CONSIDERATIVA

Motivacion de los
hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes
con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la
pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el analisis individual de la
fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente
de conocimiento de los hechos, se verificé los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No
cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional
examiné todos los posibles resultados probatorios, interpreto la prueba, para saber su significado).
Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacién de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia.
(Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer
de un hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular,
0 perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo
a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose
asu vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple/No
cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (EI contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir cémo debe entenderse
la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacién evidencia que
su razén de ser es la aplicacién de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la
legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la
decisién. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la
decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
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tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular,
o0 perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple

RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio
de Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/en la adhesion/ o los fines de la consulta. (seglin corresponda) (Es completa) Si
cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segun corresponda) (No se extralimita)/Salvo que
la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple/No cumple

3. EIl pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular,
o0 perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple.

Descripcion de la
decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretensién planteada/ el
derecho reclamado/ o la exoneracién de una obligacion/ la aprobacién o desaprobacion de la
consulta. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular,
0 perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple.
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ANEXO 3

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS LISTA DE PARAMETROS
—CIVIL Y AFINES SENTENCIA PRIMERA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, indica el
namero del expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia,
lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢EIl planteamiento de las pretensiones? ¢ Cual es el problema
sobre, lo que se decidira? Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos,
las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso,
que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

1.2. Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretensién del demandante. Si
cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si
cumple/No cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por

las partes. Si cumple/No cumple

145



4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os) cuales
se resolvera. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los Hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los
hechos relevantes que sustentan la pretensién(es). Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada
se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos
requeridos para su validez). Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracidn, y no valoracién unilateral de la pruebas, el
organo jurisdiccional examino todos los posibles resultados probatorios, interpretd
la prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas
de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple
2.2.  Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido

seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
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norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido
se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la
norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple
3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decision. (EI contenido evidencia que hay nexos, puntos de union
que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo). Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

3. PARTE RESOLUTIVA

3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo

solicitado) Si cumple/No cumple

3. El contenido evidencia aplicacién de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si
cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la
parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple (marcar

“si cumple ”, siempre que todos los parametros anteriores se hayan cumplido, caso
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contrario, “no cumple” — generalmente no se cumple — en el cuadro de resultados
borrar estas lineas).

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

3.2. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena.
Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena.
Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una
obligacion. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde
el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple
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SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
namero del expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia,
lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢ EIl planteamiento de las pretensiones? ¢ Cual es el problema
sobre lo que se decidira?, el objeto de la impugnacién, o la consulta; los extremos a
resolver. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos,
las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso,
que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

1.2. Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (EI contenido explicita los
extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple/No cumple (*la
consulta solo se pondra cuando se trata de sentencia sobre divorcio que declara
fundada la demanda y la sentencia no es impugnada, y en otros casos donde asi
se observe en el expediente, si no hay, se debe retirar la palabra consulta-en el

cuadro de resultados borrar estas lineas).

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que

sustentan la impugnacién/o_la consulta. Si cumple/No cumple
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3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacion/o de quién ejecuta
la consulta. Si cumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes
si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad
procesal. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los
hechos relevantes que sustentan la pretension(es). Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el anélisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada
se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verificd los requisitos
requeridos para su validez). Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracién, y no valoracién unilateral de la pruebas, el
organo jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios, interpretd
la prueba, para saber su significado Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas
de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple
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2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, méas al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la
norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple
3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacién
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de union
que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo). Si cumple/No cumple

5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

3. PARTE RESOLUTIVA

3.1. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas
en el recurso impugnatorio/ en la adhesion / o los fines de la consulta (segun

corresponda). (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segun
corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de

lo solicitado). Si cumple/No cumple
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3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si
cumple/No cumple (marcar ‘“si cumple”, siempre que todos los parametros
anteriores se hayan cumplido, caso contrario, “no cumple” — generalmente no se
cumple — cuando presente el cuadro de resultados borrar estas lineas).

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la
parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

3.2.  Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena.
Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena.
Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada / el derecho reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/
la aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde
el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si
cumple/No cumple

5. Evidencian claridad: EIl contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos.
Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor

decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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ANEXO 4

PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION, ORGANIZACION,
CALIFICACION DE LOS DATOS Y DETERMINACION DE LA VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se denomina
objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia segin los parametros doctrinarios, normativos Yy jurisprudenciales
pertinentes.

La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son: la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

Cada dimensidn de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccién y la postura
de las partes.

Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacion de los
hechos y motivacion del derecho.

Las sub dimensiones de la dimensidn parte resolutiva son 2: aplicacion del principio

de congruencia y descripcién de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para recoger
los datos que se llama lista de cotejo.

Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha previsto 5
parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos indistintamente de la

normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se registran en la lista de cotejo.
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De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones y la
variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana, alta y
muy alta, respectivamente.

Calificacion:

De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto de la
sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple

De las sub dimensiones: se determina en funcién al namero de parametros cumplidos.
De las dimensiones: se determina en funcién a la calidad de las sub dimensiones, que
presenta.

De la variable: se determina en funcidn a la calidad de las dimensiones

Recomendaciones:

Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable que se
identifica como Anexo 1.

Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.
Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso judicial
existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases tetricas del
trabajo de investigacion, utilizando fuentes doctrinarias, normativas Yy
jurisprudenciales.

Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias previstas
facilitara el analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la defensa de la
tesis.

El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de los datos.

Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS
PARAMETROS DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES
PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el
proposito es identificar cada pardmetro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacién se realiza conforme al cuadro siguiente:
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Cuadro 1

Calificacion aplicable a los pardmetros

Texto respectivo de la Lista de parametros Calificacion
sentencia

Si cumple (cuando en el texto se
cumple)
No cumple (cuando en el texto no se
cumple)

Fundamentos:

El hallazgo de un parametro se califica con la expresion Si cumple

La ausencia de un parametro se califica con la expresion No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA
SUB DIMENSION
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)
Cuadro 2
Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento ge !OS parqmetros en una sub Valor (referencial) | Calificacion de calidad
dimension

Si se cumple 5 de los 5 pardmetros previstos 5 Muy alta

Si se cumple 4 de los 5 parametros previstos 4 Alta

Si se cumple 3 de los 5 pardmetros previstos 3 Mediana

Si se cumple 2 de los 5 parametros previstos 2 Baja

S! solo se cumple 1 pardmetro previsto o 1 Muy baja
ninguno

Fundamentos:

Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del presente
documento.

Consiste en agrupar los pardmetros cumplidos.
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La calidad de la sub dimensién se determina en funcidon al nimero de parametros

cumplidos.

Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 pardmetros previstos, se

califica con el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS
DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVAY RESOLUTIVA
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
De las sub
dimensiones
Rangos de Calificacion de
Dimension | Sub dimensiones % < % . S De la calificacion de I calidad de Ia
o8 ©| 8| © . - . .,
> 88| g | 3 dimension la dimension dimension
> = >
112 ,3|41|5
Nombre de la sub X [9-10] Muy Alta
Nombre de dimension [7-8] Alta
gi la | Nombre de la sub , [5-6] Med|-ana
imension: dimension X (3 4] Baia
[1-2] Muy baja

Ejemplo: 7, estd indicando que la calidad de la dimension,

calidad de las dos sub dimensiones, ..... que son baja y muy alta,

respectivamente.

Fundamentos:
De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las

... es alta, se deriva de la

dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una, presenta

dos sub dimensiones.
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Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5 (Cuadro 2).
Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una dimensién que tiene 2 sub
dimensiones es 10.

Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte
resolutiva, es 10.

Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10 (valor
maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad
Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la calidad.

Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente
texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9010 = Muy alta
[7 - 8] = Losvalores puedenser 7u 8 = Alta
[5- 6] = Losvalores puedenser 506 = Mediana
[3 - 4] = Losvalores puedenser 304 = Baja
[1- 2] = Losvalorespuedenser 102 = Muy baja

Nota: Esta informacién se evidencia en las dos Gltimas columnas del Cuadro 3.

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.
5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte

considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).
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Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

. o . .. | Valor numérico | Calificacion
Cumplimiento de criterios de evaluacién | Ponderacion ) :

(referencial) de calidad

Si se cumple 5 de los 5 pardmetros previstos 2X 5 10 Muy alta

Si se cumple 4 de los 5 pardmetros previstos 2x 4 Alta

Si se cumple 3 de los 5 pardmetros previstos 2x 3 Mediana

Si se cumple 2 de los 5 pardmetros previstos 2X2 4 Baja

Si sélo se cumple 1 parametro previsto o i

ninguno 2x 1 2 Muy baja

Nota: el nimero 2, esta indicando que la ponderacion o peso asignado para los
parametros estd duplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite
hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber identificado
uno por uno, si los parametros se cumplen o no.

El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como
parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para
determinar la calidad la dimension identificada como parte CONSIDERATIVA. En
éste ultimo la ponderacion del cumplimiento de los pardmetros se duplican.

La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus respectivas
sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los parametros
cumplidos conforme al Cuadro 2.

La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus respectivas
sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se determina luego de
multiplicar por 2, el nimero de pardmetros cumplidos conforme al Cuadro 4. Porque
la ponderacion no es simple; sino doble.

Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de calidad
gue son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3, 4y 5; sino: 2, 4, 6,
8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:
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5.2. Segunda etapa: determinacién de la calidad de la de dimension: parte
considerativa
(Aplicable para la sentencia de primera instancia-tiene 2 sub dimensiones—Anexo 1)
Cuadro 5
Calificacion aplicable a la dimensidn: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion
De las sub dimensiones Rangos de Qalificaci
o Sub < D |calificacion| onde 12
Dimensién | .= >2 £ |59 & |38 € del calidad de
imensiones | S & § g ST |ST . la 5 dimgn;én I
imension ; P
2x1 2X 2 2X | 2x4=| 2x5b= dimension
= = 3=6| 8 10
Nombre de la
sub X [17 -20] |[Muy alta
dimensioén
Parte 14 [13 - 16] Alta
considerativa | Nombre de la [9 - 12] Mediana
sub X )
dimension [5 - 8] Baja
[1- 4] Muy baja

Ejemplo: 14, esté indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de
calidad alta, se deriva de los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que
son de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la parte
considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y
motivacion del derecho.

De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub dimension es
10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad de una
dimension se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones que lo
componen.

Por esta razdn si una dimensién tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de cada
uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en dividir

20 (valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.
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El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar los
datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de calidad.
Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 5.
La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente

texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18,19 020 = Muy alta
[13 - 16] = Los valores pueden ser 13,14,15016 = Alta
[9 - 12] = Los valores puedenser 9,10,11012 = Mediana
[5 - 8] = Losvalores puedenser 5,6,7u8 = Baja
[1 - 4] = Losvalorespuedenserl,2,304 =  Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte

considerativa — Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte

considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se ve en el Cuadro 5.

Fundamento:

La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo nimero
de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera instancia,
entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
VARIABLE: CALIDAD DE LA SENTENCIAS

Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:
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Cuadro 6

Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

D Calificacion de las Determinacion de la variable:
o| S 5 sub dimensiones calidad de la sentencia
2| 3 % N Cal(ljfl(‘iamon >sl = | ge o >
= @ c S8g3 =< =% e las =8 a > < < >
§ -g S dimensiones
fjg) 112 3 |4 5 [1-8] | [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
Introduccién X [9-10] Muy alta
@ i [7-8] Alta
St Postura de las X 7 | [5-6] | Mediana
e partes [3-4] Baja
: [1-2] Muy baja
<
3 Motivacisnde | 2 | 4| 6 | 8] 10 [17-20] | Muyalta
% o 3 los hechos X [13-16] Alta
2 &: H 12] | Medi 30
= Motivacion X [-12] cclama
2 del derecho [5-8] Baja
= [1-4] Muy baja
;§ s 1 |2] 3 ]4a] 5 [9 -10] | Muyalta
= | 2 | Aplicacion del 7 - 8] Alta
© 'S principio de X
el congruencia )
9 [5 - 6] Mediana
[&]
S | Descripcion X 3 - 4] Baja
S | de la decisién [1 -2] | Muybaja

Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta,
se deriva de los resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y
resolutiva que fueron de rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos

De acuerdo a la Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se determina en
funcidn a la calidad de sus partes

Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los

procedimientos especificados, de la forma siguiente:

Recoger los datos de los parametros.

Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

Determinar la calidad de las dimensiones.

Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se realiza

al concluir el trabajo de investigacion.
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Determinacion de los niveles de calidad.

Se determina el valor maximo, en funcion al valor maximo de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3 y 5), el
resultado es: 40.

Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor madximo) entre 5 (nimero de
niveles) el resultado es: 8.

El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se establece
rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la
lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33 -40] = Los valores pueden ser 33, 34, 35, 36, 37, 38,39 040 = Muy alta

[25 - 32] = Los valores pueden ser 25, 26, 27, 28,29, 30,31032 = Alta
[17 - 24] = Los valores pueden ser 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 0 24 = Mediana
[9 - 16 ] = Losvalores puedenser 9, 10,11, 12, 13,14,15016 = Baja

[ 1 - 8] = Losvalorespuedenserl1,2,3,4,56,7u8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia
de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

La sentencia de primera instancia, presenta el mismo nimero de sub dimensiones que
la sentencia de segunda instancia

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1
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ANEXO 5

DECLARACION DE COMPROMISO ETICO

De acuerdo al contenido y suscripcion del presente documento denominado:
Declaracion de Compromiso ético, manifiesto que: al elaborar el presente trabajo de
investigacion se me ha permitido tener conocimiento sobre la identidad de los
operadores de justicia, personal jurisdiccional, las partes del proceso y demas personas
citadas, los cuales se hallan en el texto del proceso judicial sobre Nulidad de acto
administrativo, contenido en el expediente N° 00325-2015-0-1308-JR-CI-01 en el cual
han intervenido en primera instancia: el Primer Juzgado Civil Transitorio de Huaura 'y

en segunda instancia a la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Huaura.

Por estas razones, como autor, tengo conocimiento de los alcances del Principio de
Reserva y respeto de la Dignidad Humana, expuesto en la metodologia del presente
trabajo; asi como de las consecuencias legales que se puede generar al vulnerar estos

principios.

Por esta razon declaro bajo juramento, honor a la verdad y libremente que:

Me abstendré de utilizar términos agraviantes para referirme a la identidad y los hechos
conocidos, difundir informacion orientada a vulnerar los derechos de las personas
protagonistas de los hechos y de las decisiones adoptadas, mas por el contrario
guardaré la reserva del caso y al referirme por alguna razon sobre los mismos, mi
compromiso ético es expresarme con respeto y con fines netamente académicos y de

estudio, caso contrario asumiré exclusivamente mi responsabilidad.

Chimbote, 30 de noviembre de 2017

Zoila Luzmila Novoa Carlos
DNI N° 15657008
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