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RESUMEN

La investigacion tuvo como problema: ¢Cuél es la calidad de las sentencias de primera
y segunda instancia sobre, nulidad de acto administrativo segin los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 02398-
2011-0-1308-JR-CI-03 del Distrito Judicial de Huaura-Barranca 2018?; el objetivo
fue: determinar la calidad de las sentencias en estudio. Es de tipo, cuantitativo
cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y
transversal. La unidad de andlisis fue un expediente judicial, seleccionado mediante
muestreo por conveniencia; para recolectar los datos se utilizaron las técnicas de la
observacién y el andlisis de contenido; y como instrumento una lista de cotejo,
validado mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la
parte expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a la sentencia de primera
instancia fueron de rango: muy alta, baja y muy alta; mientras que, de la sentencia
de segunda instancia: alta, mediana y alta. En conclusion, la calidad de las sentencias

de primera y segunda instancia, fueron de rango alta y alta, respectivamente.

Palabras clave: calidad, nulidad de acto administrativo, rango y sentencia.



ABSTRACT

The problem of the investigation was: What is the quality of the first and second
instance judgments on the nullity of the administrative act according to the relevant
normative, doctrinal and jurisprudential parameters, in the file N© 02398-2011-0-1308-
JR- CI-03 of the Judicial District of Huaura-Barranca 2018 ?; the objective was: to
determine the quality of the judgments under study. It is of type, qualitative
quantitative, descriptive exploratory level, and non-experimental, retrospective and
transversal design. The unit of analysis was a judicial file, selected by convenience
sampling; to collect the data, the techniques of observation and content analysis were
used; and as a tool a checklist, validated by expert judgment. The results revealed that
the quality of the expositive, considerative and resolutive part, belonging to the
judgment of first instance, were of rank: very high, low and very high; while, of the
second instance sentence: high, medium and high. In conclusion, the quality of first

and second instance sentences was high and high, respectively.

Keywords: quality, nullity of administrative act, rank and sentence.
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I. INTRODUCCION

La administracion de justicia es un problema que se da en la mayoria de los paises,
sobre todo por el mal accionar de los jueces, lo que involucra el tema de la calidad de
las sentencias que estos emiten luego de un proceso judicial especifico; es asi que esta
investigacion de lo que trata es analizar las sentencias emitidas en el expediente en
estudio para determinar la calidad de las mismas. En consecuencia siendo la
administraciéon de justicia un problema mundial encontramos algunos estudios

realizados los cuales se detallan a continuacion:

En Italia, Di Pietro (2013) sostuvo que: "El poder politico corrupto primero
debilita los controles y después avanza sobre la justicia”, donde la corrupcion
ha cambiado de ropajes y modalidades, pero continia siendo un verdadero
flagelo que deja consecuencias politicas, econdmicas y morales devastadoras en
las sociedades, hunde las economias de los paises y limita su desarrollo, dejando al
descubierto una trama naturalizada e institucionalizada de sobornos, retornos y

negocios entre la clase politica italiana y el empresariado.

Asi mismo, Pimentel (2013) manifest6 que la administracion de justicia en Espaiia,
a pesar de los avances conseguidos en los Ultimos afios, se muestra como una
organizacion lenta y congestionada y que no ha evolucionado en sintonia con la
sociedad y sus necesidades. Los progresos alcanzados no han calado lo suficiente
entre los ciudadanos, que contintan pensando que la justicia avanza a un ritmo mas
lento que otros ambitos de las administraciones publicas y; demandan un servicio
que optimice la inversion publica en justicia y a la vez sea impecable, eficaz y

transparente.

El sistema de justicia de los paises de américa fue evaluado mediante una encuesta que
realiza el Proyecto de Opinidon Publica de América Latina (LAPOP) cuyos resultados
fueron publicados en la Ultima edicion del Barometro de las Américas en el que
encontramos a los 10 paises en los que mas se confia en el sistema de justicia,

ocupando el primer lugar Canada, y le siguen Uruguay, Costa Rica, Estados Unidos,



Beli, Colombia, Guyana, El Salvador, México y Panama. Asimismo encontramos la
relaciéon de los 10 paises donde menos se confia del sistema de justicia, siendo
Paraguay el pais donde menos se confia en el sistema judicial, le sigue Peru, Ecuador,
Haiti, Bolivia, Argentina, Venezuela, Trinidad y Tobago, Chile y Guatemala. El rasgo
comun de estos paises donde no se confia en el sistema de justicia es la debilidad
institucional. En todos primo en las ultimas décadas inestabilidad politica, marcada
por cambios bruscos entre un gobierno y otro, por interrupciones abruptas de los

mandatos presidenciales.

Por otro lado, en el Art. 138 de la constitucion politica del Pert (1993) prescribe que
la potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por el Poder Judicial a
través de sus organos jerarquicos con arreglo a la Constitucién y a las leyes; y si el
poder judicial solo es un intermediario para impartir justicia entonces, la tarea de
proponer el cambio en la administracion de justicia no le corresponde solamente de los
jueces, fiscales o abogados si no que también la opinién de todos los ciudadanos de un
pais seria relevante ya que la ley le confiere esa potestad. Precisamente por ello y
debido a que actualmente existe una gran mayoria que no confian en la Justicia del
Per(, aduciendo que es lenta, costosa, corrupta e impredecible; trayendo como
consecuencia la inseguridad juridica, afectando el desarrollo del pais; es necesario un
proceso de reforma judicial, siendo esto un reto que corresponde a las autoridades
fundamentalmente a los jueces, ya que estos son el recurso humano mas importante en
la administracion de justicia y los ciudadanos amparados en la constitucion para lograr

el desarrollo de la sociedad en su conjunto por medio de una gran reforma.

En el dmbito del Distrito Judicial de Huaura, el Colegio de Abogados de Huaura,
realiza cada afio una actividad llamada referéndum que permite evaluar la actividad
que realizan los magistrados del Poder Judicial y del Ministerio Publico. El resultado
que se obtiene permite concluir que no todos los magistrados cumplen su actividad a
cabalidad, que esta no se realiza dentro de los estandares que se esperan de los
profesionales del derecho; y es asi que algunos de estos magistrados no obtienen una
calificacion aprobatoria en esta consulta. Merece mencionar que esta consulta es para

todos los magistrados del Poder Judicial y del Ministerio Publico es decir Jueces y



Fiscales. En el ultimo referéndum realizado en el mes de noviembre del afio 2016 se
evaluo la idoneidad y honestidad de los magistrados. La idoneidad comprende entre
otros aspectos el tema de la emision de sentencias, siendo un 10% de magistrados cuyo

puntaje fue desaprobatorio.

En la Universidad, la investigacion es una actividad inherente al proceso ensefianza
aprendizaje y comprenden temas de fundamental importancia; en esta oportunidad
existe interés por profundizar el conocimiento sobre aspectos relacionados con la
administracion de justicia por este motivo el abordaje se realiza mediante una linea de
investigacion, los hechos expuestos, sirvieron de base para la formulacion de la linea
de investigacion de la carrera de derecho en la ULADECH que se denomina “Analisis
de Sentencias de Procesos Culminados en los Distritos Judiciales del Peru, en Funcion

de la Mejora Continua de la Calidad de las Decisiones Judiciales” (ULADECH, 2014).

Asi las cosas, en el marco de ejecucion de la linea de investigacion referida, cada
estudiante, en concordancia con otros lineamientos internos, elaboran proyectos e
informes de investigacion, cuyos resultados tienen como base documental un
expediente judicial, tomando como objeto de estudio a las sentencias emitidas en un
proceso judicial especifico; el proposito es determinar su calidad ceiiida a las
exigencias de forma; asegurando de esta manera, la no intromision en el fondo de las
decisiones judiciales, no solo por las limitaciones y dificultades que probablemente
surgirian; sino también por la naturaleza compleja de su contenido, conforme afirma
Pésara (2003), pero que se debe realizar, porque existen muy pocos estudios acerca de
la calidad de las sentencias judiciales; no obstante ser una tarea pendiente y util, en

los procesos de reforma judicial.

Por tanto, como quiera que el presente estudio se deriva de la linea de investigacion
citada, el documento seleccionado fue: el expediente judicial N° 02398-2011-0-1308-
JR-CI-03, perteneciente al 1° Juzgado Contencioso Administrativo Transitorio de
Huaura de la Corte Superior de Justicia de Huaura, del Distrito Judicial de Huaura, que
comprende la nulidad de acto administrativo; donde se observo que en la sentencia de

primera instancia se declara Fundada la demanda, en los seguidos por dona J.M.G.N.,



representado por A.T.R., con la DREL y Otro, sobre Proceso Contencioso
Administrativo; y Declara nula la Resolucion Directoral Regional N° 00557 de fecha
28 de abril de 2011, y valida la Resolucion Directoral UGEL 10 N° 003069 de fecha
08 de noviembre de 2010; por lo que la demandada interpone un recurso de apelacion,
la misma que fue elevada al superior en grado, en este caso la Sala Mixta de la Corte
Superior de Justicia de Huaura; la misma que decidio confirmar la sentencia contenida
en la resolucion numero trece, de trece de diciembre del dos mil trece, obrante de fojas
ciento cincuenta y tres a ciento cincuenta y siete, que Declara fundada la demanda, en
los seguidos por dofia J.M.N.G., representada por A.T.R. con la DREL de Limay otro,
sobre Proceso Contencioso Administrativo. 2. Declara Nula la Resolucion Directoral
Regional N° 00557, de fecha veintiocho de abril de dos mil once y valida la Resolucion
Directoral UGEL 10 N° 003069, de fecha ocho de noviembre de dos mil diez

Es un proceso que concluy6 luego de tres afios contados desde que se admitid la
demanda el cuatro de julio del dos mil once hasta que se expidid la sentencia de

segunda sentencia siete de julio del afio dos mil catorce.

Al término de la descripcion precedente surgio el problema de investigacion:

(Cudl es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad acto
administrativo, segin los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N° 02398-2011-0-1308-JR-CI-03, del Distrito Judicial de

Huaura — Barranca. 2018?

Para resolver el problema se traza un objetivo general

Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad
de acto administrativo, segin los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 02398-2011-0-1308-JR-CI-03, del

Distrito Judicial de Huaura — Barranca. 2018

Para alcanzar el objetivo general se traza objetivos especificos



Respecto a la sentencia de primera instancia

1. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia,
con énfasis en la introduccién y la postura de la partes.

2. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia,
con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.

3. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia, con

énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision.

Respecto a la sentencia de segunda instancia

4. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia,
con énfasis en la introduccion y la postura de la partes.

5. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia,
con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.

6. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia,
con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la

decision.

La presente investigacion se justifica porque responde a una pregunta cudl es, la de
conocer la calidad de las sentencias que en este caso han sido emitidas en el expediente
N° 02398-2011-0-1308-JR-CI-03 del Distrito Judicial de Huaura y que permitird
evaluar como es la administracion de justicia, que es uno de los grandes problemas no
solo de nuestro pais sino en todo el mundo, administracion de justicia cuestionada que

se plasma en las sentencias que emiten los jueces.

Asimismo, de los resultados que se obtengan y se conozcan, permitird que los
operadores de justicia interioricen el problema y sirva para sensibilizarlos en el
problema, teniendo ademas los pardmetros que se han tenido en cuenta para la
evaluacion de las sentencias y esto permitird si es que lo interiorizan que estos sean

tomados en cuenta en las sentencias que se emitan.



II. REVISION DE LA LITERATURA



2.1. Antecedentes

Del Real (2014) en Espafia, investigé “La calidad de las Decisiones Judiciales” en la
cual senala que a la hora de analizar los niveles de calidad que son susceptibles de
alcanzar las resoluciones judiciales puede ser practico distinguir distintos grados en
virtud de los criterios (en el fondo, de los modelos de resolucion judicial) que aspiran
a cumplir o satisfacer las decisiones judiciales. Y aqui serian categorizables tres
criterios de calidad, cada uno de los cuales representa una forma diferente de afrontar

la decision por parte del juez.

Las diferencias se materializan entre un “nivel minimo” (primario), un “nivel medio”
y un “nivel méximo” de calidad en las decisiones de los jueces. El nivel primario
permite cumplir el deber de los jueces de responder siempre a los casos que le plantean
la ciudadania. Y a su vez este deber satisface el derecho a la jurisdiccion (en Espaia,
en el art. 24 de la Constitucion) como derecho fundamental de las personas.

El nivel medio se satisface cuando el juez decide meramente de “acuerdo a Derecho”
pero sin aspirar necesariamente en su decision a impartir justicia. Y el nivel maximo
se alcanza cuando la resolucion judicial imparte justicia en el caso concreto, tal como

es la tarea encomendada a los jueces por el Estado Constitucional.

Naranjo (2016) en Ecuador, en su investigacion “La motivacion como garantia
constitucional y su incidencia en las resoluciones judiciales emitidas por los Jueces de
Garantias Penales de la Unidad Judicial de Flagrancia en el afio 2016, realizada en la
Universidad Central de Ecuador concluyo: 1) Las resoluciones que se emiten en la
Unidad Judicial de Garantias Penales con competencia en Infracciones Flagrantes, por
lo general son carentes de motivacion, ocasionando inseguridad juridica en el sistema
de justicia y la vulneracion a los derechos de los procesados y actores. 2) Se establece
en la Constitucion la obligaciéon de que las resoluciones de los poderes publicos
deberan ser motivados, enunciando las normas o principios juridicos en que se
fundamentan y explicando la pertinencia de su aplicacion a lo antecedente de hecho.
En caso de incumplimiento el servidor responsable sera sancionado y la resolucion
serda anulada. 3) Entre los principales problemas que se genera cuando las

resoluciones, sentencia, fallos de llamamiento entre otros, no son debidamente



motivados es su nulidad, porque a su vez los procesos penales se retraen a su sentido
original, teniendo que instaurarse un nuevo proceso, aspecto que significa la erogacion
de ingentes recursos econdmicos por parte del Estado y de las partes involucradas. 4)
Los jueces son responsables de motivar debidamente las resoluciones exponiendo sus
puntos de vista siempre que se ajusten a los antecedentes de hecho y la correcta
aplicacion de los fundamentos de derechos, dictando resoluciones que se enmarquen
en lo razonable, l6gico y comprensible, para que los procesos sean resueltos
satisfactoriamente y brinden seguridad juridica y confianza en el sistema de justicia.
5) Las razones por las cuales se determina una resolucion, es que no solo se motiva
por simple interpretacion del derecho, sino por un proceso mental que exterioriza un
proceso intelectivo del juez, por lo cual esto no solo hace la garantia de la defensa de
un juicio, sino la esencia del régimen democratico, toda vez que a los sujetos de
derecho no se les pueden privar de conocer las razones por las cuales determinaron

dicha resolucion

2.2. Bases tedricas

2.2.1. Bases tedricas procesales

2.2.1.1. El proceso

2.2.1.1.1. Concepto

Rioja (2014) define el procesos como el conjunto de actos juridicos procesales
relacionados entre si desarrollados de manera organica, progresiva y dialéctica, por
mandato de la ley, realizado por cada uno de los sujetos procesales intervinientes, con
la finalidad de obtener una decision jurisdiccional frente a los intereses contrapuestos
planteados ante el drgano jurisdiccional correspondiente, el mismo que se ha de
encargar del cumplimiento de su decision, garantizando la tutela jurisdiccional efectiva

y el debido proceso durante su desarrollo

2.2.1.1.2. Funciones del proceso

En opinién de Couture (2002), el proceso cumple las siguientes funciones:

2.2.1.1.2.1. Interés individual e interés social en el proceso

Se dice que hay un interés individual en el proceso porque es la persona que quiere



que se le ampare en su derecho la que inicia el proceso via una demanda ante el juez,
siendo este el Unico medio para que el estado a través del juez solucione esta

incertidumbre juridica.

Se dice que hay un interés social porque lo que se busca es establecer la paz social,

que la que tondos necesitamos para vivir en armonia, libre de conflictos.

2.2.1.1.2.2. Finalidad del proceso
Rioja (2014) sefiala que el proceso tiene una doble finalidad:
- Hacer que se cumpla con la ley

- Satisfacer los intereses legitimos de las partes

2.2.1.1.3. El proceso como tutela y garantia constitucional
Estos preceptos constitucionales de tutela y garantia constitucional se encuentran

normados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de acuerdo a:

“Art. 8°. Toda persona tiene derecho a un recurso ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales,

reconocidos por la Constitucion o por la ley”.

“Art.10°. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion

contra ella en materia penal” (p.120-124).

2.2.1.2. El proceso contencioso administrativo

2.2.1.2.1. Concepto

Es un proceso por medio del cual se pone en funcionamiento la funcioén jurisdiccional
del estado, planteando una pretension que proporcione una eficaz tutela a un derecho
que ha sido lesionada o que es amenazada por una actuacion ilegal o inconstitucional

de la administracion publica.



Es un proceso como su nombre lo indica, en el cual la controversia gira en torno a la
discusion de una pretension de naturaleza contencioso administrativa, de conflictos

que surgen en la interrelacion entre particulares, es decir en el ambito privado.

2.2.1.2.2. La Competencia

2.2.1.2.2.1. Conceptos

Hurtado (2014) sefiala que la competencia, no es sino la distribucion de la jurisdiccion
entre los jueces, es decirla forma predeterminada por ley que tienen los jueces, de
ejercer jurisdiccion en determinados conflictos. El juez competente es aquel designado

de forma genérica por la ley para resolver el conflicto.

2.2.1.2.2.2. Regulacion de la competencia
El Cdodigo Procesal Civil peruano, a través del principio de legalidad, en su Art. 6
contempla que la competencia sélo puede ser establecida por la ley, (Cajas, 2011).

Bajo esta premisa la regulacion de la competencia se encuentra establecida en la Ley
Orgénica del Poder Judicial donde determina su competencia a cada Organo

jurisdiccional.

2.2.1.2.2.3. Determinacion de la competencia en materia contencioso
administrativo

Laley 27584 Ley que Regula el Proceso Contencioso, en su capitulo III subcapitulo
I, articulo 11 prescribe que son competentes para conocer este proceso, el juez
especializado y la sala especializada en lo contencioso administrativo en primer y

segundo grado.

2.2.1.2.2.4. Determinacion de la competencia en el proceso en estudio

La ley 27584 Ley que Regula el Proceso Contencioso, en su capitulo III subcapitulo
I, articulo 11 prescribe que son competentes para conocer este proceso, el juez
especializado y la sala especializada en lo contencioso administrativo en primer y

segundo grado.
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En el caso en estudio, se trata de un proceso contencioso administrativo, el demandante
opto por la competencia territorial y fue tramitado por el 1° Juzgado Contencioso

Administrativo Transitorio de Huaura del Distrito Judicial de Huaura.

De lo antes expuesto se entiende que la competencia, son facultades especificas que
la Ley le da a las autoridades para ejercer atribuciones dentro de su ambito de
distribucion y organizacion, el cual podra encargarse de casos determinados

inherentes a su competencia.

2.2.1.2.3. La pretension

2.2.1.2.3.1. Concepto

Es un derecho que le asiste a los administrados de acudir a una entidad publica a
solicitar la tutela jurisdiccional de sus derechos violentados; demostrando con

documentos y pruebas fehacientes su verdadera razon.

Por su parte Salas, (2013) sefiala que la pretension esta integrada por dos elementos:
1) Su objeto y, 2) Su razén. El primero de ellos es el pedido que se formula (petitum)
representa el efecto juridico que se quiere alcanzar y, el segundo, son los argumentos
que fundamentan el pedido (causa petendi) es el fundamento factico y juridico que

respalda la peticion.

2.2.1.2.3.2. Regulacion
El Art. 6 de la Ley 27584; sefiala que se puede acumular las pretensiones ya sea de
manera originaria o sucesiva siempre que se cumplan con los requisitos que establece

la ley.

2.2.1.2.3.3. La pretension en el proceso contencioso administrativo

Elart. 5 de la Ley 27584. Ley que regula el proceso contencioso administrativo escribe
que estas pretensiones pueden ser:

1. La pretension de nulidad o ineficacia, 2. La pretension de reconocimiento o
restablecimiento del derecho, 3. La pretension de declaracion de contraria a derecho y
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cese de una actuacion material, 4. La pretension de cumplimiento, y, 5. La pretension

de indemnizacién.

2.2.1.2.3.4. Las pretensiones en el proceso judicial en estudio

Las pretensiones del proceso judicial en estudio son:

Por el demandante,

En escrito de demanda de fecha tres de junio del dos mil once: solicita que se declare

la nulidad de la Resolucion Directoral Regional N° 000557 de fecha 28 de abril del

2011 emitida por la Direccion Regional de Educacion del Gobierno Regional de lima

Provincias, en virtud de la cual se declara fundado el recurso de apelacion interpuesto

por don Luis Alberto Alonzo Barreto contra la Resolucion Directoral UGEL 10 N°

003069 de fecha 8 de noviembre del 2010, pedido que realizo por haberse emitido la

citada resolucion contraviniendo la normativa legal vigente y vulnerando el debido

procedimiento.

Sustenta su pretension en los siguientes hechos:

1. En su condiciéon de licenciada en educacion fue nombrada en la Institucion
Educativa Publica N° 20422 "Nuestro Sefior de' 1a Exaltacion" de la localidad de
Viscas distrito de Pacaraos, provincia de Huaral, mediante Resolucion Directora
UGEL 10 N° 000999 de fecha 30 de abril del 2008.

2. Cabe precisar que su nombramiento se realizd al amparo de las disposiciones
contenidas en la Ley N° 29062, Ley que modifica la Ley del profesorado en lo
referente a la Carrera Publica Magisterial y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 003-2008-ED, conforme se corrobora del contenido de la indicada
Resolucion Directoral N° 000999 de fecha 30 de abril del 2008.

3. Posteriormente a su nombramiento y habiendo iniciado mis labores docentes en la
Institucion Educativa Publica N° 20422 "Nuestro Sefior de la Exaltacion", debido
a que tengo una discapacidad congénita con diagndstico: "DESVIACION
CONGENITA SEPTAL. FUNCIONAL LIMITANTE" la cual implica una
respiracion limitada debido al uso de una sola fosa nasal, discapacidad cuyos
sintomas se agudizaron debido a que la citada institucion educativa se encuentra
ubicada aproximadamente a 3,723 metros sobre el nivel del mar, hecho que

implica escases de oxigeno que aunada a mi incapacidad mermaba en mayor grado
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mi salud, por recomendaciéon médica se me concedid licencia por salud y
posteriormente sucesivos destaques por parte de la Direccion de la UGEL 10 de
Huaral.

De la forma como fui expulsada de mi centro de labores poniendo en riesgo mi
integridad fisica y moral. 4. Lamentablemente la situacion antes indicada causé
una injustificada incomodidad entre los miembros de la comunidad de Viscas,
cuyos hijos son estudiantes de la Institucion Educativa en la que fui nombrada,
razon por la cual estos presionaban a la UGEL por diversos medios para hacer que
los destaques otorgados a mi favor fueran anulados y mi persona retorne a cumplir
mis labores a la citada institucion educativa, sin tener en cuenta .las razones de
salud que justificaban mi distanciamiento.

5. En vista de estos hechos tras concluir una licencia por salud me constitui a mi centro
de trabajo el 5 de mayo del 2009, sin embargo en dichas circunstancias fui
expulsada de mi centro de labores por padres de familia y miembros de la
comunidad, siendo incluso desalojada de la habitacion que se me habia
proporcionado para alojarme con todos mis enseres bajo amenaza de agresion
fisica si retornaba, acciones que a mi entender se realizaron con la encubierta
participacion de la Directora de la Institucion Educativa, la Lic. Juana Berineo
Montesinos.

6. Ante este acto de violencia cometido en mi agravio formulé la denuncia respectiva
ante la Delegacion de la Policia Nacional de Huaral, conforme consta en la copia
certificada que adjunta a la presente, procediendo de igual forma mediante
expediente administrativo N° 010919, conforme lo acredito con la documentacion
que adjunto a la presente en calidad de medio probatorio.

7. Frente a estos hechos los funcionarios de la UGEL 10 de Huaral, ante la solicitud
de la Fiscalia para que informen sobre las acciones tomadas por los hechos
ocurridos! optaron mediante Oficio N° 1519-2009-UGEL N° 10-H/AGA-DIR
por destacarme desde el 22 de mayo al 31 de diciembre del 2010 a la Institucion
Educativa Publica N° 20793, de Retes de la jurisdiccion de la provincia de Huaral.

8. De igual manera la indicada UGEL realizo los actos de investigacion en sede
administrativa para esclarecer los hechos ocurridos el dia 5 de mayo, siendo asi

que con fecha 27 de mayo del 2009 se cit6 ante la sede de la UGEL 10 a mi

13



compaifiera de trabajo, la profesora de la institucion Educativa Publica N° 20422,
N.S.M.S. a fin de tomarle su manifestacion sobre mi expulsion de la comunidad
de Viscas, quien narrd detalladamente los hechos ocurridos y la forma compulsiva
como fui retirada de manera tumultuaria de mi centro de labores y del hospedaje
en la comunidad indicando: "Al promediar las 7:50 am del da martes 6 de mayo
(indicacién consignada en forma de la fecha en que ocurrieron los hechos ya que
estos datan del martes 5 de mayo) del afio en curso nos encontrabamos realizando
las actividades permanentes en el patio de la institucion educativa cuando los
comuneros y padres de familia se acercaron a la institucién 20422 con arengas
diciendo "EIl pueblo unido jamas serd vencido" interrumpiendo la formacion
escolar pidiendo por favor el representante del CONEI sefior Joel Obispo y otros
mas la palabra manifestando su cansancio, fastidio, ante las faltas consecutivas y
falta de voluntad de trabajo por parte de la profesora Jesis Maria Navarro
Gonzales, solicitando las 1/aves de la direccion y de todas ras de las llaves
solicitadas ante /a presion de la comunidad, asimismo los comuneros y APAFA
comunicaron que por favor /a profesora Jesus Maria Navarro Gonzales se retire
de inmediato de la institucion educativa y que retire también todas sus
pertenencias del cuarto que /e habia brindado la comunidad como vivienda
personal (.. .) luego e/ comunero Santiago comunicod que se cerraba el colegio
hasta que I UGEL solucione el caso invitando a los nifios que se retiren a su casa.

Agregando luego que: "... en ese momento habia mucho temor de apoyar -en
relacion a mi persona- o no ante la actitud de los padres y comunidad de los padres
porque en reiteradas ocasiones nos hacian saber que cuando son buenos son muy
buenos, y cuando son malos también son bien malos (...) con los que desprecian o
traicionan sus costumbres son muy drasticos (...).

9. Cabe precisar que la ocurrencia de estos hechos son igualmente corroborados por la
testigo G.V.O. y la Directora de la Institucion Educativa Publica la Lic. J.V.M.
conforme consta en su Acta de Manifestacion rendida en las instalaciones de la
UGEL N° 10 de Huarallos dias 28 y 30 de mayo del 2009 las mismas que adjunto
a la presente demanda asi como en el audio producto de la grabacion realizada en

el lugar de los hechos el mismo que adjunto conjuntamente con su transcripcion.

De la categoérica conclusion emitida por la Comision de Atencion a Denuncias y
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Reclamos recomendando mi reasignacion.

10.Posteriormente y en mérito de los actos de investigacion administrativa realizados
se emiti6 el Informe N° 005-2009-DREL UGEL N° 10-HCADER elaborada por
el responsable de la Comision de Atencion a Denuncias y Reclamos en la que en
su rubro conclusiones se sefiala que: de la evaluacion de a la documentacion se
evidencia y se desprende de que existir la ruptura de relaciones humanas entre la
profesora Jesus Maria Navarro Gonzales y los padres de familia de /a citada
institucidon por su falta de identificacion y sus continuas faltas injustificadas que
venian perjudicando a los alumnos que ella ensefiaba, el mismo que estaria
afectando la armonia y el clima organizacional de la institucion educativa. Razén
por la cual en el rubro recomendaciones se indicd: "Rotar y o cambiar a otra
institucion educativa a la profesora Jesus Maria Navarro Gonzales previa opinion
de la areas de AGI y AGP (...)"

.11.Debo de resaltar que si bien en el Informe descrito en el numeral precedente de
manera fallida se me atribuyd responsabilidad por la ruptura de relaciones
humanas con los padres de familia y miembros de la comunidad, debido
supuestamente a mi "falta de identificacion y sus continuas faltas injustificadas':
esta indebida atribucion de responsabilidad fue posteriormente desvirtuada con
ocasion del proceso administrativo disciplinario que se me apertura mediante
Resolucion Directoral N° 002280 UGEL 10 -H de fecha 6 de agosto del 2009 el
mismo que concluyo6 con Resolucion Directoral N° 003364 UGEL 10 -H de fecha
7 de diciembre del 2009 mediante el cual se me absolvid de todos los cargos en
relacion a estos sucesos.

12. No obstante lo anteriormente sefialado de las indagaciones realizadas en sede
administrativa qued6 totalmente acreditado EL ROMPIMIENTO DE
RELACIONES HUMANAS ENTRE MI PERSONA Y LOS PADRES DE
FAMILIA Y MIEMBROS DE LA COMUNIDAD, ASI COMO LA
OCURRENCIA DE HECHOS QUE PUSIERONEN PELIGRO TANTO MI
INTEGRIDAD FISICA COMO MORAL, debiendo de resaltar una vez mas que
estos hechos se suscitaron por causas que no me eran imputables conforme se
determind en la Resolucion Directoral N° 003364 UGEL 10 -H de fecha 7 de
diciembre del 2009.
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13.En atencidn a estos sucesos mediante Resolucion Directoral N° 003069 UGEL 10
-H de fecha 8 de noviembre del 2010 se dispuso mi reasignacion por ruptura de
relaciones humanas a partir del 01 de marzo del 2011 a la Institucion Educativa
Publica N° 20391, del distrito de Chancay, decisiéon que fue acatada por mi
persona encontrandome hasta la fecha de interposicion de la presente demanda
laborando en esta institucion educativa. De la extrafia impugnacion interpuesta
contra la Resolucion Directoral N° 003069UGEL 10-H.

14. Sin embargo sin mi conocimiento el sefior Luis Alberto Alonzo Barreto, quién se
desempefia como director en la Institucion Educativa Pablica N° 20391 del distrito
de Chancay interpuso recurso de apelacion contra la indicada Resolucion
Directoral N° 003069 UGEL 10-H, siendo elevada en mérito de dicho recurso la
indicada resolucion y sus antecedentes ante la Direccion Regional de Educacion
del Gobierno Regional de Lima Provincias, instancia en la que mediante la
resolucion cuya nulidad pretendo a través del presente proceso, se resolvid
declarar fundado el indicado recurso de apelacion.

De la vulneracioén de mi derecho de defensa y el debido procedimiento

15.En este extremo debo de resaltar que en ningin momento fui notificada, ni por el
director de la institucion educativa en la que vengo laborando, ni por la UGEL N°
10 de Huaral y menos alin por la Direccion Regional de Educacion del Gobierno
Regional de Lima Provincias con el recurso de apelacion interpuesto por el
indicado senor Luis Alberto Alonzo Barreto, contra la Resolucion Directoral N°
003069 UGEL 10-H, recortandose asi de manera flagrante mi derecho de defensa
consagrado por el numeral 23 del articulo 2° de la Constituciéon Politica del
Estado, vulnerdndose de igual forma los principios del debido procedimiento e
imparcialidad que rigen todo procedimiento administrativo y que se encuentran
consagrados en los sub numerales 1.2. y 1.5 del numeral 1 del Articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°
21444,

16. Esta grave vulneracion de mis derechos fundamentales conllevo a que no se me
otorgue la oportunidad de contradecir los argumentos esgrimidos en contra de la
Resolucidén administrativa que orden6 mi reasignacion, pese a ser evidente que la

decision a tomarse frente al recurso de apelacion interpuesto afectaria
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17.

18.

19.

sustancialmente los derechos que a través de ella habia obtenido, tal y como
finalmente ocurri6 a expedirse la Resolucion Directoral Regional N° 000557 de
fecha 28 de abril del 2011, con cuya notificacion recién tomé conocimiento de que
el indicado sefior Luis Alberto Alonzo Barreto habia promovido un recurso de
apelacion contra la Resolucion Directoral N° 003069 UGEL 10-H.

Como resulta evidente éste solo hecho vicia de nulidad la indicada Resolucion
Directoral Regional N° 000557 por haberse emitido en el marco de un
procedimiento irregular que inobservd los mas elementales derechos que la
Constitucion Politica del Estado y la Ley del procedimiento administrativo
general, Ley N° 27444, me reconocen, encontrandose por tanto inmersa en la
causal de nulidad prevista en el articulo 10° numeral 1 de la ya indicada Ley del
procedimiento administrativo general.

De la arbitraria interpretacion del articulo 2340 del Decreto Supremo N° 019-90-
ED en la resolucion cuya nulidad demando.

Pero el acto irregular y arbitrario cometido en mi agravio no solo se verifica en la
forma como se emitid la cuestionada Resolucion .Directoral Regional N° 000557
sino ademads y lo que resulta quizds mas grave en el mismo contenido de la citada
resolucion ya que esta para declarar fundado el recurso de apelacion contra la
Resolucion Directoral N° 003069 UGEL 10-H que dispuso mi reasignacion, se
sustenta en normas que no me resultan aplicables para concluir que ésta habria
sido emitida de manera irregular.

En efecto sefior Juez, en principio debo de indicar que conforme podré corroborar
su despacho de la revision de la irrita resolucion cuya nulidad demando, en ella
expresamente se seflala que al expedirse la Resolucion Directoral N° 003069
UGEL 10-H por parte de la UGEL 10 de Huaral disponiendo mi reasignacion, se
habria transgredido los articulos 29° v 30° de la Resolucion Ministerial N«»1174-
91-ED norma concordante con el articulo 234° del Decreto Supremo N° 019-90-
ED(Reglamento de la ley del profesorado)1 en la medida que en forma previa a
disponerse mi reasignacion no fui hallada responsable a través de un proceso
administrativo de las ruptura de relaciones humanas con los padres de familia que
integraban la comunidad educativa de la institucion educativa en la que venia

laborando, razon por la cual segun la logica del emisor de la resolucion
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cuestionada, bajo los alcances de dichas normas no procedia que se ordene mi

reasignacion. -

20. Al respecto debo de senalar lo siguiente:

* Que, conforme lo he indicado en el numeral 11) de los presentes fundamentos
de hecho, si fui indebidamente sometida a un proceso administrativo por los
hechos que motivaron mi expulsion por parte de los padres de familia de la
Institucion Educativa Publica N° 20422 "Nuestro Sefior de la Exaltacion"
habiendo sido absuelta de los cargos que se me imputaban, asi se verifica de la
Resolucion Directoral N° 003364 UGEL 10 -H de fecha 7 de diciembre del
2009.

* Que, si bien fui absuelta de los cargos que se me imputaban, en el marco de las
investigaciones realizadas en sede administrativa por los sucesos acaecidos en
la Institucion Educativa Publica N° 20422 "Nuestro Senor de la Exaltacion",
quedod corroborado con el mérito del Informe N° 005-2009-DREL UGEL N°
10-H-CADER (citado en el numeral 10 de los presentes fundamentos de hecho)
que si hubo ruptura de relaciones humanas, por hechos ajenos a mi
responsabilidad, que en todo caso tendrian su origen en la conducta de los
padres de familia de dicha institucidon, quienes luego de tomar el colegio me
expulsaron de no solo de sus instalaciones sino ademés de la misma
comunidad.

Siendo ello asi y resultando evidente que no existia un clima organizacional
propicio que favorezca el proceso educativo y mi desempeio profesional al
interior de la Institucion Educativa Publica N° 20422 "Nuestro Sefior de la
Exaltacion", POR SER MANIFIESTA LA RUPTURA DE RELACIONES
HUMANAS entre los padres de familia y mi persona, por hechos en todo caso
imputables a éstos, hechos que incluso pusieron en PELIGRO TANTO MI
INTEGRIDAD FISICA COMO MORAL consecuentemente resultaba
imperioso disponer mi reasignacion a otro centro educativo conforme se
dispuso mediante Resolucion Directoral N° 003069 UGEL 10-H por parte de
la UGEL 10.

De la no aplicacion de las normas contenidas en la Ley N° 29062, Ley que

modifica la Ley del profesorado en lo referente a la Carrera Publica Magisterial
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y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 003-2008- ED.

21. En este extremo debo de resaltar que la decision tomada por la UGEL disponiendo
mi reasignacion en modo alguno vulnera la disposicion contenida en el articulo
2340 del Decreto Supremo N° 019-90-ED, Reglamento de la Ley del Profesorado,
articulo, norma que establece que cuando en el centro de trabajo se presente
situaciones que alteren el clima organizacional propicia, que en todo momento
debe existir para favorecer el proceso educativo o el desarrollo de funciones, se
procedera a la reasignacion de los que resulten responsables, previo proceso
administrativo, precisandose luego que en los centros educativos se tomard en
cuenta, especialmente para este efecto, el caso de ruptura de relaciones humanas
entre el personal directivo, jerarquico, profesorado y padres de familia o cuando
se hayan suscitado hechos que pongan en peligro la integridad fisica o moral del
profesorado o alumnos.

22.Alaluz de la norma antes glosada queda claro que para el caso especifico de centros
educativos, independientemente de la determinacion de responsabilidades, se
debera de proceder a disponer la reasignacion cuando exista quebrantamiento de
relaciones humanas, entre otros supuestos, entre los profesores y los padres de
familia, como ocurridé en mi caso, debiendo entenderse que se tomara esta decision
aun cuando el docente no resulta responsable de los hechos que motivaron la
ruptura de las relaciones humanas, ya que éste, es al Unico al que puede reasignar
la administracion en salvaguarda de su propia integridad fisica y moral ya que
evidentemente respecto de los padres de familia no se puede tomar medidas para
evitar situaciones que alteren el clima organizacional propicio para el desarrollo
del proceso educativo.

Afirmar lo contrario, tal y como ocurre en la resolucion cuya nulidad demando,
implicaria exponer de manera injustificada al personal docente a actos de
violencia o amenaza que atente contra su integridad fisica o moral, lo cual

evidentemente la ley proscribe.
23. Independientemente de los argumentos anteriormente expuestos debo de senalar

que la cuestionada Resolucion Directoral Regional N° 000557, adolece de vicio

absoluto por haberse sustentado en normas que no resultan aplicables al régimen
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legal que me corresponde.

24. En efecto sefior Juez conforme lo he sefalado en el numeral el numeral 2) de los
presentes fundamentos de hecho mi nombramiento como docente de la Institucion
Educativa Publica N° 20422 "Nuestro Sefior de la Exaltacion" se realizé bajo las
disposiciones contenidas en la Ley N°.29062,Ley que modifica la Ley del
profesorado en lo referente a la Carrera Publica Magisterial y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 003-2008-ED, conforme se corrobora del
contenido de la Resolucion Directoral N° 000999 de fecha 30 de abril del 2008
que en copia fedateada adjunto.

Siendo ello el procedimiento correspondiente a mi reasignacion es el que se
encuentra establecido en las normas antes glosadas y no asi el regulado por el
Decreto Supremo N° 019-90-ED, Reglamento de la Ley del Profesorado y la
Resolucion Ministerial N° 1174-91-ED, normas invocadas en la resolucidn
cuestionada y que en todo caso solo resultan aplicables a los docentes que se
nombraron antes de la entrada en vigencia de la Ley y Reglamento citados en el
parrafo precedente en virtud de las cuales se introdujo a nuestro sistema juridico
un nuevo marco legal para la Carrera Publica Magisterial. Ello se colige con
meridiana claridad de la primera disposicion complementaria, transitoria y final
de la Ley N° 29062 y la décima segunda disposicion complementaria y final del

Decreto Supremo N° 003-2008-ED.

25. Siendo ello asi en la impugnada debid de tenerse en cuenta lo dispuesto en el
articulo 58° literal c) de la Ley N° 29062 norma que establece que la reasignacion
del personal docente procede para efectos de restaurar el clima laboral y garantizar
el servicio educativo en los casos de ruptura de relaciones humanas, norma que
resulta concordante con el articulo 86° numeral 86.2, literal b) del Decreto
Supremo N° 003-2008-ED en el cual se establece que constituye causal de
reasignacion por necesidad de servicio aquella motivada por el rompimiento de
relaciones humanas entre el personal directivo, jerarquico, profesores y padres de
familia, o cuando se susciten hechos que pongan en peligro la integridad fisica o

moral del profesorado y alumnos.
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Notese que en ninguna de las normas antes glosadas se exige como condicion
previa a disponer la reasignacion por ruptura de relaciones humanas la
determinacion de responsabilidades mediante proceso administrativo, que permita
posteriormente precisamente la reasignacion de quienes resulten responsables de
dicha ruptura, tal y como fallidamente se sostiene implicitamente en la resolucion
cuya nulidad demando. ¢

26. Resulta claro que el espiritu de las normas antes glosadas asi como de la contenida

en el articulo 2340 del Decreto Supremo N° 019-9-ED, lo constituye

Por el demandado, en escrito de contestacion de demanda de fecha 29 de abril de 2013
el procurador en su petitorio pide:

- Que, la demanda debe declararse improcedente y/o infundada.

Sustenta su petitorio en:

1. La Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia ha
estimado que debe entenderse por resolucion que causa estado a "aquella expedida por
la maxima autoridad administrativa que se pronuncia sobre la cuestion de fondo
planteada en la reclamacion peticion o impugnacion; pero también se causa estado con
la expedicion de resoluciones interlocutorias o de mero tramite, cuando €stas impiden
totalmente la continuacion del procedimiento administrativo".

En buena cuenta, podemos decir que las resoluciones que causan estado, son aquellas
que expresan la Ultima palabra por parte de la Administracion, con respecto a un
reclamo, solicitud o impugnacion, entendiéndose asimismo como Resolucion que
causa estado la Resolucion Ficta denegatoria.

2. Que la demanda debe desestimarse en razon a que no obstante que la pretension
demandada es la de obtener que el 6rgano jurisdiccional declare la nulidad de actos
administrativos; sin embargo en ninguno de los fundamentos facticos, se ha precisado
o identificado la causal de nulidad en la que fundamenta dicho petitorio, ni siquiera ha
mencionado los vicios contemplados en los incisos 1, 2 y 4 del articulo 10 de la Ley
de Procedimiento Administrativo General, esto es si se trata de la infraccion al
ordenamiento juridico, a los vicios o defectos que ha afectado a los elementos

estructurales del acto cuestionado o si es constitutivo de infraccion penal.

21



3.- Que si bien el 6rgano jurisdiccional conoce el derecho y debe aplicarlo, también
lo es que ello no lo autoriza a sustituir a la parte, conforme se establece en el articulo
VII del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil, para poder determinar en cuél de
las causales aludidas debe fundamentarse la sentencia; por lo que siendo ello asi, se ha
incurrido en causal de improcedencia contenida en el articulo 427 inciso 5 de la norma
Adjetiva mencionada, aplicable al caso de conformidad con lo dispuesto en la Primera
de las Disposiciones Finales del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, que aprueba el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584 que regula el Proceso Contencioso
Administrativo, modificado por el Decreto Legislativo N° 1067, al no existir conexion

logica entre los hechos y el petitorio —

Que sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, es preciso hacer presente sefior juez, ,
que si bien mediante Resolucion Directoral Regional N° 000557 de fecha 28 de abril
del 2011, se resolvié declarar fundado el Recurso de Apelacion interpuesto por don
Luis Alberto Alonzo Barreto contra la Resolucion Directoral UGEL 10 N° 003069 de
fecha 08 de noviembre del 2010; cierto es también que ello fue debido a que la
Resolucion Directoral UGEL 10 N° 003069 fue emitida contraviniendo lo normado en
los articulos 29° y 30° de la Resolucion Ministerial N° 1174-91-ED cuya normatividad
guarda concordancia con el articulo 234° del Decreto Supremo N° 219-90-ED, en la
que se establece que cuando en los Centros Educativos se produzcan rupturas de
relaciones humanas entre el personal Directivo Jerarquico, profesores y padres de
familia o cuando se hayan suscitado hechos que pongan en peligro la integridad fisica
o moral del Profesorado y alumnos generando situaciones que alteren el clima
organizacional propicio, se procederd a la reasignacion de los que resulten
responsables previo proceso administrativo, lo cual no ha ocurrido en el caso

de la ahora accionante, quien como se refiere fue absuelta de los cargos que le fueron
imputados, por lo que siendo ello asi, no resultaba procedente la reasignacion dispuesta
por la citada Resolucion Directoral UGEL; por lo que la pretension demandada debe

desestimarse declarandose improcedente y/o infundada.

Se entiende que la pretension es el derecho sustantivo de toda persona para reclamar

ante el organo jurisdiccional competente a través de la accion, un derecho violentado
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con el fin de restaurarlo a su estado anterior y obtener una decision favorable que

satisfaga sus intereses.

2.2.1.2.4. Principios del proceso contencioso administrativo

El proceso contencioso administrativo se rige por sus propios principios, sin perjuicio
que se aplique de manera supletoria los principios del derecho procesal civil en los
casos en que sea compatible (Art. 2 Ley N° 27584).

1. Principio de integracion

2. Principio de igualdad procesal

3. Principio de favorecimiento del proceso

4. Principio de suplencia de oficio

Principios Procesales Aplicables al proceso contencioso administrativo
Entre los principios citados en el Cédigo Procesal Civil, (Sagastegui, 2003; Cajas,
2011) se tiene:

2.2.1.2.5.1. El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva

Carrion (2000) citado por Hurtado (2014) sefiala que la tutela jurisdiccional efectiva
es inherente a toda persona por el solo hecho de serla. Toda persona tiene derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva para el ejercicio o defensa de sus derechos o intereses,
con sujecion a un debido proceso. Es un derecho de toda persona a que se le haga

justicia.

2.2.1.2.5.2. El principio de direccion e impulso del proceso

2.2.1.2.5.3. Los principios de iniciativa de parte y de conducta procesal

Las partes procesales acuden a una jurisdiccién para interponer una demanda de
acuerdo a la pretension que crea conveniente, donde el actor principal, o parte actora
tiene que cumplir los requisitos principales para una acciéon como son la competencia,
capacidad procesal de las partes y requisitos de la demanda que estas son los
presupuestos procesales, esta relacion procesal va a dar inicio para que el funcionario
judicial tenga conocimiento de lo que va a ser parte de esta relacion procesal, estos

requisitos antes mencionados tienen que ser debidamente cumplido para que el juez
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pueda actuar en el proceso. Otras de las formalidades es que las partes tienen que tener
una conducta debidamente respetada hacia la ley donde no podran excederse de una

conducta anti juridica para que se constituya validamente una demanda formal.

Segun Bautista, (2006) para que la relacion procesal se llegue a constituir validamente
es necesario que la demanda este revestida de formalidades legales, que las partes
tengan capacidad para actuar en juicio y que el juez tenga competencia para conocer
de ella; para que la accion tenga una resolucion favorable es necesario que el autor

justifique su derecho, calidad e interés.

2.2.1.2.5.4. Los principios de inmediacion, concentracion, economia y celeridad
procesal

Principios de vital importancia establecidos en el art. V del titulo preliminar del C.P.
Civil donde indica que en un proceso las audiencias y las pruebas seran actuadas
siempre ante un juez para que éste tenga contacto directo con las partes integrantes en
el proceso pudiendo llegar a una intima compenetracion entre los intereses en juego,
el proceso y el objeto litigioso; de esta manera el juez tendra una inmediata percepcion
de los hechos que son materia del proceso, tendra mayor capacidad para discernir sobre

los elementos del juicio, recogidos directamente y sin intermediarios.

Este principio establece la proporcion entre el fin y los medios que se utiliza, por ello,
se busca concentrar la actividad procesal en el menor nimero de actos para evitar la
dispersion, debiendo asi las partes aportar de una sola vez todos los medios de ataque
y defensa para favorecer la celeridad de los tramites impidiendo regresiones en el

proceso.

2.2.1.2.5.6. El principio de socializacion del proceso

Aqui la norma recuerda el principio constitucional de igualdad ante la ley (articulo 2
inciso 2 de la Constitucion Politica), en concordancia con el articulo 7 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; que "todos somos iguales ante la ley
y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley”. Este principio asegura la

igualdad excluyendo todo privilegios en el proceso por motivos de raza, Sexo o

24



cualquier otra condicidn, asegurando que dentro del proceso todas las partes gocen de

igualdad de derechos y oportunidades.

2.2.1.2.5.7. El principio del juez y derecho

El juez es un profesional con conocimientos de aplicar el derecho que corresponda al
proceso asi no haya sido formulado por las partes; su fin esencial es restablecer el
imperio del Derecho y de la Justicia por encima de que las partes sustenten, (art. VII

titulo preliminar C.P.C).

2.2.1.2.5.8. El principio de gratuidad en el acceso a la justicia
Segtn Bautista, (2006) la gratuidad de la administracion justicia es, de caracter general
no est4 acorde con la realidad mas aun si la ley impone cumplir con algunos pagos de

aranceles y otros desembolsos obligatorios-

Para asegurar el acceso y permanencia del justiciable en el proceso de manera
equilibrada se ha creado la figura procesal del auxilio judicial, el cual permite la
asistencia a las partes deficientes economicamente; pero a pesar de esto la realidad nos
refleja el proceso sigue siendo costoso porque los mecanismos que el estado crea para
tal efecto nunca son suficientes, y solamente el ciudadano tiene real acceso a la justicia,
si dispone de suficientes medios econdmicos. Bajo esa optica resulta declarativo la
gratuidad de la administracion de justicia y la defensa gratuita para las personas de
escasos recursos que regula el articulo 139 inciso 16 de la Constitucion Politica, es

sabido que existe un acceso a la justicia igualitaria de derecho mas no de hecho.

2.2.1.2.5.9. Los principios de vinculacion y de formalidad

Las normas establecidas en el Codigo Civil son imperativas donde se debe de tener la
formalidad previstas en el presente codigo para de esa manera poder lograr de parte
del funcionario judicial los fines del proceso; en conclusion las normas del Codigo
civil que crean una seguridad juridica a los derechos de las partes para que estos a su

vez garanticen un debido proceso. (art. IX titulo preliminar C.P.C).
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2.2.1.2.5.10. El principio de doble instancia

Este principio es muy importante entre las partes involucradas en un proceso porque
el error puede acarrearse en la primera instancia y la parte agraviada tiene la
oportunidad y el derecho de que su caso sea revisado por una instancia superior, (art.

x titulo preliminar C.P.C).

2.2.1.3.. Fines del proceso contencioso administrativo

El proceso contenciosos administrativo tiene por finalidad Politica tiene por finalidad
que el estado por intermedio del Poder Judicial realice un control juridico de lo actuado
por las dependencias de la administracion publica dentro del marco del derecho

administrativo en salvaguarda tutelar de los intereses y derechos de los administrados.

2.2.1.4. El Proceso especial

2.2.1.4.1. Concepto

Es el proceso regulado por el articulo 28 del TUO de la ley que regula el proceso
contencioso administrativo, se tramita las pretensiones no previstas en articulo 26 de

la Ley 27584.

Segln Bendezu (2011) es un proceso en donde se da preponderancia a los medios
necesarios para probar la posicién de las partes, siendo el Fiscal interviniente como
dictaminador. Se caracteriza por celeridad, y la actuacion de medios probatorios y otras
diligencias que el juzgador considere oportunas para esclarecer los hechos
controvertidos; siendo improcedente la reconvencién debido al carécter abreviado.
2.2.1.4.2. La nulidad de acto administrativo en el proceso especial

De conformidad con el inciso 1 del articulo 5° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27584 Ley que regula el proceso contencioso administrativo modificado por el D.L.
N° 1067, la declaracion de nulidad total o parcial o ineficacia de actos administrativos

corresponde tramitarse en el proceso especial.
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2.2.1.4.3. Los puntos controvertidos / aspectos a resolver en el proceso contencioso
administrativo

2.2.1.4.3.1. Concepto

Los puntos controvertidos son la esencia de las pretensiones; son los que fijan la
discusion; los que van a dilucidar la verdad de los hechos dandole certeza a las

pretensiones reclamadas en la demanda.

2.2.1.4.3.2. Los puntos controvertidos /Aspectos especificos a resolver/ en el

proceso judicial en estudio

Los puntos controvertidos determinados fueron fijados en la Resolucion No. Cuatro

de fecha Veintiuno de Setiembre del dos mil once:

1) Determinar si corresponde declarar la Nulidad de la Resolucion Directoral
Regional N° 000557 de fecha veintiocho de abril del dos mil once;

2) Determinar si corresponde dejar subsistente la Resolucion Directoral UGEL 10°

N° 003069 de fecha 08 de Noviembre de 2010.

2.2.1.5. Los sujetos del proceso

2.2.1.5.1. El Juez

Es el profesional del derecho nombrado por el estado que se encarga de dirigir el
proceso, valorar los medios probatorios y determinar las diligencias a realizar asi como

fijar los puntos controvertidos, y decidir el litigié6 mediante una resolucion razonada.

2.2.1.5.2. La parte procesal

Son personas (individuales o colectivas) capaces legalmente, que concurren a la
substanciacion de un proceso contencioso; una de las partes, llamada actor, pretende,
en nombre propio la actuacion de la norma legal y, la otra parte, llamada demandado,
es al cual se le exige el cumplimiento de una obligacidn, ejecute un acto o aclare una

situacion incierta (Poder Judicial, 2013).
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2.2.1.5.3. El Ministerio Publico como parte en el proceso contencioso
administrativo

Segun Bendezl (2011) en un proceso contencioso administrativo el Ministerio Publico
interviene de la siguiente manera:

Como dictaminador, antes de la expedicion de la resolucion final y en casacion. En
este caso, vencido el plazo de 15 dias para emitir dictamen, devolvera el expediente
con o sin él, bajo responsabilidad funcional.

Como parte, cuando se trate de intereses difusos, de conformidad con las leyes de la

materia.

Cuando el Ministerio Publico intervenga como dictaminador, el 6rgano jurisdiccional
le notificara obligatoriamente con la resolucion que pone fin a la instancia o con la que

resuelve la casacion, segun sea el caso.

2.2.1.6. La demanda, la contestacion de la demanda

2.2.1.6.1. La demanda

Ferrando (2000) citado por Anacleto (2016) sefiala que la demanda es el escrito por el
cual se inicia la accion procesal y el acto por el cual se le exige al 6rgano jurisdiccional

la tutela de un derecho ejerciendo la correspondiente accion.

2.2.1.6.2. La contestacion de la demanda

Ledesma (2009) citado por Rioja (2014) sefiala que la contestacion de la demanda es
la posibilidad que tiene la parte de contradecir o no la demanda. Se fundamenta en un
interés general como el que justifica la accidon, porque no solo mira a la defensa del
demandado y a la proteccion de sus derechos sometidos al proceso, sino que
principalmente contempla el interés publico en el respeto de dos principios
fundamentales para la organizacion social: el que prohibe juzgar a alguien sin oirlo y
el que niega el derecho de hacerse justicia por si mismo.

2.2.1.6.3. La demanda, la contestacion de la demanda en el proceso judicial en
estudio

El accionante interpone demanda contra la Direccion Regional de Educacion de Lima

Provincias con fecha tres de junio del dos mil once solicitando
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- Que se declare la Nulidad de la Resolucion Directoral Regional N° 00557 de
fecha 28 de abril de 2011 emitida por la DREL, en virtud del cual se declara

fundado el recurso de apelacion interpuesto por don L.A.A.B. contra la

Resolucion UGEL 10 No. 0003069 de fecha 08 de noviembre del 2010

Por su parte el demandado, en escrito de contestacion de demanda de fecha 29 de abril
de 2013 el procurador en su petitorio pide:

- Que, la demanda debe declararse improcedente y/o infundada:

El proceso es un conjunto de principios, reglas y conceptos que se desarrollan
sistemdticos y coherentemente en la legislacion procesal, que van configurando el
objetivo ulterior para obtener certeza y seguridad sobre la existencia de las cuestiones

planteadas por las partes.

2.2.1.6.4. Medidas cautelares

2.2.1.6.4.1. Definicion

Son las medidas que adopta el juez a solicitud el justiciable antes o durante
el proceso, a fin de evitar que el estado de las cosas se modifique o altere y

pueda perjudicar la efectividad de la sentencias que se ha de emitir.

2.2.1.6.4.2 Clases de medidas cautelares
1. . Para futura ejecucion forzada.:
o El embargo (art. 642 del C.P.C).-
o El Secuestro (art. 643 del C.P.C).-
o Lanotaciéon de la demanda en los registros publicos (art. 673 del C.P.C
2.- Temporales sobre el fondo.
3.- Innovativas.

4.- De No innovar.

2.2.2.6.4.1.3. Medida cautelar en el proceso en estudio

La demandante con fecha 98 de agosto del afio 2011 solicita ante el Juez del 3° Juzgado
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Civil de Huaura le conceda MEDIDA CAUTELAR DE NO INNOVAR en virtud de
la cual se' disponga suspender los efectos de la Resolucion Directoral Regional N°
000557 de fecha 28 de abril del 2011 emitida por la Direccién Regional de Educacion
del Gobierno Regional de Lima Provincias, que declaré fundado el recurso de
apelacion interpuesto por don Luis Alberto Alonzo Barreto contra la Resolucion
Directoral UGEL 10 N° 003069 de fecha 8 de noviembre del 2010; debiendo en
consecuencia ordenarse que se mantenga el status quo generado por esta ultima
Resolucién y por tanto la Publica N° 20391, del distrito de Chancay institucion en la

que debe de seguir laborando hasta la conclusion del presente proceso.

Los fundamentos de la solicitud de la medida cautelar son:

De la verosimilitud del derecho invocado.

1. Sabe sefior Juez conforme lo he expuesto en la demanda que obra en el cuaderno
principal, a través de la Resolucion Directoral Regional N° 000557 de fecha 28 de abril
del 2011 emitida por la Direccion Regional de Educacion del Gobierno Regional de
Lima Provincias, en abierta contravenciéon al debido procedimiento y con
desconocimiento de la normativa legal vigente, se ha declarado fundado el recurso de
apelacion interpuesto por don Luis Alberto Alonzo Barreto contra la Resolucion
Directoral UGEL 10 No. 003069 de fecha 8 de noviembre del 2010 en mérito de la
cual se dispuso mi reasignacion como docente en la institucion Educativa Publica No.

20391, del distrito de Chancay.

2. En efecto la decision contenida en el acto administrativo cuya nulidad demando en
el principal ha sido emitido en el marco de un procedimiento viciado, vulnerando el
debido procedimiento, el principio de imparcialidad y mi derecho de defensa ya que,
pese a serla directa beneficiaria de los alcances de la Resolucion Directoral UGEL 10
No. 003069, en ningin momento se me informd ni notificd que la misma habia sido
impugnada via recurso de apelacion por el sefior L.A.A.B. para asi poder contradecir
los argumentos de su cuestionamiento con aras a mantener la vigencia de la antes
citada Resolucion Directoral. Como resulta 16gico este este solo hecho basta para
viciar de nulidad la Resolucion Directoral Regional No. 000557 lo que conllevaria a

que mi demanda sea inexorablemente amparada; sin embargo no es el mico que afecta
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su validez conforme lo procedo a detallar

Llevando la arbitrariedad al extremo, la Direccion Regional de Educacion, tras haber
vulnerado mi derecho de defensa al no darme la oportunidad de contradecir la
impugnacion presentada en contra de la Resolucion Directoral UGEL 10 No. 003069,
sustento su decision de declarar fundado el recurso de apelacion en normas que no me
resultaban aplicables teniendo en cuenta el marco legal bajo el cual he sido nombrada
como docente. Afirmo esto ya que conforme se infiere de la Resolucion Directoral
UGEL 10 No. 000999 de fecha 30 de abril del 2008 en virtud de la cual se me nombrd
como docente en la Institucion Educativa Publica No. 20422 "Nuestro Sefior de la
Exaltacion" de la localidad de Viscas distrito de Pacaraos, provincia de Huaral, mi
nombramiento se realizd bajo los alcances de las disposiciones contenidas en la Ley
No. 29062,Ley que modifica la Ley del profesorado en lo referente a la Carrera Publica
Magisterial y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo No. 03-2008-ED, razén
por la cual este el marco legal que delimita las acciones administrativas en relacion a
mi persona conforme se sefiala expresamente en la primera disposicion
complementaria, transitoria y final de la indicada Ley No. 29062 y la décima segunda

disposicion complementaria y final de su citado Reglamento.

3. Sin embargo en forma manifiestamente ilegal, el emisor de la Resolucion Directoral
Regional No. 000557 sustentd su decision en las disposiciones contenidas en el
Decreto Supremo No. 019-90-ED, Reglamento de la Ley del Profesorado y la
Resolucion Ministerial No. 1174-91-ED, normas que han sido expresamente
invocadas en la resolucion cuestionada y que en todo caso solo resultan aplicables a
los docentes que se nombraron antes de la entrada en vigencia de la Ley y Reglamento
citados en el numeral precedente y no asi a mi persona que, reitero, fui nombrada al
amparo Ley No. 29062 y la décima segunda disposicion complementaria y final del

Decreto Supremo No. 003-2008-ED.
4. Este accionar ilegal conllevo a que al emitir la ahora impugnada se desconocieran

de manera flagrante los alcances de las siguientes normas:

e El articulo 58° literal c) de la Ley N° 29062, norma que establece que la
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reasignacion del personal docente procede para efectos de restaurar el clima
laboral y garantizar el servicio educativo en los casos de ruptura de relaciones
humanas y;

e Elarticulo 86° numeral 86.2, literal b) del Decreto Supremo N° 003-2008-ED
en el cual se establece que constituye causal de reasignacion por necesidad de
servicio aquella motivada por el rompimiento de relaciones humanas entre el
personal directivo, jerarquico, profesores y padres de familia, o cuando se
susciten hechos que pongan en peligro la integridad fisica o moral del

profesorado y alumnos.

Condiciones que en mi caso concurrian de manera indubitable considerando los
antecedentes que determinaron mi reasignacion a través de la indicada Resolucion

Directoral UGEL 10 N° 003069.

5. En efecto sefor Juez conforme lo expuse en mi demanda a raiz de los actos y
violencia ocurridos en mi contra por parte de los padres de familia y comuneros de la
Comunidad de Viscas el dia 5 de mayo del 2009 al interior de la Institucion Educativa
Publica N° 20422 "Nuestro Sefior de la Exaltacion", institucion en la que fui nombrada
en mérito de la Resolucion Directoral UGEL 10 N° 000999, resulté expulsada de mi
centro de labores y de la comunidad misma bajo amenaza de agresién en caso de
retorno; incurriéndose asi en manifiesta RUPTURA DE RELACIONES HUMANAS

que ponen indubitablemente en riesgo mi integridad tanto fisica como moral.

6. Precisamente al haberse verificado a través de la investigacion administrativa que
se realizo, la realidad de los actos de violencia antes descrito que conllevaban la ruptura
de relaciones humanas, y habiendo sido incluso sometida a un proceso administrativo
disciplinario del que terminé absuelta mediante Resolucion Directoral N° 003364
UGEL 10 -H de fecha 7 de diciembre del 2009, es que posteriormente la UGEL N° 10
tomo a través de la Resolucion Directoral UGEL 10 N° 003069 de fecha 8 de
noviembre del 2010; la decision de reasignarme a la Institucion Educativa Publica N°
20391, del distrito de Chancay, decision acertada que se sustent6 en el contenido del

Informe N° 005-2009-DREL UGEL N° 10-H-CADER elaborado por el responsable
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de la Comision de Atencion a Denuncias y Reclamos a través del cual en forma
concluyente se sefialé que se debia de "Rotar y o cambiar a otra institucién educativa
a la profesora J.M.N.G. por "ruptura de relaciones humanas entre la profesora

J.M.N.G. vy los padres de familia de la citada institucion",

7. Sin embargo a través de la resolucion cuya nulidad pretendo y cuyos efectos solicito
se suspendan en mérito de la presente medida cautelar se desconocen estos hechos y

se toma una arbitraria decision pos si fuera poco se les da una interpretacion fallida.

8. En efecto sefior Juez sin perjuicio de lo antes sefialado su despacho podra verificar
de la revision de la irrita resolucion cuya nulidad demando, que en ella expresamente
se sefala que al expedirse la Resolucion Directoral N° 003069 UGEL 10-H por parte
de la UGEL 10 de Huaral disponiendo mi reasignacion, se habria transgredido los
articulos 29° y 30° de la Resolucion Ministerial N° 1174-91-ED norma concordante
con el articulo 234° del Decreto Supremo N° 019-90-ED (Reglamento de la ley del
profesorado), en la medida que en forma previa a disponerse mi reasignacion no fui
hallada responsable a través de un proceso administrativo de las ruptura de relaciones
humanas con los padres de familia que integraban la comunidad educativa de la
institucidon educativa en la que venia laborando, razén por la cual seglin la l6gica del
emisor de la resolucion cuestionada, bajo los alcances de dichas normas no procedia

que se ordene mi reasignacion.

9. Al respecto debe de tenerse en si bien mediante Resolucion Directoral N° 003364
UGEL 10 -H de fecha 7 de diciembre del 2009 fui absuelta de los cargos que se me
imputaban, en el marco de las investigaciones realizadas en sede administrativa por
los sucesos acaecidos en la Institucion Educativa Publica N° 20422 "Nuestro Sefior de
la Exaltacion", si quedd corroborado con el mérito del Informe N° 005-2009-
DRELUGEL N° 10-H-CADER que hubo ruptura de relaciones humanas, por hechos
ajenos a mi responsabilidad, originados por la conducta de los padres de familia ya
que estos luego de tomar el colegio me expulsaron de no so6lo de sus instalaciones \,
sino ademas de la misma comunidad.

Siendo ello asi y resultando evidente que no existia un clima organizacional propicio
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que favorezca el proceso educativo y mi desempefio profesional al interior de la
Institucion Educativa Publica N° 20422 "Nuestro Senor de la Exaltacion", POR SER
MANIFIESTA LA RUPTURA DE RELACIONES HUMANAS entre los padres de
familia y mi persona, por hechos en todo caso imputables a éstos, hechos que incluso
pusieron en PELIGRO TANTO MI INTEGRIDAD FISICA COMO MORAL
consecuentemente resultaba imperioso disponer mi reasignacion a otro centro
educativo conforme se dispuso mediante Resolucion Directoral N° 003069 UGEL 10-

H por parte de la UGEL 10.

10. En este extremo debo de resaltar que la decision tomada por la UGEL disponiendo
mi reasignacion en modo alguno vulnera la disposicion contenida en el articulo 2340
del Decreto Supremo N° 019-90-ED, Reglamento de la Ley del Profesorado, articulo,
norma que si bien no me resulta aplicable, establece que cuando en el centro de trabajo
se presente situaciones que alteren el clima organizacional propicio, que en todo
momento debe existir para favorecer el proceso educativo o el desarrollo de funciones,
se procedera a la reasignacion de los que resulten responsables, previo proceso
administrativo, precisdndose luego que en los centros educativos se tomara en cuenta.
Especialmente para este efecto el caso de ruptura de relaciones humanas entre el
personal directivo, jerarquico e.profesorado y padres de familia o cuando se hayan
suscitado hechos que pongan en peligro la integridad fisica o moral del profesorado o

alumnos.

I1. Siendo ello asi a la luz de la norma antes glosada queda claro que
independientemente de la determinacion de responsabilidades, se debera de proceder
a disponer la reasignacion cuando exista quebrantamiento de relaciones humanas,
entre otros supuestos, entre los profesores y los padres de familia, como ocurri6 en mi
caso; debiendo entenderse que se tomara esta decision aun cuando el docente no resulta
responsable de los hechos que motivaron la ruptura de las relaciones humanas, ya que
por légica solo al docente es a quién la autoridad administrativa puede reasignar en
salvaguarda de su propia integridad fisica y moral ya que evidentemente respecto de
los padres de familia no se puede tomar una medida de esta naturaleza para evitar asi

situaciones que alteren el clima organizacional propicio para el desarrollo del proceso
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educativo.

Afirmar lo contrario, tal y como ocurre en la resoluciéon cuya nulidad demando,
implicaria exponer de manera injustificada al personal docente a actos de violencia o
amenaza que atente contra su integridad fisica o moral. lo cual evidentemente la ley

proscribe.

12.En atencion a lo anteriormente sefialado existen suficientes elementos que acreditan
la verosimilitud del derecho que invoco al solicitar la declaracion de nulidad de la
Resolucion Directoral Regional N° 000557 de fecha 28 de abril del 2011 emitida por
la Direccion Regional de Educacion del Gobierno Regional de Lima Provincias, en
virtud de la cual se declara fundado el recurso de apelacion interpuesto por don Luis
Alberto Alonzo Barreta contra la Resolucion Directoral UGEL 10 N° 003069 de fecha
8 de noviembre del 2010; razén por la cual amparando la presente solicitud cautelar
debera ordenarse que se mantenga el statu quo generado por esta tltima Resolucion y
por tanto la continuidad de mi reasignacion como docente en la Institucion Educativa
Publica N° 20391, del distrito de Chancay hasta la conclusion del presente proceso

De la necesidad de que se me conceda la medida cautelar de no innovar por existir

peligro en la demora.

13.Conforme lo he explicado en los numerales precedentes mi reasignacion dispuesta
mediante Resolucion Directoral UGEL 10 N° 003069 de fecha 8 de noviembre del
2010 se sustentd en los actos de violencia generados por los padres de familia de la
Institucion Educativa Publica N°© 20422 "Nuestro Sefior de la Exaltacion" con fecha 5
de mayo del 2009, los cuales se encuentra plenamente acreditados con la investigacion
realizada en sede administrativa por la citada UGEL N° 10 y cuyos principales

actuados ofrezco en calidad de medios probatorios de la presente solicitud cautelar,

14.Siendo ello asi en tanto se tramite y concluya el presente proceso, de ejecutarse la
Resolucion Directoral Regional N° 000557 de fecha 28 de abril del 2011 emitida por
la Direccion Regional de Educacion del Gobierno Regional de Lima Provincias, cuya
nulidad demando, esto implicaria en la practica mi retorno inmediato a la Institucion

Educativa en la cual se produjo la ruptura de relaciones humanas con los padres de
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familia lo cual pondria en grave riesgo tanto mi integridad fisica como moral al ser
expuesta de manera abierta a sufrir nuevas agresiones cuyos efectos podrian ser aun
mayores trayendo consecuencias imprevisibles que podrian afectar mi propia vida;
hecho que de por si acredita el peligro en la demora y justifica fa concesion

de la medida cautelar solicitada.

15.Asimismo a mayor abundamiento su despacho debera de tener en cuenta que debido
a que padezco de una discapacidad congénita consistente en una: “DESVIACION
CONGENITA SEPTAL FUNCIONAL LIMITANTE", la cual conlleva que tenga una
respiracion limitada debido al uso de una sola fosa nasal, y siendo que los sintomas de
esta discapacidad se agudizan debido a que la Institucion Educativa N° 20422 "Nuestro
Sefior de la Exaltacion" se encuentra ubicada aproximadamente a 3, 723 metros sobre
el nivel del mar, consecuentemente de ser enviada nuevamente a laborar a dicha
institucion, lo cual indudablemente ocurrira de ejecutarse la Resolucion Directoral
Regional N° 000557, ello también implicaria poner en riesgo mi salud de manera
injustificada lo que también acredita el peligro en la demora y justifica la concesion de
la medida cautelar solicitada.

De la razonabilidad de la medida cautelar solicitada para garantizar la eficacia de la

pretension.

16.A la luz de los argumentos expuestos en los numerales precedentes resulta evidente
que la medida cautelarse no innovar solicitada resulta la mas razonable para la eficacia
de la pretension de mi demanda planteada en el principal en la medida que implicara
suspender los efectos de la manifiestamente viciada Resolucion Directoral Regional
N° 000557 de fecha 28 de abril del 2011 emitida por la Direccion Regional de
Educacion del Gobierno Regional de lima Provincias, y en consecuencia permitird
mantener la vigencia de la Resolucion Directoral UGEL 10 N° 003069 de fecha 8 de
noviembre del 2010 manteniéndose asi el statu quo generado por esta ultima
Resolucion y por ende la continuidad de mi reasignaciéon como docente en la

Institucion Educativa Publica N° 20391, del distrito de Chancay hasta
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2.2.1.7 La prueba

2.2.1.7.1. Definicion

En opinién de Huaman (2010) es la que permite relacionar un hecho con otro; todo
medio que produce un conocimiento cierto o probable de cualquier cosa o hecho; el

medio que el legislador considera apto para confirmar la verdad de los hechos.

2.2.1.7.2. Derecho de prueba o derecho a probar

Hurtado (2014) sefiala que hoy la doctrina procesal estudia a la prueba como un
derecho que le asiste a todo sujeto de derecho y que lo ejercita en un proceso o
procedimiento para defender sus alegaciones o en el ejercicio de su defensa, siendo

considerado como un elemento del debido proceso.

2.2.1.7.3. Diferencia entre prueba y medio de prueba

En opinion de Hurtado (2014) prueba y medio de prueba son dos elementos de un
mismo universo, sin embargo uno es mas amplio que el otro, la prueba comprende al
medio de prueba. La prueba estd conformada por un conjunto de actos procesales,
desde la afirmacion de hechos que forman parte de la proposicion de las partes hasta
la valoracion del juez sobre el materia probatorio aportado por las partes. En cambio
el medio de prueba es una parte de este conjunto de actividades que facilita que la
informacion relevante respecto de la Litis sean llevadas de fuera del proceso a su

interior (testimonios, documentos, etc.)

2.2.1.7.4. Concepto de prueba para el Juez

Seguin Rodriguez (1995), al Juez los medios probatorios no le interesan como como
objetos; sino la valoracion que pueda darle a cada uno de ellos, si han servido con la
finalidad que han sido introducidos al proceso, es decir pata descubrir la verdad y

pueda emitir la sentencia apoyados en estos medios probatorios.

2.2.1.7.5. El objeto de la prueba
Hurtado (2014) senala que en el proceso se prueban hechos, lo que significa que el

objeto de la prueba lo constituyen los hechos, pero no un hecho cualquiera, los hechos

37



que son materia de prueba son los hechos controvertidos, es decir los hechos que

propone una de las partes y no es aceptada por la otra.

2.2.1.7.6. La carga de la prueba

Juridicamente, Rodriguez (1995) expone que la palabra de la prueba es la obligacion
que tienen las partes en el proceso de adjuntar los medios probatorios que sustentos
los hechos que han expuesto para que el juez pueda valorarlo y emitir su sentencia de

acuerdo al derecho.

2.2.1.7.7. El principio de la carga de la prueba

En el marco normativo, este principio se encuentra prevista en el Art. 196 del Codigo
Procesal Civil, en el cual se indica: “Salvo disposicion legal diferente, la carga de
probar corresponde a quien afirma hechos que configuran su pretension, o a quien los

contradice alegando nuevos hechos” (Cajas, 2011).

2.2.1.7.8. Valoracion y apreciacion de la prueba

Hinostroza (1998) sefiala que la apreciacion y valoracion de la prueba consiste en el
examen mental que realiza el juez sobre os medios probatorios aportados por las partes
que intervienen en el proceso para extraer y valorar todo lo que pueda ser util para

sustentar y argumentar la verdad que estos aportan en la sentencia a emitir.

2.2.1.7.9. Sistemas de valoracion de la prueba
Segun Rodriguez (1995); Taruffo (2002):

a) El sistema de la tarifa legal

b) El sistema de valoracion judicial

c) Sistema de la Sana Critica

2.2.1.7.10. Operaciones mentales en la valoracion de la prueba

De acuerdo a Rodriguez (1995):

A. El conocimiento en la valoracion y apreciacion de los medios de prueba
B. La apreciacion razonada del Juez

C. La imaginacion y otros conocimientos cientificos en la valoracion de las pruebas
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2.2.1.7.11. Finalidad y fiabilidad de las pruebas

En cuanto a la fiabilidad, se puede acotar lo que expone Colomer (2003), (...) en primer
lugar el Juez examina la fiabilidad de cada medio de prueba empleado en la
reconstruccion de los hechos que ha de juzgar, es decir el punto de partida del
razonamiento judicial en el examen probatorio consiste en establecer si la prueba
practicada en la causa puede ser considerada una posible fuente de conocimiento de
los hechos de la causa (...), el juzgador debe analizar y verificar la concurrencia de
todos los requisitos formales y materiales que los medios de prueba deben tener para

ser validos mecanismos de transmision de un concreto hecho.

2.2.1.7.12. La valoracion conjunta

Se encuentra previsto en el Art. 197 del Cédigo Procesal Civil, en el cual se contempla:
“Todos los medios probatorios son valorados por el Juez en forma conjunta, utilizando
su apreciacion razonada. Sin embargo, en la resolucion solo serdn expresadas las

valoraciones esenciales y determinantes que sustentan su decision” (Sagastegui, 2003).

En la jurisprudencia, también se expone:

En la Cas. 814-01-Huénuco, publicado en la revista Dialogo con la Jurisprudencia. T.
46. p. 32; se indica: “Los medios probatorios deben ser valorados en forma conjunta,
ameritados en forma razonada, lo que implica que el Juez, al momento de emitir
sentencia, deba sefialar la valorizacion otorgada a cada prueba actuada, sino
unicamente lo hara respecto de los medios probatorios que de forma esencial y

determinante han condicionado su decision” (Cajas, 2011).

2.2.1.7.13. El principio de adquisicion

Este principio sefiala que las pruebas aportadas por las partes, un aves incorporadas al
proceso dejan de pertenecerles y pasan a ser parte del proceso, para que sean apreciadas
y valoradas por el juez descubriéndolos hechos sustentados por las partes y asi emitir

una sentencia acorde con las pretensiones de las partes. (Rioja, s.f.).
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2.2.1.7.14. Las pruebas y la sentencia
La sentencia que emite el juez debe sustentarse en las pruebas que se encuentran en el

proceso y que el juez previamente ha seleccionado y valorado.

2.2.1.7.15. Los medios probatorios actuados en el proceso judicial en estudio
judicial

2.2.1.7.15.1. Documentos

A. Etimologia

Etimologicamente el término documentos, proviene del latin documentum, que
equivale a “lo que sirve para ensefar” o “escrito que contiene informacion fehaciente

(Sagastegui, 2003).

B. Concepto
En el marco normativo Art. 233 del Cédigo Procesal Civil, prescribe que el documento
(Sagéastegui, 2003): “Es todo escrito u objeto que sirve para acreditar un hecho” (p.

468).

Por lo que “puede definirse al documento como el instrumento u objeto normalmente
escrito, en cuyo texto se consigna o representa alguna cosa apta para esclarecer un
hecho o se deja constancia de una manifestacion de voluntad que produce efectos
juridicos. Es objeto porque es algo material y de naturaleza real, en el que consta una
declaracion de voluntad de una persona o varias, 0 bien la expresién de una idea,
pensamiento, conocimiento o experiencia” (Sagastegui, 2003, p. 468).

Asimismo, Placido (1997) expone que:

“son admisibles en estos procesos toda clase de documentos, como los escritos,
publicos o privados, los impresos, fotocopias, planos, cuadros, dibujos, fotografias,
radiografias, cintas cinematograficas y otras reproducciones de audio o video, la
telematica en general y demas objetos que recojan, contengan o representen algun
hecho, o una actividad humana o su resultado. Pueden ser ofrecidos como pruebas,
copias certificadas de expedientes administrativos o judiciales, si estan en tramite, o
el propio expediente, si es fenecido. Las constancias o certificados levantados por la
policia como consecuencia de denuncias hechas por los conyuges también pueden ser
tenidas en cuenta, con la limitacion de que por tratarse de manifestaciones unilaterales,
s6lo podrian valer en contra, pero no en favor de quien las hace; especial valor asume
si de ellas resulta la exclusion de la causal de separacion de cuerpos o de divorcio. Los
documentos publicos y privados en general pueden ser propuestos como prueba.
Cuando no son documentos publicos, cabe el reconocimiento, sea en su firma o bien
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en su contenido si no estan firmados, lo mismo que la autenticacion por otros medios
probatorios, como el cotejo” (p. 326).

C. Clases de documentos
De conformidad con lo previsto en el Art. 235 y 236 del C.P.C se distinguen dos tipos

de documentos: publico y privado.

Son publicos:
1. El que otorga el funcionario publico haciendo uso de sus atribuciones; y
2. Los otorgados por el notario publico de acuerdo a ley, como son la escritura publica

y demas documentos, segtn la ley de la materia.

Son privados:

Son los que no cumplen con las caracteristicas del documento publico.

D. Documentos presentados en el proceso judicial en estudio

Por el demandante

1. Copia fedateada de la Resolucion Directoral UGEL 10 N° 000999 de fecha 30 de
abril del 2008 mediante la cual se me nombra como docente de la Institucion
Educativa Publica N° 20422 "Nuestro Sefior de la Exaltacion" de la localidad de
Viscas distrito de Pacaraos, provincia de Huaral, al amparo de las disposiciones
contenidas en la Ley N° 29062, Ley que modifica la Ley del profesorado en lo
referente a la Carrera Publica Magisterial y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 003-2008-ED.

2. Copia fedateada de la Resolucion Ejecutiva N° 02704-2007-SE/REGCONADIS

emitida por el Concejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad
mediante la cual se me incorpora al registro Nacional de la Persona con
Discapacidad.

3. Copia fedateada del Informe Médico de fecha 15 de abril del 2009 emitido por
ESSALUO- Red Asistencia Sabogal, Centro Asistencial Chancay mediante la cual
se diagnostica las dolencias que padezco.

4. Copia fedateada del Informe Médico de fecha 23 de marzo del 2010 emitido por
ESSALUO- Red Asistencia Sabogal, CAP 1/ Chancay mediante la cual se
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diagnostica las dolencias que padezco.

5. Copia fedateada del Certificado Médico N° 402 de fecha 18 de agosto del 2008
emitido por la Unidad de Medicina Fisica y Rehabilitacion del Hospital San Juan
Bautista Huaral.

6. Copia fedateada del Oficio N° 3264-2010-ORELPE/UGELN®10-H-OIR-
AGAEPER de fecha 06 de agosto del 2010 mediante la que se dispone mi destaque
a la Institucion Educativa Publica N° 21570 "Estrellita de Belén" - Chancay.

7. Copia fedateada del Oficio N° 1519-2009-UGELN°10-H/AGAIOIR de fecha 22 de
mayo del 2009 mediante la que se dispone mi destaque a la Institucion Educativa
Publica N° 20793-Retes.

8. Copia fedateada del Oficio N° 798-2009-UGELN°10-H/EPER/AGA de fecha 13 de
mayo del 2009 mediante la que se dispone mi culminacién de destaque al INABIF.

9. Copia fedateada del Oficio N° 588-2009-UGELN°10-H/EPER/AGA de fecha 27 de
febrero del 2009 mediante la que se dispone mi destaque al Programa de
Educadores de calle del INABIF.

10.Copia fedateada del Oficio N° 2929-2008-UGELN°10-H/EPER/AGAIOIR
de .fecha 20 de octubre del 2008 mediante fa que se dispone mi destaque a fa
Institucion Educativa Puablica N° 20402 "Virgen de Fatima".

11.Copia fedateada del Oficio N° 3057-2018-UGELN°10-H/EPERIAGAIDIR de
fecha 29 de octubre del 2008 mediante la que se dispone mi culminacion de
destaque a la Institucién Educativa Publica N° 20402 "Virgen de Fatima". -

12.Copia certificada de la denuncia policial de fecha 5 de mayo del 2009 presentada
ante la Delegacion Policial de Huaral por los sucesos ocurridos el dia 5 de mayo
del 2009 producto de los cuales fui expulsada de mi centro de trabajo.

13.Copia fedateada de la denuncia por abuso de autoridad presentado por la recurrente
ante la UGEL N° 10 de Huaral, por los sucesos ocurridos el 5 de mayo del 2009,
el mismo que fue recepcionado como Expediente N° 010910 de fecha 12 de mayo
del 2009.

14.Copia fedateada del Acta de Manifestacion de dona Noemi Soledad Marin Santos
tomada en la UGEL N° 10 de Huaral con fecha 27 de mayo del 2009 como parte
de las investigaciones por la denuncia que formulé mediante como Expediente N°

010910 de fecha 12 de mayo del 2009.
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15. Copia fedateada del Acta de Manifestacion de dofia G.V.O. tomada en la UGEL N°
10 de 'Huaral con fecha 28 de mayo del 2009 como parte de las investigaciones
por la denuncia que formulé mediante como Expediente N° 010910 de fecha 12
de mayo del 2009.

16.Copia fedateada del Acta de Manifestacion de dofia Juana Berineo Montesinos
tomada en la UGEL N° 10 de Huaral con fecha 30 de mayo del 2009 como parte
de las investigaciones por la denuncia que formulé¢ mediante Expediente N°
010910 de fecha 12 de mayo del 2009.

17.Un CD conteniendo el Audio de los sucesos acaecidos el 5 de mayo del 2009 en la
Institucion Educativa Publica N° 20422 "Nuestro Senor de la Exaltacion” de la
localidad de Viscas distrito de Pacaraos, provincia de Huaral, producto de los
cuales se produjo mi expulsion mediante actos de violencia y amenaza. .

18.Documento conteniendo la Transcripcion del Audio de los sucesos acaecidos el 5
de mayo del 2009 en la Institucion Educativa Publica N° 20422 "Nuestro Sefior
de la Exaltacion" de la localidad de Viscas distrito de Pacaraos, provincia de
Huaral.

19.Copia fedateada del Informe N° 005-2009-DREUUGELN®10/H-CADER de fecha
14 de julio del 2009 emitido por la Oficina de Comision de Atencion de Denuncias
y Reclamos -CADER en mérito a la denuncia que formulé corno Expediente N°
010910 de fecha 12 de mayo del 2009.

20. Copia fedateda de la Resolucion Directora I N° 003364 UGELN°10-H de fecha 7
de diciembre del 2009 mediante la cual se me absuelve de los .cargos imputados
mediante Resolucion Directoral UGEL 10 N° 002280 de fecha 6 de agosto del
2009 en relacion a los sucesos ocurridos el 5 de mayo del 2009.

21. Copia fedateada de la solicitud administrativa presentada por la recurrente ante la
UGEL N°10 de Huaral, signada corno Expediente N° 017522 de fecha 8 de julio
del 2010 peticionando la implementacion de las recomendaciones del CADER.

22. Copia fedateada de la solicitud administrativa presentada por la recurrente ante la
UGEL N°10 de Huaral, signada como Expediente N° 023117 de fecha 21 de
septiembre del 2010 peticionando la implementacion de las recomendaciones del
CADER.

23. Copia fedateada de la solicitud administrativa presentada por la recurrente ante la
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UGEL N°10 de Huaral, signada como Expediente N° 023459 de fecha 27 de
septiembre del 2010 peticionando la implementacion de las recomendaciones del
CADER.

24. Copia fedateda de la Resolucion Directoral UGEL 10 N° 003069 de fecha 8 de
noviembre del 2010 mediante la cual se me reasigna a la Instituciéon Educativa N°
20391 de Chancay.

25. Copia fedateda de la Resolucion Directora I Regional N° 000557 de fecha 28 de
abril del 2011 mediante la cual se declara fundado el recurso de apelacion
interpuesto por el sefior Luis Alberto Alonzo Barreto contra la Resolucion
Directoral UGEL 10 N° 003069.

26. El mérito del expediente administrativo que motivo la emision de la Resolucion
Directoral Regional N° 000557 de fecha 28 de abril del 2011 debiendo oficiarse a
la Direccion Regional de Lima Provincias para su inmediata remision bajo

responsabilidad funcional.

Por la demandada
Ofrecen los mismos medios probatorios ofrecidos por el demandante, los mismos que

hacen suyo, debiendo tenerse presente al momento que el juez resuelva.

2.2.1.8. Las resoluciones judiciales

2.2.1.8.1. Concepto

En sentido genérico, la resolucion es el documento que emite la autoridad competente
en el que consta la decision adoptada, respecto a una situacién concreta que se ha

solicitado dilucidar.

2.2.1.8.2. Clases de resoluciones judiciales

De acuerdo a lo normado por el Codigo Procesal Civil, existen tres clases de
resoluciones:

El decreto: son resoluciones de mérito tramite que coadyuvan a impulsar el proceso.
El auto, que plasma decisiones, que no necesariamente tratan el fondo del asunto.

La sentencia, que son las que evidencian decisiones sobre el fondo.
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2.2.1.9. La sentencia
2.2.1.9.1. Etimologia
Segin Gomez. R. (2008) el término “sentencia” la hacen derivar del latin “Sentio, is,
ire, sensi, sensum que significa sentir; precisa, que es en realidad lo que hace el juez
al emitir una sentencia, manifestar lo que siente, basandose en las pruebas, da la razéon

a una de las partes del proceso.

2.2.1.9.2. Concepto

Gonzales (2003) citado por Anacleto (2016) sefiala que la sentencia es el acto terminal
normal o si se quiere, del proceso de cognicién. Mas atn es aquel acto del o6rgano
jurisdiccional en que este emite su juicio sobre la conformidad o disconformidad de la
pretension de la parte con el derecho objetivo y en consecuencia actia o se niega a

actuar dicha pretension satisfaciéndola en todo caso

2.2.1.9.3. La sentencia: su estructura, denominaciones y contenido
2.2.1.9.3.1. La sentencia en el Ambito normativo
Los contenidos normativos de caracter civil y que son afines a la norma procesal civil,

son los que se mencionan:

A. Descripcion de las resoluciones en las normas de caracter procesal civil

Las normas relacionadas con las resoluciones judiciales indican:

Respecto a la forma de las resoluciones judiciales, en el Codigo Procesal Civil se tiene:
Art. 119°. Forma de los actos procesales

Art. 120°. Resoluciones

Art. 121°. Decretos, autos y sentencias

Art. 122°. Contenido y suscripcion de las resoluciones

B. Descripcion de las resoluciones en las normas de caracter contencioso
administrativo

Las normas relacionadas con la sentencia en el TUO de la Ley N° 27584, Ley que
Regula el Proceso Contencioso Administrativo, modificado por el D. Leg. N° 1067
Decreto Supremo N° 013-2008-JUS son:
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“Art. 41 °.- Sentencias estimatorias

La sentencia que declare fundada la demanda podra decidir en funcién de la pretension
planteada lo siguiente:

1. Lanulidad, total o parcial, ineficacia del acto administrativo impugnado, de acuerdo
a lo demandado.

2. El restablecimiento o reconocimiento de una situacion juridica individualizada y la
adopcion de cuantas medidas sean necesarias para el restablecimiento o
reconocimiento de la situacidon juridica lesionada, aun cuando no hayan sido
pretendidas en la demanda.

3. La cesacion de la actuacion material que no se sustente en acto administrativo y la
adopcion de cuanta medida sea necesaria para obtener la efectividad de la sentencia,
sin perjuicio de poner en conocimiento del Ministerio Piblico el incumplimiento para
el inicio del proceso penal correspondiente y la determinacion de los dafios y perjuicios
que resulten de dicho incumplimiento.

4. El plazo en el que la administracion debe cumplir con realizar una determinada
actuacion a la que esta obligada, sin perjuicio de poner en conocimiento del Ministerio
Publico el incumplimiento para el inicio del proceso penal correspondiente y la

determinacion de los dafios y perjuicios que resulten de dicho incumplimiento.

2.2.1.9.3.2. La sentencia en el ambito doctrinario
Segun, Ledn (2008) autor del Manual de Resoluciones Judiciales, publicada por la
AMAG, se observa lo siguiente:

Todo raciocinio que pretenda analizar un problema planteado, para llegar a una
conclusién requiere como minimo, de tres pasos: la formulacién del problema, el
analisis, y la conclusion. Esta es una metodologia de pensamiento muy asentada en la

cultura occidental.
2.2.1.9.3.3. La sentencia en el ambito de la Jurisprudencial

En la jurisprudencia se ha destacado, diversos aspectos de la sentencia. Entre las cuales

se citan:
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Definicion jurisprudencial

“La sentencia es una operacion mental analitica y critica, mediante la cual el juez elige
entre la tesis del actor o la antitesis del demandado, la solucidon que le parezca arreglada
a derecho y al mérito del proceso, razon por la cual se sefiala que la sentencia viene a
ser la sintesis” (Expediente 1343-95-Lima, VSCS, Alberto Hinostroza M.
“Jurisprudencia Civil”. T. II. p. 129.

2.2.1.9.4. La motivacion de la sentencia
Motivar una sentencia significa argumentar en forma razonada y de acuerdo a las
normas de la légica la decision adoptada, dando la razén a una de las partes del

proceso.

2.2.1.9.4.1. La motivacion como justificacion de la decision, como actividad y
como producto o discurso

Desde la perspectiva de Colomer, (2003) estos aspectos se explican de la siguiente
manera:

A. La motivacion como justificacion de la decision

B. La motivacion como actividad

C. La motivacion como producto o discurso

2.2.1.9.4.2. La obligacion de motivar

A. La obligacion de motivar en la norma constitucional

Esta prevista en la Constitucion Politica del Estado que a la letra establece “Art. 139°:
Principios y Derechos de la Funcion Jurisdiccional. Inc. 3°: La motivacion escrita de
las resoluciones judiciales en todas las instancias excepto los decretos de mero tramite,
con mencion expresa de la ley aplicable y los fundamentos de hecho en que se

sustentan” (Chanamé, 2009, p. 442).

Comentando la norma glosada el mismo autor expone: “Esta garantia procesal es
valida e importante en todo proceso judicial. En lo que respecta al Juez, éste se halla
sometido a la Constitucion y la leyes; textualmente la Constitucion precisa que la labor

del Juez consistira en tomar decisiones basada en fundamentos de hecho y de derecho”
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(Chanamé, 2009, p. 442).

B. La obligacion de motivar en la norma legal

a. En el marco de la ley procesal civil

Al examinar las normas procesales, el tema de la motivacion esta previsto en todas
ellas.

b. En el marco de la Ley Organica del Poder Judicial, el numeral 12 contempla
“Todas las resoluciones con excusion de las de mero tramite, son motivadas, bajo
responsabilidad, con expresion de los fundamentos en que se sustentan. Esta
disposicion alcanza a los 6rganos jurisdiccionales de segunda instancia que absuelve
el grado, en cuyo caso, la reproduccion de los fundamentos de la resolucion recurrida,

no constituye motivacion suficiente” (Gémez, G. 2010, pp. 884-885).

2.2.1.9.4.3. Exigencias para una adecuada justificacion de las decisiones judiciales
Siendo la sentencia el resultado de toda la actividad de raciocinio realizada por el juez
en la sentencia, esta debe reunir los requisitos establecidos en la norma procesal.

Colomer, (2003).

2.2.1.9.4.4. La justificacion fundada en derecho
Es la motivacion o argumentacion que realiza el juez en la sentencia, basada no solo
en los medios de pruebas aportadas en el proceso, sino también basada en normas que

relacionen los hechos con el derecho.

2.2.1.9.4.5. Requisitos respecto del juicio de hecho

En opinién de Colomer (2003)
a) La valoracion de las pruebas y la seleccion de los hechos probados
b) La valoracion de las pruebas

c) Libre apreciacion de las pruebas

2.2.1.9.4.6. Requisitos respecto del juicio de derecho
En opinion de Colomer (2003)
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a) La justificacion de la decision sea consecuencia de una aplicacion racional del
sistema de fuentes del ordenamiento

b) Valida interpretacion de la norma

¢) La motivacion debe respetar los derechos fundamentales

d) Adecuada conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision

2.2.1.9.5. Principios relevantes en el contenido de la sentencia
No obstante que existen muchos principios a tomar en cuenta, sin embargo hay dos
principios que son relevantes:

e El principio de congruencia procesal

e El principio de la motivacion de las resoluciones judiciales

B. Funciones de la motivacion
La motivacion de la sentencia tiene por finalidad convencer a las partes de la razon de

su decision en base a argumentos explicativos.

C. La fundamentacion de los hechos
Para Taruffo (2002) en la motivacion de la sentencia siempre se corre el peligro de la
arbitrariedad, por lo que la sentencia debe ser argumentada dentro de los canones del

correcto raciocinio que se ha realizado al valorar las pruebas.

D. La fundamentacion del derecho
La sentencia debe contener en su fundamentacion las normas aplicadas que sustentan

la relacion que existe entre los hechos y el derecho.

E. Requisitos para una adecuada motivacion de las resoluciones judiciales

Desde el punto de vista de Igartia, (2009) comprende:
a. La motivacion debe ser expresa

b. La motivacidn debe ser clara

c. La motivacion debe respetar las méximas de experiencia

49



F. La motivacion como justificacion interna y externa

Segun Igartia (2009) comprende:

a. La motivacion como justificacion interna. Lo que primero debe exigirse a la
motivacion es que proporcione un armazén argumentativo racional a la resolucion

judicial.

b. La motivacion como la justificacion externa
La justificacion externa es la exteriorizacion, la objetivacion de lo que internamente
ha decidi6 el juez, en consecuencia esta debe ser bien motivada y argumentada.

e Esta motivacion debe ser congruente.

e La motivacion debe ser completa.

2.2.1.10. Medios impugnatorios

2.2.1.10.1. Concepto

Para Monroy Galvez citado por Rioja, (2009) los medios impugnatorios son
mecanismos que la ley concede a las partes y terceros legitimados para solicitar al
organo jurisdiccional que se realice un nuevo examen, por el mismo Juez o por otro de
jerarquia superior, de un acto procesal con el que no se estd conforme o porque se
presume que estd afectado por vicio o error, a fin de que se anule o revoque, total o

parcialmente.

2.2.1.10.2. Fundamentos de los medios impugnatorios

El fundamento de que existan medios impugnatorios estd en que siendo la resolucion
judicial un proceso realizado por personas, estas corren el riesgo de equivocarse por
ser una actividad humana, por lo tanto quienes se sientan vulnerados o agraviados en

sus derechos pueden reclamar un nuevo examen de la decision.

2.2.1.10.3. Clases de medios impugnatorios en el proceso contencioso
administrativo

El Art. 35 del TUO de la Ley 27584-Ley del proceso contencioso administrativo
establece que los medios impugnatorios son:

a) El recurso de reposicion.
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b) El recurso de apelacion.
¢) Elrecurso de casacion.

d) Elrecurso de queja.

2.2.1.10.4. Medio impugnatorio formulado en el proceso judicial en estudio

En el proceso judicial en estudio, los medios impugnatorios que se formularon fueron: el
recurso de apelacion presentado por el demandante quien a través de su Procurador
Publico Regional, interpone recurso de apelacion, contra la sentencia, emitida con la
Resoluci6bn N° 15, de fecha 27 de Diciembre del 2012, al no haber sido emitida de
acuerdo a ley, y por causarle serio agravio, sentencia que solicito sea revocada en el
extremo que declara fundada en parte la demanda interpuesta y ordena que el
demandado cumpla con acudir con una en forma mensual y adelantada de 25% se
incrementa a 28% de su haber y demas bonificaciones que percibe el demandado en

su condici6bn de trabajador del Hospital San Juan Bautista de Huaral (...)".

Sustenta su apelacion en lo siguiente:

PRIMERO: Que, en la sentencia emitida, el A quo no ha valorado el estado de
necesidad en que se encuentra mi menor hija A.N.C.E., toda vez que a la fecha cuenta
con 08 anos de edad, ya que hace mas de 8§ afios que no se incrementaba la pension
alimenticia, pese a que por su propia edad requiere de mayor necesidad en su
alimentacion, atencion médico, vestido y otros atenciones; por lo que la Juzgadora al
incrementar la pension alimenticia del 25% al 28%, no cumple las expectativas de para
que mi menor hija se desarrolle completamente a nivel educacional, salud y otros; es
mas el A qua no ha observado ni cuestionado en ningin momento el Informe remitido
por el Hospital San Juan Bautista de Huaral, a través del Oficio N° 108-UE-407-RL-
HSJBH-UP-07-12,de fecha 06 de Julio del 2012, se puede apreciar que el informe
remitido al Juzgado no menciona para nada el detalle de las demads bonificaciones que
percibe el demandado, pese a que mi persona en su debida oportunidad, absolvid el
conocimiento conferido con recurso de fecha 23 de Julio del 2012, en donde observe
dicha informacion emitida por el Hospital asi como de los informes emitidos por los
Institutos Superior Tecnologicos "José Santos Chocano" y el CEPEBAN-Huaral, sin

embargo pese a la observacion efectuada por la recurrente el A qua se limitd a

o1



manifestar en su Resolucion N° 09, de fecha 25 de Julio del 2012, que al escrito
presentado por la accionante, al principal por absuelto el conocimiento conferido a esta
parte; en los demads, habiendo recluido la etapa de la actuacion de los medios
probatorios, déjese en despacho para sentenciar (...). Por lo que el Superior en Grado
tendrd que observar esta deficiencia cometida por la Juzgadora ya que no volvid a
solicitar el informe detallado de los haberes y demas bonificaciones que percibe como

Jefe de Oficina de Contabilidad del Hospital "San Juan Bautista" de Huaral.

SEGUNDO: Que, asimismo se ha demostrado claramente que la parte demandada ha
mentido en cuanto a lo que percibe por ingresos a pesar de que a la fecha sigue siendo
funcionario en la Jefatura de la Unidad de Contabilidad del Hospital en mencion, y
que asimismo se puede apreciar claramente que el Informe del Haber que percibe el
demandado ha sido hecho de favor por la Jefe de la Unidad del Hospital "San Juan
Bautista" de Huaral, ya que se puede apreciar que esta no cumplido, ni detallado los
haberes y bonificaciones que percibe como trabajador y funcionario de dicho
nosocomio; esto sin incluir los otros ingresos que se ha probado tenia el demandado
ya que si se ha demostrado que si ha laborado en CEPEBAN-Huaral, conforme al
informe emitido por dicha institucion; asimismo con respecto a la Institucion Superior
Tecnologico "José Santos Chocano", se ha demostrado fehacientemente con
documentales presentados al Juzgado que el demandado si labora hasta la fecha en
dicha institucion, pero que sin embargo pese a las evidencias dicha institucion sigue
mintiendo a la autoridad, que el demandado no labora en dicha institucion, por lo que
el Superior en Grado deberd ordenar se multe a dicha institucion por incumplimiento
a la informacién solicitada.

TERCERO: Que, asimismo el A quo no ha valorado lo expuesto en el su declaracion
de parte efectuado por el demandado en donde se puede ver y apreciar claramente que
este con los montos que proporciona a todos sus hijos, no ha considerado la Juzgadora
que también existen hijos que son mayores de edad y que por ende la parte demandada
no ha demostrado que estos tengan estudios satisfactorios en la universidad donde
cursan estudios, motivo por el cual la recurrente reconoce que lo poco que percibia no
satisface las necesidades de mi menor hija, por lo que al demandado actualmente se le

han incrementado las posibilidades economicas, pero que el porcentaje otorgado
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deviene en diminuto por lo que el Superior en Grado deberd revocar la sentencia y
reforméndola debera incrementar el porcentaje en un 30% mas de lo ordenado por la
Juzgadora, salvo mejor parecer.

CUARTO: Asimismo el A quo no ha tomado en cuenta, que mi menor hija se encuentra
una edad en donde requiere mas apoyo para que puede subsistir, ya que por la corta de
su edad, requiere de mas alimentacion suplementaria como la leche, atenciones
médicas, vestido, y otros propios de su edad, pero aparecer ha valorado mas las
infundios y mentiras expresadas por el demandado, ya que este siempre ha manifestado
ganar menos de lo indicado teniendo como cargo de funcionario de la Jefatura de
Contabilidad del Hospital "San Juan Bautista" de Huaral, en conclusion, no habiendo
su Despacho compulsado las necesidades de mi menor hija, el Superior en Grado, se
servird revocar la sentencia y reformandola debera incrementar el porcentaje en un
30% mas de lo ordenado por la Juzgadora de Primera Instancia, por lo que pido a su
Despacho concederme la apelacion y elevar los autos conforme a ley. mediante escrito
de fecha 16 de junio de 2014; basicamente en los siguientes fundamentos: a) En
ninguno de los fundamentos facticos, se ha precisado o identificado la causal de
nulidad en la que fundamenta dicho petitorio; b) Si bien el 6rgano jurisdiccional
conoce el derecho y debe aplicarlo, también es cierto que ello no autoriza a sustituir a
la parte, conforme se establece en el articulo VII del Titulo Preliminar del Codigo
Procesal Civil, para poder determinar en cual de las causales aludidas deben
fundamentarse la sentencia; por lo que se ha incurrido en causal de improcedencia
contenido en el articulo 427° inciso 5 aplicable al caso; ¢) Si bien es cierto el profesor
tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de clases
y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total entre otros; cierto es también
que toda remuneracion, pension y bonificacion han sido fijadas mediante Decreto
Legislativo N° 847 de fecha 24 de septiembre de 1996 y se encuentra prohibido
cualquier reajuste o incremento en la remuneraciones desde el afio 1992 y por leyes de
presupuesto del Sector Publico y la Ley N° 28411 “Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto”; d) La resolucion apelada causa agravio al Estado en el presente caso
al Gobierno Regional de Lima, pues al incurrir en el error de hecho y derecho sefialado
precedentemente y en cuya virtud se declara fundada la demanda, afecta el derecho de

defensa y al debido proceso, haciéndose presente ademés que existe una motivacion
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errada en la resolucion cuestionada (Expediente N° 02398-2011-0-1308-JR-CI-03)

2.2.2. Desarrollo de instituciones juridicas sustantivas relacionadas con las
sentencias en estudio.

2.2.2.1. Identificacion de la pretension resuelta en la sentencia

El proceso en estudio se trata de la nulidad de una resolucion administrativa y se ventila
en un Proceso Contencioso administrativo en via proceso especial; en el articulo 28 de
la Ley N° 27584, modificado por el Decreto Legislativo 1067.

2.2.2.2. Identificacion de la pretension judicializada en las ramas del derecho

La nulidad de acto administrativo se ubica en la rama del derecho publico prevista
conforme al art. 148 de la Constitucion Politica y regulada en la Ley N° 27584 del
Proceso Contencioso Administrativo.

El acto administrativo se ubica en la rama del derecho publico, especificamente en el
derecho administrativo regulado por la Ley N° 27584 modificado por el Decreto
Legislativo 1067, y en el articulo uno de la Ley 27444, ley de procedimiento
administrativo general.

2.2.2.3. Instituciones juridicas previas, para abordar la nulidad de acto
administrativo

2.2.2.3.1. El acto administrativo

2.2.2.3.1.1. Concepto

Segun el articulo uno de la ley de procedimiento administrativo general (Ley 27444)
son actos administrativos las declaraciones de voluntad de las entidades publicas, que
en el marco de las normas de derecho publico producen efectos juridicos sobre los

intereses, obligaciones y derechos de los administrados.
2.2.2.3.1.2. Elementos del acto administrativo
El sujeto. El sujeto del acto administrativo es el 6rgano que, revestido de un conjunto

de facultades los cuales le dan la competencia para dictar un acto administrativo.

La voluntad. Es wun impulso psiquico, un querer, una intencion;

interconectandose con los elementos subjetivos y objetivos. Dicho de otro modo: esta
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compuesta por la voluntad subjetiva (voluntad referente al acto mismo) del funcionario
y la voluntad objetiva del legislador (voluntad sin conocer las circunstancias
particulares de cada caso).

El objeto. El objeto debe ser cierto, fisica y juridicamente posible; debe decidir todas
las peticiones formuladas, pudiendo involucrar otras no propuestas, previa audiencia
del interesado y siempre que ello no afecte derechos adquiridos.

El motivo. La motivacion responde al por qué justificativo. La causa responde al ;por
qué? la motivacion aparece cuando en el acto existe la posibilidad de la
discrecionalidad por parte del funcionario publico.

El mérito. Al mérito se le ha considerado como elemento del acto administrativo,
entendido como la adecuacidon necesaria de medios para lograr los fines publicos
especificos que el acto administrativo de que se trate tiende a lograr.

La forma. Es la materializacion del acto administrativo, el modo de expresion de la
declaracion ya formada. Por la forma el acto administrativo se convierte en fisico y

objetivo.

2.2.2.3.1.3. Requisitos del acto administrativo
Segun la ley de procedimiento administrativo general Art. 3 ley 27444 son:
o Competencia.
o Objeto o contenido.
o Finalidad publica.
o Motivacion

o Procedimiento regular

2.2.2.3.1.4. Forma de los actos administrativos
Los actos administrativos deberdn expresarse por escrito, salvo que por la naturaleza
y circunstancia del caso, el ordenamiento juridico haya previsto otra forma, siempre

que permita tener constancia de su existencia. Art.4 ley N° 27444.
Este articulo hace referencia a la estructura del acto representado en un documento de

como tiene que estar redactado, estableciendo requisitos fundamentales como la fecha

y lugar en que es emitido, el 6rgano del cual emana, nombre y firma de la autoridad
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interviniente.

2.2.2.3.1.5. Objeto o contenido del acto administrativo

El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica
la autoridad, ajustandose al orden normativo, conteniendo todas las cuestiones de
hecho y de derecho planteadas o no por los administrados siempre que otorgue
posibilidad de exponer su posicion al administrado y, en su caso, aporten las pruebas

a su favor. (Art. 5 ley N° 27444).

2.2.2.3.1.6. Motivacion del acto administrativo

La motivacion deberd ser expresa, mediante la declaracion una relacién concreta y
directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las
razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el

acto adoptado. (Art. 6 ley N° 27444).

Es la facultad que posee el funcionario administrativo dentro de sus funciones para

poder emitir resoluciones administrativas los que crearan efectos en los administrados.

2.2.2.3.1.7. Validez del acto administrativo

Es valido el acto administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico.

2.2.2.3.1.7. 1. Presuncion de validez del acto administrativo
Los actos administrativos son considerados validos siempre y cuando no haya sido
declarada su nulidad por una autoridad administrativa o jurisdiccional, segun el caso

amerite.

2.2.2.3.1.8. Causales de nulidad de acto administrativo

Son causales de nulidad del acto administrativo cuando estos:

o Contravienen a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

o Han omitido alguno de sus requisitos de validez
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o Los actos expresos o lo que resulten de aplicacion del silencio administrativo,
y por lo que se adquieren facultades o derechos contrarios al ordenamiento
juridico,

o Los actos administrativos que conlleven a una infraccion penal, o que se dictan

como consecuencia de la misma.

2.2.2.3.2. El silencio administrativo

El silencio administrativo opera en el caso de inactividad por falta de resolucion en los
procedimientos administrativos, por parte de la administracion publica; se presenta
solo en los casos de procedimientos iniciados por parte del interesado, en tal sentido

la administracion pablica tiene obligacion de responder a la peticion planteada.

2.2.2.3.2.1. Efectos del silencio administrativo

Los procedimientos administrativos sujetos a silencio administrativo quedaran
automaticamente aprobados en los términos que fueron solicitados si transcurrido el
plazo establecido o el maximo por ley, la entidad no hubiera comunicado al

administrado el pronunciamiento.

El silencio administrativo tiene para todos los efectos el caracter de resolucion que
pone fin al procedimiento, sin perjuicio de la potestad de nulidad de oficio prevista en

la ley.

2.2.2.3.2.2. Silencio administrativo positivo

Los procedimientos administrativos sujetos a silencio administrativo positivo
quedaran automaticamente aprobados en los términos que fueron solicitados si
transcurrido el plazo establecido o maximo al que se adicionara el plazo maximo
sefialado en el numeral 24.1 del articulo 24° de la ley, la entidad no hubiere notificado
el pronunciamiento respectivo. La declaracion jurada a la que se refiere el articulo 3°
de la ley del silencio administrativo, ley N° 29060 no resulta necesaria para ejercer el

derecho resultante del silencio administrativo positivo ante la misma entidad.

2.2.2.3.2.3. Silencio administrativo negativo
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El silencio administrativo negativo tiene por efecto habilitar al administrado la

interposicion de los recursos administrativos y acciones judiciales pertinentes.

2.2.2.4. Instituciones juridicas principales, para abordar la nulidad de acto
administrativo en las sentencias en estudio

2.2.2.4.1. Remuneracion

2.2.2.4.1.1. Concepto

Para todo efecto legal, constituye remuneracion, la retribucion que recibe el trabajador

en dinero o en especie como producto de un trabajo realizado, sin que sea de interés la

forma o denominacion; siempre que esté a su libre disposicion. (Guia Tributaria, s.f.)

2.2.2.4.1.2. Tipos de remuneracion
Mencionaremos de acuerdo a las normas:

El articulo 8 del D.S. N° 051-91-PCM en mencién precisa:

Articulo 8.- Para efectos remunerativos se considera:

Remuneracién Total Permanente. Aquella cuya percepcion es regular en su monto,
permanente en el tiempo y se otorga con caracter general para todos los funcionarios,
directivos y servidores de la Administracion Publica; y esta constituida por la
Remuneracién  Principal, Bonificacion Personal, Bonificacion  Familiar,
Remuneracién Transitoria para Homologaciéon y la Bonificacién por Refrigerio y
Movilidad.

Remuneracién Total. Es aquella que esta constituida por la Remuneracion Total
Permanente y los conceptos remunerativos adicionales otorgados por Ley expresa, los
mismos que se dan por el desempefio de cargos que implican exigencias y/o
condiciones distintas al comun. (Pérez, s.f.)

2.2.2.4.2. La bonificacion
2.2.2.4.2.1. Concepto
Es el dinero que percibe el trabajador que se afade a su remuneraciéon como algo

especial.

2.2.2.4.2.2. Bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion, otorgada
a los docentes de aula sujetos a la ley del profesorado

A los profesores de aula, le es de aplicacion el articulo 48° de la Ley 24029,
concordante con el articulo 210° del Decreto Supremo N° 19-90-ED- Reglamento de
la Ley del Profesorado, donde se senala que: “El profesor tiene derecho a percibir una

bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al
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30% de su remuneracion total (...)”

Sin embargo, las dependencias publicas del Sector Educacién en forma indebida
alegan que la liquidacion de dicho beneficio se debe efectuar en base a la
Remuneracion Total Permanente, que asi lo precisa el articulo 9° del Decreto Supremo
N° 051-91-PCM que prescribe, “Las bonificaciones, beneficios y demds conceptos
remunerativos que perciben los funcionarios, directivos y servidores otorgado sobre la
base del sueldo, remuneracion o ingreso total serdn calculados en funcion a la

Remuneracion Total Permanente (...)”.

Se debe tener presente que mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva 05-2010-
SERVIR-PE de fecha 21 de enero de 2010 se establecido que “(...) en el marco de
implementacion de funciones, el Tribunal del Servicio Civil, conocerd durante el
primer afio de funcionamiento, las controversias en las que sean partes las entidades
del Gobierno Nacional. Las impugnaciones contra las actuaciones de las autoridades
regionales y locales seran asumidas por el Tribunal progresivamente de acuerdo al
proceso de implementacion que disponga el Consejo Directivo de SERVIR,
atendiendo a las condiciones presupuestales, el desarrollo de los sistemas de
informacion, la capacidad de las entidades publicas y demas factores técnicos que

fueren aplicables.”.

2.2.2.4.3. Reintegro
Es la accidn de restituir, reconstituir lo que se habia perdido.

2.3. Marco conceptual

Calidad
Es la propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una cosa que permiten
apreciarla como igual, mejor o peor que las restantes de su especie (Real Academia de

la Lengua Espafiola, 2001).

Propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una persona o cosa que permiten
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apreciarla con respecto a las restantes de su especie (Diccionario de la Lengua

Espafiola, s.f., parr. 2).

Segun el modelo de la norma ISO 9000, la calidad es el “grado en el que un conjunto
de caracteristicas inherentes cumple con los requisitos”, entendiéndose por requisito

“necesidad o expectativa establecida, generalmente implicita u obligatoria”.

Inherente. Que forma parte de algo (Diccionario de la lengua espafiola, s.f. parr.2)

Carga de la prueba
Obligacion que tienen los litigantes de aportar las pruebas al proceso (Poder Judicial,

2013).

Derechos fundamentales
Conjunto de facultades y libertades que la constitucion reconoce a los ciudadanos de

un pais determinado (Poder Judicial, 2013).

Distrito Judicial
Sector del territorio en donde un Juez o Tribunal ejerce jurisdiccion (Poder Judicial,

2013).

Doctrina
Conjunto de conceptos, opiniones y tesis que los y estudiosos del Derecho y tratadistas
exponen explican dandole el a las leyes o sugieren soluciones para cuestiones aun no

legisladas. Cabanellas, 1998).

Expresa

Evidente, claro, detallado, especificado. (Cabanellas, 1998).

Expediente

Es el conjunto de escritos, actas y resoluciones donde se encuentran consignados todos
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los actos procesales realizados en un proceso, los cuales son ordenadas segun la
secuencia de su realizacion en folios debidamente numerados correlativamente. (Poder

judicial)

Evidenciar
Hacer patente y manifiesta la certeza de algo; probar y mostrar que no solo es cierto,

sino claro (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001).

Jurisprudencia

Doctrinariamente la jurisprudencia puede ser confirmatoria de la ley, supletoria e
interpretativa. Mediante la primera, las sentencias ratifican lo preceptuado por la ley;
la supletoria colma los vacios de la ley, creando una norma que la complementa;
mientras que la interpretativa explica el sentido del precepto legal y pone de manifiesto

el pensamiento del legislador.

La jurisprudencia son decisiones de los tribunales sobre una materia determinada, de
las cuales se puede extraer la interpretacion dada por los jueces a una situacion
concreta. Tiene un valor fundamental como fuente de conocimiento del Derecho
positivo, con el cual se procura evitar que una misma situacion juridica, sea
interpretada en forma distinta por los tribunales, esto es lo que se conoce como el
principio unificador de la jurisprudencia, cuya aplicacion reposa en el Tribunal

Supremo de Justicia. (Art. 321 Cédigo Procesal Civil)

Normatividad

Reglas o preceptos de caracter obligatorio, emanados de una autoridad normativa, la
cual tiene su fundamento de validez en una norma juridica que autoriza la produccioén
normativa, que tienen por objeto regular las relaciones sociales y cuyo cumplimiento

esta garantizado por el Estado.

La normativa se refiere al establecimiento de reglas o leyes, dentro de cualquier grupo
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u organizacion, la moral es la formacion que tiene, o el conjunto de creencias de una
persona o grupo social determinado, y la ética es la forma en la que los individuos se

comportan en la sociedad.

Parametro

Un pardmetro es una variable o factor que debe ser considerado a la hora de analizar,
criticar y hacer juicios de una situacion, como en "Considerando los distintos
parametros, no es una sorpresa gque estemos en crisis™ 0 "Hubo que dejar de lado ciertos
pardmetros para llegar a una solucién”. Sin embargo, en las matemaéticas, la estadistica
y las ciencias de la computacién, el parametro tiene un significado y contexto distinto.
(Gonzalez, C. 2015).

Se conoce como parametro al dato que se considera como imprescindible y
orientativo para lograr evaluar o valorar una determinada situacién. A partir de un

parametro, una cierta circunstancia puede comprenderse o ubicarse en perspectiva

Rango
Amplitud de la variacion de un fendmeno entre un minimo y un maximo, claramente

especificados (Diccionario de la lengua espafiola. s.f. parr.2)

Sentencia de calidad de rango muy alta
Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedades y el
valor obtenido, por su tendencia a aproximarse al que corresponde a una sentencia

ideal o modelo tedrico que propone el estudio (Muifioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango alta
Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades y el
valor obtenido, no obstante su aproximacion, al que corresponde a una sentencia ideal

o modelo tedrico que propone el estudio ((Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango mediana

Calificacion asignada a la sentencia analizada con propiedades intermedias, cuyo
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valor se ubica entre un minimo y un maximo pre establecido para una sentencia ideal

o modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango baja

Calificacion asignada a la sentencia analizada, sin intensificar sus propiedades y el
valor obtenido, no obstante su tendencia a alejarse, del que corresponde a una
sentencia ideal o modelo tedrico que propone el estudio (Muiioz, 2014).

Sentencia de calidad de rango muy baja

Calificacion asignada a la sentencia analizada, intensificando sus propiedades y el
valor obtenido, por su tendencia a alejarse, del que corresponde a una sentencia ideal

o modelo tedrico que propone el estudio (Mufioz, 2014).

Variable

Derivada del término en latin variabilis, variable es una palabra que representa a
aquello que varia o que esta sujeto a algun tipo de cambio. Se trata de algo que se
caracteriza por ser inestable, inconstante y mudable. En otras palabras, una variable es
un simbolo que permite identificar a un elemento no especificado dentro de un
determinado grupo. Este conjunto suele ser definido como el conjunto universal de la
variable (universo de la variable, en otras ocasiones), y cada pieza incluida en él

constituye un valor de la variable.
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III. METODOLOGIA

3.1. Tipo y nivel de la investigacion

3.1.1. Tipo de investigacion. La investigacion es de tipo cuantitativa — cualitativa
(Mixta).

Cuantitativa. Se refiere a la cantidad, a un valor numérico, a una calificacion que se
va dar a cada uno de los componentes de la sentencia en funcidon al cumplimiento de

parard metros. (Hernandez, Ferndndez & Batista, 2010).

Cualitativa. Se refiere a la calidad, la misma que va a estar dada por el cumplimento
de parametros pudiendo ser des muy alta a muy baja (Hernandez, Fernandez & Batista,

2010).

3.1.2 Nivel de investigacion. El nivel de la investigacion es exploratorio y descriptivo.
Exploratoria. Porque explora contextos poco estudiados; teniendo en cuenta que la
revision de la literatura reveld que hay pocos estudios respecto de la calidad del objeto
de estudio (sentencias), la intencidon fue indagar nuevas perspectivas. (Herndndez,

Fernandez & Batista, 2010).

Ademés, de lo expuesto, los resultados obtenidos aun debatibles; porque, las
decisiones judiciales implican manejo (aplicacion) de elementos complejos

(abstractos) por ejemplo: el principio de equidad y la justicia y su materializacion
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dependera del contexto especifico donde fueron aplicados, no se puede generalizar

(por lo menos sin dejar constancia expresa de ésta particularidad).

Descriptiva. Se trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas del
objeto de estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consiste en describir
el fenomeno; basada en la deteccion de caracteristicas especificas. Ademas, la
recoleccion de la informacion sobre la variable y sus componentes, se realiza de
manera independiente y conjunta, para luego someterlos al analisis. (Hernandez,
Fernandez & Batista, 2010)

3.2. Disefio de la investigacion

No experimental. El estudio del fendmeno es conforme se manifestd en su contexto
natural; en consecuencia los datos reflejan la evolucion natural de los eventos, ajeno a

la voluntad de la investigador (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Retrospectiva. La planificacion y recoleccion de datos comprende un fendmeno

ocurrido en el pasado (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Transversal. La recoleccion de datos para determinar la variable, proviene de un
fendmeno cuya version corresponde a un momento especifico del desarrollo del

tiempo (Supo, 2012; Hernédndez, Fernandez & Batista, 2010).

En el presente estudio, tales caracteristicas se evidencian de la siguiente manera: no se
manipuld la variable; por el contrario las técnicas de la observacion y analisis de
contenido se aplicaron al fendmeno (sentencia) en su estado normal; es decir, conforme
se manifestd por Unica vez en un tiempo pasado (en el mismo contenido o texto, no

cambia, quedé documentada como tal).

Dicho de otro modo, la caracteristica no experimental, se evidencia en el acto de la
recoleccion de datos sobre la variable: calidad de las sentencias; porque, el recojo se
aplico en una version original, real y completa sin alterar su esencia, excepto en los
datos de sujetos mencionados a quienes se les asignd un codigo de identificacion para

reservar y proteger la identidad (Ver punto 4.8 de la metodologia). Asimismo, su perfil
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retrospectivo, se evidencia en el mismo objeto de estudio (sentencias); porque son
productos pertenecientes, a un tiempo pasado; ademas, el acceso a la obtencion del
expediente que lo contiene solo es viable cuando desaparece el principio de reserva
del proceso judicial; antes es imposible que un tercero, ajeno al proceso judicial, pueda
revisarlo. Finalmente, su aspecto transversal, se evidencia en la recoleccion de datos;
porque, éstos se extrajeron de un elemento documental donde quedé registrado el
objeto de estudio (sentencias); en consecuencia, no cambio siempre mantuvo su estado
unico conforme ocurrid por Unica vez en un determinado transcurso del tiempo (lugar
y fecha de elaboracion).

3.3. Unidad de analisis

Las unidades de analisis: “Son los elementos en los que recae la obtencién de
informacidn y que deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar, a quien o a
quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la informacién”. (Centty,
2006, p.69).

En el presente trabajo, la seleccion de la unidad de anélisis se realiz6 mediante el
muestreo no probabilistico; es decir a criterio del investigador (acorde a la linea de
investigacion). Que, segin Casal y Mateu (2003) se denomina muestreo no
probabilistico, llamado técnica por conveniencia; porque, es el mismo investigador

quien establece las condiciones para seleccionar la unidad de analisis.

En el presente estudio, la unidad de andlisis estd representada por un expediente
judicial, de acuerdo a la linea de investigacion (ULADECH Catolica, 2013) se trata de
un recurso o base documental que facilita la elaboracion de la investigacion, los
criterios relevantes para ser seleccionado fueron: proceso contencioso; con interaccion
de ambas partes; concluido por; con participacion de dos organos jurisdiccionales (en

primera y segunda instancia; perteneciente al Distrito Judicial de Huaura.

En el presente trabajo los datos que identifican a la unidad de analisis son: N° de
expediente N° 02398-2011-0-1308-JR-CI-03, pretension judicializada: nulidad de acto
administrativo; proceso contencioso administrativo, tramitado en la via del

procedimiento especial; perteneciente al 1° Juzgado Contencioso Administrativo
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Transitorio de Huaura; comprension del Distrito Judicial de Huaura, Pert.

3.4. Definicion y operacionalizacion de la variable e indicadores
Respecto a la variable, en opinion de Centty (2006, p. 64):

“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho
o fendmeno de otro (Persona, objeto, poblacién, en general de un Objeto de
Investigacion o andlisis), con la finalidad de poder ser analizados y
cuantificados, las variables son un Recurso Metodologico, que el investigador
utiliza para separar o aislar los partes del todo y tener la comodidad para poder
manejarlas e implementarlas de manera adecuada”.

En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia poseer un
conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan su
contenido. En el presente estudio, las fuentes de los cuales se extrajeron los criterios
(indicadores — parametros) se evidencian en el instrumento (lista de cotejo) consiste
en criterios de elaboracion extraidos de fuentes de tipo normativo, doctrinario y

jurisprudencial (en los cuales hay coincidencia o aproximacion).

Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:

Son unidades empiricas de anélisis mas elementales por cuanto se deducen
de las variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero
empiricamente y después como reflexion tedrica; los indicadores facilitan la
recoleccion de informacion, pero también demuestran la objetividad y
veracidad de la informacion obtenida, de tal manera significan el eslabon
principal entre las hip6tesis, sus variables y su demostracion.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagomez, (2013) refieren: “los indicadores

son manifestaciones visibles u observables del fenomeno” (p. 162).

En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad total;
es decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos en el presente estudio.
Este nivel de calidad total, se constituye en un referente para delimitar los otros niveles.
La definicion de cada una de ellas, se encuentra establecida en el marco conceptual
(Muiioz, 2014).

La operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2.
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3.5. Técnicas e instrumento de recoleccion de datos

Para el recojo de datos se aplicaron las técnicas de la observacion: punto de partida
del conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el andlisis de contenido:
punto de partida de la lectura, y para que ésta sea cientifica debe ser total y completa;
no basta con captar el sentido superficial o manifiesto de un texto; sino, llegar a su

contenido profundo y latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez; 2013).

En la presente investigacion se utiliz6 un instrumento denominado lista de cotejo
(anexo 3), éste se elaboro en base a la revision de la literatura; fue validado mediante
juicio de expertos (Valderrama, s.f) dicha actividad consiste en la revision del
contenido y forma (del instrumento) efectuada por profesionales expertos en un
determinado tema. El instrumento presenta los indicadores de la variable; es decir, los
criterios o items a recolectar en el texto de las sentencias; se trata de un conjunto de
parametros de calidad, preestablecidos en la linea de investigacion, para ser aplicados

a nivel pre grado.

Se denomina parametros; porque son elementos o datos desde el cual se examina las
sentencias; porque son aspectos especificos en los cuales coinciden o existe
aproximacion estrecha en fuentes de tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial;

respectivamente, cuando se refieren a la sentencia.

3.6. Procedimiento de recoleccion de datos y plan de analisis de datos

Es un disefio establecido para la linea de investigacion se inicia con la presentacion de
pautas para recoger los datos, se orienta por la estructura de la sentencia y los objetivos
especificos trazados para la investigacion; su aplicacion implica utilizar las técnicas
de la observacion y el analisis de contenido y el instrumento llamado lista de cotejo,
usando a su vez, las bases tedricas para asegurar la asertividad en la identificacion de

los datos buscados en el texto de las sentencias.

Asimismo, corresponde destacar que las actividades de recoleccion y analisis fueron

simultaneas que se ejecutaron por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do Prado;
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Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzalez (2008). (La separacion de

las dos actividades solo obedece a la necesidad de especificidad).

3.6.1. De la recoleccion de datos
La descripcion del acto de recojo de datos se encuentra en el anexo 4, denominado:
Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de los datos y determinacion

de la variable.

3.6.2. Del plan de analisis de datos

3.6.2.1. La primera etapa. Fue actividad abierta y exploratoria, que consistio en una
aproximacion gradual y reflexiva al fendmeno, orientada por los objetivos de la
investigacion; donde cada momento de revision y comprension fue una conquista; es
decir, un logro basado en la observacion y el analisis. En esta fase se concreto, el

contacto inicial con la recoleccion de datos.

3.6.2.2. Segunda etapa. También fue una actividad, pero mas sistémica que la anterior,
técnicamente en términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por los
objetivos y la revision permanente de la literatura, que facilité la identificacion e

interpretacion de los datos.

3.6.2.3. La tercera etapa. Igual que las anteriores, fue una actividad; de naturaleza
mas consistente, fue un analisis sistematico, de caracter observacional, analitica, de
nivel profundo orientada por los objetivos, donde hubo articulacion entre los datos y

la revision de la literatura.

Acto seguido, el(a) investigador(a) empoderado(a) de mayor dominio de las bases
teoricas, manejo la técnica de la observacion y el andlisis de contenido; orientado por
los objetivos especificos inicid el recojo de datos, extrayéndolos del texto de la
sentencia al instrumento de recoleccion de datos; es decir, la lista de cotejo, lo cual fue
revisado en varias ocasiones. Esta actividad, concluy6 con una actividad de mayor

exigencia observacional, sistémica y analitica, tomando como referente la revision de

69



la literatura, cuyo dominio fue fundamental para proceder a aplicar el instrumento

(anexo 3) y la descripcion especificada en el anexo 4.

Finalmente, los resultados surgieron del ordenamiento de los datos, en base al hallazgo
de los indicadores o parametros de calidad en el texto de las sentencias en estudio,

conforme a la descripcion realizada en el anexo 4.

3.7. Matriz de consistencia logica

En opinion de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagobmez, (2013): “La matriz de
consistencia es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco
columnas en la que figura de manera panordmica los cinco elementos bésicos del
proyecto de investigacion: problemas, objetivos, hipotesis, variables e indicadores, y

la metodologia” (p. 402).

Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia ldgica, en
una forma sintética, con sus elementos basicos, de modo que facilite la comprensién
de la coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e hipétesis de

investigacion” (p. 3).

En el presente trabajo la matriz de consistencia es basica, presenta: el problema de
investigacion, el objetivo de investigacion y la hipotesis; general y especificos,

respectivamente.

En términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar el orden, y
asegurar la cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la
investigacion. A continuacion la matriz de consistencia de la presente investigacion

Titulo: Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre Nulidad de acto
administrativo, en el expediente N° 02398-2011-0-1308-JR-CI-03, del Distrito Judicial

de Huaura — Barranca, 2018

G/E PROBLEMA DE OBJETIVO DE HIPOTESIS
INVESTIGACION INVESTIGACION

> 4 ¢Cudl es la calidad de las | Determinar la calidad de las | De acuerdo a los parametros normativos,

I(JDJ E sentencias de primera y segunda | sentencias de primera y segunda | doctrinarios y jurisprudenciales,
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instancia sobre Nulidad de acto
administrativo, segun los
parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N°
02398-2011-0-1308-JR-CI-03, del
Distrito Judicial

Barranca, 2018?

de Huaura —

instancia sobre Nulidad de acto
administrativo, segun los
pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N°
02398-2011-0-1308-JR-CI-03, del
Distrito Judicial

Barranca, 2018

de Huaura —

establecidos en el presente estudio, la
calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia sobre Nulidad de acto
administrativo, del expediente N° 02398-
2011-0-1308-JR-CI-03, del  Distrito
Judicial de Huaura, Barranca.2018, son de

rango muy alta, respectivamente.

SPECIFICO

Problemas especificos

Objetivos especificos

Hipotesis especificas

Respecto de la sentencia de primera

instancia

Respecto de la sentencia de primera

instancia

Respecto de la sentencia de primera instancia

¢Cudl es la calidad de la parte
expositiva de la sentencia de
primera instancia, con énfasis en la
introduccion y la postura de las
partes?

Determinar la calidad de la parte
expositiva de la sentencia de
primera instancia, con énfasis en la
introduccion y la postura de las
partes.

La calidad de la parte expositiva de la
sentencia de primera instancia, con énfasis
en la introduccion y la postura de las
partes, es de rango muy alta.

¢Cuél es la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de
primera instancia, con énfasis en la
motivacion de los hechos y el
derecho?

Determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de
primera instancia, con énfasis en la
motivacion de los hechos y el
derecho.

La calidad de la parte considerativa de la
sentencia de primera instancia, con énfasis
en la motivacion de los hechos y el
derecho, es de rango muy alta.

¢Cudl es la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de
primera instancia, con énfasis en la
aplicacion  del principio de
congruencia y la descripcion de la

decision?

Determinar la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de
primera instancia, con énfasis en la
aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la

decision.

La calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de primera instancia, con énfasis
en la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la

decision, es de rango muy alta.

Respecto de la sentencia de

segunda instancia

Respecto de la sentencia de

segunda instancia

Respecto de la sentencia de segunda

instancia

¢Cuél es la calidad de la parte
expositiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en
la introduccion y las postura de la
partes?

Determinar la calidad de la parte
expositiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en
la introduccién y la postura de las
partes.

La calidad de la parte expositiva de la
sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la introduccion y la postura de
las partes, es de rango muy alta

¢Cuél es la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en
la motivacion de los hechos vy el
derecho?

Determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en
la motivacion de los hechos y el
derecho.

La calidad de la parte considerativa de la
sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la motivacion de los hechos y el
derecho, es de rango muy alta.

¢Cual es la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en
la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la
decision?

Determinar la calidad de la parte
resolutiva de la sentencia de
segunda instancia, con énfasis en
la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la
decision.

La calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la
decision, , es de rango muy alta
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3.8. Principios éticos

La realizacion del analisis critico del objeto de estudio, esta sujeta a lineamientos éticos
basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones
de igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumi6, compromisos €ticos antes,
durante y después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el principio de
reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad (Abad y Morales,
2005).

En el presente estudio, los principios éticos a respetar se evidencian en el documento
denominado: Declaracion de compromiso ético, en el cual el investigador asume la
obligacion de no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de andlisis, éste
se inserta como anexo 5. Asimismo, en todo el trabajo de investigacidon no se revela
los datos de identidad de las personas naturales y juridicas que fueron protagonistas en

el proceso judicial.
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IV. RESULTADOS

4.1. Resultados

Cuadro 1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre Nulidad de acto administrativo; con énfasis en
la calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 02398-2011-0-1308-JR-CI-03. Distrito Judicial de

Huaura — Barranca. 2018

o Calidad de la introduccion, | Calidad de la parte expositiva de
-z 3 -S y de la postura de las partes | la sentencia de primera instancia
c
=2 <
282 2, o s | g o s
=i Evidencia Empirica Parametros g s sl s | <| 8 8, 3| s <
855 >|S|8| < |3|z| & |8|<| 3
e E s = = | = = =
S5
1 2 3 4 5 [[1-2]| [3-4] |[5-6]]|[7-8] | [9-10]
1° JUZG. CONTEN. ADM. TRANS. - Sede Jr. Ausejo Salas N° 378 |1. El encabezamiento evidencia: la
EXPEDIENTE - 02398-2011-0-1308-JR-C1-03 individualizacién de la sentencia, indica
) el N° de expediente, el nimero de
MATERIA ACCION CONTENCIOSA resolucion que le corresponde a la
ADMINISTRATIVA sentencia, lugar, fecha de expedicion,
ESPECIALISTA :C.M.F. menciona al juez, jueces, etc. Si cumple
\g DEMANDADO - DREL y Otro 2. Evidencia el asunto: ¢El
'S ’ planteamiento de las pretensiones?
% DEMANDANTE *N.G.J.M. ¢Cudl es el problema sobre lo que se
'8 R decidira? Si cumple
s SENTENCIA N° 411-2013-1JCAHA 3. Evidencia la individualizacion de las X 9
c A iy . partes: se individualiza al demandante,
- RESOLUCION NUMEROQ: 12 al demandado, y al del tercero
Huacho, trece de diciembre legitimado; éste Gltimo en los casos que
N i hubiera en el proceso). Si cumple
del afio dos mil trece.- 4. Evidencia aspectos del proceso: el
. contenido explicita que se tiene a la vista
I ANTECEDENTES: un proceso regular, sin vicios
Demanda y argumentos de la parte demandante procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha
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Postura de las partes

1)

2)

3)

4)

5)

Con fecha 08 de junio del 2011 (fs.48/62), dofia J.M.G.N.
debidamente representada por A.T.R., interpone demanda de
Proceso Contencioso Administrativo, contra la DREL y Otro,
solicitando lo siguiente: 1) Nulidad de la Resolucion Directoral
Regional N° 00557 de fecha 28 de abril de 2011.

Refiere que fue nombrada en el 1.E.P. N° 20422 Nuestro Sefior de la
Exaltacion de la localidad de Viscas distrito de Pacaraos mediante
Resolucién Directoral UGEL 10 N° 00999 de fecha 30 de abril de
2008.

Que padece de una desviacion congénita septal funcional limitante,
la cual implica una respiracién limitada debido al uso de una sola
fosa nasal, cuyos sintomas se agudizaron debido a la ubicaciéon de la
institucién educativa, por ello se le concedi6 sucesivos destaques por
parte de la Direccion de la UGEL 10 Huaral.

Que el 05 de mayo de 2009 fue expulsada de su centro de labores por
parte de los padres de familia debido a las constantes licencias de
salud que tenia; producto de ello el CADER recomienda su rotacion
a otra institucion educativa por ruptura de relaciones, procediendo a
emitirse la Resolucion Directoral N° 03069-UGEL 10 que dispone
su reasignacion.

Alega que no fue notificada del recurso de apelacién interpuesta por
el director de la institucion educativa en la que fue reasignada,
recortandose su derecho a la defensa y que debidé tomarse en
consideracion el articulo 58 literal c) de la Ley 29062.

Admision a Tramite

6)

Mediante Resolucién N° 02 de fecha 04 de julio del 2011 (fs.67), se
admiti6 a trdmite la demanda de Proceso Contencioso
Administrativo en la via del Procedimiento Especial, entendiéndose
con el Procurador Publico Regional.

Argumentos de la parte demandada

llegado el momento de sentenciar. No
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

1. Explicita y evidencia congruencia con
la pretension del demandante.  Si
cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con
la pretension del demandado. Si cumple
3. Explicita y evidencia congruencia con
los fundamentos facticos expuestos por
las partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o
aspectos especificos respecto de los
cuales se va resolver. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple
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7) Por escrito con fecha 05 de agosto del 2011 (fs. 74/79), la Oficina de
Normalizacion Previsional contesta la demanda solicitando que la
misma se declare infundada.

8) Refiere que en ninguno de los fundamentos facticos, se ha precisado
o identificado la causal de nulidad en la que fundamenta el petitorio,
ni siquiera ha mencionado los vicios contemplados en los incisos 1,
2y 4 del articulo 10 de la Ley 27444.

9) Que la Resolucion Directoral UGEL 10 N°03069 fue emitida
contraviniendo lo normado en los articulo 29 y 30 de la Resolucion
Ministerial N° 1174-91-ED cuya normatividad guarda concordancia
con el articulo 234 del Decreto Supremo N° 219-90-ED, en la que se
establece que cuando en los centros educativos se produzcan rupturas
de relaciones humanas entre el personal Directivo Jerérquico,
profesores y padres de familias o cuando se hayan suscitado hechos
que pongan en peligro la integridad fisica o moral del Profesorado y
alumnos generando situaciones que alteren el clima organizacional
propicio, se procederd a la reasignacion de los que resulten
responsables previo proceso administrativo, lo cual no ha ocurrido
en el caso de la ahora accionante, quien refiere que fue absuelta de
los cargos que le fueron imputados.

Saneamiento Procesal

10) Mediante Resolucién N° 04 de fecha 21 de setiembre de 2011 (fs.
120), se declaré saneado el proceso por existir una relacién juridica
procesal valida entre las partes, se fijaron los puntos controvertidos
y se admitieron los medios probatorios ofrecidos por las partes,
realizandose la audiencia respectiva, remitiéndose el Expediente al
Ministerio Publico para el dictamen de Ley.

Dictamen fiscal

11) A fs. 143/146, corre el Dictamen Fiscal con fecha 16 de enero de
2013; encontrandose el presente proceso expedito para sentenciar.

Fuente: Sentencia de Primera Instancia en el expediente N° 02398-2011-0-1308-JR-CI-03 del Distrito Judicial de Huaura
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LECTURA. El cuadro 1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se derivo

de la calidad de la introduccion, y la postura de las partes, que fueron de rango: alta y muy alta, respectivamente.

Cuadro 2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre nulidad de acto administrativo; con énfasis
en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, en el expediente N° 02398-2011-
0-1308-JR-CI-03. Distrito Judicial de Huaura — Barranca. 2018

8 Calidad de la motivacion de Calidad de la parte considerativa
S 8 10s hechos v el derecho de la sentencia de primera
238 y instancia
gs g3
o Q2 . . . .
283 Evidencia empirica Parametros S © 8 =X g 8
S5 5 s = S s = s
S & > © S o] > > © S © >
E =} = (<5} = =} =] = [5} = >
o @ .= [ = [ =
£— 5 = m| 2| <| 2 = ] = < b=
[
e 2 4 | 6 | 8 | 10 |[1-41|[5-8] ([9-12] [13-16]|[17-20]
1. FUNDAMENTOS DE LA DECISION: 1. Las razones evidencian la seleccion de
K ] . . los hechos probados o improbadas.
Procedencia del Proceso Contencioso Administrativo (Elemento imprescindible, expuestos en
p o forma coherente, sin contradicciones
[7,] o o il il
z 1. Elarticulol deIText_o Unico Or_d(_anadq delaLeyN 027584 que regula congruentes y concordantes con los
ﬁ el PI’OCGSO ContenCIOSO AdmInIStI’atIVO, DS N 013'2008'\]US, a|egad05p0r|a5partesyenfunciénde los
g establece que: “La accion contencioso administrativa prevista en el hechos relevantes que sustentan la
2 articulo 148° de la Constitucion Politica tiene por finalidad el grel_tens'on(es)-s' %UmP'e i fisbilidad d
- control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la | 1 a;rLaezg)::S e(\é'e o ealiva o analisis
= admi.nistracién publica sujetas a_I derecho administrgt?vo Y la | individual de la fiabilidad y validez de los 3
= efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados. | medios probatorios si la prueba X
:g .. practicada se puede considerar fuente de
P ; ; . ; ; conocimiento de los hechos, se ha
2 2. Medlaljte _eI proceso contencioso admlplgtratlyo resultan impugnables, | /o riicado los requisitos requeridos para
s las _siguientes  actuaciones admlnlstrgtlvas: _a) Los  actos | sy validez).No cumple.
= administrativos y cualquier otra declaracion administrativa; b) El | 3. Las razones evidencian aplicacion de
silencio administrativo, la inercia y cualquier otra omision de la 'a_dva'o_rac'on Ic‘i_”tlud”ta-l(E' Icont_e,”'do
. u -z R TP 2z - evidencia completitua en la valoracion, y
admlnlstra(_:lt_)n pu_bllca, ¢) La actuacion r_naterlal que no se sustenta en | | '\~ i0-acion unilateral de las oruebas,
acto_ _admlr_ustratlvo_; d) Las actuaC|oqes u omisiones d_e la | el 6rgano jurisdiccional examina todos
administracion publica respecto de la validez, eficacia, ejecucion o | los posibles resultados probatorios,
interpreta la prueba, para saber su
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Motivacion del derecho

interpretacion de los contratos de la administracién publica, con
excepcidn de los casos en que es obligatorio o se decida, conforme a
ley, someter a conciliacion o arbitraje la controversia; y €) Las
actuaciones administrativas sobre el personal dependiente al servicio
de la administracion publica; segln lo establece el Art. 4 de la citada
ley; y pudiendo plantearse las siguientes pretensiones: 1) La
declaracién de nulidad, total o parcial, o ineficacia de actos
administrativos; 2. El reconocimiento o restablecimiento del derecho
0 interés juridicamente tutelado y la adopcién de las medidas o actos
necesarios para tales fines; 3. La declaracion de contraria a derecho y
el cese de una actuacién material que no se sustente en un acto
administrativo; 4. Se ordene a la administracion publica la realizacién
de una determinada actuacion a la que se encuentre obligada por
mandato de la ley o en virtud de acto administrativo firme; y 5. La
indemnizacion por el dafio causado con alguna actuacion impugnable,
conforme al articulo 238 de la Ley N° 27444, siempre y cuando se
plantee acumulativamente a alguna de las pretensiones anteriores.

Delimitacion del Petitorio

3.

De las pretensiones planteadas en la demanda como de las fijadas en
los hechos controvertidos, es materia del presente proceso: 1)
Determinar si corresponde declarar la nulidad de la Resolucion
Directoral Regional N° 00557; 2) Determinar si corresponde dejar
subsistente la Resolucién Directoral UGEL 10 N° 003069.

Sobre la normatividad a aplicar

4,

El inciso c) del articulo 58 de la Ley 29062 establece: “Las
reasignaciones son otorgadas mediante resolucién de la instancia
educativa descentralizada de destino y proceden: c. Por necesidad de
servicio cuando lo exija el comportamiento de la matricula de los
estudiantes, en cumplimiento del articulo 90 de la Ley General de
Educacién, Ley N° 28044. Asimismo, para efectos de restaurar el
clima laboral y garantizar el servicio educativo en los casos de ruptura
de relaciones humanas”; el cual guarda concordancia con el inciso b)
del numeral 86.2 del articulo 86 del Decreto Supremo N° 003-2008-
ED -Reglamento de la Ley N° 29062- sefala: “86.2. Las causales de

significado). No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las
reglas de la sana critica y las méaximas de
la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un
hecho concreto).No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.

1. Las razones se orientan a evidenciar
que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuénto validez
formal y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma del
sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las
normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento
utilizado por el juez para dar significado
a la norma, es decir cdmo debe
entenderse la norma, segin el juez) No
cumple

3. Las razones se orientan a respetar los
derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la
aplicacion de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la legalidad).No
cumple

4. Las razones se orientan a establecer
conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decision. (El contenido
evidencia que hay nexos, puntos de unién
que sirven de base para la decisién y las
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reasignacion por necesidad del servicio son: b. Rompimiento de
relaciones humanas entre el personal directivo, jerarquico, profesores
y padres de familia, o cuando se susciten hechos que pongan en peligro
la integridad fisica o moral del profesorado y alumnos”.

5. De otro lado, el articulo 234 del Decreto Supremo N° 019-90-ED —
Reglamento de la Ley del Profesorado- establece: “Cuando en el
centro de trabajo se produzca situaciones que alteren el clima
organizacional propicio, que en todo momento debe existir para
favorecer el proceso educativo o el desarrollo de las funciones, se
procedera a la reasignacion de los que resultan responsables, previo
proceso administrativo.

En los Centros Educativos se tomara en cuenta, especialmente para este
efecto, el caso de ruptura de relaciones humanas entre el personal
directivo, jerarquico, profesorado y padres de familia o cuando se
hayan suscitado hechos que pongan en peligro la integridad fisica o
moral del profesorado a alumnos”; concordante con el articulo 30 de
la Resolucion Ministerial N° 1174-91-ED -Reglamento de
Reasignaciones y Permutas para el profesorado- establece: “las
reasignaciones previo proceso administrativo como consecuencia de
reorganizacion por causales contempladas en el Articulo 234 del
Reglamento de la Ley del Profesorado, se efectuaran de oficio en
cualquier época del afio”.

6.  Ahora, las primeras normas son aplicables a aquellos docentes que se
encuentran bajo el régimen de la Ley 29062 y su reglamento aprobado
por D.S.003-2008-ED, siendo que el D.S.019-90-ED y la Resolucién
Ministerial N° 1174-91-ED son aplicables a los docentes que se
encuentran bajo el régimen de la Ley 24029.

7. En ese sentido, se tiene que la demandante fue nombrada bajo el
régimen de la Ley 29062 y su reglamento aprobado por D.S.003-2008-
ED, como aparece de la Resolucion Directoral UGEL 10 N° 00999 de
fecha 30 de abril de 2008, por lo que, son estas las normas que le
resultan aplicables.

Sobre la vulneracién al derecho de defensa

normas que le dan el correspondiente
respaldo normativo).No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple.
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Ahora, la demandante alega que al no habérsele notificado el escrito
de apelacion presentado por el Director del IEPI N° 20391, se le ha
vulnerado su derecho a la defensa; al respecto cabe precisar, que si bien
de autos no estd demostrado que el recurso de apelacion no fue
notificado a la demandante, empero, el articulo 18 de la Ley 27444
solo hace alusion a la obligacion de notificar el acto administrativo, y
la presentacion del escrito de apelacion no es considerado un acto
administrativo, de ahi, la no obligacion de la entidad demandada de
notificar o no el escrito de apelacion.

Asimismo, la demandante no ha cumplido con sefialar cuales fueron
los actos de defensa que dejo de realizar a causa de la no notificacién
del recurso de apelacidn, actos diferentes a lo ya expresado en los
escritos que obran a fojas 29 a 38 de autos; por lo que de autos no se
aprecia la vulneracion del derecho a la defensa.

Sobre la reasignacién por ruptura de relaciones humanas

10.

11.

12.

Respecto a la reasignacion por ruptura de relaciones, se tiene que esta
causal esta referida a situaciones cuando las relaciones humanas que
se dan entre los padres de familia y los profesores y/o directores, o
entre profesores y Directores resulta insostenible.

En el presente caso, se tiene que el dia 05 de mayo de 2009, la
demandante fue impedida de registrar su asistencia y fue echada de la
localidad de Viscas por los pobladores del lugar, debido a las continuas
faltas, lo cual perjudicaba la educacion de los alumnos, hechos
corroborados con la copia de denuncia que corre a fojas 14, a 15, acta
de manifestacién de S.M.S. de fojas 19, acta de manifestacion de
G.V.0. de fojas 20 y acta de manifestacion de J.B.M. de fojas 21.

Ahora, a fojas 04 obra la Resolucion Ejecutiva N° 02704-2007-
SE/REG-CONADIS de fecha 10 de abril de 2007 en donde se
incorpora a la demandante al registro Nacional de la Persona con
discapacidad, sefialando que padece de otras deformidades congénitas
del craneo y de la mandibula; y a fojas 05 a 06 obran los informes
médicos en donde se informa que la demandante padece de desviacién
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congénito septal funcional limitante y se sugiere laborar en lugares
cuyas condiciones climaticas le favorezcan, es decir a nivel del mar .

13. En ese sentido, se tiene que la enfermedad de la demandante
efectivamente ha causado que falte a sus labores por motivos de salud,
lo que ha conllevado a la incomodidad de los padres de familia, y ya
no quererla como profesora en dicha institucién educativa, por lo que
la ruptura de las relaciones de relaciones humanas ha sido inevitable,
y se ha dado en forma irreversible.

Sobre la nulidad de la Resolucion Directoral Regional N° 00557

14. Respecto a la resolucion impugnada se tiene que la entidad demandada
al expedirla, ha aplicado las normas que solo le son aplicables a los
docentes que laboran en el régimen laboral de la Ley 24029, cuando la
demandante ha sido nombrada en virtud de la Ley 29062 y su
Reglamento aprobado por D.S. N° 003-2008-ED; por lo que se
encuentra en causal de nulidad prevista en el inciso 1 del articulo 10
de la Ley 27444,

Sobre la validez de la Resolucién Directoral UGEL 10 N° 003069

15. Al haberse declarado la nulidad de la Resolucién Directoral Regional
N° 00557, y la procedencia de la reasignacion de la demandante por
causal de ruptura de relaciones humanas, la Resoluciéon Directoral
UGEL 10 N° 003069 mantiene su validez, al haber sido expedida
respetando la Ley 29062 y su reglamento, debiéndose ampara la
demanda.

Sobre los cotos y costas

16. En lo que respecta a las costas y costos del proceso, debe tenerse
presente lo que establece el articulo 50 del TUO de la Ley 27584, que
precisa que las partes del proceso contencioso administrativo no
podran ser condenadas al pago de costos y costas.

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 02398-2011-0-1308-JR-CI-03 del Distrito Judicial de Huaura
LECTURA. El cuadro 2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: baja. Se derivé de

la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: baja y baja, respectivamente.
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Cuadro 3: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre nulidad de acto administrativo; con énfasis en la
calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 02398-2011-0-1308-JR-
CI-03. Distrito Judicial de Huaura — Barranca. 2018

Calidad de la aplicacion

Calidad de la parte resolutiva

© © . . X
o 5 del principio de de la sentencia de primera
g £ congruencia, y la instancia
2 s -g Evidencia empirica Paradmetros descripcién de la decision
2 % % © ©
R oy g S|z g S
Lot 2 8 © | 2 8 ®
@5 >|slg8leg|lz|z |8 |8 |8 |3
EE = o 2| <| 2|2 s = < b
D
o @ 1 | 2| 3|45 |[1-21][3-4][5-6]|[7-8] |[9-10]
I11.- DECISION: 1. El pronunciamiento evidencia resolucién de
) todas las  pretensiones  oportunamente
© Por los fundamentos expuestos y en base a las normas previstas | ejercitadas. (Es completa) Si cumple. _
'S en la Constitucion Politica del Per(i y la Ley Organica del Poder | 2 dE' Pronuncaaml'e”to fV'd_e”C'a feso_';“a'f’”
c .. . . .. . ~ nada mas que de las pretensiones ejercitaaas.
o Judicial e |m|c_)art|endo Justicia a nompre de la Ngc!on, e_I Sefor | (No se extralimita/Salvo que la ley autorice
g Juez del Primer Juzgado Contencioso Administrativo de | pronunciarse mas alla de lo solicitado).Si
S Huaura, resuelve: cumple.
. 3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de
g DECLARAR FUNDADA la demanda de folios 48 a 62, | jas dos reglas precedentes a las cuestiones
ke en los seguidos por dofia J.M.G.N., representado por | introducidas y sometidas al debate, en primera
.g_ A.T.R., con la DREL y Otro, sobre Proceso Contencioso mStanCla-l Sicumple. o X 10
= Administrativo; 4. E _pronunciamiento evidencia
e correspondenua_ (relamon remproca)_ con la
= DECLARAR NULA la Resolucién Directoral Regional f:srszctivanﬁégf:'g‘i’iumplg’ considerativa
o H . .
) N 0055_’? de_feCha 28 de abril de 2011, y VALIDA la 5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje
© Resolucién Directoral UGEL 10 N° 003069 de fecha 08 de | no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
S noviembre de 2010; sin costas ni costos del proceso. | tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
'S Notifiquese conforme a ley.- topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no
S ' anular, o perder de vista que su objetivo es, que
= el receptor decodifique las expresiones
2— ofrecidas). Si cumple
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1. El pronunciamiento evidencia mencion
expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple.
2. El pronunciamiento evidencia mencion clara
de lo que se decide u ordena. Si cumple.

3. El pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado, o Ia
exoneracion de una obligacién. Si cumple.

4. El pronunciamiento evidencia mencion
expresa y clara a quién le corresponde el pago X
de los costos y costas del proceso, o la
exoneracion si fuera el caso. Si cumple.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje
no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retoéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que
el receptor decodifigue las expresiones
ofrecidas. Si cumple.

Descripcién de la decision

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 02398-2011-0-1308-JR-CI-03 del Distrito Judicial de Huaura

LECTURA. El cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy alta. Se derivo de
la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy alta y muy alta;

respectivamente.
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Cuadro 4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre nulidad de acto administrativo; con énfasis en la
calidad de la introduccion y de la postura de las partes, en el expediente N° 02398-2011-0-1308-JR-CI-03. Distrito Judicial de Huaura

— Barranca. 2018

° Calidad de la Calidad de la parte expositiva
S .g introduccion, y de la de la sentencia de segunda
g 'g = postura de las partes instancia
e R
s Evidencia Empirica Parametros s s
g2 p >d | 5| o |[>d>c © S| o | >
S5 e 23 T |5 | £ |2527 T |5 | 2|25
o ® 5 2dm|o| < |29=22 o o | < | =<
Es > = =
S
o
1 2 3 4 5 |[1-2]| [3-4] |[5-6]]|[7-8]| [9-10]
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE HUAURA 1. El encabezamiento evidencia: la
individualizacion de la sentencia,
SALA MIXTA indica el N° de expediente, el niimero
de resolucién que le corresponde a la
I sentencia, lugar, fecha de expedicion,
?g EXPEDIENTE N°: 02398-2011-0-1308-JR-CI-03 menc'?na al juez, jueces, etc. Si
cumple.
é DEMANDANTE :J.M.N.G. 2. Evidencia el asunto: ¢El
. planteamiento de las pretensiones?
g DEMANDADA : DRELDE LIMA PROVINCIAS ¢Cual es el problema sobre lo que se
£ |MATERIA : NULIDAD DE ACTO ADMINISTRATIVO decidira?, el objeto de la
impugnacion, o la consulta; los X 8
extremos a resolver. Si cumple.
. . . 3. Evidencia la individualizacion de
RESOLUCION NUMERO: 17 las partes: se individualiza al
Huacho. 07 dejulio de 2014 demandante, al demandado, y al del
' tercero legitimado; éste Gltimo en los
casos que hubiera en el proceso). Si
P . o |cumple.
VISTOS: Sin |_nforme oral, con e_I Dictamen N° | 4 Evidencia aspectos del proceso: el
545-2014-MP-FN-FSCH, emitido por la Fiscalia Superior Civil de Huaura, |contenido explicita que se tiene a la
obrante de fojas ciento setenta y seis a ciento setenta y ocho, que opina que |Vista un proceso regular, sin vicios
se confirme la sentencia impugnada, que declara fundada la demanda; y |Procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas,
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CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES

Ha venido en grado de apelacién la sentencia contenida en la resolucién
namero trece, de trece de diciembre del dos mil trece, obrante de fojas ciento
cincuenta y tres a ciento cincuenta y siete, que: 1. Declara fundada la
demanda de folios cuarenta y ocho a sesenta y dos, en los seguidos por dofia
J.M.N.G., representada por A.T.R. con la DREL de Lima y otro, sobre
Proceso Contencioso Administrativo. 2. Declara Nula la Resolucién
Directoral Regional N° 00557, de fecha veintiocho de abril de dos mil once

Postura de las partes

y vélida la Resolucién Directoral UGEL 10 N° 003069, de fecha ocho de
noviembre de dos mil diez; sin costas ni costos del proceso.

Il. FUNDAMENTOS DE LA APELACION

Habiéndose concedido apelacion a la demandada, mediante recurso de fojas
ciento sesenta y dos a ciento sesenta y cuatro, sostiene que la sentencia le
produce agravio de naturaleza procesal por vulnerar su derecho de defensa,
toda vez que no ha valorado los fundamentos de su escrito de contestacion
de la demanda, debiendo de ser revocada y, reformando, declararse
infundada en todos sus extremos conforme a los siguientes argumentos: (1)
No se ha tenido en cuenta que la recurrente ha actuado en ejercicio regular
de un derecho, teniendo atribuciones de sancionar a la demandante,
respetando el debido procedimiento administrativo en el item Disciplinario
Sancionador. (2) En ese contexto y conforme a la facultad establecida en el
articulo 234 del Reglamento de la Ley de Profesorado- Decreto Supremo
N° 019-90-ED, modificado por el Decreto Supremo N° 011-2007-ED; ha
resuelto sancionar a la actora mediante Resolucion 08 N° 1289, de 10 de
abril de 2012, provisionando su reasignacién a otra plaza que determine la
Administracién, para no afectar el clima organizacional de la entidad en que

prestd servicios.

advierte constatacién, aseguramiento
de las formalidades del proceso, que
ha llegado el momento de sentenciar.
No cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos  topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas.
Si cumple.

1. Evidencia el
impugnacién/la
contenido  explicita
impugnados en el
corresponda). Si cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia
con los fundamentos fécticos/juridicos
que sustentan la impugnacion/o la
consulta. Si cumple.

3. Evidencia la pretensién(es) de quien
formula la impugnacién/o de quien
ejecuta la consulta. Si cumple.

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la
parte contraria al impugnante/de las
partes si los autos se hubieran elevado
en consulta/o explicita el silencio o
inactividad procesal. No cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos  tdpicos,
argumentos retéricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique las expresiones ofrecidas.
Si cumple.

objeto de la
consulta (El
los extremos
caso que

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente

universitario —- ULADECH Catélica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 02398-2011-0-1308-JR-CI-03 del Distrito Judicial de Huaura
Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la introduccién y de la postura de las partes, se realizé en el texto completo de la parte expositiva incluyendo la
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cabecera.

LECTURA. El cuadro 4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango alta. Se derivo de la

calidad de la introduccion, y la postura de las partes que fueron de rango: alta y alta, respectivamente.

Cuadro 5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre nulidad de acto administrativo; con énfasis
en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, en el expediente N° 02398-2011-
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0-1308-JR-CI-03. Distrito Judicial de Huaura — Barranca. 2018

Calidad de la motivacion
de los hechos y el derecho

Calidad de la parte
considerativa de la sentencia

de segunda instancia

o ©
el
S5
> D
g8
o 8 Q
gg 3 Evidencia empirica Parametros sol | Bl el 2] el o g . 2
o @ S=| = = I = = = =
8g= S8 |8|<|3|28| 8| 8| < | 3
g = > = =
c
-2 2 | 4| 6| 8 | 10 |[L-4|[5-8] |[9-12]|[13- 16] |[17-20]
111. FUNDAMENTOS DE LA DECISION 1. Las razones evidencian la seleccion de
los hechos probados o improbadas.
111.1. PUNTOS CONTROVERTIDOS (Elemento imprescindible, expuestos en
. .. , . forma coherente, sin contradicciones,
4 ) Mediante resolucién namero 04, de 21 dg setl_embre de 2011, se ha congruentes y concordantes con los
5 fijado como puntos contrqverthos: 1) Determinar si corresponde declara | alegados por las partes, en funcién de los
2 la Nulidad de la Resolucion Directoral Regional N°0000557, de 28 de | hechos relevantes que sustentan la
a abril de 2011; 2) Determinar si corresponde dejar subsistente la grel_tens'on(es)-s'_guml?'e-I fiabilidad d
—_— -z - ° - . Las razones eviaencian la Tiaotlidad de
© Resolucién Directoral UGEL 10 N° 003069, de fecha 08 de noviembre de | | pruebas. (Se realiza el andlisis
c 2010. individual de Ia fiabilidad y validez de los
) < medios probatorios si la prueba X 12
.g 111.2. CONSIDERACIONES FACTICAS ACREDITADAS EN practicada se puede considerar fuente de
> ACTUADOS ADMINISTRATIVOS. conocimiento de los hechos, se ha
<) La actora es Licenciada en Educacién, nombrada en la Institucion ‘S’Er\'lgﬁg‘:g)'ol\slgi%“rﬁms requeridos para
= Educativa Pablica N° 20422 “Nuestro Sefior de la Exaltacion” de 1a | 3" | as razones evidencian aplicacion de
Localidad de Viscas, Distrito de Pacaraos, Provincia de Huaral, mediante | la valoracién conjunta. (EI contenido
Resolucién Directoral UGEL 10 N° 000999, de fecha 30 de abril de 2008, | evidencia completitud en la valoracion, y
Es el caso que debido a una discapacidad congénita, con diagndstico | nO valoracion unilateral de las pruebas,
Desviacié énita septal funcional limitante?, esta se agudizd por la el drgano jurisdiccional examina todos
esviacion congenita septal , € agudizo p los posibles resultados probatorios,
ubicacién del centro educativo, por lo que tuvo gue pedir continuamente | interpreta la prueba, para saber su
! Fojas 3.

2 A ese respecto, se ha aparejado la Resolucidn Ejecutiva N° 02704-SE/REG-CONADIS, que incorpora a la actora al Registro Nacional de la Persona con Discapacidad,
a cargo del Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con Discapacidad -CONADIS- y el Informe Médico del Centro Asistencial Chancay de la Red
Asistencial Sabogal de ESSALUD, sefiala que la actora tiene como diagnéstico clinico, desviacion congénita septal funcional limitante, con Diagnoéstico de dafio
(Q67.4) en situacion de discapacidad, sugiriendo laborar en lugares cuyas condiciones climéticas favorezcan su estado de salud.
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Licencia por salud y sucesivos destaques®. En ese contexto, al concluir su
Gltima licencia, se constituy6 a su centro de labores el dia 05 de mayo del
2009, fue expulsada del Centro Educativo por los padres de familia
(APAFA) y miembros de la Comunidad, asi como de la habitacion que le
habia asignado la Comunidad como Hospedaje, no pudiendo resistirse por
estar amenazada de agresion fisica por la multitud. En razén de ello,
formuld denuncia a la Policia Nacional* y a la Directora de la I.E. N°
20422, contenida en el Expediente Administrativo N° 010919°, habiendo
en tanto la Autoridad optado por destacarla a la Instituciéon Educativa
Plblica N° 20793, de Retes, de la Jurisdiccion de la Provincia de Huaral®.
Conforme a la investigacién realizada por el representante de la UGEL,
en que se toma las declaraciones de S.M.S. y G.V.O. y de J.B.M.; se emite
el Informe N° 005-2009-DREL-UGEL N° 10-H-CADER/, en que se
concluye en que existiria ruptura de relaciones humanas entre la profesora
y los padres de familia, por lo que recomienda rotarla a otra Institucion
Educativa. En ese sentido, mediante Resolucion Directoral N° 003364
UGEL 10-H, de 07 de diciembre de 20098, se le absuelve de todos los
cargos en relacion a estos sucesos. Mediante Resolucion Directoral N°
002280 UGEL 10 H, de 06 de agosto de 2009, se le aprobé iniciarle
proceso disciplinario administrativo, el mismo que concluyé mediante
Resolucion Directoral N° 003364 UGEL 10-H, de 07 de diciembre de
2009, que le absuelve de todos los cargos en relacién a estos sucesos.
Posteriormente, mediante Resolucién Directoral N° 003069 UGEL 10-H,

significado). No cumple.

4. Las razones evidencia aplicacion de las
reglas de la sana critica y las maximas de
la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccién respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un
hecho concreto).Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni  viejos  tépicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

1. Las razones se orientan a evidenciar
que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su  vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto a
validez formal y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna otra norma del
sistema, méas al contrario que es
coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a interpretar
las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento
utilizado por el juez para dar significado
a la norma, es decir como debe

% Constan los oficios N° 2929-2008-UGEL N° 10-H/EPER/AGA/DIR, de 20 de octubre de 2008; 3057-2008-UGEL N° 10-H/EPER/AGA/DIR, de 29 de octubre de
2008; y 588-2009-UGEL N° 10-H/EPE/AGA, de 27 de febrero de 2009.

4 Fojas 14 a 15, en que consta la formalizacion de Denuncia a la Comisaria de Huaral, en que inculpa a la Directora, J.B.M. y a N.M.S., de haber propiciado la rebelion
de la APAFA y los comuneros de Vizcas para que se le expulse del Centro Educativo y del predio asignado.

5 Fojas 16 a 18.

6 |éase los oficios N° 798-2009-UGEL N° 10-H/EPER/AGA, de 13 de mayo de 2009; 1519-2009-UGEL N° 10-H/AGA/DIR, de 22 de mayo de 2009; 3264-2010-
DRELP/UGEL N° 10-H-DIR-AGA-EPER, de 06 de agosto de 2010,

" Fojas 25 a 27.

8 Fojas 28.
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de 08 de noviembre del 2010°, se dispuso su reasignacion por ruptura de | entenderse la norma, segun el juez) No
las relaciones humanas, a partir del 01 de marzo de 2011 a la Institucion g”[‘;’s'ié Zones s orientan a respetar los
o Educativa Pl]bli_ca N° 20391, del Distrito de Chancay. Sin embargo, ,el derechos fundamentales. (La motivacion
3 Director de la citada entidad educativa, L.A.A.B. impugna la Resolucion | evidencia que su razén de ser es la
5 que antecede y una vez elevado a la DREL de Lima, sin oportunidad de | aplicacion de una(s) norma(s) razonada,
© ejercitar su derecho de defensa, ha recaido Resolucion Directoral in'r‘:]%”lg'a aplicacion de la legalidad).No
5 Regiona_I,N° 000557, de 28 de abril de 20111, sustenta,ndo ademas que la | 4| a5 razones se orientan a establecer
S Resolucién Directoral N° 003060 UGEL 10-H, habria transgredido 10S | conexion entre los hechos y las normas
'S articulos 29 y 30 de la Resolucién Ministerial N° 1174-91-ED, norma | que justifican la decisién. (El contenido
s concordante con el articulo 234 del Reglamento de la Ley del Profesorado, | €videncia que hay nexos, puntos de unién
= ., L . - que sirven de base para la decision y las
s pretendiéndose, merced al establecimiento de responsabilidades en | ormas que le dan el correspondiente
> proceso disciplinario administrativo, atribuyendo a su persona como | respaldo normativo).Si cumple.
responsable de la ruptura de relaciones humanas, que no son aplicables a | 5- Evidencia claridad (El contenido del
su caso por pertenecer al Régimen de la Carrera Magisterial, Ley N° | !enguaje no excede ni abusa del uso de
. . . . tecnicismos, tampoco de lenguas
29062, por lo que era a,pllcable lo dispuesto en el artlfzulo 58 literal ¢) de | extranjeras, ni viejos  topicos,
la citada Ley, en armonia con el numeral 86.2.b del articulo 86 del Decreto | argumentos retéricos. Se asegura de no
Supremo N° 003-2008-ED. anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
111.2.2. CONSIDERACIONES LEGALES Y JURISPRUDENCIA | expresiones ofrecidas). Si cumple.
ATRIBUIBLE AL CASO.
Los articulos 3 y 10 de la Ley de Procedimiento Administrativo
General tienen establecido: Son requisitos de validez de los actos
administrativos: 1. Competencia.- Ser emitido por el 6rgano facultado en
razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la
autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de
organos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesién, quérum y
deliberacion indispensables para su emision. 2. Objeto o contenido.- Los
actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que
pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido
se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion. 3. Finalidad Puablica.- Adecuarse a las
° Fojas 39.
10 Fojas 40.
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finalidades de interés puablico asumidas por las normas que otorgan las
facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir
mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la
propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a
la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una
facultad no genera discrecionalidad. 4. Motivacion.- El acto
administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al
contenido y conforme al ordenamiento juridico. 5. Procedimiento
regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el
cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su
generacion. Por otra parte, constituye vicio del acto administrativo, que
causan su nulidad de pleno derecho: 1. La contravencion a la Constitucion,
a las leyes o0 a las normas reglamentarias. 2. El defecto o la omision de
alguno de sus requisitos de validez.

De otro lado, con respecto a la Jurisprudencia del Tribunal
Constitucional aplicable al caso, el Que este Tribunal ha establecido que
“El debido procedimiento en sede administrativa supone una garantia
genérica que resguarda los derechos del administrado durante la
actuacion del poder de sancion de la administracion. Implica, por ello, el
sometimiento de la actuacion administrativa a reglas previamente
establecidas, las cuales no pueden significar restricciones a las
posibilidades de defensa del administrado y menos auln
condicionamientos para que tales prerrogativas puedan ser ejercitadas
en la practica.”*! Asimismo, ha manifestado que “El derecho de defensa
en el ambito del procedimiento administrativo de sancion se estatuye
como una garantia para la defensa de los derechos que pueden ser
afectados con el ejercicio de las potestades sancionatorias de la
administracion. Sus elementos esenciales prevén la posibilidad de
recurrir la decision, ya sea al interior del propio procedimiento
administrativo o0 a través de las vias judiciales pertinentes; la posibilidad
de presentar pruebas de descargo; la obligacion de parte del 6rgano
administrativo de no imponer mayores obstrucciones para presentar los

11 Sentencias Nos 3741-2004-PA, fundamento 21, 615-2009-PA/TC, fundamento 4 y 5, 6136-2009-PA/TC, fundamento 2, 6785-2006-PA/TC, fundamento 9, entre otras.
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alegatos de descargo o contradiccion y, desde luego, la garantia de que
los alegatos expuestos o presentados sean debidamente valorados,
atendidos o rebatidos al momento de decidir la situacion del
administrado.”*?

111.2.3. CONSIDERACIONES DE FONDO

111.2.3.1. Efectuado el andlisis de la Resolucion Directoral Regional N°
000557, de 28 de abril de 2011, que acoge la apelacion de L.A.A.B. contra
la Resolucion Directoral UGEL 10 N° 003069, de 08 de noviembre de
2010, que reasigna por ruptura de relaciones humanas a la actora, a partir
del 01 de marzo de 2011 del IEP N° 20422, EBR Primaria de Menores,
de Viscas Pacaraos al IEP N° 20391, EBR Primaria de Menores, Chancay,
fundamentandose en que, de acuerdo con el Informe N° 005-2009-
DREL/UGEL N° 10-H-CADER, la Comision de Atencién de Denuncias
y Reclamos llega a la conclusién que existe evidencia de ruptura de
relaciones humanas entre la actora y los padres de familia de la Institucién
Educativa N° 20422, por su falta de identificacion y sus continuas faltas
injustificadas que venia perjudicando a los alumnos a su cargo, el mismo
que afectaria la armonia y clima organizacional de la Institucion
Educativa; habiéndose efectuado la accion de personal con remision a la
Ley del Profesorado y normas reglamentarias. El sentido de la
impugnacion de A.B. se sustenta en que el articulo 234 del Reglamento
de la Ley del Profesorado, norma que el proceso de reasignaciones del
personal docente se produce con respecto al personal que, previo proceso
administrativo, resulta responsable de alterar el clima organizacional de
su Centro Educativo, procedimiento que no se ha cumplido, trasgrediendo
lo normado por la Resolucion Ministerial N° 1174-91-ED vy el Decreto
Supremo N° 019-90-ED. Si es que, como se ha comprobado, se evidencia
que la actora ha provocado ruptura de relaciones humanas con los padres
de familia, lo que corresponde propiamente es suspenderla o separarla en
el ejercicio de sus funciones y posteriormente reincorporarla
automaticamente a otra plaza distinta a la originaria; constando que la
actora fue sometida a proceso administrativo disciplinario por presunto

12 Sentencias Nos 3741-2004-PA, fundamento 25 y 6785-2006-PA/TC, fundamento 10.

90




abandono de cargo, habiéndose emitido la Resolucion Directoral N°
002280-UGEL N° 10-Huaral, de 06 de agosto de 2009, que absuelve a la
actora de los cargos a que se refiere la Resolucién Directoral 003364-
UGEL N° 10 Huaral; habiéndose no obstante declarado fundado su
recurso de apelacion y se da por agotada la via administrativa.

111.2.3.2. A juzgar por el contenido de la Resolucion Directoral Regional
557, se verifica que al igual que la resolucién precedente, de la instancia
inferior, N° 3069, de la UGEL N° 10 de Huaral, incurre en el mismo error
de haber estimado a la actora como docente que se rige por la Ley de
Profesorado N° 24029, cuando de acuerdo con la lectura de su Resolucion
de nombramiento N° 999, de 30 de abril de 2008, se encuentra
comprendida en la Ley N° 29062, que con respecto a la reasignacion, se
maneja bajo otros parametros bajo el mismo supuesto de hecho, puesto
que el literal ¢) del articulo 58, sefiala que entre otras, es causal de
reasignacion: para efectos de restaurar el clima laboral y garantizar el
servicio educativo en los casos de ruptura de relaciones humanas. En el
aplicativo no se menciona que sea necesario el previo proceso
disciplinario administrativo al docente, esto en razén de que no se puede
a priori determinar la culpa del docente; de manera que se evidencia que
el proceso de subsuncién de la Autoridad Administrativa adolece de
remision legal errénea, no remediado sino corroborado en la Resolucion
Directoral Regional 557.

111.2.3.3. Sin embargo, consta en la misma Resolucion 557, que la actora
fue sometida a proceso disciplinaria, habiendo desvirtuado que sus
ausencias sean injustificadas sino que, como se ha podido apreciar de la
lectura de los medios de prueba recaudados, se trata de una docente que
padece estado de discapacidad comprobado y que le corresponde su
desempefio profesional en sede costefia y no de sierra alta. En ese caso, lo
que debid operar fue una reasignacion por razones de salud, pero aun asi,
con los defectos e incongruencias advertidas, se concluye en que deberé
de observarse el numeral 14.2.3 del articulo 14 de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, que expresamente sefiala que procederd la
conservacion del acto administrativo en los casos en que al haberse
emitido acto con infraccién a las formalidades no esenciales del
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procedimiento, considerando como tales aquellas cuya realizacion
correcta no hubiera impedido o cambiado el sentido de la decision final
en aspectos importantes, o cuyo incumplimiento no afectare el debido
proceso del administrado, de manera que aln al haberse expedido la
Resolucion 3069, con remision de fuente juridica errénea, su resultante no
altera el propdsito de reasignacion de la actora, tanto mas cuando la misma
no impugna dicho acto administrativo vy, si bien el apelante repara en el
error de la fuente juridica para su cumplimiento exegético, que habria de
significar que se abra proceso disciplinario administrativo, la propia
Resolucion 557 resefia que la actora fue sometida a proceso disciplinario
administrativo, habiendo sido absuelta, por lo que no cabia declarar
fundado el recurso de apelacion, de lo que fluye que estamos frente a una
Resolucion Administrativa incongruente, por lo que falla en los requisitos
de objetivo y motivacion para que sean aplicables los numerales 1 y 2 del
articulo 10 de la citada ley N° 27444; en ese sentido, corresponde
confirmar la sentencia impugnada de primera instancia modificandose la
razén de la decisién conforme a lo glosado en la presente.

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 02398-2011-0-1308-JR-CI1-03 del Distrito Judicial de Huaura

LECTURA.. El cuadro 5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango: mediana Se derivo

de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: mediana y mediana, respectivamente.

Cuadro 6: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre nulidad de acto administrativo; con énfasis en la
calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 02398-2011-0-1308-JR-
CI-03. Distrito Judicial de Huaura — Barranca. 2018

Parte
resoluti

vadela

cantanni

Evidencia empirica

Parametros

Calidad de la aplicacion
del principio de
congruencia, y la

descripcién de la decision

Calidad de la parte resolutiva
de la sentencia de segunda
instancia
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Baja

Mediana

Alta

Muy baja

Baja

Mediana

Alta

Muy alta

= | Muy baja

N

w

SN

o1| Muy alta

[1-2]

[3-4]

[5-6]

[7-8]

[9-10]

Aplicacion del Principio de Congruencia

IV. CONCLUSIONES

Por estos fundamentos y, en ejercicio atributivo del articulo 11 del
Texto Unico Ordenado de la Ley Orgéanica del Poder Judicial;
CONFIRMARON: la sentencia contenida en la resolucion nimero
trece, de trece de diciembre del dos mil trece, obrante de fojas ciento
cincuenta y tres a ciento cincuenta y siete, que: 1. Declara fundada Iq
demanda de folios cuarenta y ocho a sesenta y dos, en los seguidos por
dofia J.M.N.G., representada por A.T.R. con la DREL de Limay otro,
sobre Proceso Contencioso Administrativo. 2. Declara Nula Iq
Resolucién Directoral Regional N° 00557, de fecha veintiocho de abril
de dos mil once y vélida la Resolucion Directoral UGEL 10 N°
003069, de fecha ocho de noviembre de dos mil diez; sin costas ni
costos del proceso.

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de
todas las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/ o los fines de la consulta. (Es
completa) Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion
nada mas que de las pretensiones formuladas en
el recurso impugnatorio/ o la consulta (No se
extralimita)/Salvo que la ley autorice
pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si
cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de
las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en segunda
instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion reciproca) con la
parte expositiva y considerativa
respectivamente. No cumple

5. Evidencian claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos tdpicos, argumentos retoricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.

1. El pronunciamiento evidencia mencion
expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple
2. El pronunciamiento evidencia mencion clara
de lo que se decide u ordena. Sicumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado/ o la
exoneracion de una obligacion/ la aprobacion o
desaprobacion de la consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion
expresa y clara a quién le corresponde el pago
de los costos y costas del proceso/ o la
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exoneracion si fuera el caso. No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje
no excede ni abusa del uso de tecnicismos,

- tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos

e topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no

2 anular, o perder de vista que su objetivo es, que

3 el receptor decodifique las expresiones

© ofrecidas. Si cumple

<

<))

©

c

N

o

Q.

1S

O

n

J<b)

(m)

Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Cat6lica
Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 02398-2011-0-1308-JR-CI-03 del Distrito Judicial de Huaura

Nota. La busqueda e identificacion de los pardmetros de la aplicacion del principio de congruencia, y de la descripcién de la decision se realizé en el texto completo de
la parte resolutiva.

LECTURA. El cuadro 6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango alta. Se derivo de la

calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: alta y alta, respectivamente.

Cuadro 7: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre Nulidad de acto administrativo, segiin los parametros normativos,
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doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 02398-2011-0-1308-JR-CI-03. Distrito Judicial de Huaura —

Barranca. 2018
Determinacion de la variable: Calidad de la
sentencia de primera instancia
Calificacion de las sub - © ©
dimensiones ) < 5 P =
=) @ B < z
. . ) = = =
Variable en Dimensiones de Sub dimensiones de la variable Calificacion de las dimensiones
estudio la variable
<, < 8
Els|l8|ls|<
>|lal8|<]| 3
2 s g [1-8] | [9-16] |[17 -24] | [25-32] | [33 - 40]
1 2 3 4 5
X [9 - 101 Muy alta
s Introduccién 7 - 8l Alta
I Parte ;
c
g expositiva Postura de 9 I5 - 6l Mediana
|2 )
© las partes X 13 - 41 Baia
g [1- 2] Muy baia
s 2 | 4|6 |8]10 117 - 201 Muy alta
S Motivacion de los hechos [13 - 161 Alta
3 Parte 27
[&] .
& considerativa X 8 [9- 121 Mediana
g N 5 -8 Baia
o Motivacion del derecho X -
= [1- 4] Muy baia
g 1 2 3 4 5
3 Aplicacién del Principio de [9 - 10] Muy alta
= Parte congruencia X
O resolutiva 10 [7 - 8 Alta
5 - 61 Mediana
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3 - 41 Baia
[1-21 Muy baia

Descripcion de la decision X

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 02398-2011-0-1308-JR-CI-03 del Distrito Judicial de Huaura

Nota. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 7, revela que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre Nulidad de acto administrativo, segun los pardmetros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 02398-2011-0-1308-JR-CI-03, Distrito Judicial de Huaura, fue de rango:

alta. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: muy alta, baja y muy alta, respectivamente.

Cuadro 8: Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre Nulidad de acto administrativo, sobre Nulidad de acto administrativo,
segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 02398-2011-0-1308-JR-CI-03.

Distrito Judicial de Huaura — Barranca. 2018
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Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: Calidad de la

sentencia de segunda instancia

. . .S, o] <
dimensiones S © g P =
z @ g < §>
i i i =
Varlabl_e en D'menS'pneS de Sub dimensiones de la variable Calificacion de las dimensiones
estudio la variable
©
>elesl&|ls|zs
@ e} - -
2s|@f2 <2< [1-8] | [9-16] |[17 -24] | [25-32] | [33 - 40]
1 2 3| 4 5
[9 - 10] Muy alta
Introduccion
X [7 - 8] Alta
© Parte - -
I expositiva 8 [5 - 6] Mediana
8 Postura de X 3 - 4] Baia
2 las partes ;
g [1-2] Muy baja
= [17 -20] Muy alta
& o 2 4 {618 10
2 Motivacion de los hechos [13 - 16] Alta
8 parte X 2 [9-12] Mediana 28
= considerativa
< [5-8] Baja
» Motivacion del derecho X -
8 [1- 4] Muy baja
[«5)
©
1 2 3| 4 5
% Aplicacién del Pri_ncipio de [9 - 10] Muy alta
= congruencia X
O Parte 7 - &l Alta
resolutiva 8 -
[5 - 6] Mediana
Descripcion de la decision X
[3 - 4] Baja
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Cuadro disefiado por la Abog. Dionee L. Mufioz Rosas — Docente universitario — ULADECH Catdlica

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N° 02398-2011-0-1308-JR-CI-03 del Distrito Judicial de Huaura
Nota. La ponderacidn de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracién.

LECTURA. El cuadro 8, revela que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre Nulidad de acto administrativo, segiin los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 02398-2011-0-1308-JR-CI-03, Distrito Judicial de Huaura, fue

de rango: alta. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: alta, mediana y alta, respectivamente.
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4.2. Analisis de los resultados

En atencion a los resultados y en coherencia con los objetivos trazados, se determind
que la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia, sobre nulidad de acto
administrativo existentes en el expediente N° 02398-2011-0-1308-JR-CI-03,
perteneciente al Distrito Judicial de Huaura, ambas se ubicaron en el rango de alta
calidad.

La sentencia de primera instancia, segin la organizacion de los datos recolectados se
ubico en el rango de alta, esto es entre los valores de [25-32] obtuvo un valor de 27, se
derivé de la calidad de sus componentes, parte expositiva, considerativa y resolutiva
que resultaron ubicarse, también, en el rango de muy alta, baja y muy alta, dejandose
constancia que hubo inexistencia de un indicador en lo que corresponde a la parte
expositiva, especificamente en la introduccion no se detecto: el asunto; en la postura
de las partes se encontr6 todos sus indicadores. El tener una valoraciéon de muy alta
calidad en la parte introductoria nos da a entender que el juzgador ha cumplido con la

casi totalidad de los parametros exigidos en esta parte la sentencia.

En la parte considerativa La motivacion de los hechos y la motivacion del derecho
fueron de baja calidad; no se encontraron 6 parametros. En la motivacion de los
hechos: la fiabilidad de las pruebas, la valoracion conjunta y la aplicacion de las reglas
de la sana critica y las méaximas de la experiencia y en la motivacion del derecho: la
interpretacion de las normas; el respeto de los derechos fundamentales y la conexion

del hecho con la norma.

En la parte resolutiva: aplicacion del principio de congruencia y descripcion de la
decision se cumplieron todos los pardmetros. En consecuencia esta parte es de muy

alta calidad.

Respecto a este hallazgo cabe connotar, que es razonable la calidad asignada, y que al
margen de que no se evidencid algunos indicadores en el texto de la sentencias, el
contenido de esta, deja entrever el sentido que tiene dicho documento, aunque hubiera

sido ideal, que se consignara expresamente, por lo que contrastando el resultado final
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de esta sentencia de primera instancia, puede afirmarse que hay aproximacion a los

fundamentos tedricos y normativos, que se ocupan de dicha resolucion.

En cuanto a la sentencia de segunda sentencia, similarmente, de acuerdo a la
organizacion de los datos se ubico en el rango de alta calidad, esto fue entre los valores
de [25-32] la sentencia alcanzo el valor de 28, destacando la carencia, especificamente
en la parte expositiva dos indicadores, estos fueron: los aspectos del proceso; y;

evidencia la pretensiones de la parte contraria al impugnante;

En la parte considerativa La motivacion de los hechos y la motivacion del derecho
fueron de mediana calidad; no se encontraron 4 parametros. En la motivacién de los
hechos: la fiabilidad de las pruebas, la valoraciéon conjunta y en la motivacion del

derecho: la interpretacion de las normas; el respeto de los derechos fundamentales.

En la parte resolutiva: aplicacion del principio de congruencia y descripcion de la
decision no se cumplieron 2 los pardmetros. Correspondencia entre la parte expositiva
y considerativa y mencidn expresa de a quien le corresponde pagar las costas y costos

del proceso.

Analizando los resultados de la sentencia de segunda instancia, logrd ubicarse en rango
de alta calidad, a pesar de omisiones en la parte expositiva, que se evidencia en la
ausencia de pardmetros importantes que debieron considerarse en la motivacion de la
sentencia, sin embargo la calidad de la sentencia ha alcanzado un valor alto por la
cantidad parametros que el juzgador ha evidenciado en la parte expositiva y

considerativa, equilibrando la calidad de la sentencia.
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V. CONCLUSIONES

De acuerdo a los parametros de evaluacion y procedimientos aplicados en el
presente estudio la calidad de las sentencias de primera instancia y segunda
instancia sobre Nulidad de acto administrativo, del expediente N° -2011-0-1308-JR-
CI-03, del Distrito Judicial de Huaura fueron de rango alta, respectivamente

(Cuadro 7 y 8), se concluyo que:

5.1. En relacion a la calidad de la sentencia de primera instancia. Se concluyé
que, fue de rango alta; se determind en base a la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que fueron de rango muy alta, baja y muy alta,
respectivamente. (Ver cuadro 7 comprende los resultados de los cuadros 1, 2 y 3).
Fue emitida por el 1° Juzgado Contencioso Administrativo Transitorio de Huaura.,
el pronunciamiento fue declarar fundada en parte la demanda de nulidad de acto

administrativo (Expediente N°02398-2011-0-1308-JR-CI-03).

5.1.1. La calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccion y la
postura de las partes, fue de rango muy alta (Cuadro 1). En la introduccion se
hall6 4 de los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la
individualizacion de las partes; y la claridad; mientras que 1: los aspectos del
proceso, no se encontrd. En la postura de las partes se encontro los 5 pardmetros de
los 5 pardmetros: explicitd y evidencid congruencia con la pretension del
demandante; explicitd y evidencié congruencia con la pretension del demandado;
explicitd y evidencid congruencia con los fundamentos facticos de la parte
demandante y de la parte demandada; explicito los puntos controvertidos o
aspectos especificos a  resolver; y la claridad. En sintesis la parte expositiva

presentd 9 parametros de calidad.

5.1.2. La calidad de la parte considerativa con énfasis en la motivacion de los
hechos y la motivacion del derecho, fue de rango baja (Cuadro 2). En la
motivacion de los hechos se halld 2 de los 5 parametros previstos: las razones
evidenciaron la seleccion de los hechos probados o improbadas; y la claridad,

mientras que 3: las razones evidenciaron la fiabilidad de las pruebas; las razones
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evidenciaron aplicacion de la valoracion conjunta; y las razones evidenciaron
aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; no se
encontraron. En la motivacion del derecho se hall6 2 de los 5 parametros: las razones
se orientaron a evidenciar que la(s) norma(s) aplicadas fueron seleccionadas de
acuerdo a los hechos y pretensiones; y la claridad; mientras que 3 : las razones
se orientaron a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientaron a respetar
los derechos fundamentales; y, as razones se orientaron a establecer conexion
entre los hechos y las normas que justifican la decision no se encontraron. En

sintesis la parte considerativa present6 4 parametros de calidad.

5.1.3. La calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio
de congruencia y la descripcion de la decision, fue de rango muy alta (Cuadro
3). En la aplicacion del principio de congruencia, se halld los 5 pardmetros
previstos: el pronunciamiento evidencié resolucion de toda(s) la(s) pretension(s)
oportunamente ejercitadas; el pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que
de las pretension(es) ejercitada(s); el pronunciamiento evidencia aplicacion de las
dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
primera instancia; el pronunciamiento evidencié correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente; y la claridad. En
la descripcion de la decision, se hallo los 5 parametros previstos: el
pronunciamiento evidencié mencion expresa de lo que se decidid y ordeno; el
pronunciamiento evidencid mencién clara de lo que se decidi6 y ordeno, el
pronunciamiento evidencidé a quién le correspondid cumplir con la pretension
planteada; el pronunciamiento evidencid mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el
caso., y la claridad. En sintesis la parte resolutiva presentd 10 parametros de

calidad.

5.2. En relacion a la calidad de la sentencia de segunda instancia. Se concluy6
que, fue de rango alta; se determind en base a la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que fueron de rango alta, mediana y alta,

respectivamente. (Ver cuadro 8 comprende los resultados de los cuadros 4, 5 y 6).
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Fue emitida por la Sala Mixta de la Corte Superior de Justicia de Huaura, el
pronunciamiento fue, confirmar la sentencia de primera instancia y revocar en el
extremo que declara la nulidad de la Resolucion Directoral Ficta y Reformandola
en dicho extremo declararon improcedente aquella pretension. (Expediente

N°02398-2011-0-1308-JR-CI-03).

5.2.1. La calidad de la parte expositiva con énfasis en la introduccion y la
postura de las partes, fue de rango alta (Cuadro 4). En la introduccion, se hallé
4 de los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion
de las partes; y la claridad; mientras que 1: los aspectos del proceso, no se encontro.
En la postura de las partes, se hall6 4 de los 5 parametros: evidencio el objeto de la
impugnacion; explicitd y evidencid congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentaron la impugnacién/consulta; evidencid la(s)
pretension(es) de quién formul6 la impugnacidon/consulta; y la claridad; mientras
que 1: evidencio la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante o explicito
el silencio o inactividad procesal, no se encontr6. En sintesis la parte expositiva

presento: 9 parametros de calidad.

5.2.2. La calidad de la parte considerativa con énfasis en la motivacion de los
hechos y la motivacion del derecho fue de rango mediana (Cuadro 5). En la
motivacion de los hechos, se hallé 3 de los 5 parametros previstos: las razones
evidenciaron la seleccion de los hechos probados y/o improbadas; las razones
evidenciaron aplicacion de las reglas de la sana critica y las méaximas de la
experiencia; y la claridad; mientras que 2 no se encontraron: las razones
evidenciaron la fiabilidad de las pruebas; y, las razones evidenciaron aplicacion de

la valoracion conjunta.

En la motivacion del derecho se hallé 3 de los 5 pardmetros previstos: las razones se
orientaron a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada(s) fue (ron) seleccionada(s) de
acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientaron a establecer conexion
entre los hechos y las normas que justifican la decision; y la claridad,; mientras que 2

no se encontraron: las razones se orientaron a interpretar las normas aplicadas; las

103



razones se orientaron a respetar los derechos fundamentales.

En sintesis la parte considerativa presentd 6 parametros de calidad.

5.2.3. La calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del principio
de congruencia y la descripcion de la decision, fue de rango alta (Cuadro 6). En
la aplicacion del principio de congruencia, se hall6 4 de los 5 pardmetros previstos: el
pronunciamiento evidencidé resolucion de todas las pretensiones oportunamente
formuladas en el recurso impugnatorio/consulta; el contenido el pronunciamiento
evidencia resolucion, nada mas que de las pretensiones ejercitadas en el recurso
impugnatorio; el pronunciamiento evidencio aplicacion de las dos reglas precedentes
a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia; y la
claridad; mientras que 1: el pronunciamiento evidencidé correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente, no se encontrd. En
la descripcion de la decision, se halld6 4 de los 5 parametros previstos: el
pronunciamiento evidencié mencion expresa de lo que se decidido y ordend; el
pronunciamiento evidencid mencién clara de lo que se decidid y ordend; el
pronunciamiento evidencidé a quién le correspondio el derecho reclamado; y la
claridad; mientras que 1: el pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara de la
exoneracion de las costas y costos del proceso, no se encontrd. En sintesis la parte

resolutiva presentd: 8 parametros de calidad.
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ANEXOS

Anexo 1: Evidencia empirica del objeto de estudio

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

1° JUZG. CONTEN. ADM. TRANS. - Sede Jr. Ausejo Salas N° 378
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EXPEDIENTE : 02398-2011-0-1308-JR-CI-03

MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
ESPECIALISTA :C.M.F.
DEMANDADO : DREL y Otro

DEMANDANTE :N.G.J.M.

SENTENCIA N° 411-2013-1JCAHA
RESOLUCION NUMERO: 12

Huacho, trece de diciembre

del afio dos mil trece.-

Il. ANTECEDENTES:

Demanda v argumentos de la parte demandante

12) Con fecha 08 de junio del 2011 (fs.48/62), dona J.M.G.N. debidamente

representada por A.T.R., interpone demanda de Proceso Contencioso
Administrativo, contra la DREL y Otro, solicitando lo siguiente: 1) Nulidad de la
Resolucion Directoral Regional N° 00557 de fecha 28 de abril de 2011.

13) Refiere que fue nombrada en el I.LE.P. N° 20422 Nuestro Sefior de la Exaltacion de
la localidad de Viscas distrito de Pacaraos mediante Resolucion Directoral UGEL
10 N° 00999 de fecha 30 de abril de 2008.

14) Que padece de una desviacion congénita septal funcional limitante, la cual implica
una respiracion limitada debido al uso de una sola fosa nasal, cuyos sintomas se
agudizaron debido a la ubicacion de la institucion educativa, por ello se le concedio
sucesivos destaques por parte de la Direccion de la UGEL 10 Huaral.

15) Que el 05 de mayo de 2009 fue expulsada de su centro de labores por parte de los
padres de familia debido a las constantes licencias de salud que tenia; producto de
ello el CADER recomienda su rotacion a otra institucion educativa por ruptura de
relaciones, procediendo a emitirse la Resolucion Directoral N° 03069-UGEL 10
que dispone su reasignacion.

16) Alega que no fue notificada del recurso de apelacion interpuesta por el director de

la institucion educativa en la que fue reasignada, recortdndose su derecho a la
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defensa y que debid tomarse en consideracion el articulo 58 literal c) de la Ley
29062.
Admision a Tramite

17) Mediante Resolucion N° 02 de fecha 04 de julio del 2011 (fs.67), se admiti a

tramite la demanda de Proceso Contencioso Administrativo en la via del
Procedimiento Especial, entendiéndose con el Procurador Publico Regional.
Argumentos de la parte demandada

18) Por escrito con fecha 05 de agosto del 2011 (fs. 74/79), la Oficina de

Normalizacion Previsional contesta la demanda solicitando que la misma se
declare infundada.

19) Refiere que en ninguno de los fundamentos facticos, se ha precisado o identificado
la causal de nulidad en la que fundamenta el petitorio, ni siquiera ha mencionado
los vicios contemplados en los incisos 1, 2 y 4 del articulo 10 de la Ley 27444.

20) Que la Resolucion Directoral UGEL 10 N°03069 fue emitida contraviniendo lo
normado en los articulo 29 y 30 de la Resolucion Ministerial N° 1174-91-ED cuya
normatividad guarda concordancia con el articulo 234 del Decreto Supremo N°
219-90-ED, en la que se establece que cuando en los centros educativos se
produzcan rupturas de relaciones humanas entre el personal Directivo Jerarquico,
profesores y padres de familias o cuando se hayan suscitado hechos que pongan en
peligro la integridad fisica o moral del Profesorado y alumnos generando
situaciones que alteren el clima organizacional propicio, se procedera a la
reasignacion de los que resulten responsables previo proceso administrativo, lo
cual no ha ocurrido en el caso de la ahora accionante, quien refiere que fue absuelta
de los cargos que le fueron imputados.

Saneamiento Procesal

21) Mediante Resolucion N° 04 de fecha 21 de setiembre de 2011 (fs. 120), se declard

saneado el proceso por existir una relacion juridica procesal valida entre las partes,
se fijaron los puntos controvertidos y se admitieron los medios probatorios
ofrecidos por las partes, realizdndose la audiencia respectiva, remitiéndose el
Expediente al Ministerio Publico para el dictamen de Ley.

Dictamen fiscal
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22) A fs. 143/146, corre el Dictamen Fiscal con fecha 16 de enero de 2013;

II.

encontrandose el presente proceso expedito para sentenciar.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION:

Procedencia del Proceso Contencioso Administrativo

17.

18.

El articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584 que regula el Proceso
Contencioso Administrativo, D.S. N° 013-2008-JUS, establece que: “La accién
contencioso administrativa prevista en el articulo 148° de la Constitucion
Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho administrativo y
la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados. (...)”.

Mediante el proceso contencioso administrativo resultan impugnables, las
siguientes actuaciones administrativas: a) Los actos administrativos y cualquier
otra declaracion administrativa; b) El silencio administrativo, la inercia y
cualquier otra omision de la administracion publica; ¢) La actuacion material que
no se sustenta en acto administrativo; d) Las actuaciones u omisiones de la
administracion publica respecto de la validez, eficacia, ejecucion o interpretacion
de los contratos de la administracion publica, con excepcion de los casos en que
es obligatorio o se decida, conforme a ley, someter a conciliacion o arbitraje la
controversia; y e) Las actuaciones administrativas sobre el personal dependiente
al servicio de la administracion publica; segin lo establece el Art. 4 de la citada
ley; y pudiendo plantearse las siguientes pretensiones: 1) La declaracion de
nulidad, total o parcial, o ineficacia de actos administrativos; 2. El reconocimiento
o restablecimiento del derecho o interés juridicamente tutelado y la adopcion de
las medidas o actos necesarios para tales fines; 3. La declaracion de contraria a
derecho y el cese de una actuacion material que no se sustente en un acto
administrativo; 4. Se ordene a la administracion publica la realizacion de una
determinada actuacion a la que se encuentre obligada por mandato de la ley o en
virtud de acto administrativo firme; y 5. La indemnizacion por el dafio causado
con alguna actuacion impugnable, conforme al articulo 238 de la Ley N° 27444,
siempre y cuando se plantee acumulativamente a alguna de las pretensiones

anteriores.

Delimitacion del Petitorio
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19. De las pretensiones planteadas en la demanda como de las fijadas en los hechos
controvertidos, es materia del presente proceso: 1) Determinar si corresponde
declarar la nulidad de la Resolucion Directoral Regional N° 00557; 2) Determinar
si corresponde dejar subsistente la Resolucion Directoral UGEL 10 N° 003069.

Sobre la normatividad a aplicar

20. El inciso c) del articulo 58 de la Ley 29062 establece: “Las reasignaciones son
otorgadas mediante resolucion de la instancia educativa descentralizada de
destino y proceden: c. Por necesidad de servicio cuando lo exija el
comportamiento de la matricula de los estudiantes, en cumplimiento del articulo
90 de la Ley General de Educacion, Ley N° 28044. Asimismo, para efectos de
restaurar el clima laboral y garantizar el servicio educativo en los casos de
ruptura de relaciones humanas’; el cual guarda concordancia con el inciso b) del
numeral 86.2 del articulo 86 del Decreto Supremo N° 003-2008-ED -Reglamento
de la Ley N° 29062- sefiala: “86.2. Las causales de reasignacion por necesidad
del servicio son: b. Rompimiento de relaciones humanas entre el personal
directivo, jerarquico, profesores y padres de familia, o cuando se susciten hechos
que pongan en peligro la integridad fisica o moral del profesorado y alumnos”.

21. De otro lado, el articulo 234 del Decreto Supremo N° 019-90-ED —Reglamento
de la Ley del Profesorado- establece: “Cuando en el centro de trabajo se produzca
situaciones que alteren el clima organizacional propicio, que en todo momento
debe existir para favorecer el proceso educativo o el desarrollo de las funciones,
se procedera a la reasignacion de los que resultan responsables, previo proceso
administrativo.

En los Centros Educativos se tomard en cuenta, especialmente para este efecto, el
caso de ruptura de relaciones humanas entre el personal directivo, jerarquico,
profesorado y padres de familia o cuando se hayan suscitado hechos que pongan
en peligro la integridad fisica o moral del profesorado a alumnos’; concordante
con el articulo 30 de la Resolucién Ministerial N° 1174-91-ED -Reglamento de
Reasignaciones y Permutas para el profesorado- establece: “las reasignaciones
previo proceso administrativo como consecuencia de reorganizacion por causales
contempladas en el Articulo 234 del Reglamento de la Ley del Profesorado, se

efectuaradn de oficio en cualquier época del ano”.
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22.

23.

Ahora, las primeras normas son aplicables a aquellos docentes que se encuentran
bajo el régimen de la Ley 29062 y su reglamento aprobado por D.S.003-2008-ED,
siendo que el D.S.019-90-ED y la Resolucion Ministerial N° 1174-91-ED son
aplicables a los docentes que se encuentran bajo el régimen de la Ley 24029.

En ese sentido, se tiene que la demandante fue nombrada bajo el régimen de la
Ley 29062 y su reglamento aprobado por D.S.003-2008-ED, como aparece de la
Resolucion Directoral UGEL 10 N° 00999 de fecha 30 de abril de 2008, por lo

que, son estas las normas que le resultan aplicables.

Sobre la vulneracion al derecho de defensa

24,

25.

Ahora, la demandante alega que al no habérsele notificado el escrito de apelacion
presentado por el Director del IEPI N° 20391, se le ha vulnerado su derecho a la
defensa; al respecto cabe precisar, que si bien de autos no esta demostrado que el
recurso de apelacion no fue notificado a la demandante, empero, el articulo 18 de
la Ley 27444 solo hace alusion a la obligacion de notificar el acto administrativo,
y la presentacion del escrito de apelacion no es considerado un acto
administrativo, de ahi, la no obligacion de la entidad demandada de notificar o no
el escrito de apelacion.

Asimismo, la demandante no ha cumplido con sefialar cuales fueron los actos de
defensa que dejo de realizar a causa de la no notificacion del recurso de apelacion,
actos diferentes a lo ya expresado en los escritos que obran a fojas 29 a 38 de

autos; por lo que de autos no se aprecia la vulneracion del derecho a la defensa.

Sobre la reasignacion por ruptura de relaciones humanas

26.

27.

Respecto a la reasignacion por ruptura de relaciones, se tiene que esta causal esta
referida a situaciones cuando las relaciones humanas que se dan entre los padres
de familia y los profesores y/o directores, o entre profesores y Directores resulta
insostenible.

En el presente caso, se tiene que el dia 05 de mayo de 2009, la demandante fue
impedida de registrar su asistencia y fue echada de la localidad de Viscas por los
pobladores del lugar, debido a las continuas faltas, lo cual perjudicaba la
educacion de los alumnos, hechos corroborados con la copia de denuncia que

corre a fojas 14, a 15, acta de manifestacion de S.M.S. de fojas 19, acta de
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manifestacion de G.V.O. de fojas 20 y acta de manifestacion de J.B.M. de fojas
21.

28. Ahora, a fojas 04 obra la Resolucion Ejecutiva N° 02704-2007-SE/REG-
CONADIS de fecha 10 de abril de 2007 en donde se incorpora a la demandante al
registro Nacional de la Persona con discapacidad, sefialando que padece de otras
deformidades congénitas del craneo y de la mandibula; y a fojas 05 a 06 obran los
informes médicos en donde se informa que la demandante padece de desviacion
congénito septal funcional limitante y se sugiere laborar en lugares cuyas
condiciones climaticas le favorezcan, es decir a nivel del mar .

29. En ese sentido, se tiene que la enfermedad de la demandante efectivamente ha
causado que falte a sus labores por motivos de salud, lo que ha conllevado a la
incomodidad de los padres de familia, y ya no quererla como profesora en dicha
institucion educativa, por lo que la ruptura de las relaciones de relaciones humanas
ha sido inevitable, y se ha dado en forma irreversible.

Sobre la nulidad de la Resolucion Directoral Regional N° 00557

30. Respecto a la resolucion impugnada se tiene que la entidad demandada al
expedirla, ha aplicado las normas que solo le son aplicables a los docentes que
laboran en el régimen laboral de la Ley 24029, cuando la demandante ha sido
nombrada en virtud de la Ley 29062 y su Reglamento aprobado por D.S. N° 003-
2008-ED; por lo que se encuentra en causal de nulidad prevista en el inciso 1 del
articulo 10 de la Ley 27444.

Sobre la validez de la Resolucion Directoral UGEL 10 N° 003069
31. Al haberse declarado la nulidad de la Resolucion Directoral Regional N° 00557,

y la procedencia de la reasignacion de la demandante por causal de ruptura de
relaciones humanas, la Resolucion Directoral UGEL 10 N° 003069 mantiene su
validez, al haber sido expedida respetando la Ley 29062 y su reglamento,
debiéndose ampara la demanda.

Sobre los cotos v costas

32. En lo que respecta a las costas y costos del proceso, debe tenerse presente lo que
establece el articulo 50 del TUO de la Ley 27584, que precisa que las partes del
proceso contencioso administrativo no podran ser condenadas al pago de costos y

costas.
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III. DECISION

Por los fundamentos expuestos y en base a las normas previstas en la Constitucion

Politica del Pertl y la Ley Organica del Poder Judicial e impartiendo Justicia a

nombre de la Nacion, el sefor Juez del Primer Juzgado Contencioso

Administrativo de Huaura, resuelve:

1. DECLARAR FUNDADA la demanda de folios 48 a 62, en los seguidos por
dofia J.M.G.N., representado por A.T.R., con la DREL y Otro, sobre Proceso
Contencioso Administrativo;

2. DECLARAR NULA Ia Resolucion Directoral Regional N° 00557 de fecha
28 de abril de 2011, y VALIDA la Resolucion Directoral UGEL 10 N° 003069
de fecha 08 de noviembre de 2010; sin costas ni costos del proceso.

Notifiquese conforme a ley.-

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE HUAURA
SALA MIXTA

EXPEDIENTE N°: 02398-2011-0-1308-JR-CI-03
DEMANDANTE :J.M.N.G.

DEMANDADA : DRELDE LIMA PROVINCIAS
MATERIA : NULIDAD DE ACTO ADMINISTRATIVO

RESOLUCION NUMERO: 17
Huacho, 07 de julio de 2014

VISTOS: Sin informe oral, con el Dictamen N° 545-2014-
MP-FN-FSCH, emitido por la Fiscalia Superior Civil de Huaura, obrante de fojas
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ciento setenta y seis a ciento setenta y ocho, que opina que se confirme la sentencia

impugnada, que declara fundada la demanda; y CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES

Ha venido en grado de apelacion la sentencia contenida en la resolucién nimero trece,
de trece de diciembre del dos mil trece, obrante de fojas ciento cincuenta y tres a ciento
cincuenta y siete, que: 1. Declara fundada la demanda de folios cuarenta y ocho a
sesenta y dos, en los seguidos por dofia J.M.N.G., representada por A.T.R. con la DREL
de Lima y otro, sobre Proceso Contencioso Administrativo. 2. Declara Nula la
Resolucion Directoral Regional N° 00557, de fecha veintiocho de abril de dos mil once
y vélida la Resolucion Directoral UGEL 10 N° 003069, de fecha ocho de noviembre

de dos mil diez; sin costas ni costos del proceso.

II. FUNDAMENTOS DE LA APELACION

Habiéndose concedido apelacion a la demandada, mediante recurso de fojas ciento
sesenta y dos a ciento sesenta y cuatro, sostiene que la sentencia le produce agravio de
naturaleza procesal por vulnerar su derecho de defensa, toda vez que no ha valorado
los fundamentos de su escrito de contestacion de la demanda, debiendo de ser revocada
y, reformando, declararse infundada en todos sus extremos conforme a los siguientes
argumentos: (1) No se ha tenido en cuenta que la recurrente ha actuado en ejercicio
regular de un derecho, teniendo atribuciones de sancionar a la demandante, respetando
el debido procedimiento administrativo en el item Disciplinario Sancionador. (2) En
ese contexto y conforme a la facultad establecida en el articulo 234 del Reglamento de
la Ley de Profesorado- Decreto Supremo N° 019-90-ED, modificado por el Decreto
Supremo N° 011-2007-ED; ha resuelto sancionar a la actora mediante Resolucion 08
N° 1289, de 10 de abril de 2012, provisionando su reasignacion a otra plaza que
determine la Administracion, para no afectar el clima organizacional de la entidad en

que presto servicios.

I1I. FUNDAMENTOS DE LA DECISION
II1.1. PUNTOS CONTROVERTIDOS

Mediante resolucion ntimero 04, de 21 de setiembre de 2011, se ha fijado como
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puntos controvertidos: 1) Determinar si corresponde declara la Nulidad de la
Resolucion Directoral Regional N°0000557, de 28 de abril de 2011; 2) Determinar si
corresponde dejar subsistente la Resolucion Directoral UGEL 10 N° 003069, de fecha
08 de noviembre de 2010.

II1.2. CONSIDERACIONES FACTICAS ACREDITADAS EN ACTUADOS
ADMINISTRATIVOS.

La actora es Licenciada en Educacion, nombrada en la Institucion Educativa Publica
N©° 20422 “Nuestro Serior de la Exaltacion” de la Localidad de Viscas, Distrito de
Pacaraos, Provincia de Huaral, mediante Resolucion Directoral UGEL 10 N° 000999,
de fecha 30 de abril de 20083, Es el caso que debido a una discapacidad congénita,
con diagndstico Desviacion congénita septal funcional limitante'®, esta se agudizé por
la ubicacion del centro educativo, por lo que tuvo que pedir continuamente Licencia
por salud y sucesivos destaques™®. En ese contexto, al concluir su ultima licencia, se
constituyo a su centro de labores el dia 05 de mayo del 2009, fue expulsada del Centro
Educativo por los padres de familia (APAFA) y miembros de la Comunidad, asi como
de la habitacion que le habia asignado la Comunidad como Hospedaje, no pudiendo
resistirse por estar amenazada de agresion fisica por la multitud. En razén de ello,
formuld denuncia a la Policia Nacional®® y a 1a Directora de la I.E. N° 20422, contenida
en el Expediente Administrativo N° 010919%’, habiendo en tanto la Autoridad optado
por destacarla a la Institucion Educativa Publica N° 20793, de Retes, de la Jurisdiccion

de la Provincia de Huaral'®. Conforme a la investigacion realizada por el representante

13 Fojas 3.

14 A ese respecto, se ha aparejado la Resolucion Ejecutiva N° 02704-SE/REG-CONADIS, que incorpora
a la actora al Registro Nacional de la Persona con Discapacidad, a cargo del Consejo Nacional para la
Integracion de la Persona con Discapacidad -CONADIS- y el Informe Médico del Centro Asistencial
Chancay de la Red Asistencial Sabogal de ESSALUD, sefiala que la actora tiene como diagnostico
clinico, desviacion congénita septal funcional limitante, con Diagndstico de dafio (Q67.4) en situacion
de discapacidad, sugiriendo laborar en lugares cuyas condiciones climaticas favorezcan su estado de
salud.

15 Constan los oficios N° 2929-2008-UGEL N° 10-H/EPER/AGA/DIR, de 20 de octubre de 2008; 3057-
2008-UGEL N° 10-H/EPER/AGAJ/DIR, de 29 de octubre de 2008; y 588-2009-UGEL N° 10-
H/EPE/AGA, de 27 de febrero de 20009.

16 Fojas 14 a 15, en que consta la formalizacion de Denuncia a la Comisaria de Huaral, en que inculpa
a la Directora, J.B.M. y a N.M.S., de haber propiciado la rebelién de la APAFA y los comuneros de
Vizcas para que se le expulse del Centro Educativo y del predio asignado.

17 Fojas 16 a 18.

18 | éase los oficios N° 798-2009-UGEL N° 10-H/EPER/AGA, de 13 de mayo de 2009; 1519-2009-
UGEL N° 10-H/AGA/DIR, de 22 de mayo de 2009; 3264-2010-DRELP/UGEL N° 10-H-DIR-AGA-
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de la UGEL, en que se toma las declaraciones de S.M.S. y G.V.O. y de J.B.M.; se emite
el Informe N° 005-2009-DREL-UGEL N° 10-H-CADER?®, en que se concluye en que
existiria ruptura de relaciones humanas entre la profesora y los padres de familia, por
lo que recomienda rotarla a otra Institucion Educativa. En ese sentido, mediante
Resolucion Directoral N° 003364 UGEL 10-H, de 07 de diciembre de 2009%°, se le
absuelve de todos los cargos en relacion a estos sucesos. Mediante Resolucion
Directoral N° 002280 UGEL 10 H, de 06 de agosto de 2009, se le aprobd iniciarle
proceso disciplinario administrativo, el mismo que concluyé mediante Resolucion
Directoral N° 003364 UGEL 10-H, de 07 de diciembre de 2009, que le absuelve de
todos los cargos en relacion a estos sucesos. Posteriormente, mediante Resolucion
Directoral N° 003069 UGEL 10-H, de 08 de noviembre del 2010%!, se dispuso su
reasignacion por ruptura de las relaciones humanas, a partir del 01 de marzo de 2011 a
la Institucion Educativa Publica N° 20391, del Distrito de Chancay. Sin embargo, el
Director de la citada entidad educativa, L.A.A.B. impugna la Resolucion que antecede
y una vez elevado a la DREL de Lima, sin oportunidad de ejercitar su derecho de
defensa, ha recaido Resolucion Directoral Regional N° 000557, de 28 de abril de
201122, sustentando ademas que la Resolucion Directoral N° 003060 UGEL 10-H,
habria transgredido los articulos 29 y 30 de la Resolucion Ministerial N° 1174-91-ED,
norma concordante con el articulo 234 del Reglamento de la Ley del Profesorado,
pretendiéndose, merced al establecimiento de responsabilidades en proceso
disciplinario administrativo, atribuyendo a su persona como responsable de la ruptura
de relaciones humanas, que no son aplicables a su caso por pertenecer al Régimen de
la Carrera Magisterial, Ley N° 29062, por lo que era aplicable lo dispuesto en el
articulo 58 literal c) de la citada Ley, en armonia con el numeral 86.2.b del articulo 86

del Decreto Supremo N° 003-2008-ED.

I11.2.2. CONSIDERACIONES LEGALES Y JURISPRUDENCIA ATRIBUIBLE
AL CASO.

EPER, de 06 de agosto de 2010,
1% Fojas 25 a 27.
2 Fojas 28.
21 Fojas 39.
22 Fojas 40.
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Los articulos 3 y 10 de la Ley de Procedimiento Administrativo General tienen
establecido: Son requisitos de validez de los actos administrativos: 1. Competencia.-
Ser emitido por el 6érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o
cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en
caso de organos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quoérum y
deliberacion indispensables para su emision. 2. Objeto o contenido.- Los actos
administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y
juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion. 3. Finalidad
Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que
otorgan las facultades al organo emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir
mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia
autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en la ley.
La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera
discrecionalidad. 4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente
motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico. 5.
Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el
cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion. Por otra
parte, constituye vicio del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El
defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez.

De otro lado, con respecto a la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional
aplicable al caso, el Que este Tribunal ha establecido que “El debido procedimiento en
sede administrativa supone una garantia genérica que resguarda los derechos del
administrado durante la actuacion del poder de sancion de la administracion. Implica,
por ello, el sometimiento de la actuacion administrativa a reglas previamente
establecidas, las cuales no pueden significar restricciones a las posibilidades de
defensa del administrado y menos aun condicionamientos para que tales prerrogativas

puedan ser ejercitadas en la prdactica.”®® Asimismo, ha manifestado que “El derecho

23 Sentencias Nos 3741-2004-PA, fundamento 21, 615-2009-PA/TC, fundamento 4 y 5, 6136-2009-
PA/TC, fundamento 2, 6785-2006-PA/TC, fundamento 9, entre otras.

122



de defensa en el ambito del procedimiento administrativo de sancion se estatuye como
una garantia para la defensa de los derechos que pueden ser afectados con el ejercicio
de las potestades sancionatorias de la administracion. Sus elementos esenciales prevén
la posibilidad de recurrir la decision, ya sea al interior del propio procedimiento
administrativo o a través de las vias judiciales pertinentes; la posibilidad de presentar
pruebas de descargo, la obligacion de parte del organo administrativo de no imponer
mayores obstrucciones para presentar los alegatos de descargo o contradiccion y,
desde luego, la garantia de que los alegatos expuestos o presentados sean debidamente
valorados, atendidos o rebatidos al momento de decidir la situacion del

administrado.”®*

111.2.3. CONSIDERACIONES DE FONDO

I11.2.3.1. Efectuado el analisis de la Resolucion Directoral Regional N° 000557, de 28
de abril de 2011, que acoge la apelacion de L.A.A.B. contra la Resolucion Directoral
UGEL 10 N° 003069, de 08 de noviembre de 2010, que reasigna por ruptura de
relaciones humanas a la actora, a partir del 01 de marzo de 2011 del IEP N° 20422,
EBR Primaria de Menores, de Viscas Pacaraos al IEP N° 20391, EBR Primaria de
Menores, Chancay, fundamentandose en que, de acuerdo con el Informe N° 005-2009-
DREL/UGEL N° 10-H-CADER, la Comisién de Atencién de Denuncias y Reclamos
llega a la conclusion que existe evidencia de ruptura de relaciones humanas entre la
actora y los padres de familia de la Institucion Educativa N° 20422, por su falta de
identificaciéon y sus continuas faltas injustificadas que venia perjudicando a los
alumnos a su cargo, el mismo que afectaria la armonia y clima organizacional de la
Institucion Educativa; habiéndose efectuado la accion de personal con remision a la
Ley del Profesorado y normas reglamentarias. El sentido de la impugnacion de A.B. se
sustenta en que el articulo 234 del Reglamento de la Ley del Profesorado, norma que
el proceso de reasignaciones del personal docente se produce con respecto al personal
que, previo proceso administrativo, resulta responsable de alterar el clima
organizacional de su Centro Educativo, procedimiento que no se ha cumplido,

trasgrediendo lo normado por la Resolucion Ministerial N° 1174-91-ED y el Decreto

24 Sentencias Nos 3741-2004-PA, fundamento 25 y 6785-2006-PA/TC, fundamento 10.
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Supremo N° 019-90-ED. Si es que, como se ha comprobado, se evidencia que la actora
ha provocado ruptura de relaciones humanas con los padres de familia, lo que
corresponde propiamente es suspenderla o separarla en el ejercicio de sus funciones y
posteriormente reincorporarla automaticamente a otra plaza distinta a la originaria;
constando que la actora fue sometida a proceso administrativo disciplinario por
presunto abandono de cargo, habiéndose emitido la Resolucion Directoral N° 002280-
UGEL N° 10-Huaral, de 06 de agosto de 2009, que absuelve a la actora de los cargos
a que se refiere la Resolucion Directoral 003364-UGEL N° 10 Huaral; habiéndose no
obstante declarado fundado su recurso de apelacién y se da por agotada la via

administrativa.

II1.2.3.2. A juzgar por el contenido de la Resolucién Directoral Regional 557, se
verifica que al igual que la resolucion precedente, de la instancia inferior, N° 3069, de
la UGEL N° 10 de Huaral, incurre en el mismo error de haber estimado a la actora
como docente que se rige por la Ley de Profesorado N° 24029, cuando de acuerdo con
la lectura de su Resolucién de nombramiento N° 999, de 30 de abril de 2008, se
encuentra comprendida en la Ley N° 29062, que con respecto a la reasignacion, se
maneja bajo otros pardmetros bajo el mismo supuesto de hecho, puesto que el literal ¢)
del articulo 58, sefiala que entre otras, es causal de reasignacion: para efectos de
restaurar el clima laboral y garantizar el servicio educativo en los casos de ruptura de
relaciones humanas. En el aplicativo no se menciona que sea necesario el previo
proceso disciplinario administrativo al docente, esto en razon de que no se puede a
priori determinar la culpa del docente; de manera que se evidencia que el proceso de
subsuncion de la Autoridad Administrativa adolece de remision legal errdnea, no

remediada sino corroborada en la Resolucion Directoral Regional 557.

I11.2.3.3. Sin embargo, consta en la misma Resolucion 557, que la actora fue sometida
a proceso disciplinaria, habiendo desvirtuado que sus ausencias sean injustificadas sino
que, como se ha podido apreciar de la lectura de los medios de prueba recaudados, se
trata de una docente que padece estado de discapacidad comprobado y que le
corresponde su desempefio profesional en sede costefia y no de sierra alta. En ese caso,

lo que debid operar fue una reasignacion por razones de salud, pero aun asi, con los
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defectos e incongruencias advertidas, se concluye en que deberd de observarse el
numeral 14.2.3 del articulo 14 de la Ley de Procedimiento Administrativo General, que
expresamente sefiala que procedera la conservacion del acto administrativo en los
casos en que al haberse emitido acto con infraccion a las formalidades no esenciales
del procedimiento, considerando como tales aquellas cuya realizacién correcta no
hubiera impedido o cambiado el sentido de la decision final en aspectos importantes,
o cuyo incumplimiento no afectare el debido proceso del administrado, de manera que
aun al haberse expedido la Resolucion 3069, con remision de fuente juridica errdnea,
su resultante no altera el propdsito de reasignacion de la actora, tanto més cuando la
misma no impugna dicho acto administrativo y, si bien el apelante repara en el error de
la fuente juridica para su cumplimiento exegético, que habria de significar que se abra
proceso disciplinario administrativo, la propia Resolucion 557 resefia que la actora fue
sometida a proceso disciplinario administrativo, habiendo sido absuelta, por lo que no
cabia declarar fundado el recurso de apelacion, de lo que fluye que estamos frente a
una Resolucion Administrativa incongruente, por lo que falla en los requisitos de
objetivo y motivacion para que sean aplicables los numerales 1 y 2 del articulo 10 de
la citada ley N° 27444; en ese sentido, corresponde confirmar la sentencia impugnada
de primera instancia modificandose la razon de la decision conforme a lo glosado en

la presente.

IV. CONCLUSIONES

Por estos fundamentos y, en ejercicio atributivo del articulo 11 del Texto Unico
Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, CONFIRMARON: la sentencia
contenida en la resolucion nimero trece, de trece de diciembre del dos mil trece,
obrante de fojas ciento cincuenta y tres a ciento cincuenta y siete, que: 1. Declara
fundada la demanda de folios cuarenta y ocho a sesenta y dos, en los seguidos por doiia
J.M.N.G., representada por A.T.R. con la DREL de Lima y otro, sobre Proceso
Contencioso Administrativo. 2. Declara Nula la Resolucion Directoral Regional N°
00557, de fecha veintiocho de abril de dos mil once y vélida la Resolucion Directoral
UGEL 10 N° 003069, de fecha ocho de noviembre de dos mil diez; sin costas ni costos

del proceso.
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Anexo 2: Definicion y operacionalizacion de la Variable e indicadores — Primera Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO VARIABLE DIMENSIONES | SUBDIMENSIONES INDICADORES
1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, indica el nimero de expediente, el nimero de resolucién que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple
2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢ Cual es el problema sobre lo que se decidira? Si cumple/No cumple
3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo en los
casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple
Introduccion 4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades,
que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple/No cumple
5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos,
PARTE - : -~ 2 - h :
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
EXPOSITIVA cumple/No cumple
S 1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/No cumple
E 2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No cumple
N Postura de las 3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si cumple/No cumple
T CALIDAD DE partes 4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver. Si cumple/No cumple
E LA 5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos,
N SENTENCIA argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple
C
I 1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin
contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la
A pretension(es).Si cumple/No cumple
2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios
si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verificé los requisitos requeridos para su validez).Si
cumple/No cumple
PARTE Motivacion de los [3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracién conjunta. (El contenido evidencia completitud en la valoracién, y no valoracién
CONSIDERATIVA hechos unilateral de las pruebas, el 6érgano jurisdiccional examiné todos los posibles resultados probatorios, interpret6 la prueba, para saber su

significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacién de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion
respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,

argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple
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Motivacion del
derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El
contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanta validez formal y
legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez
para dar significado a la norma, es decir cdmo debe entenderse la norma, segin el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay
nexos, puntos de unién que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No
cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del
Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse
mas alla de lo solicitado) (Si cumple/No cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera
instancia. Si cumple/No cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple.

Descripcion de la
decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple
2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion
de una obligacion. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la
exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple.
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Definicion y operacionalizacion de la Variable e indicadores — Segunda Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

= ZE="ZHWw

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nimero de expediente, el nimero de resolucion
que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cudl es el problema sobre lo que se decidird?, el objeto de la
impugnacion, o la consulta; los extremos a resolver. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste
Gltimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las
partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El contenido explicita los extremos impugnados en el caso que
corresponda). Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacién/o la consulta. Si
cumple/No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacién/o de quién ejecuta la consulta. Si cumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o
explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

CONSIDERATIVA

Motivacion de los
hechos

1. Las razones evidencian la seleccién de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes
que sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios
probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verificd los requisitos requeridos
para su validez).Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta. (El contenido evidencia completitud en la valoracién, y no
valoracion unilateral de las pruebas, el érgano jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios, interpret6 la
prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma
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conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Motivacion del
derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones. (El contenido sefiala la(s) normag(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en
cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, méas al contrario que es coherente).
Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por
el juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion
de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las normas que justifican la decision. (El contenido
evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la decisién y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

RESOLUTIVA

Aplicacion del
Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/en la adhesion/
o los fines de la consulta. (segun corresponda) (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la
adhesion o la consulta (segun corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse més alla de lo solicitado).
Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacién de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate,
en segunda instancia. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente.
Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.
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Descripcion de la
decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado/ o la
exoneracion de una obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o
la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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1.1.

Anexo 3: Instrumento de recoleccion de datos

Sentencia de primera instancia

1. PARTE EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el

1.2.

numero del expediente, el numero de resolucion que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si
cumple/No cumple

Evidencia el asunto. ;E/ planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el
problema sobre, lo que se decidira? Si cumple/No cumple

Evidencia la individualizacion de las partes. se individualiza al demandante, al
demandado, y al tercero legitimado, éste ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple/No cumple

Evidencia los aspectos del proceso: e/ contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades
del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple
Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las partes

Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si
cumple/No cumple
Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si
cumple/No cumple
Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por

las partes. Si cumple/No cumple
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Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os) cuales
se resolvera. Si cumple/No cumple

Evidencia claridad: e/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cample/No cumple

2. PARTE CONSIDERATIVA

2.1.

Motivacion de los Hechos

Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes c on los alegados por las partes, en funcion de los
hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se

verifico los requisitos requeridos para su validez).Si cample/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido

evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la pruebas,
el organo jurisdiccional examino todos los posibles resultados probatorios,
interpreto la prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple

Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas
de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del
medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No
cumple

Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple
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2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido seniala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéendose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si
cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E/ contenido
se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a
la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No
cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cample/No cumple

4. Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decision. (E/ contenido evidencia que hay nexos, puntos de
union que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).Si cample/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cample/No cumple

3. Parte resolutiva

2.3. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones

ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de
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24.

lo solicitado) (Si cample/No cumple

El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si
cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la
parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple
(marcar “si cumple”, siempre que todos los parametros anteriores se hayan
cumplido, caso contrario, “no cumple” — generalmente no se cumple — en el
cuadro de resultados borrar estas lineas).

Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos

retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

Descripcion de la decision

El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena.
Si cumple/No cumple
El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena.

Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la

pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracion de una

obligacion. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde

el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si
cumple/No cumple

Evidencia claridad: E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.

Instrumento de recoleccion de datos
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SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1.

Introduccion

El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
numero del expediente, el numero de resolucion que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si
cumple/No cumple

Evidencia el asunto: JE! planteamiento de las pretensiones? ;Cudl es el
problema sobre lo que se decidird?, el objeto de la impugnacion, o la consulta;
los extremos a resolver. Si cumple/No cumple

Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado, éste ultimo en los casos que hubiera en
el proceso). Si cumple/No cumple

Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista
un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades

del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de

1.2.

tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las partes

Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El contenido explicita los
extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple/No cumple (*/a
consulta solo se pondrd cuando se trata de sentencia sobre divorcio que
declara fundada la demanda y la sentencia no es impugnada, y en otros casos

donde asi se observe en el expediente, si no hay, se debe retirar la palabra
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2.1.

consulta-en el cuadro de resultados borrar estas lineas).

Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos
que sustentan la impugnacion/o la consulta. Si cumple/No cumple
Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacion/o de quién
ejecuta la consulta. Si cumple/No cumple

Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las
partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o
inactividad procesal. Si cumple/No cumple

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

PARTE CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de
los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple
Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el andlisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico
los requisitos requeridos para su validez).Si cample/No cumple

Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de la pruebas,
el organo jurisdiccional examino todos los posibles resultados probatorios,
interpreto la prueba, para saber su significado). Si cample/No cumple

Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del

valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si
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2.2

cumple/No cumple

Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido

seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (E/ contenido seniala
la(s) norma(s) indica que es vdlida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mads al contrario que es coherente). Si
cumple/No cumple

Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (E/ contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a
la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No

cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion

evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple

Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decision. (E/ contenido evidencia que hay nexos, puntos de
union que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

Evidencian claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

3. PARTE RESOLUTIVA
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3.1.

Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas

3.2

en el recurso impugnatorio/ en la adhesion / o los fines de la consulta (segun
corresponda). (Es completa) Si cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio//a adhesion o la consulta (segun
corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla
de lo solicitado). Si cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si
cumple/No cumple (marcar “si cumple”, siempre que todos los parametros
anteriores se hayan cumplido, caso contrario, “no cumple” — generalmente no
se cumple — cuando presente el cuadro de resultados borrar estas lineas).

El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la
parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple
Evidencia claridad (E! contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

Descripcion de la decision

El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena.
Si cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena.
Si cumple/No cumple

El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada / e/ derecho reclamado/ o la exoneracion de una
obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si cumple/No
cumple

El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
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corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si
fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencian claridad: E/ contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.

Anexo 4: procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de datos y

determinacion de la variable

1. CUESTIONES PREVIAS

1. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se
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denomina objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

2. La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia segun los parametros doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales pertinentes.

3. La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son:
la parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

4. Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1. Las sub dimensiones de la dimension parte expositiva son 2: introduccion y
la postura de las partes.

4.2. Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacion
de los hechos y motivacion del derecho.

4.3. Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion del
principio de congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

5. Cada sub dimension presenta 5 pardmetros, se presenta en el instrumento para
recoger los datos que se llama lista de cotejo.

6. Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha previsto
5 parametros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos
indistintamente de la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se
registran en la lista de cotejo.

7. De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las dimensiones
y la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja, mediana,
alta y muy alta, respectivamente.

8. Calificacion:

8.1. De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto de
la sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no
cumple

8.2. De las sub dimensiones: se determina en funcioén al nimero de parametros
cumplidos.

8.3. De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub

dimensiones, que presenta.
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8.4. De la variable: se determina en funcion a la calidad de las dimensiones
9. Recomendaciones:

9.1. Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la
Variable que se identifica como Anexo 1.

9.2. Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9.3. Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso
judicial existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases
tedricas del trabajo de investigacion, utilizando fuentes doctrinarias,
normativas y jurisprudenciales.

9.4. Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias
previstas facilitara el andlisis de la sentencia, desde el recojo de los datos,
hasta la defensa de la tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de
los datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS
PARAMETROS DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y
JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el

proposito es identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:
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Cuadro 1

Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo de la Lista de

. . Calificacion
sentencia parametros

Si cumple (cuando en el texto se cumple)

No cumple (cuando en el texto no se
cumple)

Fundamentos:
% El hallazgo de un parametro se califica con la expresion Si cumple

¢ La ausencia de un parametro se califica con la expresion No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE UNA
SUB DIMENSION
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimension

Cumplimiento de l.os par:a}metros en una Valor. Calificacién de calidad
sub dimension (referencial)
Si se cumple 5 de los 5 pardmetros previstos 5 Muy alta
Si se cumple 4 de los 5 parametros previstos 4 Alta
Si se cumple 3 de los 5 pardmetros previstos 3 Mediana
Si se cumple 2 de los 5 pardmetros previstos 2 Baja
S} so0lo se cumple 1 parametro previsto o 1 Muy baja
ninguno
Fundamentos:

» Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del
presente documento.

» Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

» La calidad de la sub dimension se determina en funcién al nimero de parametros
cumplidos.

»  Paratodos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 pardametros previstos,

se califica con el nivel de: muy baja.
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4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS

DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVAY RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3
Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva
Calificacion
De las sub Calificaci6
dimensiones Rangos de ndela
Dimensio Sub De calificacion :
: . kS s s calidad de
dimensiones | | | £| S| £ la de la
2 & B| 2| 2|g; 6n | dimension la
= = 2 | dimensién dimension
112(3]14]5
Nombre de la [9 - 10] | MuyAlta
sub X
Nombre | dimension [7-28] Alta
dela i .
dimension |INombre de la 7 [5 - 6] Mediana
. sub X [3-4] Baja
dimension [1-2] Muy baja

Ejemplo: 7, esta indicando que la calidad de la dimension,

... es alta, se deriva de la calidad

de las dos sub dimensiones, .....y ...... , que son baja y muy alta, respectivamente.

Fundamentos:

» De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las
dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,
presenta dos sub dimensiones.

» Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5 (Cuadro
2). Por esta razon, el valor maximo que le corresponde a una dimension que tiene
2 sub dimensiones es 10.

» Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte
resolutiva, es 10.

» Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10
(valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

» El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad

» Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar

los datos, se establece rangos; €stos a su vez orientan la determinacién de la
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calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior
del Cuadro 3.
A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente
texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9 0 10 = Muy alta
[7 - 8] = Los valores puedenser 7u 8 = Alta
[5 - 6] = Los valores pueden ser 506 = Mediana
[3 - 4] = Losvalores puedenser 304 = Baja

[1 - 2] = Losvalores puedenser 102 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos ultimas columnas del Cuadro 3.

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la parte
considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4
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Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de evaluacion | Ponderacion

(referencial) de calidad

Si se cumple 5 de los 5 pardmetros previstos 2x 5 10 Muy alta
Si se cumple 4 de los 5 parametros previstos 2x 4 8 Alta
Si se cumple 3 de los 5 pardmetros previstos 2x 3 6 Mediana
Si se cumple 2 de los 5 parametros previstos 2x2 4 Baja

Si s6lo se cumple 1 parametro previsto o
ninguno

2x 1 2 Muy baja

Nota: el nimero 2, esta indicando que la ponderacién o peso asignado para los parametros
esta duplicado; porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores
que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

>

>

>

El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas como
parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para
determinar la calidad la dimension identificada como parte CONSIDERATIVA. En
éste ultimo la ponderacion del cumplimiento de los parametros se duplican.

La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus

respectivas sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los

parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.

La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones, cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se
determina luego de multiplicar por 2, el numero de parametros cumplidos
conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacion no es simple; sino doble.

Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de
calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2,3,4y5;
sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.

Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte

considerativa

(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver

Anexo 1)
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Cuadro 5

Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion
De las sub dimensiones o
Rancos de Calificacio
Dimension Sub > % |8¢g £ | 2= califgi]cacié n de la
dimensiones |[S S| & |28 < |S| Dbela do | calidad de
dimensién | naela la
dimension | . L
ox1= | 2x2= | 2x3= | 2x4= | 2x 5= dimension
2 4 6 8 10
Nombre de Ia
sub dimensién X [17 -20] | Muy alta
Parte y [13 - 16] Alta
considerativa | Nombre de la N [9 - 12] Mediana
sub dimension [5 - 8] Baja
[1-4] Muy baja

Ejemplo: 14, esta indicando que la calidad de la dimensién parte considerativa es de calidad

alta, se deriva de los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones gque son de calidad

mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

>

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la parte
considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y
motivacion del derecho.

De acuerdo al Cuadro 4, el valor médximo que le corresponde a cada sub dimensién
es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la calidad
de una dimension se determina en funcién a la calidad de las sub dimensiones que
lo componen.

Por esta razon si una dimension tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de
cada uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

El nliimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en
dividir 20 (valor méximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 4.

El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar
los datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de
calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior

del Cuadro 5.
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» Ladeterminacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente

texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18,19 0 20 = Muy alta

[13- 6] = Los valores pueden ser 13, 14,15016 = Alta
[9 -12] = Los valores puedenser 9,10, 11 012 = Mediana
[5 - 8] = Los valores puedenser 5,6,7u8 = Baja
[l - 4] = Los valores puedenser 1,2,3 04 = Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte
considerativa — Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte

considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro

5.

Fundamento:

e La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo
numero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera
instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
VARIABLE: CALIDAD DE LA SENTENCIAS
Se realiza por etapas
6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia
Examinar el cuadro siguiente:
Cuadro 6

Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia
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. Calificacion de las Determinacion de la variable:
- g sub dimensiones calidad de la sentencia
=| 2 '3 J s Calificacion O I « -
=S| 2 GC) 3.9 54 = B 5= T T © = 58
=| @ S Sag 219 =z= de las =SS & <= < S
S .‘D‘é 5 dimensiones
o)
55) 1 (2] 3 |4 5 [1-8] | [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
Introduccién X [9-10] Muy alta
@ [7-8] Alta
E { Postura de las X 7 [5- 6] Mediana
k{ -
b partes [3-4] Baja
. [1-2] Muy baja
< -
£ | Motivaciende | 2 | 4] 6 |8 10 [17-20] | Muy alta
% A E los hechos X [13-16] Alta
2 & 3 . H [9-12] Mediana 30
= ¢ Motivacion X 2
3 1 del derecho [[15?1]] ¥ Bal;‘ .
e - uy baja
_-‘.5 s 1 |2]3]4] 5 [9 -10] | Muyalta
S| S | Aplicacion del [7-8 | Al
S principio de X
I congruencia .
g 9 [5 - 6] Mediana
[5)
S | Descripcion % [3-4] Baja
2 | de la decision [1 -2] | Muybaja

Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta,
se deriva de los resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y
resolutiva que fueron de rango: alta, alta y muy alta, respectivamente.

Fundamentos

» De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se
determina en funcion a la calidad de sus partes

» Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los
procedimientos especificados, de la forma siguiente:
1) Recoger los datos de los parametros.
2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y
3) Determinar la calidad de las dimensiones.
4) Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se

realiza al concluir el trabajo de investigacion.
Determinacion de los niveles de calidad.
1) Se determina el valor maximo, en funcion al valor méximo de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3 y 5), el

resultado es: 40.
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2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5 (nimero
de niveles) el resultado es: 8.

3) El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se establece
rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la
lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[ 33 -40] = Los valores pueden ser 33, 34, 35, 36,37, 38, 39 0 40 Muy alta

[25 - 32] = Los valores pueden ser 25, 26, 27, 28, 29, 30,31 0 32 Alta

[17 - 24] = Los valores pueden ser 17, 18, 19, 20, 21, 22,23, 0 24 = Mediana

[9 - 16] = Los valores pueden ser 9, 10, 11, 12,13, 14,15016 = Baja

[l - 8] = Losvalores puedenserl,2,3,4,5,6,7u8 = Muybaja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia

de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:
e Lasentencia de primera instancia, presenta el mismo nimero de sub dimensiones
que la sentencia de segunda instancia

e La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1

Anexo 5: Declaracion de compromiso ético

Elaborar el presente trabajo de investigacion ha motivado tener conocimiento sobre la
identidad de los operadores de justicia, personal jurisdiccional y las partes del proceso
sobre nulidad de acto administrativo contenido en el expediente N° 02398-2011-0-
1308-JR-CI-03, en el cual han intervenido el 1° Juzgado Contencioso Administrativo
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Huaura.

Asimismo como autor(a), tengo conocimiento de los alcances del Principio de Reserva
y respeto de la Dignidad Humana, expuesto en la metodologia del presente trabajo; asi

como de las consecuencias legales que se puede generar al vulnerar estos principios.

Por esta razon declaro bajo juramento, honor a la verdad y libremente que:

Me abstendré de utilizar términos agraviantes para referirme a la identidad y los hechos
conocidos, difundir informacién orientada a vulnerar los derechos de las personas
protagonistas de los hechos y de las decisiones adoptadas, més por el contrario
guardaré la reserva del caso y al referirme por alguna razén sobre los mismos, mi
compromiso ético es expresarme con respeto y con fines netamente académicos y de

estudio, caso contrario asumiré exclusivamente mi responsabilidad.

Barranca, 30 de enero 2018

José Luis Gonzales Rios

DNI N° 43433939
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