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RESUMEN

La investigacion tuvo como problema: ¢(Cudl es la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre, nulidad de resolucién administrativa, segun los
parametros normativos, doctrinarios Yy jurisprudenciales pertinentes, en el
expediente N° 690 2014 CA?; el objetivo fue: determinar la calidad de las
sentencias en estudio. Es de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio
descriptivo, y disefio no experimental, retrospectivo y transversal. La unidad de
analisis fue un expediente judicial, seleccionado mediante muestreo por
conveniencia; para recolectar los datos se utilizaron las técnicas de la observacion
y el analisis de contenido; y como instrumento una lista de cotejo, validado
mediante juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, pertenecientes a: la sentencia de primera
instancia fueron de rango: muy alta, muy alta y muy alta; mientras que, de la
sentencia de segunda instancia: muy alta, muy alta y muy alta. En conclusién, la
calidad de las sentencias de primera y segunda instancia, fueron de rango muy alta

y muy alta, respectivamente.

Palabras clave: calidad; nulidad de resolucion, motivacién; rango y sentencia.



ABSTRACT

The investigation had as a problem: ;What is the quality of the judgments of first and
second instance on, challenging administrative decision, according to relevant
normative, doctrinal and jurisprudential parameters, in file N ° 690 2014 CA?; The
objective was: to determine the quality of the judgments under study. It is of type,
qualitative quantitative, descriptive exploratory level, and non-experimental,
retrospective and transverse design. The unit of analysis was a judicial file, selected by
sampling for convenience; To collect the data were used the techniques of observation
and content analysis; And as an instrument a checklist, validated by expert judgment.
The results revealed that the quality of the explanatory part, considering and
resolution, belonging to: the sentence of first instance were of rank: very high, very
high and very high; While, of the sentence of second instance: very high, very high
and very high. In conclusion, the quality of the sentences of first and second instance,

were very high and very high, respectively.

Keywords: quality; motivation; resolution challenge Rank and sentence.
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I. INTRODUCCION

Cuando hablamos de “la administracion de justicia”, se refiere a un sin nimero de
problemas que ésta genera y de los factores que la provocan, y que ademas se da en
la mayoria de paises del mundo, Gutierrez (2015) sefiala que ante esta problematica
que los paises buscan solucionar este problema a través de las propuestas de
programas y plan de trabajo, pero se deja de lado el verdadero problema, el de contar
con personar honestas, justas, aquellos que defiendan una paz social y el buen
ejercicio de las causas justas, que el sistema judicial sea una verdadera alternativa

para la solucion de conflictos.

A nivel internacional se puede agregar que en Honduras, su principal objetivo es
lograr que la administracion de justicia cumpla su principal funcion, esta es una
mision que tienen hace tiempo, por ello se han tomado el trabajo de recoger la
informacidn respecto de las evaluaciones que se tomaron respecto al ejercicio de las
funciones de los magistrados en busca de una reforma del sistema, se empieza
detectando dificultades, factores negativos, y proyectandose a fortalecer y colaborar
con el derecho, sus principios y sus fuentes. (International Commission Of Jurists,
2004)

Por otro lado en Costa Rica se ha dado lugar a la idea de un Sistema Integral de
Gestion de Justicia, en la que se tiene en cuenta el amparo de un ciudadano y el
respaldo por las entidades del Estado, logrando con ello que las partes en un proceso
deben tener igualdad de oportunidades para participar en los procesos, tener libertad
de intervenir en la solucion de los procesos sin tener molestias por lo costoso de un
proceso, 0 por otra razén, es decir dar un cumplimiento integral en la mejora de la
calidad de administracién de justicia y se dé pase a un proceso de confianza entre las
partes y el Estado. (Poder Judicial de Costa Rica, 2009)

Sin embargo en Brasil, Donell (1998) sefiala que existen proyectos de reformas, pero
en la mayoria s6lo son politicas del gobierno de turno, pues existe un gran interés en

el desarrollo de los procesos judiciales, con el unico fin de prevalecer los derechos de



algunos, pues es una gran labor alcanzar una justicia para todos pero eliminando

barrera burocraticas y corruptos del sistema. (Donell, 1998)

Por ultimo se puede agregar que en Chile, hace algunos afios se inicié también un
plan de reforma, que buscaba poner en mejores condiciones al ciudadano que acude a
un 6rgano de justicia en busca de la tutela de derechos, dando soluciones a los
conflictos relacionados al mejoramiento del acceso a la justicia y la gratuidad a las
personas de escasos recursos, con esto se garantizaba la buena administracion y una

reforma de los 6rganos encargados de impartir justicia. (Duce, 2011)

Sin embargo en el Per( las encuestas han sefialado que la principal causa que genera
problemas sociales es la corrupcion de los mismos funcionarios que pertenecen a las
entidades del estado, lo que genera en el pais mucha desconfianza en hacer valer sus
derechos, mas si su destino estaria en jueces que son criticados por recibir coimas y
preferencia a sus conocidos, esta desconfianza nos lleva al camino de la inseguridad
de que un proceso no sea llevado acorde a sus plazos y en igualdad de condiciones;
se sabe que en este pais hay muchos planeamientos en la mejora de un sistema
judicial para todos, pero creo que aun nos falta mejorar por un sistema libre de
favoritismos y sin discriminacion, el presidente del Poder Judicial ya ha precisado
que este trabajo es de todos, que se debe denunciar los actos de corrupcion y no ser
parte de ello callando. (Cronica Judicial-2017)

En el ambito local, a nivel de distrito judicial en San Martin, el presidente sefialé la
formacion de comisiones para combatir la corrupcion, se debe seguir el debido
procedimiento desde la denuncia y verificar el correcto proceso hasta que se emita
una sentencia motivada y sin lineamientos de intereses de por medio. Esto se ha
convertido en un problema social que debe ser eliminado y denunciado
publicamente. Precisd que la Unica manera de fortalecer la institucion es colaborar
con denunciar los hechos corruptos y no ser parte de ellos con el silencio. (Entrevista
— Portal del PJ -CSJSM)



Asi las cosas, esta universidad brinda una linea de investigacion basada en el analisis
de sentencias denominado “Andlisis de sentencias de procesos culminados en los
distritos judiciales del Peru, en funcién de la mejora continua de la calidad de las
decisiones judiciales”, fundamentada legalmente en la Constitucion Politica del Perd,
pero que tiene como actividad buscar un expediente culminado para trabajar con las

sentencias de primera y segunda instancia.

En este trabajo se eligié un expediente sobre nulidad de resolucién administrativa,
con N° 690 2014 CA, del Distrito Judicial de San Martin, que declaré: Fundada en
parte la demanda de A contra B y C. y se declara la nulidad de las resoluciones y
ordena que se emitan nueva resoluciones reconociendo los beneficios, dicha
sentencia fue apelada y en segunda instancia la Sala Mixta de Apelaciones de
Mariscal Caceres de Juanjui confirmd la sentencia. Este proceso duré un afio y nueve

Meses.

Se formula el siguiente problema: ¢Cual es la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia sobre nulidad de resolucion administrativa, segin los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N°
690 2014 CA, del Distrito Judicial de San Martin — Juanjui; 2018?

El objetivo de la investigacién es: Determinar la calidad de las sentencias de primera
y segunda instancia sobre nulidad de resolucion administrativa, segun los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N°
690 2014 CA, del Distrito Judicial de San Martin — Juanjui; 2018.

Los objetivos especificos trazados en relacion a la sentencia de primera instancia
son:

1. Determinar la calidad de la dimension expositiva, con relacion en la introduccion y
la postura de las partes.

2. Determinar la calidad de la dimensién considerativa, con relacion en la motivacion

de los hechos y del derecho.



3. Determinar la calidad de la dimension resolutiva, con relacion en la aplicacion del

principio de congruencia y la descripcién de la decision.

Los objetivos especificos trazados en relacion a la sentencia de segunda instancia
son:

4. Determinar la calidad de la dimension expositiva, con relacion en la introduccién y
la postura de las partes.

5. Determinar la calidad de la dimensién considerativa, con relacién en la motivacion
de los hechos y del derecho.

6. Determinar la calidad de la dimension resolutiva, con relacion en la aplicacion del

principio de congruencia y la descripcion de la decision.

Este trabajo metodolégicamente sirve para determinar que una investigacion puede
ser descriptiva y analitica, cuando el investigador es la Unica fuente directa de la

recoleccion de datos.

Este trabajo sirve para que los trabajadores del Poder Judicial, secretarios, auxiliares
y jueces, se esfuercen por emitir mejores resoluciones en cumplimiento con el

principio de motivacion de las resoluciones.

Este trabajo también se justifica porque sirve de ayuda para los estudiantes de pre y
post grado, para quienes tiene un espiritu investigador, para reforzar y alentar en que
la basqueda de una justicia para todos empieza por respetar los derechos del resto y

sobre todo de dar buenas sentencias sin favorecer a nadie.

Todas estas facultades con las que la universidad nos permite asumir es porque tiene

su base legal en el inciso 20 del articulo 139 de la Carta Magna.



I1. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. ANTECEDENTES

En palabras de Atienza, M. (2004): Argumentar es la actividad que consiste en dar
razones a favor o en contra de una determinada tesis que se trata de sostener o
refutar. En este orden de ideas, se puede afirmar que la actividad argumentativa
importa la exposicion de un conjunto de argumentos (pudiendo distinguirse cada uno
de los argumentos), y también de conjuntos de argumentos para tomar decisiones
parciales que constituyen las lineas argumentativas (por ejemplo, unas para los
hechos, otras para el aspecto normativo), pero todas ellas con la finalidad de
sustentar o refutar una tesis. En una argumentacion puede distinguirse dos elementos:
aquello de lo que se parte, las premisas; aquello a lo que se llega, la conclusién.
También se distinguen los criterios que se emplean y controlan el paso de una a otra
premisa (en esta actividad hay muchas premisas), y de ésta a conclusiones parciales o
a la conclusién final (decision jurisdiccional). En una sentencia el Juez desarrolla una
argumentacioén coherente, a la manera de un proceso que comienza con la
formulacion del problema y termina con una respuesta. EI Juez debe motivar o
justificar su sentencia a través de la formulacién de argumentos y mostrar de esta
manera que la decision que toma es justa. EI abogado del demandante argumenta
exponiendo razones de hecho y de derecho que abonan a la pretensién de su
patrocinado y también refutando los argumentos del contrario; mientras que el
abogado del demandado también argumenta no sélo para mostrar que las defensas de
su cliente son legitimas, sino ademas para mostrar que la tesis o pretension del actor
carece de asidero factico y juridico. El Juez y los abogados argumentan en el decurso
del proceso judicial, cada uno de ellos respondiendo a su mision dentro éste. Por otra
parte es necesario puntualizar que la doctrina propone tres concepciones de la

argumentacion juridica: la formal, material y pragmatica.

Valdivia, C. (2017) en su ensayo sobre “El control disciplinario de la motivacion de
decisiones judiciales en el Pert”, sobre la motivacién de las resoluciones sefiala que:

Es importante referenciar que la exigencia de la motivacion escrita de las



resoluciones judiciales en todas las instancias es un derecho de los ciudadanos, que
se encuentra contemplado en el articulo 139 inciso 5 de la Constitucion Politica del
Estado, asimismo es recogido por la Ley de la Carrera Judicial; del mismo modo se
ha establecido por parte del mismo 6rgano de gobierno del Poder Judicial que es falta
muy grave no motivar las resoluciones judiciales, y si bien es cierto los jueces gozan
de discrecionalidad, deben evitar la arbitrariedad y, por otro lado, ¢cuél seria el
margen para determinar cuando estamos ante una decisién congruente, explicita y
suficiente en argumentos y cuando ante una decision arbitraria? Tal barémetro
responde al contexto de la necesaria motivacion de las decisiones judiciales.
Mientras mejor motivada se encuentre una decision, mayor sera la legitimidad del
decisor racional ante la sociedad y por el contrario; un juicio de valor arbitrario,
carente de sustento normativo y constitucional, resultara reprobable para el
ordenamiento juridico y deberd ser objeto de desaprobacion. Por otro lado, los
métodos, criterios y técnicas interpretativas apuntan a reducir al menor margen
posible la discrecionalidad del juez. Seria vano alegar que un juez no goza de un
margen prudencial de decision, en razon de que la propia norma le confiere un
estandar de gradualidad a la decision jurisdiccional, debiendo realizar una
motivacion prolijamente desarrollada. Pero se debe dejar claramente establecido que,
en principio, el contenido de las resoluciones no son motivo de sancion, toda vez que
el ordenamiento procesal ha establecido los medios impugnatorios para su solucion.
Esta suerte de control interno en el tramite del proceso judicial obliga a que los
usuarios del servicio de justicia empleen todos los recursos que la ley faculte para
contradecir las resoluciones judiciales, salvo que se trate de situaciones de
indefension. Las situaciones de controversia respecto al tema de la motivacion
judicial desde una perspectiva constitucional, han sido enfocados en la sentencia
expedida por el Tribunal Constitucional en el expediente 728-2008-PHC/TC de fecha
13 de octubre del 2008, caso Giuliana Llamoja Hilares, la cual enfoca el tema de la
motivacién como el eje central en la resolucion de incertidumbres juridicas que
afecten los derechos fundamentales de las personas, estableciéndose asimismo
criterios a observarse para una adecuada motivacion de las decisiones judiciales,

planteando los posibles escenarios sustancialmente contradictorios en cuanto a la
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motivacion; exigencia de la argumentacion juridica dentro del hoy denominado
estado constitucional o neoconstitucional, que se caracteriza por la omnipresencia de
la Constitucion en todas las areas juridicas y en todos los conflictos minimamente

relevantes, en lugar de espacios a favor de la opcion legislativa o reglamentaria.

El Dr. Ticoma (2001) investigo: “La Motivacion como sustento de la Sentencia
Objetiva y Materialmente Justa”, concluyendo: el desarrollo de la doctrina juridica a
partir de la mitad del siglo XX, sobre todo con los cuestionamientos severos a la
teoria del silogismo judicial, nos permite establecer diferencias y correlaciones
conceptuales entre motivacion, explicacion, justificacién y argumentacion. a) la
motivacién de las decisiones judiciales esta configurada por las causas psicoldgicas
que determinan la decision asi como las razones de hecho y de derecho en que se
sustenta ella. Para algunos es equivalente a fundamentacion, y en virtud a ello se dice
que la motivacion es la fundamentacion factica y juridica de la decision judicial. De
la nocién formulada se desprende que la motivacion formulada puede ser de dos
tipos: psicoldgica y juridica, (...) la motivacion psicoldgica se desarrolla en el
contexto de descubrimiento, en tanto que la juridica y consiguiente argumentacion,
tiene lugar en el contexto de la justificacion; b) la explicacion es la motivacion
psicolégica y se halla constituida por causas psicoldgicas de la decision del juez, es
previa a la decision misma que toma. Se refiere a la cadena causal interna o a las
razones psicoldgicas. En Gltimo analisis responde a la pregunta del porque se a
tomado la decision judicial, desde que la sentencia es también un fendmeno
psicolégico. (...); c) la justificacion es la motivacion juridica (...), equivalente a
justificacién, tiene lugar en el contexto de la justificacion. En el &mbito de la teoria
de la argumentacion juridica la justificacion consiste en las razones que el juez a
dado para mostrar que su decision es correcta o aceptable. (...) la justificacion
responde a la pregunta jpor qué se debid tomar tal decision? ¢por qué la decision
tomada es correcta? o, para nosotros ¢por qué la decision tomada es objetiva y
materialmente justa? (...). La justificacion debe ser de caracter juridico, por ello debe
destacarse razones filoséficas, econdmicas, sociales, etc.; y d) la argumentacion es la

forma de expresar o manifestar y por supuesto de defender el discurso justificativo.
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Las motivaciones psicolégicas pueden ser descritas pero no argumentadas.
Argumentar es la actividad que consiste en dar razones a favor o en contra de una
determinada tesis que se trata de sostener o refutar, (...). En una sentencia el Juez
desarrolla una argumentacion coherente, a la manera de un proceso que comienza
con la formulacion del problema y termina con una respuesta. El Juez debe motivar o
justificar su sentencia a través de la formulacion de argumentos y mostrar de esta

manera que la decision que toma es justa. (...). (Parr. 4°).

A su turno Ureta (2010) en su libro “Técnicas de Argumentacion Juridica” investigo,
sobre las sentencias y nos dice que: Desde hace poco mas de dos siglos se exige que
las sentencias estén motivadas, es decir que expongan las razones de la decision. Este
capitulo es un intento de aproximar la exigencia de contar con sentencias bien
fundamentadas aprovechando las exigencias del debate critico. En realidad existe
mucho por investigar al respecto. Se trata de dar una guia a los magistrados para que
satisfagan exigencias fundamentales como son la igualdad de trato, la explicacion de
su decision con argumentos claros; en la antigliedad clasica las sentencias eran por lo
general una votacion a favor o en contra, por ello la retérica se concentra
fundamentalmente en el estudio de la acusacién y la defensa, respecto del género
judicial. Si existia en la antigua retdrica un interés por las sentencias solo consistian
en lo siguiente: que sea favorable a quien defiende mejor su tesis. Por ello existe una
gran dificultad de modernizar la teoria de la argumentacion del juez inquisitivo, pues
obviamente muchas veces se trata de calzar las sentencias en los zapatos de la

acusacion o la defensa.



2.2. BASES TEORICAS

2.2.1. Desarrollo de instituciones juridicas procesales relacionados con las
sentencias en estudio

2.2.1.1. Accion

2.2.1.1.1. Conceptos

Martel (2003) respecto a la accion sefiala que es un derecho con el que se pone en
actividad un proceso, y con el que se inicia una actividad judicial, y la diferencia de la
pretension refiriendo que ésta es el derecho concreto para obtener el desarrollo de actos
procesales. Mientras que el derecho a la accién es abstracto y se concretiza con las
pretensiones.

Se debe entender que la accion se materializa con la demanda, y que consiste en

pedir que sus derechos no sean vulnerados.

2.2.1.1.2. Caracteristicas del derecho de accion

El maestro Illanes, menciona como principales caracteristicas de la accion:

a) Auténoma, ya que es independiente de otros derechos lldmese subjetivos;

b) Universal, ya que se ejerce acudiendo al 6rgano jurisdiccional solicitando la tutela
jurisdiccional efectiva.

c) Potestativo, ya que cada uno decide si acude al 6rgano jurisdiccional para ejercer
su derecho.

d) Genérico y Publico: Porque la accion esta regulada por normas sustantivas de
caracter publico.

e) Concreto:“Es un derecho concreto en el sentido de que le incumbe a una persona

en particular cuando ha sido reconocido uno de sus derechos subjetivos.

Se puede agregar que las caracteristicas de la accidn nos sefialas que se puedec

solicitar la tutela jurisdiccional efectiva.

2.2.1.1.3. Materializacion de la accion
La accion se materializa al interponer una demanda, solicitando se dé cumplimiento a

una pretension especifica en tutela de sus derechos, ante un 6rgano judicial competente.



2.2.1.1.4. Alcance
Por intermedio de la accion, esto permite llegar hacia un 6rgano jurisdiccional, pero
eso no significa que ya es ganador del proceso, sino sélo se pide una pretension y

sera resuelta por el juzgado mediante un sentencia o fallo. (White, 2008)

2.2.1.2. La jurisdiccion
2.2.1.2.1. Conceptos

La jurisdiccion es la potestad que tiene el Estado para dar solucion a los conflictos de
interés de los ciudadanos, en los que se pone en tela de juicio los derechos y

obligaciones y que deben ser sometido a un control direccional. (Colomer, 2003, p. 24)

Por su parte Rodriguez (2000) afirma que la jurisdiccion es el deber del Estado para

resolver conflictos, mediante una resolucion firme y de ejecucion forzada.

2.2.1.2.2. Elementos de la jurisdiccion

Son elementos de la jurisdiccion:

Notio: Derecho a conocer de una litis.

\ocatio: Facultad de hacer comparecer al juzgado.

Coertio: emplear la fuerza para el cumplimiento de un mandato.
Judicium: Facultad para emitir fallos.

Executio: hacer cumplir una resolucion. (Bautista Toma, 2007, p. 260 — 263)
2.2.1.2.3. Principios constitucionales aplicables a la funcion jurisdiccional

2.2.1.2.3.1. Principio de unidad y exclusividad
Por el principio de unidad se puede sefialar que se refiere a que solo pueden ser ejercida
por érganos jurisdiccionales en representacion del estado, son los Unicos que pueden

aplicar la norma para un caso o materia especifica. (Chanamé, 2009)

En tal sentido el TC ha sefialado en lo referente al Fiscal de la Nacion el Congreso de

la Republica:
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(...) El principio de exclusividad de la funcion jurisdiccional posee dos vertientes: a)
exclusividad judicial en su vertiente negativa, segin la cual los jueces no pueden
desempefiar otra funcién que no sea la jurisdiccional, salvo la docencia universitaria;
y, b) exclusividad judicial en su vertiente positiva, segun el cual sélo el Poder
Judicial puede ejercer funcion jurisdiccional, salvo el caso de las excepciones ya
mencionadas del Tribunal Constitucional, el Jurado Nacional de Elecciones y la
jurisdiccion militar, entre otros. (EXP. N° 0004-2006-PI/TCFJ 15)

2.2.1.2.3.2. Principio de independencia jurisdiccional

Segun Echandia, (s/f) este principio de independencia judicial sefiala que los
funcionarios de este sector tienen una labor importante en la administracion de
justicia, la mision es impartir justicia desde su cargo, sin importar en que sea, sino

en igualdad de condiciones.

2.2.1.2.3.3. Principio de la observancia del debido proceso y la tutela

jurisdiccional

Por su parte, Martel (2003), expone que la tutela jurisdiccional es la garantia de que
el organo judicial resuelva su caso en razén de los principios procesales y sin

vulnerar derechos de los justiciables. (p. 7)

2.2.1.2.3.4. Principio de publicidad en los procesos, salvo disposicion contraria
de la Ley

Para Couture (s/f) indica que:

La publicidad con su consecuencia natural de la presencia del publico en las
audiencias judiciales, constituye el mas precioso instrumento de fiscalizacién popular
sobre la obra de los magistrados y defensores. En Gltimo término, el pueblo es el juez
de los jueces. La responsabilidad de las decisiones judiciales se acrecienta en
términos amplisimos si tales decisiones han de ser proferidas luego de una audiencia

publica de las partes y en la propia audiencia, en presencia del pueblo.

11



2.2.1.2.3.5. Principio de motivacion escrita de las resoluciones judiciales

Segln Chaname (2009) la motivacion de las resoluciones implica argumenta y
fundamentar en base a la norma aplicada al caso en concreto, a la doctrina y a la

jurisprudencia.

2.2.1.2.3.6. Principio de la pluralidad de la instancia

Esta garantia constitucional es fundamental, ha sido recogida por la Constitucion
peruana, y por la legislacién internacional del cual el Per( es parte. Este principio se
evidencia en situaciones donde las decisiones judiciales no resuelven las expectativas
de quienes acuden a los érganos jurisdiccionales en busca del reconocimiento de sus
derecho; por eso queda habilitada la via plural, mediante la cual el interesado puede
cuestionar una sentencia 0 un auto dentro del propio organismo que administra

justicia. (Asociacion Peruana de Investigacion de Ciencias Juridicas-APICJ, 2010)

2.2.1.2.3.7. Principio de no dejar de administrar justicia por vacio o deficiencia

de la Ley

Conforme lo sefiala la normativa civil: Los jueces no pueden dejar de administrar
justicia por defecto o deficiencia de la ley. En tales casos deben aplicar los principios
generales del derecho y preferentemente, los que inspiran el derecho peruano. (Art.
VI del Titulo Preliminar del Codigo Civil)

2.2.1.2.3.8. Principio de no ser privado del derecho de defensa en ningun
estado del proceso

Se encuentra prevista en el Art. 139 Inc. 14 de la Constitucion Politica del Estado; de
acuerdo a este principio:

Toda persona sera informada inmediatamente y por escrito de la causa o las razones

de su detencién.

2.2.1.3. La competencia
2.2.1.3.1. Conceptos
Es la suma de facultades que la ley le otorga al juzgador, para ejercer la jurisdiccion

en determinado tipo de litigios o conflictos. El juzgador, por el solo hecho de serlo,
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es titular de la funcion jurisdiccional, pero no la puede ejercer en cualquier tipo de
litigio, sino s6lo en aquellos para los que esta facultado por ley; de ahi que se diga en

los que es competente. (Couture, 2002)

2.2.1.3.2. Regulacion de la competencia
El juez competente para el proceso contencioso administrativo es el juez
especializado laboral o en su defecto el juez civil, debe aplicar la norma especial para

el caso y supletoriamente el Codigo Civil.

2.2.1.3.3. Determinacion de la competencia en materia administrativa

Roco: (...) es aquella parte de la jurisdiccion que corresponde en concreto a cada
organo jurisdiccional singular, segun ciertos criterios a través de los cuales las
normas procesales distribuyen la jurisdiccién entre los distintos 6rganos ordinarios
de ella. (Rocco, 1976)

2.2.1.3.4. Determinacion de la competencia en el proceso en estudio (Expediente
N° 690 2014 CA)

El articulo 148° de la Constitucion, nos sefiala que cuando las resoluciones
administrativas que causan estado de vulneracion de derecho, pues son susceptibles

de impugnacion mediante la accion contencioso administrativa.

2.2.1.4. La pretension

2.2.1.4.1. Conceptos

Rosemberg A. (2011) define a la pretension como aquella peticidn que se plasma
en la demanda y que se la dirige a un Juez de turno, esta pretension debe ser

sustentaba de acuerdo a los lineamientos de este ordenamiento juridico.

2.2.1.4.2. Las pretensiones en el proceso judicial en estudio (expediente
690_2014 CA°)

a) Que se declare nula La Resolucion Directoral N° 1211-2012-
GR.LAMB/GRED/UGEL. FERR de fecha trece de noviembre de dos mil doce y
nula la Resolucién Ficta en mérito al Silencio Administrativo de fecha treinta y uno

de enero de dos mil trece, recaido en el Expediente N° 732205-612182 por falta de
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pronunciamiento por parte de la Gerencia Regional de Educacion de San Martin; b)
Que la emplazada emita nueva resolucion reconociéndole la bonificacion por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al treinta por ciento de la
remuneracion total integra; y c) El pago de devengados desde el mes de julio de mil
novecientos noventa y dos y el pago de intereses legales correspondientes. Sienta sus
argumentos, en que es auxiliar de educacién nombrado con derechos a percibir la
bonificacion especial del treinta por ciento de remuneracion integral total por
concepto de preparacion de clases, cuyo beneficio lo ha venido percibiendo en forma
ilegal y arbitraria por no haber observado que su pago debe ser en base a su
remuneracion total integra de conformidad con lo dispuesto en la ley del profesorado
numero 24029; que la UGEL - Ferrefiafe a través de La Resolucion Directoral N°
1211-2012- GR.LAMB/GRED/UGEL. FERR de fecha trece de noviembre de dos
mil doce, declaré improcedente su pedido bajo el argumento que dicho beneficio se
le estaba otorgando en forma total conforme el articulo 48 de la ley 24029; su
modificatoria, ley N° 25212 y el articulo 210 de su reglamento D.S. 019-90. Que
interpuso su recurso de apelacion, el mismo que no fue contestado en el término de
Ley dando origen a la Resolucién Ficta en mérito al Silencio Administrativo de fecha
treinta y uno de enero de dos mil trece, recaido en el Expediente N° 732205-612182
por falta de pronunciamiento por parte de la Gerencia Regional de Educacion de San
Martin.

2.2.1.5. El proceso

2.2.1.5.1. Conceptos

El proceso es el conjunto de actos o procedimientos con el que se pretende el
reconocimiento de un derecho o un beneficio, iniciandose una relacion juridica,
esperando una decision judicial, que sera en mérito a las pretensiones iniciales.
(Bautista, 2006)

2.2.1.5.2. Funciones

En opinion de Couture (2002), el proceso cumple las siguientes funciones:
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Interés individual e interés social en el proceso: El proceso, es necesariamente
teleoldgica, porque su existencia sélo se explica por su fin, que es dirimir el conflicto
de intereses sometido a los érganos de la jurisdiccion. Esto significa que el proceso
por el proceso no existe. Dicho fin es dual, privado y publico, porque al mismo
tiempo satisface el interés individual involucrado en el conflicto, y el interés social
de asegurar la efectividad del derecho mediante el ejercicio incesante de la

jurisdiccion.

Funcién publica del proceso: En este sentido, el proceso es un medio idéneo para
asegurar la continuidad del derecho; porque a través del proceso el derecho se
materializa, se realiza cada dia en la sentencia. Su fin social, proviene de la suma de
los fines individuales. En la realidad, el proceso se observa como un conjunto de
actos cuyos autores son las partes en conflicto y el Estado, representado por el Juez,
quienes aseguran su participacion siguiendo el orden establecido en el sistema dentro
de un escenario al que se denomina proceso, porque tiene un inicio y un fin, que se
genera cuando en el mundo real se manifiesta un desorden con relevancia juridica,
entonces los ciudadanos acuden al Estado en busca de tutela juridica que en

ocasiones concluye con una sentencia.

2.2.1.5.3. El proceso como tutela y garantia constitucional
El proceso tiene como finalidad proteger los intereses de los ciudadanos a través de
un debido procedimiento, siendo este respetando los principios procesales y

desarrollando un proceso en base a los requerimientos necesarios.

2.2.1.5.4. El debido proceso formal

2.2.1.5.4.1. Conceptos
Es un derecho fundamental, natural o humano que tiene toda persona que le faculta a
exigir del Estado un juzgamiento imparcial y justo, ante un juez responsable,

competente e independiente. (Ticona, 1994)

15



2.2.1.5.4.2. Elementos del debido proceso

Siguiendo a Ticona (1994) sefiala que el debido proceso corresponde al proceso
jurisdiccional en general y particularmente al proceso penal, al proceso civil, al
proceso agrario, al proceso laboral, inclusive al proceso administrativo; y aun,
cuando no existe criterios uniformes respecto de los elementos, las posiciones
convergen en indicar que para que un proceso sea calificado como debido se
requiere que éste, proporcione al individuo la razonable posibilidad de exponer
razones en su defensa, probar esas razones y esperar una sentencia fundada en

derecho.

En el presente trabajo los elementos del debido proceso formal a considerar son:

Intervencion de un Juez independiente, responsable y competente: Un Juez seré
independiente cuando actua al margen de cualquier influencia o intromision y adn la
presion de los poderes publicos o de grupos o individuos. Un Juez debe ser
responsable, porque su actuacion tiene niveles de responsabilidad y, si actla
arbitrariamente puede, sobrevenirle responsabilidades penales, civiles y aun
administrativas. Asimismo, el Juez serd competente en la medida que ejerce la
funcién jurisdiccional en la forma establecida en la Constitucion y las leyes, de
acuerdo a las reglas de la competencia y lo previsto en la Ley Organica del Poder

Judicial.

Emplazamiento valido: Al respecto, tanto Ticona (1999), sefiala que: “el sistema
legal, especialmente, la norma procesal que estd comprendida en este sistema debe

asegurar que los justiciables tomen conocimiento de su causa”.

Derecho a ser oido o derecho a audiencia: al justiciable se le deba dar los
elementos necesarios en igualdad de oportunidades con la otra parte para que

pueden ser escuchados.

Derecho a tener oportunidad probatoria: probar significa poder presentar algin
medio de prueba con constituya relevante para determinar una obligacion o se

declare un derecho.
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Derecho a la defensa y asistencia de letrado: Este es un derecho que en opinién de
Monroy, citado en la Gaceta Juridica (2005): “también forma parte del debido
proceso; es decir la asistencia y defensa por un letrado, el derecho a ser informado
de la acusacion o pretension formulada, el uso del propio idioma, la publicidad del

proceso, su duracion razonable entre otros”.

Derecho a que se dicte una resolucion fundada en derecho, motivada, razonable
y congruente: La sentencia, entonces, exige ser motivada, debe contener un juicio o
valoracién, donde el Juez exponga las razones y fundamentos facticos y juridicos
conforme a los cuales decide la controversia. La carencia de motivacion implica un

exceso de las facultades del juzgador, un arbitrio o abuso de poder.

2.2.1.6. Proceso Contencioso Administrativo

2.2.1.6.1. Conceptos

El Art. 148 de la Carta Magna nos sefiala que una accion contenciosa administrativa
tiene por finalidad controlar los procedimientos administrativos de la administracion
publica, sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e

intereses de los administrados. (Ley 275894)

2.2.1.6.2. Los Principios del Proceso Contencioso Administrativo

El proceso contencioso administrativo se rige por los principios que se enumeran a
continuacidén y por los del derecho procesal, sin perjuicio de la aplicacion supletoria
de los principios del derecho procesal civil en los casos en que sea compatible: “1.
Principio de integracion.- Los jueces no deben dejar de resolver el conflicto de
intereses o la incertidumbre con relevancia juridica por defecto o deficiencia de la
ley. En tales casos deberan aplicar los principios del derecho administrativo. 2.
Principio de igualdad procesal.- Las partes en el proceso contencioso administrativo
deberan ser tratadas con igualdad, independientemente de su condicién de entidad
publica o administrado. 3. Principio de favorecimiento del proceso.- El Juez no podra
rechazar liminalrmente la demanda en aquellos casos en los que por falta de

precision del marco legal exista Asimismo, en caso de que el Juez tenga cualquier
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otra duda razonable sobre la procedencia o no de la demanda, debera preferir darle
tramite a la misma. 4. Principio de suplencia de oficio.- El Juez debera suplir las
deficiencias formales en las que incurran las partes, sin perjuicio de disponer la
subsanacion de las mismas en un plazo razonable en los casos en que no sea posible

la suplencia de oficio incertidumbre respecto del agotamiento de la via previa”.

2.2.1.6.3. Fines del proceso

El proceso tiene como fin dar solucién a un conflicto de las partes que acuden a un
6rgano jurisdiccional el busca de la tutela de sus derechos, a través de una la emision

de una sentencia, favorece o desfavorable, pero motivada. (Ley N° 29497, Articulo

1)

2.2.1.7. La nulidad de resolucion administrativa en Proceso Contencioso

Administrativo

Que, conforme lo dispone el articulo 148° de la Constitucién Politica, las
resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de impugnacion
mediante la accidon contencioso administrativa; norma que concuerda con el articulo
1° del T.U.O. de la Ley 27584, segun la cual el control juridico por el Poder Judicial
de las actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho administrativo se

realiza a través del proceso contencioso administrativo.

2.2.1.8. Los puntos controvertidos en el proceso administrativo
2.2.1.8.1. Nociones

Dentro del marco normativo del articulo 471 del Cédigo de Procesal Civil: los puntos
controvertidos en el proceso pueden ser conceptuados como los supuestos de hecho
sustanciales de la pretension procesal contenidos en la demanda y que entran en
conflicto o controversia con los hechos sustanciales de la pretensién procesal

resistida de la contestacion de la demanda. (Coaguilla, s/f)

2.2.1.8.2. Los puntos controvertidos en el proceso judicial en estudio

Los puntos controvertidos determinados fueron:
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1. Determinar si los actos administrativos contenidos en La Resolucion Directoral N°
1211-2012- GR.LAMB/GRED/UGEL. FERR de fecha trece de noviembre de dos
mil doce y en la Resolucion Ficta en mérito al Silencio Administrativo de fecha
treinta y uno de enero de dos mil trece, recaido en el Expediente N° 732205-612182
por falta de pronunciamiento por parte de la Gerencia Regional de Educacion de San
Martin; han sido emitidas en forma arbitraria en contravencion a la ley y se encuentra
inmersa dentro de las causales previstas en el articulo 10° de la Ley de Procedimiento
Administrativo General No 27444, razon por la cual debe declararse su nulidad; 2.
Determinar si al demandante le asiste el reconocimiento de que se le otorgue la
bonificacion por preparacion y evaluacion de clase equivalente al treinta por ciento
de la remuneracion total que debe ser incluido en planilla de Unica de pagos el
reconocimiento y pago de los devengados generados desde el mes de julio de mil
novecientos noventa y dos hasta la actualidad, asi como el reconocimiento y pago de
los intereses legales correspondiente. 3. Determinar si el acto administrativo
contenido en La Resolucion Directoral N° 1211-2012- GR.LAMB/GRED/UGEL.
FERR de fecha trece de noviembre de dos mil doce y en la Resolucién Ficta en
mérito al Silencio Administrativo de fecha treinta y uno de enero de dos mil trece,
recaido en el Expediente N° 732205-612182 por falta de pronunciamiento por parte
de la Gerencia Regional de Educacion de San Martin, han sido emitidos con arreglo a

ley, razon por la cual debe subsistir su eficacia. (Expediente N° 690 2014 CA)

2.2.1.9. Los sujetos del proceso
2.2.1.9.1. El Juez

Cabanellas (1998) ha sefialado que el juez es el que dirige el proceso, debe tener
conocimiento de ello y dictara un fallo acorde a la sana critica, maximas de la

experiencia, norma, doctrina y jurisprudencia. (p. 207)

2.2.1.9.2. La parte procesal (Cabanellas, 1998)
Demandante
El demandante es quien inicia el proceso, quien demanda, o pide algo al érgano

jurisdiccional para resolver un conflicto. (p. 108)
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Demandado
Sefiala que es contra quien se solicita el cumplimiento de una obligacion.

2.2.1.9.3. La defensa legal (abogado)

El abogado, es el profesional colegiado que asume la defensa de una de las partes en el
proceso con el fin de que no se le vulneren el derecho a la defensa de los participantes
de un proceso judicial.

2.2.1.10. La demanda, la contestacion de la demanda

2.2.1.10.1. La demanda

Torres (2010) sefiala que la demanda es el primer acto con el que se inicia todo

proceso, en el que se plasma las pretensiones, y se da inicio al proceso civil.

2.2.1.10.2. La contestacion de la demanda
En el analogo a la demanda, con el que se da cumplimiento al derecho de réplica al

demandando, sus requisitos son las mismas reguladas para la demanda. (Cajas, 2011)

2.2.1.10.3. La demanda y la contestacion de la demanda en el proceso judicial en
estudio. (Expediente N° 690 2014 CA)

DEMANDA: don A, interpone demanda contra la Direccion Regional de Educacion
de San Martin, La Unidad de Gestién Educativa de Ferrefiafe y la Procuraduria
Regional Publica, solicitando: a) Que se declare nula La Resolucion Directoral N°
1211-2012- GR.LAMB/GRED/UGEL. FERR de fecha trece de noviembre de dos
mil doce y nula la Resolucion Ficta en mérito al Silencio Administrativo de fecha
treinta y uno de enero de dos mil trece, recaido en el Expediente N° 732205-612182
por falta de pronunciamiento por parte de la Gerencia Regional de Educacién de San
Martin; b) Que la emplazada emita nueva resolucién reconociéndole la bonificacion
por preparacién de clases y evaluacion equivalente al treinta por ciento de la
remuneracion total integra; y c) El pago de devengados desde el mes de julio de mil
novecientos noventa y dos y el pago de intereses legales correspondientes. Sienta sus
argumentos, en que es auxiliar de educacion nombrado con derechos a percibir la
bonificacion especial del treinta por ciento de remuneracion integral total por

concepto de preparacion de clases, cuyo beneficio lo ha venido percibiendo en forma
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ilegal y arbitraria por no haber observado que su pago debe ser en base a su
remuneracion total integra de conformidad con lo dispuesto en la ley del profesorado
numero 24029; que la UGEL - Ferrefiafe a través de La Resolucion Directoral N°
1211-2012- GR.LAMB/GRED/UGEL. FERR de fecha trece de noviembre de dos
mil doce, declaré improcedente su pedido bajo el argumento que dicho beneficio se
le estaba otorgando en forma total conforme el articulo 48 de la ley 24029; su
modificatoria, ley N° 25212 y el articulo 210 de su reglamento D.S. 019-90. Que
interpuso su recurso de apelacion, el mismo que no fue contestado en el término de
Ley dando origen a la Resolucion Ficta en mérito al Silencio Administrativo de fecha
treinta y uno de enero de dos mil trece, recaido en el Expediente N° 732205-612182
por falta de pronunciamiento por parte de la Gerencia Regional de Educacién de San
Martin.

CONSTESTACION DE DEMANDA: El Procurador Publico Regional, contesta
la demanda, solicitando sea declarada infundada.

2.2.1.11. La prueba

2.2.1.11.1. En sentido comun y juridico

La prueba es el medio con el que se acredita un hecho o suceso, que muestra una

verdad procesal. (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001)

En sentido juridico, Osorio ha determinado que la prueba es el conjunto de
actuaciones que permiten encaminar el sentido de un dilema o problema planteado.
(Osorio, 2003)

2.2.1.11.2. El objeto de la prueba
Rodriguez (1995) ha precisado que el objeto de la prueba es demostrar el hecho que

contiene a la pretension, y que debe ser probado por la parte interesada.

2.2.1.11.3. La carga de la prueba
Rodriguez (1995) expone que la carga de la prueba es por parte de quien lo quiere

probar, para alcanzar el beneficio de su solicitud.
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2.2.1.11.4. El principio de la carga de la prueba para el juez
La carga de la prueba sirve para acreditar fehacientemente el medio probatorio, a
favor o en contra, de no hacer la respectiva carga de la prueba, sélo el juez tendra que

resolver con los medios de prueba que tenga a la mano. (Hinostroza, 1998)

2.2.1.11.5. Valoracion y apreciacion de la prueba
La valoracion y apreciacion de la prueba sefiala que se debe tener en cuenta los
parametros para determinar un a prueba como medio de defensa, debe cumplir con la

validez, fiabilidad, veracidad.

2.2.1.11.6. Sistemas de valoracion de la prueba
Segln Rodriguez (1995); Taruffo (2002):

2.2.1.11.6.1. El sistema de la tarifa legal
Este sistema sefiala que el juez debe valorar en base a un patron legal, es decir
cuando se presenta algiin medio de prueba el juez debe darle el valor legal que la

norma le asigna.

2.2.1.11.6.2. El sistema de valoracion judicial
Rodriguez, sefiala que la valoracién judicial solo puede ser ejercida por el juzgador,
en mérito a su apreciacion, sana critica y maximas de la experiencia, mientras que el

valor legar lo da la norma.

2.2.1.11.6.3. Sistema de la sana critica

Segun Cabanellas, citado por Cordova (2011) la sana critica, viene a ser una férmula
legal para entregar al ponderado arbitrio judicial la apreciacion de la prueba. Es muy
similar al de la valoracion judicial o libre conviccion, como le llama Taruffo (2002),
en éste sistema se propugna que el valor probatorio que estime a determinada prueba,
lo realice el Juez, hallandose éste en el deber de analizar y evaluar las pruebas con un
criterio l6gico y consecuente, sustentando las razones por las cuales le otorga o no

eficacia probatoria a la prueba o pruebas.
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2.2.1.11.7. Operaciones mentales en la valoracion de la prueba. De acuerdo a
Rodriguez (1995):

A. El conocimiento en la valoracion y apreciacion de los medios de prueba

El conocimiento y la preparacion del Juez es necesario para captar el valor de un
medio probatorio, sea objeto o cosa, ofrecido como prueba. Sin el conocimiento
previo no se llegaria a la esencia del medio de prueba.

B. La apreciacion razonada del Juez

El Juez aplica la apreciacion razonada cuando analiza los medios probatorios para
valorarlos, con las facultades que le otorga la ley y en base a la doctrina. El
razonamiento debe responder no s6lo a un orden légico de caracter formal, sino
también a la aplicacion de sus conocimientos psicoldgicos, socioldgicos y cientificos,
porque apreciara tanto documentos, objetos y personas (partes, testigos) y peritos.

C. La imaginacion y otros conocimientos cientificos en la valoracion de las
pruebas

Como quiera que los hechos se vinculan con la vida de los seres humanos, raro sera
el proceso en que para calificar definitivamente el Juez no deba recurrir a
conocimientos psicologicos y sociologicos; las operaciones psicologicas son
importantes en el examen del testimonio, la confesion, el dictamen de peritos, los
documentos, etc. Por eso es imposible prescindir en la tarea de valorar la prueba

judicial.

2.2.1.11.8. Finalidad y fiabilidad de las pruebas

Por su parte, respecto de su fiabilidad entendida como legalidad se puede hallar en el
Art. 191w del mismo Cddigo Procesal Civil, cuyo texto es: “Todos los medios de
prueba, asi como sus sucedaneos, aungue no estén tipificados en este Codigo, son
idoneos para lograr su finalidad prevista en el articulo 188

En cuanto a la fiabilidad, se puede acotar lo que expone Colomer (2003), (...) en
primer lugar el Juez examina la fiabilidad de cada medio de prueba empleado en la
reconstruccion de los hechos que ha de juzgar, es decir el punto de partida del
razonamiento judicial en el examen probatorio consiste en establecer si la prueba
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practicada en la causa puede ser considerada una posible fuente de conocimiento de
los hechos de la causa (...), el juzgador debe analizar y verificar la concurrencia de
todos los requisitos formales y materiales que los medios de prueba deben tener para
ser validos mecanismos de transmision de un concreto hecho (...) no acaba en la
verificacion, sino que también requiere la aplicacion de la correspondiente méxima
de la experiencia al concreto medio probatorio, para que de este modo el juez pueda
alcanzar un una opinién sobre la capacidad de dicho medio para dar a conocer un
concreto hecho (...) la fiabilidad no se aplica para verificar la veracidad del hecho
que se pretenda probar, sino que se trata de un juicio sobre la posibilidad de usar un

concreto medio de prueba como instrumento para acreditar un hecho determinado.

2.2.1.11.9. La valoracion conjunta

Es una categoria reconocida en el &mbito normativo, doctrinario y jurisprudencial:

En opinidn de Hinostroza (1998):

La valoracion le compete al Juez que conoce del proceso; representa el punto
culminante de la actividad probatoria en el que se advertira si el conjunto de medios
probatorios cumplen con su finalidad procesal de formar conviccion en el juzgador”.

(pp. 103-104)

2.2.1.11.10. El principio de adquisicion

El Principio de Adquisicion, consiste en que una vez incorporados al proceso los
actos procesales (documentos, etc.) dejan de pertenecer a quien lo realizé y pasan a
formar parte del proceso, pudiendo incluso la parte que no participéd en su
incorporacion obtener conclusiones respecto de él. Acad desaparece el concepto de

pertenencia individual, una vez se incorpore el acto al proceso. (Rioja, s.f.).

2.2.1.11.11. Las pruebas y la sentencia
Concluido el tramite que corresponda en cada proceso, el juzgador debe expedir
sentencia, este es el momento cumbre en el cual el juzgador aplica las reglas que
regulan a las pruebas. Segun el resultado de la valoracion de la prueba, el Juez
pronunciard su decision declarando el derecho controvertido y condenado o
absolviendo la demanda, en todo o en parte.

24



2.2.1.11.12. Los medios probatorios actuados en el proceso judicial en estudio
judicial

2.2.1.11.12.1. Documentos

Concepto: Son todo objeto que ayuda sustentar un hecho. (Sagastegui, 2003)
Placido (1997) también sefiala que se entiende por documentos a las “fotocopias”

99 C6s

“audios” “dibujos” “impresos”, todo lo que contenga un derecho a probar. (p. 326)

C. Clases de documentos
Art. 235y 236 del C.P.C se sefialan dos tipos de documentos: publico y privado.

D. Documentos presentados en el proceso judicial en estudio (Expediente
690_2014 CA)

- Resolucion Directoral N° 1211-2012- GR.LAMB/GRED/UGEL. FERR de
fecha trece de noviembre de dos mil doce.

- Resolucién Ficta en mérito al Silencio Administrativo de fecha treinta y uno
de enero de dos mil trece, recaido en el Expediente N° 732205-612182

- Boletas en el demandante fue nombrado como auxiliar de educacion al
servicio del estado a partir del veintiuno de julio del afio mil novecientos noventa y
dos;

- Copia de Planillas

2.2.1.12. Las resoluciones judiciales
2.2.1.12.1. Conceptos
Una resolucion es un documento en el cual se evidencia las decisiones adoptadas

por una autoridad competente, respecto a una situacion concreta.

2.2.1.12.2. Clases de resoluciones judiciales

De acuerdo a las normas del Codigo Procesal Civil (Cajas, 2011), existen tres clases
de resoluciones:

El decreto: que son resoluciones de tramitacion, de desarrollo procedimental, de

impulso.
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El auto, que sirve para adoptar decisiones, no precisamente sobre el fondo, como por
ejemplo la admisibilidad de la demanda.

La sentencia, en el cual a diferencia del auto, si se evidencia un pronunciamiento de
fondo, salvo excepciones como disponen las normas glosadas (cuando se declara

improcedente).

2.2.1.13. La sentencia

Echandia (1985); sefiala que: la sentencia, es el acto por el cual el juez cumple la
obligacion jurisdiccional derivada del ejercicio del derecho de accion y del derecho
de contradiccion, en la sentencia el juez resuelve y se pronuncia sobre las
pretensiones del demandante y las excepciones de mérito de fondo del demandado.
Precisa, toda sentencia es una decision, es el resultado o producto de un
razonamiento o juicio del juez, en el cual expone las premisas y la conclusion. Pero
al mismo tiempo, contiene un mandato, con fuerza impositiva que vincula y obliga a

las partes en litigio. (Hinostroza, 2004)

2.2.1.13.3. La sentencia: su caracter procesal civil. Las normas relacionadas con
las resoluciones judiciales indican:

Respecto a la forma de las resoluciones judiciales, se tiene:

Art. 119°. Forma de los actos procesales. En las resoluciones y actuaciones
judiciales no se emplean abreviaturas. Las fechas y las cantidades se escriben con
letras. Las referencias a disposiciones legales y a documentos de identidad pueden
escribirse en nameros (...).

Art. 120°. Resoluciones. Los actos procesales a través de los cuales se impulsa o
decide al interior del proceso o se pone fin a este, pueden ser decretos, autos y
sentencias.

Art. 121°. Decretos, autos y sentencias. Mediante los decretos se impulsa el
desarrollo del proceso, disponiendo actos procesales de simple tramite. Mediante los
autos el juez resuelve la admisibilidad o rechazo de la demanda o de la reconvencion,
saneamiento, interrupcién, conclusién y la forma especial de conclusién del proceso,

el consesorio o0 denegatorio de los medios impugnatorios, la admision o
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improcedencia o modificacion de medidas cautelares y las demés decisiones que
requieran motivacion para su pronunciamiento.

Mediante la sentencia, el juez pone fin a la instancia o al proceso en definitiva,
pronunciandose en decision expresa, precisa y motivada sobre la cuestion
controvertida declarando el derecho de las partes, o excepcionalmente sobre la

validez de la relacién procesal.

Alcances de los fundamentos de hecho en la sentencia:
Son las razones que explican los fundamentos de las pretensiones. (Casacion N°
1615-99/Lima)

La situacion de hecho y de derecho en la sentencia:

Las sentencias y desde luego también las resoluciones equivalentes que pongan fin a
la instancia, o se pronuncian HIC ET NUNC, esto es, aqui y ahora, lo que equivale a
sostener que dichas resoluciones, necesariamente deben referirse a las situaciones de
hecho y de derecho planteadas en la demanda y en su contestacion o contradiccion,
lo que propiamente constituye la litis o los extremos de la controversia. (Expediente
2003-95-Lima, VSCS, Alberto Hinostroza M. “Jurisprudencia Civil”. T. IL p. 39.)

La motivacion del derecho en la sentencia:

La motivacion de los fundamentos de derecho es el resultado del andlisis de los
hechos que se da en forma conjunta y no de modo independiente por cada
considerando. (Casacion N° 178-2000/Arequipa, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 26-05-2000, p. 5419)

El demandado interpone el presente recurso de casacion contra la sentencia de vista
expedida por la Primera Sala de la Corte Superior de Justicia del Cusco, que
confirmando la sentencia apelada que declaré fundada la demanda interpuesta por el
demandante, sobre obligacion de entregar bien mueble, declarando la Sala Casatoria
fundado el recurso al comprobarse que la sentencia de primera instancia no ha
expresado fundamento de derecho material que sustente su fallo, contraviniendo asi

normas que garantizan el debido proceso. (Cas. 310-03-Cusco)
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2.2.1.13.4. La motivacion de la sentencia (Colomer, 2003)

Es mayoritaria la postura de considerar a la sentencia como un acto racional. Que, la
sentencia es el resultado de una operacion logica, lo que implica reconocer la
existencia de un método juridico racional y l6gico de decisién; de ahi que el juicio de
hecho y de derecho que se expresa en la sentencia, estan sometidos a un conjunto de
reglas racionales y logicas contenidas en la ley, que permiten controlar la

racionalidad de la decision y de su correspondiente justificacion.

2.2.1.13.4.1. La motivacion como justificacion de la decision, como actividad y

como producto o discurso

A. La motivacion como justificacion de la decision
La motivacion, es la justificacion que el juez realiza para acreditar que existe un
conjunto de razones concurrentes que hacen aceptable, una decisién tomada para

resolver un conflicto determinado.

B. La motivacion como actividad

La motivacion como actividad, consiste en un razonamiento de naturaleza
justificativa, donde el Juez examina la decision que adoptard, tomando en cuenta su
aceptacion por los destinatarios y la posibilidad de que serd motivo de control

posterior, por los mismos litigantes y los 6rganos jurisdiccionales superiores.

C. La motivacién como producto o discurso

Es un discurso porque sefiala las formalidades de siempre y para todas las sentencias.
Es un acto de comunicacion, de transmision de contenidos que para lograr su
finalidad comunicativa, debe respetar criterios relacionados a su formacion y
redaccion; de ahi que el discurso justificativo, como parte esencial de su contenido y

estructura de toda sentencia, nunca sera libre.

2.2.1.13.4.2. La obligacion de motivar

A. La obligacion de motivar en la norma constitucional
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Esté prevista en la Constitucion Politica del Estado que a la letra establece Art. 139°:
Principios y Derechos de la Funcion Jurisdiccional. Inc. 3°: La motivacion escrita de
las resoluciones judiciales en todas las instancias excepto los decretos de mero
tramite, con mencidn expresa de la ley aplicable y los fundamentos de hecho en que
se sustentan. (Chanamé, 2009, p. 442)

B. La obligacion de motivar en la norma legal

a. En el marco de la ley procesal civil
Al examinar las normas procesales, el tema de la motivacion esta prevista en todas

ellas:

b. En el marco de la Ley Organica del Poder Judicial, el numeral 12 contempla:
Todas las resoluciones con excusion de las de mero tramite, son motivadas, bajo
responsabilidad, con expresion de los fundamentos en que se sustentan. Esta
disposicion alcanza a los érganos jurisdiccionales de segunda instancia que absuelve
el grado, en cuyo caso, la reproduccion de los fundamentos de la resolucién

recurrida, no constituye motivacion suficiente. (Gémez, G. 2010, pp. 884-885)

2.2.1.13.5. Exigencias para una adecuada justificacion de las decisiones
judiciales
Sobre el particular se expone contenidos expuestos por Colomer (2003), que tienen

como base considerar a la sentencia un resultado de la actividad jurisdiccional.

2.2.1.13.5.1. La justificacion fundada en derecho

La motivacion no puede entenderse cumplida con una fundamentacion cualquiera del
pronunciamiento judicial; por el contrario la justificacion fundada en derecho, es
aquella que se evidencia en la propia resolucion de modo incuestionable que su razén

de ser es una aplicacion razonada de las normas que se consideren adecuadas al caso.
2.2.1.13.5.2. Requisitos respecto del juicio de hecho
En opinion de Colomer (2003):
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A. La seleccidon de los hechos probados y la valoracion de las pruebas

Se funda en el reconocimiento de que la labor del juez es una actividad dindmica,
cuyo punto de partida es la realidad factica alegada y expuesta por las partes y las
pruebas que ambos han propuesto, a partir de los cuales deduce un relato o relacion

de hechos probados.

B. La seleccion de los hechos probados

El juez al momento de sentenciar tiene que seleccionar unos hechos a los cuales
aplicar las normas juridicas que pongan fin a la controversia que origind la causa,
esta seleccién se hara en funcién de los medios probatorios; en consecuencia la
seleccion de los hechos implica examinar las pruebas. Esta actividad a su vez
implicard examinar la fiabilidad de cada medio de prueba, es decir si puede
considerarse o no fuente de conocimiento, como tal debera evidenciar todos los
requisitos requeridos por cada medio de prueba para ser considerados mecanismos
de transmision de un concreto hecho; este examen de fiabilidad no solo consiste en
verificar si tiene 0 no los requisitos, implica también aplicar las maximas de la

experiencia al concreto medio probatorio y de este modo el juez alcanza una opinion.

C. La valoracion de las pruebas

Es una operacion logica realizada por los jueces que presenta dos caracteristicas, de
una parte es un procedimiento progresivo y de otro es una operacién compleja. La
primera se inicia con el examen de fiabilidad, la interpretacién, el juicio de

verosimilitud, etc. los cuales le suministran elementos necesarios para la valoracion.

D. Libre apreciacién de las pruebas
Estos puntos han sido abordados en el punto de los sistemas de valoracion de las

pruebas: prueba tasada, libre conviccion y sana critica.

2.2.1.13.5.3. Requisitos respecto del juicio de derecho
En opinion de Colomer (2003):
A. La justificacion de la decision sea consecuencia de una aplicacion racional del

sistema de fuentes del ordenamiento
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Al decidir el juez debe enlazar la decision con el conjunto de normas vigentes,
porque de este modo estard garantizando que la decision y su justificacion son
juridicas por estar fundadas en normas del ordenamiento, caso contrario puede
vulnerarse la constitucion porque se estaria contraviniendo lo establecido en la

Constitucion, porque la decision debe fundarse en el derecho.

Para cumplir estos extremos el Juez tendra que seleccionar una norma vigente y
valida; es decir antes de aplicarla debe asegurarse de su vigencia y de su legalidad;
verificar su constitucionalidad. Asimismo, la norma seleccionada deberd ser
adecuada a las circunstancias del caso, es decir relacionarse que se corresponda con
el objeto de la causa, guardar congruencia con las peticiones de las partes, las
alegaciones de las partes que comprende las alegaciones facticas y las alegaciones

juridicas.

B. Correcta aplicacion de la norma

Seleccionada la norma segun los criterios vertidos, se debe asegurar la correcta
aplicacion, cuya finalidad es verificar que la aplicacion sea la correcta y conforme a
derecho; su finalidad es verificar la validez material, evitar infringir las reglas de
aplicacion como por ejemplo: Ley especial prevalece sobre la ley general, el

principio de jerarquia normativa; ley posterior deroga la anterior, etc.

C. Vélida interpretacion de la norma
La interpretacion es el mecanismo que utiliza el Juez para dar significado a la norma
previamente seleccionada y reconstruida (...) Existe intima interrelacion entre la

interpretacion y la aplicacion de las normas.

D. La motivacion debe respetar los derechos fundamentales

La motivacién no se tiene cumplida con una fundamentacion cualquiera, sino que sea
una fundamentacién en derecho, es decir, que en la misma resolucién se evidencie de
modo incuestionable que su razén de ser es la aplicacion de las normas razonadas, no

arbitraria, y no incursa en error patente que se considere adecuada al caso.

E. Adecuada conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision
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La motivacion fundada en derecho, ademéas de lo expuesto, deberd evidenciar una
adecuada conexion entre los hechos que sirvan de base a la decision y las normas que
le den el respaldo normativo; esta conexion entre la base factica de la sentencia y las
normas que se usan para decidir es ineludible de una correcta decision del juicio de
derecho. Esta motivacion es el punto de union entre la base factica y la base juridica,
lo cual proviene de la propia estructura del proceso, ya que son las partes quienes

proveen y fijar el tema a decidir a través de las peticiones.

2.2.1.13.6. Principios relevantes en el contenido de la sentencia

Con lo expuesto no se trata de soslayar la funcionalidad e importancia que tienen los
demas principios en el ejercicio de la funcidn jurisdiccional, sino destacar la
manifestacion del rol que cumplen dos principios basicos en el contenido de la
sentencia. Estos son, el Principio de congruencia procesal y el Principio de

motivacion.

2.2.1.12.6.1. El principio de congruencia procesal

Por el principio de congruencia procesal el Juez no puede emitir una sentencia ultra
petita (mas alla del petitorio), ni extra petita (diferente al petitorio), y tampoco citra
petita (con omision del petitorio), bajo riesgo de incurrir en vicio procesal, el cual
puede ser motivo de nulidad o de subsanacion (en via de integracion por el Juez
superior), segun sea el caso. (Ticona, 1994)

2.2.1.13.6.2. El principio de la motivacion de las resoluciones judiciales. Sobre el
éste principio segun Alva, J., Lujan, y Zavaleta (2006), comprende:

A. Concepto

Es el conjunto de razonamientos de hecho y de derecho realizados por el juzgador, en
los cuales apoya su decision. Motivar, en el plano procesal, consiste en fundamentar,
exponer los argumentos facticos y juridicos que sustentan la decision. No equivale a
la mera explicacion de las causas del fallo, sino a su justificacion razonada, es decir,
a poner de manifiesto las razones o argumentos que hacen juridicamente aceptable la

decision.
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B. Funciones de la motivacion

La motivacion de las resoluciones judiciales también permite a los justiciables
conocer las causas por las cuales la pretension que se esgrimid fue restringida o
denegada y esto, en buena cuenta, hace viable que quien se sienta agraviado por la
decision del juez pueda impugnarla, posibilitando el control por parte de los 6rganos

judiciales superiores y el derecho a la defensa.

C. La fundamentacién de los hechos

En el campo de la fundamentacién de los hechos, para Michel Taruffo, el peligro de
la arbitrariedad esta presente siempre que no se de una definicién positiva del libre
convencimiento, fundada sobre canones de correccion racional en la valoracion de
las pruebas. Es decir, el Juez debe ser libre de no cumplir las reglas de una prueba,
pero no puede ser libre de no cumplir las reglas de una metodologia racional en la
certificacion de los hechos controvertidos.

D. La fundamentacién del derecho
En las resoluciones judiciales los fundamentos de hecho y de derecho no aparecen en
compartimientos estancos y separados, deben estar ordenados sisteméaticamente.

E. Requisitos para una adecuada motivacion de las resoluciones judiciales Desde
el punto de vista de lgartda (2009), comprende: la motivacion debe ser expresa, la

motivacidn debe ser clara y la motivacion debe respetar las maximas de experiencia

F. La motivacion como justificacion interna y externa

Segun lIgartta (2009) comprende:

a. La motivacién como justificacion interna. Lo que primero debe exigirse a la
motivacion es que proporcione un armazon argumentativo racional a la resolucion

judicial.
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b. La motivacion como la justificacion externa. Cuando las premisas son
opinables, dudosas u objeto de controversia, no hay més remedio que aportar una
justificacion externa.

2.2.1.14. Medios impugnatorios

2.2.1.14.1. Conceptos

Es una institucion procesal que la ley concede a las partes o a terceros legitimados
para que soliciten al juez que, él mismo u otro de jerarquia superior, realicen un
nuevo examen de un acto procesal o de todo el proceso a fin que se anule o revoque

éste, total o parcialmente. (Ticona, 1994)

2.2.1.14.2. Fundamentos de los medios impugnatorios

El fundamento de la existencia de los medios impugnatorios es el hecho de que
juzgar es un actividad humana, lo cual en realidad es una actividad que se expresa, se
materializa en el texto de una resolucién, se podria decir que juzgar es la expresion
mas elevada del espiritu humano. No es sencillo decidir sobre la vida, la libertad, los

bienes y demas derechos

2.2.1.14.3. Clases de medios impugnatorios en el proceso civil

2.2.1.14.3.1. Los Remedios

Son aquellos por los cuales el recurrente pide se reexamine todo un proceso o un
determinado acto procesal, salvo aquellos que estén contenidos en una resolucion; asi

tenemos: la oposicion, la tacha y la nulidad. (Aguila, 2010, p. 138)

2.2.1.14.3.2. Los Recursos
Son aquellos que se dirigen exclusivamente contra los actos procesales contenidos en
resoluciones a fin que estas sean reexaminadas por el superior; asi tenemos: la

reposicion, la apelacion, la casacion y la queja. (Aguila, 2010, p. 138).

De lo sefialado lineas arriba y conforme lo establece el Cddigo Procesal Civil

Peruano los recursos son:
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A. El recurso de reposicion
En ese sentido Ledesma (2008), expresa: Llamado también de revocatoria, el cual
busca obtener del mismo 6rgano e instancia que dictd la resolucion, la subsanacion

de los agravios que aquella pudo haber inferido. (p. 143)

B. El recurso de apelacion
Siguiendo a Ledesma (2008), implica acudir a una segunda instancia, y tiene por
objeto el otro juez o jueces la evallen y analicen con el fin de no vulnerar los

derechos de las partes. (p. 147).

C. El recurso de casacion

Se interpone ante el 6rgano supremo, para la reviso de la vulneracién de algin
derecho o inaplicacion de una norma. No es la tercera instancia. (Diario Oficial El
Peruano, 2001)

D. El recurso de queja

Siguiendo a Ledesma (2008), manifiesta:

El recurso de queja opera con sistemas de instancia plural. Es un recurso ordinario
concedido al litigante que ha deducido apelacion o casacion y se agravia por la

denegacion de estos. (p. 284)

2.2.1.14.4. Medio impugnatorio formulado en el proceso judicial en estudio
(Expediente N° 690 _2014 CA)

Del recurso de apelacion interpuesto: Es materia de pronunciamiento el recurso de
apelacion interpuesto por el procurador pablico del Gobierno Regional de San
Martin, contra la ase4ntencia de folios 65/70, de fecha dieciocho de abril del dos mil
dieciséis , en la misma que se declara fundada demanda interpuesta por el

demandante A.
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2.2.2. Desarrollo de instituciones juridicas sustantivas relacionados con las
sentencias en estudio

2.2.2.1. Identificacion de la pretension resuelta en la sentencia

De acuerdo a la sentencia la pretension, respecto al cual se pronunciaron en ambas
sentencias fue: nulidad de resolucion administrativa. (Expediente  N°
690_2014 CA)

2.2.2.2. Ubicacion de nulidad de resolucion administrativa en las ramas del
derecho

Conforme a lo expuesto en la sentencia la pretension, respecto al cual se pronunciaron
en ambas sentencias fue: nulidad de resolucion administrativa (Expediente N°
0690 2014 CA)

2.2.2.3. Ubicacion del asunto judicializado en el derecho contencioso

Conforme a lo expuesto en la sentencia la pretension, respecto al cual se pronunciaron
en ambas sentencias fue: nulidad de resolucion administrativa. (Expediente N°
0690_2014 CA)

2.2.2.4. Desarrollo de instituciones juridicas previas, para abordar el asunto

judicializado: nulidad de resolucion administrativa
2.2.2.4.1. El Acto Administrativo.
Siguiendo al Dr. Anacleto (2014) se puede sefialar que

El acto administrativo, es sefialado como la declaracion que materializa una entidad
gue cumple funcién administrativa y que tiene como objeto producir efectos juridicos
respecto a los intereses, obligaciones o derechos de los administrativos en un caso

concreto, salvaguardando el interés publico.

a. Validez del Acto Administrativo: El acto administrativo, para ser valido debe ser
dictado por el rgano competente (Grado, cuantia, territorio o materia), expresar su
objeto de tal manera que se determine en forma inequivoca e irrefutable sus efectos

juridicos (Fisico y juridicamente posible) en estricto cumplimiento del ius imperio,
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estar conforme al interés publico, contener una motivacion suficiente, proporcional y

fundada en la constitucion, las leyes y normas reglamentarias.

b. Nulidad del Acto Administrativo: El acto administrativo es valido cuando se dicta
conformen a la constitucion, a las leyes o las normas reglamentarias; es decir con
plena observancia del ordenamiento juridico; asimismo se considera valido cuando
adolece de un vicio pero que no ha sido declarado por la autoridad administrativa
competente o por el organo jurisdiccional. Las causales de nulidad estan
debidamente reguladas en el articulo 10° de la presente ley, las cuales se plantean
mediante los recursos impugnativos de reconsideracion, apelacion o revision
respectivamente. La nulidad de un acto, acarrea también de los actos sucesivos que
tengan vinculacion con este, y tiene efecto declarativo y retroactivo al momento que
se dictd el acto, salvo que afecte derechos de terceros adquiridos de buena fe, en
cuyo caso operara para el futuro. La nulidad puede ser total o parcial, esta Gltima no
afecta a las otras partes.

c. Notificacion del Acto administrativo: La notificacion consiste en el traslado de un
acto administrativo al interesado para su conocimiento, constituyendo un requisito de

eficacia del propio acto.

d. El Procedimiento Administrativo: La ley N° 27444, regula: taxativa, expresa y
estrictamente que entidades se encuentran comprendidas dentro de los alcances de la

Administracion Publica.

En mérito al principio de especialidad de las normas, los operadores del derecho
frente a un conflicto entre una norma general y una norma especial, tienen el
imperativo categorico de preferir esta Ultima; el proposito de esta norma es proteger
el interés general, garantizar los derechos de los administrados, velar por la vigencia
de la Constitucion y del ordenamiento juridico en general y por consiguiente afirmar
el Estado Social de Derecho; razon por la cual ha regulado los siguientes principios:
legalidad, debido procedimiento, impulso de oficio, razonabilidad, imparcialidad,
informalismo, presuncién de veracidad, conducta procedimental, celeridad, eficacia,
verdad material, participacion, simplicidad, uniformidad, predictibilidad y privilegio
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de controles posteriores; los mismos que deben constituir fundamentos o verdaderos
criterios interpretativos para resolver las diferentes cuestiones que se presenten en el

seno de la administracion publica.
Ministerio Publico y el Proceso contencioso-administrativo.

La LPCA plante6 como principal novedad la introduccion del modelo procesal de
plena jurisdiccion, el mismo que empieza sefialando dos fines para dicho proceso. El
primero de ellos es el control juridico de las actuaciones de la Administracion
publica sujetas al Derecho Administrativo, es decir, el control de la sujecion de la

Administracion al ordenamiento juridico administrativo. (Acacorzo, 1997)

La segunda finalidad del proceso, es la efectiva tutela de los derechos e intereses de
los ciudadanos; la cual se cumplira ingresando en los ordenamientos administrativos
sectoriales, y recurriendo a los principios y normas de diversa jerarquia que resulten

aplicables a su interior. (Acacorzo, 1997)

Tanto la opinidn sobre el ambito procesal como de aquel sustancial del proceso son
importantes. En cuanto al tema procesal, son muchos los casos en los cuales el
Ministerio Publico identifica a un sujeto no incorporado al proceso, la necesidad de
requerir un informe a determinada entidad administrativa, la importancia de actuar
un puntual medio probatorio, la falta de notificacion de alguna resolucion, etc. En
cualquiera de los casos, el hallazgo permite al Ministerio Publico solicitar al 6rgano
jurisdiccional la subsanacién del error advertido, haciendo asi efectivos tanto su
labor contralora de la funcidn jurisdiccional como los derechos de los sujetos
administrados, entre ellos: a la tutela judicial, a la defensa, a la igualdad, a la
actuacion probatoria, entre otros. El dictamen mediante el cual se realiza s6lo un
control procesal, recibe coloquialmente el nombre de “dictamen previo”, en la
medida que, debiendo subsanarse alguna omisién o vicio procesal, el tramite
continuara hasta la emision de un nuevo fallo sobre el fondo de la controversia.
(Gonzales, 2001)
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En cuanto al &mbito sustancial, el Ministerio Publico emite un proyecto de sentencia
profesional, objetivo e imparcial a servicio del Poder Judicial. Encontramos en este
extremo, junto a la funcion contralora, una de tipo colaboracional con las funciones
de dicho poder del Estado. Sobre el caracter no vinculante del dictamen fiscal, cabe
sefialar, que se trata de una caracteristica inmersa en ambas funciones. (Gonzales,
2001)

Nulidad de Resolucion administrativa

La Ley 27444 utiliza la expresion Nulidad del Acto Administrativo, pero no en todos
los casos la solucidn es la nulidad, sino que existen otras soluciones como la

anulabilidad y la conservacion del acto.

Dromi, (2010)en su tratado de derecho administrativo, “sefiala que para que una
resolucion administrativa sea revisable en sede judicial es necesario que esta sea
definitiva y cause estado, es decir, que no debe ser un acto firme, que es
consecuencia de su consentimiento o de la caducidad de la accion por expiracion del

plazo, sino que debe tratarse de una resolucion sobre el fondo de la peticion”.

El denominado procedimiento contencioso administrativo tiene su origen por un
mandato constitucional; efectivamente, el articulo 148° de la Constitucion Politica,
es clara es decir; las resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles
de impugnacion mediante la accidon contenciosa-administrativa, sugiriendo la
necesidad de que se regule por ley dicho mandato constitucional, la misma que se
operod en la ley nimero 27584, y que en la actualidad , esta vigente el texto unico
ordenado de la ley numero27584, ley que regula el proceso contencioso
administrativo, modificado por el decreto legislativo nimero 1067, decreto supremo
namero 013-2008-JUS, el cual en su articulo 1°, nos dice: la accion contencioso
administrativa prevista en el articulo 148° de la constitucién politica tiene por
finalidad el control juridico por el poder de las actuaciones de la administracion
publicas sujetas al derecho administrativo y a la efectiva tutela de los derechos e
intereses administrados.., sobre lo cual se ha dicho: ... el proceso contencioso-

administrativo, visto como el instrumento procesal que permite el ejercicio de un
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derecho reconocido por la constitucién, y en su calidad de especie procesal, queda
inmerso dentro de los alcances de las garantias procesales previstas en la
constitucion. En ese sentido, las normas de la ley reguladora del proceso
contencioso-administrativo, ademas de contravenir derechos fundamentales, deberan
considerar a las mencionadas garantias procesales como ejes de su desarrollo; sin
perjuicio de aportar aquellos elementos que hagan posible someter a un proceso

judicial las instituciones del derecho administrativo.

EL CONTROL JURIDICO DE LEGALIDAD

Los juristas nacionales Jorge danos ordefies y RAMON HUAPAYA TAPIA,
(tratado de la accion contenciosa administrativa; derecho administrativo — asociacion
de derecho administrativo) no viene a ser sino la verificacion por parte del 6rgano
jurisdiccional del sometiendo de la actuacion administrativa a la ley y del
ordenamiento juridico, vale decir, al sistema de valores superiores, principios
generales del derecho y a las fuentes escritas, desde la constitucion al reglamento de
los niveles de autoridades inferiores, teniendo como efectos este indicado control o
bien la confirmacién o ratificacion de la validez del acto administrativo impugnado o

bien su declaracién de invalidez.

Pension Minima del Sistema Nacional de Pensiones
Mediante la Ley N.O 23908 -publicada el 07-09-1984- se dispuso: "Fijase en una
cantidad igual a tres sueldos minimos vitales, establecidos por la actividad industrial
en la Provincia de Lima, el monto minimo de las pensiones de invalidez y jubilacién

a cargo del Sistema Nacional de Pensiones".

Pension Minima = 3 SMV
Al respecto, es preciso sefialar que al dictarse la Ley N.O 23908 se encontraba
vigente el Decreto Supremo N.O 018-84-TR, expedido el de setiembre de 1984, que
establecio la remuneracion minima de los trabajadores, uno de cuyos tres conceptos

remunerativos era el Sueldo Minimo Vital.
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El Decreto Supremo N.O 023-85-TR -publicado el 02 de agosto de 1985- ordend
que, a partir de 1 de agosto de 1985, el Ingreso Minimo Legal estaria constituido
por:

IML = SMV + BONIFICACION SUPLEMENTARIA

El Decreto Supremo N.O 054-90-TR (publicado el 20-08-1990) subrayé la necesidad
de proteger la capacidad adquisitiva de los trabajadores de menores ingresos,
mediante el otorgamiento de una Remuneracion Minima Vital, la misma que, segun
su articulo 3°, estaria integrada, entre otros conceptos, por el Ingreso Minimo Legal,
el cual incorporé y sustituyd al Sueldo Minimo Vital, convirtiéndose este concepto
sustitutorio en el referente para los efectos legales y convencionales en que resultara

aplicable.

EL monto del Ingreso Minimo Legal, como referente para el calculo de la pension
minima del Sistema Nacional de Pensiones, fue regulado por ultima vez por el
Decreto Supremo N.o 002-9I-TR.

Posteriormente, el Decreto Ley N.o 25967, vigente desde el 19 de diciembre de
1992, modifico los requisitos exigidos para la percepcion de las pensiones de
jubilacion, incrementando el minimo de afios de aportaciones (articulo 1°) Y
estableciendo un nuevo sistema de calculo para determinar la pension inicial (articulo
2°). Asimismo, modificé el monto maximo de pension mensual del Sistema Nacional
de Pensiones y sefialé el mecanismo para su modificacion. En consecuencia, con la
promulgacion del referido Decreto Ley se derog6, tacitamente, la Ley N.O 23908,
que regulaba el monto de la pension minima, estableciendo un referente comdn y
determinado para todos los pensionistas - Sueldo Minimo Vital y luego el Ingreso
Minimo Legal-, para regresar al sistema determinable de la pension en funcion de los

afios de aportaciones y remuneracién de referencia de cada asegurado.
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2.3. MARCO CONCEPTUAL

Acto Administrativo: materializa un interés administrativo, para velar por derechos o

beneficios.

Calidad: Es la propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una cosa que
permiten apreciarla como igual, mejor o peor que las restantes de su especie. (Real

Academia de la Lengua Espafiola, 2001)

Carga de la prueba: Obligacion consistente en poner a cargo de un litigante la
demostracion de la veracidad de sus proposiciones de hecho en un juicio. El
requerimiento es facultad de la parte interesada de probar su proposicion./

Obligacién procesal a quién afirma o sefiala. (Poder Judicial, 2013)
Doctrina: conjunto de apuntes de los estudiosos del derecho.

El debido proceso formal: Es un derecho fundamental, natural o humano que tiene
toda persona que le faculta a exigir del Estado un juzgamiento imparcial y justo, ante

un juez responsable, competente e independiente.

Expresa. Claro, evidente, especificado, detallado. Ex profeso, con intencion,

voluntariamente de propdésito. (Cabanellas, 1998)

Jurisdiccion: se define como una potestad, como un dominio o como el ejercicio de
poder. (White, 2008)

La competencia: Es la suma de facultades que la ley le otorga al juzgador, para

ejercer la jurisdiccion en determinado tipo de litigios o conflictos.

La competencia: La suma de facultades que la ley le otorga al juzgador, para ejercer
la jurisdiccion en determinado tipo de litigios o conflictos. El juzgador, por el solo
hecho de serlo, es titular de la funcion jurisdiccional, pero no la puede ejercer en
cualquier tipo de litigio, sino s6lo en aquellos para los que esta facultado por ley; de
ahi que se diga en los que es competente. (Couture, 2002)
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La pretension: es los que se solicita ante un érgano jurisdiccional. (Avilés, s.f)

La prueba: conjunto de actuaciones que dentro de un juicio, cualquiera sea su indole,
se encaminan a demostrar la verdad o falsedad de los hechos aducidos por cada una

de las partes, en defensa de sus respectivas pretensiones en un litigio. (Osorio, 2003)

Proceso Contencioso Administrativo: La accion contencioso administrativa prevista
en el Articulo 148 de la Constitucion Politica tiene por finalidad el control juridico
por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion puablica sujetas al
derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrados. (Ley 275894)

Tutela jurisdiccional efectiva: es aquella por la cual una persona, como
integrante de la sociedad, puede acceder a los oOrganos jurisdiccionales para el
ejercicio o la defensa de sus derechos intereses, con sujecion a que sea atendida a
través de un proceso que le ofrezca las garantias minimas para su efectiva
realizacion. (White, 2008)
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I11. HIPOTESIS

De acuerdo a los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales,
establecidos en el presente estudio, la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia  sobre nulidad de resolucion  administrativa, del expediente
N° 690 2014 CA, del Distrito Judicial de San Martin, Juanjui, 2018, son de rango

muy alta, respectivamente.
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IV. METODOLOGIA

4.1. Tipo y nivel de la investigacion

4.1.1. Tipo de investigacion. La investigacion es de tipo cuantitativa — cualitativa
(Mixta).

Cuantitativa. La investigacion se inicia con el planteamiento de un problema de
investigacion, delimitado y concreto; se ocupa de aspectos especificos externos del
objeto de estudio y el marco tedrico que guia la investigacion es elaborado sobre la

base de la revision de la literatura (Herndndez, Fernandez & Batista, 2010).

El perfil cuantitativo, del estudio, se evidencia en el uso intenso de la revision de la
literatura; este facilitd la formulacion del problema de investigacién; trazar los
objetivos de la investigacion; la operacionalizacion de la variable; la construccion del
instrumento de recoleccién de datos; el procedimiento de recoleccion de datos vy el

analisis de los resultados.

Cualitativa. La investigacion se fundamenta en una perspectiva interpretativa esta
centrada en el entendimiento del significado de las acciones, sobre todo de lo

humano (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

El perfil cualitativo, del estudio, se evidencia en la recoleccion de datos; porque,
dicha actividad requiere a su vez, del andlisis para identificar a los indicadores de la
variable, existentes en el objeto de estudio (sentencia); ademas dicho objeto es un
fenémeno, producto del accionar humano, quien opera al interior del proceso
judicial en representacion del Estado (Juez unipersonal o colegiado) quien(es)

decide(n) sobre un conflicto de intereses de indole privado o publico.

Por lo tanto, la extraccion de datos implico interpretar el contenido del objeto de
estudio (sentencia) a efectos de alcanzar los resultados. Dicho logro, se evidenci6 en
la realizacién de acciones sistematicas: a) sumergirse en el contexto perteneciente a
la sentencia; es decir, el proceso judicial del cual emerge, hubo revision sistematica y
exhaustiva del proceso documentado (expediente judicial) con el proposito de

comprender y b) volver a sumergirse; pero, ésta vez en el contexto especifico,
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perteneciente al propio objeto de estudio (sentencia); es decir, ingresar a cada uno de
sus compartimentos y recorrerlos palmariamente para recoger los datos (indicadores

de la variable).

El perfil mixto del estudio, se evidencia en el instante en que se materializan las
actividades de la recoleccién y el andlisis; porque necesariamente operan en
simultaneo, y no, uno después del otro, al cual se agrego6 el uso intenso de las bases
tedricas (bases tedricas procesales y sustantivas); pertinentes, con los cuales se
vincula, el proceso y el asunto judicializado (pretension / delito investigado) a
efectos de asegurar la interpretacion y comprension del contenido de las sentencias y,
sobre todo, reconocer dentro de ella a los indicadores de calidad (variable de

estudio).

4.1.2. Nivel de investigacion. El nivel de la investigacién es exploratoria y
descriptiva.

Exploratoria. Se trata de un estudio que se aproxima y explora contextos poco
estudiados; dado que la revision de la literatura reveld pocos estudios respecto de la
calidad del objeto de estudio (sentencias) y la intencion fue indagar nuevas
perspectivas. (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

El nivel exploratorio del estudio, se evidencid en varios aspectos de la investigacion:
en la insercion de antecedentes, que no es sencillo, se hallaron trabajos aislados, de
tipo interpretativo, donde el objeto estudiado fueron resoluciones judiciales
(sentencias); pero, las variables en estudio fueron diferentes, por ejemplo: la
identificacion de la sana critica, la valoracion de las pruebas, la motivacién; etc.,
pero respecto de la calidad, utilizando un procedimiento similar, no se hallaron

(excepto las que corresponden a la misma linea).
Ademas, de lo expuesto, los resultados obtenidos ain son debatibles; porque, las

decisiones judiciales implican manejo (aplicacion) de elementos complejos

(abstractos) por ejemplo: el principio de equidad y la justicia y su materializacion
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dependera del contexto especifico donde fueron aplicados, no se puede generalizar
(por lo menos sin dejar constancia expresa de ésta particularidad).

Descriptiva. Se trata de un estudio que describe propiedades o caracteristicas del
objeto de estudio; en otros términos, la meta del investigador(a) consiste en describir
el fendmeno; basada en la deteccion de caracteristicas especificas. Ademas, la
recoleccion de la informacion sobre la variable y sus componentes, se realiza de
manera independiente y conjunta, para luego someterlos al analisis. (Hernandez,
Fernandez & Batista, 2010)

Sobre la investigacion descriptiva, Mejia (2004) sostiene, que el fendmeno es
sometido a un examen intenso, utilizando exhaustiva y permanentemente las bases
tedricas para facilitar la identificacion de las caracteristicas existentes en él, para
luego estar en condiciones de definir su perfil y arribar a la determinacién de la

variable.

El nivel descriptivo del estudio, se evidencia en diversas etapas del trabajo: 1) en la
seleccién de la unidad de analisis (expediente judicial); el proceso judicial existente
en su contenido, retne las condiciones pre establecidas para ser seleccionada, a
efectos de facilitar la realizacion de la investigacion (Ver 4.3. de la metodologia) y 2)
en la recoleccion y andlisis de los datos, establecidos en el instrumento; porque,
estuvo direccionado al hallazgo de un conjunto de caracteristicas o propiedades, que
debe reunir el contenido de la sentencia (caracteristicas y/o criterios: puntos de
coincidencia y/o aproximacién, existentes en fuentes de tipo normativo, doctrinario y

jurisprudencial, cuando se refieren a la sentencia).

4.2. Disefio de la investigacion
No experimental. El estudio del fendmeno es conforme se manifestd en su contexto
natural; en consecuencia los datos reflejan la evolucion natural de los eventos, ajeno

a la voluntad de la investigador (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Retrospectiva. La planificacion y recoleccion de datos comprende un fendémeno

ocurrido en el pasado (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).
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Transversal. La recoleccion de datos para determinar la variable, proviene de un
fendmeno cuya version corresponde a un momento especifico del desarrollo del
tiempo (Supo, 2012; Herndndez, Ferndndez & Batista, 2010).

En el presente estudio, tales caracteristicas se evidencian de la siguiente manera: no
se manipuld la variable; por el contrario las técnicas de la observacion y analisis de
contenido se aplicaron al fendmeno (sentencia) en su estado normal; es decir,
conforme se manifestd por Unica vez en un tiempo pasado (en el mismo contenido o

texto, no cambia, qued6 documentada como tal).

Dicho de otro modo, la caracteristica no experimental, se evidencia en el acto de la
recoleccion de datos sobre la variable: calidad de las sentencias; porque, el recojo se
aplicé en una version original, real y completa sin alterar su esencia, excepto en los
datos de sujetos mencionados a quienes se les asigné un codigo de identificacion
para reservar y proteger la identidad (Ver punto 4.8 de la metodologia). Asimismo,
su perfil retrospectivo, se evidencia en el mismo objeto de estudio (sentencias);
porque son productos pertenecientes, a un tiempo pasado; ademas, el acceso a la
obtencion del expediente que lo contiene solo es viable cuando desaparece el
principio de reserva del proceso judicial; antes es imposible que un tercero, ajeno al
proceso judicial, pueda revisarlo. Finalmente su aspecto transversal, se evidencia en
la recoleccion de datos; porque, estos se extrajeron de un elemento documental
donde quedd registrado el objeto de estudio (sentencias); en consecuencia, no
cambidé siempre mantuvo su estado Unico conforme ocurrié por Unica vez en un

determinado transcurso del tiempo (lugar y fecha de elaboracion cierta y unica).

4.3. Unidad de analisis
Las unidades de analisis: “Son los elementos en los que recae la obtencion de
informacién y que deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar, a quien 0

a quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la informacion”. (Centty,

2006, p.69).
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De otro lado las unidades de anélisis se pueden escoger aplicando los procedimientos
probabilisticos y los no probabilisticos. En el presente estudio se utilizd el
procedimiento no probabilistico; es decir, aquellas que “(...) no utilizan la ley del
azar ni el calculo de probabilidades (...). El muestreo no probabilistico asume varias
formas: el muestreo por juicio o criterio del investigador, el muestreo por cuota y
muestreo accidental (Arista, 1984; citado por Naupas, Mejia, Novoa, y Villagémez,
2013; p. 211).

En el presente trabajo, la seleccion de la unidad de analisis se realiz6 mediante el
muestreo no probabilistico; es decir a criterio del investigador (acorde a la linea de
investigacion). Que, segln Casal y Mateu (2003) se denomina muestreo no
probabilistico, llamado técnica por conveniencia; porque, es el mismo investigador

quien establece las condiciones para seleccionar la unidad de andlisis.

En el presente estudio, la unidad de analisis estd representada por un expediente
judicial, de acuerdo a la linea de investigacion (ULADECH Catolica, 2013) se trata
de un recurso o base documental que facilita la elaboracion de la investigacion, los
criterios relevantes para ser seleccionado fueron: proceso contencioso (que exista
controversia); con interaccion de ambas partes (sin rebeldia); concluido por sentencia
(no por mediante formas alternativas de conclusion del proceso); con participacién
de dos drganos jurisdiccionales (en primera y segunda instancia) (para evidenciar la
pluralidad de instancias); perteneciente al Distrito Judicial de San Martin
(jurisdiccidn territorial del cual se extrajo el expediente, para asegurar la

contextualizacion o descripcion de la realidad problematica).

Al interior del proceso judicial se halld: el objeto de estudio, estos fueron, las dos

sentencias, de primera y de segunda instancia.

En el presente trabajo los datos que identifican a la unidad de analisis son: N° de
expediente N° 690 2014 CA, pretension judicializada: nulidad de resolucion
administrativa; proceso contencioso administrativo, tramitado en la via del
procedimiento especial; perteneciente al Juzgado Mixto de Juanjui; comprension del

Distrito Judicial de San Martin, Per(.
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La evidencia empirica del objeto de estudio; es decir, las sentencias estudiadas se
encuentra ubicadas en el anexo 1; estos se conservan en su esencia, la Unica
sustitucion de datos se aplicd en la identidad de las partes en conflicto, a efectos de
proteger su identidad y evidenciar el principio de reserva y proteccion a la intimidad
(sean personas naturales y juridicas mencionadas en el texto) a quienes se les asignd

un codigo (A, B, C, etc.) por cuestiones éticas y respeto a la dignidad.

4.4. Definicién y operacionalizacién de la variable e indicadores

Respecto a la variable, en opinién de Centty (2006, p. 64):

“Las variables son caracteristicas, atributos que permiten distinguir un hecho o
fenomeno de otro (Persona, objeto, poblacién, en general de un Objeto de
Investigacion o analisis), con la finalidad de poder ser analizados y cuantificados, las
variables son un Recurso Metodoldgico, que el investigador utiliza para separar o
aislar los partes del todo y tener la comodidad para poder manejarlas e

implementarlas de manera adecuada”.

En el presente trabajo la variable es: la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia. La calidad, segin la Sociedad Americana para el Control de
Calidad (A.S.Q.C.) es un conjunto caracteristicas de un producto, servicio o proceso
que le confieren su aptitud para satisfacer las necesidades del usuario o cliente

(Universidad Nacional Abierta y a Distancia, s.f).

En términos judiciales, una sentencia de calidad es aquella que evidencia poseer un
conjunto de caracteristicas o indicadores establecidos en fuentes que desarrollan su
contenido. En el presente estudio, las fuentes de los cuales se extrajeron los criterios
(indicadores — pardmetros) se evidencian en el instrumento (lista de cotejo) consiste
en criterios de elaboracion extraidos de fuentes de tipo normativo, doctrinario y

jurisprudencial (en los cuales hay coincidencia o aproximacion).

Respecto a los indicadores de la variable, Centty (2006, p. 66) expone:
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Son unidades empiricas de analisis mas elementales por cuanto se deducen de las
variables y ayudan a que estas empiecen a ser demostradas primero empiricamente y
después como reflexion teorica; los indicadores facilitan la recoleccion de
informacidn, pero también demuestran la objetividad y veracidad de la informacion
obtenida, de tal manera significan el eslabén principal entre las hipdtesis, sus

variables y su demostracion.

Por su parte, Naupas, Mejia, Novoa y Villagomez, (2013) refieren: “los indicadores

son manifestaciones visibles u observables del fenomeno” (p. 162).

En el presente trabajo, los indicadores son aspectos reconocibles en el contenido de
las sentencias; especificamente exigencias o condiciones establecidas en la
Constitucién y la ley; los cuales son aspectos puntuales en los cuales las fuentes de
tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial consultados coincidieron o tienen una
estrecha aproximacién. En la literatura existen indicadores de nivel més abstracto y
complejo; pero, en el presente trabajo la seleccién de los indicadores, se realizo

tomando en cuenta el nivel pre grado de los estudiantes.

Asimismo, el nimero de indicadores para cada una de las sub dimensiones de la
variable solo fueron cinco, esto fue, para facilitar el manejo de la metodologia
disefiada para el presente estudio; ademas, dicha condicién contribuy6 a delimitar en
cinco niveles o rangos la calidad prevista, estos fueron: muy alta, alta, mediana, baja
y muy baja.

En términos conceptuales la calidad de rango muy alta, es equivalente a calidad total;
es decir, cuando se cumplan todos los indicadores establecidos en el presente
estudio. Este nivel de calidad total, se constituye en un referente para delimitar los
otros niveles. La definicion de cada una de ellas, se encuentra establecida en el

marco conceptual (Mufioz, 2014).

La operacionalizacion de la variable se encuentra en el anexo 2.

4.5. Técnicas e instrumento de recoleccidon de datos
Para el recojo de datos se aplicaron las técnicas de la observacion: punto de partida

del conocimiento, contemplacion detenida y sistematica, y el analisis de contenido:
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punto de partida de la lectura y, para que ésta sea cientifica debe ser total y completa;
no basta con captar el sentido superficial o0 manifiesto de un texto; sino, llegar a su

contenido profundo y latente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez; 2013).

Ambas técnicas se aplicaron en diferentes etapas de la elaboracion del estudio: en la
deteccion y descripcion de la realidad problematica; en la deteccion del problema de
investigacion; en el reconocimiento del perfil del proceso judicial existente en los
expedientes judiciales; en la interpretacion del contenido de las sentencias; en la
recoleccion de datos al interior de las sentencias y en el anélisis de los resultados,

respectivamente.

Respecto al instrumento, es el medio a través del cual se obtiene informacion
relevante sobre la variable en estudio. Uno de ellos, es la lista de cotejo v, se trata de
un instrumento estructurado que registra la ausencia o presencia de un determinado
rasgo, conducta o secuencia de acciones. La lista de cotejo se caracteriza por ser
dicotémica, es decir, que acepta solo dos alternativas: si, no; lo logra, o no lo logra,
presente o0 ausente; entre otros (SENCE — Ministerio del Trabajo y Prevision Social,
2do y 4to péarrafo)

En la presente investigacion se utilizd un instrumento denominado lista de cotejo
(anexo 3) este se elabord en base a la revision de la literatura; fue validado mediante
juicio de expertos (Valderrama, s.f) dicha actividad, consiste en la revision del
contenido y forma (del instrumento) efectuada por profesionales expertos en un
determinado tema. El instrumento presenta los indicadores de la variable; es decir,
los criterios o items a recolectar en el texto de las sentencias; se trata de un conjunto
de parametros de calidad, preestablecidos en la linea de investigacion, para ser

aplicados a nivel pre grado.

Se denomina parametros; porque son elementos o datos desde el cual se examina las
sentencias y son aspectos especificos en los cuales coinciden o existe aproximacion
estrecha en fuentes de tipo normativo, doctrinario y jurisprudencial; respectivamente,

cuando se refieren a la sentencia.
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4.6. Procedimiento de recoleccion de datos y plan de analisis de datos

Es un disefio establecido para la linea de investigacion se inicia con la presentacion
de pautas para recoger los datos, se orienta por la estructura de la sentencia y los
objetivos especificos trazados para la investigacion; su aplicacion implica utilizar las
técnicas de la observacion y el analisis de contenido y el instrumento llamado lista de
cotejo, usando a su vez, las bases teoricas para asegurar la asertividad en la

identificacion de los datos buscados en el texto de las sentencias.

Asimismo, corresponde destacar que las actividades de recoleccion y andlisis fueron
simultaneas que se ejecutaron por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do
Prado; Quelopana Del Valle; Compean Ortiz, y Resendiz Gonzéalez (2008). (La
separacion de las dos actividades solo obedece a la necesidad de especificidad).

4.6.1. De la recoleccién de datos
La descripcion del acto de recojo de datos se encuentra en el anexo 4, denominado:
Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de los datos y

determinacion de la variable.

4.6.2. Del plan de andlisis de datos

4.6.2.1. La primera etapa. Fue actividad abierta y exploratoria, que consistié en una
aproximacion gradual y reflexiva al fendbmeno, orientada por los objetivos de la
investigacion; donde cada momento de revision y comprensién fue una conquista; es
decir, un logro basado en la observacion y el analisis. En esta fase se concreto, el

contacto inicial con la recoleccion de datos.

4.6.2.2. Segunda etapa. También fue una actividad, pero mas sistémica que la
anterior, técnicamente en términos de recoleccion de datos, igualmente, orientada por
los objetivos y la revision permanente de la literatura, que facilito la identificacion e

interpretacion de los datos.

4.6.2.3. La tercera etapa. Igual que las anteriores fue una actividad de naturaleza

mas consistente, fue un analisis sistematico, de caracter observacional, analitica, de
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nivel profundo orientada por los objetivos, donde hubo articulacion entre los datos y

la revision de la literatura.

Estas actividades se evidenciaron desde el instante en que el investigador(a) aplico la
observacion y el andlisis en el objeto de estudio; es decir, las sentencias, que resulta
ser un fendmeno acontecido en un momento exacto del decurso del tiempo, lo cual
qued6 documentado en el expediente judicial; es decir, en la unidad de analisis,
como es natural a la primera revision la intencion no es precisamente recoger datos;
sino, reconocer, explorar su contenido, apoyado en las bases tedricas que conforman

la revision de la literatura.

Acto seguido, el(a) investigador(a) empoderado(a) de mayor dominio de las bases
tedricas, manejo la técnica de la observacion y el analisis de contenido; orientado por
los objetivos especificos inicid el recojo de datos, extrayéndolos del texto de la
sentencia al instrumento de recoleccion de datos; es decir, la lista de cotejo, lo cual
fue revisado en varias ocasiones. Esta actividad, concluyé con una actividad de
mayor exigencia observacional, sistémica y analitica, tomando como referente la
revision de la literatura, cuyo dominio fue fundamental para proceder a la aplicacion

del instrumento (anexo 3) y la descripcion especificada en el anexo 4.

Finalmente los resultados surgieron del ordenamiento de los datos, en base al
hallazgo de los indicadores o parametros de calidad existentes en el texto de las

sentencias, conforme a la descripcion realizada en el anexo 4.

4.7. Matriz de consistencia logica

En opinion de Naupas, Mejia, Novoa, y Villagomez, (2013): “La matriz de
consistencia es un cuadro de resumen presentado en forma horizontal con cinco
columnas en la que figura de manera panoramica los cinco elementos basicos del
proyecto de investigacion: problemas, objetivos, hipdtesis, variables e indicadores, y

la metodologia™ (p. 402).
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Por su parte, Campos (2010) expone: “Se presenta la matriz de consistencia logica,
en una forma sintética, con sus elementos basicos, de modo que facilite la
comprension de la coherencia interna que debe existir entre preguntas, objetivos e

hipoétesis de investigacion” (p. 3).

En el presente trabajo la matriz de consistencia es basica, presenta: el problema de
investigacion, el objetivo de investigacion y la hipdtesis; general y especificos,

respectivamente.
En términos generales, la matriz de consistencia sirve para asegurar el orden, y

asegurar la cientificidad del estudio, que se evidencia en la logicidad de la

investigacion. A continuacion la matriz de consistencia de la presente investigacion
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Titulo: Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad de
resolucion administrativa, en el expediente N° 690 2014 CA, del Distrito Judicial
de San Martin — Juanjui, 2018

GIE PROBLEMA DE OBJETIVO DE HIPOTESIS
INVESTIGACION INVESTIGACION
¢(Cudl es la calidad de las | Determinar la calidad de las | De acuerdo a los pardmetros normativos,
sentencias de primera y segunda | sentencias de sentencias de | doctrinarios y jurisprudenciales,
instancia sobre nulidad de | primeray segunda instancia sobre | establecidos en el presente estudio, la
resolucion administrativa, segun | nulidad de resolucion | calidad de las sentencias de primera y
) los  pardmetros  normativos, | administrativa, segln los | segunda instancia sobre nulidad de
< doctrinarios y jurisprudenciales | parametros normativos, | resolucién administrativa, del expediente
5 pertinentes, en el expediente N° | doctrinarios y jurisprudenciales | N° 690_2014 CA, del Distrito Judicial de
zZ 690_2014 CA, de San Martin — | pertinentes, en el expediente N° | San Martin, Juanjui, 2018, son de rango
'{'DJ Juanjui, 2018? de San Martin — Juanjui, 2018 muy alta, respectivamente.
Problemas especificos Objetivos especificos Hipotesis especificas
Respecto de la sentencia de primera | Respecto de la sentencia de primera | Respecto de la sentencia de primera
instancia instancia instancia
¢Cudl es la calidad de la parte | Determinar la calidad de la parte | La calidad de la parte expositiva de la
expositiva de la sentencia de | expositiva de la sentencia de | sentencia de primera instancia, con
primera instancia, con énfasis en | primera instancia, con énfasis en | énfasis en la introduccion y la postura de
la introduccién y la postura de las | la introduccion y la postura de las | las partes, es de rango muy alta.
partes? partes.
¢Cudl es la calidad de la parte | Determinar la calidad de la parte | La calidad de la parte considerativa de la
considerativa de la sentencia de | considerativa de la sentencia de | sentencia de primera instancia, con
primera instancia, con énfasis en | primera instancia, con énfasis en | énfasis en la motivacién de los hechos y
la motivacion de los hechos y el | la motivacion de los hechos y el | el derecho, es de rango muy alta.
derecho? derecho.
¢Cudl es la calidad de la parte | Determinar la calidad de la parte | La calidad de la parte resolutiva de la
resolutiva de la sentencia de | resolutiva de la sentencia de | sentencia de primera instancia, con
primera instancia, con énfasis en | primera instancia, con énfasis en | énfasis en la aplicacion del principio de
la aplicacion del principio de | la aplicacién del principio de | congruencia y la descripcion de la
congruencia y la descripcion de la | congruenciay la descripcion de la | decision, es de rango muy alta.
decision? decision.
Respecto de la sentencia de | Respecto de la sentencia de | Respecto de la sentencia de segunda
segunda instancia segunda instancia instancia
¢Cudl es la calidad de la parte | Determinar la calidad de la parte | La calidad de la parte expositiva de la
expositiva de la sentencia de | expositiva de la sentencia de | sentencia de segunda instancia, con
segunda instancia, con énfasis en | segunda instancia, con énfasis en | énfasis en la introduccion y la postura de
la introduccion y las postura de la | la introduccion y la postura de las | las partes, es de rango muy alta
o partes? partes.
o | c¢Cudl es la calidad de la parte | Determinar la calidad de la parte | La calidad de la parte considerativa de la
— | considerativa de la sentencia de | copsiderativa de la sentencia de | sentencia de segunda instancia, con
L segund_a m_s,tanma, con enfasis en segunda instancia, con énfasis en | énfasis en la motivacion de los hechos y
- la motivacion de los hechos vy el o,
O derecho? la motivacion de los hechos y el | el derecho, es de rango muy alta.
w derecho.
a ¢Cudl es la calidad de la parte | Determinar la calidad de la parte | La calidad de la parte resolutiva de la
n resolutiva de la sentencia de | resolutiva de la sentencia de | sentencia de segunda instancia, con
w

segunda instancia, con énfasis en
la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la
decision?

segunda instancia, con énfasis en
la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la
decision.

énfasis en la aplicacion del principio de
congruencia y la descripcion de la
decisién, , es de rango muy alta
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4.8. Principios éticos

La realizacion del anélisis critico del objeto de estudio, esta sujeta a lineamientos
éticos basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y
relaciones de igualdad (Universidad de Celaya, 2011). Se asumid, compromisos
éticos antes, durante y después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el
principio de reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad
(Abad y Morales, 2005).

En el presente estudio, los principios éticos a respetar se evidencian en el documento
denominado: Declaracion de compromiso ético, en el cual el investigador asume la
obligacion de no difundir hechos e identidades existentes en la unidad de analisis,
éste se inserta como anexo 6. Asimismo, en todo el trabajo de investigacion no se
revela los datos de identidad de las personas naturales y juridicas que fueron
protagonistas en el proceso judicial.
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V. RESULTADOS
5.1. Resultados:
Sentencias de primera y segunda instancia del expediente N° 690 2014 CA, sobre

nulidad de resolucion administrativa del Distrito Judicial de San Martin.

Cuadro 1: Parte expositiva en primera instancia. (Ver anexo5, cuadro 1)

LECTURA. En el cuadro uno, se evidencia que la calidad de la parte expositiva es de
muy alta calidad, se determind al evidenciarse los cinco indicadores de la introduccion y
los cinco indicadores de la postura de las partes, en la cual se aprecia los datos del
expediente de nulidad de resolucion administrativa, numero del expediente que es el N°
690 2014 CA , menciona a los intervinientes en el proceso, el asunto de lo que se va a
tratar y muestra que se agotado las etapas esta listo para emitir sentencia, ademas de ello

se muestra las pretensiones de la demanda y la constatacion.

Cuadro 2: Parte considerativa en primera instancia (Ver anexo5, cuadro 2)

LECTURA. En el cuadro dos, se muestra que la calidad de la parte considerativa es de
muy alta, toda vez que cumple con mostrar la valoracion entre los medios de prueba y
los argumentos que presentan las partes, aplicando los parametros de norma, doctrina y
jurisprudencia, utilizada para argumentar la motivacion de hechos y de derecho. Las
normas aplicadas al caso en concreto son apropiadas con las pretensiones formuladas al

inicio, a la vez se verifica también la relacion reciproca, la claridad y la coherencia.

Cuadro 3: Parte resolutiva en primera instancia (Ver anexo5, cuadro 3)

LECTURA. En el cuadro tres, la parte resolutiva, es de calidad muy alta, por lo que
muestra que es coherente con las pretensiones realizadas en la parte de la demanda y
contestacion de ésta, me muestra las partes quienes son responsables y quienes deben

dar cumplimiento en la ejecucion de la sentencia.

Cuadro 4: Parte expositiva en segunda instancia (Ver anexo5, cuadro 4)

LECTURA. En el cuadro cuatro, se muestra que la calidad de la parte expositiva es de
muy alta calidad, se evidencia que cumple con la valoracion de los argumentos
sustentados en el recurso de apelacion presentados por el procurador publico, el nombre
de la sala a la que fue derivado, el numero de expediente, el nombre de las partes y el

asunto de lo que se va a tratar.
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Cuadro 5: Parte considerativa en segunda instancia (Ver anexo5, cuadro 5)

LECTURA. En este cuadro se cotej6 mi evidencia empirica con mis indicadores de
motivacion de los hechos materia de impugnacién y el derecho aplicado correctamente
que en este caso es la ley de la reforma magisterial. Lo que resulta de ello muy alta su

calidad.

Cuadro 6: Parte resolutiva en segunda instancia (Ver anexo5, cuadro 6)

LECTURA. En este cuadro se cotejé mi evidencia empirica con mis indicadores de un
fallo muy bien estructurado en el que responde a cada una de las pretensiones realizadas
en la parte expositiva y ademas de ello esta descrito lo que se resuelve, con claridad y

coherencia.. Lo que resulta de ello muy alta su calidad.

Cuadro 7: Sentencia de primera instancia, Nulidad de resolucion administrativa, en el
expediente N° 690 2014 CA. (Ver anexo5, cuadro 7)

LECTURA. La calidad de la sentencia de primera instancia resulta de muy alta calidad.
Cuadro 8: Sentencia de segunda instancia, Nulidad de resolucion administrativa, en el

expediente N° 690 2014 CA. (Ver anexo5, cuadro 8)

LECTURA. La calidad de la sentencia de segunda instancia resulta de muy alta calidad.
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5.2. Andlisis de los resultados

El resultado del cotejo, de la lista de indicadores con mis objetos de estudio que son
mis sentencias sobre el tema de nulidad de resolucion administrativa en expediente
N° 690_2014 CA, son de calidad muy alta, tal como lo verificamos en el cuadro 7 y
8 del anexo 5, con lo que se puede afirmar que dicha sentencias cumplen con los

parametros que propone la universidad, tal y como lo explicamos a continuacion.

1. En el cuadro uno verificamos que se evaluo la parte expositiva de una sentencia es
decir desde el encabezamiento, el nombre del Juzgado de Juanjui, el nimero de
expediente, el nombre del juez, la fecha y nimero de resolucion, asi como también la
peticion del demandante que fue: Mediante escrito de fecha 30 de diciembre del 2014
(fs. 17 a 21), el sefior A interpone demanda Contenciosa Administrativa y la dirige
contra la UGEL de Mariscal Céceres y la DRE San Martin, pretendiendo: a) La
nulidad de la Resolucion Directoral UGEL Mariscal Céaceres N°001622 y de la
Resolucion Directoral Regional N°2338-2014-GRSM/DRE.- b).- como consecuencia
de ello, solicita se ordene a las demandadas emitan nueva resolucion administrativa
disponiendo el pago de la bonificacion Espacial por Preparacion de Clases y
Evaluacion del 30% calculado en base a la remuneracion total o integra, desde el 21
de Mayo de 1995 hasta el 25 de noviembre del 2012, con el correspondiente pago de
devengados e intereses legales; por considerar principalmente que es profesor en
actividad nombrado en afio de 1986, siendo la bonificacion especial que reclama la
demandada UGEL der Mariscal Céceres le viene pagando en forma diminuta y
conforme a la remuneracion total permanente y en base a la remuneracion total o
integra que sefiala el articulo 48 de la Ley N°24029- Ley del profesorado,
modificado por la Ley N°25212, por tanto las Resoluciones Administrativas que
desestiman su peticion de pago de la referida bonificacion espacial adolecen de
nulidad por contravenir la constitucion, la Ley y Reglamento que regulan dicho

beneficio. (\Ver anexo5, cuadro 1)

Luego se evidencia pretension de la parte demandante: Por escrito de fechas 16 de
abril del 2015 (fs. 27 a 29) y 25 de Marzo del 2015 (fs. 32 a 35), tanto el Procurador
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Publico del Gobierno Regional de San Martin como la UGEL de Mariscal Céaceres,
contesta la demanda: a).- EL "PRIMERO, solicitando se declare infundada, por
considerar que el actor no acredita haber ejercido la docencia en aula durante el
periodo de tiempo del 21 de Mayo de 1990 hasta el mes de octubre del 2012
conforme lo exige el articulo 48 de la Ley N°24029, pues solo adjunta una Boleta de
noviembre del 2012.- b).- EL SEGUNDO, solicita se declare infundada por
considerar que la bonificacion reclamada y contenida en el articulo 48 de la Ley
N°24029, modificado por la Ley N°019-90-ED se calcula en base a la remuneracion
total permanente conforme a los articulos 8 y 10 del Decreto Supremo N° 051-91-
PCM y es lo que se le viene reconociendo al demandante: mas ain que lo pretendido
resulta un imposible juridico, pues lo que se busca es un reajuste o incremento
remunerativo proscrito ene le articulo 26° inciso 2° de la Ley N° 28411 — Ley
general del Presupuesto y el articulo 6° de la Ley N° 30281; por tanto las

resoluciones administrativas resultan validos.

Con ello apreciamos que se cumple con los indicadores de la parte expositiva como
los datos del expediente, asunto de lo que se esta tratado y los aspectos del proceso
como las pretensiones coherente y referentes al tema de nulidad de resolucion
administrativa tal como lo afirma el maestro Aguila (2007). Con lo que se califica

con muy alta calidad

2. En el cuadro dos se evidencia el cotejo de la parte considerativa con sus
indicadores, con lo que se evidencia la exposicion de los hechos y la valoracion
judicial realizada por el juzgador, asi mismo se aprecia la correcta aplicacion de la
norma al caso contencioso administrativo, lo que hace tener congruencia con las

pretensiones hechas en un inicio. (Ver anexo5, cuadro 2)

En el caso en concreto se puede hallar que el juzgado se ha pronunciado sobre la
motivacion del caso en el siguiente manera en razon de analisis: “De la Resolucion
Administrativa (fs. 8 a 11, repetido a fs. 43 a 45) y boletas de pago (fs. 12 y 42), se
advierte que el actor es profesor de aula nombrado interinamente desde el 26 de
agosto de 1986, teniendo el nivel magisterial 11-24, y ha venido percibiendo la

bonificacion especial por preparacién de clase y evaluacion bajo el rubro por monto
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variable, siendo el ultimo la suma de S/ 17.94 nuevos soles mensuales, que
evidentemente ha sido calculado en base a la remuneracion total permanente, mas no
teniendo en cuenta los rubros que integran la remuneracion total o integra
mencionadas en el considerando anterior, en cuyo caso el monto resulta superior.
Bajo este contexto, al tener el demandante la condicion de profesor nombrado en
institucion educativa y en actividad, le corresponde percibir la bonificacion especial
por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% Yy calculado en base a la
remuneracion total o integra y no sobre la base de la remuneracion total permanente
como se le viene reconociendo. Siendo asi, la Resolucion Directoral UGEL Mariscal
Céaceres N° 001622, del 10 de Julio del 2014 (fs. 1, repetido a fs. 39), que declara
improcedente la solicitud del demandante sobre pago de reintegros y devengados de
la bonificacion Especial por preparacion de clases y evaluacién del 30% en base a la
remuneracion total, y la Resolucion Directoral Regional N°2338-2014-GRSM/DRE,
del 19 de agosto del 2014 (fs. 2, repetido a fs. 46 a 47), que declara infundado el
recurso de apelacion del actor y da por agotada la via administrativa, se encuentran
incursas en la causal de nulidad establecido en el articulo 10° inciso 1 de la ley
N°27444, por transgredir las normas que regulan la bonificacion reclamada,
debiendo declarase nulas”. En cuanto a los argumentos del “procurador publico
Regional de San Martin, de la UGEL de Mariscal Caceres y lo opinado en el
dictamen fiscal, estos se contraponen al sentido de la norma, al precedente judicial y
doctrina jurisprudencial sefialados en los considerandos 5 a 8 de la presente, ademas
se acredita el nombramiento de profesor de aula del actor y no puede ser causal para
desestimar la demanda la invocacion de normas presupuestaria, pues la misma
administracion negligentemente no recalculo en cada afio presupuestal la
bonificacion reclamada por el demandante; por lo sus argumentos no tienen asidero

en la solucion de la controversia.

San Martin (2016) ha mencionado que una sentencia debe contener en su parte
considerativa los argumento satisfactorios de una motivacion, fundamentos facticos y
fundamentos de derechos, lo que permite una fundamentacion coherente y valida por
parte de juzgador, con ello se puede sefialar que esta dimension de la sentencia

cumple con esas evidencias, por lo que es considerada de muy alta calidad.
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3. En el cuadro 3 se valor6 la calidad de la dimension resolutiva, se evidencia el
cumplimiento de las congruencia del fallo con las pretensiones realizadas en un
inicio, ademas de ellos se verifica que el fallo ha determinado con claridad y
coherencia la responsabilidad de la entidad, de los agraviados y la debida
motivacion. (Ver anexo5, cuadro 3)

El fallo se muestra asi: Declarando FUNDADA en parte la demanda impuesta por A
contra B Y C, sobre PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Se declare
la NULIDAD de la Resolucion Directoral UGEL Mariscal Caceres N°001622, del 10
de Julio del 2014 y de la Resolucion Directoral Regional N°2338-2014-GRSM/DRE,
del 19 de agosto del 2014; en consecuencia, SE ORDENA a los representantes
legales de las entidades demandas B y C para que en el plazo de DIEZ DIAS emitan
nueva resolucién administrativa reconociendo al actor la Bonificacion Espacial por
preparacion de clases y Evaluacion equivalente al 30% calculado sobre la base de la
remuneracion total o integra, con el correspondiente pago de devengados e interese
legales conforme a los fundamentos 11, 14 y 15 de la “presente sentencia y con la
deduccion de los montos que se ha venido cancelando, bajo apercibimiento de
imponerse multa de dos unidades de referencia procesal, sin perjuicio de las
responsabilidades a que hubiera lugar conforme al articulo 46° del Decreto Supremo
N°013.2008-JUS”. Sin costos ni costas- consentida o ejecutoriada que sea la

presente, procédase a su ejecucion y/o archivese definitivamente el expediente.

Con esto queda en evidencia los que afirma Ticona (1994) que para que una
resolucion de un proceso o fallo sea vélido debe responder a cada una de las
pretensiones realizadas en un inicio, por eso se le ha considerado de muy alta

calidad.

4. En el cuadro 4 se evidencia la calificacion de la dimension expositiva de la
sentencia de segunda instancia con lo que se verifica que ha cumplido, con los datos
generales del encabezamiento, los datos de las partes impugnantes y el asunto sobre
los que se va a tratar en segunda instancia, asi como postura de las partes

impugnantes y su derecho vulnerado. (Ver anexo5, cuadro 4)
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Se muestra la postura del apelante de esta manera: “El actor pretende que se declare
la nulidad de la resolucion Directoral UGEL Mariscal Céaceres N°001622, su fecha
diez de julio del afio dos mil catorce, que declara improcedente su solicitud sobre
reintegro y devengados de la bonificacidn por preparacion de clases y evaluacion; asi
como de la Resolucion Directoral Regional N°2338-2014-GRSM/DRE, de fecha
diecinueve de agosto del afio dos mil catorce, que declara infundado el recurso de
apelacion interpuesto por el accionante contra la resolucion Directoral UGEL
N°001622”. Entonces se debe verificar si al dictarse dichas resoluciones

administrativas se han incurrido en causal de nulidad prevista en la ley.

Con esta evidencia se cumple los requisitos de los parametros para la dimension
expositiva de la sentencia de segunda instancia, como afirma Pefia (2006) que toda
resolucion debe ser, clara, coherente y acorde con los hechos suscitados, por lo que

resulta de muy alta calidad esta dimension.

5. En el cuadro 5 se aprecia la calidad de la dimension considerativa en segunda
instancia, lo que indica que en esta parte la sentencia debe cumplir con los hechos y
el derecho acorde con el recurso de impugnacion, que la norma aplicada se a la
correcta, y se tenga como norma complementaria al codigo civil para los procesos

contenciosos administrativos. (Ver anexo5, cuadro 5)

En el caso en concreto de evidencia la siguiente motivacion de la parte considerativa:
El sefior Fiscal Superior en su Dictamen a folios 85/87 opina porque se confirme en
todas sus extremos la sentencia de primera instancia. Las rezones expuestas por el
representante del Ministerio Publico son: Que, una norma de carécter general como
lo es el Decreto Supremo N°051-91-PCM, no puede afectar los derechos legalmente
establecidos en una norma especifica como la Ley del profesorado, ya que esta
ultima en su articulo 52° reconoce el derecho de percibir las bonificaciones sobre la
base de la remuneracion integra, norma que resulta méas favorable a los servidores y

que debe prevalecer sobre lo que dispone el antes mencionado Decreto Supremo.

De lo descrito, se agrega que se cumple con los parametros previstos en la lista de

cotejo lo que implica que esta parte de muy alta calidad, sefialando con esto lo que
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afirma Ledesma cuando sefiala que la parte considerativa de una sentencia tiene
parametros minimos para su validez y eso es el cumplimiento de norma adecuada,

doctrina y jurisprudencia. (Ledesma, 2008)

6. En el cuadro 6, se evidencia la calidad de la parte resolutiva que da cumplimiento
a las categorias de la claridad, de la mencion expresa, de que lo resuelto por la sala es
en cumplimiento de las pretensiones realizadas en el recurso impugnativo. (Ver

anexob, cuadro 6)

La sala se pronuncid asi:

1.- DECLARAR INFUNDADA el recurso de apelacion interpuesto por el procurador
Publico del Gobierno Regional de San Martin; en consecuencia. 2.
CONFIRMARON la sentencia apelada contenida en la Resolucion nimero Cinco, de
fecha dieciocho de Abril del afio dos mil diecis€is, en la misma que se declara
fundada la demanda interpuesta por A, en consecuencia Nula la Resolucion
Directoral UGEL Mariscal Caceres N°001622 de fecha diez de Julio del afio dos mil
catorce Yy la Resolucion Directoral Regional N°2338-2014-GRSM/DRESM de fecha
diecinueve de agosto del afio dos mil catorce. ORDENARON que la Unidad de
Gestion Educativa Local de Mariscal Caceres y la Direccion Regional de San Martin,
cumpla con emitir nueva Resolucién Administrativa, ordenando el pago a favor del
demandante, del reintegro del beneficio de bonificacion de preparacion de clases y
evaluacion, tomando como base el 30% de su remuneracion total integra, deduciendo
los montos que le han venido pagando. 3. PRECISARON. Que el pago de la referida
bonificacion debe efectuarse desde el veintiuno de Mayo de mil novecientos noventa
hasta el veinticinco de noviembre de dos mil doce, por el periodo laborado, siendo
ademas se encontraba vigente el articulo 48° de la Ley N°24029, modificado por la

Ley N°25212, con la deduccidn de los descuentos respectivos de ser el caso.

Caja (2008) ha sefialado que un fallo debe contener la congruencia de los datos,
hechos y derechos que hace el apelante al inicio del proceso, por lo que se evidencia

el cumplimiento, por todas esas evidencias se determina como de calidad muy.
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VI. CONCLUSIONES

1. Sentencias de primera y segunda instancia del expediente N° 690 2014 CA,
sobre nulidad de resolucién administrativa del Distrito Judicial de San Martin, son de
calidad muy alta en cumplimiento a los parametros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales.

2. La calidad de la parte expositiva es de muy alta, se determiné al evidenciarse
los cinco indicadores de la introduccién y los cinco indicadores de la postura de las
partes, en la cual se aprecia los datos del expediente de nulidad de resolucion
administrativa, nimero del expediente que es el N° 690 2014 CA , menciona a los
intervinientes en el proceso, el asunto de lo que se va a tratar y muestra que se
agotado las etapas estd listo para emitir sentencia, ademéas de ello se muestra las

pretensiones de la demanda y la constatacion.

3. La calidad de la parte considerativa es de muy alta, toda vez que cumple con
mostrar la valoracién entre los medios de prueba y los argumentos que presentan las
partes, aplicando los parametros de norma, doctrina y jurisprudencia, utilizada para
argumentar la motivacion de hechos y de derecho. Las normas aplicadas al caso en
concreto son apropiadas con las pretensiones formuladas al inicio, a la vez se verifica

también la relacion reciproca, la claridad y la coherencia.

4. La parte resolutiva, es de calidad muy alta, por lo que muestra que es
coherente con las pretensiones realizadas en la parte de la demanda y contestacion de
ésta, me muestra las partes quienes son responsables y quienes deben dar

cumplimiento en la ejecucion de la sentencia.

5. La calidad de la parte expositiva en segunda instancia es de muy alta calidad,
se evidencia que cumple con la valoracién de los argumentos sustentados en el

recurso de apelacion presentados por el procurador publico, el nombre de la sala a la
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que fue derivado, el nimero de expediente, el nombre de las partes y el asunto de lo

gue se va a tratar.

6. La calidad de la dimension considerativa es de muy alta, se cotejo la
evidencia empirica con los indicadores de motivacion de los hechos materia de
impugnacion y el derecho aplicado correctamente que en este caso es la ley de la

reforma magisterial. Lo que resulta de ello muy alta su calidad.

7. La parte resolutiva es de calidad muy alta, se evidencia el cumplimiento a las
categorias de la claridad, de la mencion expresa, de que lo resuelto por la sala es en

cumplimiento de las pretensiones realizadas en el recurso impugnativo.

67



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Alzamora, M. (s.f.), Derecho Procesal Civil. Teoria General del Proceso. (8va.
Edic.), Lima: EDDILI

Alzamora, Mario (1984) “Introduccion a la Ciencia del Derecho”, 9° Edicion. Lima.

Anacleto, Victor (2004) . Guia de Procedimientos Administrativos. Gaceta
Juridica.3ra. Edicion. Lima.

Bacacorzo, GB (1997) “Tratado de Derechos Administrativos”, Tomo I, Gaceta
Juridica. Editores S.R.L., 2° Edicidn, Junio, Lima.

Bautista, P. (2006). Teoria General del Proceso Civil. Lima: Ediciones Juridicas.

Burgos, J. (2010). La Administracion de Justicia en la Espafia del XXI (Ultimas
Reformas). Recuperado de:
http://www.civilprocedurereview.com/busca/baixa_arquivo.php?id=16
&embedded=true

Bustamante, R. (2001). Derechos Fundamentales y Proceso Justo. Lima: ARA
Editores.

Cajas, W (2000) “Codigo Procesal Civil”, Editorial Rodhas, Mayo, Lima.

Cajas, W. (2008). Cdadigo Civil y otras disposiciones legales. (152 Edic.) Lima:
Editorial RODHAS.

Casal, J. y Mateu, E. (2003). En Rev. Epidem. Med. Prev. 1: 3-7. Tipos de Muestreo.
CReSA. Centre de Recerca en Sanitat Animal / Dep. Sanitat i Anatomia
Animals, Universitat Autonoma de Barcelona, 08193-Bellaterra,
Barcelona. Recuperado en:
http://minnie.uab.es/~veteri/21216/TiposMuestreol.pdf (23.11.2013)

Castillo, J. (s/f). Comentarios Precedentes Vinculantes en materia penal de la Corte
Suprema. 1ra. Edicion. Lima. Editorial GRIJLEY.

Castillo, J.; Lujan T.; y Zavaleta R. (2006). Razonamiento judicial, interpretacion,
argumentacion y motivacion de las resoluciones judiciales.(1ra. Edic.)
Lima: ARA Editores

Chanamé, R. (2009). Comentarios a la Constitucion (4ta. Edic.) Lima: Editorial
Jurista Editores.

68


http://www.civilprocedurereview.com/busca/baixa_arquivo.php?id=16&embedded=true
http://www.civilprocedurereview.com/busca/baixa_arquivo.php?id=16&embedded=true
http://minnie.uab.es/~veteri/21216/TiposMuestreo1.pdf

Coaguilla, J. (s/f). Los Puntos Controvertidos en el Proceso Civil. Recuperado en:
http://drjaimecoaguila.galeon.com/articulo12.pdf.

Couture, E. (2002). Fundamentos del Derecho Procesal Civil. Buenos Aires:
Editorial 1B de F. Montevideo.

Diario de Chimbote (19 de enero, 2014). Papel de Jueces y Fiscales es realmente
vergonzoso dice el Presidente del REMA. Recuperado de:

Drake, P. (1999) El modelo chileno. Democracia y desarrollo en los noventa, LOM
ediciones, Santiago de Chile.

Flores, P. (s/f).Diccionario de téerminos juridicos; s/edit. Lima: Editores Importadores
SA.T:I-T: 1l

Gaceta Juridica. (2005). La Constitucion Comentada. Obra colectiva escrita por 117
autores destacados del Pais. T-II. (1ra. Edic). Lima.

Gonzales, J. (2006). La fundamentacion de las sentencias y la sana critica. Rev. chil.
derecho [online]. 2006, vol.33, n.1, pp. 93-107. ISSN 0718-3437.
Recuperado de
http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_pdf&pid=S0718-
34372006000100006&Ing=es&nrm=iso&tIng=es. (23.11.2013)

Herndndez-Sampieri, R., Fernandez, C. y Batista, P. (2010). Metodologia de la

Investigacion. 5ta. Edicion. Mexico: Editorial Mc Graw Hill.

http://www.diariodechimbote.com/portada/noticias-locales/70286-papel-de-jueces-y-

fiscales-es-realmente-vergonzoso-dice-presidente-de-rema (19.01.14)

Igartda, J. (2009). Razonamiento en las resoluciones judiciales; (s/edic). Lima.
Bogota.: Editorial TEMIS. PALESTRA Editores.

International Commission Of Jurists (2004) “Honduras: La administracion de
justicia, la independencia del poder judicial y la profesion legal”.
Mision del CIJA. Centro para la Independencia de Jueces y Abogados.

En http://icj.wpengine.netdna-cdn.com/wp-
content/uploads/2004/02/honduras-administrationofjustice-report-2003-
spa.pdf

Lenise Do Prado, M., Quelopana Del Valle, A., Compean Ortiz, L. y Reséndiz
Gonzéles, E. (2008). El disefio en la investigacion cualitativa. En:

Lenise Do Prado, M., De Souza, M. y Carraro, T. Investigacion

69


http://drjaimecoaguila.galeon.com/articulo12.pdf
http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_pdf&pid=S0718-34372006000100006&lng=es&nrm=iso&tlng=es
http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_pdf&pid=S0718-34372006000100006&lng=es&nrm=iso&tlng=es
http://www.diariodechimbote.com/portada/noticias-locales/70286-papel-de-jueces-y-fiscales-es-realmente-vergonzoso-dice-presidente-de-rema
http://www.diariodechimbote.com/portada/noticias-locales/70286-papel-de-jueces-y-fiscales-es-realmente-vergonzoso-dice-presidente-de-rema

cualitativa en enfermeria: contexto y bases conceptuales. Serie
PALTEX Salud y Sociedad 2000 N° 9. (pp.87-100). Washington:

Organizacion Panamericana de la Salud.

Ledn, R. (2008). Manual de Redaccion de Resoluciones Judiciales. Lima.:
Academia de la Magistratura (AMAG). Recuperado de
http://sistemas.amag.edu.pe/publicaciones/librosl/contenidos/manual

de_resoluciones_judiciales.pdf (23.11.13)

Mejia J. (2004). Sobre la Investigacion Cualitativa. Nuevos Conceptos y campos de
desarrollo. Recuperado de:
http://www.sisbib.unmsm.edu.pe/BibVirtualData/publicaciones/inv_soc
iales/N13_2004/a15.pdf . (23.11.2013)

O’Donnell, G. (1998) “Polyarchies and the (un)rule of law in Latin America” en Juan
Méndez, Guillermo O'Donnell, and Paulo Sérgio Pinheiro (comps.),
The Rule of Law and the Underprivileged in Latin America, University
of Notre Dame Press.

Oficina de Control de la Magistratura. Ley Organica del Poder Judicial. Recuperado
en: http://ocma.pj.gob.pe/contenido/normatividad/lopl.pdf.

Osorio, M. (s/f). Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Guatemala.
Edicién Electronica. DATASCAN SA.

Pasara, L. (2003). Tres Claves de Justicia en el Perd.

http://www.justiciaviva.org.pe/blog/?p=194 (23.11.2013)

Pereyra, F. (s/f). Procesal 11l Recursos Procesales. Material de Apoyo para el examen
de grado. Recuperado en: http://www.jurislex.cl/grado/procesal3.pdf.
(23.11.2013)

PERU PROYECTO DE MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE JUSTICIA
BANCO MUNDICAL MEMORIA. 2008 . Recuperado de: http://pmsj-

peru.org/wp-content/uploads/2011/12/memoria-pmsj-2008.pdf (
01.12.13)
Poder Judicial (2013). Diccionario Juridico, recuperado de

http://historico.pj.gob.pe/servicios/diccionario/diccionario.asp

70


http://sistemas.amag.edu.pe/publicaciones/libros1/contenidos/manual_de_resoluciones_judiciales.pdf
http://sistemas.amag.edu.pe/publicaciones/libros1/contenidos/manual_de_resoluciones_judiciales.pdf
http://www.sisbib.unmsm.edu.pe/BibVirtualData/publicaciones/inv_sociales/N13_2004/a15.pdf
http://www.sisbib.unmsm.edu.pe/BibVirtualData/publicaciones/inv_sociales/N13_2004/a15.pdf
http://ocma.pj.gob.pe/contenido/normatividad/lopl.pdf
http://www.jurislex.cl/grado/procesal3.pdf
http://pmsj-peru.org/wp-content/uploads/2011/12/memoria-pmsj-2008.pdf
http://pmsj-peru.org/wp-content/uploads/2011/12/memoria-pmsj-2008.pdf
http://historico.pj.gob.pe/servicios/diccionario/diccionario.asp

PROETICA (2010). Sexta Encuesta Nacional sobre Corrupcién elaborado por IPSOS
Apoyo. Recuperado de: http://elcomercio.pe/politica/625122/noticia-
corrupcion-principal-freno-al-desarrollo-peru (, 12.11. 2013).

Real Academia de la Lengua Espafiola. (2001); Diccionario de la Lengua Espafiola.
Vigesima segunda edicion. Recuperado de http://lema.rae.es/drae/

Rico, J. & Salas, L. (s/f). La Administracién de Justicia en América Latina. s/l. CAJ
Centro para la Administracion de Justicia. Universidad Internacional de
la Florida. Recuperado en:
https://docs.qgoogle.com/viewer?a=v&q=cache:2-
5Yf7Imb_1J:www.alfonsozambrano.com/doctrina_penal/justicia_alatina
.doc+LA+ADMINISTRACION+DE+JUSTICIA+EN+AMERICA+LA
TINA&hI=ges-
419&ql=pe&pid=bl&srcid=ADGEESIB3SF5WG8SNaoeslh 9s65cP9qg
mhexrzLy-rtRDA4BhjJDc5dkk45E72siG-
0_gPMoCvV5RXPY|NJNPZAZKOZI7KWk-
jSaZp_amE1AvsRcaELx8wokSRdduMu80Su25qJcw?7 gz&sig=AHIEt
bQVCEI8rK6yy3obm DGVb4zTdmTEQ. (23.11.2013)

Rioja, A. (2014) Derecho Procesal Civil, Teoria general, doctrina y jurisprudencia.
Adrus editores. Primera edicion. Per(

Rodriguez, L. (1995). La Prueba en el Proceso Civil. Lima: Editorial Printed in Peru.

Sarango, H. (2008).“El debido proceso y el principio de la motivacion de las
resoluciones/sentencias judiciales”. (Tesis de maestria, Universidad
Andina Simoén Bolivar). Recuperado de
http://repositorio.uasb.edu.ec/handle/10644/422. (23.11.2013)

Supo, J. (2012). Seminarios de investigacion cientifica. Tipos de investigacion.
Recuperado de http://seminariosdeinvestigacion.com/tipos-de-

investigacion/. (23.11.2013)

Texto Unico Ordenado del Codigo Procesal Civil Peruano. Recuperado en:
http://www.iberred.org/sites/default/files/codigo-procesal-civil-per.pdf.

Ticona, V. (1994). Analisis y comentarios al Codigo Procesal Civil. Arequipa.
Editorial: Industria Grafica Libreria Integral.

Ticona, V. (1999). El Debido Proceso y la Demanda Civil. Tomo I. Lima. Editorial:
RODHAS.

Universidad de Celaya (2011). Manual para la publicacion de tesis de la
Universidad de Celaya. Centro de Investigacién. México. Recuperado
de:

71


http://elcomercio.pe/politica/625122/noticia-corrupcion-principal-freno-al-desarrollo-peru
http://elcomercio.pe/politica/625122/noticia-corrupcion-principal-freno-al-desarrollo-peru
http://lema.rae.es/drae/
https://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:2-5Yf7lmb_IJ:www.alfonsozambrano.com/doctrina_penal/justicia_alatina.doc+LA+ADMINISTRACION+DE+JUSTICIA+EN+AMERICA+LATINA&hl=es-419&gl=pe&pid=bl&srcid=ADGEESiB3SF5WG8SNaoeslh_9s65cP9gmhcxrzLy-rtRDA4BhjJDc5dkk45E72siG-0_qPMoCv5RXPyjNJnPZAZKOZI7KWk-jSaZp_amE1AvsRcaELx8wokSRdduMu80Su25qJcw7_gz&sig=AHIEtbQVCEI8rK6yy3obm_DGVb4zTdmTEQ
https://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:2-5Yf7lmb_IJ:www.alfonsozambrano.com/doctrina_penal/justicia_alatina.doc+LA+ADMINISTRACION+DE+JUSTICIA+EN+AMERICA+LATINA&hl=es-419&gl=pe&pid=bl&srcid=ADGEESiB3SF5WG8SNaoeslh_9s65cP9gmhcxrzLy-rtRDA4BhjJDc5dkk45E72siG-0_qPMoCv5RXPyjNJnPZAZKOZI7KWk-jSaZp_amE1AvsRcaELx8wokSRdduMu80Su25qJcw7_gz&sig=AHIEtbQVCEI8rK6yy3obm_DGVb4zTdmTEQ
https://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:2-5Yf7lmb_IJ:www.alfonsozambrano.com/doctrina_penal/justicia_alatina.doc+LA+ADMINISTRACION+DE+JUSTICIA+EN+AMERICA+LATINA&hl=es-419&gl=pe&pid=bl&srcid=ADGEESiB3SF5WG8SNaoeslh_9s65cP9gmhcxrzLy-rtRDA4BhjJDc5dkk45E72siG-0_qPMoCv5RXPyjNJnPZAZKOZI7KWk-jSaZp_amE1AvsRcaELx8wokSRdduMu80Su25qJcw7_gz&sig=AHIEtbQVCEI8rK6yy3obm_DGVb4zTdmTEQ
https://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:2-5Yf7lmb_IJ:www.alfonsozambrano.com/doctrina_penal/justicia_alatina.doc+LA+ADMINISTRACION+DE+JUSTICIA+EN+AMERICA+LATINA&hl=es-419&gl=pe&pid=bl&srcid=ADGEESiB3SF5WG8SNaoeslh_9s65cP9gmhcxrzLy-rtRDA4BhjJDc5dkk45E72siG-0_qPMoCv5RXPyjNJnPZAZKOZI7KWk-jSaZp_amE1AvsRcaELx8wokSRdduMu80Su25qJcw7_gz&sig=AHIEtbQVCEI8rK6yy3obm_DGVb4zTdmTEQ
https://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:2-5Yf7lmb_IJ:www.alfonsozambrano.com/doctrina_penal/justicia_alatina.doc+LA+ADMINISTRACION+DE+JUSTICIA+EN+AMERICA+LATINA&hl=es-419&gl=pe&pid=bl&srcid=ADGEESiB3SF5WG8SNaoeslh_9s65cP9gmhcxrzLy-rtRDA4BhjJDc5dkk45E72siG-0_qPMoCv5RXPyjNJnPZAZKOZI7KWk-jSaZp_amE1AvsRcaELx8wokSRdduMu80Su25qJcw7_gz&sig=AHIEtbQVCEI8rK6yy3obm_DGVb4zTdmTEQ
https://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:2-5Yf7lmb_IJ:www.alfonsozambrano.com/doctrina_penal/justicia_alatina.doc+LA+ADMINISTRACION+DE+JUSTICIA+EN+AMERICA+LATINA&hl=es-419&gl=pe&pid=bl&srcid=ADGEESiB3SF5WG8SNaoeslh_9s65cP9gmhcxrzLy-rtRDA4BhjJDc5dkk45E72siG-0_qPMoCv5RXPyjNJnPZAZKOZI7KWk-jSaZp_amE1AvsRcaELx8wokSRdduMu80Su25qJcw7_gz&sig=AHIEtbQVCEI8rK6yy3obm_DGVb4zTdmTEQ
https://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:2-5Yf7lmb_IJ:www.alfonsozambrano.com/doctrina_penal/justicia_alatina.doc+LA+ADMINISTRACION+DE+JUSTICIA+EN+AMERICA+LATINA&hl=es-419&gl=pe&pid=bl&srcid=ADGEESiB3SF5WG8SNaoeslh_9s65cP9gmhcxrzLy-rtRDA4BhjJDc5dkk45E72siG-0_qPMoCv5RXPyjNJnPZAZKOZI7KWk-jSaZp_amE1AvsRcaELx8wokSRdduMu80Su25qJcw7_gz&sig=AHIEtbQVCEI8rK6yy3obm_DGVb4zTdmTEQ
https://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:2-5Yf7lmb_IJ:www.alfonsozambrano.com/doctrina_penal/justicia_alatina.doc+LA+ADMINISTRACION+DE+JUSTICIA+EN+AMERICA+LATINA&hl=es-419&gl=pe&pid=bl&srcid=ADGEESiB3SF5WG8SNaoeslh_9s65cP9gmhcxrzLy-rtRDA4BhjJDc5dkk45E72siG-0_qPMoCv5RXPyjNJnPZAZKOZI7KWk-jSaZp_amE1AvsRcaELx8wokSRdduMu80Su25qJcw7_gz&sig=AHIEtbQVCEI8rK6yy3obm_DGVb4zTdmTEQ
https://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:2-5Yf7lmb_IJ:www.alfonsozambrano.com/doctrina_penal/justicia_alatina.doc+LA+ADMINISTRACION+DE+JUSTICIA+EN+AMERICA+LATINA&hl=es-419&gl=pe&pid=bl&srcid=ADGEESiB3SF5WG8SNaoeslh_9s65cP9gmhcxrzLy-rtRDA4BhjJDc5dkk45E72siG-0_qPMoCv5RXPyjNJnPZAZKOZI7KWk-jSaZp_amE1AvsRcaELx8wokSRdduMu80Su25qJcw7_gz&sig=AHIEtbQVCEI8rK6yy3obm_DGVb4zTdmTEQ
http://repositorio.uasb.edu.ec/handle/10644/422
http://seminariosdeinvestigacion.com/tipos-de-investigacion/
http://seminariosdeinvestigacion.com/tipos-de-investigacion/
http://www.iberred.org/sites/default/files/codigo-procesal-civil-per.pdf

http://www.udec.edu.mx/i2012/investigacion/manual Publicacion Tes
is_Agosto 2011.pdf. (23.11.2013)

Valderrama, S. (s.f.). Pasos para elaborar proyectos y tesis de investigacion cientifica.
(1ra Ed.). Lima: Editorial San Marcos.

Valdivia, C. (2017) EI control disciplinario de la motivacion de decisiones judiciales.
A propésito de los precedentes administrativos del CNM. En el portal
de Legis.pe

Zavaleta, W. (2002). Cédigo Procesal Civil. T. I. Lima. Editorial RODHAS.

72


http://www.udec.edu.mx/i2012/investigacion/manual_Publicacion_Tesis_Agosto_2011.pdf
http://www.udec.edu.mx/i2012/investigacion/manual_Publicacion_Tesis_Agosto_2011.pdf

<

Z W X O wm



Anexo 1
Evidencia empirica del objeto de estudio

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE SAN MARTIN
JUZGADO MIXTO Y PENAL LIQUIDADOR DE
MARISCAL CACERES — JUANJUI

JUZGADO MIXTO SUB SEDE JUANJUI

EXPEDIENTE : 690_2014_CA

DEMANDANTE A

DEMANDADO : BYOTRO.

MATERIA : PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
JUEZ . D.

SECRETARIO " H.

SENTENCIA N° 0039/2016
RESOLUCION NUMERO: CINCO.
Juanjui, dieciocho de abril
Del dos mil dieciséis.

VISTO: El Expediente N° 690-2014-CA, seguido por
A contra la B (UGEL de Mariscal Caceres) y C (DRE San Martin) sobre PROCESO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, en disconformidad con la opinién fiscal, SE
AVOCA, al conocimiento de la causa el sefior Juez Titular que suscribe por
disposicion superior.
1.- ANTECEDENTES:
Demanda:
Mediante escrito de fecha 30 de diciembre del 2014 (fs. 17 a 21), el sefior A
interpone demanda Contenciosa Administrativa y la dirige contra la UGEL de
Mariscal Caceres y la DRE San Martin, pretendiendo: a) La nulidad de la Resolucion
Directoral UGEL Mariscal Céceres N°001622 y de la Resolucién Directoral
Regional N°2338-2014-GRSM/DRE.- b).- como consecuencia de ello, solicita se
ordene a las demandadas emitan nueva resolucion administrativa disponiendo el
pago de la bonificacion Espacial por Preparacion de Clases y Evaluacion del 30%
calculado en base a la remuneracion total o integra, desde el 21 de Mayo de 1995
hasta el 25 de noviembre del 2012, con el correspondiente pago de devengados e
intereses legales; por considerar principalmente que es profesor en actividad
nombrado en afio de 1986, siendo la bonificacion especial que reclama la demandada
UGEL der Mariscal Caceres le viene pagando en forma diminuta y conforme a la
remuneracion total permanente y en base a la remuneracion total o integra que sefiala
el articulo 48 de la Ley N°24029- Ley del profesorado, modificado por la Ley
N°25212, por tanto las Resoluciones Administrativas que desestiman su peticion de
pago de la referida bonificacion espacial adolecen de nulidad por contravenir la
constitucion, la Ley y Reglamento que regulan dicho beneficio.
Contestacion a la demanda:
Por escrito de fechas 16 de abril del 2015 (fs. 27 a 29) y 25 de Marzo del 2015 (fs. 32
a 35), tanto el Procurador Publico del Gobierno Regional de San Martin como la
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UGEL de Mariscal Céaceres, contesta la demanda: a).- EL "PRIMERO, solicitando
se declare infundada, por considerar que el actor no acredita haber ejercido la
docencia en aula durante el periodo de tiempo del 21 de Mayo de 1990 hasta el mes
de octubre del 2012 conforme lo exige el articulo 48 de la Ley N°24029, pues solo
adjunta una Boleta de noviembre del 2012.- b).- EL SEGUNDO, solicita se declare
infundada por considerar que la bonificacion reclamada y contenida en el articulo 48
de la Ley N°24029, modificado por la Ley N°019-90-ED se calcula en base a la
remuneracion total permanente conforme a los articulos 8 y 10 del Decreto Supremo
N° 051-91-PCM vy es lo que se le viene reconociendo al demandante: mas aun que lo
pretendido resulta un imposible juridico, pues lo que se busca es un reajuste o
incremento remunerativo proscrito ene le articulo 26° inciso 2° de la Ley N° 28411 —
Ley general del Presupuesto y el articulo 6° de la Ley N° 30281; por tanto las
resoluciones administrativas resultan validos.

Actos procesales del juzgado:

Por Resolucién namero uno (fs. 22), se admiti6 a tramite la demanda en la via del
proceso especial y se confirio traslado a los demandados, por Resolucion numero dos
(fs. 48 a 50), se tiene por contestada la demanda efectuada por el Procurador publico
Regional de San Martin y la UGEL de Mariscal Céceres, sea recabado el expediente
administrativo (fs. 38 a 47), se ha saneado el proceso, fijando los puntos
controvertidos, admitido los medios probatorios, prescindiéndose de la audiencia de
pruebas se ha dispuesto la remision del expediente al Ministerio Publico para el
Dictamen de Ley, el Ministerio Publico ha emitido su Dictamen (fs. 57 a 60),
opinando porque se declare infundada la demanda, por Resolucién nimero cuatro (fs.
61), se puso el Dictamen en conocimiento de las partes procesales por el termino de
tres dias, ademas se dispuso poner los autos a despacho para sentenciar; siendo este
su estado.

Il.- CONSIDERACIONES:

Delimitacion del petitorio:

1.- El demandante A, pretende que se declare la nulidad de la Resolucién Directoral
UGEL Mariscal Caceres N°001622 y de la Resolucion Directoral Regional N°2338-
2014-GRSM/DRE, por contravenir la constitucién y la Ley- articulo 10° inciso 1 de
la Ley N°27444, como consecuencia de ello, se ordene a las demandadas emitan
nueva resolucion administrativa disponiendo el pago de la Bonificacion Espacial por
Preparacién de Clases y Evaluacion del 30% calculado en base a la remune4racion
total o integra, desde el 21 de Mayo de 1995 hasta el 25 de Noviembre del 2012, con
el correspondiente pago de devengados e intereses legales.

Puntos controvertidos:

2.- En virtud a lo actuado se ha fijado como puntos controvertidos: a) Determinar si
corresponde al demandante, se le reconozca el reintegro y devengados de la
bonificacion espacial por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de
sus remuneraciones, sobre la base de la remuneracion integra o total, b) Determinar
si corresponde declarar la nulidad de la Resolucién Directoral UGEL Mariscal
Caceres N°001622 y la Resolucion Directoral Regional N°2338-2014-GRSM/DRE.
Sobre el proceso Contencioso Administrativo:

3. Conforme al articulo 148° de la Constitucion Politica, las resoluciones
administrativas que causan estado son susceptibles de impugnacién mediante la
accion contenciosa administrativa, norma que concuerda con el articulo 1° del
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Decreto Supremo N°013-2008-JUS-TUO de la Ley N°27584- Ley del proceso
Contencioso Administrativo y su modificatoria Decreto Legislativo N°1067, segun la
cual el control juridico por el poder judicial de las actuaciones de la administracion
publica sujetas al derecho administrativo se realiza a través del “proceso contencioso
administrativo. A su turno se ha precisado que: “La demanda contenciosa
administrativa solo procede cuando se pretende algo contra la administracion, y
siempre que el sustento de dicho pedido se base en una actuacion que haya realizado
la administracién en ejercicio de una prerrogativa regulada por el derecho
administrativo. Con lo cual la sola actuacion de la administracion no es impugnable
por la via del proceso contencioso administrativo, si no que se hace necesario que
dicha actuacién se encuentre regida por el derecho administrativo. De ello se
desprende, que ante una actuacion de la administracion que es sustente en normas de
diversa naturaleza, como el derecho Civil, no puede plantearse un proceso
contencioso administrativo”

4.- Ahora, conforme al articulo 30 del Decreto Supremo N°013-2008-JUS “En el
proceso contencioso administrativo, la actividad probatoria se restringe a las
actuaciones recogidas en el procedimiento administrativo, salvo que se produzcan
nuevos hechos o que se traten de hechos que hayan que haya sido conocidos con
posterioridad al inicio del proceso. En cualquiera de estos supuestos, podra
acompanarse los respectivos medios probatorios”.

Bonificacion por preparacion _de clase y evaluacion: Analisis _legal vy
jurisprudencial:

5. El articulo 48° de la ley N°24029, Ley del profesorado, modificado por el articulo
1° de la Ley N°25212, establece que “el profesor tiene derecho as percibir una
bonificacion espacial mensual por preparacion de clase y evaluacion equivalente al
30% de su remuneracion total. El personal directivo y jerarquico, asi como el
personal docente de la administracion de Educacién, asi como el personal docente de
Educacién Superior incluido en la presente Ley, percibe, ademds, una bonificacion
adicional por el desempefio del cargo y por la preparacion de documentos de gestion
equivalente al 5% de su remuneracion total.

6. En la Casacién N°6871-2013-LAMBAYEQUE, que constituye precedente
judicial, sea establecido que “conforme al articulo 48 de la Ley N°24029- Ley del
profesorado, modificado por la Ley N°25212, la bonificacion especial por
preparacion de clases y Evaluacion se calculara en base a la remuneracién total o
integra, y no sobre la base de la remuneracion total permanente sefialada en el
articulo 10° del Decreto Supremo N°051-91-PCM”.

7. En la casacion N°3197-2013-PIURA, se ha establecido como doctrina
jurisprudencial “Que segun los antecedentes resefiados en los considerandos
precedentes, es criterio de esta suprema Corte que la base del calculo de la
bonificacion espacial por preparacion de clase y evaluacion y de la bonificacion
adicional por desempefio de cargo se debe efectuar teniendo en cuenta la
remuneracion total o integra y no la remuneracion total permanente”.

8. De lo antes expuesto, se extrae como conclusion que la bonificacion especial por
preparacion de clase y evaluacion del 30% no solo corresponde a los profesores y
directores, sino que también se calcula en base a la remuneracion total o integra 'y no
en base a la remuneracion total permanente.
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9. Ahora, los conceptos que integran la remuneracion total o integra, se encuentran
recogidos en el articulo 8 inciso b) del Decreto Supremo N°051-91-PCM, que
establece “para efectos remunerativos se considera: Remuneracién total.- la que
estd constituida por: a) la Remuneracion total permanente: aquella cuya
precepcion es regular en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con caracter
general para todos los funcionarios, directivos y servidores de la administracion
publica; y esta constituida por la remuneracion principal, bonificacion personal,
bonificacion familiar, remuneracién transitoria para homologacion y la bonificacion
por refrigerio y movilidad, y b) los conceptos remunerativos adicionales otorgados
por ley expresa, los mismos que se dan por el desempefio de cargos que implican
exigencias y/o condiciones distintas al comun”.

Andlisis del caso:

10. De la Resolucién Administrativa (fs. 8 a 11, repetido a fs. 43 a 45) y boletas de
pago (fs. 12 y 42), se advierte que el actor es profesor de aula nombrado
interinamente desde el 26 de agosto de 1986, teniendo el nivel magisterial 11-24, y ha
venido percibiendo la bonificacion especial por preparacion de clase y evaluacion
bajo el rubro bonesp por monto variable, siendo el ultimo la suma de S/ 17.94
nuevos soles mensuales, que evidentemente ha sido calculado en base a la
remuneracion total permanente, mas no teniendo en cuenta los rubros que integran la
remuneracion total o integra mencionadas en el considerando anterior, en cuyo caso
el monto resulta superior.

11. Bajo este contexto, al tener el demandante la condicion de profesor nombrado en
institucion educativa y en actividad, le corresponde percibir la bonificacion especial
por preparacion de clases y evaluacién equivalente al 30% y calculado en base a la
remuneracion total o integra y no sobre la base de la remuneracion total permanente
como se le viene reconociendo.

12. Siendo asi, la Resolucion Directoral UGEL Mariscal Céceres N° 001622, del 10
de Julio del 2014 (fs. 1, repetido a fs. 39), que declara improcedente la solicitud del
demandante sobre pago de reintegros y devengados de la bonificacién Especial por
preparacion de clases y evaluacion del 30% en base a la remuneracion total, y la
Resolucion Directoral Regional N°2338-2014-GRSM/DRE, del 19 de agosto del
2014 (fs. 2, repetido a fs. 46 a 47), que declara infundado el recurso de apelacion del
actor y da por agotada la via administrativa, se encuentran incursas en la causal de
nulidad establecido en el articulo 10° inciso 1 de la ley N°27444, por transgredir las
normas que regulan la bonificacion reclamada, debiendo declarase nulas.

13. En cuanto a los argumentos del “procurador publico Regional de San Martin, de
la UGEL de Mariscal Caceres y lo opinado en el dictamen fiscal, estos se
contraponen al sentido de la norma, al precedente judicial y doctrina jurisprudencial
sefialados en los considerandos 5 a 8 de la presente, ademas se acredita el
nombramiento de profesor de aula del actor y no puede ser causal para desestimar la
demanda la invocacion de normas presupuestaria, pues la misma administracion
negligentemente no recalculo en cada afio presupuestal la bonificacion reclamada por
el demandante; por lo sus argumentos no tienen asidero en la solucion de la
controversia.

Sobre los devengados e intereses legales:

14. Al ampararse la demanda en los extremos pretendidos, debe precisarse que la
bonificacion especial por preparacion de clase y Evaluacion entro en vigencia con la
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Ley N| 25212 a partir del 21 de Mayo de 1990, por lo que los devengados e intereses
legales deben calcularse desde la referida fecha, en razon de que el actor fue
nombrado mucho antes, asiéndose extensiva hasta el 25 de noviembre del 2012, dia
anterior a la entrada en vigencia de la Ley N°29944, Ley de reforma Magisterial, que
establece un nuevo sistema de remuneraciones denominado RIM (Remuneracién
Integra Mensual) y derogo entre otros a la referida Bonificacion Espacial.

15. Ademas, respecto al pago de intereses legales, debe sefialarse que el actor se
encuentra en actividad y la Bonificacion espacial amparada tiene naturaleza laboral,
por tanto los intereses legales debe calcularse conforme a los articulos 1° y 3° de la
Ley N°25920.

En relacion a los costos y costas del proceso:

16. Sobre el pago de costos y costas, conforme al articulo 45° del Decreto
SupremoN°013-2008-JUS, “las partes del proceso contencioso administrativo no
podrén ser condenadas al pago de costos y costas”.

Por estas consideraciones y de conformidad con el articulo 139° inciso 5° de la
Constitucion Politica del Perd, y articulo 41° , 44° y 46° del Decreto Supremo
N°013-2008-JUS, el Sefior Juez Titular del juzgado mixto y penal liquidador de
Mariscal Caceres — Juanjui, Administrando Justicia a nombre de la Nacion.

I11. DECISION: Falla:

1.- Declarando FUNDADA en parte la demanda impuesta por A contra B Y C, sobre
PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

2.Se declare la NULIDAD de la Resolucién Directoral UGEL Mariscal Céaceres
N°001622, del 10 de Julio del 2014 y de la Resolucion Directoral Regional N°2338-
2014-GRSM/DRE, del 19 de agosto del 2014; en consecuencia, SE ORDENA a los
representantes legales de las entidades demandas B y C para que en el plazo de
DIEZ DIAS emitan nueva resolucion administrativa reconociendo al actor la
Bonificacion Espacial por preparacion de clases y Evaluacion equivalente al 30%
calculado sobre la base de la remuneracién total o integra, con el correspondiente
pago de devengados e interese legales conforme a los fundamentos 11, 14 y 15 de la
“presente sentencia y con la deduccion de los montos que se ha venido cancelando,
bajo apercibimiento de imponerse multa de dos unidades de referencia procesal, sin
perjuicio de las responsabilidades a que hubiera lugar conforme al articulo 46° del
Decreto Supremo N°013.2008-JUS.

3. Sin costos ni costas- consentida o ejecutoriada que sea la presente, procédase a su
ejecucion y/o archivese definitivamente el expediente- Notifiquese.
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE SAN MARTIN
SALA MIXTA DESCENTRALIZADA DELIQUIDACION Y
APELACIONES DE MARISCAL CACERES - JUANJUI

Expediente : 2014-690 (L.04; p078)
Demandante : A.
Demandado : UGEL- M.C y otro
Materia : Contencioso Administrativo.
RESOLUCION N° DIEZ
Juanjui, veintiséis de setiembre
Del dos mil Dieciséis.

VISTOS; Es materia de pronunciamiento el recurso de apelacion
interpuesto por el procurador publico del Gobierno Regional de San Martin, contra la
asedntencia de folios 65/70, de fecha dieciocho de abril del dos mil dieciséis , en la
misma que se declara fundada demanda interpuesta por el demandante A. De
conformidad con lo opinado por el sefior fiscal Superior en su dictamen en fojas
85/87, e interviniendo como juez Superior Ponente el sefior Sotomayor Mendoza y
CONSIDERANDO:

PRIMERO: En primer lugar, debemos mencionar que la accion contenciosa
administrativa, tiene por finalidad el control juridico del poder judicial de las
actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho administrativo, y a la
efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados. No esta demas
recordar que este proceso se ha regulado por mandato del articulo 148° de la
Constitucion Politica del Estado; al que a la vez sirve de marco constitucional a la
Ley 27584, concordante con el articulo 218. 1 de la ley 27444. Es asi, que para los
efectos de la presente resolucidn, debemos emitir pronunciamiento en funcion de
estas normas.

SEGUNDO: El actor pretende que se declare la nulidad de la resolucién Directoral
UGEL Mariscal Caceres N°001622, su fecha diez de julio del afio dos mil catorce,
que declara improcedente su solicitud sobre reintegro y devengados de la
bonificacion por preparaciéon de clases y evaluacion; asi como de la Resolucién
Directoral Regional N°2338-2014-GRSM/DRE, de fecha diecinueve de agosto del
afio dos mil catorce, que declara infundado el recurso de apelacion interpuesto por el
accionante contra la resolucion Directoral UGEL N°001622. Entonces debemos
verificar si al dictarse dichas resoluciones administrativas se han incurrido en causal
de nulidad prevista en la ley.

TERCERO: Habiéndose solicitado la nulidad de los actos administrativos, tenemos
que el articulo 10°de la ley 27444, que regula el procedimiento administrativo
general, sefiala expresamente en “numerus clausus” las causales de nulidad del acto
administrativo. Es asi, que el articulo 10.1 de la norma antes citada, establece que
son vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho (...), la
contravencion a la constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias (...), es por
ello que para los efectos de estimar o desestimar la presente demanda, se debe
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verificar si los hechos a que se contrae el postula torio se adecuan a la descripcién
legal de la norma antes citada.

CUARTO: "Para tal efecto, en nuestro ordenamiento juridico encontramos dos
dispositivos legales que regulan la misma materia en sentido opuesto; por un lado; el
articulo 48° de la ley 24029 — Ley del profesorado (modificado por el articulo 1° de
la ley 25212 publicada el veinte de mayo de mil novecientos noventa) y los articulos
208° inciso “b” y 210° de su reglamento, aprobado por el Decreto Supremo 019-90-
ED, que establecen el pago de la bonificacion por preparacion de clases y evaluacion,
calculada sobre el 30% de la remuneracion integra u total; y por otro lado los
articulos 8° y 9° del Decreto Supremo N°051-91-PCM, que dispone el abono con la
remuneracion total permanente.

QUINTO: El articulo 103° de la Constitucion Politica solo admite la retroactividad
benigna en materia penal, no lo hace como lo anterior Constituciéon del setenta y
nueve, admitiendo la posibilidad de retroactividad en materia tributaria y laboral.
Ademas en el articulo 109° la Constitucion establece que la vigencia de la ley es
obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion, haciendo la salvedad de que en
la misma ley se fija la entrada en vigencia en fecha posterior; en el caso de las Leyes
arriba invocados, estas se deben someter sin atenuante alguna a la vigencia legal
expresada a la Constitucion.

SEXTO: Esta dualidad supone la existencia de un conflicto normativo o estado de
antinomia, conflicto que el juzgador considera debe resolverse aplicando las reglas
de prevalencia de la ley especial, que en este caso lo constituye la Ley N°24029
modificado por la Ley N°25212 y su Reglamento aprobado por D.S 019-90-ED, por
constituir una norma que basicamente reconoce derechos de naturaleza temporal, a
diferencia de la otra que es una norma mas genérica. En consecuencia, considerando
este colegiado que el asunto en discusién gira en torno a una diferente interpretacion
de las normas legales en la cual ambas partes amparan su derecho, la entidad
demandada al momento de interpretar dichas normas, se encontraba en la obligacion
legal de hacerlo en sentido favorable a los intereses del trabajador demandante, por
mandato expreso del articulo 26.3 de la Constitucion del Estado. En efecto, dicha
norma establece que en la relacion laboral se respetan los siguientes principios: (....)
3. Interpretacion favorable al trabajador en caso de duda insalvable sobre el sentido
de una norma. (....) por lo que, ante la duda generada como consecuencia de la
aplicacion de las dos normas juridicas que regulan el mismo supuesto de hecho,
debid aplicarse esta disposicion Constitucional.

SEPTIMO: El sefior Fiscal Superior en su Dictamen a folios 85/87 opina porque se
confirme en todas sus extremos la sentencia de primera instancia. Las rezones
expuestas por el representante del Ministerio Publico son: Que, una norma de
caracter general como lo es el Decreto Supremo N°051-91-PCM, no puede afectar
los derechos legalmente establecidos en una norma especifica como la Ley del
profesorado, ya que esta ultima en su articulo 52° reconoce el derecho de percibir las
bonificaciones sobre la base de la remuneracidn integra, norma que resulta mas
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favorable a los servidores y que debe prevalecer sobre lo que dispone el antes
mencionado Decreto Supremo.

OCTAVO: Que, de lo expuesto precedentemente y aplicado al presente caso, dada
la sustancial similitud que guarda con respecto al supuesto de echo de la regla que
sustenta os fallos sefialados, el criterio del Tribunal Constitucional antes sefialado
implica que la Direccion Regional de Educacion de San Martin debid utilizar como
base de calculo la remuneracion mensual total, la misma que es aplicable para todos
aquellos docentes activos. No obstante, como es de verse en el presente caso, lo que
pretende el demandante es el reconocimiento de la bonificacion Especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion, que le corresponde a A, en calidad de nombrado,
mediante Resolucion Directoral Zonal N°037, de fecha dos de setiembre de min
novecientos ochenta y seis, es decir, desde el 21 de Mayo de 1990 hasta el 25 de
noviembre del 2012, que se encontraba vigente el articulo 48° de la Ley N°24029,
modificado por a la Ley N°25212, con la deduccion de los descuentos respectivos
para cada uno de ser el caso. En tal sentido, este colegiado considera que la
pretension solicitada por la recurrente en su demanda no puede ser desconocida por
cuanto ha desplegado labores en calidad de profesor de aula, durante la vigencia del
articulo 48° de la Ley N° 24029 Ley del profesorado, modificado por ley N°25212,
el cual establece el derecho que tienen los profesores a percibir una bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su
remuneracion total o integra. Por lo tanto, deviene en nula la Resolucién Directoral
UGEL Mariscal Céaceres N°001622 de fecha diez de julio del afio dos mis catorce y
la Resolucion Directoral Regional N°2338-2014-GRSM/DRE de fecha diecinueve de
agosto del afio dos mil catorce; en consecuencia corresponde confirmar la sentencia
recurrida, garantizando con ello los derechos de la demandante de raigambre
constitucional que le asiste.

POR LAS CONSIDERACIONES EXPUESTAS, LA SALA MIXTA
DESCENTRALIZADA LIQUIDADORA Y DE APELACIONES DE LA
PROVINCIA DE MARISCAL CACERES- JUANJUI:

1.- DECLARAR INFUNDADA el recurso de apelacion interpuesto por el
procurador Publico del Gobierno Regional de San Martin; en consecuencia,

2. CONFIRMARON la sentencia apelada contenida en la Resolucion numero
Cinco, de fecha dieciocho de Abril del afio dos mil dieciséis, en la misma que se
declara fundada la demanda interpuesta por A, en consecuencia Nula la Resolucion
Directoral UGEL Mariscal Céaceres N°001622 de fecha diez de Julio del afio dos
mil catorce y la Resolucion Directoral Regional N°2338-2014-GRSM/DRESM de
fecha diecinueve de agosto del afio dos mil catorce. ORDENARON que la Unidad
de Gestion Educativa Local de Mariscal Caceres y la Direccion Regional de San
Martin, cumpla con emitir nueva Resolucion Administrativa, ordenando el pago a
favor del demandante, del reintegro del beneficio de bonificacion de preparacion de
clases y evaluacion, tomando como base el 30% de su remuneracién total integra,
deduciendo los montos que le han venido pagando.

3. PRECISARON. Que el pago de la referida bonificacion debe efectuarse desde el
veintiuno de Mayo de mil novecientos noventa hasta el veinticinco de noviembre de
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dos mil doce, por el periodo laborado, siendo ademas se encontraba vigente el
articulo 48° de la Ley N°24029, modificado por la Ley N°25212, con la deduccién
de los descuentos respectivos de ser el caso. En los seguidos por A, con B y otro,
sobre proceso contencioso Administrativo; y los devolvieron.
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ANEXO 2

Definicion y operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia— Primera Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—0ZmMmH4zZmMmw

CALIDAD DE
LA
SENTENCIA

En términos de

PARTE EXPOSITIVA

Introduccién

1. El encabezamiento (Individualizacién de la sentencia): indica el nimero de expediente, el nimero
de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: indica el planteamiento de las pretensiones - el problema sobre lo que se
decidira. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: individualiza al demandante y al demandado, y en
los casos que corresponde, también, al tercero legitimado. Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: indica los actos procesales relevantes (En atencion al
Principio de Direccién del Proceso, el juzgador se asegura tener a la vista un debido proceso, dejal
evidencias de la constatacion, de las verificaciones de los actos procesales, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que lleg6 el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento, su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retéricos. Si cumple/No cumple

Postura de las partes

1. Evidencia congruencia con la pretensién del demandante. Si cumple/No cumple

2. Evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No cumple

3. Evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si cumple/No
cumple

4. Evidencia los puntos controvertidos / Indica los aspectos especificos; los cuales seran materia de
pronunciamiento. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: : el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento, su objetivo es, que
el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Si cumple/No cumple

judiciales, una
sentencia de

calidad es
aquella que
evidencia

poseer un

conjunto de|
caracteristicas

0 indicadorey
establecidos en

fuentes que
desarrollan su
contenido.

PARTE

CONSIDERATIVA

Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elementd
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con
los alegados por las partes, en funcién de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).S
cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el analisis individual de I3
fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de
conocimiento de los hechos; se verificd los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No
cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracién, y no valoracién unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional
examin todos los posibles resultados probatorios, interpret6 la prueba, para saber su significado).
Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio probatorio para
dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia: el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento, su objetivo es, que el receptor|
decodifique las expresiones ofrecidas. No excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Si cumple/No cumple

Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada dg
acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida
refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y legitimidad, en




cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si
cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a
explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir cémo debe
entenderse la norma, segln el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacién evidencia que
su razén de ser es la aplicacién de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicaciéon de la
legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican
la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de base para la
decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento, su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Si cumple/No cumple

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones oportunamente
ejervcitadas. (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se
extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado) (Si cumple/No

cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas
y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple/No cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacién reciproca) con la
parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento, su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos Si cumple/No cumple.

Descripcion de la decisién

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No
cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretensién planteada/
el derecho reclamado, o la exoneracion de una obligacion. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los
costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento, su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco
de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos Si cumple/No cumple.




Definicion y operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Segunda Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—=—0O0ZmMHAZmMmw

CALIDAD DE
LA

SENTENCIA

En términos de
judiciales, una
sentencia de
calidad es aquella
que evidencia
poseer un conjunto
de caracteristicas o
indicadores

establecidos en
fuentes que
desarrollan su
contenido.

EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, indica el
numero de expediente, el nimero de resolucién que le corresponde a la sentencia,
lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: (El planteamiento de las pretensiones? ;Cual es el problema
sobre lo que se decidird?, el objeto de la impugnacion, o la consulta; los extremos a
resolver. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste Ultimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un
proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que hal
llegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento, su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos Si cumple/No cumple

Postura de las partes

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El contenido explicita los|
extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple/No cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacion/o la consulta. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la pretensién(es) de quién formula la impugnacion/o de quién ejecuta
la consulta. Si cumple/No cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes
si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el silencio o inactividad
procesal. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento, su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retoricos Si cumple/No cumple

CONSIDERATIVA

Motivacién de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos
relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el analisis




individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicadal
se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verificd los requisitos
requeridos para su validez).Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoraciéon conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas, el
6rgano jurisdiccional examin6 todos los posibles resultados probatorios, interpret6 la
prueba, para saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas
de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento, su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos Si cumple/No cumple

Motivacién del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia
en cuanto validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma,
es decir cdmo debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacién
evidencia que su razén de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que
sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento, su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos Si cumple/No cumple

RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas
en el recurso impugnatorio/en la adhesion/ o los fines de la consulta. (segin
corresponda) (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesién o la consulta (segin
corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse méas alla de
lo solicitado). Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple/No




cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte
expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento, su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos Si cumple/No cumple.

Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si

cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracién de una obligacién/ la aprobacion o
desaprobacion de la consulta. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde
el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje es asequible al conocimiento, su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No excede ni abusa

del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos Si cumple/No cumple.




ANEXO 3

Instrumento de recoleccién de datos
Sentencia de primera instancia

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccidén

1. El encabezamiento evidencia: la individualizaciébn de la sentencia,
indica el numero del expediente, el namero de resolucion que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez,
jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cuél es el
problema sobre, lo que se decidird? Si cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante,
al demandado, Yy al tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de sentenciar Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos

retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

1.2. Postura de las partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si
cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si
cumple
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3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos
expuestos por las partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto al(os)
cuales se resolvera. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los Hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento  imprescindible, expuestos en  forma
coherente,  sin contradicciones, congruentes y concordantes con los
alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la
pretension(es).Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el
andlisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la
prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los
hechos; se verificd los requisitos requeridos para su validez).Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion unilateral
de la pruebas, el oOrgano jurisdiccional examin6é todos los posibles
resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su significado). Si
cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto
del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si
cumple

89



5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

2.2. Motivacién del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Migencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si
cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido
se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a
la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple

4. Las razones se orientan, a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decisién. (El contenido evidencia que hay nexos,
puntos de union que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple
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3. Parte resolutiva

2.3. Aplicacion del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
oportunamente ejercitadas. (Es completa) Si cumple

2. El contenido evidencia resolucion nada mas, que de las pretensiones
ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de
lo solicitado) Si cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si
cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con
la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple.

2.4. Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u
ordena. Sicumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado, o laexoneracién de una
obligacion. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si
fuerael caso. Si cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso
de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor  decodifigue  las  expresiones  ofrecidas. Si cumple
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Instrumento de recoleccion de datos

SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

1. PARTE EXPOSITIVA

1.1. Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia,
indica el numero del expediente, el numero de resoluciébn que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al juez,
jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: ¢El planteamiento de las pretensiones? ¢Cual es el
problema sobre lo que se decidird?, el objeto de la impugnacion, o la consulta;
los extremos a resolver Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante,
al demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en los casos que hubiera en
el proceso). Si cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de sentenciar Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos

retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

1.2. Postura de las partes
1. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (EI contenido explicita
los extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos
que sustentan la impugnacion/o la consulta. Si cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacion/o de quién
ejecuta la consulta. Si cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las
partes  si los autos se  hubieran elevado en  consulta/o
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explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, 0 perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Motivacion de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas.
(Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los
hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizo el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico
los requisitos requeridos para su validez).Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y no valoracién unilateral de la pruebas,
el 6rgano jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios,
interpreto la prueba, para saber su significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccidn respecto
del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor  decodifique las  expresiones  ofrecidas. Si cumple
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2.2. Motivacion del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefala
la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanto a validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, més al contrario que es coherente). Si
cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la
norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (EI contenido evidencia que hay nexos,
puntos de union que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).Si cumple

5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple

. PARTE RESOLUTIVA

3.1. Aplicacién del principio de congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/ en la adhesion / o los fines de la
consulta (segun corresponda). (Es completa) Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas, que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesién o la consulta
(segun corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse
mas alla de lo solicitado). Si cumple
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3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en
segunda instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca)
con la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa
del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple

3.2.  Descripcion de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u
ordena. Sicumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir
con la pretension planteada / el derecho reclamado/ o la exoneracion de
una obligacion/ la aprobacion o desaprobacion de la consulta. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién
le corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la
exoneracion si fuera el caso. Si cumple

5. Evidencian claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas.  Si
cumple
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ANEXO 4

Procedimiento de recoleccion, organizacion, calificacion de datos y
determinacion de la variable

1. CUESTIONES PREVIAS

1. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo
1), se denomina objeto de estudio a las sentencias de primera y
segunda instancia.

2. La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia segin los parametros doctrinarios,
normativos y jurisprudenciales pertinentes.

3. La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada
sentencia, estos son: la parte expositiva, considerativa y resolutiva,
respectivamente.

4. Cada dimensién de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1. Las sub dimensiones de la dimensién parte expositiva son
2:

introduccion y la postura de las partes.
4.2. Las sub dimensiones de la dimensién parte considerativa son
2:

motivacion de los hechos y motivacion del derecho.
4.3. Las sub dimensiones de la dimensién parte resolutiva son
2:

aplicacion del principio de congruencia y descripcion de la

decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

5. Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el
instrumento para recoger los datos que se llama lista de cotejo.

6. Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimensién se
ha previsto 5 parametros, que son criterios o indicadores de calidad,
extraidos indistintamente de la normatividad, la doctrina y la
jurisprudencia los cuales se registran en la lista de cotejo.

96




10.

11.

7. De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las
dimensiones y la variable en estudio se califica en 5 niveles que
son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta, respectivamente.

8. Calificacion:

8.1.  De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un
parametro, en el texto de la sentencia en estudio, se califica con
las expresiones: si cumple y no cumple

8.2. De las sub dimensiones: se determina en funcion al ndmero
de pardmetros cumplidos.

8.3. De las dimensiones: se determina en funcién a la calidad de las
sub dimensiones, que presenta.

8.4. De la variable: se determina en funcién a la calidad de las dimensiones

Recomendaciones:

9.1. Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la
Variable que se identifica como Anexo 1.

9.2. Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente
en el expediente.

9.3. Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes
en el proceso judicial existente en el expediente, incorporarlos en el
desarrollo de las bases tedricas del trabajo de investigacién, utilizando
fuentes doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.

9.4. Empoderarse, sisteméaticamente, de los conocimientos y las
estrategias previstas facilitara el analisis de la sentencia, desde el recojo de
los datos, hasta la defensa de la tesis.

El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y
organizacion de los datos.

Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS
PARAMETROS DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES
PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el
propésito es identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacién se realiza conforme al cuadro siguiente:
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Calificacion aplicable a los pardmetros

Cuadro 1

Texto respectivo
de la sentencia

Lista de
parametros

Calificacion

Si cumple (cuando en el texto se cumple)

No cu mple (cuando en el texto no se cumple)

Fundamentos:

(1 El hallazgo de un parametro se califica con la expresién

[1 Laausencia de un parametro se califica con la expresion

Si cumple

No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE

UNA SUB DIMENSION

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimensién

Cumplimiento de los Valor (referencial) Calificacién de calidad
parametros en una sub
dimension
Si se cumple 5de los 5 5 Muy alta
pardmetros previstos
Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
parametros previstos
Si se cumple 3de los 5 3 Mediana
pardmetros previstos
Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
pardmetros previstos
Si s6lo se cumple 1 1 Muy baja
parametro previsto o ninguno
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Fundamentos:

[1 Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1,

del presente documento.

[1 Consiste en agrupar los pardmetros cumplidos.

[J La calidad de la sub dimensién se determina en funciéon al nimero de

pardmetros cumplidos.

Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros

previstos, se califica con el nivel de: muy baja.

4, PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS

DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVAY RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Cuadro 3

Calificacién
De las sub De calii‘eiiggio()snd(?e la Caclzlz;clliiizcdlodneclj: 8
. ., . . dimensiones la dimension . ., . s
Dimension | Sub dimensiones dimension dimension
s > =
1123|415
Nombre de la sub X [9-10] Muy Alta
dimensién
Nombre de 7 [7-8] Alta
la N_ombrt_e de la sub X [5-6] Mediana
dimensidn: |dimensién [3-4] Baja
[ 1-2] Muy baja

Ejemplo: 7, esta indicando que la calidad de la dimension,

99

... es alta, se deriva de la calidad de las dos sub




dimensiones, .....y ......, que son baja y muy alta, respectivamente.

Fundamentos:

O

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las
dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,
presenta dos sub dimensiones.

Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5
(Cuadro 2). Por esta razon, el valor méximo que le corresponde a una
dimensidén que tiene 2 sub dimensiones es 10.

Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y
parte resolutiva, es 10.

Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10
(valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad
Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al
organizar los datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la
determinacion de la calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura

ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

La determinacién de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el
siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9010 = Muy alta
[7 - 8] = Losvalores puedenser 7u 8 = Alta
[5- 6] = Losvalores puedenser 506 = Mediana
[3 - 4] = Losvalores puedenser 304 = Baja
[1- 2] = Losvalores puedenser 102 = Muy baja

Nota: Esta informacién se evidencia en las dos Ultimas columnas del Cuadro
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5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la

parte considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de

Valor numérico

Calificacion de

0 ninguno

evaluacion Ponderacion (referencial) calidad
Si se cumple 5 de los 5 pardmetros 2X 5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 pardmetros 2x 4 8 Alta
previstos
Si se cumple 3 de los 5 parametros 2x 3 6 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de los 5 parametros 2X2 4 Baja
previstos
Si s6lo se cumple 1 pardmetro previsto 2x 1 2 Muy baja

Nota: el nimero 2, esta indicando que la ponderacion o peso asignado para los parametros esta duplicado; porque

pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

1 Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber

identificado uno por uno, si los parametros se cumplen o no.

[ El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas

como parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado

para determinar la calidad

la dimension

identificada como parte

CONSIDERATIVA. En éste ultimo la ponderacion del cumplimiento de los

parametros se duplican.
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O

La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los
parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.

La calidad de la parte considerativa; tambien, emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se
determina luego de multiplicar por 2, el nimero de pardmetros cumplidos
conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacion no es simple; sino doble.

Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles
de calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3,
4y 5; sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte
considerativa.

Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacién de la calidad de la de dimension: parte
considerativa

(Aplicable para la sentencia de primera instancia

- tiene 2 sub dimensiones — ver

Anexo 1)
Cuadro 5
Calificacion aplicable a la dimensidn: parte considerativa (primera instancia)
Calificacion
Dimension - - Rangos de Calificacion
Sub De las sub dimensiones i De Iq, calificacion de de la
dimensio o Imension la dimension calidad de
nes 3 .S, S| x| 8 > o .
=3 =S|« S < dimensién
2x 1= 2x 2= |2x3=|2x4=| 2x5=
2 4 6 8 10
Nombre de
Parte lasub X [17 - 20] Muy alta
dimension
considerativa 14
X [13 - 16] A
1
Nombre de [9 - 12] Mediana
la sub
dimension [5 - 8] B
[1- 4] Muy baja
alta, se deriva de los

Ejemplo: 14, esta indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad

resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad mediana y alta, respectivamente.
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Fundamentos:

0

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo
1), la parte considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion
de los hechos y motivacién del derecho.
De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub
dimension es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones
(punto

8.3), la calidad de una dimensién se determina en funcion a la calidad
de las sub dimensiones que lo componen.

Por esta razén si una dimensién tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor
méaximo de cada uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la
dimension es 20.

El ndmero 20, es referente para determinar los niveles de calidad.
Consiste en dividir 20 (valor m&dximo) entre 5 (nimero de niveles), y el
resultado es 4.

El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

(1 Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan

al organizar los datos, se establece rangos; para orientar la determinacion
de los

5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada
en la parte inferior del Cuadro 5.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en

el siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17,18, 19 0 20

Muy alta

[13 - 16] = Los valores puedenser 13,14,15016 = Alta
[9 - 12] = Losvalores puedenser 9,10,11012 = Mediana

Baja

[5 - 8] = Losvalores puedenser 5,6,7u8

[1 - 4] = Losvalorespuedenserl,2,304 = Muy baja
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5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension:
parte considerativa — Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el
Cuadro

Fundamento:

0 La parte considerativa de la sentencia de segunda

instancia, presenta el mismo numero de sub dimensiones que la parte considerativa

de la sentencia de primera instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.
La exposicidn anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion —

Anexo 1.
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6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE
LA VARIABLE: CALIDAD DE LASENTENCIAS

Se realiza por etapas

6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6
Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: calidad de la

" dimensiones Calificacion sentencia
2 de las
2 dimensiones < . -
%) - 3 '% P s 3 .S, 8 S
= S £ 3 g g > | 3 g > >
8 [z © | HB| &3 = = < =
< @ E=] = m| = < =
> £ a
a 1 213 |4 |5 [L-8] | [9-16] | [17-24] | [25-32] | [33-40]
Introduccion X [9 -10] | Muy
© alta
2 X [7-8] | Alta
g Postura de las 7 [5-6] | Med
< partes iana
. @ [3 - 4 | Baja
5 -2 | Muy
S baja
ﬂé 2 416 8 10 [17 -20] | Muy
8 alta
< £ | Motivacion de X [13-16] | Alta 30
S ® | los hechos 14
E . § Iy [9-12] | Med
= £ £ | Motivacion lana
o @ 3 | del derecho X [5-8] | Baja
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[1-4] | Muy
baja
1 213 |4 5

[9 -10] Muy
s alta
5 Aplicacion del X 9 [[7-8 | Ala

2 principio  de
= congruencia [5 - 6] | Med
e iana
& Descripcion X [3 - 4] | Baja
de la decision [1-2] | Muy
baja

Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva de los resultados

de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: alta, alta y muy alta,

respectivamente.

Fundamentos

[1 De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se

determina en funcién a la calidad de sus partes

[1 Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica

todos los procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1)
2)
3)
4)

Recoger los datos de los parametros.

Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

Determinar la calidad de las dimensiones.

Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro

6. Se realiza al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

1)

2)

3)

4)

5)

Se determina el valor maximo, en funcion al valor maximo de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10,
respectivamente, (Cuadro 3 y 5), el resultado es: 40.

Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre
5 (ndmero de niveles) el resultado es: 8.

El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se
establece rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar
el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad
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[33 -40] = Los valores pueden ser 33,34,35,36,37,38,39040 = Muy alta

Alta

[25 - 32] = Los valores pueden ser 25,26,27,28,29,30,310 32

[17 - 24] = Los valores pueden ser 17,18,19,20,21,22,23,0 24 Mediana

[0 - 16 ]

Los valores pueden ser 9,10,11,12,13,14,150 16 = Baja

[1-8]

Los valores pueden ser 1,2,3,4,5,6,7u 8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de

la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

[1 La sentencia de primera instancia, presenta el mismo nimero de sub
dimensiones que la sentencia de segunda instancia

[1 La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion —

Anexo 1
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ANEXO 5
RESULTADOS

Sentencias de primera y segunda instancia del expediente N° 690_2014 CA, sobre nulidad de resolucion administrativa del Distrito Judicial de

San Martin.

Cuadro 1: Parte expositiva en primera instancia

MATERIA: PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

JUEZ . D.

SECRETARIO tH.

SENTENCIA N° 0039/2016
RESOLUCION NUMERO: CINCO.
Juanjui, dieciocho de abril

Del dos mil dieciséis.

4. Evidencia aspectos del proceso: el contenido explicita
que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios
procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos,
las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

< Calidad de la Calidad de la parte expositiva
Py g introduccion, y de la de la sentencia de primera
2 E postura de las partes instancia
= S8 Evidencia Empirica Parametros
2B 5 & g 21 g g 2
S = S|l |ls|ls |[T|8 | |8 |&s |<
S5 2 >|&8 |8|< ||z |& |8 |< |3
$ S = = = = = =
£ c
g3 1 [ 23] 4[5 [@-2|B-|B-] 0| [
4] 6] 8] 10]
1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE SAN MARTIN la sentencia, indica el N° de expediente, el nimero de
resolucién que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha
SALA MIXTA DESCENTRALIZADA DELIQUIDACION Y de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple
APELACIONES DE MARISCAL CACERES - JUANJUI 2. Evidencia el asunto: (El planteamiento de las
- pret_er_lsiones_? ¢ Cuél es el problema sobre lo que se
:g JUZGADO MIXTO SUB SEDE JUANJUI gECII(Ej\I/ri?j:ni:;ulr:pliidividualizacién de las partes: se
o . :
_g EXPEDIENTE 690_2014_CA individualiza al demandante, al demandado, y al del X
o DEMANDANTE: A tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera
= DEMANDADO : BY OTRO. en el proceso). Si cumple 10
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Postura de las partes

VISTO: El
Expediente N° 690-2014-CA, seguido por A contra
la B (UGEL de Mariscal Céceres) y C (DRE San
Martin) sobre PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, en disconformidad con la
opinion fiscal, SE AVOCA, al conocimiento de la
causa el sefior Juez Titular que suscribe por
disposicion superior.
1.- ANTECEDENTES:
Demanda:
Mediante escrito de fecha 30 de diciembre del
2014 (fs. 17 a 21), el sefior A interpone demanda
Contenciosa Administrativa y la dirige contra la
UGEL de Mariscal Céceres y la DRE San Martin,
pretendiendo: a) La nulidad de la Resolucion
Directoral UGEL Mariscal Caceres N°001622 y de
la Resolucion Directoral Regional N°2338-2014-
GRSM/DRE.- b).- como consecuencia de ello,
solicita se ordene a las demandadas emitan nueva
resolucion administrativa disponiendo el pago de la
bonificacion Espacial por Preparacion de Clases y
Evaluacion del 30% calculado en base a la
remuneracion total o integra, desde el 21 de Mayo
de 1995 hasta el 25 de noviembre del 2012, con el
correspondiente pago de devengados e intereses
legales; por considerar principalmente que es
profesor en actividad nombrado en afio de 1986,
siendo la bonificacion especial que reclama la
demandada UGEL der Mariscal Céceres le viene
pagando en forma diminuta y conforme a la
remuneracion total permanente y en base a la
remuneracion total o integra que sefiala el articulo
48 de la Ley N°24029- Ley del profesorado,

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension
del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension
del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos expuestos por las partes. Si
cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos
especificos respecto de los cuales se va resolver. Si
cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que
su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple
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modificado por la Ley N°25212, por tanto las
Resoluciones Administrativas que desestiman su
peticibn de pago de la referida bonificacion
espacial adolecen de nulidad por contravenir la
constitucion, la Ley y Reglamento que regulan
dicho beneficio.

Contestacion a la demanda:

Por escrito de fechas 16 de abril del 2015 (fs. 27 a
29) y 25 de Marzo del 2015 (fs. 32 a 35), tanto el
Procurador Publico del Gobierno Regional de San
Martin como la UGEL de Mariscal Céceres,
contesta la demanda: a).- EL "PRIMERO,
solicitando se declare infundada, por considerar
gue el actor no acredita haber ejercido la docencia
en aula durante el periodo de tiempo del 21 de
Mayo de 1990 hasta el mes de octubre del 2012
conforme lo exige el articulo 48 de la Ley
N°24029, pues solo adjunta una Boleta de
noviembre del 2012.- b).- EL SEGUNDO, solicita
se declare infundada por considerar que la
bonificacion reclamada y contenida en el articulo
48 de la Ley N°24029, modificado por la Ley
N°019-90-ED se calcula en base a la remuneracion
total permanente conforme a los articulos 8 y 10
del Decreto Supremo N° 051-91-PCM vy es lo que
se le viene reconociendo al demandante: méas adn
gue lo pretendido resulta un imposible juridico,
pues lo que se busca es un reajuste 0 incremento
remunerativo proscrito ene le articulo 26° inciso 2°
de la Ley N° 28411 — Ley general del Presupuesto
y el articulo 6° de la Ley N° 30281; por tanto las
resoluciones administrativas resultan validos.
Actos procesales del juzgado:
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Por Resolucion nimero uno (fs. 22), se admitio a
tramite la demanda en la via del proceso especial y
se confiri6 traslado a los demandados, por
Resolucion numero dos (fs. 48 a 50), se tiene por
contestada la demanda efectuada por el Procurador
publico Regional de San Martin y la UGEL de
Mariscal Céceres, sea recabado el expediente
administrativo (fs. 38 a 47), se ha saneado el
proceso, fijando los puntos controvertidos,
admitido los medios probatorios, prescindiéndose
de la audiencia de pruebas se ha dispuesto la
remision del expediente al Ministerio Publico para
el Dictamen de Ley, el Ministerio Publico ha
emitido su Dictamen (fs. 57 a 60), opinando
porque se declare infundada la demanda, por
Resolucion namero cuatro (fs. 61), se puso el
Dictamen en conocimiento de las partes procesales
por el termino de tres dias, ademas se dispuso
poner los autos a despacho para sentenciar; siendo
este su estado.

LECTURA. En el cuadro uno, se evidencia que la calidad de la parte expositiva es de muy alta calidad, se determind al evidenciarse los cinco
indicadores de la introduccion y los cinco indicadores de la postura de las partes, en la cual se aprecia los datos del expediente de nulidad de
resolucion administrativa, namero del expediente que es el N° 690 2014 CA , menciona a los intervinientes en el proceso, el asunto de lo que se
va a tratar y muestra que se agotado las etapas esta listo para emitir sentencia, ademas de ello se muestra las pretensiones de la demanda y la

constatacion.

111




Cuadro 2: Parte considerativa en primera instancia

Calidad de la motivacion de

Calidad de la parte considerativa de

Bonificacion Espacial por Preparacion de Clases y Evaluacion del
30% calculado en base a la remune4racion total o integra, desde el
21 de Mayo de 1995 hasta el 25 de Noviembre del 2012, con el
correspondiente pago de devengados e intereses legales.

Puntos controvertidos:

2.- En virtud a lo actuado se ha fijado como puntos controvertidos:
a) Determinar si corresponde al demandante, se le reconozca el
reintegro y devengados de la bonificacion espacial por preparacion
de clases y evaluacion equivalente al 30% de sus remuneraciones,
sobre la base de la remuneracién integra o total, b) Determinar si

su validez).Si cumple.

3. Las razones evidencian aplicacion de
la valoracion conjunta. (El contenido
evidencia completitud en la valoracion, y
no valoracion unilateral de las pruebas,
el érgano jurisdiccional examina todos
los posibles resultados probatorios,
interpreta la prueba, para saber su
significado). Si cumple/

4. Las razones evidencia aplicacion de
las reglas de la sana critica y las
méximas de la experiencia. (Con lo cual
el juez forma conviccion respecto del
valor del medio probatorio para dar a
conocer de un hecho concreto).Si cumple

= - los hechos y el derecho la sentencia de primera instancia
(<O
T o
§ E © Evidencia empirica Parametros
BB
ﬁ g % .S, < < | .S < <
€9 g 8 5 = 8 5 =
o > 1] © o] > ) [s] © o] >
o E =] = D = =] =] = 5] = S
25 = o || <| == o0 3 < =
. 2 | 4| 6] 8| 10|[1-4|[5-8]09- 12][13- 16][[17-20]
1. Las razones evidencian la seleccion de
_ . los hechos probados o improbadas.
I1.- CONSIDERACIONES: (Elemento imprescindible, expuestos en
é Delimitacion del petitorio: forma coherente, sin contradicciones,
. congruentes y concordantes con los
3 1.- El demandante A, pretende que se declare la nulidad de la a|eg%dos por ,is partes, en funcién de los
8 Resolucién Directoral UGEL Mariscal Caceres N°001622 y de la g?gtgﬂzlogi'ei\)/gtiimgree sustentan - la
3 Resolucion Directoral Regional N°2338-2014-GRSM/DRE, por| 2. Las razones evidencian la fiabilidad
S 2 _ " o de las pruebas. (Se realiza el analisis
2 contravenir la constitucién y_ la Ley- articulo 10° inciso 1 de la Ley| individual de 1a fiabilidad y validez de 20
s N°27444, como consecuencia de ello, se ordene a las demandadas| los medios probatorios si la prueba
S emitan nueva resolucion administrativa disponiendo el pago de la E;?,Ccféciﬁ?iinst%plfjeedeégnsﬁiirhac:sfue:;e ﬁ:
verificado los requisitos requeridos para X
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Motivacion del derecho

corresponde declarar la nulidad de la Resolucion Directoral UGEL
Mariscal Caceres N°001622 y la Resolucion Directoral Regional
N°2338-2014-GRSM/DRE.

Sobre el proceso Contencioso Administrativo:

3. Conforme al articulo 148° de la Constitucion Politica, las

5. Evidencia claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos  topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.

resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de
impugnacion mediante la accion contenciosa administrativa, norma
que concuerda con el articulo 1° del Decreto Supremo N°013-
2008-JUS-TUO de la Ley N°27584- Ley del proceso Contencioso
Administrativo y su modificatoria Decreto Legislativo N°1067,
segun la cual el control juridico por el poder judicial de las
actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho
administrativo se realiza a través del “proceso contencioso
administrativo. A su turno se ha precisado que: “La demanda
contenciosa administrativa solo procede cuando se pretende algo
contra la administracion, y siempre que el sustento de dicho pedido
se base en una actuacion que haya realizado la administracion en
gjercicio de wuna prerrogativa regulada por el derecho
administrativo. Con lo cual la sola actuacion de la administracion
no es impugnable por la via del proceso contencioso
administrativo, si no que se hace necesario que dicha actuacion se
encuentre regida por el derecho administrativo. De ello se
desprende, que ante una actuacion de la administracion que es
sustente en normas de diversa naturaleza, como el derecho Civil,
no puede plantearse un proceso contencioso administrativo”

4.- Ahora, conforme al articulo 30 del Decreto Supremo N°013-
2008-JUS “En el proceso contencioso administrativo, la actividad
probatoria se restringe a las actuaciones recogidas en el

procedimiento administrativo, salvo que se produzcan nuevos

1. Las razones se orientan a evidenciar
que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida,
refiriéndose a su vigencia, y su
legitimidad) (Vigencia en cuanto validez
formal y legitimidad, en cuanto no
contraviene a ninguna otra norma del
sistema, mas al contrario que es
coherente). Si cumple

2. Las razones se orientan a interpretar
las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el procedimiento
utilizado por el juez para dar significado
a la norma, es decir como debe
entenderse la norma, segin el juez) Si
cumple

3. Las razones se orientan a respetar los
derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razdn de ser es la
aplicacion de una(s) norma(s) razonada,
evidencia aplicacion de la legalidad).Si
cumple

4. Las razones se orientan a establecer
conexion entre los hechos y las normas
que justifican la decisién. (El contenido
evidencia que hay nexos, puntos de
unién que sirven de base para la decisién
y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).Si
cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
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hechos o que se traten de hechos que hayan que haya sido
conocidos con posterioridad al inicio del proceso. En cualquiera de
estos supuestos, podrd acompafarse los respectivos medios
probatorios”.

Bonificacién por preparacion de clase y evaluacién: Andlisis legal
y jurisprudencial:

5. El articulo 48° de la ley N°24029, Ley del profesorado,
modificado por el articulo 1° de la Ley N°25212, establece que “el
profesor tiene derecho as percibir una bonificacion espacial
mensual por preparacién de clase y evaluacion equivalente al 30%
de su remuneracion total. El personal directivo y jerarquico, asi
como el personal docente de la administracién de Educacion, asi
como el personal docente de Educacién Superior incluido en la
presente Ley, percibe, ademas, una bonificacion adicional por el
desempefio del cargo y por la preparacién de documentos de
gestion equivalente al 5% de su remuneracion total.

6. En la Casacion N°6871-2013-LAMBAYEQUE, que constituye
precedente judicial, sea establecido que “conforme al articulo 48
de la Ley N°24029- Ley del profesorado, modificado por la Ley
N°25212, la bonificacion especial por preparacion de clases V|
Evaluacion se calculara en base a la remuneracion total o integra,
y no sobre la base de la remuneracion total permanente sefialada en
el articulo 10° del Decreto Supremo N°051-91-PCM”.

7. En la casacion N°3197-2013-PIURA, se ha establecido como
doctrina jurisprudencial “Que segln los antecedentes resefiados en
los considerandos precedentes, es criterio de esta suprema Corte
que la base del célculo de la bonificacion espacial por preparacion
de clase y evaluacion y de la bonificacion adicional por desempefio
de cargo se debe efectuar teniendo en cuenta la remuneracion total

es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.
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o integra y no la remuneracion total permanente”.

8. De lo antes expuesto, se extrae como conclusién que la
bonificacion especial por preparacion de clase y evaluacion del
30% no solo corresponde a los profesores y directores, sino que
también se calcula en base a la remuneracion total o integra y no
en base a la remuneracion total permanente.

9. Ahora, los conceptos que integran la remuneracién total o
integra, se encuentran recogidos en el articulo 8 inciso b) del
Decreto Supremo N°051-91-PCM, que establece “para efectos
remunerativos se considera: Remuneracion total.- la que estd
constituida por: a) la Remuneracion total permanente: aquella cuyal
precepcion es regular en su monto, permanente en el tiempo y se
otorga con caracter general para todos los funcionarios, directivos
y servidores de la administracién pablica; y estd constituida por la
remuneracion principal, bonificacion personal, bonificacion
familiar, remuneracion transitoria para homologacion y la
bonificacion por refrigerio y movilidad, y b) los conceptos
remunerativos adicionales otorgados por ley expresa, los mismos
que se dan por el desempefio de cargos que implican exigencias
y/o condiciones distintas al comun”.

Andlisis del caso:

10. De la Resolucion Administrativa (fs. 8 a 11, repetido a fs. 43 a
45) y boletas de pago (fs. 12 y 42), se advierte que el actor es
profesor de aula nombrado interinamente desde el 26 de agosto de
1986, teniendo el nivel magisterial 11-24, y ha venido percibiendo
la bonificacion especial por preparacion de clase y evaluacion bajo
el rubro bonesp por monto variable, siendo el ultimo la suma de S/
17.94 nuevos soles mensuales, que evidentemente ha sido
calculado en base a la remuneracién total permanente, mas no
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teniendo en cuenta los rubros que integran la remuneracion total o
integra mencionadas en el considerando anterior, en cuyo caso el
monto resulta superior.

11. Bajo este contexto, al tener el demandante la condicion de
profesor nombrado en institucién educativa y en actividad, le
corresponde percibir la bonificacion especial por preparacion de
clases y evaluacién equivalente al 30% vy calculado en base a la
remuneracion total o integra y no sobre la base de la remuneracién
total permanente como se le viene reconociendo.

12. Siendo asi, la Resolucion Directoral UGEL Mariscal Céceres
N° 001622, del 10 de Julio del 2014 (fs. 1, repetido a fs. 39), que
declara improcedente la solicitud del demandante sobre pago de
reintegros y devengados de la bonificacién Especial por
preparacion de clases y evaluacion del 30% en base a la
remuneracion total, y la Resolucion Directoral Regional N°2338-
2014-GRSM/DRE, del 19 de agosto del 2014 (fs. 2, repetido a fs.
46 a 47), que declara infundado el recurso de apelacion del actor y
da por agotada la via administrativa, se encuentran incursas en la
causal de nulidad establecido en el articulo 10° inciso 1 de la ley
N°27444, por transgredir las normas que regulan la bonificacion
reclamada, debiendo declarase nulas.

13. En cuanto a los argumentos del “procurador publico Regional
de San Martin, de la UGEL de Mariscal Céceres y lo opinado en el
dictamen fiscal, estos se contraponen al sentido de la norma, al
precedente judicial y doctrina jurisprudencial sefialados en los
considerandos 5 a 8 de la presente, ademas se acredita el
nombramiento de profesor de aula del actor y no puede ser causal
para desestimar la demanda la invocacion de normas
presupuestaria, pues la misma administracion negligentemente no
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recalculo en cada afio presupuestal la bonificacion reclamada por
el demandante; por lo sus argumentos no tienen asidero en la
solucion de la controversia.

Sobre los devengados e intereses legales:

14. Al ampararse la demanda en los extremos pretendidos, debe
precisarse que la bonificacion especial por preparacion de clase y
Evaluacidn entro en vigencia con la Ley N| 25212 a partir del 21
de Mayo de 1990, por lo que los devengados e intereses legales
deben calcularse desde la referida fecha, en razén de que el actor,
fue nombrado mucho antes, asiéndose extensiva hasta el 25 de
noviembre del 2012, dia anterior a la entrada en vigencia de la Ley
N°29944, Ley de reforma Magisterial, que establece un nuevo
sistema de remuneraciones denominado RIM (Remuneracién
Integra Mensual) y derogo entre otros a la referida Bonificacion
Espacial.

15. Ademas, respecto al pago de intereses legales, debe sefialarse
gue el actor se encuentra en actividad y la Bonificacion espacial
amparada tiene naturaleza laboral, por tanto los intereses legales
debe calcularse conforme a los articulos 1° y 3° de la Ley
N°25920.

En relacidn a los costos y costas del proceso:

16. Sobre el pago de costos y costas, conforme al articulo 45° del
Decreto SupremoN°013-2008-JUS, “las partes del proceso
contencioso administrativo no podran ser condenadas al pago de
costos y costas”.

Por estas consideraciones y de conformidad con el articulo 139°
inciso 5° de la Constitucion Politica del Perd, y articulo 41° , 44°y
46° del Decreto Supremo N°013-2008-JUS, el Sefior Juez Titular
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del juzgado mixto y penal liquidador de Mariscal Céaceres —|
Juanjui, Administrando Justicia a nombre de la Nacion.

LECTURA. En el cuadro dos, se muestra que la calidad de la parte considerativa es de muy alta, toda vez que cumple con mostrar la valoracion
entre los medios de prueba y los argumentos que presentan las partes, aplicando los parametros de norma, doctrina y jurisprudencia, utilizada
para argumentar la motivacion de hechos y de derecho. Las normas aplicadas al caso en concreto son apropiadas con las pretensiones formuladas

al inicio, a la vez se verifica también la relacién reciproca, la claridad y la coherencia.
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Cuadro 3: Parte resolutiva en primera instancia

Calidad de la aplicacion del

Calidad de la parte resolutiva de

Aplicacion del Principio de Congruencia

2.Se declare la NULIDAD de la Resolucion Directoral
UGEL Mariscal Céaceres N°001622, del 10 de Julio del 2014
y de la Resolucion Directoral Regional N°2338-2014-
GRSM/DRE, del 19 de agosto del 2014; en consecuencia,
SE ORDENA a los representantes legales de las entidades
demandas B y C para que en el plazo de DIEZ DIAS emitan
nueva resolucion administrativa reconociendo al actor la
Bonificacion Espacial por preparacion de clases y
Evaluacion equivalente al 30% calculado sobre la base de la
remuneracion total o integra, con el correspondiente pago de
devengados e interese legales conforme a los fundamentos
11, 14 y 15 de la “presente sentencia y con la deduccion de
los montos que se ha venido cancelando, bajo apercibimiento

extralimita/Salvo que la ley autorice
pronunciarse mas all4 de lo solicitado).
Si cumple.

3. El pronunciamiento  evidencia
aplicacion de las dos reglas precedentes
a las cuestiones introducidas y sometidas

al debate, en primera instancia. Si
cumple.
4. El pronunciamiento  evidencia

correspondencia (relacion reciproca) con
la parte expositiva y considerativa
respectivamente. Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple

= g principio de congruencia, y| la sentencia de primera instancia
S E la descripcion de la
S8 Evidencia empirica Parametros decision
22
° © s jacs < < yios © <
235 2 g 5 5| 8§ 5 5
28 > |2|8|s2|2|2 |2 |8 |8 |2
35 = m| 2| <] 2|2 m = < =
a n
1 [ 2] 3] 4] 5 [[1-213-41][5-61][7-81|[9-10]
I11. DECISION: Falla: 1. El pronunciamiento  evidencia
LDECISION: Falla: . resolucion de todas las pretensiones
1.- Declarando FUNDADA en parte la demanda impuesta oporttlma;nente Iejercitadas. (Es
completa) Si cumple.
por A contra B 'Y C, sobre PROCESO CONTENCIOSO | , g™ onunciamiento  evidencia X 10
ADMINISTRATIVO. resolucion nada mas que de las
pretensiones  ejercitadas. (No  se
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de imponerse multa de dos unidades de referencia procesal, - -
sin perjuicio de las responsabilidades a que hubiera lugar | = & exess o 1o e o idencia X

conforme al articulo 46° del Decreto Supremo N°013.2008- | ordena. Si cumple.
JUs 2. El  pronunciamiento  evidencia
: mencién clara de lo que se decide u

3. Sin costos ni costas- consentida o ejecutoriada que sea la | ordena. Sicumple.

4 H ;2 ‘ 3. El pronunciamiento evidencia a quién
pre_se_nye, procédase a su ejecucion y/o archivese | . corresponde cumplir con la pretension
definitivamente el expediente- Notifiquese. planteada/ el derecho reclamado, o Ia

exoneracion de una obligacion.  Si
cumple.

4. El  pronunciamiento  evidencia
mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso, o la exoneracion si
fuera el caso. Si cumple.

5. Evidencia claridad: El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos  topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.

Descripcion de la decision

LECTURA. En el cuadro tres, la parte resolutiva, es de calidad muy alta, por lo que muestra que es coherente con las pretensiones realizadas en
la parte de la demanda y contestacion de ésta, me muestra las partes quienes son responsables y quienes deben dar cumplimiento en la ejecuion

de la sentencia.
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Cuadro 4: Parte expositiva en segunda instancia

Calidad de la

Calidad de la parte expositiva

Juanjui, veintiséis de setiembre
Del dos mil Diecis€is.

VISTOS; Es materia de
pronunciamiento el recurso de apelacién interpuesto por
el procurador publico del Gobierno Regional de San
Martin, contra la ase4ntencia de folios 65/70, de fecha
dieciocho de abril del dos mil dieciséis , en la misma que
se declara fundada demanda interpuesta por el
demandante A. De conformidad con lo opinado por el
sefior fiscal Superior en su dictamen en fojas 85/87, e
interviniendo como juez Superior Ponente el sefior

partes: se individualiza al demandante,
al demandado, y al del tercero
legitimado; éste ltimo en los casos que
hubiera en el proceso). Si cumple.

4. Evidencia aspectos del proceso: el
contenido explicita que se tiene a la
vista un proceso regular, sin vicios
procesales, sin nulidades, que se ha
agotado los plazos, las etapas, advierte
constatacion, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha
llegado el momento de sentenciar. Si
cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos  topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no

oo . ., .
> -§ introduccion, y de la de la sentencia de segunda
2 =N postura de las partes instancia
=38 Evidencia Empirica Parametros
20 2 =, © s | s © © s
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1. El encabezamiento evidencia: la
individualizacion de la sentencia, indica
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE SAN MARTIN el N° de expediente, el namero de
SALA MIXTA DESCENTRALIZADA DELIQUIDACIONY resolucion que le corresponde a la
APELACIONES DE MARISCAL CACERES - JUANJUI sentencia, lugar, fecha de expedicion,
H . _ . menciona al juez, jueces, etc. Si cumple.
5 Expediente : 2014-690 (L.04; p078) 2 Bvidencia ol st ol
8 Demandante DA planteamiento de las pretensiones?
> . _ Cuél es el problema sobre lo que se
8 Demapdado - UGEL MC y Otrq ) A decidira?, el objeto de la impugnacién, o
= Materia : Contencioso Administrativo. la consulta; los extremos a resolver. Si
- o cumple.
RESOLUCION N° DIEZ 3. Evidencia la individualizacion de las X
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Sotomayor Mendoza anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las

expresiones ofrecidas. Si cumple.

1. Evidencia el objeto de la
impugnacién/la consulta (El contenido
explicita los extremos impugnados en el
caso que corresponda). Si cumple.

2. Explicita y evidencia congruencia con
los fundamentos facticos/juridicos que
sustentan la impugnacion/o la consulta.
Si cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de quien X
formula la impugnacion/o de quien
ejecuta la consulta. Si cumple.

4. Evidencia la(s) pretensién(es) de la
parte contraria al impugnante/de las
partes si los autos se hubieran elevado
en consulta/o explicita el silencio o
inactividad procesal. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos  topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo
es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple.

Postura de las partes

LECTURA. En el cuadro cuatro, se muestra que la calidad de la parte expositiva es de muy alta calidad, se evidencia que cumple con la
valoracién de los argumentos sustentados en el recurso de apelacion presentados por el procurador publico, el nombre de la sala a la que fue

derivado, el nimero de expediente, el nombre de las partes y el asunto de lo que se va a tratar.
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Cuadro 5: Parte considerativa en segunda instancia

Calidad de la motivacion

Calidad de la parte considerativa

Politica del Estado; al que a la vez sirve de marco
constitucional a la Ley 27584, concordante con el
articulo 218. 1 de la ley 27444. Es asi, que para los
efectos de la presente resolucién, debemos emitir
pronunciamiento en funcién de estas normas.

SEGUNDO: EI actor pretende que se declare la
nulidad de la resolucion Directoral UGEL Mariscal
Céceres N°001622, su fecha diez de julio del afio
dos mil catorce, que declara improcedente su

resultados probatorios, interpreta la prueba, para saber
su significado). Si cumple.

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la
sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo
cual el juez forma conviccidn respecto del valor del
medio probatorio para dar a conocer de un hecho
concreto).Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s)
norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a

(383
8 § de los hechos y el de la sengencia Qe segunda
=38 Evidencia empirica Parametros
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1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos
. probados o improbadas. (Elemento imprescindible,
CONSIDERANDO: expuestos en forma coherente, sin contradicciones,
congruentes y concordantes con los alegados por las
. H : partes, en funcion de los hechos relevantes que
8 PRIMERC_),' En pr|m<_er Iugar, _de_bemqs m?nCIOnar sustentan la pretension(es).Si cumple.
E que la accién contenciosa administrativa, tiene por | 2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. 20
< finalidad el control juridico del poder judicial de las | & <" e,'osa”ir!'jésio'sndg‘r’é%‘;ﬂr?oi 'asif'f‘f"g’rz‘ébi
3 . .. ., LT ; : > L
I’ actuaciones de la administracion publlca SUJetas al | practicada se puede considerar fuente de conocimiento X
o . . . de los hechos, se ha verificado los requisitos
= derecho adrr_nnlstratlvo, yala efgc_tlva tutela de 10S | requeridos para su validez) Si cumple.
= derechos e intereses de los administrados. NO esta | 3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion
S ; conjunta. (El contenido evidencia completitud en la
b= demas recordar qu,e este proceso se ha reQUIa_do por valoracion, y no valoracion unilateral de las pruebas,
S mandato del articulo 148° de la Constitucion | el érgano jurisdiccional examina todos los posibles
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Motivacion del derecho

solicitud sobre reintegro y devengados de la
bonificacion por preparacion de clases y
evaluacion; asi como de la Resolucion Directoral
Regional N°2338-2014-GRSM/DRE, de fecha
diecinueve de agosto del afio dos mil catorce, que
declara infundado el recurso de apelacion
interpuesto por el accionante contra la resolucion
Directoral UGEL N°001622. Entonces debemos
verificar si al dictarse dichas resoluciones
administrativas se han incurrido en causal de
nulidad prevista en la ley.

TERCERO: Habiéndose solicitado la nulidad de
los actos administrativos, tenemos que el articulo
10°de la ley 27444, que regula el procedimiento
administrativo general, sefiala expresamente en
“numerus clausus” las causales de nulidad del acto
administrativo. Es asi, que el articulo 10.1 de la
norma antes citada, establece que son vicios del
acto administrativo que causan su nulidad de pleno
derecho (...), la contravencién a la constitucion, a
las leyes o a las normas reglamentarias (...), es por
ello que para los efectos de estimar o desestimar la
presente demanda, se debe verificar si los hechos a
que se contrae el postula torio se adecuan a la
descripcion legal de la norma antes citada.

CUARTO: “Para tal efecto, en nuestro
ordenamiento juridico encontramos dos dispositivos
legales que regulan la misma materia en sentido

los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su
vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a
validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene
a ninguna otra norma del sistema, méas al contrario que
es coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a interpretar las normas
aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el
procedimiento utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir como debe entenderse
la norma, segun el juez) Si cumple.

3. Las razones se orientan a respetar los derechos
fundamentales. (La motivacion evidencia que su
razén de ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si
cumple.

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre
los hechos y las normas que justifican la decisién. (El
contenido evidencia que hay nexos, puntos de union
que sirven de base para la decision y las normas que le
dan el correspondiente respaldo normativo).Si
cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista
que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.
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opuesto; por un lado; el articulo 48° de la ley 24029
— Ley del profesorado (modificado por el articulo 1°
de la ley 25212 publicada el veinte de mayo de mil
novecientos noventa) y los articulos 208° inciso “b”
y 210° de su reglamento, aprobado por el Decreto
Supremo 019-90-ED, que establecen el pago de la
bonificacion por preparacién de clases y evaluacion,
calculada sobre el 30% de la remuneracion integra u
total; y por otro lado los articulos 8° y 9° del
Decreto Supremo N°051-91-PCM, que dispone el
abono con la remuneracion total permanente.

QUINTO: EI articulo 103° de la Constitucion
Politica solo admite la retroactividad benigna en
materia penal, no lo hace como lo anterior
Constitucion del setenta y nueve, admitiendo la
posibilidad de retroactividad en materia tributaria y
laboral. Ademaés en el articulo 109° la Constitucion
establece que la vigencia de la ley es obligatoria
desde el dia siguiente de su publicacion, haciendo la
salvedad de que en la misma ley se fija la entrada en
vigencia en fecha posterior; en el caso de las Leyes
arriba invocados, estas se deben someter sin
atenuante alguna a la vigencia legal expresada a la
Constitucion.

SEXTO: Esta dualidad supone la existencia de un
conflicto normativo o estado de antinomia, conflicto
que el juzgador considera debe resolverse aplicando
las reglas de prevalencia de la ley especial, que en
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este caso lo constituye la Ley N°24029 modificado
por la Ley N°25212 y su Reglamento aprobado por
D.S 019-90-ED, por constituir una norma que
basicamente reconoce derechos de naturaleza
temporal, a diferencia de la otra que es una norma
mas genérica. En consecuencia, considerando este
colegiado que el asunto en discusion gira en torno a
una diferente interpretacion de las normas legales
en la cual ambas partes amparan su derecho, la
entidad demandada al momento de interpretar
dichas normas, se encontraba en la obligacion legal
de hacerlo en sentido favorable a los intereses del
trabajador demandante, por mandato expreso del
articulo 26.3 de la Constitucion del Estado. En
efecto, dicha norma establece que en la relacion
laboral se respetan los siguientes principios: (....) 3.
Interpretacion favorable al trabajador en caso de
duda insalvable sobre el sentido de una norma. (....)
por lo que, ante la duda generada como
consecuencia de la aplicacion de las dos normas
juridicas que regulan el mismo supuesto de hecho,
debio aplicarse esta disposicion Constitucional.

SEPTIMO: EI sefior Fiscal Superior en su
Dictamen a folios 85/87 opina porque se confirme
en todas sus extremos la sentencia de primera
instancia. Las rezones expuestas por el
representante del Ministerio Publico son: Que, una
norma de caracter general como lo es el Decreto
Supremo N°051-91-PCM, no puede afectar los

126




derechos legalmente establecidos en una norma
especifica como la Ley del profesorado, ya que esta
ultima en su articulo 52° reconoce el derecho de
percibir las bonificaciones sobre la base de la
remuneracion integra, norma que resulta mas
favorable a los servidores y que debe prevalecer
sobre lo que dispone el antes mencionado Decreto
Supremo.

OCTAVO: Que, de lo expuesto precedentemente y
aplicado al presente caso, dada la sustancial
similitud que guarda con respecto al supuesto de
echo de la regla que sustenta os fallos sefialados, el
criterio del Tribunal Constitucional antes sefialado
implica que la Direccion Regional de Educacién de
San Martin debid utilizar como base de célculo la
remuneracién mensual total, la misma que es
aplicable para todos aquellos docentes activos. No
obstante, como es de verse en el presente caso, lo
que pretende el demandante es el reconocimiento de
la bonificacién Especial mensual por preparacion de
clases y evaluacion, que le corresponde a A, en
calidad de nombrado, mediante Resolucion
Directoral Zonal N°037, de fecha dos de setiembre
de min novecientos ochenta y seis, es decir, desde el
21 de Mayo de 1990 hasta el 25 de noviembre del
2012, que se encontraba vigente el articulo 48° de la
Ley N°24029, modificado por a la Ley N°25212,
con la deduccidn de los descuentos respectivos para
cada uno de ser el caso. En tal sentido, este
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colegiado considera que la pretension solicitada por
la recurrente en su demanda no puede ser
desconocida por cuanto ha desplegado labores en
calidad de profesor de aula, durante la vigencia del
articulo 48° de la Ley N° 24029 Ley del
profesorado, modificado por ley N°25212, el cual
establece el derecho que tienen los profesores a
percibir una bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al
30% de su remuneracion total o integra. Por lo
tanto, deviene en nula la Resolucion Directoral
UGEL Mariscal Céaceres N°001622 de fecha diez
de julio del afio dos mis catorce y la Resolucion
Directoral Regional N°2338-2014-GRSM/DRE de
fecha diecinueve de agosto del afio dos mil catorce;
en consecuencia corresponde confirmar la sentencia
recurrida, garantizando con ello los derechos de la
demandante de raigambre constitucional que le
asiste.

LECTURA. En este cuadro se cotejo mi evidencia empirica con mis indicadores de motivacion de los hechos materia de impugnacion vy el

derecho aplicado correctamente que en este caso es la ley de la reforma magisterial. Lo que resulta de ello muy alta su calidad.
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Cuadro 6: Parte resolutiva en segunda instancia

Calidad de la aplicacion del

Calidad de la parte resolutiva de

Aplicacién del Principio de Congruencia

CACERES- JUANJUI:

1.- DECLARAR INFUNDADA el recurso de apelacion
interpuesto por el procurador Publico del Gobierno Regional de
San Martin; en consecuencia,

2. CONFIRMARON la sentencia apelada contenida en la
Resolucion namero Cinco, de fecha dieciocho de Abril del afio
dos mil dieciséis, en la misma que se declara fundada la
demanda interpuesta por A, en consecuencia Nula la
Resolucion Directoral UGEL Mariscal Caceres N°001622
de fecha diez de Julio del afio dos mil catorce y la Resolucion
Directoral Regional N°2338-2014-GRSM/DRESM de fecha
diecinueve de agosto del afio dos mil catorce. ORDENARON
que la Unidad de Gestion Educativa Local de Mariscal Céceres
y la Direccion Regional de San Martin, cumpla con emitir
nueva Resolucion Administrativa, ordenando el pago a favor del

pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio/ o la consulta
(No se extralimita)/Salvo que la ley
autorice pronunciarse mas alla de lo
solicitado). Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia
aplicacion de las dos reglas
precedentes a las  cuestiones
introducidas y sometidas al debate,
en segunda instancia. Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente. Si
cumple

5. Evidencian  claridad  (El
contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o
perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple.

= o principio de congruencia, y la sentencia de segunda
3 % la descripcion de la instancia
Sg g Evidencia empirica Parametros decision
53 S © @
3.8 T g g\l i £
Qo S o < < o < ]
s 5 2|28l | |8 |s 2
E £ S |a|=|<|2|2 |a |2 |< |2
@ T | 23|45 |[L-21[[3-4|[5-6]|[7-8] | [9-10]
1. El pronunciamiento evidencia
resolucion de todas las pretensiones
formuladas en el recurso
POR LAS CONSIDERACIONES EXPUESTAS, LA SALA | impugnatorio/ o los fines de la
MIXTA DESCENTRALIZADA LIQUIDADORA Y DE | consulta (Escompleta) Sicumple
2. El pronunciamiento evidencia
APELACIONES DE LA PROVINCIA DE MARISCAL | resolucién nada més que de las X 10
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Descripcion de la decision

demandante, del reintegro del beneficio de bonificacion de
preparacion de clases y evaluacion, tomando como base el 30%
de su remuneracion total integra, deduciendo los montos que le
han venido pagando.

3. PRECISARON. Que el pago de la referida bonificacion
debe efectuarse desde el veintiuno de Mayo de mil novecientos
noventa hasta el veinticinco de noviembre de dos mil doce, por
el periodo laborado, siendo ademé&s se encontraba vigente el
articulo 48° de la Ley N°24029, modificado por la Ley
N°25212, con la deduccién de los descuentos respectivos de ser
el caso. En los seguidos por A, con B y otro, sobre proceso
contencioso Administrativo; y los devolvieron.

1. El pronunciamiento evidencia
mencién expresa de lo que se
decide u ordena. Si cumple

2. El pronunciamiento evidencia
mencién clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple

3. El pronunciamiento evidencia a
quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho
reclamado/ o la exoneracion de una
obligacion/ la  aprobacion o
desaprobaciéon de la consulta.  Si
cumple

4. El pronunciamiento evidencia
mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y
costas del proceso/ o la exoneracion
si fuera el caso. Sf cumple

5. Evidencia claridad: El contenido
del lenguaje no excede ni abusa del
uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos retdricos. Se
asegura de no anular, o perder de
vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple

LECTURA. En este cuadro se cotejé mi evidencia empirica con mis indicadores de un fallo muy bien estructurado en el que responde a cada una
de las pretensiones realizadas en la parte expositiva y ademas de ello esta descrito lo que se resuelve, con claridad y coherencia.. Lo que resulta
de ello muy alta su calidad.
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Cuadro 7: Sentencia de primera instancia, Nulidad de resolucion administrativa, en el expediente N° 690_2014 CA.

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: Calidad de la

sentencia de Primera instancia

dimensiones - < S o < >
Variable en Dimensiones Sub dimensiones de la variable § T g § S g § =
estudio de la variable
< Calificacion de las dimensiones
AN - RN
2ol o 5] <) =29 [1-8] | [9- | [17- | [25- | [33-40]
1 > 13 215 16] 24] 32]
[9 - 10] Muy alta
Introduccion [7 - 8] Alta
Parte Postura de X 10 [5 - 6] Mediana
g expositiva las partes [3 - 4] Baja
8 [1-2] Muy
= baja
g 2 4 |6 |8 |10 [17 -20] Muy alta
£ [13 - 16] Alta 40
a Parte
3 considerativa Motivacion X 20 [9- 12] Mediana
g de los hechos
I Motivacion del derecho X [5 -8] Baja
S [1-4] Muy
f_mﬂ baja
K 1 2 131415
3 X [9 - 10] Muy alta
= Parte Aplicacion del Principio de 10 [7 - 8] Alta
S resolutiva congruencia
Descripcién de la decision X [5 - 6] Mediana
[3 - 4] Baja
[1-2] Muy
baja

LECTURA. La calidad de la sentencia de primera instancia resulta de muy alta calidad.
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Cuadro 8: Sentencia de segunda instancia, Nulidad de resolucion administrativa, en el expediente N° 690 2014 CA.

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: Calidad de la

sentencia de segunda instancia

dimensiones - < S o < >
Variable en Dimensiones Sub dimensiones de la variable § T g § S g § =
estudio de la variable
< Calificacion de las dimensiones
el &gy 8| 58
2o 5] <2< [1-8] | [9- | [17- | [25- | [33-40]
1 > 13 [ 2 5 16] 24] 32]
X [9 - 10] Muy alta
Introduccion [7 - 8] Alta
Parte Postura de X 10 [5 - 6] Mediana
g expositiva las partes [3-4] Baja
IS [1- 2] Muy
k= baja
g 2 4 |6 [8 [10 [17 - 20] Muy alta 40
3 [13 - 16] Alta
Q Parte
3 considerativa Motivacion X 20 [9- 12] Mediana
2 de los hechos
S Motivacion del derecho X [5 -8] Baja
5 [1-4] Muy
pe baja
g 1 2 13| 4 5
5 X [9 - 10] Muy alta
= Parte Aplicacién del Principio de 10 [7 - 8] Alta
S resolutiva congruencia
Descripcién de la decision X [5 - 6] Mediana
[3 - 4] Baja
[1-2] Muy
baja

LECTURA. La calidad de la sentencia de segunda instancia resulta de muy alta calidad.
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ANEXO 6

DECLARACION DE COMPROMISO
ETICO

De acuerdo a la presente: Declaracion de compromiso ético el autor (autora) del presente
trabajo de investigacion titulado: Calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia sobre nulidad de resolucion administrativa, segun los pardmetros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N°
690 2014 CA, del Distrito Judicial de San Martin — Juanjui; 2018, declaro conocer el
contenido de las normas del Reglamento de Investigacion de la Universidad Catolica los
Angeles de Chimbote y el Reglamento del Registro Nacional de Trabajos de Investigacion
para optar grados académicos Y titulos profesionales — RENATI; que exigen veracidad y
originalidad de todo trabajo de investigacion, respeto a los derechos de autor y la propiedad
intelectual.
La investigacion que se presenta es de caracter individual, se deriva de la Linea de
Investigacion, titulada: “Analisis de sentencias de procesos culminados en los distritos
judiciales del Per(, en funcién de la mejora continua de la calidad de las decisiones
judiciales”; en consecuencia, cualquier aproximacion con otros trabajos, seran
necesariamente con aquellas que pertenecen a la misma linea de investigacién, no obstante
es inédito, veraz y personalizado, el estudio revela la perspectiva de su titular respecto del
objeto de estudio que fueron las sentencias del expediente judicial N° 690_2014 CA, sobre
nulidad de resolucién administrativa.
Asimismo, acceder al contenido del proceso judicial permitié conocer los hechos
judicializados y la identidad de los operadores de justicia, personal jurisdiccional, partes del
proceso, testigos, peritos, etc.., al respecto mi compromiso ético es: no difundir por ningln
medio escrito y hablado, ni expresarme en términos agraviantes ni difamatorios; sino,
netamente académicos.
Finalmente, el trabajo se elabor6 bajo los principios de la buena fe, principio de veracidad,
de reserva y respeto a la dignidad humana, lo que declaro y suscribo, caso contrario asumiré
exclusivamente mi responsabilidad.

Chiclayo, Agosto 2018

KENAMON PENA FASANANDO
DNI N° 44117143
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