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RESUMEN

La investigacion tuvo como objetivo general analizar y determinar la calidad de las
sentencias de primera y segunda instancia sobre Proceso Contencioso Administrativo
segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el
expediente N° 01302-2011-0-2001-JR-LA-02; Distrito Judicial de Piura, 2017. Es de
tipo cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo y disefio transeccional,
retrospectivo y no experimental; para la recoleccion de datos se selecciond un
expediente judicial de proceso concluido, aplicando el muestreo no probabilistico
denominado técnica por conveniencia; se utilizo las técnicas de la observacion vy el
andlisis de contenido y se aplicd listas de cotejo elaborado y aplicado de acuerdo a la
estructura de la sentencia, validado mediante juicio de expertos. Obteniéndose los
siguientes resultados de la parte expositiva, considerativa y resolutiva; de la
sentencia de primera instancia se ubicaron en el rango de muy alta; mediana y
mediana de la sentencia de segunda instancia en, muy alta, muy alta y alta,
respectivamente. Finalmente, las conclusiones son: la sentencia de primera instancia se
ubica en el rango de alta calidad, y la sentencia de segunda instancia en el rango de

muy alta calidad.

Palabras clave: Calidad, contencioso administrativo, proceso administrativo,

motivacion, y sentencia.



ABSTRACT

The research had as general objective to analyze and determine the quality
of the judgments of first and second instance on administrative proceedings
under relevant regulatory, doctrinal and jurisprudential parameters, in case No.
01302-2011-0-2001-JR-LA-02; . Judicial District of Piura, 2017 is qualitative
quantitative, descriptive and exploratory level transeccional retrospective,
non-experimental design; data collection for a court record of completed
process was selected using non-probability sampling technique called
convenience; techniques of observation and content analysis was used and
checklists developed and implemented according to the structure of the
sentence, validated by expert judgment was applied. The following results of
the descriptive, preamble and operative part; the judgment of first instance
were located in the range of very high; median and median judgment of second
instance, very high, very high and high, respectively. Finally, the conclusions
are: the judgment of first instance is located in the range of high quality, and

the appeal judgment in the range of very high quality.

Keywords: Quality, administrative, administrative process, motivation, and

judgment.
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1. INTRODUCCION

Como punto de partida, conviene suministrar una aproximacion conceptual de lo que es
el proceso para, una vez internacionalizada, servirnos de ella como guia orientadora de

los elementos en que se estructura el sumario de este tema.

La nota de internacionalidad del proceso civil se encuentra en el tipo de relaciones
juridicas de que conozca el érgano jurisdiccional competente, a saber, que se trate de
relaciones de tréafico externo y no en funcion de la vinculacion juridico-politica del
juzgado o tribunal actuante en un Estado concreto.

Actualmente en casi toda América Latina. Sin embargo, para cumplirlo en forma
eficaz y duradera, se imponen reformasen el mismo. Precisamente, la descripcion
del sistema de administracion de justicia ha permitido la identificacion de sus
areas mas problematicas y merecedoras de cambios substanciales; asimismo
indican que el sistema penal ha sido concebido histéricamente como un
instrumento destinado a aportar una solucidn satisfactoria al problema de la
delincuencia que, en nuestros dias, debe berse teniendo en cuenta esencialmente
los objetivos de proteccion social y respeto de los derechos fundamentales de los
ciudadanos. (Pasara L, 2008).

Garcia de la Cruz (2008) sefiala que la administracién de justicia en Sudamérica
requiere de un cambio para solucionar los problemas que tiene y asi responder a las
necesidades de los usuarios de manera efectiva y rapida, y recuperar el prestigio de
los jueces y de la Institucion, a su vez refieren que en la actualidad hay un timido
reconocimiento de los males que aquejan a la institucion judicial. Ademés El sistema
judicial abarca a personas e instituciones publicas y privadas que no estan en el Poder
Judicial como son el Ministerio de Justicia, los abogados, las facultades de derecho, los
colegios de abogados y los estudiantes de derecho; sin embargo, el Poder Judicial
tiene sobre todos ellos un rol vinculante; finalmente concluye que el desprestigio de
la Institucion judicial y las criticas a quienes lo integran son una realidad. Sin
embargo, no es correcto atribuir toda la responsabilidad de esta situacion a los

actuales integrantes del Poder Judicial.



El principio de acceso a la justicia sefiala que los justiciables estan obligados a acudir a
los tribunales a que se les administre justicia. El principio de audiencia es general, afecta
a todas las areas juridicas especificas integrantes del derechos procesal, se resume en
que nadie puede ser condenado sin haber sido oido y vencido en juicio, implica que
ningun ciudadano tiene que soportar una sentencia adversa sin que previamente haya
tenido la oportunidad de alegar en su defensa todo aquello que considere oportuno. Por
otro lado, el principio dispositivo establece que el proceso civil se inicia a instancia de
parte, denominada “parte actora”, lo que significa que el objeto del proceso es
determinado inicialmente por el demandante, exponiendo los hechos y fundamentos de
derechos en que se basa y el pronunciamiento o resolucién que solicita del juez. Con las
alegaciones que pueda hacer el demandado en su defensa, se termina por concretar el
objeto del proceso, es decir, aquello sobre lo que se discutira a lo largo del juicio y que
concluird con una sentencia.

Dichos principios derivan de las garantias judiciales establecidas en los articulos 14 y
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las cuales, asi como el
proceso mismo Yy las normas adjetivas que rigen su actuacion, estan a disposicion de los
justiciables y dependera de ellos saber transformar en actos esas garantias; por tanto, es
labor indispensable brindar al estudiante una materia que le permita conocer el recorrido
procesal de todo litigio para obtener del 6rgano jurisdiccional la estimacion o
desestimacion de sus acciones o defensas, a través del inicio, desarrollo y conclusién de
un proceso en el que se reclama o se defiende un derecho ante la autoridad, y que sera
la piedra angular del ejercicio de su vida profesional como abogado postulante mediante
la préctica diaria ante los organos jurisdiccionales. Por ende y para comprender esta
estructura asi como el desarrollo del procedimiento civil esta asignatura se integra de 19
unidades, en las cuales se abordan los distintos actos que deben realizar los justiciables
ante los 6rganos jurisdiccionales.

Cuando nos referimos a los vocablos “proceso” y “juicio”, una primera lectura nos
sugiere estar hablando de un mismo tema, como si se tratara de una cuestion meramente
semantica; no obstante, estamos ante figuras diferentes en su acepcion y estructura.
Con el estudio de esta unidad identificaremos y distinguiremos las caracteristicas y
diferencias de una y otra, profundizando en el analisis de las propias de los procesos,
vistos como el desarrollo sucesivo de fases procesales integradas por actos que realizan
las partes para reclamar o defender sus derechos, y el juicio como sinénimo de proceso,
2



pero también de sentencia, el acto mas importante del proceso. Recordemos que en el
antiguo derecho romano, a la segunda etapa del proceso se le Illamaba juicio (iudicium),
en algunas partes de Europa se le denomina juicio a todas las etapas que conforman el
proceso. En la praxis de nuestro sistema procesal suele denominarse juicio al proceso,
sin que ello presente inconvenientes de trascendencia. Dada la importancia del proceso
como Unico medio para lograr la materializacion del derecho, en la presente unidad el
estudiante conocera las diversas formas que pueden revestir los procesos, asi Como sus
caracteristicas principales y los supuestos basicos que lo llevaran a determinar su

procedencia. ( Carrasco Soulé Hugo Carlos. 2011).

En el mundo juridico, se suelen identificar los derechos laborales con los derechos
sociales, y esto no debe interpretarse como un cuestionamiento a su inclusion dentro
del listado de los derechos humanos. Para justificar esta afirmacion se debe demostrar
que no existe incompatibilidad entre las caracteristicas de los derechos sociales y las
de los humanos, lo que desvirtda la opinidn de que solo los derechos civiles y politicos
califican para ser derechos humanos. En primer lugar, el caréacter prestacional
(obligaciones de dar o hacer) atribuido a los derechos sociales también puede ser
reconocido en la gran mayoria de los derechos civiles y politicos. Por ejemplo, el
derecho al debido proceso o a la participacion politica requiere de la accion prestacional
estatal para su ejercicio. Asimismo, el caracter prestacional no es un rasgo que se
encuentre en todos los derechos sociales: ocurre con la libertad sindical o la huelga,
que exigen la no interferencia del Estado para su ejercicio. En segundo lugar, los
derechos sociales no son derechos de igualdad, ni tampoco existe una superioridad
axiologica entre los derechos de libertad y los derechos de igualdad. En realidad, los
derechos sociales son derechos de libertad con raigambre igualitaria; su finalidad es
satisfacer las condiciones previas a la accion humana para que las personas puedan ser
realmente libres en su actuar. Esta lectura de los derechos sociales permite armonizar
la igualdad y la libertad en un mismo plano juridico, ante lo cual se rechaza cualquier
vision jerarquica entre ellos. En tercer lugar, el caracter absoluto de los derechos
humanos es la excepcion de la regla, pues son muy pocos los derechos humanos que
gozan de tal caracteristica: por ejemplo, la no privacion arbitraria de la vida, la
prohibicion de la tortura, la presuncion de inocencia. En general, los derechos humanos
poseen limitaciones y restricciones que vienen establecidas por el propio ordenamiento.
3



También es falso afirmar que los derechos civiles son los que limitan a los derechos
sociales. Por ejemplo, los derechos laborales son limites a la libertad de empresa o a la
libertad de contratacién; el derecho a la salud puede ser una restriccion a la libertad de
circulacién de las personas. (Miguel C. 2005).

El Estado Peruano estd ordenado conforme lo establece la Constitucion Politica de
1993, y en este documento se puede ver que la tarea de la administracion de justicia
le toca al Poder Judicial. El Poder Judicial a su vez esta ordenado conforme a su Ley
Orgénica y en dicho instrumento legal estd compuesto por un conjunto de érganos
jurisdiccionales cuyo trabajo es administrar justicia en los asuntos que son de su

competencia.

La Administracion de Justicia en el Per, es justo mencionar que éste fue siempre un
tema que ocupd y preocup6 desde hace muchos afios a distintos juristas especializados
en materia constitucional, ésta problematica empez6 a ser abordada con mayor realce
en las postrimerias de la década del setenta, pudiéndose tener aproximaciones practicas
al arreglo de su realidad o contexto, y esto fue sin lugar a dudas gracias a la existencia
de una Comision de Reforma Judicial establecida al interior de la Corte Suprema de
dicha época, lo cual nos sirve de ejemplo a seguir en la actualidad. (Perd. Gobierno
Nacional, 2008).

Cabe mencionar que desde mucho tiempo atrés, la nociéon que se tenia sobre la
verdadera Administracion de Justicia era escasa Yy practicamente su total
funcionamiento provenia de los politicos poderosos, litigantes incautos, letrados en
busqueda del "quien da mas" y Jueces parcializados. Ello daba pues un tono
esencialmente subjetivo y muy injusto o parcializado a las apreciaciones, lo que

permitié descubrir algunos problemas existentes y palpables.

Es evidente que el rasgo especifico de la desconfianza en la Administracion de
Justicia tiene que ver con su comercializacion, lo que lleva a sostener que la justicia
Tiene un precio: primero son los gastos legales que no incluyen la corrupcion; pero el

segundo nivel estd compuesto por coimas y remuneraciones ilegales solicitados por los



operadores del sistema, lo que en realidad son los sospechosos, que en la mayoria de

los casos son indispensables para alcanzar la justicia tristemente.

La independencia del Poder Judicial no sélo exige la ausencia en sus entrafias de
representantes directos de los otros poderes. También requiere que no tenga
vinculaciones en su origen con aquellos a quienes debe controlarse en la
constitucionalidad de sus actos y decisiones, asi como independencia adecuada y
manejo propio en materia presupuestal, que no impida sus iniciativas concretas por
imposicion de limites cuantitativos via el Presupuesto General de la Republica y su

ejecucion por las autoridades gubemamentales.

En la actualidad hay un timido reconocimiento de los males que aquejan a la institucion
judicial. Es cierto que el sistema judicial abarca a personas e instituciones publicas y
privadas que no estan en el Poder Judicial como son el Ministerio de Justicia, los
abogados, las facultades de derecho, los colegios de abogados y los estudiantes de
derecho; sin embargo, el Poder Judicial tiene sobre todos ellos un rol vinculante.

Se hace necesario tener la conviccion de que si se tiene empefio y buen criterio, se
puede mejorar la Administracién de Justicia en nuestra patria, pero el primer paso
esta en los abogados: que cuando se asuma un caso tramitarlo y evitar el descuido o
mala defensa y se empafie mas la alicaida imagen de la empobrecida justicia, peruana
sobre todo de aquellos honestos operadores jurisdiccionales que dia a dia imparten

justicia de manera justa y transparente.

En este orden, al interior de la organizacion estatal prevista en la Constitucion
Politica de 1993, el acto de administrar justicia en el Perq; le corresponde cumplir al
Poder Judicial. Esta institucion a su vez, de acuerdo a su Ley Organica, esta
conformada por un conjunto de drganos jurisdiccionales cuya razén de ser, €s
administrar justicia en situaciones concretas que son de su conocimiento y
Competencia, respectivamente. Lo expuesto revela lo que el orden juridico tiene
previsto para la practica de la administracion de justicia.

La Ley Procesal de Trabajo se adecua al nuevo Cadigo Procesal Civil Peruano vigente a partir del
28 de julio de 1993, que se aplica en forma supletoria en todo lo no previsto en ésta, asi mismo

Su estructura es similar.



Entre los aspectos mas importantes determinados por la Ley Procesal del Trabajo, distinguimos,
la adopcidn de los principios procesales de inmediacidn, concentracion, celeridad y veracidad
cuya finalidad es lograr una pronta y eficaz solucion de las controversias laborales, se establece
el recurso de casacién en materia laboral que anula las resoluciones de las Cortes Superiores
ante una evidente violacion, interpretacion errénea o incorrecta aplicacion de la ley, asi como
las resoluciones que estén en contradiccion con pronunciamientos emitidos por la misma Sala,

por otra sala laboral o mixta o de la Corte Suprema de justicia en casos objetivamente similares

Lo expuesto, revela que el Estado peruano, si bien ha efectuado medidas dirigidas a
afrontar la problemética que comprende a la administracion de justicia; sin embargo
garantizar una administracién de justicia, alin requiere continuar con la creacion y
précticas estratégicas y sostenibles, capaces de revertir o mitigar sustancialmente el
estado de las cosas en materia de administracion de justicia en el Per(; porque desde
antiguo y actualmente, ain se ciernen opiniones desfavorables respecto a ésta labor

estatal.

De acuerdo los medios de comunicacion, existe criticas al accionar de jueces y fiscales,
lo cual expreso el Presidente del Colectivo por la Sociedad Civil - REMA, conforme se
difundi6 en la prensa escrita. Por su parte, desde la perspectiva de los Colegios de
Abogados, también, hay actividades orientadas a evaluar la actividad jurisdiccional,
denominados referéndums, cuyos resultados dan cuenta, que algunos magistrados
cumplen su labor, dentro de las expectativas de los profesionales del derecho; pero
también, hay quienes no alcanzan la aprobacion de ésta consulta, cabe precisar que el
referéndum comprende a jueces y fiscales, de un determinado distrito judicial; sin
embargo es poco sabido cudl es la finalidad, y mucho menos la utilidad de estos
hallazgos; puesto que, se publican los resultados, pero no se sabe de su aplicacion o

implicancia practica en el contexto que ocupa a la presente investigacion.

Por su parte, en el ambito universitario los hechos expuestos, sirvieron de base para la
formulacion de la linea de investigacion de la carrera de derecho que se denomind
“Analisis de Sentencias de Procesos Culminados en los Distritos Judiciales del Pert, en

Funcion de la Mejora Continua de la Calidad de las Decisiones Judiciales”(ULADECH,
2011).



Es asi, que en el marco de ejecucion de la linea de investigacion referida, cada
estudiante, en concordancia con otros lineamientos internos, elaboran proyectos e
informes de investigacion, cuyos resultados tienen como base documental un expediente
judicial, tomando como objeto de estudio a las sentencias emitidas en un proceso
judicial especifico; el propodsito es, determinar su calidad cefiida a las exigencias de
forma; asegurando de esta manera, la no intromision, en el fondo de las decisiones
judiciales, no so6lo por las limitaciones y dificultades que probablemente surgirian; sino
también, por la naturaleza compleja de su contenido, conforme afirma Pasara (2003),
pero que se debe realizar, porque existen muy pocos estudios acerca de la calidad de las
sentencias judiciales; no obstante ser una tarea pendiente y util, en los procesos de

reforma judicial.

Con respecto al tema central del expediente bajo estudio, el mismo deriva de un proceso
de nulidad de resolucion administrativa, se puede indicar, que con la instauracion del
proceso contencioso administrativo, disminuyé considerablemente la interposicion de
demandas de amparos en materia laboral o de materia pensionaria, ya que al dirigirse
frente a entidades Estatales, ahora se deben reclamar por este proceso, el cual es el

indicado segun las normas vigentes.

Por lo expuesto, se selecciond el expediente judicial 01302-2011-0-2001-JR-LA-02,
perteneciente al Tercer Juzgado de Trabajo Transitorio de Piura, que comprende un
proceso contencioso administrativo sobre Incumplimiento de una disposicion y
norma laboral; donde se observd que la sentencia de primera instancia declard
infundada la demanda; y al haber sido apelada en su momento , haciendo uso de los
plazos propuestos por ley , interpuesto el recurso de apelacion la Sala Especializada

Laboral de Piura, revocd la sentencia y confirmo la sentencia.
Por estas razones, se formulé el siguiente problema de investigacion:

¢Cual es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre proceso
contencioso administrativo por incumplimiento de normas laborales, en el expediente
N° 01302- 2011-0-2001-JR-LA-02 del Distrito Judicial de Piura-piura-2017?

Para resolver el problema se traza un objetivo general.



Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre proceso
contencioso administrativo ~ por incumplimiento de  normas laborales, en el
expediente N° 01302- 2011-0-2001-JR-LA-02 del Distrito Judicial de Piura-piura-
2017.

Para alcanzar el objetivo general se traza objetivos especificos
Respecto a la sentencia de primera instancia

Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia, con

énfasis en la introduccion y la postura de la partes.

Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia,

con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.

Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia, con

énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision.

Respecto a la sentencia de segunda instancia

Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia, con

énfasis en la introduccion y la postura de la partes.

Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia,

con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.

Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia, con

énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision.

Finalmente, la investigacion se justifica porque es de gran importancia porque
permite diagnosticar el nivel de la calidad de las decisiones judiciales que su naturaleza
es constitucional, por esta razon la presente investigacion, toda vez que los resultados
que se dan del analisis de lo que se pretende buscar hace que las sentencias en estudio
son de interés tanto para usuarios que buscan una buena administracion de justicia

como también para aquellos que lo administran.



De esta manera, dicha investigacion es de gran significatividad porque determina la
propuesta que justifica la inversion de los recursos humanos y materiales a utilizar en
aras de hallar una respuesta al problema planteado, ya que implicara una busqueda
detallada y sistematica de informacion tedrica y normativa relacionado con la
defensa de la pretension de la demandante; es decir la restitucion a su puesto de trabajo,
respecto al cual el 6rgano jurisdiccional competente tomd una determinacion que se ha
plasmado en la sentencia definitiva, lo cual practicamente implica y exige que todos
los participes en este trabajo, y muy especialmente el autor se apropie de conocimientos
gue mas tarde seran Utiles para el ejercicio profesional y a través del mismo los efectos
de la investigacion tendran implicancias practicas en la realidad social que nos

comprende.

En lo personal es relevante, porque es una oportunidad para poder desarrollar todo el
conocimiento adquirido que poseo como autor, asi como de insertar otros
conocimientos que en el transcurso de la realizacion del presente trabajo de
investigacion entre ellos manejar el método cientifico para resolver la pregunta de
investigacion y finalmente con la defensa del informe final de investigacion o tesis,

optar el titulo profesional de abogado.

En éste sentido, los resultados son fundamentos facticos, cuyos destinarios son los
involucrados en la politica jurisdiccional, entre ellos, el Consejo Nacional de la
Magistratura, ente responsable de la designacion, evaluacion vy ratificacion de los
jueces; la Academia de la Magistratura, ente responsable de la capacitacion y
actualizacion de los jueces y personal jurisdiccional; asimismo, los representantes de
la Universidades; también, los profesionales y estudiantes de la carrera de derecho; y

por Gltimo, la sociedad en su conjunto; por las siguientes razones:

Los resultados son el producto de la motivacion y estrategia existente en el area de
investigacion de la ULADECH Catolica, que se propuso disefiar y aplicar, un
Procedimiento para evaluar las sentencias judiciales en funcion a indicadores de
calidad, tomados de las normas, la doctrina y la jurisprudencia, nacional y extrajera.
Porque, revelan el ensayo de un procedimiento inédito dirigido a la determinacion
de la calidad que contienen las sentencias de primera y de segunda instancia, de un

proceso judicial especifico.



Por lo expuesto, es momento de que los jueces, hagan uso de un instrumento eficaz que
contribuya, a mitigar la percepcion negativa que la sociedad les tiene, para ello bastara
tomar decisiones en resoluciones coherentes y claras, dejando entender facilmente,
cudl fue la pretension planteada; cuéles los fundamentos, y cudl la decision
adoptada; de tal forma; que el contenido refleje lo acontecido en el proceso; la
materializacion de principios garantes; en sintesis, elaborar un medio capaz de
transmitir a los justiciables y la sociedad, el ejercicio adecuado de la funcién
jurisdiccional conforme a las exigencias constitucionales y legales previstas para su
creacion, lo cual incluye respeto de los plazos establecidos y habilidades para la

redaccion.

En suma, la realizacion del presente trabajo es una forma de ejercer un derecho
establecido en la propia Constitucidn Politica del Peru; cuya norma prevista en el inciso
20 del articulo 139, reconoce a toda persona, el derecho de analizar y criticar las

resoluciones y sentencias judiciales, con las limitaciones de ley (Chanamé, 2009).
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1. REVISION DE LA LITERATURA
2.1. Antecedentes

Velazquez (2015), Las etapas del proceso contencioso administrativo, segun nuestra ley
son: una primera o inicial, constituida por tres momentos, la presentacion de la demanda
""La parte demandante viene a ser la que formula una pretension, esto es la que acciona;
y la parte demandada, aquella contra quien se la intenta” , en este caso la
administracion que dictd el acto que ejecutd el hecho o que incurrié en omision, y su
calificacion; la citacion, la administracion es citada a juicio, en forma ordinaria, en su
representante legal. Si el acto administrativo proviene del Ejecutivo, o si, en general
la accién se propusiere contra el Estado o sus instituciones se citara al Procurador
General del Estado. Y la contestacion:a) La segunda etapa es la probatoria, durante la
cual se deducen las pruebas y que no siempre ocurre, ya que en las cuestiones de derecho
se pueden obviar. La prueba es principalmente instrumental y pericial. La absolucién
de posiciones no es admisible respecto de la Administracion Publica.b) La tercera etapa
Ilamada resolutoria o de sentencia comprende dos momentos el de alegar bajo autos para
sentencia y el de resolver al poner los autos sobre sentencia, que es cuando el proceso
Ilega a su climax. La sentencia solo tiene efectos respecto a las partes.

Independiente de las etapas anteriores es la ejecucion de sentencia, que puede estar
pendiente en caso de producirse el recurso de casacion y de haberse consignado una
fianza que impida que se ejecute la sentencia.

Inicialmente la reclamacion interpuesta en sede contenciosa administrativa debia
hacerse agotando toda via administrativa, sin haber logrado una resolucion favorable,
lo cual implica que dicha resolucion hubiere causado estado (Art.31 LITERAL C). Con
la ley de Modernizacion del Estado en su art. 38 se refiere que no se exigira como
requisito previo para iniciar cualquier accion judicial contra las entidades del sector

publico la proposicion del reclamo y agotamiento en la via administrativa.

Sarango, H. (2008), en Ecuador, investigd: “El debido proceso y el principio de la

motivacion de las resoluciones/sentencias judiciales”; en este trabajo, en base a

resoluciones expedidas en causas ciertas, el autor sostiene que: a) Es evidente que ni

el debido proceso ni las garantias fundamentales relacionadas con los derechos

humanos carecen de efectividad y de aplicacion practica por lo que, necesariamente,

deben ser acatados y respetados por todos, de lo contrario se estaria violentando las
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garantias fundamentales que consagra el Codigo Politico. b) Las constituciones, los
tratados internacionales sobre derechos humanos, la legislacion secundaria y las
declaraciones y las resoluciones internacionales sobre derechos humanos reconocen
un amplio catdlogo de garantias del debido proceso, cuyos titulares tienen a su
disponibilidad (demandante y demandado) para invocar su aplicacion en todo tipo de
procedimientos en que se deba decidir sobre la proteccion de sus derechos y
libertades fundamentales. ¢) El debido proceso legal (judicial y administrativo) esta
reconocido en el derecho interno e internacional como una garantia fundamental para
asegurar la proteccion de los derechos fundamentales, en toda circunstancia. d)Los
Estados estan obligados, al amparo de los derechos humanos y el derecho
constitucional, a garantizar el debido proceso legal en toda circunstancia, y respeto
de toda persona, sin excepciones, independientemente de la materia de que se trate,
ya sea ésta de caracter constitucional, penal, civil, de familia, laboral, mercantil o de
otra indole, lo cual implica el aseguramiento y la vigencia efectiva de los principios
juridicos que informan el debido proceso y las garantias fundamentales, a fin de
garantizar la proteccion debida a los derechos y libertades de las partes, y no
limitarlos més alla de lo estrictamente necesario y permitido por la ley. €) El desafio
actual constituye, en definitiva, la apropiacion de la cultura del debido proceso por
parte de los operadores judiciales, y su puesta en préctica en todos los procesos, con
el fin de que ello se refleje en una actuacion judicial ética, independiente e imparcial,
apegada a la normatividad constitucional y a la normativa internacional de los derechos
humanos. f) La motivacion de la sentencia, al obligar al juez a hacer explicito
el curso argumental seguido para adoptar determinado razonamiento, es una condicion
necesaria para la interdiccion de la arbitrariedad, posibilitando, por lo ya dicho, la
realizacion plena del principio de inocencia del imputado. Para ello es indispensable
el control que acta como un reaseguro de aquel propésito. g) Motivacion y control

vienen a convertirse, por ende, en un binomio inseparable.

Gibbs (2009), en Venezuela, investigd “La tutela cautelar en el Proceso
Contencioso— Administrativo Venezolano” presenta las siguientes conclusiones: a)
El derecho a la tutela judicial efectiva ha significado que el ejercicio de la potestad
jurisdiccional por parte de los 6rganos de la jurisdiccién contencioso-administrativa

comporte la adopcion de las medidas provisionales pertinentes o adecuadas para
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garantizar la efectividad y eficacia de la sentencia principal. b) La inexistencia de
una Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, constituye una causa directa
de problemas en el proceso cautelar, en el sentido de que tal proceso, ante la ausencia
de un iterindicado expresamente por Ley. c) Desde la perspectiva legislativa, se dicte
Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa que garantice y desarrolle el
debido proceso cautelar, especificando, en terminos generales, desde la cognicion, su
Oportunidad y forma de solicitarla, la audiencia de la Administracion y periodo
probatorio, hasta el decreto cautelar. d) Que los érganos jurisdiccionales, a fin de
brindarle a los ciudadanos una auténtica y efectiva justicia cautelar, empleen
argumentos concordantes, sélidos y estables, salvo las condiciones del caso concreto,
relativos a los requisitos legitimadores de procedencia de los procesos contenciosos
administrativos. €) El régimen legal e interpretacion por el fuero administrativo debe
ser reforzada y actualizada para garantizar la plenitud jurisdiccional del derecho

constitucional a la tutela judicial efectiva.

Jiménez (2006), investigd: “Las Medidas Cautelares en el Proceso Contencioso
Administrativo, problemas, Analisis y Alternativas”, presentando las siguientes
conclusiones a) El texto del capitulo VI de la Ley N° 27584, contiene algunas
imprecisiones y aspectos que provocan problemas al momento de su interpretacion por
los 6rganos jurisdiccionales, se encuentra imprecisiones i) En la no regulacion expresa
de la contracautela, lo cual obliga a la aplicacion complementaria del Cédigo Procesal,
es decir, a su exigencia como requisito de admisibilidad; ii) En la regulacién de las
medidas de innovar y de no innovar como especialmente procedentes; iii) En la
tutela cautelar global que se postula para todas las pretensiones posibles dentro de
los procesos contencioso-administrativos, sin advertir las diferencias entre ellas y iv)
En la no regulacion de otros importantes aspectos, relacionados al tema cautelar, que
permitirian desarrollarlo en materia contencioso administrativa, como son el de la
pertinencia o0 no del recurso de casacion y el de la aplicacion de los principios de
nulidad procesal. b) El tratamiento jurisdiccional del instituto de las medidas
cautelares, efectivamente, ofrece dudas y contradicciones en muchos de los procesos
cautelares resueltos, lo cual surge como consecuencia de un impreciso texto legal y de
un deficiente conocimiento de la teoria de las medidas cautelares en su aplicacion
al proceso contencioso administrativo. c¢) Las pretensiones reguladas en los
13



cuatro incisos del articulo 5 de la Ley N° 27584 comprometen distintos conceptos,
tienen diferentes contenidos y, en general, poseen caracteristicas disimiles. Ello,
alcanza a la tutela cautelar que se debe dispensar a tales pretensiones, presentando
a la medida cautelar genérica como aquella con caracter mas comprensivo frente a
tales diferencias. Lo anterior, no resulta applicable a las pretensiones contra
actuaciones materiales contrarias a derecho (vias de hecho), las cuales por su
naturaleza especialisima, se resisten a recibir una tutela procesal de tipo cognoscitiva
o cautelar. Para esos casos, la forma mas idonea de brindar tutela procesal es mediante
la aplicacion del especial proceso urgente conocido en doctrina Como “medida
autosatisfactiva”. d) La contracautela no debe ser regulada como un requisito de
admisibilidad del pedido cautelar ni como un presupuesto para su otorgamiento. Se
trata, en realidad de un requisito para la actuacién de la medida cautelar dispuesta, que
sirve para garantizar que dicha actuacion no cause dafios a la parte que debe soportar
la carga de la misma. Es ese el sentido con el que ha sido regulada en Espafia, Italia,
Costa Rica y en la Provincia de Buenos Aires. Dicho requisito, se hace necesario sélo
cuando sea posible la generacién de tales dafios, Por ello, la exigencia de una
contracautela debe quedar bajo el criterio de los érganos jurisdiccionales en cada caso
concreto. €) Conforme al derecho a una tutela jurisdiccional efectiva (inciso 3 del
articulo 139 de la Constitucion), al principio de trascendencia de las nulidades (segunda
parte del primer parrafo del articulo 171 del Codigo Procesal Civil), en las medidas
cautelares de los procesos contencioso administrativos no debe ordenarse al 6rgano de
primera instancia la renovacién del acto viciado de nulidad (articulo 177 del Cddigo
Procesal Civil. Ello, apunta a preferir el logro de los fines de la tutela cautelar en los
procesos cautelares cuya tramitacion de primera instancia presente algun vicio de
nulidad. Para lograr ese fin, son dos las tareas a cumplir primero, la aplicacién del
principio de suplencia en dicha instancia (de oficio y recurriendo a la parte que
demanda tutela cautelar cuando sea necesario) bajo responsabilidad del magistrado;
y segundo, priorizacion del érgano jurisdiccional de segunda instancia de la emision
de una decision sobre el pedido cautelar, por encima de los vicios formales que se
aprecien en la intervencion del érgano de primera instancia, sin perjuicio de la
investigacion y sancion de cualquier responsabilidad funcional del o los magistrados
que conformen el organo jurisdiccional a quo. f) Contra las resoluciones que en
segunda instancia otorgan o deniegan medidas cautelares, no procede el recurso de
14



casacion, juridicamente, ello es asi ya que dichas resoluciones no adquieren la calidad
de cosa juzgada, primero, por no contener un pronunciamiento sobre el fondo del
proceso (principal), y segundo, por su esencial instrumentalidad, provisoriedad y
variabilidad. Tal posicion, es asumida por la legislacion italiana, bonaerense y
costarricense. Junto a las razones juridicas antes expuestas, existe otra de caracter
practico, también contraria a la aceptacion de dicho recurso contra las resoluciones
cautelares. Segun ella, admitir tal posibilidad, significaria prolongar en demasia los
cada vez mas prolongados procesos cautelares, en contra de los fines que sustentan a

las medidas cautelares.
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2.2. Marco Teérico

22.1.Desarrollo de Instituciones Juridicas Procesales relacionados

con las sentencias en estudio

2.2.1.1. La jurisdiccion y la competencia

2.2.1.1.1. L a jurisdiccion.

Comprende a la funcion publica, ejecutada por entes estatales con potestad para
administrar justicia, de acuerdo a las formas requeridas por la ley, en virtud de la cual,
por acto de juicio, se determina el derecho de las partes, con el objeto de dirimir sus
conflictos y controversias con relevancia juridica, mediante decisiones con autoridad

de cosa juzgada, eventualmente factibles de ejecucién (Couture, 2002).

En opinion de Aguila (2010), la jurisdiccion es el poder-deber que ejerce el Estado
mediante los dérganos jurisdiccionales, buscando a través del derecho resolver un
conflicto de intereses, una incertidumbre juridica o imponer sanciones cuando se

hubieran infringido prohibiciones o incumplido exigencias u obligaciones.

Por su parte Cajas (2011) indica que es un poder-deber del Estado, ya que si bien
por la funcién jurisdiccional, el Estado tiene el poder de administrar justicia, como
contraparte tiene, también, el deber de atender el derecho de toda persona que acude

ante él para exigir el amparo de su derecho.

Para Alsina, citado por Aguila (2010), los elementos de la jurisdiccion
son:

A. La notio. Que es la aptitud del juez para conocer determinado asunto.

B. Vocatio. Poder del Juez para hacer comparecer a las partes o terceros al proceso.
C. Coertio. Facultad del Juez para emplear la fuerza pablica a fin de hacer cumplir
sus resoluciones.

D. Judicium. Aptitud del Juez para dictar sentencia definitiva.

E. Ejecutio. Facultad que tiene el Juez de ejecutar su resolucién
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2.2.1.1.2.-L a competencia.

Para Romo (2008) a diferencia de la jurisdiccion que es mas amplia, la competencia
es la facultad o conjunto de facultades que la ley otorga al juzgador, para ejercer la

jurisdiccion en determinado tipo de litigios o conflictos.

Couture (2002) esto significa que el juzgador, por el solo hecho de serlo, es titular
de la funcion jurisdiccional, pero no la puede ejercer en cualquier situacion, sino

unicamente en aquellos para los que esta facultado por ley.

En opinion de Aguila (2010) en la praxis, la competencia consiste en el reparto de la
jurisdiccion. Puede afirmarse que es la “dosificacion” de facultades para administrar
justicia, que se rige por el Principio de Legalidad como mecanismo garante de los
derechos de los justiciables, quienes mucho antes de iniciar un proceso judicial
identifican al érgano jurisdiccional a quien presentaran la demanda para proteger sus

pretensiones.

2.2.1.2. El proceso: Definicién y funciones.

2.2.1.2.1.-Definicion.

Rama de la ciencia juridica que estudia la naturaleza, desenvolvimiento y eficacia del
conjunto de relaciones juridicas denominadas proceso. Método investido
de autoridad para acceder a la Justicia. Un método de razonamiento predeterminado por

la Ley, que las partes y el Juez deben seguir para obtener una sentencia justa

Para Romo, (2008) la definicién que mas se acerca a la realidad juridica actual, es el
conjunto de normas relativas a la estructura y funciones de los 6rganos jurisdiccionales,
a los presupuestos y efectos de la tutela jurisdiccional y a la forma y contenido de la
actividad tendente a dispensar dicha tutela.
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Por su parte Martel (2003) sostiene que el vocablo proceso viene de pro (para
adelante) y cedere (caer, caminar); implica un desenvolvimiento, una sucesién, una

continuidad dindmica.

Finalmente para Bacre (1986) el proceso, es el conjunto de actos juridicos procesales
conectados entre si, de acuerdo con las reglas preestablecidas en la ley, orientadas a
la creacion de una norma individual a través de la sentencia del juez, a través del cual

se resuelve, conforme a derecho, la cuestion judicial planteada por las partes.

2.2.1.2.2. Funciones.

A. Interés individual e interés social en el proceso. El proceso, es necesariamente
teleoldgica, porque su existencia sélo se explica por su fin, que es dirimir el conflicto
de intereses sometido a los 6rganos de la jurisdiccion. Esto significa que el proceso por

el proceso no existe.

Segun Couture (2002) dicho fin es dual, privado y pablico, porque al mismo tiempo
satisface el interés individual involucrado en el conflicto, y el interés social de
asegurar la efectividad del derecho mediante el ejercicio incesante de la jurisdiccion.
Por su parte Martel (2003) el proceso, tiende a satisfacer las aspiraciones del
individuo, que tiene la seguridad de que en el orden existe un instrumento idéneo

para darle razén cuando la tiene y hacerle justicia cuando le falta.

B. Funcién publica del proceso.

En este sentido, el proceso es un medio idoneo para asegurar la continuidad del
derecho; porque a través del proceso el derecho se materializa, se realiza cada dia en
la sentencia. Su fin social, proviene de la suma de los fines individuales.

En la realidad, el proceso se observa como un conjunto de actos cuyos autores son
las partes en conflicto y el Estado, representado por el Juez, quienes aseguran su
participacion siguiendo el orden establecido en el sistema dentro de un escenario al que
se denomina proceso, porque tiene un inicio y un fin, que se genera cuando en el mundo

real se manifiesta un desorden con relevancia juridica, entonces los
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Ciudadanos acuden al Estado en busca de tutela juridica que en ocasiones concluye con

una sentencia.

Segun Couture (2002) al proscribirse la justicia por mano propia, el individuo halla
en el proceso el instrumento idoneo para obtener la satisfaccion de su interés legitimo

por acto de la autoridad.

2.2.1.2.3. El proceso como garantia constitucional.

Las constituciones del siglo XX consideran, con muy escasas excepciones, que una
proclamacion programatica de principios de derecho procesal es necesaria, en el
conjunto de los derechos de la persona humana y de las garantias a que ella se hace

acreedora.

Estos preceptos constitucionales han llegado hasta la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre, formulada por la Asamblea de las Naciones Unidas de 10 de

diciembre de 1948 cuyos textos pertinentes indican:

Art. 8°. Toda persona tiene derecho a un recurso ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales,
reconocidos por la Constitucion o por la ley.

10°. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier

acusacion contra ella en materia penal.

Martel (2003) indica que el Estado, debe crear un mecanismo, un medio, un
instrumento que garantice al ciudadano la defensa de sus derechos fundamentales,
siendo asi, la existencia del proceso en un Estado Moderno es que, en el orden
establecido por el mismo Estado exista el proceso del cual necesariamente debe hacerse
uso cuando eventualmente se configure una amenaza o infraccion al derecho de
las personas.
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2.2.1.3. El proceso Contencioso Administrativo

Es un instrumento mediante el cual se ejerce la funcion jurisdiccional del Estado para
cuestionar un acto administrativo. Su estudio corresponde al derecho procesal, y se le
aplican los principios comunes a los procesos generales. No obstante, el proceso
contencioso administrativo tiene una propia identidad frente al proceso civil y no
deben confundirse. La naturaleza de los conflictos materia de un proceso contencioso
administrativo es distinta a la de los conflictos del proceso civil. Para distinguir esto,

la doctrina ha desarrollado dos teorias:

Teoria de la sujecion o subordinacion: En el proceso contencioso administrativo
existe una desigualdad natural (Estado vs. particular); en el proceso civil, los

particulares involucrados estan en un plano de igualdad juridica.

Teoria del sujeto: Dentro de un proceso contencioso administrativo, la actividad de uno
de los sujetos del conflicto (la Administracion Pablica) se sujeta a una norma que
lo faculta como sujeto con autoridad soberana. En los conflictos civiles, estos surgen

de actividades realizadas por cualquiera.

2.2.14. Los Principios del Derecho procesal aplicables al Proceso

Contencioso Administrativo

2.2.1.4.1. Principio de Exclusividad de la Funcion Jurisdiccional

Este principio establece que solo los 6rganos dotados de funcidn jurisdiccional por la
Constitucion pueden ejercerla. Siendo ello asi, no es posible que ningun otro 6rgano
pueda tener la facultad de decidir acerca de un conflicto de interesesy de una
incertidumbre juridica por medio de una decisién que adquiera la calidad de cosa
juzgada. Ante ello, es una garantia de los ciudadanos el que los actos de la
Administracion que amenacen 0 lesiones una situacion juridica de la cual son

titulares puedan ser revisados por el Poder Judicial.

20



2.2.1.4.2. Principio de Independencia de los Organos Jurisdiccionales

Establece que la actividad de los mismos no se encuentra sometida a ningn otro poder
0 elemento extrafio que altere su facultad de decidir.

Dicho principio es muy importante en el proceso contencioso-administrativo, pues
recordemos que precisamente, la actuacion administrativa que sera cuestionada en él,
ha sido dictada luego de un procedimiento administrativo en el cual no existe esa
garantia de independencia, debido a la estructura jerarquica de los entes

administrativos.

2.2.1.4.3. Principio de Imparcialidad de los Organos jurisdiccionales

Establece que el juez debe ser un sujeto ajeno al conflicto, y que no debe tener ningun

tipo de interes el resultado del mismo.

Dicho principio adquiere especial relevancia en el proceso contencioso
administrativo, pues en el procedimiento administrativo, que normalmente antecede
al proceso contencioso administrativo, no se presenta esta caracteristica de

imparcialidad, puesto que la administracion es juez y parte.

2.2.1.4.4. Principio de Contradiccion o Audiencia Bilateral

Determina este principio que todo acto procesal desarrollado en el interior de un
proceso debe ocurrir con un conocimiento previo y oportuno de ambas partes. Este
principio es fundamental a todo proceso, tanto es asi que para algunos autores dicho

principio es el rasgo que define la naturaleza misma del proceso.

2.2.1.4.5. Principio de Economia Procesal
Este principio propende el ahorro del gasto, tiempo y esfuerzo que normalmente

supone el seguimiento de un proceso. De esta manera, el principio de economia es
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enfrentado desde dos vertientes: una econémica financiera y una simplificacion de la

actividad procesal.

2.2.1.4.6. Principio de Integracion

Una de las expresiones del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva es que los 6rganos
jurisdiccionales no pueden dejar de resolver el conflicto de intereses o la incertidumbre
juridica que le ha sido sometida a su conocimiento alegando que no existe una
disposicion normativa que la regule. Siendo ello asi, el juez tiene la obligacion de dar
unasolucion al conflicto que le ha sido propuesto, aun cuando no exista una disposicion
normativa, para lo cual debera acudir a los principios del derecho ya que, conforme ha

sido expuesto, una de las funciones de los principios es precisamente la integradora

Priori P, (2008), nos dice: EIl principio de integracion del proceso
contencioso administrativo es una derivacion de la obligacion que tiene el
érgano jurisdiccional de pronunciarse sobre el fondo de la controversia aun en
aquellos casos en los cuales no exista norma juridica aplicable al conflicto
de intereses propuestos ante el érgano jurisdiccional.

Resulta necesario ademas, aclarar que la controversia administrativa planteada ante
el Poder Judicial puede versar sobre los mas diversos temas: cuestiones laborales,
tributarias, mineras, aduaneras, etc. En estos casos los jueces, ademéas de los
principios del derecho administrativo deberan aplicar los principios correspondientes
a la rama del derecho que regula la controversia que ha sido sometida a su

conocimiento.
2.2.15. Actuaciones Administrativas Impugnables
La pretension en el proceso contencioso administrativo tiene como base una

actuacion de la Administracion sujeta al derecho administrativo. De esta forma, el

sujeto demandante acude al o6rgano jurisdiccional solicitando tutela frente a la
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Administracion, quien ha realizado una actuacion o ha omitido hacerla, siempre que
la actuacion o deber de cumplimiento no ejecutado sean sujetos al derecho

administrativo, es decir, supongan el ejercicio de la funcién administrativa.

Es por ello que la demanda contenciosa administrativa solo procede cuando se pretenda
algo contra la administracion, y siempre que el sustento de dicho pedido se basa en
una actuacion que haya realizado la administracion en ejercicio de una prerrogativa

regulada por el derecho administrativo.

Con ello la sola actuacién de la administracion no es impugnable por la via del proceso
contencioso administrativo, sino que dicha actuacion se encuentre regida por el derecho

administrativo.

El autor nos dice que se trata de una actuacion que suponga (en su accion u omision)

necesariamente el ejercicio de potestades administrativas

2.2.1.6. La prueba.

Segun Carnelutti citado por Rodriguez (1995) casi toda la doctrina tiene conciencia
que prueba es la demostracién de la verdad de un hecho, demostracién de la verdad
de un hecho realizada por los medios legales (por medios legitimos) 0, mas brevemente,
demostracion de la verdad legal de un hecho.

Juridicamente, se denomina, asi a un conjunto de actuaciones que dentro de un
juicio, cualquiera sea su indole, se encaminan a demostrar la verdad o falsedad de los
hechos aducidos por cada una de las partes, en defensa de sus respectivas

pretensiones en un litigio (Osorio, s/f).

2.2.1.6.1. En sentido comun.

En su acepcion comun, la prueba es la accion y el efecto de probar; es decir

demostrar de algun modo la certeza de un hecho o la verdad de una afirmacion.
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Dicho de otra manera, es una experiencia, una operacion, un ensayo, dirigido a hacer

patente la exactitud o inexactitud de una proposicién (Couture, 2002).

Segun Osorio (2003), se denomina prueba, a un conjunto de actuaciones que dentro
de un juicio, cualquiera sea su indole, se encaminan a demostrar la verdad o falsedad
de los hechos aducidos por cada una de las partes, en defensa de sus respectivas

pretensiones en un litigio
2.2.1.6.2. En sentido juridico procesal.

Siguiendo al mismo autor, en este sentido, la prueba es un método de averiguacion y

un método de comprobacion.

Hinostroza (1998), define a la prueba como la persona o cosa y, excepcionalmente,
también, los hechos que suministran al o6rgano jurisdiccional del Estado los
conocimientos necesarios y suficientes para determinar la verdad o falsedad juridica

de un asunto en debate.

La prueba penal se asemeja a la prueba cientifica; la prueba civil se parece a la

prueba matematica: una operacion destinada a demostrar la verdad de otra operacion.

Para el autor en comento, los problemas de la prueba consiste en saber qué es la prueba;

qué se prueba; quién prueba; cdmo se prueba, qué valor tiene la prueba producida.

En otros términos el primero de los temas citados plantea el problema del concepto
de la prueba; el segundo, el objeto de la prueba; el tercero, la carga de la prueba; el

cuarto, el procedimiento probatorio; el ultimo la valoracién de la prueba.

2.2.1.6.3. Concepto de prueba para el Juez.

Segun Rodriguez (1995), al Juez no le interesan los medios probatorios como
objetos; sino la conclusion a que pueda llegar con la actuacion de ellos: si han cumplido
0 no con su objetivo; para €l los medios probatorios deben estar en relacion con la

pretension y con el titular del objeto o hecho controvertido.
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En el proceso los justiciables estan interesados en demostrar la verdad de sus
afirmaciones; sin embargo este interés particular, hasta de conveniencia se podria decir,

no lo tiene el Juez.

Para Cajas (2011) el Juez, la prueba es la comprobacion de la verdad de los hechos
controvertidos, ya sea que su interés sea encontrar la verdad de los hechos

controvertidos, o la verdad para optar por una decision acertada en la sentencia.

En opinién de Hinostroza (1998) el objetivo de la prueba, en la esfera juridica, es
convencer al juzgador sobre la existencia o verdad del hecho que constituye el objeto
de derecho en la controversia. Mientras que al Juez le interesa en cuanto resultado,
porque en cuanto a proceso probatorio debe atenerse a lo dispuesto por la ley
procesal; a las partes le importa en la medida que responsa a sus intereses y a la

necesidad de probar.

2.2.1.7. El objeto de la prueba.

El mismo Rodriguez (1995), precisa que el objeto de la prueba judicial es el hecho o
situacion que contiene la pretension y que el actor debe probar para alcanzar que se
declare fundada la reclamacién de su derecho.

Dicho de otra forma, para los fines del proceso importa probar los hechos y no el
derecho.

Para Cajas (2011) otro aspecto a considerar es, que hay hechos que necesariamente
deben ser probados, para un mejor resultado del proceso judicial, pero tambien hay
hechos que no requieren de probanza, es que no todos los hechos son susceptibles de
probanza, pero en el proceso requieren ser probados; porque el entendimiento
humano especialmente la del Juez debe conocerlos, por eso la ley, en atencion al

principio de economia procesal, los dispone expresamente para casos concretos.

2.2.1.8. Valoracion y apreciacion de la prueba.
Siguiendo a Rodriguez (2005), se encuentra:

A. Sistemas de valoracion de la prueba.

Existen varios sistemas, en el presente trabajo solo se analiza dos:
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El sistema de la tarifa legal.

En este sistema la ley establece el valor de cada medio de prueba actuado en el proceso.
El Juez admite las pruebas legales ofrecidas, dispone su actuacion y las toma con
el valor que la ley le da cada una de ellas en relacion con los hechos cuya verdad se
pretende demostrar. Su labor se reduce a una recepcion y calificacion de la prueba
mediante un patron legal. Por este sistema el valor de la prueba no lo da el Juez, sino

la ley.

a. El sistema de valoracion judicial.
En este sistema corresponde al Juez valorar la prueba, mejor dicho apreciarla. Apreciar

es formar juicios para estimar los méritos de una cosa u objeto.

Si el valor de la prueba lo da el Juez, ese valor resulta subjetivo, por el contrario en el
sistema legal lo da la ley. La tarea del Juez es evaluativa con sujecion a su deber.
Este es un sistema de valoracion de la prueba de jueces y tribunales de conciencia y

de sabiduria.

Debe entenderse que esta facultad entregada al Juez: la potestad de decidir sobre el
derecho de las partes para alcanzar la justicia, en base a su inteligencia, experiencia y
conviccion es trascendental. De ahi que la responsabilidad y probidad del magistrado
son condiciones indiscutibles para que su actuacion sea compatible con la
administracién de justicia.

B. Operaciones mentales en la valoracion de la prueba.

a. El conocimiento en la valoracion y apreciacion de los medios de prueba.

El conocimiento y la preparacion del Juez es necesario para captar el valor de un medio
probatorio, sea objeto o cosa, ofrecido Como prueba. Sin el conocimiento previo no se

llegaria a la esencia del medio de prueba.

b. La apreciacion razonada del Juez.

El Juez aplica la apreciacion razonada cuando analiza los medios probatorios para

valorarlos, con las facultades que le otorga la ley y en base a la doctrina.

26



El razonamiento debe responder no s6lo a un orden logico de caracter formal, sino
también a la aplicacion de sus conocimientos psicoldgicos, socioldgicos y cientificos,
porque apreciara tanto documentos, objetos y personas (partes, testigos) y peritos.

La apreciacion razonada se convierte, por exigencia de su objetivo, en un método de

valoracion, de apreciacion y determinacion o decision fundamentada.

C. La imaginaciony otros conocimientos cientificos en la valoracion de las

pruebas.

Como quiera que los hechos se vinculan con la vida de los seres humanos, raro sera
el proceso en que para calificar definitivamente el Juez no deba recurrir a
conocimientos psicoldgicos y socioldgicos; las operaciones psicoldgicas son
importantes en el examen del testimonio, la confesion, el dictamen de peritos, los
documentos, etc. Por eso es imposible prescindir en la tarea de valorar la prueba
judicial.

D. Las pruebas y la sentencia.

Luego de valorar las pruebas y vencido el término probatorio el Juez debe resolver

mediante una resolucion.

Esta resolucion viene a ser la sentencia que debera expresar los fundamentos en que
se apoya para admitir o rechazar cada una de las conclusiones formuladas por las
partes; por eso es aunque la ley procesal exija una sola prueba como es el caso del
matrimonio que se prueba con la respectiva partida del registro civil, debe entenderse
que en la controversia pueden presentarse otras pruebas que el Juez debe valorar
previo analisis; asi por ejemplo, la parte que contradice el matrimonio puede ofrecer
y presentar otros medios probatorios con la finalidad de enervar los de la afirmacién

y que el juzgador no puede dejar de lado.

Segun el resultado de la valoracion de la prueba, el Juez pronunciard su decision
declarando el derecho controvertido y condenado o absolviendo la demanda, en todo
0 en parte. Pues todos los medios probatorios deben ser valorados por el Juez en

forma conjunta utilizando su apreciacion razonada.
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2.2.1.9. -Principios Constitucionales relacionados al Proceso.

Segun Bautista, (2006) los principios son como directivas o lineas de matrices,
dentro de las cuales se desarrollan las instituciones del Proceso, por los principios cada
institucion procesal se vincula a la realidad social en la que actian o deben actuar,

ampliando o restringiendo la esfera o el criterio de su aplicacion.
2.2.1.9.1. Cosa Juzgada.

El Codigo Procesal Civil, en el articulo 123°, nos precisa qué debe entenderse por COSA
JUZGADA.

ArticuloN°123°.-CosaJuzgada.Una resolucion adquiere la autoridad de cosa juzgada

cuando:

1. No proceden contra ella otros medios impugnatorios que los ya resueltos.

2. Las partes renuncian expresamente al interponer medios impugnatorios o dejan

transcurrirlos plazos sin  formularlos.

La cosa juzgada sélo alcanza a las partes y a quienes de ellas derivan sus derechos. Sin
embargo se puede extender a los terceros cuyos derechos dependen de los de las partes,

si hubieran sido citados con la demanda.

2.2.1.9.2. La pluralidad de instancia.

La pluralidad de instancia permite que una resolucion sea vista en una segunda y hasta
en una tercera instancia. Es decir, existe la posibilidad de que un error, deficiencia o
arbitrariedad contenida en una resolucion expedida por un organo jurisdiccional de

instancia menor, pueda ser subsanado, dice Garcia Toma. (2008).

2.2.1.9.3. El Derecho de defensa.

Es el derecho fundamental de una persona, fisica o juridica, o de algin colectivo a
defenderse ante un tribunal de justicia de los cargos que se imputan con plenas garantias
de igualdad e independencia. Se trata de un derecho que se da en todos los ordenes
jurisdiccionales, y se aplica en cualquiera de las fases del procedimiento penal (sumario,
intermedia y juicio oral) y civil (alegaciones, prueba y conclusiones). Asimismo, se
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impone a los tribunales de justicia el deber de evitar desequilibrios en la posicion

procesal de ambas partes e impedir que las limitaciones de alguna de las partes.
2.2.1.9.4. La Motivacion escrita de las resoluciones judiciales.

La motivacion de las resoluciones judiciales, segun se reconoce, cumple dos grandes
funciones en el ordenamiento juridico. Por un lado, es un instrumento técnico procesal
y, por el otro, es a su vez una garantia politico—institucional3. Efectivamente, se
distinguen dos funciones del deber de motivar las resoluciones judiciales: i) Facilita un
adecuado ejercicio del derecho de defensa de quienes tienen la condicién de partes en
el proceso, a la vez que constituye un control riguroso de las instancias judiciales
superiores cuando se emplean los recursos pertinentes ; i) La de ser un factor de
racionalidad en el desempefio de las funciones jurisdiccionales, pues garantiza que la
solucion brindada a la controversia sea consecuencia de una aplicacion racional del
ordenamiento, y no el fruto de la arbitrariedad o capricho en el ejercicio de la

administracion de justicia.

2.2.1.9.5. El deber constitucional de motivar.

La exigencia constitucional de motivar se mantiene vigente en todo el proceso de
construccién de una decision judicial: el juez debera aplicar la sindéresis de la l6gica,
evitando contradicciones en su razonamiento y he aqui que per se, subsiste una
particularidad del deber de motivar en el sentido de no construir decisiones
manifiestamente contradictorias, ajenas a la logica de la norma y de las premisas
facticas. De igual forma, al perfilar los argumentos que han de servir de sustento a la
decision, el deber constitucional alude, en este caso, a cefiirse a la verdad de las
premisas. En ese mismo iter, constitucionalmente la interpretacion debera
cefiirse, cuando menos suficientemente, a los principios de interpretacion que

contempla como valores axioldgicos la Constitucion.

La motivacion de la decision judicial constituye el paso final en las tareas del decisor
racional. Sin embargo, debemos atender a un aspecto importante: es una tarea final en
los pasos esenciales que sigue el Razonamiento Juridico, mas no en el esquema

procedimental concerniente a la comunicacion de la decision judicial. En efecto, a la
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etapa de motivacion, le debemos sumar la necesidad de comunicar la decision a las

partes a fin de que éstas ejerzan su derecho respecto a la decision final.

2.2.1.9.6. El principio de congruencia procesal.

El Sistema Dispositivo y el Sistema Inquisitivo son los grandes sistemas procesales. "El
principio dispositivo es aquel en el que se asigna a las partes, y no al Juez, la iniciativa
del proceso, el ejercicio y el poder de renunciar a los actos del proceso. En el Inquisitivo,
en cambio, es el 6rgano jurisdiccional el que tiene esos poderes; el es quien debe actuar
por si e investigar (inquirire). Un proceso esta dominado por el principio dispositivo,
entonces, cuando las partes pueden iniciarlo libremente y tienen la disponibilidad de
este y de sus diversos actos. En el inquisitivo es el tribunal es el que lo inicia, averigua

y decide con libertad, sin estar encerrado en los limites fijados por las partes.

Sin embargo, como sostiene el maestro Monroy Galvez “la historia del derecho procesal
no conoce un solo caso de vigencia real y efectiva de un ordenamiento procesal en el
que alguno de los dos sistemas procesales esté presente sin ser afectado por el otro...
"los sistemas citados no se presentan quimicamente puros, lo que suele haber son

tendencias mas o menos definidas que permiten advertir la primacia de uno sobre otro".

Si se trata de ubicar al Proceso Laboral en uno de los grandes sistemas procesales,
podemos concluir, sin lugar a dudas, que dicho proceso se ubica en el Sistema Inquisitivo.
En efecto en el proceso laboral el Juez se encuentra dotado de una serie de facultades,
atribuciones y prerrogativas que lo convierten en un principal impulsor del proceso y

confieren por tanto un tinte marcadamente inquisitivo a dicho proceso.

Una de las manifestaciones de caracter inquisitivo del proceso laboral consiste en que el
Juez Laboral se encuentra facultado para expedir sentencias que vayan mas alla del
petitorio contenido en la demanda, posibilidad que se encuentra proscrita en el proceso
comun o proceso civil en virtud de que en el mismo impera el principio de congruencia

contemplado en el articulo VI del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil.

Refiriéndose a esta facultad del juzgador laboral el profesor de la Universidad

Catolica Mario Pasco Cosmopolis sostiene que”’por economia procesal, por suplencia

indirecta de la demanda, por proteccion de los derechos irrenunciables del trabajador, por
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prevalencia del fondo y de la verdad real sobre la verdad formal o aparente, el Derecho
procesal del Trabajo admite pues, la posibilidad de un fallo que, despojandose de ataduras
formales excesivas, desborde lo demandado. Cuando tal exceso es cuantitativo se
denomina ultra petita, mas alla de lo pedido; cuando es cualitativo se denomina extra

petita, distinto de lo demandado

2.2.1.9.7. El debido proceso formal

Es aceptada tanto en la doctrina como en la jurisprudencia la afirmacion de que el

debido proceso tiene dos dimensiones: la formal y la material.

En su dimension adjetiva o formal, el debido proceso estd comprendido por

determinados elementos procesales minimos que son necesarios e imprescindibles para

el establecimiento de un proceso justo, tales como el derecho de defensa, el derecho a

probar, el derecho a impugnar, ser escuchado, entre otros. A su vez, estos elementos

impiden que la libertad y los derechos de los individuos se afecten ante la ausencia o

insuficiencia de un proceso.
En éste punto es menester sefialar que el debido proceso, concebido como un derecho
fundamental, no s6lo tiene como campo de accion el &mbito judicial, sino que es aplicable
a cualquier tipo de procedimiento, sea este administrativo, militar o arbitral.
Asi, de acuerdo a la jurisprudencia establecida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la aplicacion de las garantias del debido proceso no sélo son exigibles a nivel
de las diferentes instancias que integran el Poder Judicial sino que deben ser respetadas por
todo 6rgano que ejerza funciones de caracter materialmente jurisdiccional. En ese sentido
ha sefialado: "De conformidad con la separacion de los poderes publicos que existe en
el Estado de Derecho, si bien la funcion jurisdiccional compete eminentemente al Poder
Judicial, otros érganos o autoridades publicas pueden ejercer funciones del mismo tipo
(...). Es decir, que cuando la Convencion se refiere al derecho de toda persona a ser oida
por un "juez o tribunal competente” para la "determinacion de sus derechos"”, esta
expresion se refiere a cualquier autoridad publica, sea administrativa, legislativa o
judicial, que a través de sus resoluciones determine derechos y obligaciones de las
personas. Por la razon mencionada, esta Corte considera que cualquier érgano del Estado
que ejerza funciones de caracter materialmente jurisdiccional, tiene la obligacion de
adoptar resoluciones apegadas a las garantias del debido proceso legal en los términos

del articulo 8 de la Convencion Americana".
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2.2.1.9.8. Elementos del debido proceso.

a) El derecho de acceso al Tribunal : Por razones de economia, vamos a englobar aqui
otros derechos que se relacionen con éste y que son elementos del principio; asi, el
derecho de acceso al tribunal o a un juicio implica que ese juez o tribunal sea
independiente e imparcial, ademas, de ser el juez natural uordinario; este derecho se
aplica a todo tipo de proceso, dado que, por el principio de la igualdad de todos los
individuos ante la ley el derecho se vulneraria si se priva o se limita el acceso de
cualquier justiciableante el juez, o se le obliga a comparecer ante un juez que no sea el
juez natural u ordinario; y si el tribunal o juez no es independiente ni imparcial, se
vulnera se desnaturaliza la justicia como supremo valor delsistema juridico y del Estado
de Derecho; por lo que debemos concluir que ese aspecto del DebidoProceso es valido
y aplicable al proceso civil, penal, laboral, administrativo y atn disciplinario.

b) El derecho a la tutela efectiva de sus derechos: El acceso al tribunal debe orientarse
a la proteccion efectiva de los derechos que implica y pone en juego el proceso con
relacion a los justiciables. Asi, paraque la decision que resulte sea justa y razonable
debe ser fundada y congruente, en este sentido, debehaber una relacion concordante
entre los argumentos de derecho o norma aplicable y los hechosenglobados en esa
norma, los cuales ella se va a aplicar de modo que el fallo sobre la cuestién planteada,
cuya solucién es sometida al juez, sea lo suficientemente motivada como para que no
implique niinjusticia, ni vulneracion de derechos para cualquiera de las partes. Debe
ademas existir el derecho derecurrir a las instancias superiores para ejercer los recursos
que la ley pone en sus manos para enmendar la sentencia.Y por ultimo, debemos
mencionar el derecho a la ejecucion de la sentencia pues, de no existir, losderechos
derivados o reconocidos en ella, serian puras categorias formales o meras
intenciones,cualquiera que fuera el tipo de proceso a resolver.

¢) El elemento de igualdad : Considerado como consustancial al proceso y uno de los
elementosdogmaticos del mismo, sin el cual no se aplica ni tiene sentido el derecho de
defensa, el derecho a laigualdad constituye un principio o elemento del Debido Proceso
puesto que implica la oportunidad de quetodas las partes al concurrir al tribunal gocen
de los mismos medios de ataque y de defensa, es decir, quepuedan defenderse en iguales
condiciones e iguales oportunidades, conla posibilidad racional de hacer valer sus

alegatos, medios y pruebas sin estar colocadas en situacion de desventaja.
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d) El derecho de defensa: De importancia capital dentro del contenido del debido
proceso, el derecho dedefensa consiste en la facultad de todo justiciable a disponer de
todos los medios, garantias einstrumentos que el ordenamiento pone a su alcance para
la defensa real y efectiva de sus derechos eintereses juridicos, cuya privacion o
desconocimiento en su perjuicio conlleva lo que denominamosindefensidn o violacién
del derecho de defensa. La violacion del derecho de defensa no sélo se producecuando
se vulneran las reglas procesales, sino también cuando se atenta contra cualquier otro
derechoenvuelto en el proceso, ya sea por parte del érgano jurisdiccional, o por la de
una de las partes, siempreque implique la privacion o disminucion de las posibilidades
de defenderse. Algunos autores consideran como distinto al de la defensa el derecho a
la asistencia o defensa letrada otécnica, esto es, la asistencia de un consejero o de un
abogado.

e) Derecho a conocer la acusacion : Es uno de los aspectos del proceso donde se
manifiesta la nocidnrestrictiva del debido proceso, algunos autores llegan a sefialar que
el mismo 3es especifico del procesopenal” pero, siendo un instrumento para la
realizacion del derecho fundamental de la defensa, elmencionado derecho es inherente
a toda clase o tipo de proceso, con las diferencias que le sonconsecuentes; asi como al
acusado en el proceso penal, ya sea por la autoridad que le persigue, ya seaen la citacion
a comparecer al tribunal, se le debe informar el contenido, la indicacion de la infraccion
otextos legales en virtud de los cuales se le requiere, en los asuntos civiles, comerciales,
laborales, etc., lacitacién, el emplazamiento; en general, el acto introductivo de la
demanda, debe indicar el objeto de lademanda y su causa, los motivos de hecho y de
derecho. En definitiva, el demandado debe conocer larazon por la cual se le juzga, igual
que el acusado de una infraccion penal.

h) Garantias fundamentales de orden procesal : Se trata de una serie de derechos
cuya finalidad esgarantizar de modo real y efectivo el derecho de defensa y la
objetividad e imparcialidad procesal,razones por las cuales tales garantias estan
presentes en todo proceso de orden penal, civil, laboral,comercial y contencioso
administrativo. A continuacion se presentan de manera desglosada las
garantiasestablecidas en nuestra constitucion y su importancia en el desarrollo del

debido proceso, 0 sea nosubicaremos especificamente en la legislacion venezola.
2.2.1.9.9. La fundamentacion de los hechos.
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En el campo de la fundamentacion de los hechos, para Michel Taruffo, el peligro de
la arbitrariedad esta presente siempre que no se de una definicién positiva del libre
convencimiento, fundada sobre canones de correccion racional en la valoracion de
las pruebas. Es decir, el Juez debe ser libre de no cumplir las reglas de una prueba, pero
no puede ser libre de no cumplir las reglas de una metodologia racional en la

certificacion de los hechos controvertidos.
2.2.1.9.10. La fundamentacién del derecho.

En las resoluciones judiciales los fundamentos de hecho y de derecho no aparecen en
compartimientos estancos y separados, deben estar ordenados sistematicamente.

No se piense que la calificacion juridica del caso sub judice es un acto aislado, en el
sentido que ésta se inicia cronolégicamente después de fijar el material factico, pues
no es raro que el juzgador vaya de la norma al hecho y viceversa, cotejandolos y
contrastandolos, con miras a las consecuencias de su decision.

Se debe tener presente que cuando se piensa en los hechos se hace considerando que
son juridicamente relevantes, y tampoco no debe perderse de vista que hay hechos
juridicamente condicionados o definidos en relacion al derecho por ejemplo: persona

casada, propietario, etc.

El juez al aplicar la norma juridica pertinente debe tener en mira los hechos que se
subsumiran dentro del supuesto normativo, y a su vez, entre todos los hechos
alegados, debe rescatar solo aquellos juridicamente relevantes para la solucién del

Caso.

2.2.1.9.11.-Requisitos para una adecuada motivacion de las resoluciones

judiciales.

La motivacion de las resoluciones judiciales, segun se reconoce, cumple dos grandes

funciones en el ordenamiento juridico. Por un lado, es un instrumento técnico procesal y,

por el otro, es a su vez una garantia politico—institucional. Efectivamente, se distinguen dos

funciones del deber de motivar las resoluciones judiciales: i) Facilita un adecuado ejercicio

del derecho de defensa de quienes tienen la condicidn de partes en el proceso, a la vez que

constituye un control riguroso de las instancias judiciales superiores cuando se emplean los

recursos pertinentes ; ii) La de ser un factor de racionalidad en el desempefio de las

funciones jurisdiccionales, pues garantiza que la solucion brindada a la controversia sea
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consecuencia de una aplicacion racional del ordenamiento, y no el fruto de la arbitrariedad
o capricho en el ejercicio de la administracion de justicia . En un primer momento, el deber
de justificar las decisiones judiciales fue configurado como una garantia dentro del proceso
que pretendia informar a las partes respecto a la justicia o no de una determinada decision
y los alcances de la expedicion de una sentencia respecto a un derecho invocado o a una
pretension formulada, indicando a los actores el por qué se acepta o rechaza su
planteamiento procesal. Asimismo, la fundamentacion de las sentencias permite el control
de la misma a través de los recursos interpuestos por quien se siente perjudicado por la

sentencia (funcion endoprocesal de la motivacion)

Segun la Constitucion Politica del Peru, edicién oficial, Lima-Pera, 1979. Ver también:
Constitucion de 1920 art. 154 y art. 227 de la Constitucion de 1933.Caracter normativo de
la motivacion de las resoluciones. Desde el punto de vista dedntico, especificamente desde
el punto de vista del "deber-ser juridico", la motivacion de las resoluciones judiciales
constituye un deber juridico, instituido por la norma juridica de maxima jerarquia en el
ordenamiento juridico nacional. La demostracion del aserto precedente esta dada por la
prescripcidn prevista en la parte pertinente del Art. 233 de la Constitucion Politica del Peru.
Su finalidad es servir como una de las "garantias de la administracion de justicia". De modo
que, concretizada que fuere el supuesto de tener que expedir una resolucion judicial, el Juez
que la debe expedir asume, ipso jure, el deber de motivarla adecuadamente. Aquella parte
de la proposicién juridica constitucional citada es la siguiente: "Articulo 233.-Son garantias
de la administracion de justicia: "La motivacion escrita de las resoluciones, en todas las
instancias, con mencion expresa de la ley aplicable y de los fundamentos en que se sustenta
"*_Lamentablemente, en la practica, es un deber susceptible de ser infringido. Pero, a la
vez, es necesario tener presente que la infraccion de un deber juridico trae consigno la
correspondiente sancion también, juridica. En este caso el concepto "motivacion" adquiere
la categoria de operador dedntico. (p. 194) 2. La conducta objeto del deber juridico de
motivar. La conducta objeto del deber juridico de motivar consiste en el acto de concretizar
por el juez la fundamentacion racionalmente explicativa de la resolucion a expedir. Desde
el punto de vista del lenguaje enunciativo, viene al caso citar la acepcion pertinente que el
Diccionario De La Lengua Espafiola asigna a la palabra Motivacion. Esa acepcion que
elegimos, entre otras, es la de:

"Accidn y efecto de motivar". A su vez, también segun el citado Diccionario, la palabra

Motivar tiene como una de sus significaciones la de: "Dar o explicar la razon o motivo
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que se ha tenido para hacer una cosa™ La acepcion enunciativa transcrita es la pertinente
para referirse a la conducta debida que, como realidad "ontica”, debe concretarse como
acto consciente, coherente, lGcido y con claridad explicativa. De modo que, esa
conducta debida debe manifestarse en una argumentacién idonea de la resolucion a
expedir, a emitir. Esa argumentacion constitutiva de la motivacién, -por prescripcion
imperativa de la Constitucion- debe constar siempre por escrito. Aun en el supuesto de
la eventual emision oral de alguna resolucion interlocutoria o uno de mero trdmite, por
ejemplo, durante el juicio oral u otra diligencia, siempre sera documentado por escrito,
esa documentacién comprendera tanto los fundamentos como el sentido de la resolucion
expedida. El sujeto obligado a motivar sus resoluciones debe internalizar la idea de que
es indispensable el manejo concurrente y convergente de varios requisitos y condiciones

ineludibles para la motivacion consistente de las decisiones jurisdiccionales.

2.2.1.9.12. La sentencia.

Segun Gémez (2008), la palabra “sentencia” la hacen derivar del latin, del verbo:
“Sentio, is, ire, sensi, sensum”, con el significado de sentir; precisa, que en verdad
que eso es lo que hace el juez al pronunciar sentencia, expresar y manifestar lo que
siente en su interior, a través del conocimiento que se pudo formar de unos hechos

que aparecen afirmados y registrados en el expediente.

Una opinién a tener en cuenta, es la que esgrime Ledn (2008), una resolucién
juridica, es aquella, sea de caracter administrativa o judicial, que pone fin a un conflicto

mediante una decision fundamentada en el orden legal vigente.

En opinion Bacre (1992), la sentencia es el acto juridico procesal emanado del juez y
volcado en un instrumento publico, mediante el cual ejercita supoder-deber
jurisdiccional, declarando el derecho de los justiciables, aplicando al caso concreto la
norma legal a la que previamente ha subsumido los hechos alegados y probados por
las partes, creando una norma individual que disciplinara las relaciones reciprocas de

los litigantes, cerrando el proceso e impidiendo su reiteracion futura

Es una resolucion judicial realizado por un Juez a través del cual se pone fin a la

instancia o al proceso en definitiva, pronunciandose en decision expresa, precisa y
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motivada sobre la cuestion controvertida declarando el derecho de las partes, o

excepcionalmente sobre la validez de la relacion procesal, (Cajas, 2008) .

El andlisis de esta exposicion normativa esté prevista en el articulo 121 parte in fine
del Cddigo Procesal Civil, en ella; se establece que la sentencia es entendida como el
acto mediante el cual el Juez decide el fondo de las cuestiones controvertidas, en
base a la valoracién conjunta de los medios probatorios, explicitando los argumentos
en forma entendible, cuyos efectos trascienden al proceso, en que fue dictada, porque
lo decidido en ella no puede ser objeto de revision en ningun otro proceso. Por eso
se dice que existe Cosa Juzgada.
La estructura de la sentencia comprende la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, la primera presenta la exposicion sucinta de la posicion de las partes
basicamente sus pretensiones, en cambio la segunda presenta la fundamentacion de
las cuestiones de hecho de acuerdo con la valoracién conjunta de los medios
probatorios, y la fundamentacion de las normas a aplicarse al caso concreto; y la
tercera evidencia la decisién que el drgano jurisdiccional ha tomado frente al
conflicto de intereses.
2.2.2. Desarrollo de Instituciones Juridicas Sustantivas relacionados con las
sentencias en estudio

2.2.2.1. Las Partes en el Proceso Contencioso

Parte en el proceso es todo aquel que demanda o en cuyo nombre se demanda, y
también lo es todo aquel contra quien se plantea una demanda. Ahora bien, existen
algunas condiciones que se exigen para que la actuacién de quien actla como parte sea

valida, estas son: capacidad, interés para obrar y legitimacion.

2.2.2.2. La Capacidad

En la doctrina procesal se distingue entre la capacidad para ser parte y la capacidad

procesal.

Priori posada (2009) p.165.La capacidad para ser parte es la aptitud para ser titular de

situaciones juridicas procesales. En ese sentido, tienen capacidad para ser parte todo
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sujeto de derecho, entre los cuales se encuentran: las personas naturales, las personas

juridicas, los patrimonios autonomos del estado.

Priori, dice que la capacidad procesal es la aptitud para realizar por si mismo las
situaciones juridicas de las cuales un sujeto de derecho es titular.

2.2.2.3. Interés para Obrar

Es la relacion de utilidad que existe entre la providencia jurisdiccional solicitada y la
tutela juridica cuya tutela estd siendo planteada en el proceso. Es por ello que el
instituto del interés para obrar sirve para evitar que se realice examen de mérito, cuando
el amparo de la demanda de la defensa seria secundum ius, es decir, justo, pero
resultaria inatil. Dicha utilidad sebera ser medida en funcion de la situacion juridica
cuya tutela se reclama con el inicio del proceso respectivo. De esta manera si el proceso
contencioso administrativo iniciado por el ciudadano no resulta atil para brindar una
efectiva proteccion a la situacion juridica sustancial, entonces no hay Interés para
obrar.

Es decir que esa situacion se presentaria en todas aquellos casos en los cuales la
situacion juridica sustancial del particular que inicia el proceso no se haya visto
vulnerada o no se encuentre amenazada por la actuacion administrativa, como ocurre
en aquellos casos en los cuales la Administracion haya satisfecho al ciudadano en su

pretension.

2.2.2.4.-Legitimidad para Obrar

Priori (2009), proceso contencioso administrativo; Es la posicion habilitante para ser
parte en el proceso, en ese sentido, se habla de legitimidad para obrar activa para
referirse a la posicidn habilitante que s ele exige al demandante para poder plantear
determinada pretension, y se habla de legitimidad para obrar pasiva para referirse a la
posicién habilitante que se le exige al demandado para que la pretension procesal pueda

plantearse validamente contra él.
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2.2.2.5.-Ministerio Publico

En el aflo 2009; Priori escribe: EL Ministerio Publico es otro de los sujetos que
actian en el proceso contencioso administrativo. La participacion del Ministerio
Publico puede darse de cualquiera de estas dos formas: como parte 0 como
dictaminador. Actia Como parte en los casos en los que la ley asi lo establezca, Como
en los casos de los procesos en tutela de los intereses difusos. Actlia como dictaminador
en todos los demas casos, en los que, debido a que la materia controvertida versa sobre
una actuacion en ejercicio de una funcion estatal, la ley requiere una OPINION del
Ministerio Publico antes de la expedicion de una sentencia. De esta forma, entonces,
en aquellos casos en los que el Ministerio Publico actia como parte, no puede
actuar como dictaminador. (Priori, p.169)

Esto quiere decir que el Ministerio Publico como dictaminador ha sufrido una
modificacion en el TUO de la ley que regula el proceso contencioso administrativo.
Asi, cuando de ser uno de los causantes de la demora del proceso contencioso

Administrativo, la participacién del Ministerio Publico ha sido reglada, sefialandose
que tiene solo 15 dias para emitir su dictamen, si no lo hace, no importa, debiendo
remitir el expediente al juez. Incurre en responsabilidad el fiscal quien no remite el

expediente en ese tiempo, no si no expide su dictamen.
2.2.2.6.-El acto administrativo

A. Concepto

Las decisiones administrativas no se expresan sblo a través de operaciones
materiales, sino también mediante declaraciones intelectuales de origen unilateral y
bilateral, de alcance individual o general y de efectos directos e indirectos. Toda la
actuacion de la administracion se da a través de actos de administracion, pero solo
sera considerada como acto administrativo aquella manifestacion unilateral y externa
de la voluntad de una autoridad administrativa competente, en ejercicio de la

potestad publica.

En palabras de Cabrera (2001) lo define como “una declaracion unilateral de
voluntad de la administracion, que produce efectos juridicos-subjetivos”, lo que

excluye los actos creadores de reglas generales y los contratos administrativos.
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Por su parte Cervantes (2003), define el acto administrativo como una declaracién
unilateral realizada en el ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos

juridicos individuales en forma inmediata.

A su vez Véasquez (2009) sefiala que el acto administrativo es un acto de voluntad
destinado a introducir un cambio en las relaciones de derecho que existen en el

momento donde él interviene, o0 aun mejor, a modificar el ordenamiento juridico.

También se puede indicar que el acto administrativo es una decision o expresion de
voluntad de un funcionario o un ente colegiado de la administracion publica que,
ejercitando las funciones que le son propias crea, genera, modifica o0 extingue un

derecho o interés determinado, o que establece una normatividad administrativa.

En esencia, los actos administrativos pueden ser conceptualizados como toda
declaracion unilateral efectuada en ejercicio de la voluntad administrativa, en el
marco de las normas de derecho publico, que producen efectos juridicos individuales

en forma directa.

El acto administrativo es una declaracion, entendiendo por tal un proceso de
exteriorizacion intelectual (no material) que toma para su expresion y comprension
datos simbdlicos del lenguaje hablado o escrito y signos convencionales. Se entiende
principalmente como voluntad declarada, al resultado objetivo, emanado de la
Administracion con fuerza vinculante por imperio de la ley. Es unilateral, aunque se
necesite de la voluntad concurrente o coadyuvante. La voluntad del administrado no
interviene en la preparacion del acto; puede ser causa de su formacion, por ejemplo,
una peticion sélo vale como requisito de eficacia del acto administrativo, pero sin

que tal voluntad integre el acto.
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B. Requisitos de validez del acto administrativo

a. Competencia: es la esfera de atribuciones de los entes y 6rganos, determinada
por el derecho objetivo o el ordenamiento juridico positivo, es decir, el conjunto
de facultades y obligaciones que un 6rgano puede y debe ejercer legitimamente.
Segun Casagne (2010) la competencia es irrenunciable, debe ser ejercida por el
organo que la tiene atribuida como propia, salvo los casos de delegacion,
sustitucion o avocacion, debe ser emitido por el 6rgano facultado en razon de la
materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente
nominada al momento del dictado y en caso de 6rganos colegiados, cumpliendo

los requisitos de sesion, quorum y deliberacion indispensables para su emision.

b. Objeto: el objeto del acto administrativo es la materia o contenido sobre el cual
se decide, certifica, valora u opina. El objeto tiene que ser licito, preciso, y
posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la

motivacion.

Para Guzman (2004) el objeto debe contener comprende: las materias que
necesariamente forman parte del acto y sirven para individualizarlo (contenido
natural); las cuestiones mandadas a contener por imperio de la ley (contenido
implicito); y las clausulas que la voluntad estatal pueda introducir adicionalmente

en forma de condicién, termino y modo (contenido eventual).

c. Finalidad Publica: Debe adecuarse a las finalidades de interés publico
asumidas en las normas que otorgan facultades al d6rgano emisor. El acto
administrativo no puede perseguir, aun encubiertamente, alguna finalidad sea
personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica
distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de

una facultad no genera discrecionalidad.

Los fines se hayan en el Marco de la funcion administrativa y el

ordenamiento juridico y aparece Como un requisito de legalidad del acto.

Moron (2001) sefiala en torno a este tema que el empleo de cada acto dministrativo

debe estar relacionado con la razén determinante que origind la asignacion de
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competencia al drgano administrativo, como consecuencia de lo expuesto
podemos concluir que para conocer los fines de cada dependencia publica debemos
acudir a la Ley de creacion de la misma, en la que se consignan los fines que
esta persigue, ahora bien, ningin acto administrativo podra ser contrario a dichos
lineamiento, esto no significa en modo alguno que no se produzcan actos
administrativos que contengan un fin contrario al de la entidad que lo emite,
corresponde pues a los abogados identificar esta anomalia para deducir la nulidad

oportunamente.

Motivacion. El acto administrativo debe estar debidamente sustentado en
proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico. Se deben
establecer las circunstancias de hecho y de derecho que han inducido a la
emision del acto. En principio, todo acto administrativo debe ser motivado. La falta
de motivacién implica no solo vicio de forma, sino también, y principalmente,

vicio de arbitrariedad.

La motivacion puede ser concomitante al acto, pero por excepcion puede admitirse
motivacion previa, si ella surge de informes o dictamenes que son expresamente
invocados o comunicados, pero este vicio puede excepcionalmente subsanarse por
medio de una motivacién ulterior, siempre que sea suficientemente razonada y

desarrollada.

Para Casagne (2010) la motivacion es un requisito de forma. Es la exteriorizacién
de las razones que justifican y fundamentan la emision del acto. La falta de
motivacién no so6lo vicia de forma el acto, sino también y principalmente de

arbitrariedad del acto administrativo.

La forma: antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el

cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion.

La ley del procedimiento administrativo general sefiala que el acto debe constar por

escrito, fecha y lugar de emisién, denominacion del 6rgano del cual emana, nombre

y firma de la autoridad interviniente, no existe una forma especial sino solamente

algunos requisitos, como el de pronunciarse sobre todas las cuestiones planteadas y

debe ser obligatoriamente motivada, sin embargo entendemos que estos requisitos
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que en realidad son expresiones de la causa estan referidos a los actos nacidos de los
procedimientos donde existe reclamo o contencion, mas no asi de los procedimientos

ajenos a cualquier tipo de disputa.

Morén (2001) sefiala que la forma se entiende del modo como se documenta y se da

a conocer la voluntad administrativa al exterior.

Por su parte Casagne (2010) sefiala refiriéndose a la forma del acto administrativo
que para que la voluntad humana sea captada por el Derecho y se traduzca en un acto
Juridico es preciso que se opere la exteriorizacion de la misma en el mundo externo.
La exteriorizacion de la voluntad al plano juridico recibe el norme de forma que

constituye el acto aglutinante de dicha voluntad en el acto administrativo.

No es admisible pues la presencia de un acto carente de forma porque ésta constituye
un requisito esencial de validez del acto, pese a ello el sistema legal peruano admite
la presencia de un acto ficto en el silencio administrativo cuando se ha vencido el plazo
para resolver y no se ha emitido la resolucion, en cuyo caso se considera denegada o

aprobada la peticion segun corresponda.

2.2.2.1. LEY N° 27803 (29.07.02)

Ley que implementa las recomendaciones derivadas de las comisiones creadas por
las Leyes N° 27452 y N° 27586, encargadas de revisar los ceses colectivos
efectuados en las Empresas del Estado sujetas a Procesos de Promocion de la Inversion

Privada y en las entidades del Sector Publico y Gobiernos Locales
Articulo 1.- Ambito de Aplicacion

La presente Ley es de aplicacion Unicamente a los ex trabajadores cesados mediante
procedimientos de ceses colectivos llevados a cabo ante la Autoridad Administrativa
de Trabajo en el marco del proceso de promocion de la inversion privada, y que
conforme a lo establecido por la Comision Especial creada por Ley N° 27452 han
sido considerados irregulares, y a los ex trabajadores cuyos ceses colectivos en el

Sector Publico y Gobiernos Locales han sido considerados igualmente irregulares en
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funcion a los parametros determinados por la Comision Multisectorial creada por la
Ley N° 27586.

De igual forma es aplicable a los ex trabajadores que mediante coaccion fueron
obligados a renunciar en el Marco del referido proceso de promocion de la inversion
privada o dentro del marco de los ceses colectivos de personal al amparo del Decreto
Ley N° 26093 o procesos de reorganizacion a que se refiere el Articulo 3 de la Ley
N° 27487, segun lo determinado por la Comision Ejecutiva a que se hace referencia

en el Articulo 5 de la presente Ley.

Articulo 2.- Objeto de la Ley
Institiyase un Programa Extraordinario de Acceso a Beneficios, cuyos destinatarios
seran los ex trabajadores comprendidos dentro del ambito de aplicacion de la

presente Ley.

El Programa Extraordinario de Acceso a Beneficios incluye al Registro Nacional de
Trabajadores Cesados Irregularmente creado en el Articulo 4 de la presente Ley, y
tendré por funcion primordial administrar el acceso a los beneficios & que se refiere

el articulo siguiente.

Articulo 3.- Beneficios del Programa Extraordinario

Los ex trabajadores comprendidos en el &mbito de aplicacion de la presente Ley, y
que se encuentren debidamente inscritos en el Registro Nacional de Trabajadores
Cesados Irregularmente creado en el Articulo 4 de la presente Ley, tendran derecho a
optar alternativa y excluyentemente entre los siguientes beneficios:

Reincorporacion o reubicacion laboral.

Jubilacion Adelantada.

Compensacion Econdmica.

Capacitacion y Reconversion Laboral.

Articulo 11.- De la Reincorporacion o reubicacion laboral en el Sector Publico y
Gobiernos Locales

Reincorpdrese a sus puestos de trabajo o reubiquese en cualquier otra entidad del
Sector Publico y de los Gobiernos Locales, segun corresponda al origen de cada
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trabajador, sujeto a la disponibilidad de plazas presupuestadas vacantes de caracter
permanente correspondientes, a los ex trabajadores de las entidades del Estado
comprendidos en el d&mbito de aplicacién de la presente Ley, que fueron cesados
irregularmente u obligados a renunciar compulsivamente segun lo determinado por la
Comision Ejecutiva creada en el Articulo 5 de la presente Ley.

"Las plazas presupuestadas vacantes a que se refiere el parrafo anterior, son las que
se hubiesen generado a partir de 2002, hasta la conclusion efectiva del programa

extraordinario de acceso a beneficios.

Entiéndase que los trabajadores del sector publico deberdn contar con programas

previos de capacitacion."

“Articulo 12.- De la reincorporacion

Para los efectos de lo regulado en los articulos 10 y 11 de la presente Ley, debera
entenderse reincorporacion como un nuevo vinculo laboral, generado ya sea
mediante contratacién bajo el Régimen Laboral de la Actividad Privada o
nombramiento dentro del Régimen Laboral del Servidor Publico, a partir de la vigencia
de la presente Ley. Para efectos de la reincorporacion o reubicacion debera respetarse

el régimen laboral al cual pertenecia el ex trabajador al momento de su cese.”

2.2.2.8.-LEY N©°27584 - “Leyque Regulael Proceso Contencioso

Administrativo”.

Articulo 5.- Pretensiones
En el proceso contencioso administrativo podran plantearse pretensiones con el objeto

de obtener lo siguiente:

La declaracion de nulidad, total o parcial o ineficacia de actos administrativos.

El reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés juridicamente tutelado y

La adopcion de las medidas o actos necesarios para tales fines.

La declaracién de contraria a derecho y el cese de una actuacién material que no se

sustente en acto administrativo.

45



Se ordene a la administracion publica la realizacion de una determinada actuacion a
la que se encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de acto administrativo
firme.

La indemnizacién por el dafio causado con alguna actuacion impugnable, conforme
al articulo 238 de la Ley N. ° 27444, siempre y cuando se plantee acumulativamente

a alguna de las pretensiones anteriores.

VIA PROCEDIMENTAL

Articulo 26.- Proceso Urgente
Se tramita como proceso urgente Gnicamente las siguientes pretensiones:

El cese de cualquier actuacién material que no se sustente en acto administrativo.

El cumplimiento por la administracion de una determinada actuacion a la que se
encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de acto administrativo firme.
Las relativas a materia previsional en cuanto se refieran al contenido esencial del
derecho a la pension.

Para conceder la tutela urgente se requiere que del mérito de la demanda y sus

recaudos, se advierta que concurrentemente existe:

Interés tutelable cierto y manifiesto, necesidad impostergable de tutela, y

Que sea la Unica via eficaz para la tutela del derecho invocado.
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2.3. MARCO CONCEPTUAL

Acto Administrativo: es una declaracion unilateral de voluntad la administracion, que
produce efectos juridicos lo que excluye los actos creadores de reglas generales y
subjetivas, lo que excluye los actos creadores de reglas generales y subjetivas, lo que
excluye los actos creadores de reglas generales y los contratos administrativos.
(Cabrera, 2001)

Analisis: Puede decirse que un analisis consiste en identificar los componentes de un
todo, separarlos y examinarlos para lograr acceder a sus principios méas elementales.
(Cabanellas 2003)

Carga de la prueba. En el proceso contencioso-administrativo se venia aplicando la
regla consistente en que correspondia Unicamente al actor la prueba de los hechos en
los que fundaba su pretension, por lo que la jurisprudencia, de modo mas o menos
unanime y fundandose en el caracter revisor de esta jurisdiccion y la presuncién de
validez de los actos administrativos, declaraba que quien afirmaba que el acto
administrativo impugnado era ilegal asumia la carga de la prueba, independientemente
del caracter constitutivo o impeditivo de los hechos sobre los que se sustenta la

pretension. (DANIELA CUADRADOS ( 2015).

Coherencia: Del latin cohaerentia, es la cohesion o relacion entre una cosa y otra. El
concepto se utiliza para nombrar a algo que resulta I6gico y consecuente respecto a

un antecedente. (Cabanellas 2003)

Datos: es un documento, una informacion o un testimonio que permite llegar al
conocimiento de algo o deducir las consecuencias legitimas de un hecho. (Cabanellas
2003)

Derechos fundamentales. Son aquellos que hacen referencia a los derechos de las
personas, reconocidos legalmente y protegidos procesalmente, es decir, son los
derechos humanos. El concepto aparecio en Franciaen 1770, en el movimiento politico
que condujo a la declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano de 1789. Su
construccidn tedrica tiene mucho que ver jellinek y su famosa teoria de los estados y

los derechos politicos subjetivos
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Distrito Judicial. - Un distrito judicial es la subdivision territorial del Per( para efectos

de la organizacion del Poder judicial. (Poder Judicial, 2013).

Dimension: es un aspecto o una faceta de algo. El concepto tiene diversos usos de
acuerdo al contexto. Puede tratarse de una caracteristica, una circunstancia o una fase

de una cosa o de un asunto. (Cabanellas 2003)

Expediente: Conjunto de escritos, documentos, constancias y demas papeles
pertenecientes a un juicio, debidamente ordenado, foliado y cosido. (Cabanellas
2003)

Légica: La logica es una ciencia, que estudia el lenguaje cientifico, su
planteamiento, su organizacion en entidades jerarquicas, y los métodos para analizar

toda forma escrita de dicho lenguaje. (Chanamé 2009).

Observancia: Fiel ejecucion de lo mandado por superior, ordenado por autoridad o

impuesto por la ley. Subordinacion a jefes y mayores. (Chame 2009)

Pardmetro: Se conoce como pardmetro al dato que se considera como
imprescindible y orientativo para lograr evaluar o valorar una determinada situacion.
(Cabanelas, 2003)

Principio: Fundamento, aseveracion fundamental que permite el desarrollo de un

razonamiento o estudio cientifico. (Cabanellas 2003)

Proyecto: Podria definirse a un proyecto como el conjunto de las actividades que

desarrolla una persona o una entidad para alcanzar un determinado objetivo.

Variable: el término variable es, en primera medida, un adjetivo que hace referencia
a las cosas que son susceptibles de ser modificadas, de cambiar en funcién de algun
motivo determinado o indeterminado. De ese mismo modo, el término alude a las cosas
de escasa estabilidad, que en poco tiempo pueden tener fuertes alteraciones o que nunca
adquieren una constancia (Chanamé 2009)
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I1l. METODOLOGIA

3.1. Tipo y nivel de investigacion

3.1.1. Tipo de investigacion: cuantitativo - cualitativo

Cuantitativo: la investigacion, se inicio con el planteamiento de un problema
delimitado y concreto; se ocupd de aspectos especificos externos del objeto de estudio,
y el marco teorico que guio el estudio sera elaborado sobre la base de la revision de la
literatura, que a su vez, facilito la operacionalizacion de la variable (Hernandez,
Fernandez & Batista, 2010).

Cualitativo: las actividades de recoleccion, analisis y organizacion de los datos se

realizaran simultaneamente (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

3.1.2. Nivel de investigacion: exploratorio - descriptivo

Exploratorio: porque la formulacion del objetivo, evidencio que el proposito fue
examinar una variable poco estudiada; ademas, hasta el momento de la planificacién
de investigacion, no se encontré estudios similares; mucho menos, con una propuesta
metodoldgica similar. Por ello, se orientd a familiarizarse con la variable en estudio,
teniendo como base la revision de la literatura que contribuira a resolver el problema
(Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).

Descriptivo: porque el procedimiento de recoleccion de datos, permito recoger
informacién de manera independiente y conjunta, su propdésito fue identificar las
propiedades o caracteristicas de la variable (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).
Fue un examen intenso del fendmeno, bajo la permanente luz de la revision de la
literatura, orientada a identificar, si la variable en estudio evidencio, un conjunto de

caracteristicas que definen su perfil (Mejia, 2004).

3.2. Disefio de investigacion: no experimental, transversal, retrospectivo
No experimental: porque no hubo manipulacion de la variable; sino observacion y
analisis del contenido. ElI fenébmeno fue estudiado conforme se manifestd en su

contexto natural, en consecuencia los datos reflejaron la evolucion natural de los
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eventos, ajeno a la voluntad de la investigador (Hernandez, Fernandez & Batista,
2010).

Retrospectivo: porque la planificacion y recoleccion de datos se realizd de registros,
de documentos (sentencias), en consecuencia no hubo participacién del investigador
(Hernandez, Fernandez & Batista, 2010). En el texto de los documentos se evidencio

el fendmeno perteneciente a una realidad pasada.

Transversal o transeccional: porque los datos perteneceran a un fendémeno que
ocurrid por Unica vez en el transcurso del tiempo (Supo, 2012; Hernandez, Fernandez
& Batista, 2010). Este fendmeno, quedd plasmado en registros o documentos, que
viene a ser las sentencias; por esta razén, aunque los datos se recolecten por etapas,

siempre serd de un mismo texto.

3.3. Objeto de estudio y variable en estudio

Objeto de estudio: Estuvo conformado por las sentencias de primera y segunda
instancia, sobre Incumplimiento de norma Laboral existentes en el expediente N°
01302-2011-0-2001-JR-LA-02, perteneciente al Tercer Juzgado de Trabajo Transitorio
del Distrito Judicial de Piura. La variable fue, la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia sobre Incumplimiento de una disposicion y norma laboral. La

operacionalizacion de la variable adjunta como anexo 1.

3.4. Fuente de recoleccion de datos.
Fue el expediente judicial el N° 01302-2011-0-2001-JR-LA-02del Distrito Judicial
de Piura, 2017; éste fue seleccionado, utilizando el muestreo no probabilistico por

conveniencia, por cuestiones de accesibilidad (Casal, y Mateu; 2003)

3.5. Procedimiento de recoleccién, y plan de analisis de datos.
Se ejecutd por etapas o fases, conforme sostienen Lenise Do Prado; Quelopana Del

Valle; Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzales (2008). Estas etapas seran:

3.5.1. La primera etapa: abierta y exploratoria.

Es una actividad que consistio en aproximarse gradual y reflexivamente al fenémeno,
estuvo guiado por los objetivos de la investigacion; donde cada momento de revision

y comprension fue una conquista; es decir, fue un logro basado en la observacion vy el

analisis. En esta fase se concretard, el contacto inicial con la recoleccion de datos.
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3.5.2. La segunda etapa:

Mas sistematizada, en términos de recoleccion de datos. También, fue una actividad
orientada por los objetivos, y la revision permanente de la literatura, porque facilito
la identificacion e interpretacion de los datos. Se aplico las técnicas de la observacion
y el andlisis de contenido, y los hallazgos seran trasladados literalmente, a un registro
(hojas digitales) para asegurar la coincidencia; con excepcion de los datos de
identidad de las partes y toda persona particular, citados en el proceso judicial seran

reemplazados por sus iniciales.

3.5.3. La tercera etapa:
Consistente en un analisis sistematico. Fue una actividad observacional, analitica, de
nivel profundo orientada por los objetivos, articulando los datos con la revision de la

literatura.

El instrumento para la recoleccion de datos, fue una lista de cotejo validado,
mediante juicio de expertos (Valderrama, s.f), estuvo compuesto de parametros,
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, extraidos de la revisién de la
literatura, que se constituirdn en indicadores de la variable. Los procedimientos de
recoleccidn, organizacion, calificacion de los datos y determinacion de la variable, se

evidencia como Anexo 2.

3.6. Consideraciones éticas

La realizacion del anélisis critico del objeto de estudio, estuvo sujeta a lineamientos
éticos basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y
relaciones de igualdad (Universidad de Celaya, 2011). El investigador asume estos
principios, desde el inicio, durante y después del proceso de investigacion; a efectos
de cumplir el principio de reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la
intimidad (Abad y Morales, 2005). Se suscribird una Declaracion de Compromiso

Etico, que se evidenciara como Anexo 3.
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3.7. Rigor cientifico.

Para asegurar la confirmabilidad y credibilidad; minimizar los sesgos y tendencias, y
rastrear los datos en su fuente empirica (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010), se
insertdé el objeto de estudio: sentencias de primera y segunda instancia, que se

evidencio Como Anexo 4.

Finalmente se precisa, que la elaboracion y validacién del instrumento; la
operacionalizacion de la variable (Anexo 1); Los procedimientos para la recoleccion,
organizacion y calificacion de los datos (Anexo 2); el contenido de la Declaracion de
Compromiso Etico (Anexo 3); el disefio de los cuadros para presentar los resultados,
y el procedimiento aplicado para la determinacion de las sub dimensiones, las
dimensiones y la variable en estudio, fue realizado por la Abog. Dionee L. Mufioz
Rosas (Docente en investigacion — ULADECH Catdlica — Sede central: Chimbote -
Per()
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IV. RESULTADOS
4.1. Resultados

Cuadro 1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia sobre proceso contencioso administrativo por
Incumplimiento de normas laborales, con énfasis en la calidad de la introduccién y la postura de las partes, en el expediente N°
01302-2011-0-2001-JR-LA-02; Distrito Judicial de Piura-piura, 2017.

Calidad de la
introduccion, y de la

Calidad de la parte
expositiva de la sentencia

(3]
© © i i iri , ostura partes de primera instancia
- = Evidencia Empirica Parametros P P P
285 S, o s |8 s
E g & 3 & < 3 © <
o= C > S| B o > > S| B | >
o Q.= > ‘s [<7] = > =] s [<F) = =]
X5 2|2 <|=2 |2 |o|l2|<|=
+—
ggg 1 |2 [3 [4 |5 [1- [B-[5-|[7 1[0
S o = 21 ¥ B] |- |10
Resolucion N° 06
Piura, 09-de enero de 2012.
1. EIl encabezamiento evidencia: la
individualizaci6 d |
En los seguidos por AMANDA CASTILLO SANTUR contra la ;r;n;\é:]cl:: Iza?r:g?ca el eNo dg
Int DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE PIURA-DREP Y el e)(pedien’[el el ndmero de
drl].lgcoién GOBIERNO REGIONAL DE PIURA, la Sefiora Jueza del Tercer resolucion que le corresponde a
Juzgado de Trabajo Transitorio de Piura, ha expedido la siguiente: la sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez,
jueces, etc. Si cumple
SENTENCIA 2. Evidencia el asunto: (El
ANTECEDENTES planteamiento de las
pretensiones? (Cudles el

1.  La demandante mediante escrito de pdg. 29 a 39; interpone
demanda Contenciosa Administrativa contra la Direccién Regional
de Educacion de Piura-DREP y el Gobierno Regional de Piura,

.. . . . 3
solicitando se declare la Nulidad de las resoluciones fictas

que rechazan su pedido a fin de que se ordene a la

problema sobre lo que se decidira?
Si cumple

Evidencia la individualizaciéon de
las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al
del tercero legitimado; éste Ultimo

en los casos que hubiera en el
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Postura
de las
partes

a)

b)

c)

d)

e)

demandada emita un acto administrativo donde se otorgue:

La asignacién especial por labor pedagégica efectiva prevista
en los D.S5 N° 065-2003-EF y N° 056-2004-EF, ascendentes
a la suma de S/. 100 y S/. 115 nuevos soles respectivamente,
mds devengados;

Pago de la bonificacién especial mensual por preparacién de
clase y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracién
total, mds devengados;

Reajuste de bonificacién especial del 16% dispuesto en los
D.U N° 090-96, 073-97 Y 011-99, mds devengados:;

El pago de catorce remuneraciones anuales en aplicacién del
D.UN°040-96 y el D.S N° 073-96, mds el pago de devengados;

Y

El pago de intereses legales por todos los conceptos antes
citados.

Mediante resolucion 01 de pdgs. 40 y 41, se admite a trdmite
la demanda Contencioso Administrativa, via proceso especial, y se
corre traslado a la parte demandada.

II.- PRETENSIONES Y ARGUMENTOS DE LA PARTE
DEMANDANTE.
La demandante respecto al primer punfo de su pretensién:

Asignacion especial por labor pedagdgica efectiva prevista en

o

Proceso). Si cumple

El encabezamiento evidencia: la
individualizacion de la
sentencia, indica el N° de
expediente, el ndmero de
resolucion que le corresponde a
la sentencia, lugar, fecha de
expedicion, menciona al juez,
jueces, etc. Si cumple

Evidencia el asunto: ¢El
planteamiento de las
pretensiones? (Cuéles el
problema sobre lo que se decidira?
Si cumple

los D.S5 N° 065-2003-EF y N° 056-2004-EF, ascendentes a la

suma de S/. 100 y S/. 115 nuevos soles respectivamente, mds

Explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante. Si cumple
2. Explicita y evidencia congruencia con
la pretension del demandado. No
cumple
3. Explicita y evidencia congruencia con
los fundamentos facticos expuestos por
las partes. No cumple
4. Explicita los puntos controvertidos o
aspectos especificos respecto de los
cuales
se va resolver. No cumple
5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no
anular, o
perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones
Ofrecidas. Si cumple
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devengados, sefiala que en su situacién de cesante con mds de
20 afios de servicios prestados al sector educacién ha generado
pensién de cesantia conforme al articulo 250° del D.S N° 019-
90-ED. Asimismo, sostiene que al momento de producirse su
cese se enconfraba vigente la Ley N° 23495 publicada el
20.11.1982 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
015-83-PCM que disponia: "La Nivelacidn progresiva de las
pensiones de los cesantes con mds de 20 afios de servicios se
efectuard con los haberes de los servidores publicos en
actividad”, tal cual lo sefiala la Ley 24029-Nueva Ley del
Profesorado, modificada por la Ley 25212 en cuyo articulo 58
sefiala: "Las pensiones de cesantia y jubilacién del profesor al
servicio del estado se nivelan automdticamente con las
remuneraciones vigentes para el profesorado en servicio
activo”. De igual forma el Reglamento de la citada Ley, D.S N°
019-90-ED en su articulo 250 disponia que: "La pensién de
cesantia y jubilacién de profesor al servicio del Estado que
cese con mds de 20 afios de servicio se nivela automdticamente
con las remuneraciones vigentes para el profesorado en servicio
activo”. Ello denota el cardcter nivelable de su pensién de
cesantia por Ley Especial. Ademds que al tiempo de ser cesado
el articulo 6° de la Ley 20530-establecia igualdad de
remuneraciones sin hacerse distincién alguna, esto es, pensidn
nivelable con las remuneraciones del personal activo.

Agrega que con fecha 23.05.2003 se emite el D.S N° 065-
2003-EF que otorga una “Asignacién especial por labor
pedagdgica efectiva al personal docente activo en los meses de
mayo y junio del 2003 ascendente en la suma de S/. 100.00
nuevos soles mensuales”, disponiendo en su articulo 3° que esta
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asignhacion ho tiene cardcter remunerativo ni pensionable,
disposicion que considera es ajena al espiritu de la horma, toda
vez que en su considerando segundo sefiala: “El Gobierno haciendo
un esfuerzo extraordinario para atender prioritariamente las
necesidades de mejora en el poder adquisitivo de los docentes
del magisterio nacional...”. Ante lo cual sostiene debe hacerse una
especial interpretacion a la luz del control difuso, porque en ese
momento estaban vigentes normas con rango de Ley.

Manifiesta que dicha Asignacion Especial fue otorgada
Unicamente por dos meses (mayo y junio), segin el D.S N° 065-
2003-EF, extendida de Julio a Diciembre mediante D.S N°
097-2003-EF y después mediante D.S N° 014-2004-EF,
incluyéndose hasta al personal que estuviera en vacaciones.
Posteriormente el 21.04.2004 se otorgé el D.S N° 056-2004-
EF donde se incrementa en S/. 115.00 nuevos soles mensuales
tal asignacién, montos que percibe hasta la fecha el personal
activo, seglin se acredita con la boleta de pago que adjunta a la
presente.

Alega que dichas asignhaciones no obstante
haber sido otorgadas por Unica vez han adquirido en la realidad
cardcter remunerativo, puesto que es recibido mensualmente por
los profesores activos a cambio de un servicio prestado. En ese
sentido subraya que los citados Decretos Supremos resultan
ser normas legales de menor jerarquia que las Leyes N° 20530,
N° 23495, N° 24029, Ley del Profesorado y su modificatoria
Ley N° 25212, que establecian pensiones de cesantia nivelables
con las remuneraciones de los activos. Por ello acota se debe
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incluir en su pensidn los incrementos dispuestos en el Decreto
Supremo N° 065-2003-EF y N° 056-2004-EF, a fin de que se
produzca el reajuste de su pension de cesantia.

Respecto a la segunda pretension: Pago de la Bonificacion

Especial _mensual _por preparacion de clase y evaluacion
equivalente al 30% de su Remuneracion Total, sostiene que el

primer pdrrafo del articulo 48 de la Ley N°
24029 modificado por la Ley 25212 de fecha 20.05.1990
prevé: "El profesor tiene derecho a una bonificacidn especial
mensual por preparacién de clases y evaluacién equivalente al
30% de su remuneracion total”. Coligiéndose de ello que la
norma en comento otorga tal derecho sin excluir a los
profesores cesantes, ya que dicha bonificacién tiene cardcter
remunerativo y pensionable, porque se percibe en forma
mensual y también porque la norma se dio antes de la reforma
constitucional del 30.12.2004.

En cuanto al Regjuste de Jas Bonificaciones Especiales a
favor del personal del sector piublico del 16 % dispuestos por los
Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99, refiere que
segun el articulo 2° de los dispositivos antes citados constituye

una asignacién mensual que se percibe hasta la fecha, por lo que
al ser parte integrante de la remuneracién permanente resulta
viable su reajuste.

Finalmente sobre el (ltimo pedido, pago de catorce

remuneraciones anuales en aplicacién del D. U N° 040-96 y el
D.S N° 073-96, mds devengados e intereses legales, sostiene

que en los meses de julio y diciembre se debe percibir un
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aguinaldo del 100% de la pensién, conforme sefiala su articulo
2°: .. de conformidad con lo establecido en el articulo 1° del
D.U N° 040-96, cada entidad a partir de las pensiones
correspondientes al mes de abril deberd realizar el cdlculo de
la nueva pension mensual que corresponda percibir al
pensionista considerando la suma de fodos los montos de
naturaleza ordinaria y legalmente establecidos que le
correspondan percibir desde enero de 1996 dividiendo dicho
resultado entre catorce”. Precisa que tal normativa abarca a
todos los cesantes, por lo que otra norma posterior no podria
excluirlos ni menos hacer una interpretacion que atente contra
los derechos adquiridos o disminuya las condiciones mds
favorables en que pudiera encontrarse el frabajador.

En cuanto a los intereses legales alega que la Ley N° 25920
de fecha 03.12.1992 sefiala que "todo adeudo laboral vy
alimentario estd sujeto al pago de intereses legales”. En
concordancia con lo expuesto el Tribunal Constitucional en
Sentencia recaida en el Expediente N° 065-2002-AA/TC ha
sefialado que “... en los casos en que se evidencie el incumplimiento
de pago debe aplicarse la tase de interés legal establecida en el
articulo 1246° del Cédigo Civil".

IIT.- POSICIONES Y ALEGATOS DE LA PARTE
DEMANDADA.

La Procuradora Piblica del Gobierno Regional de Piura con
escrito de pdg. 66 a 77 se apersona y contesta la demanda,
precisando que la demandante en su condicion de pensionista
del régimen de pensiones del Decreto Ley 20530 solicita la
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nulidad de la resolucién ficta que deniega su recurso de
apelacion interpuesto contra la denegatoria de su solicitud
sobre nivelacién de pensiones con los ingresos de los docentes
activos (pago de bonificacién por desarrollar labor pedagdgica
efectiva, recdlculo de bonificacidnh por preparacién de clase y
evaluacidn, pago de incrementos regulados por los D.U 090-96,
073-97 y 011-90, y el pago de 14 mensualidades, segtn el D.U
040-96). Lo cual merece desestimarse, mds adn si existe una
indebida acumulacién de pretensiones y no se cumple con los
requisitos legales exigidos por el Cédigo Procesal Civil.

Respecto a la denominada Asignacién Especial por labor
pedagdgica efectiva, tal beneficio ho tiene cardcter
remunerativo ni pensionable, no estd sujeto a cargas sociales, por
tanto, queda desvirtuado lo afirmado por la parte demandante en
el sentido que se trata de un concepto pensionable; por
consiguiente solo puede percibirlo el servidor que realiza labor
efectiva, es decir, exclusivamente los servidores activos
(articulo 2° del D.S N° 050-2005-EF).

Sobre la pretfensién de recdlculo de la bonificacién por
preparacién de clases y evaluacion equivalente al 30% de su
remuneracién total. De acuerdo al articulo 48° de la Ley del
Profesorado- Ley 24029 tiene previsto el otorgamiento al
personal docente una bonificacién equivalente al 30% de su
remuneracién total por preparacién de clase y evaluacién.
Asimismo, el D.S 051-91-PCM en su articulo 10° establece:
“precisase que lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley del
Profesorado-Ley 24029, modificada por la Ley 25212, se aplica

59




sobre la Remuneracidn Total Permanente establecida en el

presente Decreto Supremo”.

Al respecto la Nueva Ley de la Carrera Piblica Magisterial-
Ley N° 29062, su reglamento y el Tribunal Constitucional han
ratificado que la bonificacion por preparacién de clase y
evaluacién se debe calcular sobre la base de la remuneracion total
permanente. Por tanto resulta evidente la voluntad del legislador
de no modificar la base de cdlculo de la bonificacién en comento
descartando asi cualquier privilegio que podria darse en uno u
otro régimen de la Carrera Plblica Magisterial, por ende debe
declararse infundada esta pretensién.

En cuanto al pago de los reajustes de los D.U N° 090-96,
073-97 y 011-99, refiere que la demandante es docente
cesante del magisterio siendo cesada en el cargo de profesor
de aula, IIT Nivel Magisterial, con 30 horas, segin RD N°
02426 del 24 de julio del afio 2000, por lo que conforme al
inciso b) del fundamento 9 de la Sentencia N° 00016-2008-
PI/TC del 17 de junio del 2010, se encuentra comprendido al
profesorado, escala remunerativa N° 5 del D.S 051-91-PCM; por
lo tanto es innegable que se encuentre dentro de los alcances
de la Bonificacién del D.S 019-94-PCM; no obstante, el Decreto
de Urgencia N°037-94 no es base de cdlculo para el reajuste
de las bonificaciones que establece el D.S N° 051-91-PCM o
cualquier otro tipo de remuneracidn, bonificaciéh o pensién; por
tanto resulta infundado este extremo de la demanda.
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6.

Sobre el dltimo pedido, pago de catorce mensualidades
dispuesto mediante D.U 040-96 de fecha 21.06.1996, sostiene
que tal dispositivo fue irregularmente emitido por el Presidente
de la Republica, contraviniendo el Principio de Legalidad
Presupuestaria, previsto en el articulo 77° de la Constitucién
Politica del Estado. Por lo que la Ley General del Sistema Nacional
Presupuestario N° 28411 deroga tdcitamente el D.U N° 040-
96 en cuanto a las 14 mensualidades ratificando en 12 las
pensiones 'y remuneraciones anuales para todos los
servidores publicos. Razén por la cual, las entidades del sector
plblico independientemente del régimen laboral que las regule,
oforgan a sus funcionarios, servidores y pensionistas
Unicamente hasta 12 remuneraciones y/o pensiones anuales, una
bonificacién por escolaridad, un aguinaldo o gratificacién por
fiestas patrias y otro por navidad, segln corresponda.

Finalmente alega que al caso concreto es de aplicacién la
teoria de los hechos cumplidos, por aplicacién de la Ley 28389
(17.11.2004) que modificé la Primera Disposicién Final y
Transitoria de la Constitucidn Politica, teoria por la que las nuevas
reglas pensionarias establecidas en la Ley se aplicardn
inmediatamente, a los pensionistas de los regimenes
pensionarios a cargo del Estado.

IV.- PUNTOS CONTROVERTIDOS.
Determinar si se debe declarar la nulidad e

ineficacia de la Resolucién Ficta emanada del silencio
administrativo negativo por el Gobierno Regional de Piura, la
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misma que declara infundado el recurso de apelacidén, expedido
por la Direccién Regional de Educacién de Piura.

2. Determinar si le corresponde la asignacién especial
por labor pedagdgica efectiva que dispone los Decretos Supremos
N°065-2003-EF y N° 056-2004 EF, ascendentes enla suma de
100.00 nuevos soles mds 115.00 respectivamente, mds los
devengados desde las fecha de entrada en vigencia de estos
dispositivos normativos hasta la fecha en que ocurra el pago
efectivo y fotal.

3. Determinar si le corresponde la bonificacion mensual
especial del 30% de la remuneracién total por preparacién de
clases y evaluacion con retroactividad a la vulneracion del
derecho. Y el reajuste de las bonificaciones especiales a favor
del personal del sector publico del 16% dispuestos por los
Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99.

4. Determinar si le corresponde el pago de 14 pensiones
anuales, mds el pago de devengados desde la fecha de su
entrada en vigencia hasta el dia en que se efectivice el pago
pretendido.

5. Determinar si le corresponde el pago de los
intereses legales por todos los conceptos dinerarios
devengados.

VI.- DICTAMEN FISCAL.

A pdgs. 99 a 103 obra el dictamen fiscal emitido por la Fiscalia
Provincial de Prevencién del Delito, opinando que la demanda sea
declarada infundada.

62




Fuente: Sentencia Primera Instancia-Expediente N° 01302-2011-0-2001-JR-LA-02; Distrito Judicial de Piura.
Nota. La bisqueda e identificacion de los parametros de la introduccién y de la postura de las partes, se realizé en el texto completo de la parte expositiva
incluyendo la cabecera

LECTURA. El cuadro 1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: alta.
Se derivo de la calidad de la introduccion, y la postura de las partes, que fueron de rango: muy alta y baja, respectivamente. En la
introduccidn, se encontraron los 5 pardmetros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; los aspectos
del proceso; y la claridad. Por su parte, en la postura de las partes, se encontraron 2 de los 5 pardmetros previstos: explicita
y evidencia congruencia con la pretensién del demandante y la claridad; mientras que 3: explicita y evidencia congruencia
con la pretension del demandado; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes, y

explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver, no se encontraron.
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Cuadro 2: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre proceso contencioso administrativo por
Incumplimiento de normas laborales, con énfasis en la calidad de la aplicacién del principio de motivacién de los hechos y la
motivacion del derecho en el expediente N° 01302-2011-0-2001-JR-LA-02; Distrito Judicial de Piura-piura, 2017.

Calidad de la motivacion
de los hechos y el derecho

sentencia de primera instancia

Calidad de la parte considerativa de la

@
= 0O
g o .
L9 Evidencia Empirica S, © S| S s
S c . 3 s <| 8 © <
Z % © Parametros > | s|5| g 2> - S o >
O O = S| 2| = = > = @ = 5
o O g 3 m|2|<| 2|2 s} = < =
(18]
% o = 1 2 |3 |4 |5 [14] |5-8 [9-12] [13-16] [17-
oo o 20]
_ 3 T.Tas razones evidencian
VII.- FUNDAMENTOS DE LA DECISION. la_ seleccion de los
hechos probados o
La accién contencioso administrativa prevista en el articulo :ﬁppggca}ﬂgsibléaememo
148° de la Constitucién Politica del Estado no sirve tnicamente expuestos en forma
Motiva como medio para controlar en sede de la judicatura ordinaria, las ggn?rrggitgéiones Sin
cion de actuaciones de la administracién piblica, sujetas a derecho Congruentes 7 y
los administrativo, sino que mds bien su sentido es hoy| concordantes con los
hechos principalmente el de tutela de los derechos e intereses de los 2:18961?320?;2 Iazepartﬁfs’
administrados en su relacion con la ctdministracion, y es en ese hechos relevantes que
sentido que el articulo 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley sustentan la
27584 establece la facultad no sélo a plantear la nulidad de los actos |  Pretension(es).Si
. . . . ‘s - cumple
administrativos impughados, sino ftambién el reconocimiento o .Las razones evidencian
restablecimiento del derecho o intereses juridicamente futelado y| la fiabilidad de = las
.. . . . pruebas. (Se realiza el
la adopcion de los medidas o actos necesarios para tales fines. analisis individual de la X
fiabilidad y validez de
Ic_)sI medlots) probat_orlgs
si la prueba practicada
Es pretension de la demandante se declare la nulidad de las se pﬂede Fé);()nsiderar
; ; ; fuente de conocimiento
resoluciones fictas que rechazan su pedido de fecha 29.10.2010 y de los hechos, se ha
el recurso de apelacidn interpuesto con fecha 26.01.2011, a fin de verificado los requisitos
requeridos para su
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que se ordene a la demandada emita el acto administrativo
correspondiente y se le otorgue: a) Asignacidn especial por labor
pedagdgica efectiva prevista en los D.S N° 065-2003-EF y N°
056-2004-EF, ascendentes a la suma de S/. 100 y S/. 115 nuevos
soles respectivamente, mds devengados; b) Pago de la bonificacién
especial mensual por preparacion de clase y evaluacién equivalente
al 30% de su remuneracién total, mds los devengados; ¢) Reajuste
de la bonificacién especial del 16% dispuesto en los D.U N° 090-96,
073-97 y 011-99, mds los devengados; d) Pago de catorce
remuneraciones anuales en aplicacién del D. U N° 040-96 y el D.S
N° 073-96, mds el pago de devengados; y e) Pago de intereses
legales.

Respecto al primer punto controvertido, otorgamiento de
Asignacion Especial por Labor Pedagégica Efectiva, dispuesta
mediante los D.S N° 065-2003-EF y N° 056-2004-EF. Cabe
precisar que el demandante en el fondo desea obtener que la
demandada cumpla con nivelar la pensién que percibe en su
condicién de cesante del régimen del Decreto Ley N° 20530, con
los montos que perciben los profesores activos de conformidad con
los Decretos Supremos N° 065-2003-EF y 056-2004-EF, esto es,
el pago de la asignacion especial por labor pedagdgica efectiva, asi
como el pago de intereses legales devengados.

Al respecto, el Decreto Supremo N° 065-2003-EF vigente
desde el 22/05/2003, otorgé en los meses de mayo y junio del
2003 una “asighacién especial por labor pedagdgica efectiva” de

validez).Stcumple.

3.Las razones evidencian

aplicacion de la
valoracion conjunta. (El
contenido evidencia
completitud  en la
valoracion, no
valoracion ikl de las
pruebas, el  organo
Jjurisdiccional  examina
todos los  posibles
resultados  probatorios,
interpreta la  prueba,

para  saber su
significado). No
cumple/

.Las razones evidencia

aplicacion de las reglas
de la sana critica y las
méaximas ~ de la
experiencia.. (Con lo
cual el juez forma
conviccion respecto del
valor  del medio
probatorio para dar a
conocer de un hecho
concreto).No cumple

5. Evidencia claridad (El

contenido del Iengugje
no excede ni abusa del
uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos
topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de
no anular, o perder de
vista que su objetivo es,
ue el receptor
ecodifique _las
expresiones  ofrecidas).
Si cumple.

12
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Motiva
cion del
derecho

5/100.00 nuevos soles mensuales, al personal docente activo
nombrado o contratado que desarrolla labor pedagdgica efectiva

con alumno, asi como a los directores de centros educativos, sin
aula a cargo, pero con labor efectiva en la direccidnh de un centro

educativo del Ministerio de Educacién y de las Direcciones
Regionales de Educacién de los Gobiernos Regionales comprendidos
en la Ley del Profesorado y normas complementarias. Y en su articulo
3° dispuso: “"La_Asignacidn Especial a otorgarse en los meses

de mayo y junio no tiene cardcter ni naturaleza remunerativa

ni_pensionable, y no se encuentra afecta a cargas sociales”.
Asimismo, no constituye base de cdlculo para el reajuste de las
bonificaciones que establece el Decreto Supremo N° 051-
91-PCM, o para la Compensacion por Tiempo de servicios o
cualquier ofro tipo de bonificaciones, asignaciones o entregas”.
(subrayado agregado)

Posteriormente el D.S N° 097-2003-EF vigente desde el
12/07/2003 extendié durante el periodo de julio a diciembre del
mismo afio los beneficios a que hace referencia el considerando
precedente, los cuales se continuardn otorgando con cargo al
suplementario partidas
presupuestarias aprobados mediante la Ley N° 28019 a favor del

crédito y la transferencia de
presupuesto del Ministerio del Interior, Ministerio de Educacién y
las Direcciones Regionales de Educacién a cargo de los Gobiernos
Regionales, sujetdndose a los mismos requisitos y caracteristicas
establecidas en el Decreto Supremo N° 065-2003-EF y el Decreto
Supremo N° 068-2003-EF, respectivamente. (subrayado agregado)

3.

) Las razones se
orientan a evidenciar que
Iaés) norma(s) aplicada ha
sido  seleccionada de
acuerdo a los hechos Ey
pretensiones (El
contenido _ sefiala la(s)
norma(s) indica que es
vélida, refiriéndose a su

vigencla, y su
legitimidad) (Vigencia
en cuanto validez formal

y legitimidad, en cuanto
no contraviene a ninguna
otra norma del sistema,
mas al contrario que es
coherente). Si cumple
] Las razones se
orientan a interpretar las
normas aplicadas. (El
contenido se orienta a
explicar el procedimiento
utilizado por el juez para
dar significado a la
norma, es decir como
debe entenderse la
norma, segun el juez) No
cumple
) Las razones se
orientan a respetar los
derechos fundamentales.
(La motivacién evidencia
que su_razon de ser es la
aplicacion  de unaés)
normags) razonada,
evidencia aplicacion de la
legalidad).No cumple
Las razones se
orientan a  establecer
conexion entre los hechos
y _las normas  que
Justifican la decision. (El
contenido evidencia que
hay nexos, puntos de
unién que sirven de base
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En ese mismo sentido, el D.S N° 014-2004-EF vigente desde el
23.01.2004 dispuso en su articulo 1° dar continuidad, a partir del

mes de enero del 2004, a la “Asignacién Especial por labor |5

pedagdgica efectiva” ascendente a cien y 00/100 nuevos soles (S/.
100.00) mensuales,
pedagdgicas efectivas con alumno, asi como los directores de centros

a los docentes que desarrollan labores

educativos sin aula a cargo pero con labor efectiva en la direccién de
un centro educativo en aplicacién de los Decretos Supremos N°s
065-2003-EF y 097-2003-EF. Asimismo sefiald, los docentes que
venian percibiendo dicha Asignacién Especial al 31 de diciembre del
2003, contihuardn percibiéndola durante el periodo vacacional
correspondiente”.

Finalmente, mediante Decreto Supremo N° 056-2004-EF del
27/04/2004, se incrementé en S/. 115.00 nuevos soles la “Asignacién
Especial por labor pedagégica efectiva”, el cual estaba sujeto a los
requisitos previstos en el articulo 3°(esta asignacién no tiene
cardcter remunerativo ni pensionable).

La demandante alega que cuando se expidieron los citados
Decretos Supremos estaba vigente la Ley 23495, que dispone la
nivelacién de pensiones del Régimen del Decreto Ley 20530, la cual
sélo fue derogada por la reforma constitucional que entré en vigencia
en diciembre del 2004 con las leyes 28389 y 28449,
significa la intangibilidad de los derechos adquiridos. Refiere

lo que

también que la Ley 23495 determind que ella se efectuard
teniendo en cuenta los haberes de los servidores en actividad de la
misma categoria del cesante. En ese sentido, sostuvo que el

para la decmon dy Ias
normas que an
correspondlente respaldo
normativo).Si cumple
Evidencia

claridad (El contenido
del lenguaje no excede ni
abusa el uso de
tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni
vieJos topicos,
argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, 0
perder de vista que su
objetivo es, que el
receptor de codlflque las
expresmnes ofrecidas). Si
cumple.
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Reglamento del citado dispositivo legal, Decreto Supremo N° 015-
83-PCM establecié en su articulo 5° que las remuneraciones
especiales a considerarse, segln los casos que correspondan en la
determinacién del monto, con el cual se debe proceder a la nivelacién
de las pensiones, incluyen “otros de naturaleza similar que, con el
cardcter de permanentes en el tiempo y regulares en su monto, se
hayan otorgado o se otorguen en el futuro”. Caracteristica que tiene
la asignacién contenida en los Decretos Supremos N° 065-2003-EF
y 056-2004-EF, toda vez que es recibido por los profesores activos
del Magisterio Nacional regularmente todos los meses en cantidad
fija: excluyendo a los pensionistas del Decreto Ley 20530, como es
el caso de la accionante quien es titular del derecho pensionario por
viudez; por consiguiente este extremo de la demanda es infundado.

Sobre el segundo punto controvertido: Pago de la
bonificacién especial mensual por Preparacion de clases vy
evaluacioén equivalente al 30% de su remuneracion total, mds los
devengados. Respecto de esta bonificacidn conviene precisar que
la suscrita en procesos anteriores a reconocido la pretensién, en
el sentido que la bonificacién por preparacion de clases debia
calcularse sobre la remuneracién total y no sobre la remuneracién
total permanente; sin embargo a partir de la presente sentencia
me aparto de dicho criterio en base a las consideraciones que paso
a exponer: 1. La Superior Sala Laboral de este Distrito Judicial
viene revocando las sentencias, sefialando que Decreto Supremo
N° 051-91-PCM del 4 de marzo de 1991 no fue expedido en
ejercicio de la facultad reconocida al Presidente de la Reptblica en
el inciso 11 del articulo 211 de la Constitucién Politica de 1979, es
decir, la potestad de reglamentar las leyes sin transgredirlas ni
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desnaturalizarlas, sino de conformidad con el inciso 20 del articulo
211 de dicha Carta Magna, que establecia entre las atribuciones y
obligaciones del Presidente de la Replblica: "Administrar la hacienda
publica; negociar los empréstitos; y dictar medidas extraordinarias
en materia econdmica y financiera, cuando asi lo requiera el interés
nacional y con cargo de dar cuenta al Congreso”, entendiéndose que
los dispositivos dictados a su amparo tienen rango de ley.
Consecuentemente, el Decreto Supremo N° 051-91- PCM al ser una
norma posterior y de igual rango, modificé lo dispuesto en la Ley del
Profesorado N° 24029 por lo que corresponde aplicar las
disposiciones del Decreto Supremo N° 051-

91-PCM que en su articulo 10° indica claramente que lo dispuesto en
el articulo 48° de la Ley del Profesorado modificado por la Ley N°
25212 se aplica sobre la remuneracion total permanente; sustento
que suscrita comparte plenamente. 2. La Sala de Derecho
Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia de la
Replblica en la Casacién N° 1074-2010 Arequipa de fecha 19.10.11,
al dilucidar la aplicacién de la Bonificacién Diferencial regulada por
el articulo 53 del Decreto Legislativo 276 y la Bonificacién
Especial regulada en el articulo 12 del Decreto Supremo N° 051-
91-PCM, ha sefialado refiriéndose a la bonificacidn diferencial, al
no haber establecido el D. Leg. 276 asi como su reglamento cual es
la forma en la que debe ser calculada, debe realizarse en base a la

remuneracién total, ello con la finalidad de preservar el sistema

' En este sentido se ha pronunciado el Tribunal Constitucional en la sentencia emitida en el expediente N° 419-2001-AA/TC, en cuyo

fundamento juridico N° 1 afirma: “El Decreto Supremo N° 051-91-PCM, conforme se sefiala en su parte considerativa, fue expedido al
amparo del articulo 211 inciso 20) de la Constitucion Politica del Estado de 1979, vigente en ese entonces, significandose con ello su
jerarquia legal y que, por lo tanto, resulta plenamente valida su capacidad modificatoria sobre la Ley N° 24029 del Profesorado, que, a su
vez, fue modificada por la Ley N° 25212 (subrayado nuestro).
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10.

Unico de remuneraciones y conforme se vienen utilizando para los
subsidios de fallecimiento y gastos de sepelio; y en cuanto a la forma
de cdlculo de la bonificacién especial, refiere que es la remuneracién
total permanente al encontrarse contenida dentro del cuerpo
normativo del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, en tanto no se
encuentra dentro de los supuestos de excepcion que establece la
misma en el articulo 9°. Por lo tanto siguiendo este dltimo criterio de
la Sala Suprema, como se ha referido en el item anterior, al haber
modificado el articulo 10° del D.S 051-91-PCM la forma de cdlculo
de la bonificacién de preparacién de clases, debe fijarse sobre la
remuneracién total permanente; y 3. Finalmente no se puede dejar
de mencionar la necesidad de que las decisiones sean predecibles,
que generen en la sociedad confianza en el sistema de justicia y se
garantice el Principio de Igualdad en la Aplicacién de la Ley. Por
todas estas consideraciones y habiendo sustentando los motivos que
justifican el cambio de criterio, la pretensién de reintegro de
bonificacién por preparacion de clases debe declararse infundada.

En cuanto al tercer punto controvertido: Reajuste de las
Bonificaciones especiales del 16% dispuesto en los D.U N°
090-96, 073-97 Y 011-99, mds los devengados. La
demandante los solicita como consecuencia de la aplicacidn de la
bonificacién especial mensual por preparacién de clase y evaluacién
equivalente al 30% de su remuneracién total. Al respecto, como se
desprende del considerando anterior tal bonificacion especial fue
desestimada por tanto no corresponde efectuar ningtn reajuste; por
otro lado, valorando en forma conjunta todos los medios probatorios
se desprende de la boleta de pago que corre en pdg. 06
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que la accionante viene percibiendo por tales dispositivos legales
las siguientes sumas: D.U 090-96 (S/. 87.59), D.U 073-97 (S/.
101.60) y D.U 011-99 (S/. 117.86); en tal sentido este extremo
carece de asidero legal.

11. Sobre el cuarto punto controvertido: Pago de catorce
remuneraciones anuales en aplicaciéon del D. U N° 040-96 vy el
D.S N° 073-96, mds el pago de devengados. Es decir que la
litis se centra en la correcta interpretacién que debe hacerse al
Decreto de Urgencia N° 040-96 publicado el 21 de junio de 1996
y articulo 2° del Decreto Supremo N° 073-96-EF 3. Al respecto
se parte de la afirmacion que los pensionistas perciben 12
pensiones al afio, una en cada mes, y en los meses de julio y diciembre
se adicionan los aguinaldos y escolaridad en el monto que, en
determinado momento, establezca el Gobierno Central, sin que sea
posible advertir de las normas precitadas que se haya establecido
que en los meses de julio y diciembre deban percibir dos pensiones
totales, es mds segln las normas en cada oportunidad ( julio
y diciembre) se expide reglamentando el pago de aguinaldo
expresamente se incluyen como beneficiarios a los pensionistas del

Estado, en consecuencia los pensionistas en los

2 Articulo 1.- Las pensiones de todos los regimenes previsionales administrados por el Estado son pagadas a razén de catorce (14)
mensualidades durante el afio. El monto de cada pensién mensual serd equivalente a un catorceavo de la sumatoria de todos los conceptos
que legal y ordinariamente percibe el pensionista durante el afio.

* Articulo 2.- De conformidad con lo establecido en el Articulo 1 del Decreto de Urgencia N°040-96, cada entidad a partir de las pensiones
correspondientes al mes de abril, deberd realizar el cdlculo de la nueva pensién mensual que corresponda percibir al pensionista considerando la
suma de todos los montos de naturaleza ordinaria y legalmente establecidos que le correspondan percibir desde enero de 1996 hasta diciembre de
1996, dividiendo dicho resultado entre catorce (14).."
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12.

13.

14.

meses de julio y diciembre ademds de la pensidn regular, perciben
el aguinaldo y no una remuneracién total.

Es decir que las normas invocadas por los demandantes, no
establecieron la percepcién de 14 pensiones idéntica al afio, sino
que se sumardn las doce pensiones anuales mds la escolaridad y
los aguinaldos de fiestas patrias y navidad y que el fotal se divida
en catorce, obteniéndose el monto mensual que deben percibir
como pensién mensual, esto es, una pensién uniforme en todo el
afio; por fanto la presente demanda seria procedente en el caso
que la demandante hubiese logrado acreditar que la pensidn
mensual que perciben no es el equivalente al catorceavo de todos los
conceptos percibidos en el afio ( pensiéh mensual ordinaria, 2
aguinaldos y escolaridad).

Por lo expuesto, ho resulta procedente disponer el pago de dos
pensiones adicionales a las que vienen percibiendo las demandantes;
por otro lado tampoco es procedente por no haber demostrado
que la pensién mensual sea inferior al catorceavo de todos los
conceptos percibidos en el afio.

Finalmente sobre el pago de intereses legales es de
precisar que éstos por tener cardcter accesorio estdn sujetas a la
suerte del principal, siendo asi al haber sido declarado infundada la
presente demandada en todos sus extremos también lo es el
concepto de los intereses legales.
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Fuente: Sentencia Primera Instancia-Expediente N° 01302-2011-0-2001-JR-LA-02; Distrito Judicial de Piura.
Notal. La blsqueda e identificacion de los parametros de la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, se realizd en el texto
completo de la parte considerativa.

LECTURA. El cuadro 2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango:
mediana. Se derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: mediana
respectivamente. En la motivacion de los hechos, se encontraron 3 de los 5 parametros previstos: razones que evidencian la seleccion
de los hechos probados e improbados; razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas; y la claridad; mientras que 2: razones
que evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; y las razones que evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y
las méaximas de la experiencia, no se encontraron. Asimismo, en la motivacion del derecho se encontraron 3 de los 5 pardmetros
previstos: razones orientadas a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada(s) ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones; las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision; y la
claridad; mientras que 2: razones orientadas a interpretar las normas aplicadas; y las razones orientan a respetar los derechos
fundamentales, no se encontraron.
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Cuadro 3: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre sobre accidn contenciosa administrativa por

Incumplimiento de

normas laborales, con énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de aplicacion del principio de

congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 01302-2011-0-2001-JR-LA-02; Distrito Judicial de Piura-
Piura-2017.

Evidencia Empirica

Calidad de

la aplicacion de
principio de congruencia y I3
descripcion de la decision

Calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de primera instancia

< ©
P
S E
g5 < o < S <
= 4 ' +— * )
e Parametros IS 5 Z | 8 o Z
2o Szl |g 2|2 |58 |8 |2
=270 S| | 2 < = = 4] p= < =
- 8 ©
;gg 112 |3 4 5 [1- [3- ([5-6]|[7-8] | [9-10
o ».= 2] 4]
1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas la:
Por las consideraciones | Pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es completa) S
expuestas y de conformidad con| SUmPle
lo opinado por el Fiscal: 2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de las
o pretensiones ejercitadas. (No se extralimita/Salvo que la ley
Princi- pio . autorice pronunciarse mas all4 de lo solicitado). Si cumple.
de . INFUNDADA LA ACCION 3. El pronunciamiento evidencia aplicacién de las dos regla:
congruencia | coNTENCIOSO precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate|
ADMINISTRATIVA en primera instancia. Si cumple.
. 4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relaciorn X
m'l'er‘pueS'l‘a por AMANDA reciproca) con la parte expositiva y considerativ
CASTILLO SANTUR contra el| respectivamente. No cumple.
5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni
GOBIERNO REGIONAL DE abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras,
PIURA VY LA DIRECCIéN ni viejos tépicos, argumentos retéricos. Se asegura de no
, anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor
REGIONAL DE EDUCACION | decodifique las expresiones ofrecidas). No cumple
1 El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo
DE PIURA -DREP que se decide u ordena. Si cumple.
2. El pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se
decide u ordena. Si cumple.
3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde
Descrip cumplir con la pretensién planteada/ el derecho reclamado, o
i la exoneracion de una obligacion. Sicumple. 6
cionde la 4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a
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decision

quién le corresponde el pago de los costos costas del
proceso, o la exoneracion si fuera el caso .No cumple.

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni
abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que
el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. No cumple

X

Fuente: Sentencia Primera Instancia-Expediente N° 01302-2011-0-2001-JR-LA-02; Distrito Judicial de Piura.

Nota. La blsqueda e identificaciénde los parametros de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcién de la decisién, se realizé en el

texto completo de la parte resolutiva.

LECTURA. EI cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango:
mediana. Se derivé de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcién de la decisién, que fueron
de rango: alta; respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron 3 de los 5 parametros
previstos: resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas; resolucion nada mas que de las pretensiones
ejercitadas, aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera
instancia y la claridad; mientras que la evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y
considerativa respectivamente, no se encontrd. Finalmente, en la descripcion de la decision se encontraron 3 de los 5
parametros previstos: evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencion clara de lo que se decide u
ordena; evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado, o la exoneracién de una

obligacion); mientras que 2: evidencian mencién expresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos y costas del

proceso (o la exoneracion si fuera el caso, Y la claridad no se encontro.
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Cuadro 4: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre sobre proceso contencioso
administrativo por Incumplimiento de normas laborales, con énfasis en la calidad de la introduccion y la postura de las partes,
en el expediente N° 01302-2011-0-2001-JR-LA-02; Distrito Judicial de Piura-piura- 2017.

Calidad de la introduccién, y de| Calidad de la parte expositiva de
‘>U < la postura de las partes la sentencia de segunda instancia
'§ 2 Evidencia Empirica S, o s | & g
§e) .
82 Ew Parametros S| o | S |2 | | g <
<>]<_, o D0 -] = D (_3 =] =] = D - S
o 27 S 3 s} P < p= P s} = < b
T S8 nd
© oo & 1 2 3 4 5 [1-2] [3- |[5-6]|[7- |[9-10
O T T = 4] 8]
) DEMANDANTE A.CS la individualizacion de la
Introducci sentencia, indica el N° de
o6n DEMANDADO: GOBIERNO REGIONAL DE expediente, el namero de
PIURA MATERIA ACCION resolucion que le corresponde a
la sentencia, lugar, fecha de
CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA expedicion, menciona al juez,
DEPENDENCIA TERCER JUZGADO jueces, etc. Si cumple.
LA 2. Evidencia el asunto: ¢EI
DESCARGA plantea_mlento de ) las
pretensiones? ¢  Cudles el
DE problema sobre lo que se
PIURA RESOLUCION N°: ONCE decidira?, el objeto de la
impugnacion, o la consulta; los
En Piura a los 09 dias del mes de enero del 2013, con el Cuaderno extremos a reso'ver_ S| cu mple X
. . - 3. Evidencia la individualizacién
de Tramite Documentario que corre como acompafiado, y con el de las partes: se individualiza al
Dictamen Fiscal de fojas 132 al 145 de autos, el Juez Superior ponente demandante, al demaﬁqado,v y al
del tercero legitimado; éste dltimo
del Tribunal Colegiado que susctibe pronuncia la siguiente sentencia: | €N los casos que hubiera en el
proceso). Si cumple.
4. Evidencia aspectos  del
I.- ASUNTO.- proceso: el contenido explicita
que se tiene a la vista un proceso
Recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante, contra
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Postura de
las partes

sentencia contenida en la Resolucién No. 06, su fecha 09 de enero del

2012, que obra de fojas 107 al 116 de autos, que resuelve declarar

Infundada la Accién Contencioso Administrativa interpuesta por

Amanda Castillo Santur contra el Gobierno Regional de Piura y la

Direccion Regional de Educacion de Piura — DREP.

II.- FUNDAMENTOS DE AGRAVIOS.-

De la demandante:

1.

La asignacion especial por labor pedagdgica otorgada por el D.S.

No. 065-2003-EF y No. 0562004-EF de S/ 100.00 y S/ 115.00,
respectivamente conllevan a un reajuste de su pension de cesantia
en tanto y por cuanto al ser permanentes en el tiempo, adquieren
el caricter de habitualidad, ademas de ser de libre disposicion, lo
que la hace tener caricter remunerativo y consecuentemente

pensionable.

Si bien es cierto el Art. 3 de los citados dispositivos legales
refieren que “no tendrd caricter ni naturaleza remunerativa ni
pensionable”, ello ha quedado desnaturalizado por el hecho de
primar la realidad, que en el presente caso esta representada por
la habitualidad de dichas asignaciones, cuanto mas si apreciamos
que en el segundo considerando de la parte expositiva del D.S.
No. 065-2003-EF se sefiala que el Gobierno haciendo un
extraordinario atender prioritariamente las

esfuerzo para

necesidades de mejora en el poder adquisitivo de los docentes del

regular, sin vicios procesales, sin
nulidades, que se ha agotado los
plazos, las etapas, advierte
constatacién, aseguramiento de
las formalidades del proceso, que
ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique  las  expresiones
ofrecidas. Sicumple

1. Evidencia el objeto de Ila
impugnacion/la  consulta  (El
contenido explicita los extremos
impugnados en el caso que
corresponda). Si cumple.

2. Explicita 'y evidencia
congruencia con los fundamentos
facticos/juridicos que sustentan
la impugnacién/o la consulta. Si

cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de
quien formula ) la
impugnacion/o de quien
Ejecuta la consulta. Si

cumple.
4. Evidencia la (s) pretension(es)
de la parte contraria al

impugnante/de las partes si los
autos se hubieran elevado en
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magisterio nacional, significa pues que la norma nace con la
intencién de incrementar el nivel remunerativo de los docentes,
ya que la unica forma de alcanzar mejoria en el poder adquisitivo;
como tal el citado Art. 3 resultaba un tanto contradictorio, sin
embargo dicha duda ha desaparecido al haber adquirido caracter
de permanente, cuanto mas mds si igualmente el Art. 3 num. 1 del
D.S. No. 056-2004-EF indican que también les correspondera
esta asignacion aun cuando se encuentre en uso de su descanso
vacacional, lo que significa que no esta vinculada necesariamente
a la productividad ni a la calificacién, pues los periodos no
laborados efectivamente tales como las vacaciones, son
considerados como jornada adicional, consecuentemente resulta
evidente que la productividad del trabajador no es la condicién
esencial para la percepcién de los llamados incentivos laborales, el
que, como repite, se ha desnaturalizado para convertirse en una
suma habitual permanente en el tiempo y regular en su monto de
acuerdo al nivel que ostentan y de libre disponibilidad (caracter

remunerativo), que perciben todos los trabajadores del Ministerio

de Educacion.

Las normas citadas que otorgaron las asignaciones especiales
fueron antes de la vigencia de la Ley de Reforma Constitucional,
cuando ain estaba vigente el Art. 6 del D. Ley No. 20530 que
establecia la igualdad de la remuneracién, norma que consagra el

caracter de trato igualitario entre el personal activo atribuido al

consulta/o explicita el silencio o
inactividad procesal. No cumple.
5. Evidencia claridad: el
contenido del lenguaje no excede
ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras,
ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor
decodifique  las  expresiones
ofrecidas. Sicumple
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referido régimen pensionario y el que corresponde al personal
cesante, debiendo al efecto tener en cuenta el Art. Unico de la Ley
No. 25048 que sefiala que para los fines del sistema nacional de
pensiones, D. L. 19990 y D. L. No. 20530, se consideran
remuneraciones asegurables y pensionables, las asignaciones por
refrigerio, movilidad, subsidio familiar, las gratificaciones por
fiestas patrias, navidad, escolaridad y vacaciones, que perciben o
que percibian los pensionistas, funcionarios y servidores de la
administracién publica comprendidos en el D. Ley No. 11377 y
D. Leg. 276. Por tales razones aun cuando la norma indique que
la asignaciéon no tiene caricter pensionable, sin embargo al
haberse demostrado que si se paga de manera regular en el
tiempo, y que ha sido otorgada antes de la reforma constitucional
ocurrida en diciembre del 2004, le quita toda caracteristica de
extraordinario, por tanto se debe tomar en cuenta para efectos de
nivelacién de pensiones; en concordancia con el Art. 58 de la Ley
No. 24029 Ley del Profesorado, actualizado por Ley No. 25212 y
articulos 43 y 250 del D.S. No. 019-90-ED Reglamento de la Ley

del Profesorado.

Solicita la aplicacion del control difuso en aplicacion del Art. 2.2y
Art. 138 de la Constitucién Politica, lo que inaplica e inobserva el
Ad quo, al haberse limitado solo a realizar citas textuales de las
normas obviando una interpretacién sistematica, lo que ha

significado el desamparo jurisdiccional de su pretensiéon que a
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todas luces resulta viable conforme ha sido resuelto en otras
sedes judiciales e incluso existe un precedente a su favor, que si
bien no es vinculante, por lo menos hace una interpretacion
sistematica constitucional adecuada, como se aprecia de la
sentencia de Casacién No. 3593-2008-Arequipa, de fecha
08.06.2009, emitida por la Segunda Sala Constitucional
Transitoria de la Corte Suprema de Justicia, ademas de la
sentencia recaida en el expediente No. 129-2007 de fecha
05.08.2008, expedida por la Sala Civil de Juliaca, cuyas
instrumentales han sido ofrecidas entre otras en su escrito de

demanda, y que nuevamente ofrece en este recurso impugnatorio.

Respecto a sus otras pretensiones como el pago de la
bonificacién especial mensual por preparaciéon de clase y
evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total, discrepa
con el debido respeto de lo opinado por el Juzgado especializado,
en tanto consideran que el pago de remuneraciones totales solo
se refieren a los subsidios por fallecimiento y gasto de sepelio y
luto por ser pagados por una contingencia de caricter
extraordinario y por dnica vez, ya que el Art. 48 primer parrafo
de la Ley No. 24029 modificada por la Ley No. 25212 dice: “el
profesor tiene derecho a percibir una bonificaciéon especial
mensual por preparacién de clases y evaluacién equivalente al
30% de su remuneracién total”. Como aprecia la norma no hace

distintos entre pagos extraordinarios y ordinarios, de manera que
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debe primar la norma legal por encima de la norma con rango de
decreto como lo es el D.S. No. 051-91-PCM. Siendo asi
corresponde revocar también el extremo y en su lugar amparar su

pretension.

Respecto de los reajustes de las bonificaciones especiales a favor
del personal del sector publico del 16% dispuesto por los D. U.
No. 090-96, No. 073-97, y No. 011-99, ello resulta ser una
consecuencia logica que se debe a la nivelacién de su pensiéon de

acuerdo a los dispositivos legales precedentemente indicados.

En cuanto a su pretension de las 14 pensiones anuales considera
que debe primar las normas con rango de Ley como lo es el D.U.
No. 040-96, asi como la norma con rango de decreto D.S. No.
073-96-EF, que dispone los pagos considerando la suma de todos
los montos de naturaleza ordinaria y legalmente establecidos que
le corresponda percibir a los pensionistas desde enero de 1996,
siendo que estas normas deben guiar el sentido interpretativo de
su pretension en lugar de una simple resolucién administrativa,
como lo es la Resolucién de Gerencia General No. 177-96/ONP
de fecha 09.07.1996, expedida por la ONP, cuanto mas si su
pensién no estd a cargo de la ONP si no de la Direccién Regional

de Educacioén, ya que pertenece al régimen del D. Ley No. 20530.
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Fuente: Sentencia Segunda Instancia-Expediente N° 01302-2011-0-2001-JR-LA-02; Distrito Judicial de Piura.

Nota. La bisqueda e identificacion de los parametros de la introducciény de la postura de las partes, se realizo en el texto completo de la parte expositiva
incluyendo la cabecera.

LECTURA. El cuadro 4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy
alta. Se derivo de la calidad de la introduccion, y la postura de las partes que fueron de rango: muy alta y alta, respectivamente:
En la introduccion, se encontraron los 5 pardmetros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes;
los aspectos del proceso; y la claridad. Asimismo; en, la postura de las partes se encontraron 4 de los 5 parametros previstos:
evidencia la pretension de quien formula la impugnacién o la consulta; evidencia congruencia con los fundamentos los
fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacion o la consulta; evidencia la pretensién de quien formula la
impugnacion o la consulta; y la claridad; mientras, que 1: evidencia la pretension de la parte contraria al impugnante/o de las

partes, sifueraconsulta, no se encontro.
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Cuadro 5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre sobre proceso contencioso administrativo
por Incumplimiento de normas laborales, con énfasis en la calidad de la aplicacién del principio de motivacion de los hechos y
la motivacion del derecho en el expediente N° 01302-2011-0-2001-JR-LA-02; Distrito Judicial de Piura,-Piura-2017.

Calidad de la aplicacion
del principio de
motivacion de los hechos y

Calidad de la parte
considerativa de la sentencia de
segunda instancia

< . . .
° Evidencia Empirica ;
S g P Parametros de la motivacion del
S < derecho
=]
E % o] © 0] ©
S o T o gl g S
S o g <| 2 ® <
fog >l sl% (g3l |s|8 |- |3
IS ISINT] © = © E—
e S & 2| 2 <| 2|2 s} p= < =
—
G % 2 112 |3 4 |5 [1-4] [5-8 ([9-12] [13-16] [17-
o ».= 0]
Motiva III.- FUNDAMENTOS DE LA DECISION.- 1. Las razones  evidencian la
i6n de los seleccion de los hechos probados o
cion 8. Conforme a la Primera Disposicién Final del D.S. No. 013-2008-JUS | improbadas. (Elemento imprescindible,
hechos expuestos en forma coherente, sin
TUO de la Ley 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso contradicciones, congruentes y
concordantes  con los alegados por las
Administrativo, en los casos no previstos en la citada ley se aplica E;g$§ﬁpg§n flahucéon %ﬁstelr?tsan hechcl)g
supletoriamente el Cédigo Procesal Civil y, conforme sefiala el articulo g.regss”c’):z(g;)éss I es/l}lc:r;ﬁl:laién la fiabilidad
364 del acotado ordenamiento juridico, el recurso de apelacion tiene por de las pruebas. (Se
Realiza el analisis individual de la
objeto que el 6rgano jurisdiccional superior examine, a solicitud de parte | Fiabilidad 'y validez de los medios
probatorios si la prueba practicada se
o de tercero legitimado, la resolucién que les produzca agravio, con el | Ppuede  considerar  fuente  de
conocimiento de los hechos, se ha
propésito de que sea anulada o revocada, total o parcialmente; por eso la |  verificado los requisitos requeridos
para su validez).Si cumple. X

jurisprudencia de la Corte Suprema de la Republica ha sefialado al

respecto: “Debe tenerse en cuenta que la apelacion es una peticion que se hace al

3. Las razones evidencian aplicacion de la
vlitn  conjunta.  (El  contenido

evidencia completitud en la valoracion,
y no valoracién unilateral de las
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Motivaci6
n del
derecho

10.

Superior Jerdrquico para que repare los defectos, vicios y errores de una resolucion
dictada por el inferior”* ... “El Jueg superior tiene la facultad de poder revisar y decidir
sobre todas las cuestiones propuestas y resueltas por el juez inferior, sin embargo
cabe precisar que la extension de los poderes de la instancia de alzada estd presidida
por un postulado que limita su conocimiento, recogido por el aforismo tantum
apellatum, quantum devolutum, en virtud del cual el tribunal de alzada solamente

puede conocer mediante la apelacion de los agravios que afectan al impugnante” 5.

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 013-
2008-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, la
accién contencioso administrativa prevista en el Articulo 148° de la
Constitucion Politica del Estado tiene por finalidad el control juridico
por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracién publica
sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e

intereses de los administrados.

La pretensién de la demandante, conforme fluye del escrito de demanda
obrante de folios 29 al 39 de autos, es 1) Se le otorgue en forma
definitiva la asignaciéon especial por labor pedagdgica efectiva que
disponen los Decretos Supremos No. 065-2003-E y No. 056-2004-EF,
ascendentes a las sumas de S/ 100.00 + S/ 115.00 respectivamente; lo
que conlleva a un reajuste de su pension de cesantia, as{ mismo se ordene

determinar y pagar los devengados desde la fecha de entrada en vigencia

pruebas, el ¢érgano jurisdiccional
examina todos los posibles resultados
probatorios, interpreta la prueba, para
saber su significado). Si cumple.

4. Las razones evidencia aplicacion

de las reglas de la sana critica y las
méximas de la experiencia. (Con lo cual
el juez forma conviccion respecto del
valor del medio probatorio para dar a
conocer de un hecho concreto).Si
cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no
anular o perder de vista que su
objetivo es, que el Receptor
decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple

1. Las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s) aplicada
ha sido seleccionada de acuerdo a los
hechos y pretensiones. (El contenido
sefiala la(s) norma(s) indica que es
valida, refiriéndose a su vigencia, y
su legitimidad) (Vigencia en cuanto
a validez formal y legitimidad, en
cuanto no contraviene a ninguna otra
norma del sistema, mas al contrario
que es coherente). Si cumple.

2. Las razones se orientan a interpretar
las normas aplicadas. (El contenido se
orienta a explicar el  procedimiento
utilizado por el juez para dar
significado a la norma, es decir como
debe entenderse la norma, segin el
juez) Si cumple.

3. Las razones se orientan a respetar los
derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razon de

20

4 Cas N° 2163-2000-Lima, El Peruano, 31-07-2001; p. 7574
5 Cas N° 626-01-Arequipa, El Peruano, 31-07-201; p. 7905
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11.

de estos dispositivos normativos hasta la fecha en que ocurra el pago
efectivo y total, 2) Pago de la bonificacién especial mensual por
preparacion de clase y evaluaciéon equivalente al 30% de su
Remuneracion Total. Asimismo, se ordene determinar y pagar los
devengados desde la fecha de entrada en vigencia de esta Bonificacién
Especial hasta la fecha en que ocurra el pago efectivo y total, 3) Reajuste
de las Bonificaciones Especiales a favor del personal del sector publico
del 16% dispuestos por los Decretos de Urgencia No. 090-96, No. 073-
97 y No. 011-99, a consecuencia de la aplicaciéon de la Bonificacion
Especial Mensual por Preparacion de Clase y Evaluacion equivalente al
30% de su Remuneracién Total, y de la aplicacion de los D.S. No. 065-
2003 y No. 056-2004-EF, respectivamente, mas el pago de los
devengados a que diera lugar desde la fecha de entrada en vigencia hasta
el dia en que se efectivice el pago total, 4) se ordene el pago de catorce
(14) pensiones anuales, més el pago de devengados por dicho concepto
desde la fecha de su entrada en vigencia hasta el dia en que se efectivice

el pago total, y 5) se ordene el pago de intereses legales por todos los

conceptos dinerarios devengados pretendidos.

Con respecto a 1) la asignacién especial por labor pedagogica efectiva
que disponen los Decretos Supremos No. 065-2003-E y No. 056-2004-
EF, corresponde precisar que de fojas 3 al 4 de autos obra la Resolucion
No. 0337-2001/ONP-DC-20530 del 07 de mayo del 2001 que resuelve
otorgar pension definitiva de cesantfa nivelable a la demandante Amanda

Castillo Santur a partir del 01 de setiembre del 2000, por lo que queda

ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacién de la
legalidad).Si cumple.

4. Las razones se orientan a establecer
conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision. (El
contenido evidencia que hay nexos,
puntos de unién que sirven de base
para la decision y las normas que le
dan el correspondiente  respaldo
normativo).Si cumple.

5. Evidencia claridad (El contenido del
lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos tépicos
argumentos retéricos. Se asegura de
no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique
las expresiones ofrecidas). Si cumple

85




claro que la demandante tiene la condicion de pensionista a partir
de

dicha data. El D.S. No. 065-2003-EF en su Art. 1 sefialaba “Articulo
1.- Otérguese en los meses de mayo y junio de 2003, una “Asignacion
Especial por labor pedagogica efectiva” de S/.100,00 (CIEN Y 00/100

NUEVOS SOLES) mensuales, al personal docente activo, nombrado o

contratado que desarrolla labor pedagogica efectiva con alumno y
directores de centros educativos sin aula a cargo pero con labor
efectiva en la direccién de un centro educativo, comprendidos en la
Ley del Profesorado y normas complementarias.” (el subrayado es
nuestro), y en su Art.

3 sefialaba “Articulo 3.- La Asignacion Especial a otorgarse en los
meses de mayo

y junio no tiene caracter ni naturaleza remunerativa ni pensionable, y

no se encuentra afecta a cargas sociales. Asimismo, no constituye base
de célculo para el reajuste de las bonificaciones que establece el
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, o para la Compensaciéon por
Tiempo de Servicios o cualquier otro tipo de bonificaciones,
asignaciones o entregas.” (el subrayado es nuestro), por su parte el
D.S. No.

056-2004-EF en su Art. 1 precisaba “El incremento de Ila
“Asignacion Especial por Labor Pedagégica Efectiva” autorizado

por el presente Decreto Supremo, se otorgara a los docentes activos,

nombrados y contratados del Magisterio Nacional, de educacion

basica y superior no universitaria, que desarrollan labor pedagdgica

afantivia nan alumnac v divactarac da lnectitiicinnac Edunativine DOhlinac
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asignaciones o entregas.” (el subrayado es nuestro), con lo cual se puede
concluir en que tales asignaciones correspondian ser otorgadas a
personal docente en actividad, condicién que ya no tenfa la actora desde
setiembre del 2000, mucho antes de la dacién de dichos dispositivos
legales, por lo que este extremo de la demanda debe ser confirmado
como infundado, tanto mis si se advierte que la demandante agot6 la via
administrativa y judicializé su pedido de nivelacién cuando la reforma
constitucional de la Primera Disposicién Final y Transitoria de la
Constitucion Politica establecida por la Ley No. 28389 del 17 de
noviembre del 2004 (que declaré cerrado definitivamente el régimen
pensionario del Decreto Ley No. 20530 y que dispuso nuevas reglas
pensionarias introducidas por la Ley No. 28449) se encontraba en plena
vigencia, por lo que estando a que el Art. 103 de la Constitucién sefiala
que la Ley desde su entrada en vigencia de aplica a las consecuencias de
las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni
efectos retroactivos, se determina que la misma no solo cerré la
posibilidad de nivelar las pensiones de los jubilados con las de los
servidores en actividad a futuro, sino que ademas determiné que un
pedido de reintegros de sumas de dinero como el efectuado por la

demandante deba ser desestimado en tanto que no resulta posible en la

actualidad, disponer el abono de dinero en atencién a una supuesta
disparidad pasada, asi lo ha sefialado el Tribunal Constitucional en el
fundamento 5 de la sentencia expedida en el Exp. No. 033-2007-AA/TC
del 15 de enero del 2007 “Por lo indicado, la nivelacion pensionaria, establecida

para las pensiones de cesantia otorgadas conforme al Decreto Iey No. 20530, en
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12.

aplicacion de lo establecido por la 1ey 23495 y su norma reglamentaria, no constituye

por ragones de interés social, un derecho exigible . ..”.

Con relacién al pedido de 2) Pago de la bonificaciéon especial mensual
por preparacion de clase y evaluacién equivalente al 30% de su
Remuneracion Total, teniendo en cuenta los agravios invocados por la
apelante, si bien el articulo 48° de la Ley del Profesorado (Ley N°
24029), modificada por Ley N° 25212 sefiala: “E/ profesor tiene derecho a
percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion
equivalente al 30% de su remuneracion total. El personal Directivo y Jerdrquico, asi
como el Personal Docente de la Administracion de Educacion, asi como el Personal
Docente de Edncacion Superior incluidos en la presente ley, perciben, ademds, nna
bonificacion adicional por el desemperio del cargo y por la preparacion de documentos
de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total. El profesor que presta servicios
en: zona de frontera, Selva, Zona rural, altura excepcional, Zona de menor desarrollo
relativo y emergencia tiene derecho a percibir una bonificacion por zona diferenciada
del 10% de su remuneracion permanente por cada uno de los conceptos seiialados
hasta un maximo de tres'"; y en ese mismo sentido lo ha regulado el articulo
210° del Reglamento de la Ley del Profesorado, Decreto Supremo N°
019-90-ED; también es cierto que, en un principio, éstas bonificaciones
se establecieron tomando en consideracion la remuneracion total; sin
embargo, con el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, se precisé de
manera indubitable que el calculo de la bonificacién por preparacion de
clases y evaluacion, asi como de la bonificaciéon por el desempefio del

cargo y por la preparaciéon de documentos de gestion se hace en base a la
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remuneracion total permanente; pues asi lo indica expresamente el
articulo 10° del Decreto Supremo precitado que sefiala: “Precisase que lo
dispuesto en el Articulo 48° de la 1ey del Profesorado N° 24029 modificada por ey
N’ 25212, se aplica sobre la Remuneracion Total Permanente establecida en el presente
Decreto Supremo.”, y el Art. 8° de dicha norma define en qué consiste la
Remuneracién Total Permanente y la Remuneracion Total de la forma

siguiente: “Para efectos  remunerativos se considera: a) Remuneracion Total

Permanente.- Aquella cuya percepcion es regular en su monto, permanente en el tiempo
Y Se otorga con cardcter general para todos los funcionarios, directivos y servidores de la
Adpinistracion  Piblica; y estd constituida por la  Remuneracion Principal,
Bonificacion  Personal, Bonificacion Familiar, Remuneracion Transitoria para
Homologacion y la Bonificacion por Refrigerio y Movilidad. b) Remuneracion Total.-
Es aguella que esti constituida por la Remuneracion Total Permanente y los conceptos
remunerativos adicionales otorgados por Ley expresa, los mismos que se dan por el

desemperio de cargos que implican exigencias y/ o condiciones distintas al comiin.”.

El mencionado D.S. No. 051-91-PCM del 04.03.1991 fue expedido de
conformidad con el inciso 20) del Art. 211° de la Constitucién Politica
del Perd de 1979, que establecia como atribuciones y obligaciones del
Presidente de la Republica “Administrar la bhacienda priblica; negociar los
empréstitos;. y dictar medidas extraordinarias en materia econdmica y financiera, cutando
asi lo requiera el interés nacional y con cargo de dar cuenta al Congreso”, ello con la
finalidad de dictar normas orientadas a determinar los niveles

remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y pensionistas
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14.

15.

del Estado en el marco del proceso de homologacién, carrera publica y
sistema tnico de remuneraciones y bonificaciones de acuerdo a las reales
posibilidades fiscales, tal y como se sefiala en el Art. 1° del mencionado
D.S. No. 051-91-PCM. Consecuentemente, el D.S. No. 051-91-PCM al
ser una norma posterior y de igual rango modificé lo dispuesto en el Ley
del Profesorado por lo que corresponde aplicar las disposiciones del
primero. Sobre el rango de Ley que ostenta el D.S. No. 051-91-PCM y su
capacidad de modificar la Ley del Profesorado No. 24029, ya se ha
pronunciado el Tribunal Constitucional en la sentencia emitida en el
expediente No. 419-2001-AA/TC, en cuyo fundamento juridico No. 1
afirma: “E/ Decreto Supremo No. 051-91-PCM, conforme se seiiala en su parte
considerativa, fue expedido al amparo del articulo 211 inciso 20) de la Constitucion

Politica del Estado de 1979, vigente en ese entonces, significandose con_ello jerarquia

legal y gue. por lo tanto, resulta plenamente vilida su capacidad modificatoria sobre la
Ley No. 24029 del Profesorado, que, a su vez, fue modificada por la Ley No.
252127 (subrayado nuestro).

Contribuye, en el presente caso, a denegar la pretensién incoada la
aplicacion del Decreto Legislativo N° 847 del 24.09.1996 que sefiala en
su articulo 1°0 “Las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y, en
general, toda cualquier otra refribucion por cualguier concepto de los trabajadores y
pensionista de los organismos y entidades del Sector Piiblico, excepto Gobiernos locales
'y sus empresas, asi como los de la actividad empresarial del Estado, continnardin

percibiéndose en los mismos montos en dinero recibidos actualmente (...)".

Una interpretacion sistematica de las normas antes sefialadas, nos lleva a
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16.

concluir que la bonificacién por preparacion de clases reclamada por la
demandante y abonada mes a mes como Bon.esp. corresponde ser
calculada sobre la base de la Remuneracion Total Permanente a que hace
referencia el Art. 8° inciso a) del D.S. No. 051-91-PCM, tal y como clara
y expresamente lo sefiala el Art. 10° de la misma norma, por tanto al no
existir contradiccién sino un supuesto de sucesiéon normativa no resulta
aplicable al caso de autos los principios de jerarquia de normas, de
especialidad, o de interpretaciéon mas favorable al trabajador para dejar
de aplicar el Art. 10° del D.S. No. 051-91-PCM que forma parte del

ordenamiento juridico nacional y que se encuentra en plena vigencia.

Llegar a tal conclusién no afecta el principio de progresividad en materia
de derechos sociales, correspondiendo citar lo expresado por el Tribunal
Constitucional en el fundamento 15 de la sentencia expedida en el Exp.
No. 00016-2008-P1/TC “... en anterior oportunidad (Cfr. Tribunal
Constitucional Expediente No. 0001-2004-A1/ TC. Sentencia del 27 de setiembre
del 2004), este Colegiado se ha pronunciado en el sentido de que el principio de
progresividad no supone absoluta imposibilidad de regresion en los avances efectuados
por el Estado en materia de derechos sociales, siempre que existan razones de interés
social que asi lo justifiguen, razon por la cual, en atencion a la sitnacion actual en
que se encuentra el sector educacion, y en particular, el magisterio, la demanda debe ser
desestimada en este extremo” emitido con ocasién del proceso de
inconstitucionalidad instaurado contra la Ley No. 29062 — Ley que
modifica la Ley del Profesorado en lo referido a la Carrera Publica

Magisterial.
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17. Es verdad que el Tribunal Constitucional ha emitido reiterada y

uniforme jurisprudencia con carcter vinculante y obligatoria en cuanto
ha interpretado que el pago de las bonificaciones reconocidas a favor de
los trabajadores por la Ley N° 24029 y su reglamento deben calcularse
en base a la remuneracion integra o total, correspondiendo diferenciar
que el criterio interpretativo expuesto solo es aplicable a las bonificaciones
otorgadas a los docentes por cumplir 20 y 25 afios de servicios en caso
de las mujeres y 25 y 30 afios de servicios en caso de los varones; criterio
que se extiende al pago de subsidio por el fallecimiento y gastos de sepelio
y luto. Por lo tanto, resulta equivocado extender dicho criterio
interpretativo al pago de otro tipo de bonificaciones, como lo pretende la
demandante en el caso de autos; siendo asi, no existe igualdad de razén
mas aun si la bonificaciéon por cumplimiento de afios de servicio y
subsidio por el fallecimiento y gastos de sepelio y luto se pagan por
una contingencia de caracter extraordinario y por unica vez, lo que no
sucede con la bonificacién por preparacion de clases, y evaluacion, asi en
la bonificaciéon por el desempefio del cargo y por la preparacién de
documentos de gestion que percibe el docente en forma periddica y
mensual y cuyo pago obedece a actividades propias de la docencia. A
mayor abundamiento, en reciente jurisprudencia expedida por la Corte
Suprema de la Republica en la Casacion No. 1074-2010 del 19 de
Octubre del 2011, cuyos fundamentos del sétimo al décimo tercero
constituyen principios jurisprudenciales en materia contencioso
administrativa, y por tanto precedente vinculante, al referirse a la base de

calculo de la Bonificacién
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Diferencial y la Bonificacién Especial, esto es si la base de calculo es la

Remuneracién Total o la Remuneracion Total Permanente, ha sefalado
lo siguiente, refiriéndose a la Bonificacién Diferencial: “Noveno: Que, en
cuanto al cileulo de la seiialada bonificacion debe precisarse que si bien el Decreto
Legislativo No. 276 asi como su reglamento, Decreto Supremo No. 005-90-PCM,
no ha establecido cual es la forma en la que debe ser caleulada, sin embargo el
Tribunal Constitucional en la sentencia expedida en el Proceso No. 3717-2005-
PC/TC el 21 de setiembre de 2005, publicado el 17 de julio de 2007, ha establecido
que ésta debe realizarse en base a la remuneracion total, al ser ésta la ntilizada como
base de cdlenlo para los subsidios por fallecimiento y gastos de sepelio previstos en los
articulos 144 y 145 del Decreto Supremo No. 005-90-PCM, ello con la finalidad de
preservar el sistema dinico de remuneraciones. En ese sentido, en atencion a lo
establecido por el diltimo pdrrafo del articulo V1 del Titulo Preliminar del Codigo
Procesal Constitucional dicha decision que constituye el criterio del intérprete de la
Constitucion Politica del Estado debe ser tomado en cuenta por esta Sala Suprema.
No obstante ello debe precisarse que dicha interpretacion sélo sera
aplicable a aquellos casos en los que no exista disposicion expresa
que regula la forma de calculo de las bonificaciones mencionadas,
y no asi en aquellas en las que de manera taxativa la norma regula
tal situacion.” (el remarcado es nuestro), debiendo precisar que la
forma de céalculo de la Bonificacién por Preparacion de Clases y
Evaluaciéon (objeto de la presente demanda), estd expresa y
taxativamente contenida en el ya mencionado Art. 10 del D.S. No. 051-

91-PCM que sefiala “Precisase que lo dispuesto en el Articulo 48 de la Ley del
Profesorado N° 24029 modificada por Ley N° 25212, se aplica sobre la
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18.

19.

Remuneracion Total Permanente establecida en el presente Decreto Supremo.”, por
lo que corresponde ser calculada sobre la Remuneracién Total
Permanente y no sobre la Remuneracién Total. En consecuencia, el
extremo de la demanda que solicita el pago de la bonificacién especial
mensual por preparacién de clase y evaluacion calculada sobre su
Remuneraciéon Total y no sobre la Remuneraciéon Total Permanente,

deviene en Infundada.

Asimismo, la pretension 3) referida al reajuste de las Bonificaciones
Especiales a favor del personal del sector publico del 16% dispuestos
por los Decretos de Urgencia No. 090-96, No. 073-97 y No. 011-99, a
consecuencia de la aplicaciéon de la Bonificacién Especial Mensual por
Preparaciéon de Clase y Evaluacién equivalente al 30% de su
Remuneracién Total, y de la aplicacién de los D.S. No. 065-2003-EF y
No. 056-2004-EF, al no haberse amparado la aplicacién de la
Bonificacién Especial Mensual por Preparacion de Clase y Evaluacion
sobre la Remuneracién Total, ni los D.S. No. 065-2003-EF y No. 056-
2004-EF, tampoco corresponde el reajuste del 16% a que hacen referencia
los Decretos de Urgencia No. 090-96, No. 073-97 y No. 011-

99.

Con relacién al extremo de la pretension 4) en el sentido que se ordene
el pago de catorce (14) pensiones anuales, mas el pago de devengados
por dicho concepto desde la fecha de su entrada en vigencia hasta el dia
en que se efectivice el pago total, debe decirse que el D.U. No. 040-96

en su Art. 1 seflala que “Las pensiones de todos los regimenes previsionales
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administrados por el Estado son pagadas a razon de catorce (14) mensualidades
durante el aiio. Bl monto de cada pension mensual serd equivalente a un catorceavo de
la sumatoria de todos los conceptos que legal y ordinariamente percibe el pensionista
durante el ario.”, por su parte el Art. 1 del D.S. No. 073-96-EF en su Art. 2
sobre pension mensual sefiala “De conformidad con lo establecido en el Articulo
1 del Decreto de Urgencia N'040-96, cada entidad a partir de las pensiones
correspondientes al mes de abril, deberd realizar el cdlenlo de la nueva pension
mensual que corresponda percibir al pensionista considerando la suma de todos los
montos de naturaleza ordinaria y legalmente establecidos que le correspondan percibir

desde enero de 1996 hasta dicienmbre de 1996, dividiendo dicho resultado entre catorce

(14).”

Del anilisis de los dispositivos antes mencionados, se verifica que la
citada norma no dispone incremento pensionario alguno, sino que
obedeci6 a la necesidad de determinar el monto de la pensiéon mensual,
la cual es equivalente a un catorceavo (1/14) de la sumatotia de todos los
conceptos que legal y ordinariamente percibe el pensionista durante el
afio, en ese sentido este Colegiado comparte la interpretacién hecha por
César Abanto Revilla e Ivan Paredes Neyra: La Improcedencia del
reclamo de pago de catorce meses de pensiones en el régimen del
Decreto Ley No. 20530. La derogatoria del Decreto de Urgencia No.
040-96 en la Revista Actualidad Juridica, Tomo 166, Setiembre de 2007,
en el sentido que del articulo 1 del Decreto de Urgencia No. 040-96 resulta
claro que no se disponfa un incremento, ni se habilitaba el pago de dos

pensiones adicionales para los meses de julio y diciembre, sino
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tan sélo trataba de distribuir en catorce (14) pagos el total de las sumas

que percibifan los pensionistas al afio, por lo tanto resulta incorrecta la
interpretacion efectuada por la parte demandante y que sirve de sustento para
la pretensién de su demanda.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que el Decreto de Urgencia No.
040-96, al tratarse de una norma de caricter temporal y extraordinario, fue
derogada ticitamente por normas posteriores en materia presupuestaria en las
que se estableci6 el pago de los aguinaldos a los servidores del Sector Publico.
Finalmente, es la Ley No. 28411 Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, la que sefiala con claridad que las remuneraciones y/o pensiones
se pagan en un numero de doce, una bonificaciéon por escolaridad y un
aguinaldo o gratificacién por Fiestas Patrias y Navidad, estos dltimos es un
monto distinto a ser fijado por las Leyes de Presupuesto del Sector Publico,
lo que corrobora una vez mids, que los funcionarios y servidores publicos del
Estado no tienen derecho a cobrar catorce pensiones iguales durante el afio,
sino una gratificacién o aguinaldo por fiestas patrias y navidad en monto
diferenciado, lo que determina que este extremo de la demanda deba ser

confirmado como Infundado.
22. Finalmente, con respecto al pedido 5) de que se ordene el pago de

intereses legales por todos los conceptos dinerarios devengados pretendidos,
tratindose de derechos accesorios, siguen la suerte de lo principal, por tanto

este extrtemo de la demanda también debe ser confirmado como infundado
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Fuente: Sentencia Segunda Instancia-Expediente N° 01302-2011-0-2001-JR-LA-02- Distrito Judicial de Piura.

Nota 1. La blsqueda e identificacion de los parametros de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, se realizé en el texto completo de
la parte considerativa.

Nota 2. La ponderacién de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango:
muy alta. Se derivé de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y
muy alta; respectivamente. En la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 pardmetros previstos: las razones evidencian la
seleccion de los hechos probados o improbados; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian
aplicacién de la valoracidn conjunta; las razones evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia; y la claridad. Finalmente, en la motivacion del derecho, se encontraron los 5 parametros previstos: las razones se
orientan a evidenciar que la norma aplicada fue seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a
interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a

establecer la conexién entre los hechos y las normas que justifican la decision, y la claridad.
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Cuadro 6: Calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo por
Incumplimiento de normas laborales, con énfasis en la calidad de la aplicacién del principio de aplicacion del principio de
congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N° 01302-2011-0-2001-JR-LA-01; Distrito Judicial de Piura-

Piura- 2017.
Calidad de la aplicacion de| Calidad de la parte resolutiva
8 s principio de congruencia y de Ig de la sentencia de segunda
8S Evidencia Empirica descripcion de la decision instancia
c D 2
S8 Parametros 3, © © o I
- [4+] c —_ © —_
23 o 8 < L 8 <
2% >ls |8 leg|lz|z |8 |8 |3
95 = o0 = < = = 0 = < =
- 8 ©
EE 3 1 |2 |3 |4 |5 [1- [3- [5-61|[7- |[o-
$§E
5 .= o] M 8] |10
1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas
. las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/
I DECISION DE LA SALA: o los fines de la consulta. (Es completa) Si cumple
2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas
- . que de las pretensiones formuladas en | recurso
Por cuyos fundamentos, la Sala Civil de la Corte Superior de impugnatorio/ o la consulta (No se extralimita)/Salvo que
Justicia de Tumbes, estando las atribuciones previstas en el articulo | la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado).
o - - Si cumple
40, inciso 1, del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgéanica del Poder 3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las
Judicial, RESUELVE: dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
i L . sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple
REVOCAR la resolucion sentencia nimero siete de fecha trece de | 4 g pronunciamiento  evidencia correspondencia
marzo del dos mil doce, de folios ciento cincuenta y cuatro a ciento | (relacion reciproca) con la parte expositiva y
. . ) ) considerativa respectivamente. No cumple
cincuenta y siete, que declara improcedente la demanda interpuesta | 5 Evidencian claridad (EI contenido del lenguaje no N
. por PLGT contra el (I.R.T.P.) con emplazamiento del procurador | excede niabusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
Aplicacion o o . ] extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se
de! . publico del Ministerio de Cultura, Y REFORMANDOLA, asegura de no anular o perder de vista que su objetivo es,
Principio que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
de cumple
congruen
cia
Descripcion .LEIl pronunciamiento  evidencia mencion  expresa
de la 2) DECLARAMOS FUNDADA LA DEMANDA de | de lo que sedecideu ordena. Si cumple
Decision cumplimiento de disposiciones laborales, en consecuencia; 2.El p'ronunmamlento' evidencia mencion clara de lo que
ORDENAMOS la inmediata reposicion del demandante —PLTG- en | se decide u ordena. Sicumple
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su puesto de labores habitual, ordenandose a la entidad
demandada - (I.R.T.P.)- cumpla con lo dispuesto en la Ley N°
27803 y sus normas reglamentarias y modificatorias,
reincorporando

3) Al demandante en su puesto de trabajo del cual fue injustamente
cesado; y sélo en el Unico caso de no existir plaza presupuestada
vacante, debidamente comprobada, deberd adoptarse los actos
administrativos correspondientes a la generacion de la plaza o
reubicacion en plaza similar.

NOTIFIQUESE, Interviniendo como ponente el sefior Juez Superior

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde
cumplir con la pretensién planteada/ el derecho
reclamado/ o la exoneracion de una obligacion/ la
aprobacién o desaprobacion de la consulta.  Si cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y

clara a quién le corresponde el pago de los costos y
costas del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. No
cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no
excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas

extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es,
que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple

Leoncio Quispe Tomaylla

Fuente: Sentencia Segunda Instancia-Expediente N° 01302-2011-0-2001-JR-LA-02; Distrito Judicial de Piura.
Nota. La bisqueda e identificacion de los parametros de la aplicacion del principio de congruencia, y de la descripcidn de la decision se realiz6 en el texto
completo de la parte resolutiva.

LECTURA. EIl cuadro 6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy
alta. Se derivo de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: muy
alta y muy alta, respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se encontrd 4 de los 5 parametros previstos:
resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; resolucion nada mas que de las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio; aplicacién de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al
debate, en segunda instancia, y la claridad; mientras que 1: evidencia correspondencia con la parte expositiva y considerativa,
respectivamente, no se encontrd. Finalmente, en la descripcion de la decision, se encontr6 4 de los 5 parametros: mencion expresa
de lo que se decide u ordena; mencién clara de lo que se decide u ordena; mencion expresa y clara a quién le corresponde
cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado); y la claridad; mientras que 1: mencion expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracion), no se encontro.
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Cuadro 7: Calidad de la sentencia de primera instancia sobre sobre proceso contencioso administrativo por incumplimiento
de normas laborales, segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente
N° 01302-2011-0-2001-JR-LA-01; Distrito Judicial de Piura-Piura-2017.

Calificacion de las sub Determinacion de la variable: Calidad de la sentencia de
dimensiones primera instancia
\ariable en Dimensiones | Sub dimensiones de la variable = s S 4 Calificacion de las dimensiones
estudio \(jgrlsalble =302 < | = Muy baja | [Baja] | Mediana | Alta Muy Alta
1|2 3 |4 5 [L-8] [fo-16] [127-241 [125-321 [33 - 40]
X [9 - 10] Muy alta
Introduccién
B} ! 7-8 |
§ Parte_ Postura de las partes [5 - 6] Mediana
% E)\(/[;OSI X [3 - 4] Baja
E [1-2] Muy baja
= 2 4 |6 8 10 [17 -20] |Muyalta
Parte Motivacion de los hechos i
S considerat [13 - 16] Alta.
8 iva X [9- 12] Mediana 25
é Motivacion del derecho 12 [5-8] Baia
z X [1- 4] Muy baja
f Parte Aplicacion del Principio de congruencia 1]12] 3 4 5 [9-10] [Muyalta
% L‘?\fg'u X 6 [7-8 |Alta
% Descripcion de la decision X [5 - 6] Mediana
© 3-4 |Baja
[1- 2] Muy baja

Fuente: Sentencia Segunda Instancia-Expediente N° 01302-2011-0-2001-JR-LA-01: Distrito Judicial de Piura.

LECTURA. El cuadro 7, revela que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre proceso contencioso
administrativo por incumplimiento de disposicion y normas laborales, segin los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 01302-2011-0-2001-JR-LA-01; Distrito Judicial de Piura, 2017; fue de rango:
alta. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: alta, mediana y mediana,
respectivamente. Donde, la calidad de: la introduccion, y la postura de las partes, fueron de rango: muy alta y baja; asimismo de la
motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho fueron de rango: mediana y mediana, y finalmente de: la aplicacion del
principio de congruencia, y la descripcion de la decision fueron de rango: mediana;
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Cuadro 8: Calidad de la sentencia de segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo por incumplimiento de
normas laborales, segun los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N°

01302-2011-0-2001-JR-LA-01; Distrito Judicial de Piura-Piura-2017.

Calificacién de las sub

Determinacion de la variable: Calidad de la

. o i i ) dimensiones L sentencia de segunda instancia
\ariable Dlmensu_)nes de | Sub dimensiones de la variable vy | = Ve == C_allflca_tcmn de las Muy baja | [Bajal Vediana | Alta Muy Alta
en la variable baja | ‘® |y Sls5<¢ dimensiones
estudio g [iana [<|S
1] 2 3 4] s [L-8] [[9—16] |[17-24] |[25-32] |[33-40]
Introduccion X [9 -10] Muy alta
© 9 [7 -8] Alta
E [5 -6] Mediana
é Parte Postura de las partes X _
£ expositiva [3 -4] Baja
§ [1-2] Muy baja
qg; 2 4 6 8 |10 l[17 -20 Muy alta
o | Parte Motivacién de los hechos [13 -16] |Alta
2 considerativa X 9-17] Mediana
2 Motivacion del derecho >-8] Baja i
£ X 20 [1-4] Muy baja
i Parte Aplicacion del Principio de 112 3 4] 5 [9-10]  [Muyalta 37
% resolutiva congruencia X 8 [7 -8] Alta
=] -
g Descripcion de la decision [5 -6] Mgdlana
= X [3 -4] Baja
© [1-2] Muy baja
[3 -4] Baja
[1-2] Muy baja

Fuente: Sentencia Segunda Instancia-Expediente N° 01302-2011-0-2001-JR-LA-01, del Distrito Judicial de Piura.

Nota. La ponderacidn de los pardmetros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.
LECTURA. El cuadro 8, revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre proceso contencioso administrativo
por incumplimiento de disposicion normas laborales, segun los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales,
pertinentes, en el expediente N° 01302-2011-0-2001-JR-LA-01; Distrito Judicial de Piura,2017; fue de rango: muy alta. Se
derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron: muy alta, muy alta y alta, respectivamente.
Donde, la calidad de: la introduccion, y la postura de las partes fueron de rango: muy alta y alta; asimismo, de la motivacion de
los hechos, y la motivacion del derecho ambas, fueron de rango: muy alta; finalmente: la aplicacion del principio de
congruencia, Yy la descripcion de la decision, ambas, fueron de rango: alta; respectivamente.
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4.2. AnAlisis de los resultados

Los resultados de la investigacion revelaron que la calidad de las sentencias de primera
y segunda instancia en el expediente N° 01302-2011-0-2001-JR-LA-02; perteneciente
al Tercer Juzgado de Trabajo Transitorio del Distrito Judicial de Piura; fueron de rango
alta y muy alta, de acuerdo a los pardmetros normativos, doctrinarios y

jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio (Cuadro 7 y 8).

Respecto a la sentencia de primera instancia:

Revel6 una calidad de rango alta, de acuerdo a los parametros doctrinarios, normativos
y jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente estudio; fue emitida por el

Juzgado Mixto Permanente del Distrito Judicial de Piura (Cuadro 7).

Su calidad se determind en base a los resultados de la calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que fueron de rango: alta, mediana y mediana,

respectivamente (Cuadros 1, 2 y 3).

Q) La calidad de su parte expositiva de rango alta. Se determin6 con énfasis en la
calidad de la introduccion y la postura de las partes, que fueron de rango muy alta, y
baja, respectivamente (Cuadro 1).

La calidad de la introduccidn, fue de rango muy alta; porque, se hallaron los 5 parametros
previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; los aspectos

del proceso; y la claridad.

La calidad de postura de las partes, fue de rango baja; porque, se hallaron 2 de los 5
parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandante, y la claridad; mientras, que 3: explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandado; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos
facticos expuestos por las partes; y explicita y evidencia los puntos controvertidos o

aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver; no se encontraron.
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Analizando éstos hallazgos, con respecto a la parte introductoria, se aproxima a la postura
doctrinaria suscrita por Bacre (1986), en el sentido que la sentencia se constituye en una
norma particular, que involucra Unica y exclusivamente a las partes en conflicto, y la
decision comprende, igualmente a los hechos judicializados, por consiguiente es basico
que la sentencia desde su inicio debe explicitar claramente de qué procesa emerge, lo
que significa consignar N° de expediente, datos de las partes, quién lo suscribe y a
qué asunto se circunscribe. Este hallazgo por consiguiente, evidencia aproximacion
a los parametros normativos expuestos en los articulos 119 y 122 inciso uno y dos del
Caodigo Procesal Civil (Cajas, 2011 y Sagastegui, 2003).

En cuanto a los resultados de la postura de las partes, no se puede afirmar lo mismo, en
vista que el contenido de la parte expositiva sélo detalla el petitorio de la parte
demandante, lo que significa que puede afirmarse que no hubo manejo del Principio de
Direccion del Proceso previsto en el numeral VII del TP del CPP (Cajas, 211 y
Sagastegui, 2003). Se precisa que la sentencia describe las partes procesales pero no

expone el planteamiento del problema.

2 . La calidad de su parte considerativa fue de rango mediana. Se determind con
énfasis en la calidad de la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, que

fueron, ambas, de rango mediana (Cuadro 2).

La calidad de la motivacion de los hechos, fue de rango mediana; porque, se hallaron 3
de los 5 parametros previstos: las razones evidencian la seleccion de los hechos probados
0 improbadas; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; y la claridad;
mientras, que: las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta, y las razones
evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia, no

se encontraron.
La calidad de la motivacion del derecho, fue de rango mediana; porque, solo se hallaron

3 de los 5 parametros previstos: las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s)

aplicada(s) ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones de las partes; las
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razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la
decision, y la claridad; mientras, que: las razones se orientan a interpretar las
normas aplicadas, y las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales, no se

encontraron.

Los resultados revelaron que no hubo un manejo pertinente del principio de motivacion,
gue segun la doctrina nacional y extranjera es elemental a efectos de salvaguardar el
debido proceso (Bustamante, 2001), respecto al cual coinciden tanto los parametros
Constitucionales y legales, (Chanamé, 2009; y Cajas, 2011). Ademas no denota la
claridad.

(3) . La calidad de su parte resolutiva fue de rango mediana. Se determind con
énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion
de ladecision, que fueron, ambas de rango mediana (Cuadro 3).

La calidad de la aplicacién del principio de congruencia, fue de rango mediana; porque
se hallaron 3 de los 5 pardmetros previstos: el pronunciamiento evidencia resolucion de
todas las pretensiones oportunamente ejercitadas; el pronunciamiento evidencia
resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas; el pronunciamiento
evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en primera instancia; mientras que 2 el pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa

respectivamente, y la claridad no se encontraron.

La calidad de la descripcion de la decision, fue de rango mediana; porque, se hallaron 3
de los 5 pardmetros previstos: el pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que
se decide u ordena; el pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u
ordena, el pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretensién
planteada; y la claridad; mientras que 2: el pronunciamiento evidencia mencion expresa
y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o de la

exoneracion si fuera el caso, y la claridad no se encontraron.
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Respecto a la sentencia de segunda instancia:

Revel6 una calidad de rango muy alta, de acuerdo a los pardmetros doctrinarios,
normativos y jurisprudenciales, pertinentes, planteados en el presente trabajo de
investigacion; fue emitida por la Sala Laboral — Sede Central de la Corte Superior de
Justicia de Piura, (Cuadro 8).

Su calidad se determin0 en base a los resultados de la calidad de su parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que fueron de rango: alta, muy alta y alta, respectivamente
(Cuadros 4,5y 6).

4) . La calidad de su parte expositiva fue de rango muy alta. Se determind con
énfasis en la calidad de la introduccién y la postura de las partes, que fueron de rango

muy alta, y alta, respectivamente (Cuadro 4).

La calidad de la introduccion fue de rango muy alta; porque, se hallaron los 5 pardmetros
previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; los aspectos

del proceso, y la claridad.

La calidad de la postura de las partes fue de rango alta; porque, se hallaron 4 de los 5
pardmetros previstos: evidencia el objeto de la impugnacion; explicita y evidencia
congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacion;
evidencia la pretension (es) de quién formula la impugnacion; y la claridad; mientras,

que 1: evidencia la(s) pretension (es) de la parte contraria al impugnante, no se encontro.
(5) . La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta. Se determiné con
énfasis en la calidad de la motivacion de los hechos y la motivacién del derecho, que

fueron, ambas, de rango muy alta, respectivamente (Cuadro 5).

La calidad de la motivacion de los hechos, fue de rango muy alta; porque, se hallaron

los 5 pardmetros previstos: las razones evidencian la seleccion de los hechos
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probados o improbadas; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las
razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las razones evidencia
aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; y la claridad.
La calidad de la motivacion del derecho fue rango muy alta; porque, se hallaron los 5
pardmetros de calidad: las razones se orientan a evidenciar que la (s) norma(s)
aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se
orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los
derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer conexion entre los

hechos y las normas que justifican la decisién; y la claridad.

(6) . La calidad de su parte resolutiva fue de rango alta. Se determiné con énfasis en
la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la

decision que fueron de rango alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 6).

La calidad de la aplicacion del principio de congruencia fue de rango alta; porque, se
hallaron 4 de los 5 pardmetros previstos: el pronunciamiento evidencia resolucion de
todas las pretensiones oportunamente formuladas en el recurso impugnatorio; el
pronunciamiento evidencia resolucion, nada méas que de las pretensiones ejercitadas en
el recurso impugnatorio; el pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia; y
la claridad; mientras que 1: el pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion

reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente, no se encontro.

La calidad de la descripcion de la decision fue de rango alta; porque, se hallaron 4 de los
5 parametros previstos: el pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se
decide u ordena; el pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u
ordena; el pronunciamiento evidencia a quién le corresponde el derecho reclamado; y la
claridad; mientras, que 1: el pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién
le corresponde el pago de las costos y costas del proceso y/o la exoneracién, no se

encontré.
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V. CONCLUSIONES

Se concluy6 que la calidad de las sentencias de primera instancia y segunda instancia
sobre proceso contencioso administrativo por Incumplimiento de normas laborales, en el
expediente N° 01302-2011-0-2001-JR-LA-01; Distrito Judicial de Piura, 2017; fueron
de rango alta y Muy alta, respectivamente, conforme a los pardmetros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio (Cuadro 7 y
8).

Respecto a la sentencia de primera instancia

Se determindé que su calidad fue de rango alta, conforme a los parametros
normativos, doctrinarios Y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente
estudio (Cuadro 7).

Fue emitida por el Tercer Juzgado de Trabajo Transitorio de Piura, donde el 6rgano
jurisdiccional declaro improcedente en razén que la demanda incoada por el accionante
no ha sido dirigida a la entidad administrativa encargada de su tramitacion en mérito a
lo establecido por el articulo 21 inciso 2, del TUO de la ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo (Expediente N ° 01302-2011-0-2001-JR-LA-01)-

Q) Se determind que la calidad de su parte expositiva con énfasis en la introduccion

y la postura de las partes, fue de rango alta (Cuadro 1).
Para comenzar, la calidad de la introduccion fue de rango muy alta; porque en su
contenido se encontraron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la

individualizacion de las partes; los aspectos del proceso; y la claridad.

Asimismo, la calidad de la postura de las partes fue de rango baja; porque se encontraron

2 de los 5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con la
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pretension del demandante, yla claridad; mientras que 3: explicita y evidencia
congruencia con la pretension del demandado; explicita los puntos controvertidos o
aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver; explicita y evidencia
congruencia con los fundamentos facticos de la parte demandante y de la parte

demandada, no se encontraron.

(2) Se determind que la calidad de su parte considerativa con énfasis en la
motivacién de los hechos y la motivacion del derecho, fue de rango mediana (Cuadro
2).

En primer lugar, la calidad de motivacion de los hechos fue de rango mediana; porque
en su contenido se encontraron 3 de los 5 pardmetros previstos: las razones evidencian
la seleccion de los hechos probados o improbadas; las razones evidencian la fiabilidad
de las pruebas yla claridad; mientras que, las razones evidencian aplicacién de la
valoracién conjunta; y las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y

las maximas de la experiencia; no se encontraron.

En segundo lugar, la motivacion del derecho fue de rango mediana; porque en su
contenido se encontraron 3 de los 5 parametros previstos: las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones; las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las
normas que justifican la decision; y la claridad; mientras que 2. las razones se
orientan a interpretar las normas aplicadas; y las razones se orientan a respetar los

derechos fundamentales, no se encontraron.

(3)  Se determind que la calidad de su parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del
principio de congruencia y la descripcion de la decision, fue de rango mediana (Cuadro
3).

Para comenzar, la calidad de la aplicacion del principio de congruencia fue de rango
mediana, porque en su contenido se encontraron 3 de los 5 pardmetros previstos: el

pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
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Ejercitada; el pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de las pretensiones
ejercitadas; el pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las
cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia;; mientras que 2: el
pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva

y considerativa respectivamente, y la claridad no se encontraron

Por otro lado, la calidad de la descripcién de la decision fue de rango alta; porque en su
contenido se encontraron 3 de los 5 parametros previstos: el pronunciamiento evidencia
mencidn expresa de lo que se decide u ordena; el pronunciamiento evidencia mencion
clara de lo que se decide u ordena, el pronunciamiento evidencia a quién le corresponde
cumplir con la pretension planteada;; mientras que 2: el pronunciamiento evidencia

mencidn expresa Y clara de la exoneracion y la y la claridad no se encontraron

Respecto a la sentencia de segunda instancia

Se determiné que su calidad fue de rango muy alta, conforme a los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio
(Cuadro 8).

Fue emitida por la Sala Laboral- Sede Central de la Corte Superior de Justicia de
Piura, quien previa revision considerd confirmar la sentencia de primera instancia

(Expediente N° 01302-2011-0-2001-JR-LA-01; Distrito Judicial de Piura).

4) Se determind que la calidad de su parte expositiva con énfasis en la introduccion

y la postura de las partes, fue de rango muy alta (Cuadro 4).

En cuanto a la calidad de la introduccion fue de rango alta; porque en su contenido se

Encontraron los 5 pardmetros previstos: el encabezamiento; el asunto la individualizacion

de las partes; los aspectos del proceso, y la claridad.

Asimismo, la calidad de la postura de las partes fue de rango alta, porque en su
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contenido se encontrd 4 de los 5 parametros: evidencia el objeto de la impugnacion;
explicita y evidencia congruencia con los fundamentos fécticos/juridicos que sustentan
la impugnacion; evidencia la pretension (es) de quién formula la impugnacion; vy la
claridad; mientras que 1: evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al

impugnante o explicita el silencio o inactividad procesal, no se encontro.

(5) Se determind que la calidad de su parte considerativa con énfasis en la

motivacion de los hechos y la motivacion del derecho fue de rango muy alta (Cuadro 5).

En cuanto a la calidad de la motivacion de los hechos fue de rango muy alta; porque en
su contenido, se encontraron los 5 pardmetros previstos: las razones evidencian la
seleccion de los hechos probados o improbadas; las razones evidencian la fiabilidad de
las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las razones
evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las méximas de la experiencia; y la
claridad.

Por su parte, la calidad de la motivacion del derecho fue de rango muy alta; porque en
su contenido se encontraron los 5 pardmetros previstos: las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y
pretensiones; las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se
orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a

establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision; y la claridad

(6)  Se determiné que la calidad de su parte resolutiva con énfasis en la aplicacion del
principio de congruencia y la descripcion de la decision, fue de rango alta (Cuadro
6).

Respecto a la calidad del principio de congruencia fue de rango alta; porque se
encontraron 4 de los 5 parametros previstos: el pronunciamiento evidencia resolucion
de todas las pretensiones oportunamente formuladas en el recurso impugnatorio; el

contenido el pronunciamiento evidencia resolucion, nada mas que de las pretensiones

110



Ejercitadas en el recurso impugnatorio; el pronunciamiento evidencia aplicacion de las
dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda
instancia; y la claridad; mientras que 1: el pronunciamiento evidencia correspondencia
(relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente, no se

encontro.

Finalmente, la calidad de la descripcion de la decision fue de rango muy alta; porque en
su contenido se encontraron 4 de los 5 pardmetros previstos: el pronunciamiento
evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; el pronunciamiento evidencia
mencion clara de lo que se decide u ordena; el pronunciamiento evidencia a quién le
corresponde el derecho reclamado; y la claridad; mientras que 1: el pronunciamiento

evidencia mencion expresa y clara de la exoneracion de las costas y costos del proceso
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ANEXO 1

Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Primera Instancia

OBJETO DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—=—0ZmMm4HdzZzmMmw

CALIDAD
DE LA
SENTENCIA

PARTE
EXPOSITIVA

Introduccién

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el
ndmero de expediente, el nimero de resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar,
fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢EIl planteamiento de las pretensiones? ¢, Cudl es el problema sobre
lo que se decidird? Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacién de las partes: se individualiza al demandante, al
demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo en los casos que hubiera en el proceso).
Si cumple/No cumple

1. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista|
un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las
etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha
Ilegado el momento de sentenciar. Si cumple/No cumple

2. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso dd
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retoricos. S
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las
partes

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/No
cumple

2.Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No
cumple

3 Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las|
partes. Si cumple/No cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va|
resolver. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple
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PARTE
CONSIDERATIVA

Motivacion de los
hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento|
imprescindible, expuestos en forma coherente, sin contradicciones, congruentes y
concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que
sustentan la pretension(es).Si cumple/No cumple

2.Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el andlisis individual
de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba practicada se puede
considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verificd los requisitos requeridos
para su validez).Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracién conjunta. (El contenido evidencia
completitud en la valoracién, y no valoracion unilateral de las pruebas, el 6rgano
jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios, interpreté la prueba,
para saber su significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la|
experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion respecto del valor del medio)
probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple

5.Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos, argumentos retéricos. Se|
asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple

Motivacion del
derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sidg
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s) normag(s)
indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto|
validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema,
més al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a|
explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado a la norma, es decir|
coémo debe entenderse la norma, segun el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion
evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s) norma(s) razonada, evidencia
aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechos y las normas que
justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de unién que sirven de
base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tdpicos, argumentos retéricos. Se asegura de no|
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple/No cumple
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PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion del
Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente
ejervcitadas. (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resolucién nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No
se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado) (Si cumple/No
cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones
introducidas y sometidas al debate, en primera instancia. Si cumple/No cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con
la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retéricos. Se asegura de no|
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas). Si cumple/No cumple.

Descripcién de la
decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si
cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracién de una obligacion. Si cumple/No
cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el
pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No
cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos,
tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no
anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones
ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia— Segunda Instancia

OBJETO
DE
ESTUDIO

VARIABLE

DIMENSIONES

SUBDIMENSIONES

INDICADORES

>—0OzZzmMmHdzZzmMw

CALIDAD DE
LA

SENTENCIA

EXPOSITIVA

Introduccion

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacién de la sentencia, indica
el nimero de expediente, el nimero de resolucién que le corresponde a la
sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si
cumple/No cumple

2. Evidencia el asunto: ¢EIl planteamiento de las pretensiones? ¢Cuél es el

problema sobre lo que se decidird?, el objeto de la impugnacién, o la consulta;

los extremos a resolver. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al
demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste Gltimo en los
casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple

4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la

Vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que se ha agotado
los plazos, las etapas, advierte constatacién, aseguramiento de las
formalidades del proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos

retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Postura de las partes

2. Evidencia el objeto de la impugnacién/o la consulta (EI contenido explicital
los extremos impugnados en el caso que corresponda). Si cumple/No
cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos
que sustentan la impugnacion/o la consulta. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacion/o de quién
ejecuta la consulta. Si cumple/No cumple

3. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de
las partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el
silencio o inactividad procesal. Si cumple/No cumple

4. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que
el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

120



CONSIDERATIVA

Motivacién de los hechos

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin
contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes,
en funcidn de los hechos relevantes que sustentan la pretension(es).Si cumple/No
cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realizé el analisis
individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si la prueba
practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se
verifico los requisitos requeridos para su validez).Si cumple/No cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El
contenido evidencia completitud en la valoracién, y no valoracién unilateral de
las pruebas, el o6rgano jurisdiccional examind todos los posibles resultados
probatorios, interpreté la prueba, para saber su significado). Si cumple/No
cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las
méaximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccidn respecto del
valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si
cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple

Motivacién del derecho

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido
seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El contenido sefiala la(s)
norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad)
(Vigencia en cuanta validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a
ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si
cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido
se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para dar significado
a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segun el juez) Si
cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La
motivacion evidencia que su razén de ser es la aplicacion de una(s) norma(s)
razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexién entre los hechosy las normas
que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay nexos, puntos de
unién que sirven de base para la decision y las normas que le dan el
correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el

receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple
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RESOLUTIVA

Aplicacion del Principio de
Congruencia

1. El pronunciamiento evidencia resolucién de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio/en la adhesion/ o los fines de la
consulta. (segun corresponda) (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada més, que de las pretensiones|
formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesion o la consulta (segin
corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas|
alla de lo solicitado). Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a
las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia. Si
cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la
parte expositiva y considerativa respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple/No cumple.

Descripcidon de la decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u
ordena. Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u
ordena. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracion de una
obligacién/ la aprobacién o desaprobacion de la consulta. Si cumple/No
cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le
corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la exoneracion si
fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de
tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos
retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple/No cumple.
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ANEXO 2

CUADROS DESCRIPTIVOS DEL PROCEDIMIENTO DE RECOLECCIQN,
ORGANIZACION, CALIFICACION DE LOS DATOS Y DETERMINACION
DE LAVARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

1. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), se
denomina objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

2. La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia segun los parametros doctrinarios, normativos Yy
jurisprudenciales pertinentes.

3. Lavariable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son:
la parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

4. Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.
Zs

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1. Las sub dimensionesde la dimension parte expositiva son 2:
introduccion y la postura de las partes.

4.2. Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2:
motivacion de los hechos y motivacion del derecho.

4.3. Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2:
aplicacion del principio de congruencia y descripcién de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

5. Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento
para recoger los datos que se llama lista de cotejo.

6. Para asegurar la objetividad de la medicién, en cada sub dimension se ha
previsto 5 pardmetros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos
indistintamente de la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales
se registran en la lista de cotejo.

7. De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las
dimensiones y la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy
baja, baja, mediana, alta y muy alta, respectivamente.
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8. Calificacion:

8.1. De los pardmetros: el hallazgo o inexistencia de un pardmetro, en
el texto de la sentencia en estudio, se califica con las expresiones:
si cumple y no cumple

8.2. De las sub dimensiones: se determina en funcién al nimero
de parametros cumplidos.

8.3. De las dimensiones: se determina en funciéon a la calidad de las
sub dimensiones, que presenta.

8.4. De la variable: se determina en funcién a la calidad de
las dimensiones

9. Recomendaciones:

9.1. Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la
Variable que se identifica como Anexo 1.

9.2. Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en
el expediente.

9.3. Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en
el proceso judicial existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo
de las bases tedricas del trabajo de investigacion, utilizando fuentes
doctrinarias, normativas y jurisprudenciales.

9.4. Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y
las estrategias previstas facilitara el analisis de la sentencia, desde el recojo
de los datos, hasta la defensa de la tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo vy
organizacion de los datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS
PARAMETROS DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y
JURISPRUDENCIALES PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el
proposito es identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:
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Cuadro 1
Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo Lista de Calificacion
de la sentencia parametros

Si cumple (cuando en el
texto se cumple)

No cumple (cuando en el texto
no se cumple)

Fundamentos:
El hallazgo de un pardmetro se califica con la expresion . Si cumple
La ausencia de un parametro se califica con la expresion : No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE

UNA SUB DIMENSION
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimensién

Cumplimiento de los Valor (referencial) | Calificacién de calidad
parametros en una sub
dimension
Si se cumple 5 de los 5 5 Muy alta
pardmetros previstos
Si se cumple 4 de los 5 4 Alta
pardmetros previstos
Sisecumple 3delos5 3 Mediana
pardmetros previstos
Si se cumple 2 de los 5 2 Baja
pardmetros previstos
Si sélo se cumple 1 1 Muy baja

pardmetro previsto o ninguno
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Fundamentos:
Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del

presente documento.
Consiste en agrupar los pardmetros cumplidos.

La calidad de la sub dimension se determina en funcion al nimero de

pardmetros cumplidos.

Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 pardmetros

previstos, se califica con el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS
DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVAY RESOLUTIVA

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
De las sub De la Raggos Caé'{;'ﬁjzc(jlo dr:eollg la
. ., . . dimensiones dimen e . -
Dimension | Sub dimensiones sién calificaci dimension
on de la
gl «| E| o| dimensio
2% @ g < § n
1123 [41|5
Nombre de la sub X [9-10] Muy Alta
dimension
Nombre de 7 [L[7-8] Alta
la Nombre de la sub X [5-6] Mediana
dimensién: | dimension [3-4] Baja
[ 1-2] Muy baja
on, es alta, se deriva de la calidad de las dos sub

Ejemplo: 7, esta indicando que la calidad de la dimens
Dimensiones,..... Y..., que son baja y muy alta, respectivamente.
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Fundamentos:

De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), las
dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada
una, presenta dos sub dimensiones.

Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimension es 5
(Cuadro 2). Por esta razén, el valor maximo que le corresponde a una
dimension que tiene 2 sub dimensiones es 10.

Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y
parte resolutiva, es 10.

Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide
10 (valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

El nimero 2, indica que cada nivel de calidad presenta 2 niveles de calidad
Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al
organizar los datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la
determinacion de la calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura
ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el

siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[9 - 10] = Los valores pueden ser 9 0 10 = Muy alta

[7- 8] =Losvalores puedenser 7u8 =Alta

[5- 6] =Losvalores puedenser506 = Mediana

[3- 4] =Losvalores puedenser304 = Baja

[1- 2] =Losvalores puedenser102 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos ultimas columnas del Cuadro 3.
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5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA
Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacion de la calidad de las sub dimensiones de la
parte considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de Valor Calificacion de
evaluacién Ponderacié numérico calidad
n (referencial)
Si se cumple 5 de los 5 parametros 2x 5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 parametros 2x 4 8 Alta
previstos
Si se cumple 3 de los 5 pardmetros 2x 3 6 Mediana
previstos
Si se cumple 2 de los 5 parametros 2X2 4 Baja
previstos
Si sélo se cumple 1 parametro 2x 1 2 Muy baja
previsto 0 ninguno

Nota: el nimero 2, esta indicando que la ponderacién o peso asignado para los parametros esta duplicado;
Porque pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber
identificado uno por uno, si los parametros se cumplen o no.

El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas
como parte EXPOSITIVAY RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado
para determinar la calidad la dimension identificada como parte
CONSIDERATIVA. En éste ultimo la ponderacion del cumplimiento de los
parametros se duplican.

La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus
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respectivas sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando
los parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.

La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se
determina luego de multiplicar por 2, el nUmero de parametros cumplidos
conforme al Cuadro 4. Porque la ponderacion no es simple; sino doble.

Por esta razon los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles

de calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3,

4y 5; sino: 2, 4, 6, 8 y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte

considerativa.

Fundamentos que sustentan la doble ponderacién:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimension: parte
considerativa

(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver
Anexo 1)

Cuadro 5

Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)

Calificacién
Dimensi - - Rangos |Califica
on Sub dimensiones De las sub dimensiones [_)e la de cion de
© dimen calificaci la
2.8 5 i sién |~ .
25 SHBE|Z = 6n de la | calidad
om E 2 [ - s
dimensié | dela
2x1= | 2x2= | 2x3=| 2x 2x 5= n dimensi
4= on
2 4 6 10
8
Nombre de la sub
Parte |dimension X [17 -20]| Muy
alta
consider X 14 13 - 16]] Alta
. Nombre de la sub -
. 2 9 - 12] | Median
ativa dimension [ ] 3
[5 - 8] Baja
[1- 4] Muy
baja
Ejemplo: 14, esta indicando que la calidad de la dimension parte considerativa es de calidad alta, se deriva de

los resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad mediana y alta, respectivamente.
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Fundamentos:
De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la
parte considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los

hechos y motivacion del derecho.

De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub
dimension es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto
8.3), la calidad de una dimension se determina en funcidn a la calidad de las

sub dimensiones que lo componen.

Por esta razon si una dimensién tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo
de cada uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es
20.

El ndmero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste
en dividir 20 (valor méximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es
4.

El nimero 4 indica, que en cada nivel de calidad hay 4 valores.

Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al
organizar los datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de
los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada

en la parte inferior del Cuadro 5.

La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el

siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18,190 20 = Muy alta

[13 - 16] = Los valores pueden ser 13, 14,150 16 = Alta
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[9 -12] =Los valores puedenser9,10, 11012 = Mediana
[5 - 8] =Losvalorespuedenser5,6,7u8 = Baja
[1 - 4] =Losvalorespuedenserl, 2,304 = Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte
considerativa — Sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte
considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el
Cuadro 5.

Fundamento:

La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo
namero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera
instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.

La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion —Anexo 1.
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6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA
VARIABLE: CALIDAD DE LASENTENCIAS

Se realiza por etapas
6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6
Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Calificacion de las Determinacion de la variable: calidad
- sub dimensiones Calificacion de la sentencia
] de las
2 dimensiones © © .
S £ © S ] S =
(<8} c [ © c = o .S < «
= | 9 S 2 S s 2 |3 2 s £y
s | 3 S 298| =32 s @ s Pre s
§ & o S|lg=s|<| 3
= &
a
1 23 |45 [1- [9- [17- [25- | [33-
8] 16] 24] 32] 40]
Introduccid X 9 - Muy
n 10] alta
X [7 - Alta
< | Postura de 7 8]
2 | las partes [5 - | Media
2 6] na
= [3 - Baja
< [<5)
2|3 [1- Muy
g 2] baja
= 2 [4]6 |8 |10 [17 - Muy 30
3 20] alta
g Motivacion X [13- Alta
S| S |de los 1] 1g
O | ® | hechos 4
3 [9- | Media
g Motivacion " 12] na
; del derecho [5-8] Baja
S [1- Muy
o 4] baja
1 2|3 4 5
[9 - Muy
10] alta
@ | Aplicacion X 9 [7 - Alta
F | del 8]
principio de [5 - | Media
congruencia 6] na
©
2
5
Is)
8
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Descripcion X [3 - Baja

de la 4]

decision 1 - Muy
2] baja

Ejemplo: 30, estd indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva de los
resultados de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: alta, alta y muy

alta, respectivamente.

Fundamentos
De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se
determina en funcidn a la calidad de sus partes
Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica
todos los procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1) Recoger los datos de los pardmetros.

2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

3) Determinar la calidad de las dimensiones.

4) Ingresar la informacién a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro

6. Se realiza al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacion de los niveles de calidad.

1) Se determina el valor méximo, en funcién al valor méximo de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10,
respectivamente, (Cuadro 3 y 5), el resultado es: 40.

2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor méximo) entre
5 (nimero de niveles) el resultado es: 8.

3) El ndmero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se
establece rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo:
observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro
6.

5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33 - 40] = Los valores pueden ser 33, 34, 35, 36,37, 38, 39 0 40 = Muy

alta

[25 - 32] = Los valores pueden ser 25, 26, 27, 28, 29, 30,31 032 = Alta
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[17 - 24] = Los valores pueden ser 17, 18, 19, 20, 21, 22,23, 0 24 =

Mediana

[9 -16] =Losvalores puedenser9, 10, 11,12, 13,14,15016 = Baja

[1 - 8] =Losvalorespuedenserl,?2, 3,4,567u8 = Muybaja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia
Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la
sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

La sentencia de primera instancia, presenta el mismo numero de sub
dimensiones que la sentencia de segunda instancia
La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion —

Anexo 1
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COMPROMISO ETICO

Elaborar el presente trabajo de investigacion ha motivado tener
conocimiento sobre la identidad de los operadores de justicia, personal
jurisdiccional y las partes del proceso contencioso administrativo por
incumplimiento de las normas laborales, contenido en el expediente N°
01302-2011-0-2001-JR-LA-01 del Distrito Judicial de Piura en el cual han
intervenido el Tercer Juzgado de Trabajo Transitorio de Piura y Sala

Especializada Laboral de Piura.

Asimismo como autor, tengo conocimiento de los alcances del Principio de
Reserva y respeto de la Dignidad Humana, expuesto en la metodologia del
presente trabajo; asi como de las consecuencias legales que se puede generar

al vulnerar estos principios.

Por esta razon declaro bajo juramento, honor a la verdad y libremente que:

Me abstendré de utilizar términos agraviantes para referirme a la identidad y
los hechos conocidos, difundir informacién orientada a vulnerar los derechos
de las personas protagonistas de los hechos y de las decisiones adoptadas, mas
por el contrario guardaré la reserva del caso y al referirme por alguna razén
sobre los mismos, mi compromiso ético es expresarme con respeto y con fines
netamente académicos y de estudio, caso contrario asumire exclusivamente mi

responsabilidad.

Piura, Julio del 2017.

NELLY NINO SANTUR
DNI 03124278-Huella Digital
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ANEXO: SENTENCIAS DE PRIMERAY SEGUNDA INSTANCIA

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE PIURA
Tercer Juzgado de Trabajo Transitorio de Piura

Expediente N°: 1302-2011-0-2001-JR-LA-02

Resolucion N° 06
Piura, 09 de enero de 2012.

En los seguidos por A.C.S contra |la DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION DE PIURA-DREP y el GOBIERNO REGIONAL DE PIURA,
la Seflora Jueza del Tercer Juzgado de Trabajo Transitorio de Piura, ha
expedido la siguiente:

SENTENCIA
IT. ANTECEDENTES

3. La demandante mediante escrito de pdg. 29 a 39; interpone
demanda Contenciosa Administrativa contra la Direccion Regional de
Educacion de Piura-DREP y el Gobierno Regional de Piura, solicitando se
declare la Nulidad de las resoluciones fictas que rechazan su pedido a fin
de que se ordene a la demandada emita un acto administrativo donde se
otorgue:

f) La asignacién especial por labor pedagégica efectiva prevista en los D.S

N° 065-2003-EF y N° 056-2004-EF, ascendentes a la suma de S/. 100 y
S/. 115 nuevos soles respectivamente, mds devengados;

g) Pago de la bonificacién especial mensual por preparacion de clase y

evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total, mds
devengados;

h) Reajuste de bonificacion especial del 16% dispuesto en los D.U N° 090-

i)
)

96, 073-97 Y 011-99, mds devengados;

El pago de catorce remuneraciones anuales en aplicacién del D. U N°
040-96 y el D.S N° 073-96, mads el pago de devengados; y

El pago de infereses legales por todos los conceptos antes citados.
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4. Mediante resolucion 01 de pdgs. 40 y 41, se admite a trdmite la
demanda Contencioso Administrativa, via proceso especial, y se corre
traslado a la parte demandada.

II.- PRETENSIONES Y ARGUMENTOS DE LA PARTE
DEMANDANTE.

9. La demandante respecto al primer puntode su pretension:
Asignacidon especial por labor pedagdagica efectiva prevista en los D.S N°
065-2003-EF y N° 056-2004-EF, ascendentes a la suma de S/. 100 y S/.
115 nuevos soles respectivamente, mds devengados, sefiala que en su
situacion de cesante con mds de 20 afios de servicios prestados al sector
educacién ha generado pensién de cesantia conforme al articulo 250° del
D.S N° 019-90-ED. Asimismo, sostiene que al momento de producirse su
cese se encontraba vigente la Ley N° 23495 publicada el 20.11.1982 y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 015-83-PCM que disponia:
"La Nivelacién progresiva de las pensiones de los cesantes con mds de 20
afios de servicios se efectuard con los haberes de los servidores publicos en
actividad”, tal cual lo sefiala la Ley 24029-Nueva Ley del Profesorado,
modificada por la Ley 25212 en cuyo articulo 58 sefiala: "Las pensiones de
cesantia y jubilacién del profesor al servicio del estado se nivelan
automdticamente con las remuneraciones vigentes para el profesorado en
servicio activo”. De igual forma el Reglamento de la citada Ley, D.S N°
019-90-ED en su articulo 250 disponia que: “"La pension de cesantia y
jubilacién de profesor al servicio del Estado que cese con mds de 20 afios
de servicio se nivela automdticamente con las remuneraciones vigentes
para el profesorado en servicio activo”. Ello denota el cardcter nivelable
de su pensién de cesantia por Ley Especial. Ademds que al tiempo de ser
cesado el articulo 6° de la Ley 20530 establecia igualdad de remuneraciones
sin hacerse distincion alguna, esto es, pension nivelable con las
remuneraciones del personal activo.

10. Agrega que con fecha 23.05.2003 se emite el D.S N° 065-2003-
EF que otorga una “Asignacidn especial por labor pedagdgica efectiva al
personal docente activo en los meses de mayo y junio del 2003
ascendente en la suma de S/. 100.00 nuevos soles mensuales”, disponiendo
en su articulo 3° que esta asignacién ho tiene cardcter remunerativo ni
pensionable, disposicion que considera es ajena al espiritu de la norma,
toda vez que en su considerando segundo sefiala: “"El Gobierno haciendo un
esfuerzo extraordinario para atender prioritariamente las necesidades
de mejora en el poder adquisitivo de los docentes del magisterio
nacional...". Ante lo cual sostiene debe hacerse una especial interpretacion
a la luz del control difuso, porque en ese momento estaban vigentes
normascon rango delL ey.
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11. Manifiesta que dicha Asignacion Especial fue otorgada
Unicamente por dos meses (mayo y junio), segin el D.S N° 065-2003-EF,
extendida de Julio a Diciembre mediante D.S N° 097-2003-EF y después
mediante D.S N° 014-2004-EF, incluyéndose hasta al personal que estuviera
en vacaciones. Posteriormente el 21.04.2004 se otorgd el D.S N° 056-
2004-EF donde se incrementa en S/. 115.00 nuevos soles mensuales tal
asignacion, montos que percibe hasta la fecha el personal activo, segin se
acredita con la boleta de pago que adjunta a la presente.

12. Alega que dichas asignaciones no obstante haber sido otorgadas
por Unica vez han adquirido en la realidad cardcter remunerativo, puesto que
es recibido mensualmente por los profesores activos a cambio de un servicio
prestado. En ese sentido subraya que los citados Decretos Supremos
resultan ser normas legales de menor jerarquia que las Leyes N° 20530,
N° 23495, N° 24029, Ley del Profesorado y su modificatoria Ley N° 25212,
que establecian pensiones de cesantia nivelables con las remuneraciones de
los activos. Por ello acota se debe incluir en su pension los incrementos
dispuestos en el Decreto Supremo N° 065-2003-EF y N°

056-2004-EF, a fin de que se produzca el reajuste de su pensién de
cesantia.

13.-Respecto a la segunda pretension: Pago de Ja_Bonificacion

Especial mensual por preparacion de clase y evaluacion eguivalente al
30% de su Remuneracion Total, sostiene que el primer pdrrafo del

articulo 48 de la Ley N° 24029 modificado por la Ley 25212 de fecha
20.05.1990 prevé: “El profesor tiene derecho a una bonificacion
especial mensual por preparacién de clases y evaluacién equivalente al
30% de su remuneracion total”. Coligiéndose de ello que la norma en
comento otorga tal derecho sin excluir a los profesores cesantes, ya
que dicha bonificacion tiene cardcter remunerativo y pensionable,
porque se percibe en forma mensual y también porque la norma se dio
antes de la reforma constitucional del 30.12.2004.

14 -En cuanto al Reajuste de las Bonificaciones Especiales a favor del

personal del sector publico del 16 % dispuestos por los Decretos de Urgencia
N° 090-96, 073-97 y 011-99, refiere que segin el articulo 2° de los

dispositivos antes citados constituye una asignacién mensual que se percibe
hasta la fecha, por lo que al ser parte integrante de la remuneracion
permanente resulta viable su reajuste.

15. Finalmente sobre el (ltimo pedido, pago de catorce

remuneraciones anuales en aplicacion del D. U N° 040-96 y el D.S N° 073-
96, mds devengados e intereses legales, sostiene que en los meses de julio

y diciembre se debe percibir un aguinaldo del 100% de la pension,
conforme sefala su articulo 2°: "... de conformidad con lo establecido en el
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articulo 1° del D.U N° 040-96, cada entidad a partir de las pensiones
correspondientes al mes de abril deberd realizar el cdlculo de la nueva
pension mensual que corresponda percibir al pensionista considerando la
suma de todos los montos de naturaleza ordinaria y legalmente establecidos
que le correspondan percibir desde enero de 1996 dividiendo dicho
resultado entre catorce”. Precisa que tal normativa abarca a fodos los
cesantes, por lo que otra norma posterior no podria excluirlos ni menos
hacer una interpretacion que atente contra los derechos adquiridos
o disminuya las condiciones mds favorables en que pudiera encontrarse el
trabajador.

16.-En cuanto a los intereses legales alega que la Ley N° 25920 de fecha
03.12.1992 sefiala que “todo adeudo laboral y alimentario estd sujeto
al pago de intereses legales”. En concordancia con lo expuesto el Tribunal
Constitucional en Sentencia recaida en el Expediente N° 065-
2002-AA/TC ha sefialado que ".. en los casos en que se evidencie el
incumplimiento de pago debe aplicarse la tase de interés legal establecida
en el articulo 1246° del Cédigo Civil".

III.- POSICIONES Y ALEGATOS DE LA PARTE DEMANDADA.

8. La Procuradora Publica del Gobierno Regional de Piura con escrito
de pdg. 66 a 77 se apersona y contesta la demanda, precisando que la
demandante en su condicién de pensionista del régimen de pensiones del
Decreto Ley 20530 solicita la nulidad de la resolucién ficta que deniega
su recurso de apelacion interpuesto contra la denegatoria de su solicitud
sobre nivelacién de pensiones con los ingresos de los docentes activos
(pago de bonificacion por desarrollar labor pedagdgica efectiva, recdlculo
de bonificacion por preparacién de clase y evaluacion, pago de
incrementos regulados por los D.U 090-96, 073-97 y 011-90, y el pago de
14 mensualidades, segin el D.U 040-96). Lo cual merece desestimarse,
mds aln si existe una indebida acumulacién de pretensiones y ho se cumple
con los requisitos legales exigidos por el Cédigo Procesal Civil.

9. Respecto a la denominada Asignacion Especial por labor
pedagdgica efectiva, tal beneficio no tiene cardcter remunerativo ni
pensionable, no estd sujeto a cargas sociales, por tanto, queda
desvirtuado lo afirmado por la parte demandante en el sentido que se
trata de un concepto pensionable; por consiguiente solo puede percibirlo
el servidor que realiza labor efectiva, es decir, exclusivamente los
servidores activos (articulo 2° del D.S N° 050-2005-EF).

10. Sobre la pretension de recdlculo de la bonificacién por

preparacién de clases y evaluacién equivalente al 30% de su remuneracién

total. De acuerdo al articulo 48° de la Ley del Profesorado- Ley 24029 tiene

previsto el otorgamiento al personal docente una bonificacidn equivalente al
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30% de su remuneracion total por preparacién de clase yevaluacién.
Asimismo, el D.S 051-91-PCM en su articulo 10° establece: “precisase que
lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley del Profesorado- Ley 24029,
modificada por la Ley 25212, se aplica sobre la Remuneracion Total
Permanente establecida en el presente Decreto Supremo”.

11.-Al respecto la Nueva Ley de la Carrera Publica Magisterial-Ley

N° 29062, su reglamento y el Tribunal Constitucional han ratificado que la
bonificacion por preparacién de clase y evaluacion se debe calcular sobre
la base de la remuneracién total permanente. Por tanto resulta evidente
la voluntad del legislador de no modificar la base de cdlculo de la
bonificaciéon en comento descartando asi cualquier privilegio que podria
darse en uno u otro régimen de la Carrera Plblica Magisterial, por ende
debe declararse infundada esta pretensidn.

12. En cuanto al pago de los reajustes de los D.U N° 090-96, 073-97
y 011-99, refiere que la demandante es docente cesante del magisterio
siendo cesada en el cargo de profesor de aula, III Nivel Magisterial, con
30 horas, segliin RD N° 02426 del 24 de julio del afio 2000, por lo que
conforme al inciso b) del fundamento 9 de la Sentencia N° 00016-2008-
PI/TC del 17 de junio del 2010, se encuentra comprendido al profesorado,
escala remunerativa N° 5 del D.S 051-91-PCM; por lo tanto es innegable que
se encuentre dentro de los alcances de la Bonificacién del D.S 019-
94-PCM; no obstante, el Decreto de Urgencia N°037-94 no es base de
cdlculo para el reajuste de las bonificaciones que establece el D.S N°
051-91-PCM o cualquier otro tipo de remuneracidn, bonificacién o pensién;
Por tanto resulta infundado este extremo de la demanda.

13.-Sobre el dltimo pedido, pago de catorce mensualidades dispuesto
mediante D.U 040-96 de fecha 21.06.1996, sostiene que tal dispositivo
fue irregularmente emitido por el Presidente de la Republica, contraviniendo
el Principio de Legalidad Presupuestaria, previsto en el articulo 77° de la
Constitucion Politica del Estado. Por lo que la Ley General del Sistema
Nacional Presupuestario N° 28411 deroga tdcitamente el D.U N°
040-96 en cuanto a las 14 mensualidades ratificando en 12 las pensiones
y remuneraciones anuales para todos los servidores publicos. Razén por la
cual, las entidades del sector publico independientemente del régimen
laboral que las regule, otorgan a sus funcionarios, servidores y pensionistas
Unicamente hasta 12 remuneraciones Yy/o pensiones anuales, una
bonificacion por escolaridad, un aguinaldo o gratificaciéon por fiestas
patrias y otro por navidad, segln corresponda.

14 -Finalmente alega que al caso concreto es de aplicacion la teoria de
los hechos cumplidos, por aplicacién de la Ley 28389 (17.11.2004)

140



quemodificé la Primera Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion
Politica, teoria por la que las nuevas reglas pensionarias establecidas en la
Ley se aplicardn inmediatamente, a los pensionistas de los regimenes
pensionarios a cargo del Estado.

IV.- PUNTOS CONTROVERTIDOS.

1. Determinar si se debe declarar la nulidad e ineficacia de la
Resolucion Ficta emanada del silencio administrativo negativo por el
Gobierno Regional de Piura, la misma que declara infundado el recurso de
apelacién, expedido por la Direccién Regional de Educacién de Piura.

2. Determinar si le corresponde la asignacién especial por labor
pedagdgica efectiva que dispone los Decretos Supremos N°065-2003-EF
y N° 056-2004 EF, ascendentes en la suma de 100.00 nuevos soles mas
115.00 respectivamente, mas los devengados desde las fecha de entrada
en vigencia de estos dispositivos normativos hasta la fecha en que ocurra
el pago efectivo y total.

3. Determinar si le corresponde la bonificacion mensual especial del
30% de la remuneracion total por preparacién de clases y evaluacion con
retroactividad a la vulneraciéon del derecho. Y el reajuste de las
bonificaciones especiales a favor del personal del sector piblico del 16%
dispuestos por los Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99.

4. Determinar si le corresponde el pago de 14 pensiones anuales,
mds el pago de devengados desde la fecha de su entrada en vigencia hasta
el dia en que se efectivice el pago pretendido.

5. Determinar si le corresponde el pago de los intereses legales por
todos los conceptos dinerarios devengados.

V.- CUESTIONES PROBATORIAS.
1. Del demandante

1.1. Documentales de pdgs. 03 a 27.

2. De la demandada

2.1. Expediente Administrativo que obra como acompafiado en 216 pdgs.
VI.- DICTAMEN FISCAL.

A pdgs. 99 a 103 obra el dictamen fiscal emitido por la Fiscalia Provincial

de Prevencion del Delito, opinando que la demanda sea declarada
infundada.
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VII.- FUNDAMENTOS DE LA DECISION.

15. La accién contencioso administrativa prevista en el articulo 148°
de la Constitucion Politica del Estado ho sirve (nicamente como medio
para controlar en sede de la judicatura ordinaria, las actuaciones de la
administracién publica, sujetas a derecho administrativo, sino que mas
bien su sentido es hoy principalmente el de tutela de los derechos e
intereses de los administrados en su relacion con la administracion, y
es en ese sentido que el articulo 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley
27584 establece la facultad no sdlo a plantear la nulidad de los actos
administrativos impugnados, sino también el reconocimiento o
restablecimiento del derecho o intereses juridicamente tutelado y la
adopcién de los medidas o actos necesarios para tales fines.

16.-Es pretension de la demandante se declare la nulidad de las
resoluciones fictas que rechazan su pedido de fecha 29.10.2010 y el
recurso de apelacién interpuesto con fecha 26.01.2011, a fin de que se
ordene a la demandada emita el acto administrativo correspondiente y se
le otorgue: a) Asignacidn especial por labor pedagdgica efectiva prevista en
los D.S N° 065-2003-EF y N° 056-2004-EF, ascendentes a la suma de S/.
100 y S/. 115 nuevos soles respectivamente, mds devengados; b) Pago de la
bonificacion especial mensual por preparacion de clase y evaluacion
equivalente al 30% de su remuneracién total, mds los devengados; c)
Reajuste de la bonificacion especial del 16% dispuesto en los D.U N° 090-

96, 073-97 y 011-99, mds los devengados; d) Pago de catorce

remuneraciones anuales en aplicacion del D. U N° 040-96 y el D.S N° 073-

96, mds el pago de devengados; y e) Pago de intereses legales.

17. Respecto al primer punto controvertido, otorgamiento de
Asignacion Especial por Labor Pedagédgica Efectiva, dispuesta
mediante los D.S N° 065-2003-EF y N° 056-2004-EF. Cabe
precisar que el demandante en el fondo desea obtener que la demandada
cumpla con nivelar la pensién que percibe en su condicién de cesante del
régimen del Decreto Ley N° 20530, con los montos que perciben los
profesores activos de conformidad con los Decretos Supremos N° 065-
2003-EF y 056-2004-EF, esto es, el pago de la asignacion especial por
labor pedagdgica efectiva, asi como el pago de intereses legales devengados.

18.-Al respecto, el Decreto Supremo N° 065-2003-EF vigente desde el
22/05/2003, otorgé en los meses de mayo y junio del 2003 una “asignacion
especial por labor pedagdgica efectiva” de S/100.00 nuevos soles mensuales,

al personal docente activo, hombrado o contratado gue desarrolla labor
pedagdgica efectiva con alumno, asi como a los directores
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de centros educativos, sin aula a cargo, pero con labor efectiva en la
direccién de un centro educativo del Ministerio de Educacién y de las
Direcciones Regionales de Educaciéon de los Gobiernos Regionales
comprendidos en la Ley del Profesorado y normas complementarias. Y en
su articulo 3° dispuso: "La_Asighacidn Especial a otorgarse en los meses
de mayo y junio no tiene cardcter ni naturaleza remunerativa hi pensionable
y no se encuentra afecta a cargas sociales”. Asimismo, no constituye base
de cdlculo para el reajuste de las bonificaciones que establece el Decreto
Supremo N° 051-91-PCM, o para la Compensacién por Tiempo de servicios
o cualquier otro tipo de bonificaciones, asignaciones o entregas”.

(subrayado agregado)

19. Posteriormente el D.S N° 097-2003-EF vigente desde el
12/07/2003 extendi6 durante el periodo de julio a diciembre del mismo afio
los beneficios a que hace referencia el considerando precedente, los cuales
se continuardn otorgando con cargo al crédito suplementario y la
transferencia de partidas presupuestarias aprobados mediante la Ley N°
28019 a favor del presupuesto del Ministerio del Interior, Ministerio de
Educacién y las Direcciones Regionales de Educacién a cargo de los

Gobiernos Regionales, sujetdndose a los mismos requisitos y caracteristicas

establecidas en el Decreto Supremo N° 065-2003-EF y el Decreto Supremo
N° 068-2003-EF, respectivamente. (subrayado agregado)

20.-En ese mismo sentido, el D.S N° 014-2004-EF vigente desde el
23.01.2004 dispuso en su articulo 1° dar continuidad, a partir del mes de
enero del 2004, a la "Asignacién Especial por labor pedagdgica efectiva”
ascendente a cien y 00/100 nuevos soles (S/. 100.00) mensuales, a los
docentes que desarrollan labores pedagdgicas efectivas con alumno, asi
como los directores de centros educativos sin aula a cargo pero con labor
efectiva en la direccién de un centro educativo en aplicacion de los Decretos
Supremos N°s 065-2003-EF y 097-2003-EF. Asimismo sefiald, los docentes
que venian percibiendo dicha Asighacion Especial al 31 de diciembre del
2003, contihuardn percibiéndola durante el periodo vacacional
correspondiente”.

21.-Finalmente, mediante Decreto Supremo N° 056-2004-EF del
27/04/2004, se incrementé en S/. 115.00 nuevos soles la “Asignacién
Especial por labor pedagdgica efectiva”, el cual estaba sujeto a los
requisitos previstos en el articulo 3° (esta asighacion no tiene cardcter
remunerativo ni pensionable).

22.-La demandante alega que cuando se expidieron los citados
Decretos Supremos estaba vigente la Ley 23495, que dispone la nivelacién
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de pensiones del Régimen del Decreto Ley 20530, la cual sélo fue
derogada por la reforma constitucional que entré en vigencia en diciembre
del 2004 con las leyes 28389 y 28449, lo que significa la intangibilidad de
los derechos adquiridos. Refiere también que la Ley 23495 determiné que
ella se efectuard teniendo en cuenta los haberes de los servidores en
actividad de la misma categoria del cesante. En ese sentido, sostuvo que
el Reglamento del citado dispositivo legal, Decreto Supremo N° 015-83-
PCM establecié en su articulo 5° que las remuneraciones especiales a
considerarse, segln los casos que correspondan en la determinacién del
monto, con el cual se debe proceder a la nivelacion de las pensiones, incluyen
"otros de naturaleza similar que, con el cardcter de permanentes en el
tiempo y regulares en su monto, se hayan otorgado o se otorguen en el
futuro”. Caracteristica que tiene la asignacion contenida en los Decretos
Supremos N° 065-2003-EF y 056-2004-EF, toda vez que es recibido por
los profesores activos del Magisterio Nacional regularmente todos los
meses en cantidad fija; excluyendo a los pensionistas del Decreto Ley
20530, como es el caso de la accionante quien es fitular del derecho
pensionario por viudez; por consiguiente este extremo de la demanda
es infundado.

23. Sobre el segundo punto controvertido: Pago de la
bonificacion especial mensual por Preparacion de clases y
evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total, mas los
devengados. Respecto de esta bonificacidn conviene precisar que la
suscrita en procesos anteriores a reconocido la pretension, en el sentido
que la bonificacion por preparacion de clases debia calcularse sobre la
remuneracion total y no sobre la remuneracion total permanente; sin
embargo a partir de la presente sentencia me aparto de dicho criterio en
base a las consideraciones que paso a exponer: 1. La Superior Sala
Laboral de este Distrito Judicial viene revocando las sentencias,
sefialando que Decreto Supremo N° 051-91-PCM del 4 de marzo de 1991
no fue expedido en ejercicio de la facultad reconocida al Presidente de la
Reptblica en el inciso 11 del articulo 211 de la Constitucién Politica de

1979, es decir, la potestad de reglamentar las leyes sin transgredirlas ni
desnaturalizarlas, sino de conformidad con el inciso 20 del articulo 211 de
dicha Carta Magna, que establecia entre las atribuciones y obligaciones
del Presidente de la Republica: "Administrar la hacienda publica; negociar
los empréstitos; y dictar medidas extraordinarias en materia economica y
financiera, cuando asi lo requiera el interés nacional y con cargo de dar
cuenta al Congreso”, entendiéndose que los dispositivos dictados a su
amparo tienen rango de ley®. Consecuentemente, el Decreto Supremo N°

6

En este sentido se ha pronunciado el Tribunal Constitucional en la sentencia emitida en
el expediente N° 419-2001-AA/TC, en cuyo fundamento juridico N° 1 afirma: “El Decreto
Supremo N° 051-91-PCM, conforme se sefiala en su parte considerativa, fue expedido
al amparo del articulo 211 inciso 20) de la Constitucion Politica del Estado de
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1979,051-91-PCM al ser una norma posterior y de igual rango, modificé lo
dispuesto en la Ley del Profesorado N° 24029 por lo que corresponde aplicar
las disposiciones del Decreto Supremo N° 051-91-PCM que en su articulo 10°
indica claramente que lo dispuesto en el articulo 48° de la Ley del Profesorado
modificado por la Ley N° 25212 se aplica sobre la remuneracién total
permanente; sustento que suscrita comparte plenamente. 2. La Sala de
Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica en la Casacién N° 1074-2010 ,Arequipa de fecha 19.10.11, al
dilucidar la aplicacién de la Bonificacién Diferencial regulada por el articulo
53 del Decreto Legislativo 276 y la Bonificacién Especial regulada en el
articulo 12 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, ha sefalado refiriéndose a
la bonificacién diferencial, al no haber establecido el D. Leg. 276 asi como su
reglamento cual es la forma en la que debe ser calculada, debe realizarse en
base a la remuneracion total, ello con la finalidad de preservar el
sistema U(nico de remuneraciones y conforme se vienen utilizando para los
subsidios de fallecimiento y gastos de sepelio; y en cuanto a la forma de cdlculo
de la bonificacidn especial, refiere que es la remuneracién total permanente al
encontrarse contenida dentro del cuerpo normativo del Decreto Supremo N°
051-91-PCM, en tanto no se encuentra dentro de los supuestos de excepcién
que establece la misma en el articulo 9°. Por lo tanto siguiendo este dltimo
criterio de la Sala Suprema, como se ha referido en el item anterior, al haber
modificado el articulo 10° del D.S 051-91-PCM la forma de cdlculo de la
bonificacion de preparacion de clases, debe fijarse sobre la remuneracién
total permanente; y 3. Finalmente no se puede dejar de mencionar la
necesidad de que las decisiones sean predecibles, que generen en la sociedad
confianza en el sistema de justicia y se garantice el Principio de Igualdad
en la Aplicacion de la Ley. Por todas estas consideraciones y habiendo
sustentando los motivos que justifican el cambio de criterio, la pretension de
reintegro de bonificacion por preparacién de clases debe declararse
infundada.

24.-En cuanto al tercer punto controvertido: Reajuste de las
Bonificaciones especiales del 16% dispuesto en los D.U N° 090-
96, 073-97 Y 011-99, mds los devengados. La demandante los
solicita como consecuencia de la aplicacién de la bonificacién especial
mensual por preparacion de clase y evaluacién equivalente al 30% de su
remuneracion total. Al respecto, como se desprende del considerando
anterior tal bonificacion especial fue desestimada por tanto no corresponde
efectuar ningln reajuste; por otro lado, valorando en forma

vigente en ese entonces, significandose con ello su jerarquia legal y que, por lo tanto,
resulta plenamente vélida su capacidad modificatoria sobre la Ley N° 24029 del
Profesorado, que, a su vez, fue modificada por la Ley N° 25212 (subrayado nuestro).
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conjunta todos los medios probatorios se desprende de la boleta de pago
que corre en pdg. 06 que la accionante viene percibiendo por tales
dispositivos legales las siguientes sumas: D.U 090-96 (S/. 87.59), D.U
073-97 (S/. 101.60) y D.U 011-99 (S/. 117.86); en tal sentido este
extremo carece de asidero legal.

25.-Sobre el cuarto punto controvertido: Pago de catorce
remuneraciones anuales en aplicacion del D. U N° 040-96 y el
D.S N° 073-96, mas el pago de devengados. Es decir que la litis
se centra en la correcta interpretacion que debe hacerse al Decreto de
Urgencia N° 040-967 publicado el 21 de junio de 1996 vy articulo 2° del
Decreto Supremo N° 073-96-EF 8. Al respecto se parte de la afirmacién
que los pensionistas perciben 12 pensiones al afio, una en cada mes, y en
los meses de julio y diciembre se adicionan los aguinaldos y escolaridad
en el monto que, en determinado momento, establezca el Gobierno
Central, sin que sea posible advertir de las normas precitadas que se
haya establecido que en los meses de julio y diciembre deban percibir dos
pensiones totales, es mds segln las normas en cada oportunidad ( julio y
diciembre) se expide reglamentando el pago de aguinaldo expresamente
se incluyen como beneficiarios a los pensionistas del Estado, en
consecuencia los pensionistas en los meses de julio y diciembre ademds de
la pension regular, perciben el aguinaldo y no una remuneracién total.

26.Es decir que las normas invocadas por los demandantes, no establecieron
la percepcion de 14 pensiones idéntica al afio, sino que se sumardn las doce
pensiones anuales mds la escolaridad y los aguinaldos de fiestas patrias
y navidad y que el fotal se divida en catorce, obteniéndose el  monto
mensual que deben percibir como pension mensual, esto es, una pension
uniforme en todo el afio; por tanto la presente demanda seria procedente
en el caso que la demandante hubiese logrado acreditar que la pensién
mensual que perciben no es el equivalente al catorceavo de fodos los
conceptos percibidos en el afio ( pension mensual ordinaria, 2 aguinaldos y
escolaridad).

" Articulo 1.- Las pensiones de todos los regimenes previsionales administrados por el
Estado son pagadas a razén de catorce (14) mensualidades durante el afio. El monto
de cada pensién mensual serd equivalente a un catorceavo de la sumatoria de todos
los conceptos que legal y ordinariamente percibe el pensionista durante el afio.

& Articulo 2.- De conformidad con lo establecido en el Articulo 1 del Decreto de Urgencia
N°040-96, cada entidad a partir de las pensiones correspondientes al mes de abril, deberd
realizar el cdlculo de la nueva pensiéh mensual que corresponda percibir al pensionista
considerando la suma de todos los montos de naturaleza ordinaria y legalmente establecidos
que le correspondan percibir desde enero de 1996 hasta diciembre de 1996, dividiendo dicho
resultado entre catorce(14).."
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27.-Por lo expuesto, no resulta procedente disponer el pago de dos
pensiones adicionales a las que vienen percibiendo la demandantes; por
otro lado tampoco es procedente por no haber demostrado que la
pension mensual sea inferior al catorceavo de todos los conceptos
percibidos en el afio.

28. - Finalmente sobre el pago de intereses legales es de precisar que éstos
por tener cardcter accesorio estdn sujetas a la suerte del principal, siendo
asi al haber sido declarado infundada la presente demandada en todos sus
extremos también lo es el concepto de los intereses legales.

VII.-DECISION:

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo opinado por el
Fiscal:

1.-INFUNDADA LA ACCION CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA infterpuesta por AMANDA CASTILLO SANTUR
contra el GOBIERNO REGIONAL DE PIURA Y LA DIRECCION
REGIONAL DE EDUCACION DE PIURA -DREP

2.-Consentida o ejecutoriada que sea la presente: Clmplase y archivese
lo actuado en el modo y forma de ley. Notifiquese. -
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(TRINUBAL COLEGIADO)

EXPEDIENTE : 01302-2011-0-2001-JR-LA-02

DEMANDANTE : A.CS

DEMANDADO : GOBIERNO REGIONAL DE PIURA

MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

DEPENDENCIA : TERCER JUZGADO LABORAL DE DESCARGA
DE PIURA

RESOLUCION N°: ONCE

En Piura a los 09 dias del mes de enero del 2013, con el Cuaderno de Tramite
Documentario que corre como acompanado, y con el Dictamen Fiscal de fojas 132 al
145 de autos, el Juez Superior ponente del Tribunal Colegiado que suscribe pronuncia
la siguiente sentencia:

I.- ASUNTO.-

Recurso de apelaciéon interpuesto por la parte demandante, contra la sentencia

contenida en la Resoluciéon No. 00, su fecha 09 de enero del 2012, que obra de fojas
107 al 116 de autos, que resuelve declarar Infundada la Accién Contencioso
Administrativa interpuesta por Amanda Castillo Santur contra el Gobierno Regional de
Piura y la Direccion Regional de Educacion de Piura — DREP.

II.- FUNDAMENTOS DE AGRAVIOS.-

De la demandante:

23. La asignacién especial por labor pedagdgica otorgada por el D.S. No. 065-2003-EF
y No. 0562004-EF de S/ 100.00 y S/ 115.00, respectivamente conllevan a un reajuste
de su pensién de cesantia en tanto y por cuanto al ser permanentes en el tiempo,
adquieren el caracter de habitualidad, ademas de ser de libre disposicion, lo que la
hace tener caracter remunerativo y consecuentemente pensionable.

24. Si bien es cierto el Art. 3 de los citados dispositivos legales refieren que “no tendra
caracter ni naturaleza remunerativa ni pensionable”, ello ha quedado
desnaturalizado por el hecho de primar la realidad, que en el presente caso esta
representada por la habitualidad de dichas asignaciones, cuanto mas si apreciamos
que en el segundo considerando de la parte expositiva del D.S. No. 065-2003-EF se
seflala que el Gobierno haciendo un esfuerzo extraordinario para atender
prioritariamente las necesidades de mejora en el poder adquisitivo de los docentes del

magisterio nacional, significa pues que la norma nace con la intencién de incrementar
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el nivel remunerativo de los docentes, ya que la tunica forma de alcanzar
mejoria en el poder adquisitivo; como tal el citado Art. 3 resultaba un tanto
contradictorio, sin embargo dicha duda ha desaparecido al haber adquirido caracter
de permanente, cuanto mas mas si igualmente el Art. 3 num. 1 del D.S. No. 056-
2004-EF indican que también les correspondera esta asignaciéon ain cuando se
encuentre en uso de su descanso vacacional, lo que significa que no esta vinculada
necesariamente a la productividad ni a la calificaciéon, pues los periodos no
laborados efectivamente tales como las vacaciones, son considerados como jornada
adicional, consecuentemente resulta evidente que la productividad del trabajador no
es la condicion esencial para la percepcion de los llamados incentivos laborales, el
que, como repite, se ha desnaturalizado para convertirse en una suma habitual
permanente en el tiempo y regular en su monto de acuerdo al nivel que ostentan y de
libre disponibilidad (caracter remunerativo), que perciben todos los trabajadores del
Ministerio de Educacion.

Las normas citadas que otorgaron las asignaciones especiales fueron antes de la
vigencia de la Ley de Reforma Constitucional, cuando atn estaba vigente el Art. 6 del
D. Ley No. 20530 que establecia la igualdad de la remuneracién, norma que consagra
el caracter de trato igualitario entre el personal activo atribuido al referido régimen
pensionario y el que corresponde al personal cesante, debiendo al efecto tener en
cuenta el Art. unico de la Ley No. 25048 que sefiala que para los fines del sistema
nacional de pensiones, D. L. 19990 y D. L. No. 20530, se consideran remuneraciones
asegurables y pensionables, las asignaciones por refrigerio, movilidad, subsidio
familiar, las gratificaciones por fiestas patrias, navidad, escolaridad y vacaciones,
que perciben o que percibian los pensionistas, funcionarios y servidores de la
administracién publica comprendidos en el D. Ley No. 11377 y D. Leg. 276. Por tales
razones aun cuando la norma indique que la asignacion no tiene caracter pensionable,
sin embargo al haberse demostrado que si se paga de manera regular en el tiempo, y
que ha sido otorgada antes de la reforma constitucional ocurrida en diciembre del
2004, le quita toda caracteristica de extraordinario, por tanto se debe tomar en cuenta
para efectos de nivelacion de pensiones; en concordancia con el Art. 58 de la
Ley No. 24029 Ley delofesorado, actualizado por Ley No. 25212 y articulos 43
y 250 del D.S. No. 019-

90-ED Reglamento de la Ley del Profesorado.
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26.

217.

28.

29.

Solicita la aplicacion del control difuso en aplicacion del Art. 2.2 y Art. 138 de la
Constituciéon Politica, lo que inaplica e inobserva el Ad quo, al haberse limitado
solo a realizar citas textuales de las normas obviando una interpretacion sistematica,
lo que ha significado el desamparo jurisdiccional de su pretension que a todas luces
resulta viable conforme ha sido resuelto en otras sedes judiciales e incluso existe un
precedente a su favor, que si bien no es vinculante, por lo menos hace una
interpretacion sistematica constitucional adecuada, como se aprecia de la sentencia
de Casacion No. 3593-2008-Arequipa, de fecha 08.06.2009, emitida por la Segunda
Sala Constitucional Transitoria de la Corte Suprema de Justicia, ademas de la
sentencia recaida en el expediente No. 129-2007 de fecha 05.08.2008, expedida por
la Sala Civil de Juliaca, cuyas instrumentales han sido ofrecidas entre otras en su
escrito de demanda, y que nuevamente ofrece en este recurso impugnatorio.
Respecto a sus otras pretensiones como el pago de la bonificacion especial mensual
por preparacién de clase y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracién total,
discrepa con el debido respeto de lo opinado por el Juzgado especializado, en tanto
consideran que el pago de remuneraciones totales solo se refieren a los subsidios
por fallecimiento y gasto de sepelio y luto por ser pagados por una contingencia de
caracter extraordinario y por Gnica vez, ya que el Art. 48 primer parrafo de la Ley No.
24029 modificada por la Ley No. 25212 dice: “el profesor tiene derecho a percibir
una bonificacién especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente
al 30% de su remuneracion total”. Como aprecia la norma no hace distintos entre
pagos extraordinarios y ordinarios, de manera que debe primar la norma legal por
encima de la norma con rango de decreto como lo es el D.S. No.

051-91-PCM. Siendo asi corresponde revocar también el extremo y en su lugar
amparar su pretension.

Respecto de los reajustes de las bonificaciones especiales a favor del personal del
sector publico del 16% dispuesto por los D. U. No. 090-96, No. 073-97, y No.
011-99, ello resulta ser una consecuencia logica que se debe a la nivelaciéon de su
pensién de acuerdo a los dispositivos legales precedentemente indicados.

En cuanto a su pretension de las 14 pensiones anuales considera que debe primar
las normas con rango de Ley como lo es el D.U. No. 040-96, asi como la norma
con rango de decreto D.S. No. 073-96-EF, que dispone los pagos considerando
lasuma de todos los montos de naturaleza ordinaria y legalmente establecidos que le

corresponda percibir a los pensionistas desde enero de 1996, siendo que estas normas
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deben guiar el sentido interpretativo de su pretension en lugar de una simple
resolucion administrativa, como lo es la Resoluciéon de Gerencia General No. 177-
96/ONP de fecha 09.07.1996, expedida por la ONP, cuanto mas si su pensién no
esta a cargo de la ONP si no de la Direccién Regional de Educacion, ya que pertenece

al régimen del D. Ley No. 20530.

I11.- FUNDAMENTOS DE LA DECISION.-
30. Conforme a la Primera Disposicién Final del D.S. No. 013-2008-JUS TUO de la

31.

32.-

Ley 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, en los casos no
previstos en la citada ley se aplica supletoriamente el Cdédigo Procesal Civil vy,
conforme sefala el articulo 364 del acotado ordenamiento juridico, el recurso de
apelacion tiene por objeto que el 6rgano jurisdiccional superior examine, a solicitud
de parte o de tercero legitimado, la resoluciéon que les produzca agravio, con el
propdsito de que sea anulada o revocada, total o parcialmente; por eso la
jurisprudencia de la Corte Suprema de la Republica ha sefialado al respecto: “Debe
tenerse en cuenta que la apelacion es una peticion que se hace al Superior Jerdrquico para que repare
los defectos, vicios y errores de una resolucion dictada por el inferior””’ ... “El Juez superior tiene la
Jfacultad de poder revisar y decidir sobre todas las cuestiones propuestas y resueltas por el jueg: inferior,
sin embargo cabe precisar gue la extension de los poderes de la instancia de alada estd presidida
por un postulado que limita su conocimiento, recogido por el aforismo tantum apellatum, quantum
devolutum, en virtud del cual el tribunal de alzada solamente puede conocer mediante la apelacion
de los agravios que afectan al impugnante” *.

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 1° del Dectreto Supremo N° 013-2008-JUS,
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, la accién contencioso
administrativa prevista en el Articulo 148° de la Constitucién Politica del Estado tiene
por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la
administraciéon publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los administrados.

La pretension de la demandante, conforme fluye del escrito de demanda obrante

de folios 29 al 39 de autos, es 1). Se le otorgue en forma definitiva la asignacion

% Cas N° 2163-2000-Lima, El Peruano, 31-07-2001; p. 7574

10 Cas N° 626-01-Arequipa, El Peruano, 31-07-201; p. 7905

151



33.

especial por labor pedagdgica efectiva que disponen los Decretos Supremos No.
065-2003-E y No. 056-2004-EF, ascendentes a las sumas de S/ 100.00 + S/ 115.00
respectivamente; lo que conlleva a un reajuste de su pension de cesantia, asi mismo
se ordene determinar y pagar los devengados desde la fecha de entrada en vigencia
de estos dispositivos normativos hasta la fecha en que ocurra el pago efectivo y
total, 2) Pago de la bonificaciéon especial mensual por preparacion de clase y
evaluacion equivalente al 30% de su Remuneracién Total. Asimismo, se ordene
determinar y pagar los devengados desde la fecha de entrada en vigencia de esta
Bonificacion Especial hasta la fecha en que ocurra el pago efectivo y total, 3)
Reajuste de las Bonificaciones Especiales a favor del personal del sector publico del
16% dispuestos por los Decretos de Urgencia No. 090-96, No. 073-97 y No. 011-
99, a consecuencia de la aplicacion de la Bonificacion Especial Mensual por
Preparacion de Clase y Evaluacion equivalente al 30% de su Remuneraciéon Total,
yde la aplicacion de los D.S. No. 065-2003 y No. 056-2004-EF, respectivamente,
mas el pago de los devengados a que diera lugar desde la fecha de entrada en
vigencia hasta el dfa en que se efectivice el pago total, 4) se ordene el pago de
catorce (14) pensiones anuales, mas el pago de devengados por dicho concepto
desde la fecha de su entrada en vigencia hasta el dia en que se efectivice el pago
total, y 5) se ordene el pago de intereses legales por todos los conceptos dinerarios
devengados pretendidos.

Con respecto a 1) la asignacion especial por labor pedagdgica efectiva que disponen

los Decretos Supremos No. 065-2003-E y No. 056-2004-EF, corresponde precisar
que de fojas 3 al 4 de autos obra la Resolucién No. 0337-2001/ONP-DC-20530
del 07 de mayo del 2001 que resuelve otorgar pension definitiva de cesantia
nivelable a la demandante Amanda Castillo Santur a partir del 01 de setiembre del
2000, por lo que queda claro que la demandante tiene la condicion de pensionista a
partir de dicha data. El D.S. No. 065-2003-EF en su Art. 1 sefalaba “Artiulo 1.-
Otdrguese en los meses de mayo y junio de 2003, una “Asignacion Especial por labor pedagdgica
efectiva” de S/.100,00 (CIEN Y 00/100 NUEVOS SOLES) mensuales, al personal

docente_activo, nombrado o contratado que desarrolla labor pedagdgica efectiva con alumno y

directores de centros educativos sin anla a cargo pero con labor efectiva en la direccidn de un centro
edncativo, comprendidos en la Ley del Profesorado y normas complementarias.” (el subrayado
es nuestro), y en su Art. 3 sefialaba “Articulo 3.- La Asignacion Especial a otorgarse en los

meses de mayo y junio no_tiene cardcter ni_naturaleza remunerativa ni pensionable, y no se

encuentra afecta a cargas sociales. Asimismo, no constituye base de calculo para el reajuste de las
bonificaciones que establece el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, o para la Compensacion por
Tiempo de Servicios o cualquier otro tipo de bonificaciones, asignaciones o entregas.” (el
subrayado es nuestro), por su parte el D.S. No. 056-2004-EF en su Art. 1 precisaba
“E/ incremento de la “Asignacion Especial por Labor Pedagigica Efectiva” antorizado por el

presente Decreto Supremo, se_otorgard a los_docentes _activos, nombrados y contratados del

Magisterio Nacional, de educacion basica y superior no universitaria, que desarrollan labor

pedagigica efectiva con alumnos, y directores de Instituciones Educativas Priblicas sin anla a su

152



34.

cargo, pero con labor efectiva en la respectiva Direccidn, comprendidos en la ey del Profesorado y
normas complementarias.” (el subrayado es nuestro), y en su Art. 3 “(...), 3.2 No tendri

cardcter ni_naturaleza remunerativa ni_pensionable asi como tampoco estard afecta a cargas

sociales. Asimismo, no constituird base de cdlculo para las bonificaciones que establece el Decreto
Supremo N° 051-91-PCM o para la Compensacion por Tiempo de Servicios o cualquier otro
tipo de bonificacion, asignaciones o entregas.” (el subrayado es nuestro), con lo cual se
puede concluir en que tales asignaciones correspondian ser otorgadas a personal
docente en actividad, condicién que ya no tenia la actora desde setiembre del 2000,
mucho antes de la dacién de dichos dispositivos legales, por lo que este extremo de
la demanda debe ser confirmado como infundado, tanto mas si se advierte que la
demandante agot6 la via administrativa y judicializé su pedido de nivelacion
cuando la reforma constitucional de la Primera Disposiciéon Final y Transitoria de
la Constitucion Politica establecida por la Ley No. 28389 del 17 de noviembre del
2004 (que declaré cerrado definitivamente el régimen pensionario del Decreto Ley
No. 20530 y que dispuso nuevas reglas pensionarias introducidas por la Ley
No.28449) se encontraba en plena vigencia, por lo que estando a que el Art. 103 de
la Constitucion sefiala que la Ley desde su entrada en vigencia de aplica a las
consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni
efectos retroactivos, se determina que la misma no solo cerr6 la posibilidad de
nivelar las pensiones de los jubilados con las de los servidores en actividad a futuro,
sino que ademas determiné que un pedido de reintegros de sumas de dinero como
el efectuado por la demandante deba ser desestimado en tanto que no resulta posible
en la actualidad, disponer el abono de dinero en atencién a una supuesta disparidad
pasada, asi lo ha sefialado el Tribunal Constitucional en el fundamento 5 de la
sentencia expedida en el Exp. No. 033-2007-AA/TC del 15 de enero del 2007.
“Por lo indicado, la nivelacion pensionaria, establecida para las pensiones de cesantia
otorgadasconforme al Decreto 1.ey No. 20530, en aplicacion de lo establecido por la 1.ey
23495 y su norma reglamentaria, no constituye por razones de interés social, un derecho exigible
»

Con relaciéon al pedido de 2) Pago de la bonificacion especial mensual por
preparacion de clase y evaluacion equivalente al 30% de su Remuneracion Total,
teniendo en cuenta los agravios invocados por la apelante, si bien el articulo 48° de
la Ley del Profesorado (Ley N° 24029), modificada por Ley N° 25212 sefiala: “E/
profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de clases y

evalnacion equivalente al 30% de su remuneracion total. El personal Directivo y Jerdarquico, asi
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como el Personal Docente de la Administracion de Educacion, asi como el Personal Docente de
Educacion Superior incluidos en la presente ley, perciben, ademds, una bonificacion adicional por
el desemperio del cargo y por la preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de su
remuneracion total. El profesor que presta servicios en: 3ona de frontera, Selva, zona rural, altura
excepcional, ona de menor desarrollo relativo y emergencia tiene derecho a percibir una
bonificacion por ona diferenciada del 10% de su remuneracion permanente por cada uno de los
conceptos seiialados hasta un maximo de tres'; y en ese mismo sentido lo ha regulado el
articulo 210° del Reglamento de la Ley del Profesorado, Decteto Supremo N° 019-
90-ED; también es cierto que, en un principio, éstas bonificaciones se establecieron
tomando en consideraciéon la remuneracién total; sin embargo, con el Decreto
Supremo N° 051-91-PCM, se precisé de manera indubitable que el calculo de la
bonificacién por preparacion de clases y evaluacion, asi como de la bonificacion
por el desempefio del cargo y por la preparaciéon de documentos de gestion se hace
en base a la remuneracién total permanente; pues asi lo indica expresamente el
articulo 10° del Decreto Supremo precitado que sefala: ““Precisase que lo dispuesto en el
Articulo 48° de la 1.ey del Profesorado N° 24029 modificada por Ley N° 25212, se aplica sobre
la Remuneracion Total Permanente establecida en el presente Decreto Supremo.”, y el Art. 8° de
dicha norma define en qué consiste la Remuneracion Total Permanente y la
Remuneracion Total de la forma siguiente: “Para efectos remunerativos se considera: a)

Remuneracion Total Permanente.- Aquella cuya percepeion es regular en su monto, permanente en

el tiempo y se otorga con cardcter general para todos los funcionarios, directivos y servidores de la
Administracion Priblica; y estd constituida por la Remuneracion Principal, Bonificacion Personal,
Bonificacion Familiar, Remuneracion Transitoria para Homologacion y la Bonificacion por

Refrigerio y Movilidad. b) Remuneracion Total.- Es aquella que esti constituida por la

Remuneracion Total Permanente y los conceptos remunerativos adicionales otorgados por
Leyexpresa, los mismos que se dan por el desemperio de cargos que implican exigencias y/o
condiciones distintas al conin.”.

El mencionado D.S. No. 051-91-PCM del 04.03.1991 fue expedido de
conformidad con el inciso 20) del Art. 211° de la Constitucién Politica del Pert de
1979, que establecia como atribuciones y obligaciones del Presidente de la
Republica “Administrar la hacienda piiblica; negociar los empréstitos; y dictar medidas
exctraordinarias en materia econdmica y financiera, cuando asi lo requiera el interés nacional y con
cargo de dar cuenta al Congreso”, ello con la finalidad de dictar normas orientadas a
determinar los niveles remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y

pensionistas del Estado en el marco del proceso de homologacion, carrera publica
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36.

37.

38.

y sistema unico de remuneraciones y bonificaciones de acuerdo a las reales
posibilidades fiscales, tal y como se sefiala en el Art. 1° del mencionado D.S.
No0.051-91-PCM. Consecuentemente, el D.S. No. 051-91-PCM al ser una norma
posterior y de igual rango modificé lo dispuesto en el Ley del Profesorado por lo
que corresponde aplicar las disposiciones del primero. Sobre el rango de Ley que
ostenta el D.S. No. 051-91-PCM y su capacidad de modificar la Ley del
Profesorado No. 24029, ya se ha pronunciado el Tribunal Constitucional en la
sentencia emitida en el expediente No. 419-2001-AA/TC, en cuyo fundamento
juridico No. 1 afirma: “E/ Decreto Supremo No. 051-91-PCM, conforme se seiiala en su
parte considerativa, fue expedido al amparo del articulo 211 inciso 20) de la Constitucion Politica

del Estado de 1979, vigente en ese entonces, significandose con ello jerarguia legal y que, por lo

tanto, resulta plenamente vilida su_capacidad modificatoria sobre la Iey No. 24029 del

Profesorado, que, a su vez, fue modificada por la 1.ey No. 252127 (subrayado nuestro).

Contribuye, en el presente caso, a denegar la pretension incoada la aplicacion del
Decreto Legislativo N° 847 del 24.09.1996 que sefiala en su articulo 1° “Las
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y, en general, toda cualquier otra retribucion
por cualquier concepto de los trabajadores y pensionista de los organismos y entidades del Sector
Pritblico, exccepto Gobiernos locales y sus empresas, asi como los de la actividad empresarial del
Estado, continuardn percibiéndose en los mismos montos en dinero recibidos actualmente (...)".
Una interpretacion sistematica de las normas antes seflaladas, nos lleva a concluir
que la bonificaciéon por preparacion de clases reclamada por la demandante y
abonada mes a mes como Bon.esp. corresponde ser calculada sobre la base de la
Remuneracion Total Permanente a que hace referencia el Art. 8° inciso a) del D.S.
No. 051-91-PCM, tal y como clara y expresamente lo sefiala el Art. 10° de la misma
norma, por tanto al no existir contradiccién sino un supuesto de sucesion
normativa no resulta aplicable al caso de autos los principios de jerarquia de
normas, de especialidad, o de interpretaciéon mds favorable al trabajador para dejar
de aplicar el Art. 10° del D.S. No. 051-91-PCM que forma parte del ordenamiento
juridico nacional y que se encuentra en plena vigencia.

Llegar a tal conclusiéon no afecta el principio de progresividad en materia de

derechos sociales, correspondiendo citar lo expresado por el Tribunal
Constitucional en el fundamento 15 de la sentencia expedida en el Exp. No. 00016-
2008-P1/TC ... en anterior oportunidad (Cfr. Tribunal Constitucional Expediente
No.0001-2004-AI/ TC. Sentencia del 27 de setiembre del 2004), este Colegiado se ha
pronunciado en el sentido de que el principio de progresividad no supone absoluta imposibilidad de
regresion en los avances efectuados por el Estado en materia de derechos sociales, siempre que
excistan ragones de interés social que asi lo justifiquen, razon por la cual, en atencion a la sitnacion
actual en que se encuentra el sector educacion, y en particular, el magisterio, la demanda debe ser
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desestimada en este extremo” emitido con ocasion del proceso de inconstitucionalidad
instaurado contra la Ley No. 29062 — Ley que modifica la Ley del Profesorado en
lo referido a la Carrera Publica Magisterial.

Es verdad que el Tribunal Constitucional ha emitido reiterada y uniforme

jurisprudencia con caracter vinculante y obligatoria en cuanto ha interpretado que
el pago de las bonificaciones reconocidas a favor de los trabajadores por la Ley N°
24029 y su reglamento deben calcularse en base a la remuneracion integra o total,
correspondiendo diferenciar que el criterio interpretativo expuesto solo es aplicable
a las bonificaciones otorgadas a los docentes por cumplir 20 y 25 afios de servicios
en caso de las mujeres y 25 y 30 afios de servicios en caso de los varones; criterio
que se extiende al pago de subsidio por el fallecimiento y gastos de sepelio y luto.
Por lo tanto, resulta equivocado extender dicho criterio interpretativo al pago de
otro tipo de bonificaciones, como lo pretende la demandante en el caso de autos;
siendo asi, no existe igualdad de razén mas aun si la bonificacién por cumplimiento
de anos de servicio y subsidio por el fallecimiento y gastos de sepelio y luto se
pagan por una contingencia de caracter extraordinario y por unica vez, lo que no
sucede con la bonificacion por preparacion de clases, y evaluacion, asi en la
bonificaciéon por el desempefio del cargo y por la preparacién de documentos de
gestion que percibe el docente en forma periddica y mensual y cuyo pago obedece
a actividades propias de la docencia. A mayor abundamiento, en reciente
jurisprudencia expedida por la Corte Suprema de la Republica en la Casacion
No.1074-2010 del 19 de Octubre del 2011, cuyos fundamentos del sétimo al décimo
tercero constituyen principios jurisprudenciales en materia contencioso
administrativa, y por tanto precedente vinculante, al referirse a la base de calculo de
la Bonificacién Diferencial y la Bonificaciéon Especial, esto es si la base de calculo
es la Remuneracién Total o la Remuneracion Total Permanente, ha sefialado lo
siguiente, refiriéndose a la Bonificacion Diferencial: “Noveno: Que, en cnanto al cdlculo
de la senalada bonificacion debe precisarse que si bien el Decreto Legislativo No. 276 asi como su
reglamento, Decreto Supremo No. 005-90-PCM, no ha establecido cual es la forma en la que
debe ser calculada, sin embargo el Tribunal Constitucional en la sentencia expedida en el Proceso
No. 3717-2005-PC/TC el 21 de setiembre de 2005, publicado el 17 de julio de 2007, ha
establecido que ésta debe realizarse en base a la remuneracion total, al ser ésta la ntilizada como
base de cdlenlo para los subsidios por fallecimiento y gastos de sepelio previstos en los articulos 144
y 145 del Decreto Supremo No. 005-90-PCM, ello con la finalidad de preservar el sistema sinico
de remuneraciones. En ese sentido, en atencion a lo establecido por el siltimo pdarrafo del articulo
V1 del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional dicha decision que constituye el criterio

del intérprete de la Constitucion Politica del Estado debe ser tomado en cuenta por esta Sala
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40.

41.

Suprema. No obstante ello debe precisarse que dicha interpretacion sélo sera
aplicable a aquellos casos en los que no exista disposicion expresa que
regula la forma de calculo de las bonificaciones mencionadas, y no asi en
aquellas en las que de manera taxativa la norma regula tal situacion.” (cl
remarcado es nuestro), debiendo precisar que la forma de calculo de la
Bonificacion por Preparacion de Clases y Evaluacion (objeto de la presente
demanda), esta expresa y taxativamente contenida en el ya mencionado Art. 10 del
D.S. No. 051-91-PCM que sefala “Precisase que lo dispuesto en el Articnlo 48 de la 1ey
del Profesorado N* 24029 modificada por 1.ey N° 25212, se aplica sobre la Remuneracion Total
Permanente establecida en el presente Decreto Supremo.”, por lo que corresponde ser
calculada sobre la Remuneraciéon Total Permanente y no sobre la Remuneracion
Total. En consecuencia, el extremo de la demanda que solicita el pago de la
bonificacién especial mensual por preparacion de clase y evaluacion calculada sobre
su Remuneracion Total y no sobre la Remuneracién Total Permanente, deviene en
Infundada.

Asimismo, la pretension 3) referida al reajuste de las Bonificaciones Especiales
a favor del personal del sector publico del 16% dispuestos por los Decretos
deUrgencia No. 090-96, No. 073-97 y No. 011-99, a consecuencia de la aplicacién
de la Bonificaciéon Especial Mensual por Preparaciéon de Clase y Evaluacién
equivalente al 30% de su Remuneraciéon Total, y de la aplicacion de los D.S.
No.065-2003-EF y No. 056-2004-EF, al no haberse amparado la aplicacién de
la Bonificaciéon Especial Mensual por Preparacion de Clase y Evaluacion sobre la
Remuneracion Total, ni los D.S. No. 065-2003-EF y No. 056-2004-EF, tampoco
corresponde el reajuste del 16% a que hacen referencia los Decretos de Urgencia
No. 090-96, No. 073-97 y No. 011-99.

Con relacion al extremo de la pretension 4) en el sentido que se ordene el pago de
catorce (14) pensiones anuales, mas el pago de devengados por dicho concepto
desde la fecha de su entrada en vigencia hasta el dia en que se efectivice el pago
total, debe decirse que el D.U. No. 040-96 en su Art. 1 sefala que “Las pensiones de
todos los regimenes previsionales administrados por el Estado son pagadas a razon de catorce (14)
mensualidades durante el asio. El monto de cada pension mensual serd equivalente a un catorceavo
de la sumatoria de todos los conceptos que legal y ordinariamente percibe el pensionista durante el
ano.”’, por su parte el Art. 1 del D.S. No. 073-96-EF en su Art. 2 sobre pension
mensual sefala “De conformidad con lo establecido en el Articulo 1 del Decreto de Urgencia

N040-96, cada entidad a partir de las pensiones correspondientes al mes de abril, deberd
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43.

44.

realizar el cdleulo de la nueva pension mensual que corresponda percibir al pensionista
considerando la suma de todos los montos de naturaleza ordinaria y legalmente establecidos que le
correspondan percibir desde enero de 1996 hasta diciembre de 1996, dividiendo dicho resultado
entre catorce (14).”

Del analisis de los dispositivos antes mencionados, se verifica que la citada norma
no dispone incremento pensionario alguno, sino que obedeci6 a la necesidad de
determinar el monto de la pensién mensual, la cual es equivalente a un catorceavo
(1/14) de la sumatoria de todos los conceptos que legal y ordinariamente petcibe el
pensionista durante el afo, en ese sentido este Colegiado comparte la
interpretacion hecha por César Abanto Revilla e Ivan Paredes Neyra: La
Improcedencia del reclamo de pago de catorce meses de pensiones en el régimen
del Decreto Ley No. 20530. La derogatoria del Decreto de Urgencia No. 040-96 en
la Revista Actualidad Juridica, Tomo 166, Setiembre de 2007; en el sentido que del
articulo 1 del Decreto de Urgencia No. 040-96 resulta claro que no se disponia un
incremento, ni se habilitaba el pago de dos pensiones adicionales para los meses de
julio y diciembre, sino tan solo trataba de distribuir en catorce (14) pagos el total de
las sumas que percibfan los pensionistas al afio, por lo tanto resulta incorrecta la
interpretacion efectuada por la parte demandante y que sirve de sustento para la
pretension de su demanda.

A mayor abundamiento, cabe sefalar que el Decreto de Urgencia No. 040-96, al
tratarse de una norma de caricter temporal y extraordinario, fue derogada
tacitamente por normas posteriores en materia presupuestaria en las que se
estableci6 el pago de los aguinaldos a los servidores del Sector Publico. Finalmente,
es la Ley No. 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, la que
sefiala con claridad que las remuneraciones y/o pensiones se pagan en un nimero
de doce, una bonificacién por escolaridad y un aguinaldo o gratificacién por Fiestas
Patrias y Navidad, estos tltimos es un monto distinto a ser fijado por las Leyes de
Presupuesto del Sector Publico, lo que corrobora una vez mas, que los
funcionarios y servidores publicos del Estado no tienen derecho a cobrar catorce
pensiones iguales durante el afo, sino una gratificacién o aguinaldo por fiestas
patrias y navidad en monto diferenciado, lo que determina que este extremo de la
demanda deba ser confirmado como Infundado.

Finalmente, con respecto al pedido 5) de que se ordene el pago de intereses legales
por todos los conceptos dinerarios devengados  tratindose de derechos
accesorios, siguen la suerte de lo principal, por tanto este extremo de la demanda

también debe ser confirmado como Infundado.
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IV.- DECISION.-Por las anteriores consideraciones:

1. CONFIRMARON la sentencia contenida en la Resolucién No. 06, su fecha 09 de
enero del 2012, que obra de fojas 107 al 116 de autos, que resuelve declarar Infundada
la Accion Contencioso Administrativa interpuesta por Amanda Castillo Santur contra
el Gobierno Regional de Piura y la Direccion Regional de Educacién de Piura —
DREP.

2. Hagase saber y devuélvase lo actuado al Juzgado de origen. Juez Superior Ponente
Izaga

Rodriguez. S.S.

Izaga Rodriguez

Moran de Vicenzi

Nevado de la

Pefia
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