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Resumen Preliminar

La investigacion tuvo como objetivo general determinar la calidad de las sentencias
de primera y segunda instancia sobre contencioso Administrativo, que es el objeto
del control de legalidad y su calidad de presuncion de legitimidad, para luego
adentrarse en los cambios que ha experimentado el panorama legislativo y sobre todo
jurisprudencial, en torno al control de legalidad de la actuacion juridica de la
Administracion del Estado, en el Expediente N° 00627-2015-0-2402-JR-LA-01 del
Distrito Judicial de Ucayali-Coronel Portillo, 2018. Es del tipo cuantitativo
cualitativo, nivel exploratorio descriptivo y disefio no experimental, transversal y
retrospectivo; para la recoleccion de datos se selecciond un expediente judicial de
proceso concluido, seleccionado de acuerdo a la técnica por conveniencia, que es un
muestreo no probabilistico, porque se elige en funcién de la experiencia y comodidad
del investigador, utilizando técnicas de la observacion y el analisis de contenido y se
aplicd listas de cotejo elaborado y aplicado de acuerdo a la estructura de la sentencia.
Obteniéndose los siguientes resultados de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva; de la sentencia de primera instancia se ubicaron en el rango de:
alta, muy alta y muy alta y de la sentencia de segunda instancia en: alta, muy alta y
mediana, respectivamente. Finalmente, las conclusiones son: las sentencias de
primera y de segunda instancia se ubican en el rango de muy alta calidad,

respectivamente.

Palabras clave: Calidad, motivacion, nulidad de acto administrativo y sentencia.



Abstrac

The general objective of the investigation was to determine the quality of the first
and second instance judgments on Administrative litigation, which is the object of
the control of legality and its quality of presumption of legitimacy, and then to go
into the changes that the legal and legislative panorama has experienced. above all
jurisprudential, around the control of legality of the legal action of the State
Administration, in the File N ° 00627-2015-0-2402-JR-LA-01 of the Judicial District
of Ucayali-Coronel Portillo, 2018. It is of the qualitative quantitative type,
descriptive exploratory level and non-experimental, transversal and retrospective
design; for the collection of data a judicial process file was selected, selected
according to the convenience technique, which is a non-probabilistic sampling,
because it is chosen based on the experience and comfort of the researcher, using
techniques of observation and content analysis and applied checklists prepared and
applied according to the structure of the sentence. Obtaining the following results of
the expository, considerative and resolutive part; of the judgment of first instance
were placed in the range of: high, very high and very high and of the sentence of
second instance in: high, very high and medium, respectively. Finally, the
conclusions are: the sentences of first and second instance are located in the range of

very high quality, respectively.

Keywords: Quality, motivation, nullity of administrative act and sentence.
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I. INTRODUCCION

En virtud a la linea de investigacion de la universidad se analiza la calidad de las
sentencias de primera y segunda instancia judicial, la misma que es emitido por
jueces de diferentes instancias, que son miembros del poder judicial y un dérgano

auténomo del Estado.

Siendo el Estado el responsable de la administracion de justicia, la realidad
problematica se contextualiza a nivel internacional, a nivel nacional, a nivel regional
y local; de lo que podemos apreciar una crisis generalizada, especialmente en el

sistema civil law por diferentes factores politicos, econdmicos y sociales.
En el contexto internacional:

La realidad de la administracion de justicia, es una funcion de todos los Estados del
planeta, por ende, esta en todos los paises universo; fendbmeno que se inicia su
implementacién a partir de los hechos politicos trascendentes de la Revolucion
Francesa en el afio 1789, que se implementd en todos los paises que se consideran
libres y soberanos; porque el fin de la administracién de justicia es mantener la
convivencia pacifica de sus habitantes, cuyo ideal supremo es alcanzar la paz social
en justicia, para la cual se implementaron un poder judicial autébnomo e

independiente que se dedique a estas funciones.

A partir de que nace la idea de John Locke que fue expuesto por Carlos de Secondat
bar6n de Montesquieu y luego complementado en el siglo XX por Karl Loewenstein,

se fortalece la idea de separacién de poderes del Estado, con el fin de que en forma



independiente tenga un equilibrio triangular, por un lado el poder ejecutivo, el poder
legislativo y el poder judicial; el Poder Judicial, ésta investido de un poder-deber
jurisdiccional, cuya potestad que nace por mandato popular, como consecuencia de
una lucha social masiva e historica, para desligar por completo la administracion de

justicia de la arbitrariedad de un solo poder.

En la realidad actualidad el Poder Judicial se encuentra sumergida en una profunda
crisis moral, como consecuencia a varios factores, siendo uno de ellos, la corrupcién
que desintegra desde las mas altas esferas del poder publico hasta el mas baja, la
falta de ética y las practicas morales o la doble moral de los magistrados que
profundizan la brecha de la deslegitimacion ciudadana y la desaprobacion masiva de

la colectividad.

La percepcion de la mayoria de los ciudadanos perciben en la realidad que la
mayoria de los jueces se alejan de los hechos o eventos reales en un caso concreto,
dolosamente detienen el proceso sin respetar los plazos legales, distorsionan los
hechos verdaderos, se dejan influenciar por extrafios por ello, no le falta razon a
(Fuller., 1967) cuando expresa que “la coherencia del derecho se destruyen de
muchas maneras y por varias razones: por interpretacion erronea de las
disposiciones, falta de percepcion a fondo del sistema juridico, por corrupcion,

indiferencia, estupidez, la tendencia hacia el poder personal”.

En Espaiia la crisis de la administracion de justicia es latente, porque desde varias
décadas recibe la peor valoracion de sus actuaciones por los ciudadanos esparioles;
los reproches continues son la lentitud en resolver los casos, su falta de

independencia de otros poderes del estado y la inseguridad alarmante en sus
2



resoluciones; si bien se han ensayado reformas pero fueran superfluas, inadmisibles y

poco confiables por las que no tuvieron existo (Linde, 2018)

Segun Ladron (2010) en una conferencia pronuncio sefialando que el problema que
afronta Espafia es la lentitud de los procesos por decisiones tardias de los procesos y
la deficiente calidad de las resoluciones judiciales, para solucionar se requiere de
una reforma integral en la reforma del proceso, independencia de los jueces y contra

con recursos suficientes.

En México el diario EL PAIS ( 2017 ) informa el mayor problema que afronta la
administracion de justicia es la desconfianza ciudadana muy alta, la deficiencia en la
gestion, por lo que el director general del CIDE, Sergio Lopez Ayllon propone
modificar la Constitucion para modificar a todos que pertenecen a la administracion

de justicia.

En argentina segin lo afirma LA NACION (2018) que los problemas fundamentales
de la justicia argentina afronta es la corrupcion de sus integrantes, la defraudacion
cuando libera a procesados comprometidos y la desconfianza de los ciudadanos en

su mayoria sobre la administracion de justicia en su pais.

El PAIS (2017). Informa que nueve de cada diez argentinos, es decir, 86,3%
sefialan que no confian en la justicia de su pais, estos datos son devastadoras y la
critica es masiva de los ciudadanos, sosteniendo que el 90% de personas de bajos
recursos se van a la carcel y favorecen a los poderosos, asimismo, alude que no
existe independencia del poder judicial porque son dependientes del poder

econémico y politico.



En el ambito nacional:

Segun el Instituto Justicia y Cambio (1989) un grupo de magistrados conformando
un grupo, se propone difundir el problema de administracion de justicia en el Perq,
detallando los problemas que aquejan que son las siguientes: la falta de confianza de
los ciudadanos en la administracion de justicia, sistemas populares que administran
justicia, la corrupcion que pululan por sus arterias, que tiene un sistema laboral
cadtico, infraestructura insuficiente; han pasado muchos afios siguen los mismos
problemas en nuestro pais, es como si el tiempo se hubiera detenido durante estos

dos décadas.

Si miramos épocas mas remotas en el Perl no encontramos un pasado que sirva de
ejemplo o de modelo, porque en la época del colonialismo la administracion de
justicia fue una maquina aniquiladora que diezmo casi total y durante la época
republicana tampoco existen paradigmas de referencia por que no ha mejorado
mucho, siempre han primado los niveles de desconfianza social y debilidad
institucional de la administracion de justicia en nuestro pais; completo alejamiento de
la poblacién del sistema judicial; el aumento de corrupcion y una relacion directa

entre la justicia y el poder, con efectos negativos.

No le falta razon a Pasara (2010) cuando reconoce que el sistema de justicia
nacional pertenece a un “viejo orden” corrupto en general, y con serios obstaculos

para el ejercicio real de los derechos de la ciudadania.

El caso méas sonado del 2016 relacionado con la administracion de justicia que fue

escandalosa cuando un magistrado provisional liber6 a los 29 miembros de una



banda criminal capturado, hasta que el propio presidente de la Republica tuvo que
pronunciar su separacion del juez provisional; este fendmeno esta relacionado con el
proceso de seleccion de los jueces, a los titulares selecciona el Concejo Nacional de
la Magistratura y a los provisionales los presidentes de la Corte Superior

(OtraMirada, 2016).

Segun lo expresa (Franciskovic Inguza, 2010) “... nuestra judicatura es
cuestionada por su poca identidad profesional, vale decir, por una ausencia de
valores, principios y escasa preparacion profesional” en otro pasaje sostiene ... sin
que el juez pueda a raja tabla, emitir una sentencia razonando por razonar, o lo que es

lo mismo sin razonar”. Son elucubraciones vigentes y latentes, que la sociedad
9

peruana debe tener presente.

Las estadisticas, segun (Proetica, 2012), basada en la encuesta realizada por IPSOS
Apoyo, da cuenta que la mitad de la poblacion peruana (51%) expone, que el
principal problema que afronta el pais, es la corrupcién de los funcionarios; que lejos
de disminuir va en aumento, que a su vez, es un obstaculo para el desarrollo en todos

los sectores del Pera.

En los afios 1999, Eguiguren, decia: para nadie es un secreto que la mayoria de los
peruanos no confian en el sistema judicial; que sienten una decepcionados de la
administracion de justicia, se piensa que todavia el Poder Judicial es un reducto en el
que todavia subsisten ritos y practicas anacrénicas, donde el “formalismo” tiende

mucha preponderancia sobre la mision de hacer justicia.



En relacion a lo expuesto, se aprecia que, el Estado peruano, realiza diversas
actividades orientadas a mejorar y solucionar éste problema, conforme se evidencia

con diferentes actividades:

La actividad de mayor relevancia fue el Proyecto de Mejoramiento de los Servicios
de Justicia en el Perd, que involucra a diferentes sectores del Estado y organismos
internacionales como el Ministerio de Economia, el Banco Mundial, y el Concejo
Ejecutivo del Poder Judicial, mediante el cual se busca mejorar, el estado que
atraviesa la administracion de justicia en el Perl, se han trazado metas en
determinados componentes; tales como: En el mejoramiento de servicios de justicia;
busca mejorar los servicios de justicia que brinda el Poder Judicial, orientada a
fortalecer la capacidad institucional y lograr mejoras especificas en el suministro de
servicio de justicia en las Cortes Superiores y Especialidades Seleccionadas. En
asuntos de recursos humanos, hay actividades orientadas a: optimizar el desempefio
de los recursos humanos del sector justicia a través de la internalizacién de una
filosofia de trabajo inspirada en nuevos valores institucionales que coadyuve a
mejorar las relaciones interpersonales, el clima laboral las competencias del personal,
y fundamentalmente la vocacion de servicio a la comunidad, que implica un proceso
de articulacion de esfuerzos entre el Poder Judicial, el Consejo Nacional de la
Magistratura y la Academia de la Magistratura, para tener una vision univoca en los
nuevos perfiles y desarrollo de competencias necesarias de los cargos claves del
personal jurisdiccional. En el tema mejoramiento de los servicios de Justicia,
pretende: mejorar los servicios de justicia, a través de una entrega eficiente y

oportuna de los servicios que brinda el Poder Judicial, para esto se apoya en



fortalecer la capacidad institucional y lograr mejoras especificas en el suministro de
servicios de justicia en las Cortes Superiores y Especialidades Seleccionadas, en el
marco de una operacion piloto. En el componente acceso a la Justicia, busca:
desarrollar una estrategia en la lucha contra la corrupcion, capacitando a los
magistrados y funcionarios de la OCMA, mejorando la reglamentacion vigente,
difundiendo su labor y modernizando su equipamiento. En sintesis: Busca mejorar el
acceso de los ciudadanos de menores recursos a la justicia, fortaleciendo los servicios
de ayuda legal y conciliacion en materia de familia, promoviendo campafias
participativas y alianzas estratégicas con la sociedad civil y fortaleciendo la justicia
de paz y los juzgados de familia; entre otros (Proyecto de Mejoramiento de los

Sistemas de Justicia - Banco Mundial - Memaoria 2008).

Otro instrumento se perfild para la mejora, sobre el tema de las decisiones judiciales,
es la publicacion del Manual de Redaccion de Resoluciones Judiciales (Leon Pastor,
2008) bajo la direccién de la Academia de la Magistratura (AMAG), éste documento
fue elaborado por un experto en la materia y en su contenido se brinda orientaciones

para elaborar una sentencia bien estructurada.

El Estado peruano, si bien ha efectuado esfuerzos dirigidas a afrontar la problematica
que comprende a la administracion de justicia; sin embargo, garantizar una
administracion de justicia, aun requiere continuar con la creacion y préacticas
estratégicas y sostenibles, capaces de revertir o mitigar sustancialmente el estado de
las cosas en materia de administracion de justicia en el Per(; porque desde antiguo y

actualmente, adn se ciernen opiniones desfavorables respecto a ésta labor estatal.

En el ambito local:



Los medios de comunicacion son los protagonistas de recoger las opiniones de los
justiciables, reciben las diferentes manifestaciones, quejas, denuncias publicas,
descontentos tildando a la administracion de justicia de lentos, deshonestos y falta de
identidad institucional de sus operadores. Ademas, por la estructura jerarquica del
poder judicial, el problema es sistétmico de modo que los mismos problemas
comunes de todos los distritos judiciales del Pert se aprecia en el Distrito Judicial de

Ucayali.

El gremio que por su formacién y naturaleza que enfrenta al Poder Judicial es el
Colegios de Abogados, también, hay actividades orientadas a evaluar la actividad
jurisdiccional, denominados referéndums, cuyos resultados dan cuenta, que muy
pocos magistrados cumplen su labor de juez, dentro de las expectativas de los
profesionales del derecho; pero también, hay quienes no alcanzan la aprobacion de
ésta consulta, cabe precisar que el referéndum comprende a jueces y fiscales, de un
determinado distrito judicial; sin embargo, es poco conocido cudl es la finalidad, y
mucho menos la utilidad de estos hallazgos; puesto que, se publican los resultados,
pero no se sabe de su aplicacion o implicancia practica en el contexto que ocupa a la

presente investigacion.

El problema en el &mbito universitario, sirvieron de base para la formulacion de la
linea de investigacion de la carrera de derecho que se denomind “Andlisis de
Sentencias de Procesos Culminados en los Distritos Judiciales del Perd, en Funcion
de la Mejora Continua de la Calidad de las Decisiones Judiciales” (ULADECH,

2015).



Es asi, que en el marco de ejecucion de la linea de investigacion del MIMI, cada
estudiante, en concordancia con otros lineamientos internos, elaboran proyectos e
informes de investigacion, cuyos resultados tienen como base documental un
expediente judicial, tomando como objeto de estudio a las sentencias emitidas en un
proceso judicial especifico; el proposito es, determinar su calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia cefiida a las exigencias de forma; asegurando de esta
manera, la no intromision, en el fondo de las decisiones judiciales, no sélo por las
limitaciones y dificultades que probablemente surgirian; sino también, por la
naturaleza compleja de su contenido, conforme afirma (Pasara, 2003) pero que se
debe realizar, porque existen muy pocos estudios acerca de la calidad de las
sentencias judiciales; no obstante ser una tarea pendiente y util, en los procesos de

reforma judicial.

Por lo expuesto, se selecciono el expediente judicial N° 00627-2015-0-2402-JR-LA-
01, perteneciente al juzgado laboral de la ciudad de Coronel Portillo, del Distrito
Judicial de Ucayali, que comprende un proceso de accion contencioso administrativo
en proceso Urgente en contra de la Direccion Regional de Educacion, por lo cual
dicho proceso genero la sentencia de primera instancia donde declaro FUNDADA la
demanda que fue interpuesta por Ruiz Torrejon Julio Eduardo la cual fue apelado y
se elevo a otra instancia para su respectiva valoracion, donde se dictd sentencia de
segunda instancia el cual CONFIRMA la resolucion N° 8, y ordena a la Direccion
Regional de Educacion de Ucayali cumpla con emitir acto administrativo que ordene

el cumplimiento y pago reconocido a la demandante.



El proceso de accion contenciosa administrativo en proceso Urgente se llevo a cabo
en 09 de noviembre del 2015 dando la sentencia final 21 de diciembre del 2016

teniendo una duracion de 13 meses.

Ante las constantes denuncias de la poblacion, sobre el fendmeno de la
administracion de justicia deficientes e ineficaz, tildados de corrupcion y lentitud; la
Universidad los Angeles de Chimbote — ULADECH, ha establecido una linea de
investigacion en la escuela profesional de derecho con el fin de observar y analizar

las sentencias de primera y segunda instancia.

Por estas razones, luego de describir el hecho real se formuld el siguiente problema

de investigacion:

¢Cudl es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre proceso
contencioso administrativo, segun los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales vinculantes, en el expediente N° 00627-2015-0-2402-JR-LA-01,

del distrito judicial de Ucayali-coronel portillo, 2018?

Para resolver el problema se traza un objetivo general

Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre proceso
contencioso administrativo, segun los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales vinculantes, en el expediente N° 00627-2015-0-2402-JR-LA-01,

del distrito judicial de Ucayali-Coronel Portillo, 2018

Para alcanzar el objetivo general se traza objetivos especificos

Respecto a la sentencia de primera instancia
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Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia, con

énfasis en la introduccion y la postura de la partes.

Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia,

con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.

Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia, con

énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcidn de la decision.

Respecto a la sentencia de segunda instancia

Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia, con

énfasis en la introduccion y la postura de la partes.

Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia,

con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.

Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia, con

énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcién de la decision.

El trabajo se justifica; porque emerge de las evidencias existentes en el ambito
internacional y nacional, donde la administracion de justicia no goza de la confianza
social, mas por el contrario, respecto a ella, se ciernen expresiones de insatisfaccion,
por las situaciones criticas que atraviesa, lo cual urgen por lo menos mitigar, porque
la justicia, es un componente importante en el orden socio econdémico de las

naciones.
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Por lo expuesto, los resultados del presente trabajo, si bien no pretenden revertir de
ipso facto la problematica existente, dado que se reconoce su complejidad, y que
involucra al Estado, pero no menos cierto, es la urgencia y necesidad de marcar una
iniciativa, porque los resultados, servirdn de base para la toma de decisiones,
reformular planes de trabajo y redisefiar estrategias, en el ejercicio de la funcion
jurisdiccional, la idea es contribuir al cambio, caracteristica en el cual subyace su

utilidad y aporte.

Estas razones, destacan la utilidad de los resultados; porque tendran aplicacion
inmediata, tiene como destinatarios, a los que dirigen la politica del Estado en
materia de administracién de justicia; a los responsables de la seleccion y
capacitacion de los magistrados y personal jurisdiccional, pero si de prelacion se
trata, el primer lugar, estan los mismos jueces, quienes no obstante saber y conocer,
que la sentencia es un producto fundamental en la solucién de los conflictos, aln
hace falta que evidenciar notoriamente su compromiso y su participacion al servicio

del Estado y la poblacién

Por estas razones, es bésico sensibilizar a los jueces, para que produzcan
resoluciones, no solo basadas en los hechos y las normas, de lo cual no se duda; pero
a ello es fundamental sumar otras exigencias, como son: el compromiso; la
concienciacion; la capacitacion en técnicas de redaccion; la lectura critica;
actualizacion en temas fundamentales; trato igual a los sujetos del proceso; etc.; de
tal forma que el texto de las sentencias, sean entendibles y accesibles, especialmente
para quienes los justiciables, quienes no siempre tienen formacion juridica, todo ello
orientado a asegurar la comunicacion entre el justiciable y el Estado. El propdsito es,
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contribuir desde distintos estamentos a disminuir la desconfianza social que se
revelan en las encuestas, en los medios de comunicacion, en la formulacion de quejas

y denuncias.

Finalmente, cabe destacar que el objetivo de la investigacion ha merecido
acondicionar un escenario especial para ejercer el derecho de analizar y criticar las
resoluciones y sentencias judiciales, con las limitaciones de ley, conforme esta

prevista en el inciso 20 del articulo 139 de la Constitucién Politica del Perd.
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I1. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. ANTECEDENTES

(Gonzales, J., 2006) En Chile, investigo: La fundamentacion de las sentencias y la
sana critica, y sus conclusiones fueron: a) La sana critica en el ordenamiento
juridico Chileno, ha pasado de ser un sistema residual de valoracion de la prueba a
uno que se ha abierto paso en muchas e importantes materias, y; que, seguramente
pasard a ser la regla general cuando se apruebe el nuevo Codigo Procesal Civil. b)
Que, sus elementos esenciales son los principios de la légica, las maximas de la
experiencia, los conocimientos cientificamente afianzados y la fundamentacion de
las decisiones. c) La forma en que la sana critica se ha empleado por los tribunales no
puede continuar ya que desgraciadamente muchos jueces amparados en este sistema
no cumplen con su deber ineludible de fundamentar adecuadamente sus sentencias.
Las consecuencias de esta practica socavan el sistema judicial mismo desde que,
entre otros aspectos, no prestigia a los jueces, estos se ven méas expuestos a la critica

interesada y facil de la parte perdedora y, ademds, muchas veces produce la
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indefension de las partes pues estas no sabran como fundamentar sus recursos ante

instancias superiores al no conocer los razonamientos del sentenciador.

(Sarango, H., 2008), en Ecuador; investigo: EIl debido proceso y el principio de la
motivacion de las resoluciones/sentencias judiciales; en éste trabajo, en base a
resoluciones expedidas en causas ciertas, el autor sostiene que: a) Es evidente que ni
el debido proceso ni las garantias fundamentales relacionadas con los derechos
humanos carecen de efectividad y de aplicacion practica por lo que, necesariamente,
deben ser acatados y respetados por todos, de lo contrario se estaria violentando las
garantias fundamentales que consagra el Cdédigo Politico. b) Las constituciones, los
tratados internacionales sobre derechos humanos, la legislacion secundaria y las
declaraciones y las resoluciones internacionales sobre derechos humanos reconocen
un amplio catdlogo de garantias del debido proceso, cuyos titulares tienen a su
disponibilidad —demandante y demandado— para invocar su aplicacién en todo tipo
de procedimientos en que se deba decidir sobre la proteccién de sus derechos y
libertades fundamentales. c) El debido proceso legal —judicial y administrativo—
esta reconocido en el derecho interno e internacional como una garantia fundamental
para asegurar la proteccion de los derechos fundamentales, en toda circunstancia. d)
Los Estados estan obligados, al amparo de los derechos humanos y el derecho
constitucional, a garantizar el debido proceso legal en toda circunstancia, y respeto
de toda persona, sin excepciones, independientemente de la materia de que se trate,
ya sea ésta de caracter constitucional, penal, civil, de familia, laboral, mercantil o de
otra indole, lo cual implica el aseguramiento y la vigencia efectiva de los principios

juridicos que informan el debido proceso y las garantias fundamentales, a fin de
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garantizar la proteccion debida a los derechos y libertades de las partes, y no
limitarlos mas alla de lo estrictamente necesario y permitido por la ley. e) El desafio
actual constituye, en definitiva, la apropiacion de la cultura del debido proceso por
parte de los operadores judiciales, y su puesta en practica en todos los procesos, con
el fin de que ello se refleje en una actuacion judicial ética, independiente e imparcial,
apegada a la normatividad constitucional y a la normativa internacional de los
derechos humanos. f) La motivacion de la sentencia, al obligar al juez a hacer
explicito el curso argumental seguido para adoptar determinado razonamiento, es una
condicion necesaria para la interdiccién de la arbitrariedad, posibilitando, por lo ya
dicho, la realizacion plena del principio de inocencia del imputado. Para ello es
indispensable el control que actla como un reaseguro de aquel propésito. Q)
Motivacién y control vienen a convertirse, por ende, en un binomio inseparable. h)
Es de vital importancia que en nuestro pais la motivacion sea una caracteristica
general en los fallos de quienes, de una u otra manera, administran justicia y no una
excepcion, como acontece incluso en los actuales momentos. Cabe resaltar que ha
sido la Primera Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte de1997 la que mantuvo una
teoria doctrinaria respecto de la motivacion, tal como se puede observar en los
innumerables fallos expedidos por esta Sala. i) Se puede agregar ,que es de exigencia
y obligatorio cumplimiento la fundamentacion de las resoluciones y fallos judiciales
tanto para atender la necesidad de garantizar la defensa de las partes en el debido
proceso, como para atender el respeto a uno de los pilares basicos del Estado de
Derecho y del sistema republicano, que fundado en la publicidad de los actos de
gobierno y de sus autoridades y funcionarios que son responsables por sus

decisiones, demanda que se conozcan las razones que amparan y legitiman tales
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decisiones. Por ello, las resoluciones judiciales, para cumplir con el precepto
constitucional requieren de la concurrencia de dos condiciones: por un lado, debe
consignarse expresamente el material probatorio en el que se fundan las conclusiones
a que se arriba, describiendo el contenido de cada elemento de prueba; y por otro, es
preciso que éstos sean merituados, tratando de demostrar su ligazon racional con las
afirmaciones o negaciones que se admitan en el fallo. Ambos aspectos deben
concurrir simultdneamente para que pueda considerarse gue la sentencia se encuentra
motivada, de faltar uno de ellos, no hay fundamentacion y la resolucion es nula. El
desafio actual constituye la apropiacion de la cultura del debido proceso por parte de
los operadores judiciales y de los poderes publicos y su puesta en practica de todos
los procesos, con el fin de que se refleje en una actuacion judicial ética,
independiente e imparcial, apegada a la normatividad constitucional y a la normativa

internacional de los derechos humanos. (...)

(Pésara, 2003) investigd Como sentencias los jueces del D.F en materia penal, cuyas
conclusiones fueron: a) ...se ha observado acerca de las sentencias federales en
materia penal: “la calidad parece ser un tema secundario”; no aparecen en ellas “el
sentido comUn y verdadero analisis de los hechos y las pruebas, ...; b) por sobre todo
en el caso de las sentencia del DF examinadas, sobresalen la voluntad de condenar,
de parte del juzgador, en deterimento de otras consideraciones de otra
importancia... En los paises de nuestra tradicion juridica, los jueces tendiente a
sostener que, al tomar decisiones, se limitan a aplicar la ley. Basadas a menudo en
la teoria silogistica de la decision, ...especificamente, condenar y establecer el

monto de la pena tiene bases en juicios de valor, pus la gravedad del hecho y la
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personalidad del delincuente no son téerminos que se refieren a hechos objetivos o
verificables; c)... el proceso penal mismo se halla seriamente desbalanceado por
una acusacion de peso decisivo un juez pasiblemente replegado en sus funciones
minimas y una defensa ineficiente, éste desbalance conduce, como se ha sefialado a
la predictibilidad del resultado, que es factible adelantar desde que se inicio el
proceso, ya cierto cuestionamiento sobre la utilidad de llevar a cabo el proceso; d)
un tercer elemento, que requiere ser mejor explorado, es la incidencia de las
expectativas existentes sobre la decision judicial. Si una absolucion requiere ser
explicada, que en tanto que una condena no; si tanto en la sociedad mexicana como
en la propia institucién judicial se sospecha que el juez que absuelve es corrupto; si
en definitiva el juez percibe que aunque esta expectativa no esté formalizada en
normas, lo que se espera de él es que condene, el incentivo es demasiado fuerte
como para esperar que el juez promedio proceda en contrario cuando su examen del
caso a si se lo aconseje, arriesgandose a las consecuencias; e) la respuesta que se
puede dar a partir del andlisis de nuestra sentencia tomado es que las decisiones en
materia penal en DF  condenan a quienes son consignadas ante el juez. Si ello
resuelve o no el problema planteado, en buena medida, guarda relacion con las
expectativas existentes respecto al trabajo del juez penal. Si de él se espera que
imparta justicia todo parece indicar que estamos aun lejos de tal objetivo. Pero si
de el se espera que condene, pese a las limitaciones técnicas halladas en la
sentencia, esta satisfacen tales expectativas...; f) el disefio de mecanismos
transparentes que permiten evaluar las sentencias que dictan los poderes judiciales

es una tarea pendiente de reforma judicial del pais...”
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En Mexico, segun Soberanes (2010) la Burocratizacion en la administracion de
justicia, es una realidad lacerante que dificilmente puede ser superada. Asimismo
existe el abuso de la administracion de justicia mexicana es el de los llamados
secretarios de estudio y cuenta y proyectistas, que son quienes elaboran los proyectos
de resolucidn a jueces, magistrados y ministros, son ellos quienes realmente elaboran
las sentencias, pues aunque revisadas, se supone por los titulares, son estos
funcionarios quienes efectivamente estudian los autos y redactan la sentencia, cuando

deberian limitarse solo a lo primero.

En Bolivia, Colanzi (2016) lamento la pérdida de calidad de la administracion de
justicia, convirtiéndose en un apéndice del poder politico-econdémico y se acentud
como nunca la gente pobre en el pais. Mencion6 que se requieren mas
administradores de justicia, por ello, el ente colegiado al que pertenece, reclamo la
otorgacion de mayor presupuesto al Organo Judicial para contratar personal y asi

suplir la demora y deficiencia existente.

2.2. MARCO TEORICO

2.2.1. Desarrollo de las instituciones sustantivas relacionadas a la sentencia en

estudio

Las sentencias en estudio, surgen de un proceso Contencioso Administrativo
Laboral, cuyo tramite legal exige como requisito agotar la via administrativa o via
previa antes de recurri mediante una demanda ante el juez laboral; es decir, el
justiciable en esta clase de procesos primero tienen que dirigirse mediante una
solicitud a la autoridad administrativa, donde espera obtener una resolucién

administrativa, posteriormente se interpone recursos impugnativos provocando que
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se emita la resolucion de segunda instancia, notificada con dicha resolucion en un

plazo de noventa dias se habilita incoar la demanda contencioso administrativo.

2.2.1.1. El Derecho Administrativo

2.2.1.1.1. Evolucion del derecho administrativo

La evolucion del derecho administrativo se inicia con la caida de la monarquia
absoluta y el surgimiento del Estado moderno o Estado de derecho; la evolucion fue
propiciado por las ideas politicas que se difundieron provocando las grandes
revoluciones que como consecuencia se produjeron cambios politicos muy

importantes, cambios econémicos y cambio juridicos.

2.2.1.1.1.1. El Desarrollo de las teorias politicas
2.2.1.1.1.1.1. En el Peru

Segun lo expresa Vargas (2011) en el Pert “ha pasado un fenémeno curioso, muy a
pesar que la administracion pablica ensefia la forma de organizacion estructural del
Estado, el tema del derecho administrativo no ha tenido un desarrollo académico
relevante y sostenido el PerG en comparacién con otros paises de Latinoamérica,
hablamos de estudios académicos, las publicaciones de libros, instituciones de
desarrollo académico cientificos, como la tesis de pregrado, maestrias y doctorales,
realizando un analisis empirico de la cantidad de publicaciones en nuestro pais, las
obras respecto al derecho administrativo son muy pocas y en su mayoria recientes en
comparacion con otras ramas juridicas, esto tiene una explicacion histérica, para ello
tenemos que observar que paso en la Universidad de Nacional Mayor de San

Marcos, politicamente en el aspecto mundial recibe la influencia de la revolucion
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francesa donde se pudo apreciar como rama juridica naciente al derecho
administrativo, siendo uno de los primeros que se preocup0 por esta disciplina los
profesores Manuel Atanasio fuentes ( 1820 — 1869) el primero que se ocup0 por esta
disciplina en el PerG y luego Roméan Alzamora (1847 — 1883) seria el primero en
tener una catedra en esta rama, asi vinieron sucesivos catedraticos como Fernando
Tola Cires (1885-1949) y en los setenta y los noventa, el Maestro Alberto Luis
Eldrdge, es menester decir que hasta los afios sesenta aproximadamente este curso se
ensefiaba en la Universidad San Marcos como parte de otros cursos especialmente
era visto como parte del derecho civil, si nos referimos a tratados de Derecho
Administrativo, en el siglo XX tenemos a los profesores universitarios como a
Toribio Alayza Paz Soldan que public6 su obra “Derecho Administrativo General y
del Pertt” (1927) luego a Antonio Valdez Calle con su breve texto publicado como
“Comentarios a las Normas Generales de Procedimientos Administrativos “ (Lima
1969); en el afio 1990 aparece el Manual de Derecho Administrativo de Alberto Luis
Eldrdge, y el de Pedro Patron Faura, como se puede advertir si bien existieron obras
que desarrollaron el Derecho Administrativo y Procedimientos administrativos, sin
embargo, estos eran esfuerzos que se iban perdiendo en el tiempo y por la falta de
académicos que se preocuparan en el esfuerzos, es decir, no existieron las
condiciones para desarrollar mas publicaciones sobre el derecho administrativo, ni
investigaciones, sin embargo, en los noventas se dio un giro economico y social que
influyo en el Derecho Administrativo, las condiciones economicas del pais
cambiaron el pais migro del modelo de Bienestar del Estado al modelo de libre
mercado, la intervencion del Estado se hizo més especializada pero menos invasiva

en la economia del pais; las reformas estructurales de las instituciones, implicaban
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muchos cambios y uno de ellos era un mayor interés por entender desde el punto de

vista practico y académico del rol del Estado en la economia del pais.

Es asi que nace un mayor interés en esta rama del derecho empiezan algunas
publicaciones, como el Tratado de Derecho Administrativo del maestro Gustavo
Bacacorzo, los comentarios a la Ley de Procedimientos Administrativos N° 27444 de
Dr. Jorge Danos Ordofiez; entre otros autores de obrar referidas al &ambito del
Derecho Administrativo en general tenemos a José Cervantes Anaya, Christian
Guzman Napuri, Juan Carlos Morén Urbina, Marco Antonio cabrera Vasquez, José
Bartra cavero, también se publicaron varios articulos escritos por abogados como
Richard Martin, Ramon Huapaya, Dante Mendoza Antoniolli, Juan rojas Leo,
profesores de la UNMSM, PUCP, U de Lima, en la Universidad Nacional Federico
Villarreal se cuenta con una catedra de Derecho Administrativo desde el afio de la
creacion de la universidad; por otro lado, existe una Asociacion Peruana de Derecho
Administrativo, y numerosas publicaciones en revistas y libros de ponencias sobre
temas relativos al &mbito del Derecho Administrativo Econdmico, servicios
publicos, recursos naturales y medio ambiente, se han dado tres Congresos
Nacionales de Derecho Administrativo en la PUCP, es decir , ha crecido el interés
por esta rama , dada su importancia; sin embargo, todavia estamos rezagados con
respecto a paises de la region como Argentina, Chile, Colombia y Meéxico; y en
general recibimos influencia de paises como Francia e Italia a través de Espafa. El
Derecho Administrativo es una rama que influye mucho en todas las ramas de
derecho puablico y en especial en el Derecho Minero, Ambiental, Derecho

Energetico, Derecho de las Telecomunicaciones, Derecho de la Competencia,
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Derecho Municipal, Derecho del Transporte, Derecho de la Contrataciones con el
Estado, por todo ello, ha ido creciendo el interés y las publicaciones, con un amplio y
especializado mercado laboral, razon para seguir investigando y comentando los
temas clasicos de esta rama ,por ejemplo: Concesiones, Servicio Publico,
Procedimiento Sancionador Administrativo, Silencio Positivo, Bienes Estatales.

Contratacion Publica y muchos otros para investigar”.

2.2.1.1.1.1.2. A nivel internacional

Las dos construcciones teoricas fundamentales que fundaron el liberalismo son las
siguientes: i) el principio de division o separacion de poderes v, ii) el principio de
legalidad, es decir, la ley es entendida como expresion de la voluntad general del
pueblo, fueron los ingredientes para estructurar un nuevo modelo de Estado

moderno.

En el siglo XVII aparece la idea implantando en la teoria politica, el principio de
separacion de poderes en Inglaterra, que surge durante la revolucion puritana, de los

protestantes disidentes representados por John Locke :

2.2.1.1.1.1.2.1. Pensamiento de John Locke

En su obra “Two Treatises of Gobernment™ en 1689, fue el primer ide6logo y
politico que se conoce socialmente que reaccioné contra el estado absolutista, dicho
autor no comparte la teoria del poder ilimitado del soberano, fundado en
consideracién al estado natural del hombre y de la teoria del contrato de la sociedad,

como origen del Estado.
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Locke expresa preguntandose si el estado ha nacido para proteger los derechos
naturales de las personas, que no desaparecen con el contrato social, carece de
sentido racional que desaparezcan facticamente por la instauracién de un estado
absolutista con poderes absolutos, cuando el contrato social persigue el fin de
proteger, amparar y hacerlos sobrevivir, 1o que hay que hacer es limitar el poder
absoluto y ello se logra distribuyendo las funciones estatales, para este autor hay

cuatro funciones que deben separarse:

a) Hacer laley (a la cual las demas funciones deben estar subordinadas);

b) Juzgar (no le otorga categoria de poder, es un atributo general del Estado);

c) Emplear la fuerza en el orden interno en ejecucién de las leyes (poder
ejecutivo);

d) Utilizar la fuerza en el orden externo en defensa de la comunidad (poder

federativo).

2.2.1.1.1.1.2.2. Ideas de Montesquieu

Es un idedlogo quien enuncia la teoria de la division de poderes del estado, esta idea
ha merecido mucha influencia que origind un constitucionalismo moderno,
fundamentalmente por la conversion de la "division de poderes”, teoria de separacion
de poderes fueron aplicados a posteriori en la Constitucion de Estados Unidos de

América y la revolucion francesa.

El sostenia que la libertad politica de una persona sélo se da, en aquellos Estados

donde el poder no reside en la misma persona o en el mismo cuerpo de magistrados,
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concluyendo que el Unico Estado que tiene por objeto la libertad politica es Inglaterra

y de ello deduce su famosa teoria de la division de poderes que son:

1) La potestad legislativa;

2) La potestad judicial de aquellas "que dependan del derecho de gentes™ (el principe

hace la paz o la guerra, previene invasiones, etc.)

3)La potestad ejecutiva de aquellas "que dependan del derecho civil”, (castiga los

crimenes, juzga las diferencias entre los particulares, etc.).

2.2.1.1.1.1.2.3. Ideas de Rousseau

La segunda teoria de la ley - la ley como expresion de la voluntad general del
pueblo- tiene por fuente principal a Rousseau, que frente al estado absoluto existe el
poder general; para este pensador la ideal del gobierno y en virtud de las leyes, asi la

ley es "un acto de voluntad general que estatuye sobre una materia general™.

Sostiene que las funciones estatales se reducen a hacer leyes y ejecutarla (potestad
legislativa, potestad ejecutiva). Rousseau no las divide o separa el poder es uno solo,
el del soberano, que resulta del pacto social y de la integracion de la voluntad general
aunque reconoce Yy propugna que su ejercicio se cumpla por 6rganos distintos. Sigue
la orientacion de Locke asegurando la supremacia del legislador y de la ley. Estas
ideas fueron las bases del moderno derecho publico, naciendo el principio de

legalidad y con él, la configuracion del Estado de derecho.

Tedricamente estos tres autores brindan el arsenal ideolégico-politico de reaccién

contra el Estado absolutista, posibilitando su sustitucion por el Estado de derecho



garantizador de la libertad individual, la formulacion juridica la proporcionara kant
cuando afirma: "por salud del Estado ha de entenderse aquella situacién de armonia
de la constitucion con los principios del derecho a que la razén nos hace aspirar

obligadamente como un imperativo categorico”

2.2.1.1.1.2. El cambio del estado absoluto al estado moderno

La transicion del estado absolutista al estado moderno fue una ardua lucha de los
ciudadanos contra el poder absoluto, escenarios donde corrieron muertes, torturas y
exilios, pero formalmente todos esta lucha politica desencadend en tres hechos

politicos importantes en el universo, que son muy conocidos:

a) La inglesa (1688)

b) La americana (1776)

c) La francesa (1789)

2.2.1.1.1.2.1. La Revolucion Inglesa de 1688

La corona como un gobierno absoluto que se sentia que el poder era divino iniciando
una lucha con el parlamento y la disputa politica, a diferencia de lo que ocurrié en el
continente europeo, se resolvié a favor de la corona, la segunda revolucion inglesa es
también un evento vinculado al protestantismo, se hace contra Jacobo II, Estuardo, es
depuesto en el afio 1688, pero el parlamento no realiza una mera sustitucion en el
titular de la corona sino que impone al nuevo monarca condiciones especificas en
garantia de la libertad politica, la monarquia pasa a ser contractual, este hecho es un
afio anterior a la aparicion de la obra de Locke.
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2.2.1.1.1.2.2. La independencia de Estados Unidos

Con la declaracion de independencia de los Estados Unidos el 2 de julio de 1776, su
congreso declararon los derechos naturales del hombre y el principio del gobierno
por consentimiento, pronunciandose contra el poder despotico del monarca
inglés, en el afio 1787 se reunid la convencion constitucional en filadelfia acto en la
que se aprobd la Constitucion de los EEUU de norte américa, los "foundingfathers™
se denomina a los veinticinco constituyentes de Filadelfia, establecieron la divisidn

de poderes basados en las tres premisas:

a) En la politica existen tres funciones diferentes de gobierno: legislativa,
ejecutiva y judicial,

b) Cada una de ellas deben ser ejercidas por otras ramas o0 departamentos
gubernamentales separados;

c) Estos poderes deben ser constitucionalmente similares y independientes;

d) El legislativo no puede delegar sus poderes propios.

2.2.1.1.1.2.3. La Revolucion Francesa

La gran mayoria de los juristas del derecho entienden que el derecho administrativo
nace histéricamente como consecuencia de la revolucién francesa, porque fue un
movimiento revolucionario de caracter politica, social y econdmica, sobre la cual, se
va a construir un estado de derecho y el liberalismo politico; la nueva organizacion
politica que se va construir poderes limitados, no solamente porque el Estado se va a
encontrar separado en sus poderes para realizar un adecuado balance y contrapeso

entre los poderes, sino porque el poder legislativo y a través de él, la ley, va a tener la

27



supremacia politica, frente al poder personal y arbitrario existente con anterioridad,
el gobierno en virtud de las leyes va a prevalecer sobre otras poderes del Estado, y de
ahi la sumisién del Estado al derecho y al principio de la legalidad, por otra parte, la
revolucion francesa formula los principios de la filosofia politica que permaneceran
como base de toda la elaboracion ulterior: la primacia de la ley, la separacion de las
autoridades administrativas y judiciales, el liberalismo politico, la igualdad de los
ciudadanos ante la administracion puablica y el liberalismo econdémico, de esta
ideologia, algunos componentes se han esfumado, pero la mayoria han guardado su
autoridad; ellos proveen al derecho administrativo, de lo esencial en sus principios

generales de derecho administrativo.

2.2.1.1.2. Concepto de derecho administrativo

Seglin apreciaciones tedricas el derecho administrativo es un “Conjunto de normas y
reglas positivas y los principios del derecho publico para el funcionamiento de los
servicios publicos bajo un contralor jurisdiccional” Rafael Bielsa (c.p.

BACACORZO, 2002. p.40)

El derecho administrativo como cualquier rama juridica estd conformada por un
conjunto de reglas y principios, que trata sobre las facultades de los funcionarios
segun el &rgano a quien representa y todas las actividades administrativas que realiza

en el cumplimiento de sus metas y objetivos.

Su ambito de aplicacion del derecho administrativo es el Poder Judicial, Poder
Ejecutivo, Poder Legislativo, gobiernos regionales, municipalidades, organismos

constitucionales autbnomos, proyectos especiales, programas, a personas juridicas de
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derecho privado que prestan servicios publicos o ejercen funcion administrativa.

(D.S. 006-2017-JUS que aprueba el TUO de la Ley N° 27444)

Segun Merkl citado por Real (2003,p.128 a 129) expresa muy categoérico ““ no es
posible un Estado sin administracion, todavia mas, administracion es el comienzo de
toda actividad estatal”, entonces la base fundamental del Estado inclusive para su
existencia es el derecho administrativo, de otro modo seria imposible cumplir su

fines y objetivos facultados a cada uno de las entidades.

2.2.1.1.3. Fuentes del derecho administrativo

En el derecho administrativo tiene como fuente tanto los hechos reales o socioldgicos

y fuentes formales:

2.2.1.1.3. Las Fuentes Reales o Sociologicas

El derecho administrativo desde el punto de vista socioldgica surge de los grupos de
poder, como empresas nacionales e internacionales, organismos internacionales,
otros grupos de presion como sindicatos, partidos politicos, frentes de defensa, otros,
la costumbre que se basa en el consenso y los estados de necesidad, la jurisprudencia

y la doctrina.

2.2.1.1.3.1. Fuentes formales

Son todas las fuentes que se originan por ley, el reglamento, los principios generales

del derecho, el derecho comparado, la jurisprudencia, los tratados y los contrato.

Fuentes directas primarias, son las ordenadas jerarquicamente ubicadas: La

Constitucidn, Leyes y reglamentos y disposiciones administrativas.
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Fuentes directas subsidiarias son: la costumbre que se trasmite de generacion tras
generacion; los principios generales del derecho que se aplica sustitutoriamente en
caso de vacio o laguna de las normas juridicas. Otras fuentes: son los tratados o

convenios internacionales.

2.2.1.1.3.1.1. La Constitucion politica del Estado

Todo nuestro sistema juridico se estructura sobre la base de la constitucion politica
del Estado, por tanto, es a partir de ella que se sistematiza las normas juridicas-
administrativas. La constitucién contiene disposiciones expresas respecto a la
organizacion administrativa de las entidades publicas, establece sus limitaciones al
ejercicio de la funcion administrativa de los funcionarios y servidores, y que también
sefiala la personalidad juridica del Estado. Por dentro de su estructura encontramos:
Organizacién de poder; ejercicio de las funciones y ejercicio de los derechos de las

personas o ciudadanos.

2.2.1.1.3.1.2. La Ley

La ley es la expresada en el derecho positivo, integrada por todas las disposiciones
que forman parte del sistema juridico, de acuerdo al orden jerarquico inicidndose por

la constitucion, luego las leyes y finalmente los actos administrativos:

Muy aparte en la teoria, a diferencia de las normas sefialadas, también existen otras

figuras de leyes, denominadas como:

a) Decretos legislativos.- Es innovacion en la Constitucion Politica del Peru de 1979,
mediante las cuales el poder administrativo legisla sobre materias especificas y por el

término que dicta el congreso de la republica cuando decide delegar esta facultad.
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b) Decretos de urgencia.- La Carta Magna de 1993 ha incorporado como nueva
especie normativa denominada Decretos de Urgencias, mediante el cual el presidente
de la republica dicta medidas extraordinaria en materia ECONOMICA vy
FINANCIERA por supuesto con cargo a dar cuenta al congreso de la republica.

c) Decretos leyes.- Son decretos leyes dados en los Gobiernos de Facto o gobiernos
militares que han cuidado muy celosamente despedirlos en condiciones de

aceptacion general.

2.2.1.1.3.1.3. El Reglamento

Constituye el grueso de las fuentes méas importantes del derecho administrativo, pues
se trata de las normas que emanan de la administracion publica; a diferencia de la
ley, pues el reglamento debe subordinarse a la Ley, siendo entonces el reglamento un
complemento indispensable de la ley. La potestad reglamentaria consiste en la
atribucion especial del presidente de la replblica para dictar normas juridicas
generales o especiales destinadas al gobierno y administracién del Estado o para la

ejecucion de las leyes.

2.2.1.1.3.1.4. La Costumbre

Se refiere a los actos o procedimientos que los sujetos publicos de la administracion
han venido repitiendo afio tras afio, se denominado también como derecho

consuetudinario porque resulta ser una fuente que proviene de la realidad.

2.2.1.1.3.1.5. La jurisprudencia

Son las resoluciones judiciales expedidos por los drganos jurisdiccionales de mayor
rango en un determinado caso segun la materia, su competencia y su naturaleza del
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proceso; También se pueden decir como aquellas decisiones administrativas (acto
administrativo) expedidas por funcionarios u 6rganos corporativos sobre asuntos que

le son propios.

2.2.1.1.3.1.6. La doctrina

En términos muy generales son aquellos estudios doctrinarios referidos a materias o
temas juridicos de naturaleza administrativa. En la antigliedad se consideraba asi a la
opinién juridica de los jurisconsultos romanos y mas exactamente responsa
prudentum de algunos grandes cultores del derecho Ilamados jurisconsultos quienes

estaban investidos con la capacidad de interpretar las leyes dentro de sus pareceres.

2.2.1.1.3.1.7. Principios Generales del Derecho Administrativo

Una de las garantias de la administracion de justicia es precisamente el principio de
“no dejar de administrar justicia por vacio o deficiencia de la ley” (Art.138 Inc.8 de
la Const), en tal caso debe de aplicarse los principios generales del derecho y en

especial que inspira al derecho peruano.

2.2.1.1.3.1.8. Estado de necesidad

El estado de necesidad son los casos fortuitos o de acontecer imprevistos asi tenemos
las catastrofes comunes de la naturaleza, inundaciones, guerras y otras situaciones
que requiere la inmediata atencion mediante actos administrativos, en estas
situaciones el funcionario debe de actuar en la medida de sus posibilidades para
atenuar las consecuencias de la catastrofe pero tal actuacion debe estar cefiida a las
tareas directas e indispensables, dando cuenta en forma oportuna a su superioridad,
con el fin de suplir el peligro.
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2.2.1.1.3.1.9. Derecho comparado

En la disciplina de derecho comparar con otras legislaciones nuestra legislacion
administrativa, usando el método comparativo que conduce a dar conceptos distintos
y amplios para el derecho interno o nacional, su objeto es analizar de acuerdo a
reglas y métodos sistematizar el derecho positivo en un grupo de paises para conocer

con exactitud las similitudes y las diferencias respecto a algunas instituciones.

2.2.1.1.3.1.10. Tratados y convenios internacionales

Los tratados son acuerdos bilaterales entre el Estado peruano y otros Estados, siendo
que los mismos tienen que ser aprobados por el congreso de la republica con el
caracter previo, es decir, antes que surte sus efectos. En la actualidad son numerosas
los tratados y convenios internacionales en materia administrativa y dentro de ella lo
relacionado al aspecto econdémico, comercial, fiscal, agrario, de lucha contra las

drogas y otros.

2.2.1.1.4. Estructura Politico — Administrativo del Estado

Segun lo expresa Bielsa, (s.f p. 169) define del siguiente modo: “el Estado es la
organizacion juridica de la nacién, en cuanto es ésta una entidad concreta, material,

compuesta de personas y de territorio...”

2.2.1.1.4.1. La Nacion.

Renan, E en su obra se pregunta ;qué es la naciéon? Luego define como ... un alma,
un espiritu, una familia espiritual; resulta, en el pasado, de recuerdos, de sacrificios,
de glorias, con frecuencia de duelos y de penas comunes; en el presente de deseo de

continuar viviendo juntos”.
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2.2.1.1.4.2. El Estado

Es el pueblo o nacion juridica y politicamente organizado dentro de un espacio o
territorio y bajo un sistema juridico por el ejercicio de soberania. El profesor
Guillermo Cabanellas sefiala que el Estado es “la sociedad juridicamente organizada,
capaz de imponer la autoridad de la ley en el interior de un territorio y afirmar su
personalidad y responsabilidad frente a similares exteriores”. De alli se dice que los

elementos que componen al Estado son:

a) Pueblo- elemento humano.-El Estado como ente juridico carece de objeto,
de la fase esencial de su existencia: los agentes y destinatarios de las normas
juridicas.

b) Soberania.-Estructura organizada asumida por cada pais para el ejercicio del
poder del estado. Implica la toma de decisiones apropiadas para llegar al
objetivo planteado.

c) Territorio.- Constituido por el suelo, subsuelo, aéreo y el dominio maritimo
en que se lleva a cabo la actividad estatal y donde el estado ejerce sus
potestades. Es el lugar geografico en el que habita una poblacion

determinada; es el soporte fisico de la nacion y del estado

El Estado peruano territorialmente se sub divide en gobierno central, gobiernos
regionales y gobiernos locales; asimismo en organismos autbnomos o

constitucionales y dividido en poderes.

2.2.1.1.3.1. Los Poderes del Estado

2.2.1.1.3.1.1. Poder ejecutivo o administrador
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Es el poder que tiene como obligacion ejecutar los mandatos contenidos en las
disposiciones legales en vigor y a prevenir las necesidades del pueblo,
satisfaciendolas convenientemente y por excepcion realiza funcion legislativa,

cuando es delegado por parte de los congresistas.

2.2.1.1.3.1.2. Poder legislativo

El érgano que representa la soberania nacional y popular, al que le corresponde dar,
modificar y derogar las leyes del Estado, ademas de ejercer otras funciones de

control politico, de representacién y en forma excepcional de administracion.

2.2.1.1.3.1.3. Poder judicial

Es un drgano a quién le corresponde administrar justicia a través de los 6rganos
jurisdiccionales y en el que no se encuentran también ajeno a la funcion
administrativa. Del mismo modo, existen organizamos autonomos como el Tribunal

Constitucional, Ministerio Publico y otros.

2.2.1.2. EIl Acto Administrativo

2.2.1.2.1. Evolucion histéricas

Los actos administrativos antes de la Revolucién Francesa se denominaban actos de
Corona, actos del Rey; actos del Fisco, actos del Principe; después de la revolucion
francesa consigue una base social y juridico, haciendo aparecer nuevas actividades

del Estado que se denominan funcién administrativa.
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En el Perl hasta la década de los sesenta del siglo XX no existia, hasta que el
Gobierno Revolucionario de Juan Velasco Alvarado promulgd un Reglamento de
Procedimiento Administrativo D.S. N° 006-SC del 11 de noviembre de 1967,
posteriormente se promulgd el Texto Unico Ordenado de la Ley de Normas
Generales de Procedimiento Administrativo aprobado mediante D.S. N° 02-94-JUS

(Villegas, s.f)

El 11 de abril del afio 2001 se publicé en el Diario Oficial el Peruano la ley de
Procedimiento Administrativo General N° 27444, norma que fue modificada por
Decreto Legislativo N°1029 de 24 de junio de 2008 y la Ley N° 29060; que luego se
sistematiza mediente Texto Unico Ordenando de la Ley N° 27444 aprobado

mediante D.S. 006-20117-JUS.
2.2.1.2.2. Definicion de acto administrativo

Para el profesor BCACORZO, G. (2002.p.310) “el acto administrativo es la decision
de una autoridad en ejercicio de sus propias funciones, sobre derechos, deberes e

intereses de las entidades administrativas y/o de los administrados respecto de ellos.”

El acto administrativo es la resolucion administrativa que debe cumplir ciertos
requisitos constitucionales como el debido proceso administrativo, que tiene por
finalidad crear, modificar, regular y extinguir las relaciones juridicas

administrativas.

El maestro (BACACORZO, 2002.p.310.) no hace hincapié lo siguiente:
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a) Materialmente: Nos interesa conocer el contenido del acto, su esencia
administrativa, la expresion de un ente estatal, cualesquiera sean sus
funciones, nivel jerarquico y ubicacion geografica.

b) Formalidad: En cuanto a la forma del acto administrativo, resulta a la
inversa, pues lo que tenemos que establecer es el ente que lo produce, por lo
que de acuerdo a los poderes que determina la carta vigente (1993) que
tenemos ejecutivo, legislativo, y judicial.

2.2.1.2.3. Requisitos Validez

Segln la regulacion del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimientos Administrativos General, aprobado mediante D.S. 006-2017-JUS

establece en su art. 3° los requisitos de validez del acto administrativo.

2.2.1.2.3.1. Competencia

Es el conjunto de atribuciones que tiene un funcionario publico que pertenece a un
6rgano de la administracion publica, que le faculta actuar dentro de un territorio y
por determinado tiempo. Es un elemento esencial del acto administrativo. La

observancia de la competencia es indispensable para la actuacion valida del 6rgano.

2.2.1.2.3.2.0bjeto o contenido

La resolucion que adoptada la administracion publica en un caso concreto, es el
efecto practico que se pretende obtener con el acto administrativo. Como cualquier
acto juridico debe ser cierto, determinado o determinable. El objeto del acto
administrativo es la materia o contenido sobre el cual se decide, certifica, valora u

opina.
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2.2.1.2.3.3. Debe ser fisica y juridicamente posible

En el acto administrativo se debe decidir todas las peticiones formuladas, pudiendo
introducirse otras cosas no solicitadas. Las nuevas cuestiones no pueden afectar

derechos adquiridos.

2.2.1.2.3.4. La Finalidad

El fin de acto administrativo es la satisfaccion del interés publico y no debe ser
contrario a la ley. Sin embargo, algunos actos satisfacen intereses individuales, como
en el presente caso, el administrado solicita zona diferenciada por haber laborado en
frontera, selva zona rural que equivale a 30% de mi remuneracién (Exp. 627-2015-0-

2402-JR-LA-01).

2.2.1.2.3.5. La Motivacion del acto administrativo

Son las razones expresadas de las razones que han llevado al 6rgano administrativo a
dictar el acto, asi como la expresion de los fundamentos de hecho y de derecho que
proceden y lo justifican. La falta de motivacién equivale a una falta de
fundamentacion y pude afectar la validez del acto y consecuentemente la legitimidad

del acto.

2.2.1.2.3.6.El Procedimiento regular

En el derecho administrativo, la existencia del procedimiento no solo busca proteger
la certeza de la administracion, sino que sirve de garantia a los derechos de los

administrados y a los intereses publicos (orden, legalidad,)
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2.2.1.2.3.7. Los Efectos juridicos.- Los efectos segun algunos autores son la

legitimidad y la ejecutoriedad, ésta ultima es un atributo del acto administrativo.

2.2.1.2.4. Clasificacion de los Actos Administrativos.

Los actos administrativos existen actos de autoridad, actos de gestion y acto
condicion; el i) actos de autoridad son los que emite el Estado por el iureimperii,
unilateral; ii) actos de gestion es aquellos que se producen por concierto de
voluntades de las partes, dandose una categoria bilateral o multilateral; Ejm.
Contratacion administrativa; vy, iii) el acto condicion son aquellos que crean

situaciones juridicas individuales.

2.2.1.2.5. Principios del Procedimiento Administrativo

2.2.1.25.1. Principio de Legalidad.- Consiste en que todas las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y el derecho, dentro
de sus facultades y atribuciones y de acuerdo a los fines para las que fueron
conferidas; modernamente también se denomina como vinculacion positiva de la
administracion a la ley. (Base Legal Art IV del TP TUO de la Ley 27444 aprobado

mediante D.S. 006-2017-JUS).

2.2.1.2.5.2. Principio del debido procedimiento.- Significa que mediante éste
derecho todos los administrados tiene el derecho a la exigencia de un procedimiento
administrativo previo a la produccion de las decisiones administrativas, que no deben
desviar de los fines del procedimiento administrativo; ademas, es un derecho como

garantia como el derecho a ser oido, derecho de ofrecer y producir pruebas. (Base
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legal numeral 1.2 del Art. IV del TP del TUO de la Ley 27444 aprobado mediante

D.S. 006-2017-JUS).

2.2.1.2.5.3.Principio de Impulso de Oficio.- Consiste en que las autoridades deben
dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizacion o practica de los
actos para el esclarecimiento y la resolucion de las cuestiones; es decir la autoridad
no puede proceder al archivo de un expediente sin haberlo resuelto. (Base legal
numeral 1.3 del Art. IV del TP del TUO de la Ley 27444 aprobado mediante D.S.

006-2017-JUS).

2.2.1.2.5.4. Principio de Razonabilidad.- Por este principio las autoridades
administrativas, cuando crean obligaciones, califiquen infracciones, impongan
sanciones o establezcan restricciones, deben adoptar dentro de los limites de la
facultad atribuida y manteniendo la debida proporcionalidad entre los medios a
emplear y los fines publicos que deben tutelar. (Base legal numerall.4 del Art. IV del

TP del TUO de la Ley 27444 aprobado mediante D.S. 006-2017-JUS).

2.2.1.2.5.5. Principio de Imparcialidad.- Mediante la cual, las autoridades
administrativas actGan sin distincion a los administrados, otorgandoles tratamiento y
tutela igualitaria frente al procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento
juridico y con atencidn al interés general. (Base legal Inc. 1.5 del Art. IV del TP. Ley

N° 27444.)

2.2.1.2.5.6. Principio de Informalismo.- Consiste en que el procedimiento debe ser
interpretado en forma favorable a la admision y decision final de las pretensiones, a

fin de no afectar sus derechos e intereses del administrado con exigencias formales
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que pueden ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que no afecta derechos
de terceros o del interés pablico. (Base legal numerall.6 del Art. IV del TP. Ley N°

27444),

2.2.1.25.7. Principio de Presunciéon de Veracidad.- Se presume que los
documentos y las declaraciones formuladas por los administrados en la forma
prescrita por la ley responden a la verdad de los hechos que ellos afirman,
admitiéndose prueba en contrario. (Base legal numeral 1.7 del Art IV del TP. Ley

27444).

2.2.1.2.5.8. Principio de Celeridad.- Consiste en que el tramite debe realizarse con
la méxima dindmica posible evitando actuaciones procesales que dificulten su
desenvolvimiento y constituyen meros formalismos a fin de alcanzar una decision en
tiempo razonable, sin que perjudique el debido procedimiento o vulnera el

ordenamiento. (Base legal: numeral 1.9 del Art. IV del TP Ley N°27444).

2.2.1.25.9. Principio de Eficacia.- Mediante la cual, el procedimiento
administrativo debe hacer prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto
procedimental, sobre aquel formalismo cuya realizacion no incida en su validez.

(Base legal:Art. 1.10. Ley N° 27444).

2.2.1.2.5.10. Principio de Simplicidad.- Consiste en que el trdmite administrativo
debe ser sencillo, debiendo eliminarse toda complejidad innecesaria. (Base legal:

1.13. Del Art. IV del TP Ley 27444).

2.2.1.2.5.11. Principio de Predictibilidad.- Mediante este principio las entidades

deben brindar a los administrados informacion veraz, completa y confiable, de
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modo que el administrado pueda tener la certeza de cudl sera el resultado final.

(Base legal: numeral 1.15 del Art. 1V del TP Ley N° 27444).

2.2.1.2.5.12. Principio de Controles Posteriores.- Consiste en la tramitacion de los
procedimientos administrativos se someteran a la aplicacion de la fiscalizacion
posterior; reservandose las autoridades administrativas el derecho de comprobar la
veracidad de la informacién presentada el cumplimiento de la normatividad
sustantiva y aplicando las sanciones pertinentes en caso de que la informacion

presentada no sea veraz. (Base legal numeral1.16 del Art. IV del TP Ley N° 27444).

2.2.1.2.5.13. Principio de Irretroactividad

El acto administrativo no es retroactivo; salvo en casos de retroactividad benigna en

materia laboral administrativa en cuanto sea favorable al trabajador.

2.2.1.2.6. Elementos Esenciales del Acto Administrativo

Es necesario el analisis de sus componentes del acto administrativo; es decir

responder ¢cuales son sus componentes esenciales del acto administrativo?.

a) Declaracion.- Es la exteriorizacion o publicacion del acto administrativo.
Mientras no ha ocurrido esto sera un simple proyecto, que todavia no ha ingresado a
la esfera del derecho. Segin Fernandez de Velasco (c.p.Bacacorzo.G. p.311) “la
declaracion tiene dos aspectos: uno subjetivo y otro objetivo; contiene una norma

juridica y otorga o restringe ciertas facultades”.
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b) Juridica.- Es “la declaracion juridica, es la exteriorizacion de un mandato
juridico en ejercicio de una facultad juridica” puede ser ella expresa o tacita,
unilateral y multiple y espontanea o requerida

C) Unilateral.- Es porque emana de la administracion, puede ejecutarse de oficio,
sin que nadie lo impulse y gozan de presuncién de legitimidad.

d) Decision.- Es la manifestacion exterior o publica de la administracion.
Expresa cuando hay una norma o tacita cuando hay silencio administrativo.

e) Autoridad Administrativas.- Es el 6rgano que genera, el acto que debe tener
consecuencias en el campo juridico. Sus atribuciones son de dictar actos
administrativos.

f) Derechos, deberes e intereses.- Son los efectos juridicos del acto
administrativo. Derecho es por ser de caracter exigible, apoyada o referida a una
norma vigente. Deberes y obligaciones son los que se pide o demanda cumplir y
intereses son la relacion con persona o cosa que aln sin estricto derecho pude
permitir accionar.

9) Entidades Administrativa.- Es todo drgano u organismo publico, cualquiera
sea su competencia, nivel jerarquico o ubicacion geogréfica.

h) Organismo.- Es toda persona juridica de derecho publico interno.

) Administrados.- Son las personas fisicas o juridicas que recurren a las

entidades administrativas, solicitando un derecho, deberes u obligaciones.

2.2.1.2.7. Etapas del procedimiento Administrativo

2.2.1.2.7.1. Inicio del procedimiento administrativo

El procedimiento administrativo se puede iniciar de dos formas:
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a) De oficio, cuando existe disposicion de a una autoridad superior, motivada en el

cumplimiento de un deber legal o el mérito de una denuncia.

b) A instancia de parte, es cuando el administrado recurre ante el drgano
administrativo competente solicitando el reconocimiento de algin derecho. (base

legal art. 204 de la Ley N° 27444)

En caso de autos en estudio, se inicid a instancia de parte, mediante una solicitud que
pide el pago mensual de Bonificacion Especial por Preparacion de Clase y
evaluacion por el monto equivalente al 30% de su remuneracion total; amparando su
solicitud en el art. 2 inciso 20 de la Constitucion de 1993 y el articulo 106 de la Ley
N° 27444 y su pedido concreto se sustenta en el articulo 48 de la Ley N° 24029
modificado por la Ley N° 25212 y el articulo 210 del decreto Supremo N° 019-90-

ED

2.2.1.2.7.2. La Solicitud y sus requisitos

El procedimiento administrativo a instancia de parte se inicia con la solicitud por
escrito que debe cumplir con los requisitos de forma establecidos en el articulo 113

de la ley 27444, que son:

1 Nombre y apellidos completos, domicilio. Numero de documento nacional de

identidad, carnet de extrangeria o0 su representacion

2. La expresion concreta del pedido, los fundamentos de hecho y si es posible de

derecho.

3. Lugar y fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido
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4. La indicacion del 6rgano, al entidad o la autoridad a la cual es dirigida, entiéndase

por tal, en lo posible, a la autoridad del grado més cercano al usuario

5. La direccion o el lugar donde debe recibir la notificacion

6. La relacion de los documentos y anexos que acompafia. Indicando en el TUPA

7. ldentificacion del expediente en caso de procedimiento ya iniciado

2.2.1.2.8. Nulidad de los actos administrativos

2.2.1.2.8.1. Accién de Nulidad

La nulidad es una sancion o castigo juridico para los actos administrativos, que
incurren en violacion de la constitucion, las leyes y normas reglamentarias. La

nulidad puede declararse de oficio o via recurso administrativo.

2.2.1.2.8.2. Causales de Nulidad

Las causales de nulidad son:

a. La violacion a la Constitucion, a las leyes y a las normas reglamentarias, el

defecto o la omisidn de algunos requisitos de validez.

b. Los actos expresos o de aprobacion automatica por silencio administrativo

positivo.

c. Cuando son contrarios al ordenamiento juridico, cuando no cumplen los requisitos

0 documentacidn de tramites para su adquisicion.
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d. Los actos administrativos que son constitutivos de infraccion penal o que se dicten

como consecuencia de la misma

Base legal Art. 10 de la Ley 27444

2.2.1.2.8.3. Instancia Competente para Declarar la Nulidad

El competente para declarar la nulidad es la autoridad superior de quien dicto el acto,
en caso que no esta sometido a la subordinacion jerarquica la nulidad se declara por

la resolucion de la misma autoridad

2.2.1.2.8.4. Plazos y Términos

El plazo es un periodo concedido legalmente, o por acto administrativo para actuar

dentro de él, por lo comin para acreditar pruebas.

El termino se entiende como el ultimo dia habil del plazo, hay también tedricos que

creen es el primero y el Gltimo dia de plazo.

2.2.1.2.8.4.1. Los plazos maximos para realizar actos procedimentales

a. En el dia la recepcién y la derivacion de los escritos a la unidad correspondiente.

b. En 3 dias actos de mero tramite y peticiones de mero tramite.

c. En 7 dias prorrogable a 3 dias para emision de dictamenes, peritajes e informes y

similares.
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d. En 10 dias actos requeridos por la autoridad como entrega de informacion,
respuesta a las cuestiones sobre las cuales debe pronunciarse. (Base legal: Art. 132

de la Ley N° 27444).

e. El plazo no debe exceder de 30 dias habiles desde que se inicid hasta que se dicte

la resolucidn respectiva. (Base legal Art. 142 de la Ley N° 27444).

2.2.1.2.9. Los recursos administrativos

Frente a los actos administrativos que viola, desconoce o lesiona un derecho o
interés legitimo procede su contradiccion en la via administrativo mediante los

siguientes recursos administrativos:

a. Recurso de Reconsideracion.- Este recurso de interponer ante el mismo 6rgano
que dicto el primer acto, sustentdndose en nuevas pruebas, en las entidades de Unica
instancia no requiere nuevas pruebas. El recurso de reconsideracion es opcional y su
no interposicion no impide el ejercicio del recurso de apelacion. (Base legal: Art. 208

de la ley 27444).

b. Recurso de Apelacion.- Este recurso se interpone cuando la impugnacién se
sustenta en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el
acto que se impugna para que lo eleve los actuados al superior jerarquico. (Base

legal Art. 209 de la Ley N° 27444)

En el caso de estudio se interpone recurso administrativo de apelacion contra la

Resolucién Directoral Regional N° 002518-2011- DREU de fecha 06 /06/ 2011,
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notificado el 30/06/2011; con la finalidad que la solicitud y sus anexos se eleven al
superior jerarquico — Gobierno Regional de Ucayali, a fin de que declare nula y

reformandola declare procedente su pedido.

La apelacidn se basa concretamente, sosteniendo que la bonificacion por preparacion
de clase y evaluacion equivalente a 30% de la remuneracién mas el 5% por cargo y
preparacion de documentos de gestion, por jerarquia de normas se debe calculara en

base a la remuneracion total.

c. Recurso de Revision.- Este recurso procede ante una tercera instancia de
competencia nacional, si las dos instancias anteriores fueron resueltas por autoridad
gue no son de competencia nacional, la impugnacién se dirige a la misma autoridad
que expidio el acto para que eleve los actuados al superior jerarquico. (Base legal

Art. 210 de la Ley N° 27444).

2.2.1.2.10. Acto Firme y Agotamiento de la via Administrativa

a) Acto firme.- Trascurrido el plazo legal, sin que el administrado interpone el
recurso, pierde el derecho a articular, el acto administrativo quedara firme. Algunos
lo denominan cosa decidida, cuando ya no se puede impugnar y no se puede
interponer demanda contencioso administrativo; sin embargo, en sede administrativo

sera posible modificar o revocar. Base legal art.212 de Ley 27444.

b) Agotamiento de la via administrativa. Los actos que agotan la via administrativa
son las siguientes: Cunado contra el acto no procede recurso impugnativo; se
produzca silencio administrativo negativo; el acto expedido por el superior cuando

resulta de una apelacién o silencio administrativo negativo; El acto o silencio
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administrativo producido en recurso de revision; el acto que declara de oficio la
nulidad o revocan otros actos administrativos y los actos administrativos de los
Tribunales o Consejos Administrativos regidos por leyes especiales. (Base Legal.

Art. 218 de Ley 27444)

En el caso en estudio, el Gobierno Regional de Ucayali, mediante Resolucion
Ejecutiva Regional N° 1031-2011-GRU-P de fecha 15 de agosto del 2011 declara
INFUNDADO el recurso de apelacion sosteniendo que segun el “Decreto Supremo
N° 051-91-PCM las bonificaciones, beneficios y demas conceptos remunerativos que
perciben los funcionarios, directivos y servidores, otorgados en base al sueldo,
remuneracion o ingreso total, se debe calcular en funcion a la remuneracion o ingreso

total permanente”

Con lo que se agota la via administrativa, iniciandose el inicio del proceso

contencioso administrativo.

2.2.2. Desarrollo de instituciones adjetiva de la sentencia en estudio

2.2.2.1. El Proceso Contencioso Administrativo

2.2.2.1.1. Principios que rigen el Proceso Contencioso Administrativo

El articulo 2 del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS establece varios principios que
sirven de fundamento al procedimiento contencioso administrativos los mas

importantes son las siguientes:

a) El principio de favorecimiento del proceso.- El juez del caso no puede rechazar

laminarmente la demanda interpuesta por los justiciables, cuando se presenta casos
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en los que por falta de precision, vacios o lagunas del marco legal, surgen
incertidumbres respeto del agotamiento de la via administrativa; si existiera cualquier
duda de la procedencia o no de la demanda el juez debe preferir darle tramite.

b) Principio de Suplencia de Oficio.- En el caso el demandante plantea su demanda
con deficiencias legales o formales el juez debe suplir, sin perjuicio de disponer que
en un plazo establecido subsane la omision.

c¢) Principio de Integracion.- Los jueces no podra dejar de administrar justicia por
conflicto intereses o la incertidumbre con relevancia juridica, por defectos o
deficiencia de la ley. Quispe Salsavilca (2005.p. 3 y 4) “pues las partes aportan los
hechos y el juez aporta el derecho”.

d) Principio de Igualdad Procesal.- Se debe entender que tanto el demandado como
el procurador publico que representa al Estado en un proceso judicial, deben recibir
tratos iguales; segin Huaman Ordofiez. L.A. (2010.p.84). “la justicia administrativa

es proceso tuitivo” porque debe favorecer al administrado.

2.2.2.1.2. Finalidad de proceso contencioso administrativo

Segun lo establece expresamente la Constitucion Politica del Estado, en el articulo
148, la finalidad del proceso contencioso administrativo es el control juridico por
parte del Poder Judicial de todas las actuaciones de la administracion publica sujeta a
derecho administrativo y a la efectiva tutela de los derechos e intereses de los

administrados (Art.1 del D.S.013-2008-JUS)

2.2.2.1.3. Objeto o Contenido del Proceso Contencioso Administrativo
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El objeto del proceso contencioso administrativo, consiste en que las actuaciones
publicas solamente pueden ser impugnadas en éste proceso; salvo aquellos casos que

se puede recurrir a los procesos constitucionales (Art.3 del D.S.013-2008-JUS)

Dromi, en relaciéon al objeto o contenido del proceso contencioso administrativo,

sefiala:

“el contenido u obejto del proceso Contencioso Administrativo esta constituido para
la materia procesal administrativo o conflicto juridico creado por el ejercicio de la
funcién administrativa, al vulnerar derechos subjetivos o agraviar intereses de una
situacion juridica subjetiva cometido por un érgano estatal en ejercicio de la funcién
administrativa cualquiera fuera la forma juridica por la que ella se expresa: acto,

hecho, decreto, ordenanza, reglamento, contrato, etc.

2.2.2.1.4. Sujetos del Proceso Contencioso Administrativo

2.2.2.1.4.1. Legitimidad para obrar activa en el proceso contencioso

Administrativo

La legitimidad para obrar activa no es sino la que corresponde al actor y a todos
aquellos que intervienen en ejercicio o defensa de los derechos e intereses del

primero.

Citado por Alberto Hinostroza Minguez, 2010, pag. 319-320:

Castiglione; “...l1a accidon contra la Administracion podré ejercerse por el titular de

un iteres personal, directo y actual, afectado por el acto administrativo”
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Segun Dromi, “los administrados, personas fisicas o juridicas, publicas o privadas,
pueden ser -—accionantes- en el proceso administrativa impugnada, el
restablecimiento o reconocimiento de los derechos vulnerados, desconocido o

incumplido, y el resarcimiento de los perjuicios sufridos”

Martin Mateo, “...legitimacion activa es la plenitud para desencadenar el proceso
revisor. Los requisitos son distintos segun se impugnen actos o normas. Si se
impugnan actos y se solicita Unicamente la declaracién de no ser conformes a
derechos y en su caso la anulacion estan legitimado los que tuvieren interés directo
en el asunto (...). Ahora bien, lo que pretende el reconocimiento de un derecho de
una situacion juridica individualizada y el restablecimiento de la misma, Unicamente

estaran legitimados los titulares de los derechos que se consideren infringidos.

2.2.2.1.4.2. Legitimidad para obrar pasiva

Segun Hinostroza, (2010, p. 328) la legitimidad para obrar pasiva es aquella que
comprende al demandado y a quienes se opongan a la pretension del demandante,

pero al respecto existen diferentes posiciones:

Para Gonzales Pérez es:

La legitimacion pasiva determina la persona frete a quien ha de
deducirse la pretension. No ofrece dificultades en el proceso
administrativo, ya que suponiendo este un acto de la administracion
publica, debera ser demandada la entidad administrativa que dicto el

acto por el que se deduce la pretension.
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Para Cordon Meza consiste en “con respecto a la legitimacion pasiva, hay que partir
de un principio basico, a saber, que el contenido de la relacién juridica sustancial
deducida por el demandante en el proceso contencioso administrativo es siempre una
pretension frente a una resolucion de la administracion pablica. Esto es evidente, por
consiguiente, parte demandada sera siempre una administracion publica concreta y
determinada, aquella que dicto el acto objeto de impugnacion. La relacion juridica
que se deduce en el proceso tienen por sujetos necesarios, de un lado al particular
recurrente que se afirma titular del derecho o interés lesionados, de otro a la
administracion que dicto | acto causante de la lesidn, titular también de un interés

concreto, el que persigue con el acto o disposicidn que es objeto de impugnacion.

2.2.2.1.5. Admisibilidad y procedencia de la demanda contenciosa

administrativa

2.2.2.1.5.1. Procedencia de Demanda
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Segun a lo establecido en el art. 4 del D.S. 013-2008-JUS, los actos administrativos

son impugnables:

1. Los actos administrativos y cualquier otra actuacién administrativa.

2. El silencio administrativo, la inercia y cualquier otra omision de la administracion

publica.

3. La actuacion material que no se sustenta en acto administrativo.

4. La actuacion material de ejecucion de actos administrativos que trasgreden

principios o normas del ordenamiento juridico.

5. Las actuaciones u omisiones de la administracién publica respeto de la validez,
eficacia, ejecucion o interpretacion de los contratos de la administracion publica, con
excepcion del caso en que es obligatorio o se decida, conforme a Ley, someter a

conciliacion o arbitraje la controversia.

6. Las actuaciones administrativas sobre personal dependiente al servicio de la

administracion puablica.

2.2.2.1.5.2. Facultad del Organo Jurisdiccional

La facultad del juez que resuelve procesos contenciosos administrativos tiene la

facultada:

1. El control difuso conforme a lo dispuesto en los articulos 51 y 138 de la

Constitucidn politica del Estado

2. Motivacion en serie si son casos analogos y se requieren idéntica motivacion.
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2.2.2.1.5.3. Demanda Contencioso Administrativo

Mediante el proceso contencioso administrativo el Poder Judicial ejerce control
juridico de las actuaciones de la administracion puablica sujetas al derecho
administrativo y la tutela de los derechos e intereses de los administrados

(Constitucion del Perude1993, art. 148)

Luego de agotado la via administrativa, en el plazo de tres meses el administrado
podra interponer la demanda contencioso administrativo cumpliendo los requisitos

establecidos en los articulos 130, 424 y 425 del Cédigo Procesal Civil.

La pretensién en esta via es la declaracion de nulidad total o parcial o ineficacia del
acto administrativo; el reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés
juridicamente tutelado y la adopcion de medidas o actos necesarios para dicho fin; La
declaracion de contraria a derecho y el cese de una actuacion material que no
sustente en un acto administrativo; la indemnizacion de dafios y perjuicios. Base

legal. Art. 5 D. S. N° 013-2008-JUS.

a) Petitorio

En el caso en estudio, se interpone la demanda el 09 de enero del 2012, dentro de los
tres meces, en la via de proceso especial, dirigida contra la Direccion Regional de
Educacion de Ucayali — DREU y el Gobierno Regional de Ucayali, cuyo pedido es:
1) El pago de Bonificacion Especial Mensual por preparacion de Clases y
Evaluacién—incluyendo en mis boletas de pago mensual de manera permanente. 2)
Reconocerme el pago de devengados desde 1991 hasta la fecha y 3) Pago de

intereses legales
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b) Fundamento juridico

Sustantivamente se funda en el articulo 48 de la Ley N° 24029 modificado por la Ley
N° 25212 que dispone: El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial
mensual por preparacion de clase y evaluacion equivalente al 30% (...) igualmente
el personal directivo y jerarquico, asi como el personal docente de la administracion
de educacion, superior ... perciben adicionalmente una bonificacion adicional por
desempefio de cargo y por la preparacién de documentos de gestion equivalente al
5% de su remuneracion total. La misma que se establece en el articulo 210 del D.S.

N° 019-90-ED.

¢) Fundamento de hecho

La demandante es profesora cesante, durante su ejercicio realizo labores de

preparacion de clase y evaluacion en forma permanente y a dedicacion exclusiva.
2.2.2.1.6. Clases de Procedimiento en la Accion Contencioso Administrativo.

Segun el D. Leg. 013-2008-JUS — Texto Unico Ordenando del proceso contencioso

administrativo establece dos vias procedimentales que son:

a) Proceso de urgente.

b) Procedimiento especial.

2.2.2.1.6.1. Proceso Urgente

Este proceso se tramita las siguientes pretensiones:

a. El cese de cualquier actuacion material que no se sustente en acto administrativo.
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b. ElI cumplimiento por la administracion de una determinada actuacion a lo que se
encuentre obligado por el mandato de la ley o en virtud de acto administrativo firme.
c. Las relativas a materia provisional en cuanto se refieren al contenido esencial del

derecho a la pretension.

Para su tutela la demanda y sus recaudos concurrentemente debe existir los
siguientes elementos: i) interés tutelarle cierto y manifiesto; ii) necesidad
impostergable de tutela y iii) que sea la Unica via eficaz para la tutela.Base legal art.

26 del D.S N° 013-2008 JUS.

2.2.2.1.6.1.1. Las reglas de proceso urgente

La demanda se corre traslado por el término de tres dias; trascurrido el plazo con o
sin la contestacion de la demanda, el Juez dictara sentencia dentro de los cinco dias;

la sentencia puede ser apelado en cinco dias y se concede con efecto suspensivo.

Segun el Pleno Jurisdiccional Distrital Contencioso Administrativo Laboral 2011,
interpretando el Art. De la Ley 29497, el proceso urgente debe ser considerado como
un proceso excepcional, de acuerdo a los lineamento establecidos en el articulo 26
del TUO de la Ley de Proceso Contencioso Administrativo, priorizando sus
utilizacion en caso de pretension referidas el derecho a la pension, requiriéndose una
especial motivacion de las resoluciones administrativas de las demandas,
recomendando al juez la aplicacion de ponderacion de derechos y la necesidad de
actuacion probatoria a efecto de determinar la via procedimental mas adecuada para

cada caso en particular.

2.2.2.1.6.2. Procedimiento Especial
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Se tramita en este procedimiento todas las pretensiones no previstas en el art. 26 que
corresponde al proceso urgente. Con la finalidad de disefiar el presente trabajo se

opta por seguir las etapas del proceso civil.

2.2.2.1.6.2.1. Reglas del proceso especial

Segun el articulo 28.1 se debe cumplir con los siguientes reglas:

a) No procede reconvencion

b) Contestado o no la demanda, el Juez emite una resolucién declarando la
existencia valida de una relacién juridica procesal; o la nulidad y la consiguiente
conclusion de la demanda por invalidez insubsanable, si es subsanable puede

concederle un plazo para subsanar.

c) Subsanado los defectos, el Juez declarara saneado el proceso por existir una

relacién juridica procesal valida; sino declarara concluido el proceso.

d) Si se interpuso excepcion o defensa previa, se resolvera mediante una resolucién

e) En el auto de saneamiento debera contener, ademas los puntos controvertidos y la
declaracion de admision o rechazo, segun sea el caso, de los medios probatorios

ofrecidos.

f) Solo cuando se requiera el Juez sefialara dia y hora para la audiencia de prueba; la
decision es impugnable y sera concedido sin efecto suspensivo y con la calidad de

diferida.

g) Luego el expediente se remite al fiscal para que emita su dictamen; con o sin
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dictamen el expediente es devuelto al juzgado, que se notificara a las partes.

h) Las partes pueden hacer su informe oral, se concede por el solo hecho de solicitar.

i) Dictar sentencia.

2.2.2.1.6.2.2. EIl Plazos en proceso especial

En el presente procedimiento estan los siguientes: tres dias para interponer las tachas
y oposiciones; cinco dia para interponer excepciones o defensas previas; diez dias
para contestar la demanda; quince dias para el dictamen fiscal; tres dias para

solicitar informe oral; quince dias para emitir sentencia.

2.2.2.1.6.2.2.1.Notificacion Electronica

Se notificara en su domicilio real o domicilio procesal las siguientes resoluciones:

1. Traslado de la demanda, inadmisible e improcedente

2. La citacion a audiencia

3. El auto de saneamiento procesal, fijacion de puntos controvertidos, saneamiento
probatorio y/o el juzgamiento anticipado

4. La sentencia

5. Las resoluciones que el Juez disponga motivadamente

Las otras resoluciones pueden notificar por correo electrénico, internet u otro medio

idoneo (art. 29 DS N° 013-2008-JUS)

2.2.2.1.6.2.2.2. Contestacion a la Demanda
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La contestacion de la demanda se expresa mediante el derecho a la defensa, que
asegura una relacion juridica procesal, literalmente no existe proceso, Si
identificamos existencia con validez, en aquel procedimiento donde no se haya
podido ejercitar el derecho a la defensa. Basta con concederle real y legalmente al
demandado la oportunidad de apersonarse al proceso, de contestar probar, alegar,

impugnar y todo el trAmite y se manifiesta de tres formas distintas:

i) Defensa de Fondo.- Es la respuesta u oposicion a la pretension del demandante;
con una verbigracia se puede explicar mejor si la pretension exige el pago de una
deuda, se contesta diciendo que la referida deuda ya se pago; este tipo de afirmacién
es una tipica defensa de fondo.

ii) Defensa Previa.- No se ataca el fondo de la pretensién solo se dilata el proceso y
su eficacia, a veces inclusive de manera definitiva es decir es un pedido para que el
proceso se suspenda hasta tanto el demandante no realice o ejecute un acto previo.
iii)Defensa de Forma.- Consiste en el cuestionamiento de parte del demandado la
relacion juridica procesal o de la posibilidad de expedirse un pronunciamiento valido
sobre el fondo por defecto u omision en un presupuesto procesal o en una condicion
de la accion.

2.2.2.1.6.2.2.3. Presupuestos Procesales

Los requisitos procesales para la existencia de una relacion juridica procesal valida;
los presupuestos procesales son, la competencia, la capacidad procesal y los

requisitos de la demanda.

Como requisito especial el documento que acredite el agotamiento de la via

administrativa, salvo que es por silencio administrativo negativo.
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En la doctrina se acepta que las condiciones de la accion son tres: la voluntad de la
ley, el interés para obrar y la legitimidad para obrar: i) la voluntad de la ley significa
que la demanda tenga sustento de derecho, tenga apoyo en el ordenamiento juridico;
ii) interés para obrar consiste en que el demandante previamente debe realizar una
serie de actos para satisfacer su pretension antes de iniciar el proceso, como invocar,
requerir, exigir apremiar y cuando ha agotado todos estos medios y no ha logrado
satisfacer su pretensién material y al no tener otra alternativa que no sea recurrir al

organo jurisdiccional iniciara la demanda:

a. Reconvencion

Reconvencion o contrademanda, es el ejercicio del derecho de accion por parte del
demandado en el mismo proceso donde ha sido demandado; ambas instituciones
juridicas se sustentan en el principio de economia procesal. En contencioso

administrativo no procede.

Segun la doctrina la reconvencion es el ejercicio del derecho de accién por parte del
demandado, proponiendo una 0 mas pretensiones que no tienen relacién alguna con
la pretension propuesta por el demandante. En cambio la contrademanda es una
reconvencion restringida, dado que la pretension del demandado debe tener

conexidad o afinidad con la pretensién del demandante.

b. Saneamiento Procesal

Es la declaracion judicial previa al inicio de la etapa probatoria en la que el Juez
luego de revisado los actuados, decidira la existencia de una relacion juridica valida

0 en su defecto precisara el defecto procesal concediéndole un plazo al interesado
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para que sane la relacién juridica. Una vez saneado el proceso desaparece toda la

discusion del tema en el proceso.

c. Fijacion de los puntos controvertidos. Es se fija los puntos controvertidos en
litigio, respecto de los cuales las partes van a contender y luego si el caso amerita

sefiala fecha de audiencia de prueba.

2.2.2.1.6.2.3. Medio probatorio en proceso especial

En el proceso contencioso administrativo, la actividad probatorio se rige a las
actuaciones recogidas en el procedimiento administrativo, salvo que se produzcan
nuevos hechos o que se trate de hechos que se hayan sido conocidos con
posterioridad al inicio del proceso. En cualquiera de estos supuestos, podra

acompariarse los respetivos medios probatorios.

Se puede acumular la pretension indeminizatoria, podra alegarse todos los hechos

que le sirvan de sustento, ofreciendo los medios probatorios pertinentes.

La demanda contencioso administrativo y la contestacion de la entidad demandada
usualmente se basan en valides del acto administrativo; en algunos caso si se trata de
hechos materiales tarta sobre hechos o manifestaciones de las partes ocurridos en el
pasado, lo que requieren ser acreditados, ese conjunto de actividades con la finalidad
de convencer al Juez que los hechos han ocurrido tal y cual han descrito en la

demanda.

2.2.2.16.23. La Prueba en el Procedimiento Especial Contencioso

Administrativo
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La prueba es todo lo que se ha recabado en el procedimiento administrativo, salvo
que exista nuevos o sobre hechos que han sido conocidos con posterioridad; en estos

supuestos podra acompafiar los respectivos medios probatorios.

2.2.2.1.6.2.3.1. La Oportunidad de prueba

Las pruebas debera ofrecerse en el acto postulatorio, acompafado datos los
documentos y pliego interrogatorio; excepcionalmente pueden presentarse

posteriormente cuando existen nuevos hechos ocurridos o conocidos.

2.2.2.1.6.2.3.2. El Objeto de la prueba

(CARNELUTTI s.f) sostiene que el objeto de prueba son “las afirmaciones que las
partes efectan en el proceso respeto de los hechos”. En abstracto, fuera del proceso
el objeto de prueba son los hechos; sin embargo, dentro de un proceso concreto, la
prueba se refiere a las afirmaciones de las partes —demandante y demandado-

relativamente a los hechos.

El derecho como objeto de prueba, Gnicamente se prueba el derecho cuando se trata
de costumbre o el derecho extranjero, o de leyes derogadas; el derecho interno

vigente no se prueba por que es obligacion del Juez conocerla.

Hechos que no requieren probanza: i) los hechos consentidos por las partes, es decir,
hechos no controvertidos; ii) los hechos evidentes - cientificos; iii) Los hechos
notorios-forma parte de la cultura normal del circulo social; iv) los hechos

presumidos; v, v) los hechos negativos.

2.2.2.1.6.2.3.3. Carga de la Prueba
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La carga de la prueba corresponde a quien afirma los hechos que sustentan su

pretension

Empezamos formulando una pregunta ¢quién prueba? El demandante, el demandado
0 el juez, el concepto han ido cambiando, en la actualidad la carga de la prueba le

corresponde a las partes, a fin de demostrar sus afirmaciones.

La Carga de la Prueba como Imposicion y como Sancién.- Es una conducta impuesta
a las partes procesales, para que acrediten la verdad de los hechos afirmados; es

imperativo del propio litigante, para no correr el riesgo de perder el proceso.

2.2.2.1.6.2.3.4. La Valoracion de la Prueba

Para valorar las pruebas hay que preguntarse ¢cudl sera la eficiencia de los medios
probatorios actuados en el proceso?; es decir, como gravita y qué influencia ejercen

los diversos medios de prueba, cudl es el peso de cada uno de ellos, etc.

La valoracion de la prueba estan sometidas a las reglas de la l6gica, de la sana critica
y de la experiencia; las garantias estdn constituidos por las maximas de la
experiencia, las presunciones y otras enunciados generales. El juez es el Unico que

tiene la obligacion de descubrir la verdad.

El sistema de sana critica es un proceso racional en el que el juez debe utilizar a
fondo su capacidad de analisis l6gico para llegar a un juicio o conclusion producto de
las pruebas actuadas en el proceso; debe usar el método analitico. Las maximas de la
experiencia son generalizaciones empiricas realizadas a partir de la observacion de la

realidad, obtenido por medio de un argumento de induccion. Son pautas que
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provienen de la experiencia general, de contexto cultural y cientifico, de sentido

comun.

La valoracion es una operacion mental sujeta a los principios logicos que rige el
razonamiento correcto. La légica formal ha formulado cuatro principios: i) principio
de identidad, adoptar decisiones similares en vasos semejantes mediante el
razonamiento; 2) Principio de contradiccion, no se puede negar o afirmar al mismo
tiempo una misma cosa; iii) principio de razon suficiente, si las premisas son validas
para llegar a una conclusion; vy, iv) el principio del tercero excluido, si hay una que
niega y el otro afirma, se le da la razon una de ella y no hay una tercera posibilidad u

otra falsa.
2.2.2.1.6.2.3.4.1. EIl Dictamen Fiscal

El Juez luego de agotado el procedimiento y previo a la sentencia, remite los
actuados al Fiscal en los civil, para que en un plazo de quince evacue su dictamen; en

caso de no poder dictaminar devolver el expediente’ al 6rgano jurisdiccional.

En el caso en estudio, mediante Dictamen Civil N° 156-2012-PM-FPC-CP-U, emite

su OPINION expresando que se declare FUNDADA la demanda interpuesta

! En la préctica judicial en Ucayali el fiscal no va devolver el expediente sin su dictamen, siempre
existira un dictamen, a un que sea un dictamen que no se ajuste a la verdad, o un disparate completo,
que no ayuda al juez; en otros caso el Juez muy complaciente nunca le pide que devuelva el
expediente por que el plazo ya se ha vencido, entonces, sirve como medio de dilatar innecesariamente

el proceso.
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por —iniciales- AAMM de P contra la Direccion Regional e Educacion de

Ucayali y el Gobierno Regional de Ucayali.

Seguidamente, se presenta el informe oral de las partes que lo desea; en el presente
caso se presenta un alegato por escrito la parte demandante y el procurador publico
en representacion de las entidades demandadas; luego los autos se ponen a despacho

para que en un plazo de 15 dias se pronuncie la sentencia. (Resolucion N 08)

2.2.2.1.7. La Sentencia

Concluido la etapa probatoria, luego la vista de la causa para que las partes informen
oralmente el Juez en el plazo de quince dias contados desde la fecha de notificacion
con el dictamen fiscal se encuentra en condiciones y aptitud de resolver el conflicto
de intereses o la incertidumbre juridica, aplicando el derecho que corresponde al caso

concreto. Base Legal: literal f) inciso 18.2 del articulo 28 del D.S N°013-2008-JUS.

2.2.2.1.7.1. Conceptos

Es una resolucién judicial realizado por un Juez a través del cual se pone fin a la
instancia o al proceso en definitiva, pronunciandose en decision expresa , precisa y
motivada sobre la cuestién controvertida declarando el derecho de las partes, o

excepcionalmente sobre la validez de la relacion procesal, (Cajas, 2008) .

2.2.2.1.7.2. Regulacion de las sentencias en la norma procesal civil

La norma contenida en el articulo 121 parte in fine del Cddigo Procesal Civil, se
establece que la sentencia es entendida como el acto mediante el cual el Juez decide
el fondo de las cuestiones controvertidas, en base a la valoracion conjunta de los

medios probatorios, explicitando los argumentos en forma entendible, cuyos efectos
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trascienden al proceso, en que fue dictada, porque lo decidido en ella no puede ser
objeto de revision en ningln otro proceso. Por eso se dice que existe Cosa Juzgada

(Cajas, 2008).

2.2.2.1.7.3. Estructura de la sentencia

La estructura de la sentencia comprende la parte expositiva, considerativa y
resolutiva, la primera presenta la exposicion sucinta de la posicion de las partes
basicamente sus pretensiones, en cambio la segunda presenta la fundamentacion de
las cuestiones de hecho de acuerdo con la valoracién conjunta de los medios
probatorios, y la fundamentacion de las normas a aplicarse al caso concreto; y la
tercera evidencia la decisién que el drgano jurisdiccional ha tomado frente al
conflicto de intereses. Este alcance tiene como referente normativo las normas

previstas en el articulo 122 del Codigo Procesal Civil (Cajas, 2008)

2.2.2.1.7.4. Principios relevantes en el contenido de una sentencia
2.2.2.1.7.4.1. El principio de congruencia procesal

En el sistema legal peruano, esta previsto que el Juez debe emitir las resoluciones
judiciales, y en especial la sentencia, resolviendo todos y Unicamente los puntos

controvertidos, con expresion precisa y clara de lo que manda o decide.

Por tanto frente al deber de suplir y corregir la invocacion normativa de las partes
(lura Novit Curia), existe la limitacion impuesta por el Principio de Congruencia
Procesal para el Juez, porque éste solamente debe sentenciar segun lo alegado y

probado por las partes, (Ticona, 1994).
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Por el principio de congruencia procesal el Juez no puede emitir una sentencia ultra
petita (mas alla del petitorio), ni extra petita (diferente al petitorio), y tampoco citra
petita (con omision del petitorio), bajo riesgo de incurrir en vicio procesal, el cual
puede ser motivo de nulidad o de subsanacion (en via de integracion por el Juez

superior), segun sea el caso, (Cajas, 2008).

Sea oportuno el momento para precisar que, en materia penal la congruencia es la
correlacion entre la acusacion y la sentencia, que exige que el Tribunal se pronuncie
exactamente acerca de la accién u omisién punible descrita en la acusacion fiscal; es
obligatoria la comparacién a efectos de la congruencia procesal, que se establece:
entre la acusacion oral, que es el verdadero instrumento procesal de la acusacion, y la
sentencia que contendra los hechos que se declaren probados, la calificacion juridica
y la sancion penal respectiva; su omision es causal de nulidad insubsanable de
conformidad con la norma del inciso 3 del articulo 298 del Codigo de

Procedimientos Penales, ( Castillo, s/f).

2.2.2.1.7.4.2. El principio de la motivacion de las resoluciones judiciales.- De

acuerdo a Rodriguez Alva, Lujan TUpez y Zavaleta Rodriguez, (2006), comprende:

Es el conjunto de razonamientos de hecho y de derecho realizados por el juzgador, en

los cuales apoya su decision.

Motivar, en el plano procesal, consiste en fundamentar, exponer los argumentos
facticos y juridicos que sustentan la decision. No equivale a la mera explicacion de
las causas del fallo, sino a su justificacion razonada, es decir, a poner de manifiesto

las razones o argumentos que hacen juridicamente aceptable la decision.
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Para fundamentar una resolucion es indispensable que ésta se justifique
racionalmente, es decir, debe ser la conclusion de una inferencia o sucesivas
inferencias formalmente correctas, producto del respeto a los principios y a las reglas

I6gicas.

La motivacion es un deber de los 6rganos jurisdiccionales y un derecho de los
justiciables, y su importancia es de tal magnitud que la doctrina considera como un
elemento del debido proceso, situacion que ha coadyuvado para extender su ambito
no solo a las resoluciones judiciales, sino también a las administrativas y a las

arbitrales.

2.2.2.1.7.4.2.1. Funciones de la motivacion. Ningun juez, estd obligado a darle la
razon a la parte pretendiente, pero si esta constrefiido a indicarle las razones de su
sinrazon. Esta experiencia de fundamentar, de basar el fallo en apreciaciones facticas
y juridicas, es una garantia para la prestacion de justicia que deviene, en esencia de

dos principios: imparcialidad e impugnacion privada.

El principio en estudio se relaciona con el principio de imparcialidad, porque la
fundamentacion de una resolucion es la Unica evidencia que permite comprobar si el

juzgador ha resuelto imparcialmente la contienda.

La motivacion de las resoluciones judiciales también permite a los justiciables
conocer las causas por las cuales la pretension que se esgrimié fue restringida o
denegada y esto, en buena cuenta, hace viable que quien se sienta agraviado por la
decision del juez pueda impugnarla, posibilitando el control por parte de los 6rganos

judiciales superiores y el derecho a la defensa.
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Esta descripcion se relaciona con las finalidades extra e intra procesal de la
motivacién. La primera apunta a que el juez comunica a todos los ciudadanos las
razones de su fallo, en tanto que la facultad se ejerce a nombre de la Nacion, e
incluso quienes no intervinieron en el proceso tienen el deber de respetar la santidad
de la cosa juzgada. La segunda, se dirige a otorgar a las partes la informacién
necesaria para que estas, en caso de considerarse agraviadas por una decision no

definitiva, la impugnen.

Desde esta perspectiva, el examen sobre la motivacion es triple, porque comprende
como destinatarios de la misma, no solo a las partes y a los jurisdiccionales, sino
también a la comunidad en su conjunto, en cuyas manos descansa una supervision, si
se quiere difusa, de la que deriva la legitimidad del control democratico sobre la
funcién jurisdiccional, y que obliga al juez a adoptar parametros de racionalidad

expresa y de conciencia auto critica mucho mas exigentes.

El deber de motivar las resoluciones judiciales es una garantia contra la arbitrariedad,
porque suministra a las partes la constancia de que sus pretensiones u oposiciones

han sido examinadas racional y razonablemente.

2.2.2.1.7.4.2.2. La Fundamentacion De Los Hechos

En el campo de la fundamentacion de los hechos, para Michel Taruffo, el peligro de
la arbitrariedad esta presente siempre que no se de una definicion positiva del libre
convencimiento, fundada sobre canones de correccion racional en la valoracion de

las pruebas. Es decir, el Juez debe ser libre de no cumplir las reglas de una prueba,
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pero no puede ser libre de no cumplir las reglas de una metodologia racional en la

certificacion de los hechos controvertidos.

2.2.2.1.7.4.2.3. La fundamentacion del derecho

En las resoluciones judiciales los fundamentos de hecho y de derecho no aparecen en

compartimientos estancos y separados, deben estar ordenados sistematicamente.

No se piense que la calificacion juridica del caso sub judice es un acto aislado, en el
sentido que ésta se inicia cronoldgicamente después de fijar el material factico, pues
no es raro que el juzgador vaya de la norma al hecho y viceversa, cotejandolos y

contrastandolos, con miras a las consecuencias de su decision.

Se debe tener presente que cuando se piensa en los hechos se hace considerando que
son juridicamente relevantes, y tampoco no debe perderse de vista que hay hechos
juridicamente condicionados o definidos en relacion al derecho por ejemplo: persona

casada, propietario, etc.

El juez al aplicar la norma juridica pertinente debe tener en mira los hechos que se
subsumirdn dentro del supuesto normativo, y a su vez, entre todos los hechos
alegados, debe rescatar solo aquellos juridicamente relevantes para la solucion del

Caso.

2.2.2.1.7.4.2.4. Requisitos para una adecuada motivacion de las resoluciones

judiciales. Desde el punto de vista de Igartta (2009), comprende:

A. La motivacion debe ser expresa
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Cuando el juzgador expide un auto o una sentencia debe consignar taxativamente las
razones que lo condujeron a declarar inadmisible, admisible, procedente,
improcedente, fundada, infundada, valida, nula, una demanda, una excepcion, medio
probatorio, medio impugnatorio, acto procesal de parte, o resolucién, segun

corresponda.

B. La motivacion debe ser clara

Hablar claro es un imperativo procesal implicito en la redaccion de las resoluciones
judiciales, de modo que éstas deben emplear un lenguaje asequible a los
intervinientes en el proceso, evitando proposiciones oscuras, vagas, ambiguas 0

imprecisas.

C. La motivacion debe respetar las maximas de experiencia

Las maximas de experiencia no son juridicas propiamente dichas, son producto de la
vivencia personal, directa y transmitidas, cuyo acontecer o conocimiento se infieren

por sentido comdn.

Se definen como aquellas reglas de la vida y de la cultura general formadas por
induccion, mediante la observacion repetida de hechos anteriores a los que son
materia de juzgamiento, que no guardan ningun vinculo con la controversia, pero de
los que puede extraerse puntos de apoyo sobre como sucedio el hecho que se

investiga.

Su importancia en el proceso es crucial, porque sirven para valorar el material

probatorio, conducir el razonamiento del juez y motivar las resoluciones judiciales.
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2.2.2.1.7.4.2.5. La motivacion como justificacion interna y externa. Segun

Igartda, (2009) comprende:

A. La motivacion como justificacion interna. Lo que primero debe exigirse a la
motivacion es que proporcione un armazon argumentativo racional a la resolucion

judicial.

En la sentencia, la decision final (o fallo) va precedida de algunas decisiones
sectoriales. En otras palabras, la decision final es la culminaciéon de una cadena de
opciones preparatorias (qué norma legal aplicar, cual es el significado de esa norma,
qué valor otorgar a ésta, o aquella prueba, qué criterio elegir para cuantificar la

consecuencia juridica, etc.).

Cuando las premisas son aceptadas por las partes y por el Juez, seria suficiente la
justificacién interna, pero por lo comun la gente no se demanda, tampoco se querella,
ni se denuncia para que los jueces decidan, si dada la norma N y probado el hecho H,

la conclusion resultante ha de ser una condena o la absolucion.

Las discrepancias que enfrentan a los ciudadanos casi siempre se refieren si la norma
aplicable es la N1 o la N2, porque disienten sobre el articulo aplicable o sobre su
significado, o si el hecho H ha sido probado o no, o si la consecuencia juridica

resultante ha de ser la C1 o la C2.

Esta descripcion muestra que los desacuerdos de los justiciables giran en torno a una
0 varias de las premisas. Por tanto, la motivacion ha de cargar con la justificacion de

las premisas que han conducido a la decision, es decir con una justificacion interna.
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B. La motivacion como la justificacion externa. Cuando las premisas son
opinables, dudosas u objeto de controversia, no hay méas remedio que aportar una

justificacion externa. Y, de ahi se siguen nuevos rasgos del discurso motivatorio:

a) La motivacion debe ser congruente. Debe emplearse una justificacion adecuada a
las premisas que hayan de justificarse, pues no se razona de la misma manera una
opcién a favor de tal o cual interpretacion de una norma legal que la opcién a
considerar como probado o no tal o cual hecho. Pero si la motivacion debe ser
congruente con la decisién que intenta justificar, parece logico inferir que también
habra de serlo consigo misma; de manera que sean reciprocamente compatibles todos

los argumentos que componen la motivacion.

b) La motivacion debe ser completa. Es decir, han de motivarse todas las opciones
que directa o indirectamente y total o parcialmente pueden inclinar el fiel de la

balanza de la decisién final hacia un lado o hacia el otro.

c) La motivacion debe ser suficiente. No es una exigencia redundante de la anterior
(la “completitud”, responde a un criterio cuantitativo, han de motivarse todas las
opciones, la “suficiencia”, a un criterio cualitativo, las opciones han de estar

justificadas suficientemente).

No se trata de responder a una serie infinita de porqués. Basta con la suficiencia
contextual; por ejemplo no seria necesario justificar premisas que se basan en el
sentido comun, en canones de razon generalmente aceptados, en una autoridad
reconocida, o en elementos tendencialmente reconocidos como validos en el

ambiente cultural en el que se sitta la decision o por los destinatarios a los que ésta
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se dirige; en cambio la justificacion se haria necesaria cuando la premisa de una
decision no es obvia, o se separa del sentido comun o de las indicaciones de

autoridades reconocidas, o de los canones de razonabilidad o de verosimilitud.

2.2.2.1.8. Los medios impugnatorios
2.2.2.1.8.1. Concepto

Es una instituciéon procesal que la ley concede a las partes o a terceros legitimados
para que soliciten al juez que, él mismo u otro de jerarquia superior, realicen un
nuevo examen de un acto procesal o de todo el proceso a fin que se anule o revoque

éste, total o parcialmente (Ticona, 1994).

El nuevo examen de la resolucion recurrida, es el elemento fundamental, de los

medios impugnatorios, su esencia.

2.2.2.1.8.2. Fundamentos de los medios impugnatorios

El fundamento de la existencia de los medios impugnatorios es el hecho de que
juzgar es un actividad humana, lo cual en realidad es una actividad que se expresa, se
materializa en el texto de una resolucién, se podria decir que juzgar es la expresion
mas elevada del espiritu humano. No es sencillo decidir sobre la vida, la libertad, los

bienes y demaés derechos.

Por las razones, expuestas la posibilidad del error, o la falibilidad siempre estara
presente, por esta razon en la Constitucion Politica se encuentra previsto como
principio y derecho de la funcion jurisdiccional, Articulo 139 Inciso 6, el Principio

de la Pluralidad de Instancia, con lo cual se estaria minimizando cual error, sobre
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todo porgue el proposito es contribuir en la construccion de la paz Social (Chaname,

2009).

2.2.2.1.8.3. Clases de Medios Impugnatorios en el Proceso Civil

De acuerdo a las normas procesales, son los remedios y los recursos. Los remedios se
formulan por quien se considere agraviado con el contenidos de las resoluciones. La
oposicion y demas remedios solo se interponen en los casos expresamente previstos

en el CPC.

Los recursos se formulan por quien se considere agravia con una resolucién o parte
de ella, para que luego de un nuevo examen de ésta, se subsane el vicio o error

alegado.

Quien impugne debe fundamentar, precisando el agravio y el vicio o error que lo

motiva, debiendo adecuar el medio que utiliza al acto procesal que impugna.

De acuerdo a las normas procesales, del Codigo Procesal Civil (Sagastegui, 2003) los

recursos son:

A. El recurso de reposicion

Previsto en el numeral 362 del CPC, en el cual se contempla que este medio procede

contra los decretos emitidos en los procesos.

B. El recurso de apelacion

Es un medio impugnatorio que se formula ante el mismo 6rgano jurisdiccional que

emitié la resolucion recurrida: auto o sentencia. De acuerdo con la norma del articulo
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364 del Codigo Procesal Civil tiene por objeto, que el érgano jurisdiccional superior
examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado, la resolucion que les produzca
agravio, con el propoésito de que sea anulada o revocada, total o parcialmente. Es una
garantia constitucional prevista en el articulo 139 inciso 6 como uno de los Principios
y Derechos de la funcion jurisdiccional, mediante el cual se materializa el derecho a

la doble instancia (Cajas, 2011).

C. El recurso de casacion

De acuerdo a la norma del articulo 384 del Codigo Procesal Civil, es un medio
impugnatorio mediante el cual las partes o terceros legitimados solicitan que se anule
0 revoque total o parcialmente, un acto procesal presuntamente afectado por vicio o
error. Persigue la correcta aplicacion e interpretacion del derecho objetivo y la

unificacion de la jurisprudencia nacional por la Corte Suprema de la Justicia.

La regulacién completa de la institucién juridica en mencion como: tipo de
resoluciones contra los cuales se interpone, causales, requisitos de forma, requisitos
de fondo y otros estan previstos en las normas de los articulos 385 a 400 del Cddigo

Procesal Civil (Cajas, 2011).

D. El recurso de queja

Que se formula cuando hay denegatoria de otros recursos, o cuando se concede pero
no en la forma solicitada. Por ejemplo debiendo ser con efecto suspensivo, tan solo
se concede en un solo efecto, se halla regulada en las normas del articulo 401 a 405

de la norma procesal citada.

77



2.2.2.1.8.4. Medio impugnatorio formulado en el proceso judicial en estudio

De acuerdo al proceso judicial existente en el expediente referido, el drgano
jurisdiccional de primera instancia declaré fundada en parte la demanda de divorcio,

por ende disuelto el vinculo matrimonial.

Esta decision, fue notificada a ambas partes del proceso y el representante del
Ministerio Publico, sin embargo en el plazo respectivo no hubo formulacion de
ningan recurso. Sin embargo, el proceso fue de conocimiento de un drgano
jurisdiccional de segunda instancia; porque asi lo dispone la ley de la materia, esto

fue la consulta.

2.2.2.1.8.5. Medios Impugnatorios formulados en el proceso de estudio

La Procuradora Publica Regional, interpuso el recurso de apelacion contra la
sentencia (Resolucion N° 06) de fecha 11 de setiembre del 2015 de primera
instancia, la misma que fue concedido por el Juzgado Laboral mediante la
Resolucion N° 07 de fecha 24 de setiembre del 2015, elevandose a la Sala Civil y
Afines de la Corte Superior de Justicia de Ucayali, donde se confirmé la apelada.

(Exp. N° 00526-2013-0-2402-JR-LA-01).

2.2.2.1.9. La Etapa Ejecutiva

Como ya se dijo el fin concreto del proceso es solucionar el conflicto de intereses o
incertidumbre juridica y su fin abstracto es logra la paz social en justicia. Si los
proceso solo acabaran con la decision del Juez y no pudiera ejecutarse ni exigiera su
cumplimiento, no tendria sentido, porque el conflicto se mantiene vigente y mas
agudo después de afios de litigio las diferencias los conflictos se agudizan, por ello
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socialmente es imprescindible que las decisiones se cumplan mediante la ejecucion

de sentencia.
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2.2.3. Aspecto sustantivo relacionados con la sentencia en estudio
2.2.3.1. Gratificacion, subsidio de luto y sepelio

2.2.3.1.1. Gratificacion

2.2.3.1.1.1. Concepto

La gratificacion significa galardon o recompensa pecuniaria de un servicio 0 mérito
extraordinario; toda forma de retribuir un servicio interesa al derecho, puesto que
genera actos juridicos cuyos efectos caben analizar; las gratificaciones son un
complemento de la remuneracion, pero puntualizdndose la necesidad de que
concurran ciertas condiciones como la habitualidad, periodicidad. Cumplidos estos
requisitos formaria parte del salario a todos sus efectos computandosela para la
fijacion de las sumas por indemnizaciones, enfermedades, accidentes, vacaciones,

etc. (Enciclopedia Juridica Omeba, pag.378)

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE), es la accion o efecto de
gratificar, propina, recompensa pecuniaria. Remuneracion que se concede por el

desempefio de un servicio o cargo, afiadida al sueldo.

2.2.3.1.1.2. Regulacion Juridica

Juridicamente, se establece en el articulo 52 de la Ley N° 24029 — Ley del
Profesorado, modificado por la Ley N° 25212, que establece: “El profesor tiene
derecho a percibir dos remuneraciones totales al cumplir veinte afios de servicio la
mujer y veinticinco afios el varén y tres remuneraciones integras al cumplir 25 afios

de servicios la mujer y 30 afios de servicio el varon”
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En el Decreto Supremo N° 019-90-PCM, en el articulo 213 establece: “El profesor
tiene derecho a percibir dos remuneraciones totales al cumplir veinte afios de servicio
la mujer y veinticinco afios el varon y tres remuneraciones integras al cumplir 25

afos de servicios la mujer y 30 afios de servicio el varon”

El articulo 15 de la Constitucion Politica del Estado, establece que: “El profesorado
en la ensefianza oficial es carrera publica. La ley establece los requisitos para
desempefiarse como director y profesor de un centro educativo, asi como sus
derechos y obligaciones. ElI Estado y la sociedad procuran su evaluacion,

capacitacion profesionalizacion y promocion permanente”

2.2.3.1.1.3. Gratificacion en el expediente en estudio

La demandante en su condicion de profesora en actividad, ingreso a laborar hace 20
afios, a misma que fue reconocida mediante Resolucion Directoral Regional N°
002601-2011-DREU, de fecha 14 de junio del 2011, donde se le otorga por Unica vez
la gratificacion por 20 afios de servicios oficiales. (Exp. N° 00526-2013-0-2402-JR-

LA-01)

2.2.3.1.2. Subsidios
2.2.3.1.2.1. Concepto de subsidio

Consiste en ayuda econdmica oficial para atender ciertas necesidades individuales o
colectivas (Diccionario llustrado Océano). Asimismo, subsidio socorro, ayuda de
importancia o condiciones por demas aflictivas, cantidad que se entrega con fines
benéficos o sociales para subvenir a necesidades o desgracias especiales (Cabanellas,
2003)
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2.2.3.1.2.2. Subsidio por Luto

Segun la RAE es signo exterior de duelo en ropas, adornos y otros objetos, vestido

negro que se usa por muerte de alguien. Dolor, afliccion.

Es la entrega de un monto de dinero por el fallecimiento de un familiar directo de un
trabajador directo del trabajador, que se encuentra establecido en el articulo 219 del
Decreto Supremo N° 019-90-ED que dispone: “ El subsidio se otorga a profesorado
activo o pensionista, por el fallecimiento de su conyuge, hijos y padres. Dicho
subsidio sera de dos remuneraciones totales o pensiones totales que le corresponde a

mes de fallecimiento”.

El articulo 144 del Decreto Supremo 005-90-PCM, establece: “El subsidio por
fallecimiento del servidor se otorga a los deudos del mismo, por un monto de tres
remuneraciones totales, en el siguiente orden excluyente conyuge, hijos, padres o
hermanos. En caso de fallecimiento de familiar directo del servidor, conyuge, hijos,

padres, dicho subsidio sera de dos remuneraciones totales”.

2.2.3.1.2.3. Subsidio por sepelio

Es la suma de dinero entregado al pariente cercano o al trabajador, por los gastos

funerarios de un fallecido. Accién de inhumar la iglesia a los fieles.
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2.3. MARCO CONCEPTUAL

Calidad. Es la propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una cosa que
permiten apreciarla como igual, mejor o peor que las restantes de su especie (Real

Academia de la Lengua Espafiola, 2001).

Carga de la prueba. Obligacion consistente en poner a cargo de un litigante la
demostracion de la veracidad de sus proposiciones de hecho en un juicio. El
requerimiento es facultad de la parte interesada de probar su proposicién./

Obligacion procesal a quién afirma o sefiala (Poder Judicial, 2013).

Derechos fundamentales. Conjunto basico de facultades y libertades garantizadas
judicialmente que la constitucion reconoce a los ciudadanos de un pais determinado

(Poder Judicial, 2013).

Distrito Judicial. Parte de un territorio en donde un Juez o Tribunal ejerce

jurisdiccion (Poder Judicial, 2013).

Doctrina. Conjunto de tesis y opiniones de los tratadistas y estudiosos del Derecho
que explican y fijan el sentido de las leyes o sugieren soluciones para cuestiones aun
no legisladas. Tiene importancia como fuente mediata del Derecho, ya que el
prestigio y la autoridad de los destacados juristas influyen a menudo sobre la labor
del legislador e incluso en la interpretacion judicial de los textos vigentes

(Cabanellas, 1998).

Expresa. Claro, evidente, especificado, detallado. Ex profeso, con intencién,

voluntariamente de propoésito (Cabanellas, 1998).
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Evidenciar. Hacer patente y manifiesta la certeza de algo; probar y mostrar que no

solo es cierto, sino claro (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001).
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III. METODOLOGIA

3.1. Tipo, nivel de investigacion y enfoque
3.1.1. Tipo de investigacion: Basico

La investigacion consiste en interpretacion y analisis de un instrumento ya elaborado;

es decir, es esencialmente hermenéutica.

3.1.2. Enfoque: cualitativo

Cualitativo: las actividades de recoleccion, andlisis y organizacion de los datos se
realizaran simultaneamente (Hernandez Sampieri, R., Fernandez, C. Batista, P.,

2010)
3.1.3. Nivel de investigacion: exploratorio - descriptivo

Exploratorio: porque la formulacion del objetivo, evidencia que el propésito sera
examinar una variable poco estudiada; ademas, no se han hallado trabajos de
investigacién similares; en cuanto a su propuesta metodolégica similar. Por ello, se
orientard a familiarizarse con la variable en estudio, teniendo como base la revision
de la literatura que contribuird a resolver el problema (Hernandez Sampieri, R.,

Fernandez, C. Batista, P., 2010)

Descriptivo: porque el procedimiento de recoleccion de datos, permitird recoger
informacion de manera independiente y conjunta, su propdésito serd identificar las
propiedades o caracteristicas de la variable (Hernandez, Fernandez & Batista, 2010).
Sera un examen intenso del fendmeno, bajo la permanente luz de la revision de la

literatura, orientada a identificar, si la variable que es la calidad de las sentencias de
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primera y segunda instancia, evidencia, un conjunto de caracteristicas que definen su

perfil (Mejia, 2004)

3.2. Disefio de investigacion: no experimental, transversal, retrospectivo

No experimental: porque no habra manipulacion de la variable; sino observacion y
andlisis del contenido de las sentencias. El fenOmeno serd estudiado conforme se
manifestd en su contexto natural, en consecuencia los datos reflejaran la evolucion
natural de los eventos, ajeno a la voluntad de la investigador (Hernandez Sampieri,

R., Fernandez, C. Batista, P., 2010)

Retrospectivo: porque la planificacion y recoleccién de datos se realizara de
registros, de documentos (sentencias), en consecuencia no habra participacion del
investigador (Hernandez Sampieri, R., Fernandez, C. Batista, P., 2010) En el texto de

los documentos se evidenciara el fendmeno perteneciente a una realidad pasada.

Transversal o transeccional: porque los datos perteneceran a un fenémeno que
ocurrié por unica vez en el transcurso del tiempo (Supo, 2012);. Este fendmeno,
quedo plasmado en registros o documentos, que viene a ser las sentencias; por esta
razon, aungue los datos se recolecten por etapas, siempre sera de un mismo texto.

(Hernandez Sampieri, R., Fernandez, C. Batista, P., 2010)

3.3. Objeto de estudio y variable en estudio

Objeto de estudio: estara conformado por las sentencias de primera y segunda
instancia, de primera y segunda instancia sobre proceso constitucional de amparo,
sobre otorgamiento de pension de jubilacion en el expediente N° 00627-2015-0-

2402-JR-LA-01, del distrito judicial de Ucayali-Coronel Portillo, 2018.
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Variable: la variable en estudio es, la calidad de las sentencias de primera y segunda
instancia sobre nulidad de acto administrativo. La operacionalizacion de la variable

se evidencia como Anexo 1.

3.4. Fuente de recoleccion de datos

Serd, el expediente judicial N°00627-2015-0-2402-JR-LA-01, del distrito judicial de
Ucayali-Coronel Portillo, 2018; seleccionado, utilizando el muestreo no
probabilistico por conveniencia, por cuestiones de accesibilidad (Casal, J. & Mateu,

E., 2003)

3.5. Procedimiento de recoleccién, y plan de analisis de datos. Se ejecutard por
etapas o fases, conforme sostienen (Lenise Do Prado; Valle, Quelopana Del;

Compean Ortiz, y Reséndiz Gonzales, 2008). Estas etapas seran:

3.5.1. La primera etapa: abiertay exploratoria

Serd una actividad que consistird en aproximarse gradual y reflexivamente al
fendmeno, estard guiado por los objetivos de la investigacion; donde cada momento
de revisién y comprension serd una conquista; es decir, serd un logro basado en la
observacion y el andlisis. En esta fase se concretara, el contacto inicial con la

recoleccion de datos.

3.5.2. La segunda etapa: mas sistematizada, en términos de recoleccion de datos.

También, sera una actividad orientada por los objetivos, y la revision permanente de
la literatura, porque facilitard la identificacion e interpretacion de los datos. Se

aplicara las técnicas de la observacion y el analisis de contenido, y los hallazgos
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seran trasladados literalmente, a un registro (hojas digitales) para asegurar la
coincidencia; con excepcion de los datos de identidad de las partes y toda persona

particular, citados en el proceso judicial seran reemplazados por sus iniciales.

3.5.3. La tercera etapa: consistente en un analisis sistematico

Sera una actividad observacional, analitica, de nivel profundo orientada por los

objetivos, articulando los datos con la revision de la literatura.

El instrumento para la recoleccién de datos, serd una lista de cotejo validado,
mediante juicio de expertos (Valderrama, s.f), estard& compuesto de parametros,
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, extraidos de la revision de la
literatura, que se constituiran en indicadores de la variable. Los procedimientos de
recoleccion, organizacion, calificacion de los datos y determinacion de la variable, se

evidencia como Anexo 2.

3.6. Consideraciones éticas

La realizacion del anélisis critico del objeto de estudio, estara sujeta a lineamientos
éticos basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y
relaciones de igualdad ( Universidad de Celaya,, 2011). El investigador asume estos
principios, desde el inicio, durante y después del proceso de investigacion; a efectos
de cumplir el principio de reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la
intimidad (Abad, S. y Morales, J.,, 2005). Se suscribira una Declaracion de

Compromiso Etico, que se evidenciara como Anexo 3.
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3.7. Rigor cientifico

Para asegurar la confirmabilidad y credibilidad; minimizar los sesgos y tendencias, y
rastrear los datos en su fuente empirica (Hernandez Sampieri, R., Fernandez, C.
Batista, P., 2010), se ha insertara el objeto de estudio: sentencias de primera y

segunda instancia, que se evidenciara como Anexo 4.

Finalmente se informa que: la elaboracion y validacion del instrumento; la
operacionalizacion de la variable (Anexo 1); Los procedimientos para la recoleccion,
organizacion y calificacion de los datos (Anexo 2); el contenido de la Declaracion de
Compromiso Etico (Anexo 3); el disefio de los cuadros para presentar los resultados,
y el procedimiento aplicado para la determinacion de las sub dimensiones, las
dimensiones y la variable en estudio, fue realizado por la Abog. Dionee L. Mufioz
Rosas (Docente en investigacion — ULADECH Catolica — Sede central: Chimbote -

Per0).
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IV. RESULTADOS

4.1. Resultados de resultados
Cuadro 1: Calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia, sobre nulidad de acto administrativo, con énfasis en la
calidad de la introduccién y de la postura de las partes, en el expediente N° 00627-2015-0-2402-JR-LA-01, del distrito judicial de Ucayali-
Coronel Portillo, 2018

Parte expositiva de
la sentencia de
primera instancia

Evidencia
Empirica

Parametros

Calidad de la introduccion, y de la
postura de las partes

Calidad de la parte expositiva de la
sentencia de primera instancia

[ «

= =
e | s = = N ] = = = =]
== | = o= = == = - - o= = = =
SE|& T | = S< |28 |& g < S <

= =

3 [m-21| 3-41 |15-611 [7-81 | [9-10]

Introduccion

Postura de
las partes

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el N° de expediente, el nimero de resolucion
que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: (El planteamiento de las pretensiones? ;Cual es el problema sobre lo que se decidira? Si cumple
3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero legitimado;
éste Ultimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple

4. Evidencia aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales,
sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple

3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si cumple

4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver. No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00627-2015-0-2402-JR-LA-01, del distrito judicial de Ucayali-Coronel Portillo, 2018
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Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la introduccién y de la postura de las partes, se realizo en el texto completo de la parte expositiva incluyendo la

Cabecera

LECTURA. El cuadro 1, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: alta. Se derivo
de la calidad de la introduccién, y la postura de las partes, que fueron de rango: alta y alta, respectivamente. En la introduccion, se
encontraron 4 de los 5 pardmetros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes; y la claridad; mientras que 1:
los aspectos del proceso no se encontrd. Por su parte, en la postura de las partes, se encontraron 4 de los 5 pardmetros previstos: explicita y
evidencia congruencia con la pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado; explicita y
evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes, y la claridad; mientras que 1: explicita los puntos

controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver, no se encontro.
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Cuadro 2: calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia sobre Proceso Contencioso Administrativo; con
énfasis en la calidad de la aplicacién del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho en el expediente

N°00627-2015-0-2402-JR-LA-01, del distrito judicial de Ucayali-Coronel Portillo, 2018

considerativa de la

Parte
sentencia

[}
©

Evidencia

empirica

Parametros

Calidad de la motivacién de
los hechos y el derecho

Calidad de la parte considerativa de la
sentencia de primera instancia

>
5
=

Muy
baja
Mediana

>
5
=

alta
Baja
Alta

alta

| Muy
haia
~| Baja

o| Mediana
| Alta

17-

[
=
—

Motivacion de los hechos

Motivacién del derecho

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes
que sustentan la pretension(es). Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiza el analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios
probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se ha verificado los requisitos
requeridos para su validez). Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia completitud en la valoracion, y no
valoracion unilateral de las pruebas, el organo jurisdiccional examina todos los posibles resultados probatorios, interpreta la
prueba, para saber su significado). No cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos tdpicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones
(El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez
formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple
2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segtin el juez) Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion
de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision. (El contenido evidencia
que hay nexos, puntos de uniéon que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo). Si cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple
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Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N° 00627-2015-0-2402-JR-LA-01, del distrito judicial de Ucayali-Coronel Portillo, 2018

Notal. La busqueda e identificacion de los parametros de la motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, se realiz6 en el texto completo de la parte

considerativa.

Nota 2. La ponderacidn de los pardmetros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracién.

LECTURA. El cuadro 2, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera instancia fue de rango: muy
alta. Se derivé de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: alta y muy alta,
respectivamente. En la motivacion de los hechos, se encontraron 4 de los 5 pardmetros previstos: razones que evidencian la seleccion de
los hechos probados e improbados; razones que evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que evidencian aplicacion de las reglas
de la sana critica y las maximas de la experiencia, y la claridad. Mientras 1; razones que evidencian aplicacién de la valoracion
conjunta, no cumple. Asimismo, en la motivacion del derecho se encontraron los 5 parametros previstos: razones orientadas a evidenciar
que la(s) norma(s) aplicada(s) ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones; razones orientadas a interpretar las normas
aplicadas; razones orientadas a respetar los derechos fundamentales; razones orientadas a establecer la conexion entre los hechos y las

normas que justifican la decisién, y la claridad.

93



Cuadro 3: calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia sobre Proceso Contencioso Administrativo; con
énfasis en la calidad de la aplicacién del principio de congruencia y de la descripcion de la decisién, en el expediente N°00627-2015-
0-2402-JR-LA-01, del distrito judicial de Ucayali-Coronel Portillo, 2018

Calidad de la aplicacion del
principio de congruencia, y

Calidad de la parte resolutiva de
la sentencia de primera instancia

© ©
& © L .
32 la descripcion de la decision
© ' | Evidencia Paradmetros
£ o 8| empirica
5°8 8, o < | 5 < <
a <5 < c = < c =
8= g\ < 2 S\ i < 2 g
g2 g5 1812122 |7 & |2 |3
c 5 [} < m <
o v
1 2 | 3| 4 |5 |[1-2]|[3-4]|[5-6]|[7-8]|[9-10]
o 1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas. (Es
a completa) No Cumple
2 2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas. (No se
a extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse més alla de lo solicitado). Si cumple
5 -g 3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
°5 sometidas al debate, en primera instancia. No cumple.
;E ~ 4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa
j=))
§ 5 respectivamente. No cumple X
=0 5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
2 o . LT i - .
<o lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple
< 1. El pronunciamiento evidencia mencién expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple
2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple
2 3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho
reclamado, o la exoneracién de una obligacion. Si cumple
S 4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas
S c del proceso, o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple
5 2 5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de 7
3Q lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su X
0o objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

Fuente: sentencia de primera instancia en el expediente N°00627-2015-0-2402-JR-LA-01, del distrito judicial de Ucayali-Coronel Portillo, 2018
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Nota. La basqueda e identificacion de los parametros de la aplicacién del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, se realizé en el texto completo de

la parte resolutiva.

LECTURA. El cuadro 3, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia fue de rango: alta. Se derivé
de la calidad de la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: baja y muy alta;
respectivamente. En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron 2 de los 5 parametros evidencia resolucion nada mas de las
pretensiones ejercidas; evidencia claridad; mientras que 3: evidencia resolucién de todas las pretensiones oportunamente ejercidas;
evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate; evidencia correspondencia (relacion
reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente, no se encontrd. Finalmente, en la descripcion de la decisién se
encontraron los 5 parametros previstos: evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; evidencia mencién clara de lo que se
decide u ordena; evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho reclamado, o la exoneracién de una
obligacion); evidencian mencion expresa y clara a quien le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracion si

fuera el caso, y la claridad.
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Cuadro 4: calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia sobre Proceso Contencioso Administrativo; con
énfasis en la calidad de la introduccién y de la postura de las partes, en el expediente N°00627-2015-0-2402-JR-LA-01, del distrito
judicial de Ucayali-Coronel Portillo, 2018

Parte expositiva de la

sentencia de segunda

instancia

Evidencia
Empirica

Parametros

Calidad de la introduccion, y de la
postura de las partes

Calidad de la parte expositiva de la
sentencia de segunda instancia

Muy baja
Baja
Mediana
Alta
Muy Alta

Muy baja
Baja

Mediana

Alta

Muy Alta

—
(5]
(%)
S
9]

[1-2]1( [3-4]

[5-6]

[7- 8]

[9-10]

Introduccion

Postura de las

partes

1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el N° de expediente, el nimero de
resolucion que le corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple

2. Evidencia el asunto: (El planteamiento de las pretensiones? ;Cual es el problema sobre lo que se decidira?, el objeto
de la impugnacion, o la consulta; los extremos a resolver. Si cumple

3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero
legitimado; éste tltimo en los casos que hubiera en el proceso). Si cumple

4. Evidencia aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales,
sin nulidades, que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del
proceso, que ha llegado el momento de sentenciar. Si cumple.

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple.

1. Evidencia el objeto de la impugnacion/la consulta (El contenido explicita los extremos impugnados en el caso que
corresponda). Si cumple

2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacion/o la consulta.
Si cumple.

3. Evidencia la pretension(es) de quien formula la impugnacion/o de quien ejecuta la consulta. Si cumple

4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en
consulta/o explicita el silencio o inactividad procesal. Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas
extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el
receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple

10

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N°00627-2015-0-2402-JR-LA-01, del distrito judicial de Ucayali-Coronel Portillo, 2018
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Nota. La busqueda e identificacion de los parametros de la introduccién y de la postura de las partes, se realizo en el texto completo de la parte expositiva incluyendo la

cabecera.

LECTURA. El cuadro 4, revela que la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango muy alta. Se
derivo de la calidad de la introduccion, y la postura de las partes que fueron de rango: muy alta y muy alta, respectivamente: En la
introduccion, se encontraron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes, aspectos del
proceso Yy la claridad. De igual forma en, la postura de las partes se encontraron los 5 parametros previstos: evidencia el objeto de la
impugnacion, explicita y evidencia congruencia con los fundamentos fécticos juridicos que sustentan la impugnacién, evidencia la

pretension de quien formula la impugnacion, evidencia la pretension de la parte contraria al impugnante y evidencia claridad.
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Cuadro 5: Calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia sobre Proceso Contencioso Administrativo; con
énfasis en la calidad de la aplicacion del principio de motivacion de los hechos y la motivacion del derecho, en el expediente
N°00627-2015-0-2402-JR-LA-01, del distrito judicial de Ucayali-Coronel Portillo, 2018

Parte
considerativa de

la sentencia de

segunda

Evidencia
empirica

Parametros

Calidad de la motivacion de
los hechos y el derecho

Calidad de la parte considerativa de
la sentencia de segunda instancia

Muy
alta

Muy
Baja
Median
Alta
Muy
alta

<
=
o ©

| Muy
haia

~| Baja

o| Median
a

| Alta

[1-4] |[5-81[[9 - 12][[13- 16]

=
N
Y
S

—

Motivacion de los hechos

Motivacién del derecho

1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma
coherente, sin contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes
que sustentan la pretension(es). Si cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiza el analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios
probatorios si la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se ha verificado los requisitos
requeridos para su validez). Si cumple

3. Las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta. (El contenido evidencia completitud en la valoracion, y no
valoracion unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examina todos los posibles resultados probatorios, interpreta la
prueba, para saber su significado). Si cumple

4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma
conviccion respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto). Si cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos tépicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas. Si cumple

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones.
(El contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto a
validez formal y legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si
cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el
juez para dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segin el juez). Si cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion
de una(s) norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad). Si cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision. (El contenido evidencia
que hay nexos, puntos de unidén que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo
normativo). Si cumple

5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni
viejos topicos, argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las
expresiones ofrecidas). Si cumple

20
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Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N°00627-2015-0-2402-JR-LA-01, del distrito judicial de Ucayali-Coronel Portillo, 2018

Nota 1. La busqueda e identificacién de los pardmetros de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, se realiz6 en el texto completo de la parte

considerativa.

Nota 2. La ponderacion de los pardmetros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 5, revela que la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda instancia fue de rango: muy alta.
Se derivo de la calidad de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho, que fueron de rango: muy alta y muy alta;

respectivamente.

En la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 parametros previstos: las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o
improbadas; las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las razones
evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; y la claridad. Finalmente, en la motivacion del
derecho, se encontraron los 5 parametros previstos: las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretarlas normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los
derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision; y la

claridad.
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Cuadro 6: calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia sobre Proceso Contencioso Administrativo, con énfasis
en la calidad de la aplicacion del principio de congruencia y de la descripcion de la decision, en el expediente N°00627-2015-0-2402-
JR-LA-01, del distrito judicial de Ucayali-Coronel Portillo, 2018

Calidad de la aplicacion del
principio de congruencia, y

Calidad de la parte resolutiva de
la sentencia de segunda instancia

o ©
3 g la descripcion de la
s %.‘E Evidencia Parametros decision
2 &5 i
3 2 § empirica < - N - B
» © » © [ = «© [ =
£ g = i < % g i < 3 :
8 8 =] '8 [<5) c_-aE > =] 'c? g g >
g = 2 | m|2|<| 2|2 s} = < b
(72}
1|12 |3 | 4|5 |([1-2]|[3-4]|[5-6]]][78]|[9-10]
T3 1. EI_ pronunciamiento evidencia resoluci_én de todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/ o
T los fines de la consulta. (Es completa). Si cumple
2. El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio/ o la consulta (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo
«© solicitado). No cumple
S o § 3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
Sap sometidas al debate, en segunda instancia. Si cumple
222 4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa
2— & 8 respectivamente. No cumple
5. Evidencian claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su X
objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si cumple
® 1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple
© 2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. No cumple X
S c 3. El pronunciamiento e:\(idencia a qgién_[e correspond_e' cumplir con Iif‘, pretension planteada/ el derecho
g2 reclamado/ o I_a exoneracion de_ una obl_lgacmn/ la aprobacién q,desaprobauon de la consulta. No cumple
=i 4. El pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas
25 del proceso/ o la exoneracion si fuera el caso. Si cumple
[a g 5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de
lenguas extranjeras, ni viejos topicos, argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su
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| | objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si cumple ] | |

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N°00627-2015-0-2402-JR-LA-01, del distrito judicial de Ucayali-Coronel Portillo, 2018
Nota. La bisqueda e identificacion de los parametros de la aplicacién del principio de congruencia, y de la descripcion de la decision se realizé en el texto completo de

la parte resolutiva.

LECTURA. El cuadro 6, revela que la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia fue de rango mediana. Se
derivo de la calidad de la aplicacién del principio de congruencia, y la descripcion de la decision, que fueron de rango: mediana y
mediana, respectivamente se encontraron 3 de los 5 parametros previstos: resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas en el
recurso impugnatorio; aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia, y
la claridad; mientras que 2: evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio y evidencia
correspondencia con la parte expositiva y considerativa, respectivamente, no se encontrd. Finalmente, en la descripcion de la decision, se
encontrd 3 de los 5 parametros previstos: mencion expresa de lo que se decide u ordena; evidencia a quién le corresponde cumplir con la
pretension planteada y la claridad; mientras que 2: evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena y evidencia mencion expresa y

clara a quien le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, no se encontro.
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Cuadro 7: calidad de la sentencia de primera instancia sobre Proceso Contencioso Administrativo; segun los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N°00627-2015-0-2402-JR-LA-01, del distrito judicial de
Ucayali-Coronel Portillo, 2018

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: Calidad de
la sentencia de segunda instancia

dimensiones
Variable en Dimensiones Sub dimensiones de la > o 8 -qo“) o 8 2 s
estudio de la variable variable § £l 3 S § < |==
Calificacion de las dimensiones
el s |Bds | >y
=E~=] I~ O | = = 3
SS|la|sq<|= [1-81| [9- [33 - 40]
16]
213415
[9 - 10] Muy alta
o] .z
S Introduccion X 7 - 8] Alta
xR
£ Parte Postura de 8 [5-6] | Mediana
~ expositiva
g las partes X 3 - 4] Baja
) [1-2] | Muybaja
]
E 4 |6 |8 |10 [17 -20] | Muy alta 13
2]
§ Parte [13 - 16] Alta
i i 1 .
& considerativa Motivacion X 8 [9- 12] Mediana
= de los hechos
=
g Motivacion del derecho X [5-8] Baja
]
- 1-4 Muy baja
g [ ] y baj
213 (415
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X [9 - 10] Muy alta
Parte Aplicacion del Principio de 7
resolutiva congruencia [7 - 8] Alta
Descripcion de la decision X [5 - 6] Mediana
[3 - 4] Baja
[1- 2] Muy baja

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N°00627-2015-0-2402-JR-LA-01, del distrito judicial de Ucayali-Coronel Portillo, 2018
Nota. La ponderacion de los parametros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 7, revela que la calidad de la sentencia de primera instancia sobre Proceso Contencioso Administrativo, segin
los pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N°00627-2015-0-2402-JR-LA-01, del
distrito judicial de Ucayali-Coronel Portillo, 2018, fue de rango: muy alta. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva que fueron: alta, muy alta y alta, respectivamente. Donde, el rango de calidad de: la introduccidn, y la postura de las partes,
fueron: alta y alta; asimismo de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: alta y muy alta, y finalmente de: la

aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision fueron: baja y muy alta; respectivamente.
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Cuadro 8: Calidad de la sentencia de segunda

instancia sobre Proceso Contencioso Administrativo, segun los parametros

normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N°00627-2015-0-2402-JR-LA-01, del distrito judicial de
Ucayali-Coronel Portillo, 2018

Calificacion de las sub

Determinacion de la variable: Calidad de la
sentencia de segunda instancia

dimensiones
Variable en Dimensiones de | Sub dimensiones de la variable 2 .S .S, '05) < s ol
estudio la variable Calificacion de las dimensiones S 8 3 S 8 < S <
<
2|5 242 |22
Zs|a |s9< [=< [1-8] | [9-16]|[17 247 [25-321 | 33 - 40]
1 2 3 4 5
X [9 - 10] Muy alta
) Introduccion [7 - 8] Alta
% Par.te.: Postura de X 10 [5 - 6] Mediana
< expositiva las partes .
g [3 - 4] Baja
]
E [1-2] Muy baja
&0
H] 2 4 |6 8 10 [17 -20] Muy alta
S 36
= Parte [13 - 16] Alta
= iderati 20
g considerativa Motivacién X [9- 12] Mediana
=
) de los hechos
]
> Motivacion del derecho X [5-8] Baja
<
g [1-4] Muy baja
= 1 | 2|3]4] 5
© [9 - 10] Muy alta
Parte Aplicacién del Principio de X 6
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resolutiva congruencia [7 - 8] alta
Descripcion de la decision X 5 - 6] Mediana

[3 - 4] Baja
[1-2] Muy baja

Fuente: sentencia de segunda instancia en el expediente N°00627-2015-0-2402-JR-LA-01, del distrito judicial de Ucayali-Coronel Portillo, 2018
Nota. La ponderacion de los pardmetros de la parte considerativa, fueron duplicados por ser compleja su elaboracion.

LECTURA. El cuadro 8, revela que la calidad de la sentencia de segunda instancia sobre Proceso Contencioso Administrativo, segin
los parametros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales, pertinentes, en el expediente N° 00627-2015-0-2402-JR-LA-01, del
distrito judicial de Ucayali-Coronel Portillo, 2018, fue de rango: muy alta. Se derivo de la calidad de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva que fueron: muy alta, muy alta, mediana respectivamente. Donde, el rango de la calidad de: la introduccion, y la postura de las
partes fueron: muy alta y muy alta; asimismo, de la motivacion de los hechos, y la motivacion del derecho fueron: muy alta y muy alta;

finalmente: la aplicacion del principio de congruencia, y la descripcion de la decision fueron: mediana y mediano, respectivamente.
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4.2. Analisis de los resultados

Los resultados de la investigacion revelaron que la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre Proceso Contencioso Administrativo en el
expediente N° 00627-2015-0-2402-JR-LA-01, del distrito judicial de Ucayali-
Coronel Portillo, 2018, ambas fueron de rango muy alta, de acuerdo a los
pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el

presente estudio (Cuadros 7'y 8).

Respecto a la sentencia de primera instancia:

Su calidad fue de rango muy alta, de acuerdo a los parametros doctrinarios,
normativos y jurisprudenciales pertinentes, planteados en el presente estudio, fue
emitida por el Juzgado Civil de la ciudad de La Merced, del Distrito Judicial de Junin

(Cuadro 7).

Asimismo, su calidad se determiné en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango: alta, muy alta, y alta

respectivamente (Cuadros 1, 2 y 3).

1. La calidad de su parte expositiva de rango alta. Se determind con énfasis en la
introduccion y la postura de las partes, que fueron de rango alta y alta

respectivamente (Cuadro 1).

La calidad de la introduccion, que fue de rango alta; es porque se hallaron 4 de los 5
parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la individualizacion de las partes
y evidencia claridad; mientras que 1: evidencia los aspectos del proceso, no se

encontro.
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Asimismo, la calidad de postura de las partes, que fue de rango alta, porque se
hallaron 4 de los 5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandado; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos
expuestos por las partes, y evidencia claridad; mientras que 1: explicita los puntos
controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver, no se

encontro.

Respecto a estos hallazgos, puede afirmarse su proximidad a los parametros previstos
en las normas del articulo 119 y 122, incisos 1 y 2 del Cédigo Procesal Civil (Jurista
Editores, 2011), en el cual estan previstos los actos procesales del Juez y el contenido
y suscripcion de las resoluciones, en la parte inicial debe contener: la indicacion del
lugar y fecha en que se expiden; el nimero de orden que les corresponde dentro del

expediente o del cuaderno en que se expiden.

En el “encabezamiento” se observa los siguientes elementos:

N° de Expediente, materia, identidades del especialista, demandado, demandante, la

sentencia (No tiene nimero), N° de Resolucion, Lugar y fecha.

Asimismo, el cuerpo de la sentencia inicia con Vistos: Resulta de autos que... y en el
texto de esta parte se puede identificar la pretension formulada por el demandante,
que en el caso concreto es nulidad de acto administrativo, a continuacion dicha
pretension se fundamenta indicando que, Fundamenta su demanda en los siguientes
hechos: a) Que mi representada es una Sociedad Anonima constituida bajo los
alcances de la Ley General Publicos en la Partida Electrénica numero 11051228,

cuyo objeto social, entre otros, es dedicarse a la prestacion del Servicio Publico de
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Transportes de Pasajeros en Vehiculos Menores y Mayores, cuyos accionistas son
personas naturales propietarios de unidades vehiculares menores que desde muchos
afios han venido prestando el servicio de transporte publico especial de pasajeros
como comisionistas incorporados a otras empresas que operan en el distrito de
Chanchamayo, b) Que es el caso de luego de haber iniciado y estar prestando el
servicio de transporte publico especial de pasajeros por mas de nueve meses a
satisfaccion de la poblacion usuaria que dia a dia nos ha estado dando la
preferencia, con fecha veintiuno de junio del dos mil once la MPCH por intermedio
de su Secretaria General, ha notificado a mi representada con la Resolucion de
Alcaldia nimero 339-2011-MPCH, de fecha diecisiete de junio del dos mil once, en
la cual declaran la Nulidad de Oficio de la Resolucion Gerencial numero 603-2010-
GT/MPCH, supuestamente por haber sido dictada con inobservancia vy
contravencion al Reglamento aprobado con Ordenanza Municipal nimero 035-
2009-MPCH, conforme es de verse de articulo primero de dicha resolucion, lo cual
significa para mi representada la anulacion del permiso de operacion para
continuar prestando el servicio de transporte publico de pasajeros, vulnerando de
esta manera y de forma arbitraria e ilegal nuestro derecho al trabajo, a la libertad
de empresa y a la libre competencia establecido en el articulo 58° de la CPP,
privandonos de llevar el sustento diario a los hogares de cada uno de los
transportistas que se encuentran incorporados a mi representada al marginarnos del
trabajo digno, acto administrativo que solo responde a una oculta proteccion a favor
de las empresas que desde hace muchos afios atras tienen bajo su hegemonia,
acaparamiento y dominio el servicio de transporte de pasajeros en vehiculo menor

en el distrito de Chanchamayo, lo cual no puede permitirse; ¢) Que, tal es asi que en
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el décimo tercer considerando expuesto en la Resolucion de Alcaldia nimero 339-
2011-MPCH, se menciona que se habria observado la existencia de acciones
irregulares por parte de la Gerencia de Transportes (referido al emitirse la
Resolucion Gerencial anulada), al no actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y
al derecho, dentro de las facultades que lel fueron atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que fueron conferidas, de acuerdo a lo expuesto tanto en el noveno y
décimo considerandos de la resolucion impugnada, estos irregulares consistirian en:
1.- Haber otorgado el permiso de operacion concediendo un plazo de sesenta dias de
notificado con la resolucion para que presente copia de la tarjeta de propiedad de
por lo menos un vehiculo menor que se encuentre incorporado a su flota operativa,
registrada a nombre de la unidad a nombre de la empresa de transportes a la que se
otorga el permiso. De acuerdo a lo mencionado en ella, estas irregularidad
contravendria la Ordenanza Municipal nimero 035-2009-MPCH, esta norma se
concede plazo para la presentacion de la Tarjeta de propiedad de por 1o menos un
vehiculo menor a nombre de la empresa. 2.- Haber considerado en la flota vehicular
de la empresa a quien se otorgd el permiso de operacion, unidades que ya se
encontraban incorporadas al parque automotor menor, la cual habria trasgredido el
articulo 41° de la Ordenanza Municipal nimero 035-2009-MPCH, pues la empresa
TYSMSA recién adquiri6 la condicion de transportador autorizado a la emision de la
resolucion gerencial numero 603-2010-GT/MPCH. Bajo estos dos supuestos e
invocando el articulo 10° numeral 1 de la Ley numero 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, indicando que la Gerencia de Transportes
no habria actuado con respecto a la Constitucion, la Ley y al derecho, tal como se

puede ver de lo expuesto en el duodécimo y decimotercer considerando de la
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Resolucion impugnada. Y los demas fundamentos de hecho y derecho que se
citan.Por su parte, en relacion a la parte demandada se indica que, Se admite la
demanda por resolucion numero uno de fojas ciento diez a fojas ciento once, quien a
su vez ha expresado lo siguiente, la demandada MPCH a través del Procurador
Publico, absuelve la demanda de folios trescientos nueve a folios trescientos doce,
en los siguientes términos: a) Que, el articulo 39° de la Ley Organica estipula que
los concejos municipales ejercen sus funciones de gobierno mediante la aprobacion
de ordenanzas y acuerdos, por ello de manera concordante el articulo 40 de la
precipitada ley sefiala que las ordenanzas de las municipalidades provinciales y
distritales, en la materia de su competencia, son las normas de caracter general de
mayor jerarquia n la estructura normativa municipal, por medio de las cuales se
aprueba la organizacion interna, la regulacion, administracion y supervision de los
servicios publicos y las materias en las que la municipalidad tiene competencia
normativa, la fuerza o el valor de ley de estas normas se determina por el rango de
ley que la propia Constitucion les otorga — articulo 200° inciso 4° de la
Constitucion; b) Las normas municipales son de caracter obligatorios y su
incumplimiento acarrea las sanciones correspondientes, sin perjuicio de promover
las acciones judiciales sobre las responsabilidades civiles y penales a que hubiere
lugar, conforme lo establece el articulo 46° de la Ley Organica de Municipalidades;
¢) Que, la ordenanza Municipal nimero 035-2009/MPCH del veintidos de diciembre
del dos mil nueve aprueba el Reglamento del servicio de Transporte Publico
Especial de Pasajeros en Vehiculos menores Motorizados en el Distrito de
Chanchamayo, y en el articulo primero se sefiala que el presente reglamento tiene

como objetivo normar el servicio de Transporte Publico Especial de Pasajeros en
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vehiculos menores motorizados, ordenando, regulando, controlando y fiscalizando el
parque automotor para brindar un servicio con seguridad y calidad para el usuario;
d) Asimismo, en el articulo 15° de la referida ordenanza municipal se establece
taxativamente cuales son los requisitos para que a una empresa de transportes se le
otorgue el permiso de operacion, y en el articulo 41° se sefiala cual es el
procedimiento para que un vehiculo inscrito en un determinado transportador
autorizado con numero de Registro Vehicular asignado por la Municipalidad, pueda
inscribirse en otro Transportador Autorizado, véase que a la empresa demandante
se le otorga el permiso de operacién mediante resolucién gerencial nimero 603-
2010-GT/MPCH de fecha veinticinco de agosto del afio dos mil diez, cuando ya se
encontraba vigente la Ordenanza Municipal nimero 035-2009/MPCH. Decimos
ello, por cuanto si bien la sexta disposicion complementaria de la ordenanza
municipal nimero 035-2009/MPCH concede el plazo de un afio para adecuarse al
requisito establecido en el numeral 6° del articulo 15° del precitado reglamento
(contar por lo menos con una unidad vehicular a nombre del Transportador
Autorizado), empero dicho plazo solo es aplicable a los Transportadores
Autorizados que a la entrada en vigencia del reglamento contaban con Permiso de
Operacion vigente, ademas el plazo que concede la primera disposicion transitoria
del reglamento antes citado solo es aplicable para los transportes autorizados que a
la entrada en vigencia del reglamento contaban con permiso de operacion vigente. Y

los deméas fundamentos de hecho y derechos se citan.

Sobre esta parte de la sentencia, en atencion a las razones antes mencionadas, cuya

lectura permite tomar conocimiento de que se trata el proceso al cual corresponde la
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sentencia, los aspectos facticos estan claramente expuestos, asi como las pretensiones

de cada una de las partes, se puede afirmar que tiene una calidad de alta.

2. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta: Se determind; en
base a los resultados de la calidad de la motivacidn de los hechos y la motivacion del

derecho, donde ambas fueron de rango alto y muy alto (Cuadro 2).

Respecto a la motivacion de los hechos se encontraron 4 de los 5 parametros
previstos: las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas;
las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencia aplicacion
de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia; y la claridad.
Mientras que 1: las razones evidencian aplicacion de la valoracién conjunta, no se

encontro.

Asimismo, en la motivacion del derecho, se encontraron los 5 pardmetros previstos:
las razones se orientan a evidenciar que las normas aplicadas han sido seleccionadas
de acuerdo a los hechos y pretensiones de las partes, del caso concreto; las razones se
orientan a interpretar las normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los
derechos fundamentales; las razones se orientan a establecer conexion entre los

hechos y las normas que justifican la decision; y la claridad.

Se inicia con la palabra Considerando. En la fundamentacion de los Hechos y del
Derecho se observa que las afirmaciones expuestas por las partes han sido
contrastadas con los medios probatorios y se han invocado las normas
correspondientes, las que son: Que, la Norma Suprema, contenida en el articulo
ciento treinta y nueve establece los principios y derechos de la funcién

jurisdiccional, consagrando el inciso tres, la observancia del debido proceso y la
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tutela jurisdiccional efectiva. Es decir, garantiza al justiciable, ante su pedido de
tutela, el deber del dérgano jurisdiccional de observar el debido proceso y de
impartir justicia dentro de los estandares minimos establecidos por los instrumentos
internacionales, es decir, hacer efectivo las normas constitucionales, sustantivas y

procesales, conforme a los mandatos que ellas contienen.

Que, el derecho a la tutela judicial efectiva estd reconocido explicitamente en
nuestro ordenamiento constitucional en el articulo ciento treinta y nueve inciso tres,
donde si bien aparece como “principio y derecho de la funcion jurisdiccional”, es
claro tanto para la doctrina unanime como para la propia jurisprudencia, que se
trata de un derecho constitucional que en su vertiente subjetiva supone, en términos
generales, un derecho a favor de toda persona de acceder de manera directa 0 a
través de representante legal ante los 6rganos judiciales, de ejercer sin ninguna
interferencia los recursos y medios de defensa que franquea la Ley de obtener una
decision congruente y razonablemente fundada en derecho y finalmente, de exigir la

plena ejecucion de la resolucion de fondo obtenida.

El articulo ciento cuarenta y ocho de la CPP, prescribe que, “Las resoluciones
administrativas que causan estado son susceptibles de impugnacion mediante la
accion contencioso — administrativa”. En tal virtud, la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los administrados, supone un reconocimiento, a nivel
legislativo, de la trascendencia del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva que
inspira a nuestro ordenamiento juridico, por ello, debe tenerse en cuenta el hecho
que, la tutela jurisdiccional en el proceso contencioso administrativo tiene por

finalidad precisamente, tutelar cualquier tipo de situacion juridica de los
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particulares que se encuentre vulnerada o amenazada, y no solo los derechos
subjetivos, por ello se encuentran dentro del ambito de tutela del proceso
contencioso administrativo, tanto los derechos subjetivos como los intereses

legitimos de los particulares.

El proceso contencioso administrativo se presenta como un medio a través del cual,
el Poder Judicial controla la constitucionalidad y la legalidad de la actuacién
administrativa (no cualquier actuacién administrativa, sino solo aquella que se
encuentren sujetas al derecho administrativo) brindando, ademas, una efectiva tutela
a las situaciones juridicas de los administrados cuyos derechos pudieron haberse
lesionado o que se hallen amenazadas por la actuacion administrativa
inconstitucional o ilegal, en tal sentido, la labor del Poder Judicial no se restringe a
una declaracion de invalidez del acto administrativo, sino a una auténtica
sustitucion de la decision administrativa pues sélo asi se brinda una efectiva tutela a

hechos y situaciones juridicas de los administrados.

De la lectura de la demanda de fojas noventa a fojas ciento ocho, se tiene que la
accionante solicita que: 1) Se declare la Nulidad total e ineficacia de la Resolucion
de Alcaldia numero 339-2011-MPCH, de fecha veintiuno de junio del afio dos mil
once, y 2) En pretension acumulativa objetiva originaria, se ordene el pago de una
indemnizacion por Dafos y Perjuicios por la suma de cincuenta mil nuevos soles (S/.

50,000.00).

Para determinar si procede la Nulidad de la Resolucion Administrativa nimero 339-

2011-MPCH de fecha veintiuno de junio del afio dos mil once, la cual obra en autos
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de fojas veinticinco a fojas veintisiete; Al respecto debemos mencionar los

siguientes:

Que, la demandante TYSMSA, en debidamente representada por su Gerente General
LEPCH, ha venido prestando el servicio de transporte publico especial de pasajeros
por méas de nueve meses a satisfaccion de la poblacién usuaria que dia a dia nos ha
estado dando la preferencia, con fecha veintiuno de junio del dos mil once la MPCH
por intermedio de su Secretaria General, ha notificado a la actora con carta niUmero
068-2011-SEGE/MPCH, con fecha veintiuno de junio del dos mil once, la
Resolucion de Alcaldia numero 339-2011-MPCH, de fecha diecisiete de junio del
dos mil once, en la cual declaran la Nulidad de Oficio de la Resolucion Gerencial
nimero 603-2010-GT/MPCH, por haber sido dictada con clara inobservancia y
contravencion al Reglamento aprobado con Ordenanza Municipal nimero 035-

2009-MPCH.

Que, si bien es cierto que el articulo 202° de la Ley de Procedimiento Administrativo
general sefiala las causales para declarar la nulidad de oficio, sin embargo, esta
nulidad debe dictarse bajo los parametros del debido proceso, en consecuencia, la
parte que se va a ver afectada por esta decision, debe ser escuchada y exponer sus
argumentos. Al respecto al tribunal constitucional ha establecido el criterio
siguiente: “De otro lado, este Colegiado considera que la resolucion también atenta
contra el derecho al debido procedimiento consagrado por el articulo 1V del Titulo
Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General, que garantiza a los
administrados el goce de derechos e intereses de la actora, no se le ha concedido a

esta la oportunidad de defenderlos. Asi, si bien es cierto que la norma atributiva de
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la potestad de anulacién (articulo 202° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General) no lo indica expresamente, (....) deriva razonablemente del principio del
debido procedimiento administrativo y de los articulos 3.5, 161.0, 187.2, que
ninguna autoridad administrativa podra dictar una anulacion de oficio, sin otorgar
anteladamente audiencia al interesado para que pueda presentar sus argumentos a
favor de la sostenibilidad del acto que le reconoce derecho o intereses.
Adicionalmente a ello, la resolucion anulatoria de oficio debe ser notificada a los
administrados concernidos a fin de que tengan la posibilidad de controlar su

legalidad”.

Finalmente, la resolucion cuestionada adolece también de falta de motivacién, al no
acreditar el agravio al interés publico, tal como lo exige el articulo 202° numeral
202.1 de la Ley del Procedimiento Administrativo General, efectivamente, “(...) no
basta que los actos administrativos objeto de la potestad de nulidad de oficio estén
afectados por vicios graves que determinen su invalidez absoluta, sino que ademas,
deben agraviar el interés publico, lo que trasciende el estricto dmbito de los
intereses de los particulares destinados del acto violado porque se exige que para
ejercer la potestad de nulificar de oficio sus propios actos la Administracion
determine, previa evaluacion, el perjuicios para los intereses publicos que le

compete tutelar o realizar” .

Que, el articulo 10° de la Ley de Procedimiento Administrativo General nimero
27444, seiiala que son vicios del acto administrativo que causan su Nulidad de Pleno
derecho los siguientes: a) La contravencion a la Constitucion y las Leyes; b) El

defecto o la omision de algunos de sus requisitos de validez; ¢) Los actos expresos o
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los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio
administrativo positivo; d) Los actos administrativos que sean constitutivos de
infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misma. En el caso de
autos, la resolucion materia de nulidad, se encuentra incursa en las causales
previstas en la acotada norma. Por cuanto atenta con el derecho al debido
procedimiento, consagrado en el articulo IV del Titulo Preliminar, que garantiza que
los administrados gocen de derechos tales como el de exponer sus argumentos, de
ofrecer y producir pruebas y obtener una decision motivada y fundamentada en el
derecho, segun doctrina, dicho principio tiene tres niveles concurrentes de
aplicacion, el primero de los cuales se refiere al debido proceso como derecho al
procedimiento administrativo y supone que: (...) todos los administrados tienen el
derecho a la existencia de un procedimiento administrativo previo a la produccién
de las decisiones administrativas que les conciernan. Correlativamente la
administracion tiene el deber de producir sus decisiones mediante el cumplimiento
de las reglas que conforman el procedimiento, de modo que es flagrantemente
violatorio de este principio la produccion de actos administrativos de plano o in
escuchar a los administrados. No es valido afirmar que con la concurrencia del
administrado luego del acto, recién se iniciara el procedimiento, sino que por el
contrario desde su origen mismo debe dar la oportunidad para su participacion

util”.

En consecuencia deviene en fundada la nulidad peticionada sobre la Resolucion
Administrativa numero 339-2011-MPCH, por cuanto, del analisis de las mismas se
concluye que no fue expedida como resultado de un proceso administrativo en el que

se dio a la demandante la posibilidad de discutir el asunto en cuestion, por lo que
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atenta contra el derecho al debido procedimiento. Respecto de la pretension
acumulativa de ordenar el pago de una indemnizacion por concepto de Dafios y
Perjuicios causados al demandante, no resulta amparable dicha peticion, por cuanto
la demandante no ha probado con ningin medio probatorio el dafio que le causado
en su patrimonio, por ello en aplicacién del articulo 200° Cédigo Procesal civil de
aplicacion supletoria que regula el instituto de la improbanza deviene en infundada

la presente peticion.

Que, de conformidad con lo prescrito por el articulo cuatrocientos doce del Cadigo
Procesal Civil, el reembolso de las costas y costos del proceso no requiere ser

demandado y es a cargo de la parte vencida.

Sobre esta parte de la sentencia, en atencién a las razones expuestas se ha tomado
conocimiento de que se trata de un proceso contencioso administrativo, donde los
aspectos facticos estan claramente expuestos y qué es lo que las partes del proceso
han expuesto y han realizado sobre las pretensiones planteadas. Se puede afirmar que

tiene una calidad de muy alta.

3. La calidad de su parte resolutiva fue de rango alta: Se determin6 en base a los
resultados de la calidad, de la aplicacion del principio de congruencia y la
descripcion de la decision, que fueron de rango baja y muy alto, respectivamente

(Cuadro 3).

En la aplicacion del principio de congruencia, se encontraron 2 de los 5 parametros
previstos: El pronunciamiento evidencia resolucion nada mas que de las pretensiones
ejercitadas; Evidencia claridad. Mientras que 3: El pronunciamiento evidencia

resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercitadas; EI pronunciamiento
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evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en primera instancia; El pronunciamiento evidencia
correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa

respectivamente, no se encontraron

Por su parte, en la descripcion de la decision, se encontraron los 5 parametros
previstos: el pronunciamiento evidencia mencidén expresa de lo que se decide u
ordena; el pronunciamiento evidencia mencién clara de lo que se decide u ordena, el
pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada; el pronunciamiento evidencia mencion expresa y clara de la exoneracion;

y la claridad.

Se inicia con la palabra Decisién. En la parte resolutiva se observa que se ha
adoptado una decision el cual es: Por tales consideraciones, de conformidad con las
normas legales glosadas, con la independencia en el ejercicio de la funcion
jurisdiccional prevista en el inciso dos del articulo ciento treinta y nueve de la
Constitucion Politica del Estado, en concordancia con el articulo cuatro del Texto
Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial y lo dispuesto por la Ley
numero 27584, modificado por el Decreto Legislativo 1067 y aprobado por el
Decreto Supremo 013-2008 JUS EI Texto Unico Ordenado articulo 5.1y 4:41.1y 2.
El Juzgado Especializado en lo Civil, de La Merced — Chanchamayo, impartiendo
justicia a nombre de la Nacion. FALLO: PRIMERO.- Declarando FUNDADA en
parte la demanda interpuesta por TYSMSA contra la MPCH, sobre Proceso
Contencioso Administrativo. En consecuencia: DECLARO LA NULIDAD TOTAL de

la Resolucién de Alcaldia numero 339-2011-MPCH, de fecha veintiuno de junio del
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afio dos mil once. SEGUNDO.- INFUNDADA respecto de la Pretension
Indemnizatoria, con expresa condena de costas y costos del proceso.

NOTIFICANDOSE.-

Sobre esta parte de la sentencia, en relacion a las siguientes razones, tales como los
puntos planteados en la acusacion, se puede afirmar que estos hallazgos revelan que
existe pronunciamiento sobre ambos puntos, primero la declaratoria de nulidad total
e infundada la pretension indemnizatoria, se puede afirmar que tiene una calidad de

alta.

Respecto a la sentencia de segunda instancia:

Su calidad fue de rango muy alta, de acuerdo a los parametros doctrinarios,
normativos y jurisprudenciales pertinentes, planteados en el presente estudio, fue
emitida por la Segunda Sala Superior Mixta Descentralizada de La Merced —

Chanchamayo, perteneciente al Distrito Judicial de Junin (Cuadro 8).

Asimismo, su calidad se determind en base a los resultados de la calidad de su parte
expositiva, considerativa y resolutiva, que fueron de rango muy alta, muy alta y

mediana (Cuadros 4, 5 y 6).

4. La calidad de su parte expositiva fue de rango muy alta. Se determind con
énfasis en la introduccion y la postura de las partes, que fueron de rango muy alto y

muy alto, respectivamente (Cuadro 4).

En la introduccidn, se encontraron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; la

individualizacion de las partes, el asunto y aspectos del proceso y la claridad.
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Asimismo, en la postura de las partes se encontraron los 5 parametros previstos:
evidencia el objeto de la impugnacion, explicita y evidencia congruencia con los
fundamentos facticos juridicos que sustentan la impugnacion, evidencia la pretension
de quien formula la impugnacién, evidencia la pretension de la parte contraria al

impugnante y evidencia claridad.

En el “encabezamiento” se observa los siguientes elementos:

N° de Sentencia, N° de Expediente, procedencia, materia, cuaderno, identidades del

demandado, demandante, ponente, N° de Resolucion, Lugar y fecha.

Asimismo, el cuerpo de la sentencia inicia con Vistos: Materia de grado, y en el texto
de esta parte el érgano jurisdiccional revisor precisa que interviene porque se ha
formulado apelacion por el Procurador Publico de la MPCH, el mismo que corre a
folios (trescientos treinta y ocho a trescientos cuarenta y uno), pretendiendo su
revocatoria; cuyos fundamentos y agravios se resumen en indicar que: a) La
impugnada dice que se atenté al debido proceso administrativo, sin embargo a la
Empresa TYSMSA mediante Resolucion Gerencial N° 603-2010-GT/MPCH, se le ha
otorgado permiso de operacion de manera irregular y sin que cumpla con los
requisitos que taxativamente establece el articulo 15° del Reglamento del Servicio de
Transporte, ademas de haberle concedido de manera ilegal un plazo de sesenta dias
para que cumpla con el requisito que exige el numeral seis del articulo 15° del
referido reglamento, cuando la empresa demandante debié acreditar el
cumplimiento escrupuloso de todos los requisitos para que se le puede otorgar el
permiso de operacion; b) Advirtiéndose que mediante Resolucion Gerencial N° 603-

2010-GT/MPCH, a la Empresa TYSMSA se le habia otorgado el permiso de
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operacion de manera irregular y sin que cumpla con los requisitos que
taxativamente establece el Reglamento del Servicio de Transporte la MPCH
mediante Resolucion de Alcaldia N° 339-2011-MPCHE resuelve declarar la nulidad
de oficio de la Resolucion Gerencial N° 603-2010-GT/MPCH, de conformidad con el
Principio de legalidad y el Principio de Privilegio de Controles Posteriores que se

encuentran previstas en el Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,

Respecto a esta parte de la sentencia, en atencion a las razones expuestas, se puede

afirmar que tiene una calidad de muy alta.

5. La calidad de su parte considerativa fue de rango muy alta: Se determino con
énfasis en la motivacion de los hechos y la motivacién del derecho, que fueron de

rango: muy alta y muy alta, respectivamente (Cuadro 5).

En la motivacion de los hechos, se encontraron los 5 parametros previstos: las
razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas; las razones
evidencian la fiabilidad de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la
valoracidn conjunta; las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y

las méximas de la experiencia; y la claridad.

Asimismo, en la motivacion del derecho, se encontraron los 5 parametros previstos:
las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada
de acuerdo a los hechos y pretensiones; las razones se orientan a interpretarlas
normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las
razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican

la decision; y la claridad.
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Se inicia con la palabra Considerando. En la motivacion de los Hechos y del Derecho
se observa que las afirmaciones expuestas por las partes han sido contrastadas con
los medios probatorios y se han invocado las normas correspondientes, las que
son:Que el proceso materia de grado es uno Contencioso Administrativo el que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 148° de la CPP, tiene por finalidad
recurrir al Poder Judicial a fin de que revise la adecuacion al sistema juridico de las
decisiones administrativas que versan sobre los derechos subjetivos de las personas.
En este sentido es garantia de la constitucionalidad y legalidad de la actuacion de la
administracion publica frente a los administrados, de conformidad al articulo uno de
la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo Ley 27584, tanto méas que,
conforme a lo dispuesto en los articulos I, 111y IV del Titulo Preliminar de la Ley del
Procedimiento Administrativo General N° 27444, se tiene que todo acto
administrativo que emita la Administracion Publica, debe ser en mérito a un
procedimiento administrativo regular, con sujecién al ordenamiento constitucional y
juridico en general, en la que debera darse cumplimiento irrestricto a los principios
de legalidad y debido proceso, esto es que las autoridades administrativas deben

actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho.

En la presente causa el actor pretende en su petitorio de demanda que corre a folios
(noventa al ciento ocho): a) Se declare la nulidad total e ineficacia de la resolucion
de alcaldia N° 339-2011-MPCH, de fecha diecisiete de junio del dos mil once y
notificada a esta parte el veintiuno de junio del dos mil once, dictado por el Alcalde
de la MPCH; b) Se ordene el pago de una indemnizacion por los dafios y perjuicios
que le vienen causando la emision de la Resolucion de Alcaldia que se impugna, la

misma que la estimaron en la suma de cincuenta mil nuevos soles, debiendo
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entenderse esta como pretension accesoria; Sustentando que la cuestionada ha sido
dictado con claro abuso de autoridad y contravencion de los principios de legalidad

y razonabilidad y proporcionalidad. Por su parte por

La Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, en el articulo IV del
Titulo Preliminar establece que el debido procedimiento es uno de los principios del
procedimiento administrativo. En atencion a este, se reconoce que ‘“Los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos,
a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en
derecho. La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los
principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal

Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo”.

De los medios probatorios adjuntados a la demanda se tiene la Resolucion
Gerencial N° 603-2010-GT/MPCH de fecha veinticinco de agosto del dos mil diez,
de folios (ciento cuarenta y dos a ciento cuarenta y cinco)se resuelve, en el articulo
primero: Otorgar el permiso de operacion a la empresa TYSMSA y en el articulo
segundo la MPCH le concede un plazo no mayor de sesenta dias calendarios de
notificado, debera presentar copia de la tarjeta de propiedad de por lo menos UNO
(01) vehiculo menor que se encuentre incorporado a su flota operativa, registrado a
nombre de la empresa, bajo sancion de nulidad en caso de incumplimiento. Ahora
mediante informe legal N° 0256-2011-OAJ/MPCH, el Jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica de la MPCH de folios (ciento veintinueve a ciento treinta y dos), opina que

debe declararse la nulidad de oficio de la Resolucion Gerencial N° 603-2010-
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GT/MPCH, sefialando que el otorgamiento del permiso de operacion para prestar
servicio de transporte publico especial de pasajeros de vehiculos menores dentro del
area urbana del Distrito de Chanchamayo se ha efectuado en clara contravencion de
lo dispuesto la Ordenanza Municipal N° 035-2009-MPCH, por cuanto en ninguna
parte de la Ordenanza se concede plazo para que se encuentre incorporado a su
flota operativa registrado a nombre de la empresa. Pero tal como se observa de los
actuados el Informe Legal no ha sido notificado al demandante para que pueda
realizar los descargos respectivos. Emitiéndose de esta manera la Resolucion de
Alcaldia N° 339-2011-MPCH, de fecha diecisiete de junio del dos mil once, donde se
resuelve declarar la nulidad de oficio de la Resolucion Gerencial N° 603-2010-
GT/MPCH, por haber sido dictada en clara inobservancia y contravencion a las
normas. Porgue la Ordenanza Municipal N° 035-2009-MPCH, no dispone en ningun
articulo plazo para la presentacion de la Tarjeta de Propiedad de por lo menos un
vehiculo menor, contraviniendo de esta manera el articulo 4° numeral 2; 14°y 41° de

la mencionada Ordenanza.

Ahora con relacion al caso en concreto y para resolver el mismo, este colegiado
comparte lo vertido por el Tribunal Constitucional en el Exp. N° 0884-2004-AA/TC
en el fundamento 03 ha sefialado: “De otro lado, este Colegiado considera que la
resolucion cuestionada tambien atenta contra el derecho al debido procedimiento
Administrativo General, que garantiza a los administrados el goce de derechos tales
como el de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas y obtener una
decision motivada y fundamentada en Derecho. En el presente caso, aun cuando la
emision de la citada resolucion afectada derechos e intereses de la actora, no se le

ha concedido a esta la oportunidad de defenderlos. Asi, si bien es cierto que la
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norma atributiva de la potestad de anulacion (articulo 202° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General), no lo indica expresamente, “(...) deriva
razonablemente del principio del debido procedimiento administrativo y de los
articulos 3.5, 161.2, 187.2, que ninguna autoridad administrativa podra dictar una
anulacién de oficio, sin otorgar anteladamente audiencia al interesado para que
pueda presentar sus argumentos a favor de la sostenibilidad del acto que le reconoce
derecho e intereses. Adicionalmente a ello, la resolucion anulatoria de oficio debe
ser notificada a los administrados concernidos a fin de que tengan la posibilidad de
controlar su legalidad” En consecuencia la Resolucion de Alcaldia cuestionada N°
339-2011-MPCH, no fue expedida como resultado de un debido proceso
administrativo contraviniendo de esta manera lo dispuesto en el articulo IV numeral
1.2 de la Ley N° 27444, creando indefension en el administrado, que venia operando
normalmente, sin darle a la demandante la posibilidad de exponer sus argumentos y

discutir el asunto en cuestion, por lo que atenta contra el derecho al debido proceso.

La MPCH demandada en su escrito de apelacién sefiala que al emitirse la
Resolucion por la cual se le otorgaba el permiso de operacién al demandante no
cumplia con los requisitos exigidos por la Ordenanza Municipal N° 035-
2009/MPCH, menos se debié conceder un plazo para que regularice algunos
requisitos no presentados. Sin embargo la iniciacion y tramite administrativo, de
declaracion de nulidad de oficio de una resolucion administrativa, debe de ponerse
en conocimiento del administrado a fin de que ejerza su derecho de defensa y en éste
caso al demandante, hecho que no ha ocurrido en el procedimiento de declaracién
de nulidad de oficio, tal como se ha sefialado en los considerandos precedentes, por

consiguiente no son amparables los agravios esgrimidos por el impugnante. Y por
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ultimo no corresponde pronunciarse respecto a la pretension de indemnizacion de
dafios y perjuicios, en razén a que el mismo ha sido declarado infundado por el A-

quo y consentido por las partes.

Respecto a los hechos, en esta parte de la sentencia, en atencién a las razones
expuestas, se puede tomar conocimiento que €S un pProceso contencioso
administrativo, los aspectos facticos se encuentran claramente expuestos, asi como
las pretensiones planteadas por cada parte, se puede afirmar que tiene una calidad de

muy alta.

6. Respecto a la calidad de su parte resolutiva fue de rango mediana. Se
determind con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion

de la decision que fueron de rango mediana y mediana, respectivamente (Cuadro 6).

En cuanto al, principio de congruencia, se encontraron 3 de los 5 parametros
previstos: resolucion nada mas que de las pretensiones formuladas en el recurso
impugnatorio; aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y
sometidas al debate, en segunda instancia, y la claridad; mientras que 2: evidencia
resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio y
evidencia correspondencia con la parte expositiva y considerativa, respectivamente,

no se encontro.

Finalmente, en la descripcion de la decision, se encontrd 3 de los 5 parametros
previstos: mencion expresa de lo que se decide u ordena; evidencia a quién le
corresponde cumplir con la pretension planteada y la claridad; mientras que 2:
evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena y evidencia mencion expresa y

clara a quien le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, no se
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encontro.

Se inicia con la palabra Decision. En la parte resolutiva se observa que se ha
adoptado una decision el cual es: CONFIRMARON: La Sentencia S/N, contenida en
la resolucion nimero CUATRO de fecha dieciocho de octubre del dos mil once de
fojas (trescientos veintiuno a trescientos treinta), en el extremo que FALLA:
declarando FUNDADA en parte la demanda interpuesta por TYSMSA contra la
MPCH, sobre Proceso Contencioso Administrativo. En consecuencia Declara la
Nulidad Total de la Resolucion de Alcaldia numero 339-2011-MPCH, de fecha

veintiuno de junio del afio dos mil once.

ORDENARON: Que, consentida u ejecutoriada que sea la presente sentencia de

vista, DEVUELVANSE los autos al Juzgado de origen.

Respecto a esta parte de la sentencia, en atencion a que se puede apreciar claramente
el proceso al que corresponde la sentencia, los aspectos facticos estan claramente
expuestos, ademas que las partes han expuesto sus pretensiones planteadas, pero solo
manifiesta que se declare la nulidad del acto administrativo pero no se pronuncia
sobre el pago de la indemnizacion por dafios y perjuicios; por lo tanto, se puede

afirmar que tiene una calidad de mediana.
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V. CONCLUSIONES

Se concluy6 que la calidad de las sentencias de primera instancia y segunda instancia
sobre Proceso Contencioso administrativo, en el expediente N° 00627-2015-0-
2402-JR-LA-01, del distrito judicial de Ucayali-Coronel Portillo, 2018, fueron de
rango muy alta y muy alta respectivamente, conforme a los parametros normativos,
doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente estudio

(Cuadros 7 y 8).

Respecto a la sentencia de primera instancia

Se determin6 que su calidad fue de rango muy alta, conforme a los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente

estudio (Cuadro 7).

Por los fundamentos expuestos, la Juez del Primer Juzgado de Trabajo Permanente
de la Corte Superior de Justicia de Ucayali, impartiendo Justicia a nombre de la

Nacioén,

DECLARO: FUNDADA la demanda interpuesta por RUIZ TORREJON, JULIO
EDUARDO, contra la DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE UCAYALL,
con citacion del PROCURADOR PUBLICO DEL GOBIERNO REGIONAL, en
consecuencia: 1. ORDENO que la demandada DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION DE UCAYALL, con citacion del PROCURADOR PUBLICO DEL
GOBIERNO REGIONAL cumpla con emitir acto administrativo que ordene el
cumplimiento y pago reconocido a la demandante dentro del plazo de TREINTA

DIAS de notificado, conforme se encuentra asi reconocido en la Resolucion
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Ejecutiva Regional N°0410-2014-GRU-P de fecha 22/05/2014 a fojas 03/04;
cumpliendo con emitir el ACTO ADMINISTRATIVO que resuelva la peticion del
recurrente, en estricta observancia a lo dispuesto por el Decreto Regional N° 002 —
2012- GRU — P de fecha 10 de Julio de 2012, emitido por el Gobierno Regional de
Ucayali; 2. DISPONGO que la entidad demandada DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION DE UCAYALI en la persona del Director Regional de Educacion de
Ucayali, cumpla con emitir acto administrativo que resuelva el pago e inclusion de
manera mensual en su boletas de pago por el concepto de Bonificacion por Zona
Diferenciada conforme a la Ley del Profesorado, asimismo el pedido de los
respectivos DEVENGADOS desde el afio 1991 hasta la fecha; y si es procedente o

no el pago de los INTERESES LEGALES generados o por generarse a la fecha de

pago

1. Se determind que la calidad de su parte expositiva con énfasis en la

introduccion y la postura de las partes fue de rango alta (Cuadro 1).

Para comenzar, la calidad de la introduccion fue de rango alta, porque en su
contenido se encontraron 4 de los 5 pardmetros previstos: el encabezamiento; el
asunto; la individualizacion de las partes y evidencia claridad; mientras que 1:

evidencia los aspectos del proceso, no se encontro.

Asimismo, la calidad de postura de las partes fue de rango alta, porque se
encontraron 4 de los 5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con la
pretension del demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandado; explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos

expuestos por las partes, y evidencia claridad; mientras que 1: explicita los puntos
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controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver, no se

encontro.

2. Se determin0 que la calidad de su parte considerativa con énfasis en la
motivacion de los hechos y la motivacion del derecho fue de rango muy alta

(Cuadro 2).

En primer lugar, la calidad de la motivacion de los hechos fue de rango alta, porque
en su contenido se encontraron 4 de los 5 parametros previstos: razones que
evidencian la seleccion de los hechos probados e improbados; razones que
evidencian la fiabilidad de las pruebas; razones que evidencian aplicacion de las
reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia, y la claridad. Mientras 1;

razones que evidencian aplicacion de la valoracion conjunta, no cumple.

En segundo lugar, la motivacion del derecho fue de rango muy alta, porque en su
contenido se encontraron losSparametrosprevistos: las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos
y pretensiones de las partes, del caso concreto; las razones se orientan a interpretarlas
normas aplicadas; las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales; las
razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican

la decision; y la claridad.

3. Se determino que la calidad de la parte resolutiva con énfasis en la aplicacion
del principio de congruencia y la descripcion de la decision fue de rango alta

(Cuadro 3).

Para comenzar, la calidad de la aplicacion del principio de congruencia fue de rango
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bajo, porque en su contenido se encontraron 2 de los 5 parametros evidencia
resolucion nada mas de las pretensiones ejercidas; evidencia claridad; mientras que
3: evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejercidas; evidencia
aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al
debate; evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y

considerativa respectivamente, no se encontro.

Por otro lado, la calidad de la descripcion de la decision fue de rango muy alta,
porque en su contenido se encontraron los 5 parametros previstos: el
pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena; el
pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena, el
pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada; el pronunciamiento evidencia mencidn expresa y clara de la exoneracion;

y la claridad.

Respecto a la sentencia de segunda instancia

Se determin6 que su calidad fue de rango muy alta, conforme a los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, aplicados en el presente

estudio (Cuadro 8).

Fundamentos por los cuales la Sala Laboral Permanente de la Corte Superior de
Justicia de Ucayali, RESUELVE: CONFIRMAR la Resolucion N° OCHO , que
contiene la Sentencia N° 242-2017-1°JT-CSJUC/MCC del 18 de agosto de 2017,
obrante de folios 80 a 84, que falla declarando: FUNDADA la demanda interpuesta
por RUIZ TORREJON, JULIO EDUARDO contra la DIRECCION REGIONAL DE

EDUCACION DE UCAYALI, con citacion del PROCURADOR PUBLICO DEL
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GOBIERNO REGIONAL, en consecuencia: 1.- ORDENA que la demandada
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE UCAYALI, CORTE SUPERIOR
DE JUSTICIA DE UCAYALI CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE UCAYALI
SALA LABORAL PERMANENTE SALA LABORAL PERMANENTE EXP. N°
0062 EXP. N° 0062 XP. N° 00627-2015-0-2402-JR-LA-01 Pagina 6 de 6 con
citacion del PROCURADOR PUBLICO DEL GOBIERNO REGIONAL, cumpla
con emitir acto administrativo que ordene el cumplimiento y pago reconocido a la
demandante dentro del plazo de TREINTA DIAS de notificado, conforme se
encuentra asi reconocido en la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0410-2014-GRU-P
de fecha 22/05/2014 a fojas 03/04; cumpliendo con emitir el ACTO
ADMINISTRATIVO que resuelva la peticion del recurrente, en estricta observancia
a lo dispuesto por el Decreto Regional N° 002-2012-GRU-P de fecha 10 de julio de
2012, emitido por el Gobierno Regional de Ucayali. 2.- DISPONE que la entidad
demandada DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE UCAYALI en la
persona del Director Regional de Educacion de Ucayali, cumpla con emitir acto
administrativo que resuelva el pago e inclusion de manera mensual en su boletas de
pago por el concepto de Bonificacion por Zona Diferenciada conforme a la Ley del
Profesorado, asimismo el pedido de los respectivos DEVENGADOS desde el afio
1991 hasta la fecha; y si es procedente o no el pago de los INTERESES LEGALES
generados o por generarse a la fecha de pago. Sin perjuicio a lo sefialado en el
penultimo parrafo de la parte considerativa de la presente resolucion. Notifiquese y

Devuélvase al juzgado de origen

4. Se determind que la calidad de su parte expositiva con énfasis en la

introduccion y la postura de las partes fue de rango muy alta (Cuadro 4).
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En cuanto a la calidad de la introduccion fue de rango muy alta, porque en su
contenido se encontraron los 5 parametros previstos: el encabezamiento; el asunto; la
individualizacion de las partes, aspectos del proceso y la claridad

Asimismo, la calidad de la postura de las partes fue de rango muy alta, porque en
su contenido se encontraron los 5 parametros previstos: evidencia el objeto de la
impugnacién, explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos
juridicos que sustentan la impugnacion, evidencia la pretension de quien formula la
impugnacion, evidencia la pretension de la parte contraria al impugnante y

evidencia claridad.

5. Se determind que la calidad de su parte considerativa con énfasis en la
motivacion de los hechos y la motivacién del derecho fue de rango muy alta

(Cuadro 5).

En cuanto a la calidad de la motivacion de los hechos fue de rango muy alta, porque
en su contenido se encontraron los 5 parametros previstos: las razones evidencian la
seleccion de los hechos probados o improbadas; las razones evidencian la fiabilidad
de las pruebas; las razones evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las
razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las méaximas de la

experiencia; y la claridad.

Por su parte, la calidad de la motivacion del derecho fue de rango muy alta; porque
en su contenido se encontraron los 5 parametros previstos: las razones se orientan a
evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos
y pretensiones; las razones se orientan a interpretarlas normas aplicadas; las razones

se orientan a respetar los derechos fundamentales; las razones se orientan a
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establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision; y la

claridad.

6. Se determiné que la calidad de su parte resolutiva con énfasis en la aplicacion
del principio de congruencia y la descripcion de la decision fue de rango

mediana (Cuadro 6).

Respecto a la calidad del principio de congruencia fue de rango mediana, porque se
encontraron 3 de los 5 parametros previstos: resolucion nada mas que de las
pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio; aplicacion de las dos reglas
precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en segunda instancia,
y la claridad; mientras que 2: evidencia resoluciéon de todas las pretensiones
formuladas en el recurso impugnatorio y evidencia correspondencia con la parte

expositiva y considerativa, respectivamente, no se encontro.

Finalmente, la calidad de la descripcion de la decision fue de rango mediana, porque
en su contenido se encontraron 3 de losSparametros previstos: mencion expresa de lo
que se decide u ordena; evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension
planteada y la claridad; mientras que 2: evidencia mencion clara de lo que se decide
u ordena y evidencia mencidn expresa y clara a quien le corresponde el pago de los

costos y costas del proceso, no se encontro.
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ANEXO 1: Cuadro de Operacionalizacion de la Variable Calidad de Sentencia — Primera Instancia

OBJETO | VARIABLE | DIMENSIONES SUB INDICADORES
DE DIMENSIONES
ESTUDIO
1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el nimero de expediente, el nimero de resolucion que le
corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicién, menciona al juez. Si cumple/No cumple
2. Evidencia el asunto: jEl planteamiento de las pretensiones? ; Cual es el problema sobre lo que se decidira?. Si cumple/No cumple
3. Evidencia la individualizaciéon de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero legitimado; éste ultimo en los
Introduccién | casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple
4. Evidencia los a aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades,
que se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
sentenciar. Si cumple/No cumple
S 5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
E argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
N PARTE cumple/No cumple
T CALIDAD | EXPOSITIVA — — - — -
E DE LA 1. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandante. Si cumple/No cumple
N SENTENCI 2. Explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado. Si cumple/No cumple
C A 3. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos expuestos por las partes. Si cumple/No cumple
I 4. Explicita los puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver. Si cuample/No cumple
A Postura de las | 5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
partes argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple
1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin
contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcién de los hechos relevantes que sustentan la
pretension(es).Si cumple/No cumple
2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si
Motivaciéon  de|la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos; se verifico los requisitos requeridos para su validez).Si
los hechos cumple/No cumple
3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracién conjunta. (El contenido evidencia completitud en la valoracion, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el organo jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios, interpreté la prueba, para saber su
significado). Si cumple/No cumple
4. Las razones evidencia aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccion
respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple
5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
PARTE argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
CONSIDERATI cumple/No cumple
VA Motivacion del|1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El
derecho contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y

legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple
2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para
dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segtn el juez) Si cumple/No cumple
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3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decisién. (El contenido evidencia que hay
nexos, puntos de uniéon que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No
cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple

PARTE
RESOLUTIVA

Aplicacion
Principio
Congruencia

del
de

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones oportunamente ejervcitadas. (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El contenido evidencia resoluciéon nada mas, que de las pretensiones ejercitadas (No se extralimita/Salvo que la ley autorice pronunciarse

mas alla de lo solicitado) (Si cumple/No cumple

3. El contenido evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en primera instancia.

Si cumple/No cumple

4. El contenido del pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa

respectivamente. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si

cumple/No cumple.

Descripcion de la

decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencion clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada/ el derecho reclamado, o la exoneracién de
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una obligacién. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso, o la exoneracion

si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos,
argumentos retéricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si

cumple/No cumple.
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Cuadro de Operacionalizacién de la Variable Calidad de Sentencia — Segunda Instancia

OBJETO | VARIABLE | DIMENSIONES SUB INDICADORES
DE DIMENSIONES
ESTUDIO
EXPOSITIVA | Introduccion 1. El encabezamiento evidencia: la individualizacion de la sentencia, indica el niimero de expediente, el niimero de resolucion que le
S CALIDAD corresponde a la sentencia, lugar, fecha de expedicion, menciona al juez, jueces, etc. Si cumple/No cumple
E DE LA 2. Evidencia el asunto: JEl planteamiento de las pretensiones? jCudl es el problema sobre lo que se decidird?, el objeto de la impugnacion, o
N la consulta; los extremos a resolver. Si cumple/No cumple
T SENTENCI 3. Evidencia la individualizacion de las partes: se individualiza al demandante, al demandado, y al del tercero legitimado, éste ultimo en los
E A casos que hubiera en el proceso). Si cumple/No cumple
N 4. Evidencia los aspectos del proceso: el contenido explicita que se tiene a la vista un proceso regular, sin vicios procesales, sin nulidades, que
C se ha agotado los plazos, las etapas, advierte constatacion, aseguramiento de las formalidades del proceso, que ha llegado el momento de
I sentenciar. Si cumple/No cumple
A 5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple
Postura de las| 1. Evidencia el objeto de la impugnacion/o la consulta (El contenido explicita los extremos impugnados en el caso que corresponda). Si
partes cumple/No cumple
2. Explicita y evidencia congruencia con los fundamentos facticos/juridicos que sustentan la impugnacion/o la consulta. Si cumple/No
cumple
3. Evidencia la pretension(es) de quién formula la impugnacion/o de quién ejecuta la consulta. Si cumple/No cumple
4. Evidencia la(s) pretension(es) de la parte contraria al impugnante/de las partes si los autos se hubieran elevado en consulta/o explicita el
silencio o inactividad procesal. Si cumple/No cumple
5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple
CONSIDERATI | Motivacion de los| 1. Las razones evidencian la seleccion de los hechos probados o improbadas. (Elemento imprescindible, expuestos en forma coherente, sin
VA hechos contradicciones, congruentes y concordantes con los alegados por las partes, en funcion de los hechos relevantes que sustentan la

pretension(es).Si cumple/No cumple

2. Las razones evidencian la fiabilidad de las pruebas. (Se realiz6 el analisis individual de la fiabilidad y validez de los medios probatorios si
la prueba practicada se puede considerar fuente de conocimiento de los hechos, se verifico los requisitos requeridos para su validez).Si
cumple/No cumple
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3. Las razones evidencian aplicacién de la valoracién conjunta. (El contenido evidencia completitud en la valoracién, y no valoracion
unilateral de las pruebas, el 6rgano jurisdiccional examind todos los posibles resultados probatorios, interpretd la prueba, para saber su
significado). Si cumple/No cumple

4. Las razones evidencia aplicacién de las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. (Con lo cual el juez forma conviccién
respecto del valor del medio probatorio para dar a conocer de un hecho concreto).Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: el contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si
cumple/No cumple

Motivacion
derecho

del

1. Las razones se orientan a evidenciar que la(s) norma(s) aplicada ha sido seleccionada de acuerdo a los hechos y pretensiones. (El
contenido sefiala la(s) norma(s) indica que es valida, refiriéndose a su vigencia, y su legitimidad) (Vigencia en cuanto validez formal y
legitimidad, en cuanto no contraviene a ninguna otra norma del sistema, mas al contrario que es coherente). Si cumple/No cumple

2. Las razones se orientan a interpretar las normas aplicadas. (El contenido se orienta a explicar el procedimiento utilizado por el juez para
dar significado a la norma, es decir como debe entenderse la norma, segiin el juez) Si cumple/No cumple

3. Las razones se orientan a respetar los derechos fundamentales. (La motivacion evidencia que su razon de ser es la aplicacion de una(s)
norma(s) razonada, evidencia aplicacion de la legalidad).Si cumple/No cumple

4. Las razones se orientan a establecer conexion entre los hechos y las normas que justifican la decision. (El contenido evidencia que hay
nexos, puntos de union que sirven de base para la decision y las normas que le dan el correspondiente respaldo normativo).Si cumple/No
cumple

5. Evidencia claridad (El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retoricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si
cumple/No cumple

RESOLUTIVA

Aplicacion
Principio
Congruencia

del
de

1. El pronunciamiento evidencia resolucion de todas las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/en la adhesion/ o los fines

de la consulta. (segin corresponda) (Es completa) Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia resolucién nada més, que de las pretensiones formuladas en el recurso impugnatorio/la adhesién o la

consulta (segun corresponda) (No se extralimita)/Salvo que la ley autorice pronunciarse mas alla de lo solicitado). Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia aplicacion de las dos reglas precedentes a las cuestiones introducidas y sometidas al debate, en

segunda instancia. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia correspondencia (relacion reciproca) con la parte expositiva y considerativa respectivamente. Si

cumple/No cumple
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5. Evidencia claridad (EI contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos topicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas). Si

cumple/No cumple.

Descripcion de la
decision

1. El pronunciamiento evidencia mencion expresa de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

2. El pronunciamiento evidencia mencidn clara de lo que se decide u ordena. Si cumple/No cumple

3. El pronunciamiento evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretensién planteada/ el derecho reclamado/ o la exoneracion de

una obligacion/ la aprobacién o desaprobacién de la consulta. Si cumple/No cumple

4. El pronunciamiento evidencia mencién expresa y clara a quién le corresponde el pago de los costos y costas del proceso/ o la

exoneracion si fuera el caso. Si cumple/No cumple

5. Evidencia claridad: El contenido del lenguaje no excede ni abusa del uso de tecnicismos, tampoco de lenguas extranjeras, ni viejos tépicos,
argumentos retdricos. Se asegura de no anular, o perder de vista que su objetivo es, que el receptor decodifique las expresiones ofrecidas. Si

cumple/No cumple.
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ANEXO 2

CUADROS DESCRIPTIVOS DEL PROCEDIMIENTO DE
RECOLECCION, ORGANIZACION, CALIFICACION DE LOS
DATOS Y DETERMINACION DE LA VARIABLE

1. CUESTIONES PREVIAS

1. De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacién de la Variable (Anexo 1), se

denomina objeto de estudio a las sentencias de primera y segunda instancia.

2. La variable de estudio viene a ser la calidad de las sentencias de primera y
segunda instancia segun los parametros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales

pertinentes.

3. La variable tiene dimensiones, los cuales son tres por cada sentencia, estos son:

la parte expositiva, considerativa y resolutiva, respectivamente.

4. Cada dimension de la variable tiene sus respectivas sub dimensiones.

En relacion a la sentencia de primera y segunda instancia.

4.1. Las sub dimensiones de la dimensién parte expositiva son 2: introduccion y la

postura de las partes.

4.2. Las sub dimensiones de la dimension parte considerativa son 2: motivacion de

los hechos y motivacion del derecho.

4.3. Las sub dimensiones de la dimension parte resolutiva son 2: aplicacion del
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principio de congruencia y descripcion de la decision.

* Aplicable: cuando la fuente se trata de procesos civiles y afines.

5. Cada sub dimension presenta 5 parametros, se presenta en el instrumento para

recoger los datos que se llama lista de cotejo.

6. Para asegurar la objetividad de la medicion, en cada sub dimension se ha
previsto 5 pardmetros, que son criterios o indicadores de calidad, extraidos
indistintamente de la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia los cuales se

registran en la lista de cotejo.

7. De los niveles de calificacion: la calidad de las sub dimensiones, las
dimensiones y la variable en estudio se califica en 5 niveles que son: muy baja, baja,

mediana, alta y muy alta, respectivamente.

8. Calificacion:

8.1. De los parametros: el hallazgo o inexistencia de un parametro, en el texto de la

sentencia en estudio, se califica con las expresiones: si cumple y no cumple

8.2. De las sub dimensiones: se determina en funcién al nimero de parametros

cumplidos.

8.3. De las dimensiones: se determina en funcion a la calidad de las sub dimensiones,

que presenta.

8.4. De la variable: se determina en funcion a la calidad de las dimensiones

9. Recomendaciones:
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9.1. Examinar con exhaustividad: el Cuadro de Operacionalizacion de la Variable

que se identifica como Anexo 1.

9.2. Examinar con exhaustividad: el proceso judicial existente en el expediente.

9.3. Identificar las instituciones procesales y sustantivas existentes en el proceso
judicial existente en el expediente, incorporarlos en el desarrollo de las bases teoricas
del trabajo de investigacion, utilizando fuentes doctrinarias, normativas y

jurisprudenciales.

9.4. Empoderarse, sistematicamente, de los conocimientos y las estrategias previstas
facilitara el analisis de la sentencia, desde el recojo de los datos, hasta la defensa de

la tesis.

10. El presente anexo solo describe el procedimiento de recojo y organizacion de los

datos.

11. Los cuadros de presentacion de los resultados evidencian su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTOS PARA RECOGER LOS DATOS DE LOS
PARAMETROS DOCTRINARIO, NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES

PREVISTOS EN EL PRESENTE ESTUDIO.

Para recoger los datos se contrasta la lista de cotejo con el texto de la sentencia; el

propdsito es identificar cada parametro en el texto respectivo de la sentencia.

La calificacion se realiza conforme al cuadro siguiente:
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Cuadro 1

Calificacion aplicable a los parametros

Texto respectivo Lista de Calificacion
de la sentencia parametros

Si cumple (cuando en el texto se cumple)

No cumple (cuando en el texto no se cumple)

Fundamentos:
¢ El hallazgo de un parametro se califica con la expresion Si cumple
¢+ Laausencia de un parametro se califica con la expresion No cumple

3. PROCEDIMIENTO BASICO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE

UNA SUB DIMENSION
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)

Cuadro 2

Calificacion aplicable a cada sub dimensién

Cumplimiento de los parametros en una sub Valor Calificacién de
dimension (referencial) calidad
Si se cumple 5 de los 5 parametros previstos 5 Muy alta
Si se cumple 4 de los 5 parametros previstos 4 Alta
Si se cumple 3 de los 5 parametros previstos 3 Mediana
Si se cumple 2 de los 5 parametros previstos 2 Baja
Si so6lo se cumple 1 parametro previsto o 1 Muy baja

ninguno

Fundamentos:
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A Se procede luego de haber aplicado las pautas establecidas en el Cuadro 1, del

presente documento.
A Consiste en agrupar los parametros cumplidos.

A La calidad de la sub dimensién se determina en funcion al nimero de parametros

cumplidos.

A Para todos los casos el hallazgo de uno, o ninguno de los 5 parametros previstos,

se califica con el nivel de: muy baja.

4. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LAS

DIMENSIONES PARTE EXPOSITIVAY RESOLUTIVA
(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia)
Cuadro 3

Calificacion aplicable a las dimensiones: parte expositiva y parte resolutiva

Calificacion
Rangos de Calificacion de la
De las sub De calificacion de | calidad de la
Dimension | Sub dimensiones dimensiones la la dimension dimension
dimension
N S| B | >
5 = | B
S|&|5|<|2
112]|3]14]5
Nombre de la sub X [9-10] Muy Alta
dimension
Nombre 7 [7-8] Alta
g de 1?‘, Nombre de la sub X [5-6] Mediana
imension: | 4; 5
dimension [3 - 4] Baja
[ 1-2] Muy baja
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Ejemplo: 7, esta indicando que la calidad de la dimensién, ... es alta, se deriva de la calidad de las dos sub

dimensiones, .....y ...... , que son baja y muy alta, respectivamente.

Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacién de la Variable (Anexo 1), las
dimensiones identificadas como: parte expositiva y parte resolutiva, cada una,

presenta dos sub dimensiones.

A Asimismo, el valor maximo que le corresponde a una sub dimensiéon es 5
(Cuadro 2). Por esta razén, el valor maximo que le corresponde a una dimension que

tiene 2 sub dimensiones es 10.

A Por esta razon el valor maximo que le corresponde a la parte expositiva y parte

resolutiva, es 10.

A Asimismo, para los efectos de establecer los 5 niveles de calidad, se divide 10

(valor maximo) entre 5 (nimero de niveles), y el resultado es 2.

A El nimero 2, indica que cada nivel habra 2 valores

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar
los datos, se establece rangos; éstos a su vez orientan la determinacion de la calidad.

Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 3.

A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el

siguiente texto:

Valores y nivel de calidad:
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[9 - 10] = Los valores pueden ser
[7 - 8] = Los valores pueden ser
[5 - 6] = Los valores pueden ser

[3 - 4] = Los valores pueden ser

[l - 2] = Los valores pueden ser

9010

7u 8

Alta

506 = Mediana

304

Baja

Muy alta

lo2 = Muy baja

Nota: Esta informacion se evidencia en las dos ultimas columnas del Cuadro.

5. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA

DIMENSION PARTE CONSIDERATIVA

Se realiza por etapas.

5.1. Primera etapa: determinacién de la calidad de las sub dimensiones de la

parte considerativa.

(Aplicable cuando se trata de la sentencia de primera y de segunda instancia).

Cuadro 4

Calificacion aplicable a las sub dimensiones de la parte considerativa

Cumplimiento de criterios de Valor numérico | Calificacion
evaluacion Ponderacion (referencial) de calidad
Si se cumple 5 de los 5 parametros 2x 5 10 Muy alta
previstos
Si se cumple 4 de los 5 pardmetros 2x 4 8 Alta
previstos
Si se cumple 3 de los 5 parametros 2x 3 6 Mediana
previstos

156




Si se cumple 2 de los 5 parametros 2x2 4 Baja
previstos
Si solo se cumple 1 parametro previsto o 2x 1 2 Muy baja
ninguno

Nota: el nimero 2, esta indicando que la ponderacion o peso asignado para los parametros esta duplicado; porque

pertenecen a la parte considerativa, lo cual permite hallar los valores que orientan el nivel de calidad.

Fundamentos:

A Aplicar el procedimiento previsto en el Cuadro 1. Es decir; luego de haber

identificado uno por uno, si los pardmetros se cumplen o no.

A El procedimiento para determinar la calidad de las dimensiones identificadas
como parte EXPOSITIVA Y RESOLUTIVA, difiere del procedimiento empleado para
determinar la calidad la dimension identificada como parte CONSIDERATIVA. En éste

ultimo la ponderacién del cumplimiento de los parametros se duplican.

A La calidad de la parte expositiva y resolutiva emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones, los cuales a su vez se determinan agrupando los

parametros cumplidos conforme al Cuadro 2.

A La calidad de la parte considerativa; también, emerge de la calidad de sus
respectivas sub dimensiones; cuya calidad, a diferencia de las anteriores, se
determina luego de multiplicar por 2, el nimero de parametros cumplidos conforme

al Cuadro 4. Porque la ponderacion no es simple; sino doble.

A Por esta razdn los valores que orientan la determinacion de los cinco niveles de
calidad que son: muy baja, baja, mediana, alta y muy alta; no son, 1, 2, 3, 4 y 5; sino:

2,4, 6, 8y 10; respectivamente; cuando se trata de la parte considerativa.
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A Fundamentos que sustentan la doble ponderacion:

5.2. Segunda etapa: determinacion de la calidad de la de dimensién: parte

considerativa

(Aplicable para la sentencia de primera instancia - tiene 2 sub dimensiones — ver

Anexo 1)
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Cuadro 5

Calificacion aplicable a la dimension: parte considerativa (primera instancia)

Calificacion
Dimension ; ; Rangos de Calificacién de la
Sub dimensiones De las sub dimensiones De | Calificacién de calidad de la
la dimensién | 1, gimension dimension
22 AR )
s 3 =5 < =
2x 1=| 2x2= [2x3=|2x4=| 2x5=
2 4 6 8 10
Nombre de la sub
Parte dimension [17 -20] Muy alta
considerativa X 14
X [13 - 16] Alta
Nombre de la sub .
dimension [9 - 12] Mediana
[5 - 8] Baja
[1- 4] Muy baja

Ejemplo: 14, esté indicando que la calidad de la dimensién parte considerativa es de calidad alta, se deriva de los

resultados de la calidad de las dos sub dimensiones que son de calidad mediana y alta, respectivamente.

Fundamentos:

A De acuerdo al Cuadro de Operacionalizacion de la Variable (Anexo 1), la parte
considerativa presenta 2 sub dimensiones que son motivacion de los hechos y

motivacion del derecho.

A De acuerdo al Cuadro 4, el valor maximo que le corresponde a cada sub
dimensién es 10; asimismo, de acuerdo a la lista de especificaciones (punto 8.3), la
calidad de una dimension se determina en funcion a la calidad de las sub
dimensiones que lo componen.
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A Por esta razon si una dimensién tiene 2 sub dimensiones, cuyo valor maximo de

cada uno, es 10; el valor maximo que le corresponde a la dimension es 20.

A El nimero 20, es referente para determinar los niveles de calidad. Consiste en

dividir 20 (valor maximo) entre 5 (nUmero de niveles), y el resultado es 4.

A El numero 4 indica, que en cada nivel habra 4 valores.

A Asimismo, para comprender todos los valores probables que surjan al organizar
los datos, se establece rangos; para orientar la determinacion de los 5 niveles de
calidad. Ejemplo: observar el contenido y la lectura ubicada en la parte inferior del

Cuadro 5.

A La determinacion de los valores y niveles de calidad, se evidencian en el siguiente

texto:

Valores y nivel de calidad:

[17 - 20] = Los valores pueden ser 17, 18,19 0 20 = Muy alta

[13 - 16] = Los valores pueden ser 13, 14,150 16 = Alta

[9 - 12] = Los valores pueden ser 9, 10, 11 012 = Mediana
[5 - 8]] = Los valores pueden ser 5,6,7 u8 = Baja
[l - 4] = Los valores puedenserl,2,304 =  Muy baja

5.2. Tercera etapa: determinacion de la calidad de la dimension: parte

considerativa — Sentencia de segunda instancia
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Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la parte

considerativa de la sentencia de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro

Fundamento:

e La parte considerativa de la sentencia de segunda instancia, presenta el mismo
nimero de sub dimensiones que la parte considerativa de la sentencia de primera

instancia, entonces el procedimiento a seguir es el mismo.
La exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1.

6. PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE LA

VARIABLE: CALIDAD DE LA SENTENCIAS
Se realiza por etapas
6.1. Primera etapa: con respecto a la sentencia de primera instancia

Examinar el cuadro siguiente:

Cuadro 6

Calificacion de las sub Determinacion de la variable: calidad de la
dimensiones sentencia
1%2]
% c c
3 | o ol = - Calificacion 3 . S| S z
] 5 : S @ s =) = = D < = 8
E| =2 4o = < = 4 m = T
©
= 5 g (1 23 4 |5 de las - | 9-16] | 117- | 25321 | I33-
s z 2 8] 24] 40]
@
> £
a dimensiones
o | Introduccio X [9 -10] Muy alta
: <
( &
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n
X 7 [[7-39] Alta
[5 - 6] Mediana
[3 - 4] Baja
Postura de [1-2] Muy
baja
las partes
2 416 8 10 [17-20] | Muy alta
Motivacion X [13-16] Alta
de los
14
hechos
[9-12] Mediana
g [5-8] Baja
g Motivacion [1-4] Muy
h=} baja
g del derecho
; X
S
o
1 213 4 5
[9 -10] Muy alta
X [7 - 8] Alta
9 [5 - 6] Mediana
Aplicacién
del
principio
de
congruenci
a
©
2
é Descripcio X 3 - 4] Baja
& [1-2] Muy
n de Ila baja
[}
t . .z
& decision

Calificacion aplicable a la sentencia de primera y segunda instancia

Ejemplo: 30, esta indicando que la calidad de la sentencia en estudio es de rango alta, se deriva de los resultados
de la calidad de su parte expositiva, considerativa y resolutiva que fueron de rango: alta, alta y muy alta,

respectivamente.
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Fundamentos

A De acuerdo a las Lista de Especificaciones la calidad de cada sentencia se

determina en funcién a la calidad de sus partes

A Para determinar la calidad de la sentencia de primera instancia, se aplica todos los

procedimientos especificados, de la forma siguiente:

1) Recoger los datos de los parametros.

2) Determinar la calidad de las sub dimensiones; y

3) Determinar la calidad de las dimensiones.

4) Ingresar la informacion a cuadro similar al que se presenta en el Cuadro 6. Se

realiza al concluir el trabajo de investigacion.

Determinacién de los niveles de calidad.

1) Se determina el valor maximo, en funcién al valor maximo de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, que son 10, 20 y 10, respectivamente, (Cuadro 3 y 5), el

resultado es: 40.

2) Para determinar los niveles de calidad se divide 40 (valor maximo) entre 5

(numero de niveles) el resultado es: 8.

3) El nimero 8, indica que en cada nivel habra 8 valores.

4) Para asegurar que todos los valores que surjan al organizar los datos, se establece

rangos, para orientar los 5 niveles de calidad. Ejemplo: observar el contenido y la
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lectura ubicada en la parte inferior del Cuadro 6.

5) Observar los niveles y valores de cada nivel en el siguiente texto:

Valores y niveles de calidad

[33 -40] = Los valores pueden ser 33, 34, 35, 36,37, 38,39 040 = Muy alta

[25 - 32] = Los valores pueden ser 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 0 32

Alta

[17 - 24] = Los valores pueden ser 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 0 24 = Mediana

[9 - 16] = Los valores pueden ser 9, 10, 11,12, 13,14,15016 = Baja

[l - 8] = Losvalores puedenserl,2,3,4,5,6,7u8 = Muy baja

6.2. Segunda etapa: con respecto a la sentencia de segunda instancia

Se aplica el mismo procedimiento previsto para determinar la calidad de la sentencia

de primera instancia, conforme se observa en el Cuadro 6.

Fundamento:

e La sentencia de primera instancia, presenta el mismo niimero de sub dimensiones

que la sentencia de segunda instancia

e [a exposicion anterior se verifica en el Cuadro de Operacionalizacion — Anexo 1
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ANEXO 3: DECLARACION DE COMPROMISO ETICO

De acuerdo al contenido y suscripcion del presente documento denominado: Declaracion de
Compromiso ético, manifiesto que: al elaborar el presente trabajo de investigacion ha permitido
tener conocimiento sobre la identidad de los operadores de justicia, personal jurisdiccional, las
partes del proceso y demas personas citadas, los cuales se hallan en el texto del proceso judicial
sobre proceso constitucional de cumplimiento tramitado con el expediente N° 00427- 2015-0-
2402-JR-CI-01 del Distrito Judicial de— Coronel Portillo, 2018

Por estas razones, como autor a, tengo conocimiento de los alcances del Principio de Reserva y
respeto de la Dignidad Humana, expuesto en la metodologia del presente trabajo; asi como de
las consecuencias legales que se puede generar al vulnerar estos principios.

Por esta razon declaro bajo juramento, honor a la verdad y libremente que:

Me abstendré de utilizar términos agraviantes para referirme a la identidad y los hechos
conocidos, difundir informacion orientada a vulnerar los derechos de las personas protagonistas
de los hechos y de las decisiones adoptadas, mas por el contrario guardaré la reserva del caso y
al referirme por alguna razén sobre los mismos, mi compromiso ético es expresarme con respeto
y con fines netamente académicos y de estudio, caso contrario asumiré exclusivamente mi

responsabilidad.

Pucallpa, 05 de mayo de 2018

BARBARA PATRICIA PEZO REATEGUI

DNIN® .., — Huella digital
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ANEXO 4: Sentencias de Primera y Segunda Instancia

1° JUZGADO DE TRABAJO - SEDE MANCO CAPAC EXPEDIENTE : 00627-2015-
0-2402-JR-LA-01 MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA JUEZ

CRUZ COBENAS MARLENY ESPECIALISTA : LUJAN PENA ALAIN
REPRESENTANTE : PROCURADOR PUBLICO DEL GOBIERNO REGIONAL
DEMANDADO : DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DREU
DEMANDANTE : RUIZ TORREJON, JULIO EDUARDO SENTENCIA N° 242 -
2017 -1°JT-CSJUC/MCC RESOLUCION NUMERO: OCHO Pucallpa, dieciocho de
Agosto Del afio dos mil diecisiete.- I. PARTE EXPOSITIVA: ASUNTO: Es motivo de
la presente accion, la demanda de fojas 10/18, y subsanada a fojas 44/46 presentada por
el ciudadano RUIZ TORREJON, JULIO EDUARDO, contra la DIRECCION
REGIONAL DE EDUCACION DE UCAYALI - DREU, con citacion del
PROCURADOR PUBLICO DEL GOBIERNO REGIONAL, a fin de que: se cumpla
con la Resolucion Ejecutiva Regional N°0410-2014-GRU-P de fecha 22/05/2014 a fojas
03/04 en donde se ordena en su articulo primero: (i) Declarar la nulidad de oficio de la
Resolucién por Denegatoria Ficta respecto a la solicitud del pago e inclusion en sus
boletas de Pago de la Bonificacion por Zona Diferenciada, interpuesta mediante
apelacion por Silencio Administrativo Negativo por la administrado RUIZ TORREJON,
JULIO EDUARDO; y en su articulo segundo: (ii) Disponer que la entidad demandada,
resuelva la peticion de la administrado RUIZ TORREJON, JULIO EDUARDO en
estricta observancia del Decreto Regional N° 002-2012-GRU-P de fecha 10/07/2012;
asimismo como pretension accesoria: el demandante solicita el (i) Pago e inclusion de
manera mensual en sus boletas de pago la Bonificacion por Zona Diferenciada conforme
lo establece la Ley del Profesorado (ii) Pago de devengados desde el afio 1991 hasta el
total cumplimiento, finalmente (iii) Reconocer el pago de los interés legales, la misma
que oportunamente se deducira; 1l.- ANTECEDENTES: 1. Mediante escrito a fojas
10/18, y subsanada a fojas 44/46, fue admitida a trdmite en via Proceso Urgente
mediante Resolucion cuatro a 47/50, asimismo se le otorgo a la demandada el plazo de
tres dias para que se apersone al proceso, conteste la demanda y sefialen casilla
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electronica notificandose a LA DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE
UCAYALI - DREU, con citacion del PROCURADOR PUBLICO DEL GOBIERNO
REGIONAL DE UCAYALLI; 2. A fojas 63, Por Escrito N°7982-2017, la abogada del
demandante sefiala casilla electronica, asimismo a fojas 65 con escrito N° 8124-2017, la
demandada, la demandada a través de su Procur PODER JUDICIAL DEL PERU
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE UCAYALI Primer Juzgado de Trabajo

Permanente Jiron Manco Capac N° 234— Pucallpa -------------------------

---------------------------------- 2 absuelve el traslado de la demanda

negandola y contradiciéndola en todos sus extremos, y solicitando que sea declarada
infundada (ver fojas 70/76), por los siguientes fundamentos indicados en los
considerando primero, segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo a fojas
72/75, los mismo que fueron proveidos con Resolucion N° 07 de fecha diecisiete de
Agosto del dos mil diecisiete a fojas 77, por lo que se puso los autos a despacho para
sentenciar; 3. Por ello, encontrandose la presente causa en la etapa procesal de dictar
sentencia, la misma que se emite en este acto procesal con arreglo a Ley. Il
FUNDAMENTOS: Del Proceso Contencioso Administrativo. PRIMERO: Es finalidad
de todo proceso civil el resolver el conflicto de intereses o eliminar una incertidumbre,
ambas con relevancia juridica que las partes someten a los Organos Jurisdiccionales
aplicando para ello el derecho que corresponda a las partes para lograr la Paz Social,
Principio Procesal consagrado en el Articulo Ill del Titulo Preliminar del Cédigo
Procesal Civil, en aplicacion supletoria para el presente proceso contencioso
administrativo por remision de la Primera Disposicion Final del Texto Unico Ordenado
de la Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo. SEGUNDO: La accién
contencioso administrativa prevista en el Articulo 148° de la Constitucion Politica del
Estado, “tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de
la administracion publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los administrados; se crea un medio técnico juridico para el
control de los 6rganos administrativos por el Organo Jurisdiccional y lograr asi la

defensa del orden juridico contra los abusos y desviaciones y para la solucion de los
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conflictos surgidos entre los particulares y la administracion publica, con motivo de la
lesion sufrida por aquellos a consecuencia de tales abusos y desviaciones del poder. El
proceso Contencioso Administrativo busca asegurar el mantenimiento del orden publico
al imponer a la Administracion conducirse dentro del respeto a las reglas juridicas
reguladoras del ejercicio de sus facultades y prerrogativas y permitir a los afectados por
la actuacion puablica a oponersel ; TERCERO: Articulo 24 de la Ley que regula el
Proceso Contencioso Administrativo.- Proceso Urgente, delimita que se tramita como
proceso urgente Unicamente las siguientes pretensiones: 1. El cese de cualquier
actuacion material que no se sustente en acto administrativo. 2. EI cumplimiento por la
administracion de una determinada actuacion a la que se encuentre obligada por
mandato de la ley o en virtud de acto administrativo firme. 3. Las relativas a materia
previsional en cuanto se refieran al contenido esencial del derecho a la pension. Para
conceder la tutela urgente se requiere que del mérito de la demanda y sus recaudos, se
advierta que concurrentemente existe: a) Interés tutelable cierto y manifiesto, b)
Necesidad impostergable de 1 (Alberto Hinostroza Minguez, Libro: Proceso
Contencioso Administrativo, Analisis Sistematico de la Ley N° 27584)”. PODER
JUDICIAL DEL PERU CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE UCAYALI Primer
Juzgado de Trabajo Permanente Jirdn Manco Capac N° 234— Pucallpa ----------------=-=---

----------------- e ------ 3 tutela, y c) sea
la Unica via eficaz para la tutela del derecho invocado.". Y el Articulo "24 A.- referido a
las Reglas de Procedimiento, refiere que cualquiera de las pretensiones a que se refiere
el presente articulo sera tramitada, bajo responsabilidad de quien lo pide, como medida
urgente previo traslado a la otra parte por el plazo de tres dias. Vencido el plazo, con o
sin absolucion de la demanda, el Juez dictara en la sentencia la medida que corresponda
a la pretension invocada dentro del plazo de cinco dias; CUARTO: EIl Juzgador esta en
la obligacion de atender a los principios recogidos en el articulo 2° de la Ley N° 27584,
como son los de integracion, igualdad procesal, favorecimiento del proceso y suplencia
de oficio; sin perjuicio de la aplicacion supletoria de los principios del derecho procesal

civil, en los casos en que sea compatible, a los que deben agregarse los principios del
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procedimiento administrativo recogidos en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
N° 27444; QUINTO: Bajo la citada normatividad y conforme a los términos de la
demanda, debe determinarse si la entidad emplazada esta obligada a dar cumplimiento a
lo dispuesto en la Resolucién Ejecutiva Regional N°0410-2014-GRU-P de fecha
22/05/2014 a fojas 03/04, por lo que resulta pertinente evaluar los actuados
administrativos que dieron origen al presente proceso, estableciendo si la demandada ha
cumplido con emitir un pronunciamiento acorde con el ordenamiento juridico en
general, sin que ello signifique inmiscuirse en sus funciones autonomas; SEXTO: De la
revision y andlisis de autos, se aprecia de la Resolucion Ejecutiva Regional N°0410-
2014-GRU-P de fecha 22/05/2014 a fojas 03/04, la misma que articulo primero: (i)
Declarar la nulidad de oficio de la Resolucién por Denegatoria Ficta respecto a la
solicitud del pago e inclusion en sus boletas de Pago de la Bonificacion por Zona
Diferenciada, interpuesto mediante apelacion por Silencio Administrativo Negativo por
la administrado RUIZ TORREJON, JULIO EDUARDO; sin embargo en su articulo
segundo: (ii) Disponer que la entidad demandada, resuelva la peticion de la administrado
RUIZ TORREJON, JULIO EDUARDO en estricta observancia del Decreto Regional N°
002-2012-GRU-P de fecha 10/07/2012 emitido por el Gobierno Regional; SEPTIMO:
De ello se desprende que el accionante acude al érgano jurisdiccional, en via de proceso
contencioso administrativo urgente, con el objeto esencial de exigir el cumplimento de la
resolucion administrativa en cuestion, lo que significa que se reconozca a su favor la
emisién del acto administrativo que se pronuncie respecto al otorgamiento o no del
derecho a percibir el, pago de Bonificacion por Zona Diferenciada en calidad de
devengado; OCTAVO: Y por ende se cumpla con emitir pronunciamiento también
respecto a la procedencia o no del pedido de pago e inclusion de manera mensual en sus
boletas de pago de Bonificacion por Zona Diferenciada conforme lo dispone la Ley del
Profesorado y el reconocimiento del pago de devengados desde el afio 1991 hasta el total
cumplimiento, finalmente que se le reconozca el pago de lo interés legales que
corresponda a la fecha de hacerse efectivo el pago, petitorio que también solicita a fojas
11; PODER JUDICIAL DEL PERU CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE

169



UCAYALI Primer Juzgado de Trabajo Permanente Jirbn Manco Capac N° 234—

Pucallpa ----------------- e

----------- 4 NOVENO: De ello se desprende que es valido el derecho del accionante por
el cual acude al dérgano jurisdiccional, en via de Proceso Contencioso Administrativo
urgente, con el objeto esencial de exigir el cumplimento de la resolucion administrativa
en cuestion, que disponen que la Direccion Regional de Educacion de Ucayali resuelva
la peticion del administrado en estricta observancia de lo previsto por el Decreto
Regional N°002-2012-GRU-P, de fecha 10 de junio de 2012 emitido por el Gobierno
Regional de Ucayali; DECIMO: Asimismo corresponde verificar si el recurrente
cumplio el requisito establecido en el Articulo 21° inciso 2) del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, modificado
por el D. Leg. N° 1067, que si bien prescribe: “No sera exigible el agotamiento de la via
administrativa en los siguientes casos: ...2). Cuando en la demanda se formule como
pretension la prevista en el numeral 4 del Articulo 5° de esta Ley2 . En este caso exige
que el interesado debera reclamar por escrito ante el titular de la respectiva entidad el
cumplimiento de la actuacion omitida. Si en el plazo de quince dias a contar desde el dia
siguiente de presentado el reclamo no se cumpliese con realizar la actuacion
administrativa el interesado podrd presentar la demanda correspondiente.”; DECIMO
PRIMERO: Al respecto, se verifica que a fojas 05/08 el accionante ha cumplido con
dicho requisito, al exigir a la entidad demandada el cumplimiento de la Resolucién
Ejecutiva Regional N°0410-2014-GRU-P de fecha 22/05/2014 a fojas 03/04,
requerimiento ante el cual la entidad demandada no ha dado hasta la fecha respuesta
alguna; DECIMO SEGUNDO: Verificado lo anterior, respecto al fondo del asunto, la la
Resolucién Ejecutiva Regional N°0410-2014-GRU-P de fecha 22/05/2014 a fojas 03/04,
DISPONE vy ordena a la Direccion Regional de Educacion de Ucayali resuelva la
peticion del administrado RUIZ TORREJON, JULIO EDUARDO en estricta
observancia a lo dispuesto por el Decreto Regional N° 002 — 2012 — GRU-P de fecha 10
de Julio de 2012, emitido por el Gobierno Regional de Ucayali; DECIMO TERCERO:

En el caso de autos, se ha verificado como a pesar del tiempo transcurrido desde la
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emision de la resolucion administrativa en cuestion y del requerimiento expreso del
demandante para que la administracion publica cumpla con su deber, la entidad
demandada ha sido renuente; 2 Articulo 5.- Pretensiones En el proceso contencioso
administrativo podran plantearse pretensiones con el objeto de obtener lo siguiente: 1.
La declaraciéon de nulidad, total o parcial o ineficacia de actos administrativos. 2. El
reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés juridicamente tutelado y la
adopcion de las medidas o actos necesarios para tales fines. 3. La declaracién de
contraria a derecho y el cese de una actuacion material que no se sustente en acto
administrativo. 4. Se ordene a la administracion publica la realizacion de una
determinada actuacion a la que se encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud
de acto administrativo firme. 5. La indemnizaciéon por el dafio causado con alguna
actuacion impugnable, conforme al articulo 238 de la Ley N° 27444, siempre y cuando
se plantee acumulativamente a alguna de las pretensiones anteriores. PODER
JUDICIAL DEL PERU CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE UCAYALI Primer
Juzgado de Trabajo Permanente Jirén Manco Capac N° 234— Pucallpa ------------=--=-=----

---------------------------------------------------------- 5 DECIMO

CUARTO: En tal sentido siendo el acto administrativo por cumplir tiene el caracter de

firme, contiene un mandato vigente, cierto y claro, no esta sujeto a controversia
compleja ni a interpretaciones dispares, es de ineludible y obligatorio cumplimiento, por
ser incondicional y no ha sido objeto de nulidad, teniendo la calidad de cosa decidida;
ademas, que los argumentos del accionado no han desvirtuado la pretensién reclamada al
no incorporar al proceso medio probatorio alguno con dicho fin; DECIMO QUINTO: Se
advierte en la demanda la observancia de los requisitos procesales exigidos por ley, ésta
debe ser amparada conforme a los términos contenidos en las resolucion de fojas 03/04,
asi como emita pronunciamiento expreso respecto a si corresponde o no los intereses
legales generados o por generarse hasta el cumplimiento del mismo, conforme se
demanda a fojas 11. DECIMO SEXTO: De conformidad con lo previsto por el articulo
197° del Cddigo Procesal Civil aplicado supletoriamente, en la resolucion sélo seran

expresadas las valoraciones esenciales y determinantes que sustentan la decision. En tal
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sentido, la demas pruebas actuadas no alteran ni enervan las consideraciones antes
expuestas. Ill. PARTE RESOLUTIVA: Por los fundamentos expuestos, la Juez del
Primer Juzgado de Trabajo Permanente de la Corte Superior de Justicia de Ucayali,
impartiendo Justicia a nombre de la Nacion, DECLARO: FUNDADA la demanda
interpuesta por RUIZ TORREJON, JULIO EDUARDO, contra la DIRECCION
REGIONAL DE EDUCACION DE UCAYALI, con citacion del PROCURADOR
PUBLICO DEL GOBIERNO REGIONAL, en consecuencia: 1. ORDENO que la
demandada DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE UCAYALLI, con citacion
del PROCURADOR PUBLICO DEL GOBIERNO REGIONAL cumpla con emitir acto
administrativo que ordene el cumplimiento y pago reconocido a la demandante dentro
del plazo de TREINTA DIAS de notificado, conforme se encuentra asi reconocido en la
Resolucidn Ejecutiva Regional N°0410-2014-GRU-P de fecha 22/05/2014 a fojas 03/04;
cumpliendo con emitir el ACTO ADMINISTRATIVO que resuelva la peticion del
recurrente, en estricta observancia a lo dispuesto por el Decreto Regional N° 002 —
2012- GRU — P de fecha 10 de Julio de 2012, emitido por el Gobierno Regional de
Ucayali; 2. DISPONGO que la entidad demandada DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION DE UCAYALI en la persona del Director Regional de Educacion de
Ucayali, cumpla con emitir acto administrativo que resuelva el pago e inclusion de
manera mensual en su boletas de pago por el concepto de Bonificacion por Zona
Diferenciada conforme a la Ley del Profesorado, asimismo el pedido de los respectivos
DEVENGADOS desde el afio 1991 hasta la fecha; y si es procedente o no el pago de los
INTERESES LEGALES generados o por generarse a la fecha de pago; NOTIFIQUESE.
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EXPEDIENTE : N° 00627-2015-0-2402-JR-LA-01 DEMANDANTE : JULIO
EDUARDO RUIZ TORREJON DEMANDADO : DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION DE UCAYALI PROCURADOR DEL GOBIERNO REGIONAL DE
UCAYALI MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMNISTRATIVA
PROCEDENCIA : PRIMER JUZGADO DE TRABAJO PERMANENTE SENTENCIA
DE VISTA RESOLUCION NUMERO: CUATRO Pucallpa, veintiuno de diciembre del
dos mil diecisiete.- En Audiencia Publica, conforme a la certificacion que antecede, se
emite la siguiente sentencia, interviniendo como ponente el sefior Juez Superior ROSAS
TORRES. |. RESOLUCION MATERIA DE IMPUGNACION Es materia de apelacion
la Resolucion N° OCHO , que contiene la Sentencia N° 242-2017-1°JT-CSJUC/MCC
del 18 de agosto de 2017, obrante de folios 80 a 84, que falla declarando: FUNDADA la
demanda interpuesta por RUIZ TORREJON, JULIO EDUARDO contra la DIRECCION
REGIONAL DE EDUCACION DE UCAYALI, con citacion del PROCURADOR
PUBLICO DEL GOBIERNO REGIONAL, en consecuencia: 1.- ORDENA que la
demandada DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE UCAYALLI, con citacion
del PROCURADOR PUBLICO DEL GOBIERNO REGIONAL, cumpla con emitir acto
administrativo que ordene el cumplimiento y pago reconocido a la demandante dentro
del plazo de TREINTA DIAS de notificado, conforme se encuentra asi reconocido en la

Resolucién Ejecutiva Regional N° 0410-2014-GRU-P de fecha 22/05/2014 a fojas
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03/04; cumpliendo con emitir el ACTO ADMINISTRATIVO que resuelva la peticién
del recurrente, en estricta observancia a lo dispuesto por el Decreto Regional N° 002-
2012-GRU-P de fecha 10 de julio de 2012, emitido por el Gobierno Regional de
Ucayali. 2.- DISPONE que la entidad demandada DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION DE UCAYALI en la persona del Director Regional de Educacion de
Ucayali, cumpla con emitir acto administrativo que resuelva el pago e inclusion de
manera mensual en su boletas de pago por el concepto de Bonificacion por Zona
Diferenciada conforme a la Ley del Profesorado, asimismo el pedido de los respectivos
DEVENGADOS desde el afio 1991 hasta la fecha; y si es procedente o no el pago de los
INTERESES LEGALES generados o por generarse a la fecha de pago. Il
FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION CORTE SUPERIOR DE
JUSTICIA DE UCAYALI CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE UCAYALI SALA
LABORAL PERMANENTE SALA LABORAL PERMANENTE EXP. N° 0062 EXP.
N° 0062 XP. N° 00627-2015-0-2402-JR-LA-01 Pagina 2 de 6 De folios 87 a 90, obra el
recurso de apelacién interpuesto por el Procurador Publico Regional del Gobierno
Regional de Ucayali, manifestando como agravio lo siguiente: ¢ La resolucion materia
de impugnacion, no se encuentra expedida con arreglo a ley, por no haberse efectuado
un real analisis de la normatividad legal vigente, pues tenemos que el demandante
pretende que su representada, cumpla con la Resolucion Ejecutiva N° 0410-2014- GRU-
P de fecha 22/05/2014 y se emita resolucion administrativo reconociendo el pago e
inclusion de manera mensual en las boletas de pago de la bonificacion por zona
diferenciada. * El Juzgador no advierte que para que se dé cumplimiento a una norma
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legal u acto administrativo y estos sean exigibles deben contar con requisitos minimos,
como es por ejemplo ser incondicional y como podra apreciarse el caso materia de
analisis, no reuniendo a condicion minima de procedibilidad. 111. CONSIDERACIONES
Y FUNDAMENTOS LEGALES DELIMITACION DEL PROBLEMA JURIDICO 1. A
continuacion se procedera a delimitar la materia de conflicto que, en esta sede de
apelacion nos toca resolver. Bajo un contexto de la justificacion de las decisiones
judiciales (expresar las razones de hecho y de derecho que sustentan la decision
judicial), segun la controversia existente, la solucion dependera del tipo problema que
pueda plantearse en cada caso. En este caso en particular, no se trata de uno simple
donde se puede resolver bajo la figura de un silogismo juridicol , sino de un caso donde
se tiene que realizar labor interpretativa. EI caso que nos ocupa, se trata de un
PROBLEMA de INTERPRETACIONZ2 , por cuanto se trata de determinar si es
procedente ventilar en el proceso urgente el cumplimiento de una CORTE SUPERIOR
DE JUSTICIA DE UCAYALI CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE UCAYALI
SALA LABORAL PERMANENTE SALA LABORAL PERMANENTE EXP. N° 0062
EXP. N° 0062 XP. N° 00627-2015-0-2402-JR-LA-01 P&gina 3 de 6 Procedencia del
Proceso Contencioso Administrativo Via Proceso Urgente 2. Conforme a lo previsto en
el articulo 26° inciso 2) del Texto Unico Ordenado de la Ley que Regula el Proceso
Contencioso Administrativo, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2008-JUS se

[13

tramita como pro ceso urgente “...2. El cumplimiento por la administracion de una
determinada actuacion a la que se encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud

de acto administrativo firme”; es asi que en su Articulo 5° dispone: “En el proceso
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contencioso administrativo podran plantearse pretensiones con el objeto de obtener lo
siguiente: (...) 4. Se ordene a la administraciéon publica la realizacion de una
determinada actuacion a la que se encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud
de acto administrativo firme (...)”. 3. A lo antes sefialado, resulta importante precisar
que, el articulo 21° inciso 2) de la Ley acotada, prescribe: “No serd exigible el
agotamiento de la via administrativa en los siguientes casos: ...2) Cuando en la demanda
se formule como pretension la prevista en el numeral 4 del Articulo 5 de esta Ley. En
este caso el interesado debera reclamar por escrito ante el titular de la respectiva entidad
el cumplimiento de la actuacion omitida. Si en el plazo de quince dias a contar desde el
dia siguiente de presentado el reclamo no se cumpliese con realizar la actuacién
administrativa el interesado podra presentar la demanda correspondiente.” 4. De la
norma antes mencionada, se advierte que en el Proceso Contencioso Administrativo, se
podra solicitar en via proceso urgente el cumplimiento de una determinada actuacion a la
que se encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de acto administrativo
firme, ello de comprobarse la renuencia u omision en su cumplimiento por parte de la
Administracion. Analisis del caso 5. En el presente caso, de la demanda obrante a folios
10 a 18 se tiene que el demandante pretende: se ordene a la Direccion Regional de
Educacién de Ucayali - DREU el cumplimiento del acto administrativo contenido en la
Resolucién Ejecutiva Regional N° 0410-2014-GRU-P de fecha 22/05/2014, que ordena:
Declarar la nulidad de oficio de la Resolucién Denegatoria Ficta, respecto a la solicitud
de pago e inclusion en sus boletas de pago la bonificacion zona diferenciada, interpuesto
mediante apelacion por Silencio Administrativo Negativo por el Administrado JULIO
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EDUARDO RUIZ TORREJON. y Dispone que la Direccion Regional de Educacién de
Ucayali resuelva la peticion del administrado JULIO EDUARDO RUIZ TORREJON, en
estricta observancia del Decreto Regional N° 002-2012-GRU-P de fecha 10 de julio de
2012, emitido por el Gobierno Regional de Ucayali. 6. Ahora bien, en el presente caso el
derecho del demandante de exigir a la Direccion Regional de Educacion de Ucayali
resuelva su peticion administrativa, ya ha sido expresamente reconocido por la propia
Administracion, Gobierno Regional de Ucayali, en la Resolucion Ejecutiva Regional N°
0410-2014-GRU-P , de fecha 22 de mayo del 2014, ordenando que aquella emita una
decision sobre el particular. CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE UCAYALI
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE UCAYALI SALA LABORAL
PERMANENTE SALA LABORAL PERMANENTE EXP. N° 0062 EXP. N° 0062 XP.
N° 00627-2015-0-2402-JR-LA-01 Pagina 4 de 6 7. Por lo que siendo asi, lo que debe
dilucidarse en este proceso no es la existencia o no de derechos sino la “inactividad
material” de la Administracion (Direccion Regional Sectorial de Educacion de Ucayali),
entendida ésta como “la omision o ausencia de una actuacion administrativa debida que
no consiste en la emision de un acto juridico (de cualquier tipo), sino en un no hacer o
no dar (o no pagar) de muy distinta naturaleza”. 8. Siendo asi, en el presente caso la via
del proceso contencioso administrativo, se encuentra habilitada, pudiendo hacer uso de
ella la parte demandante para el cumplimiento de una decision administrativa no
ejecutada, limitandose el organo jurisdiccional a verificar los requisitos exigidos por ley
y emitiendo el mandato correspondiente, sin entrar a analizar el contenido del acto
materia de cumplimiento, cuyo contenido y alcances son de exclusiva responsabilidad
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del 6rgano administrativo emisor. 9. Estando a lo precitado se tiene que, el accionante
Julio Eduardo Ruiz Torrejon, peticiona el cumplimiento de lo dispuesto en el acto
administrativo emitido por el Presidente del Gobierno Regional de Ucayali, la que
resuelve lo siguiente: Resolucion Ejecutiva Regional N° 0410-2014-GRU-P , de fecha
22 de mayo del 2014: "Articulo Primero: DECLARAR la Nulidad de Oficio de la
Resolucidon Denegatoria Ficta, respecto a la solicitud de pago e inclusion en sus boletas
de pago de la bonificacion zona diferenciada, interpuesto mediante apelacion por
Silencio Administrativo Negativo por el Administrado JULIO EDUARDO RUIZ
TORREJON. ARTICULO SEGUNDO: DISPONER que la Direccion Regional de
Educacién de Ucayali resuelva la peticion del administrado JULIO EDUARDO RUIZ
TORREJON, en estricta observancia del Decreto Regional N° 002-2012-GRU-P de
fecha 10 de julio de 2012, emitido por el Gobierno Regional de Ucayali. Articulo
Tercero: NOTIFIQUESE con la presente Resolucion a la Direccion Regional Sectorial
de Educacion de Ucayali y al apelante.” 10. De esta forma se aprecia una disposicion
emitida por el 6rgano administrativo superior (Gobierno Regional de Ucayali) respecto a
la Direccion Regional de Educacion de Ucayali, quién ordena a ésta ultima la emision de
un acto administrativo (obligacion de hacer), en este caso, resolviendo la peticion del
demandante sobre pago e inclusion en sus boletas de pago de la bonificacion por zona
diferenciada. 11. Ahora bien, de la revision y andlisis de la documentacion obrante en
autos se puede apreciar lo siguiente: (i) El actor acredita tener reconocido su derecho en
la siguiente resolucion administrativa: a) Resolucion Ejecutiva Regional N° 0410-2014-
GRU-P de fecha 22 de mayo del 2014, emitida por el Presidente del Gobierno Regional
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de Ucayali, conforme se aprecia de fojas 02 a 03, la que CORTE SUPERIOR DE
JUSTICIA DE UCAYALI CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE UCAYALI SALA
LABORAL PERMANENTE SALA LABORAL PERMANENTE EXP. N° 0062 EXP.
N° 0062 XP. N° 00627-2015-0-2402-JR-LA-01 Pagina 5 de 6 dispone que, la Direccion
Regional de Educacién de Ucayali resuelva la peticion del administrado Julio Eduardo
Ruiz Torrejon, ello haciendo referencia a su solicitud sobre: pago e inclusion en sus
boletas de pago de la bonificacion por zona diferenciada. (ii) EI demandante acredita
haber recurrido ante la Administracion solicitando el cumplimiento de la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 0410-2014- GRU-P de fecha 22 de mayo del 2014, conforme se
aprecia del documento obrante a fojas 04 a 07, dando cumplimiento de esta manera, al
requisito previo establecido en el inciso 2) del articulo 21° del Texto Unico Ordenado de
la Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, aprobado por Decreto
Supremo N° 013 -2008-JUS. (i) La entidad demandada Direccion Regional de
Educacion de Ucayali no ha acreditado haber dado cumplimiento lo dispuesto en la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 0410-2014-GRU-P de fecha 22 de mayo del 2014,
expedida por el Presidente del Gobierno Regional de Ucayali; mostrandose, por el
contrario, renuente a su cumplimiento pues no ha dado respuesta alguna a dicho
requerimiento; por lo que resulta procedente solicitar judicialmente su cumplimiento;
méas aln cuando dicho acto administrativo tiene el caracter de firme, pues la parte
demandada no ha incorporado al proceso medio probatorio alguno que sefiale lo
contrario. 12. Asimismo, debe precisarse que, la resolucion administrativa materia de la
presente demanda, en tanto no ha sido declarada nula mantiene su eficacia, y la
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Administracion Puablica se encuentra en la obligacion de dar cumplimiento a lo
contenido en ella, esto es, una obligacion de hacer, la emision del acto administrativo
que resuelva la peticion del administrado Julio Eduardo Ruiz Torrején. 13. Sin perjuicio
a la conclusion arribada, es de indicarse que la entidad administrativa, dentro del ambito
de su competencia, se encuentra habilitada para evaluar y resolver la peticion de acuerdo
a su propio criterio, dentro del marco de la Constitucién y la Ley, teniendo presente
ademas, los precedentes vinculantes pertinentes sobre la materia. 14. En consecuencia,
verificado el cumplimiento de los requisitos necesarios para la procedencia de la
demanda contenciosa administrativa y resultando el petitorio del demandante acorde con
el derecho invocado, la apelada debe confirmarse, desestimandose los agravios alegados.
IV. DECISION: Fundamentos por los cuales la Sala Laboral Permanente de la Corte
Superior de Justicia de Ucayali, RESUELVE: CONFIRMAR la Resolucion N° OCHO
que contiene la Sentencia N° 242-2017-1°JT-CSJUC/MCC del 18 de agosto de 2017,
obrante de folios 80 a 84, que falla declarando: FUNDADA la demanda interpuesta por
RUIZ TORREJON, JULIO EDUARDO contra la DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION DE UCAYALI, con citacion del PROCURADOR PUBLICO DEL
GOBIERNO REGIONAL, en consecuencia: 1.- ORDENA que la demandada
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE UCAYALI, CORTE SUPERIOR DE
JUSTICIA DE UCAYALI CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE UCAYALI SALA
LABORAL PERMANENTE SALA LABORAL PERMANENTE EXP. N° 0062 EXP.
N° 0062 XP. N° 00627-2015-0-2402-JR-LA-01 Péagina 6 de 6 con citacion del
PROCURADOR PUBLICO DEL GOBIERNO REGIONAL, cumpla con emitir acto
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administrativo que ordene el cumplimiento y pago reconocido a la demandante dentro
del plazo de TREINTA DIAS de notificado, conforme se encuentra asi reconocido en la
Resolucidon Ejecutiva Regional N° 0410-2014-GRU-P de fecha 22/05/2014 a fojas
03/04; cumpliendo con emitir el ACTO ADMINISTRATIVO que resuelva la peticién
del recurrente, en estricta observancia a lo dispuesto por el Decreto Regional N° 002-
2012-GRU-P de fecha 10 de julio de 2012, emitido por el Gobierno Regional de
Ucayali. 2.- DISPONE que la entidad demandada DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION DE UCAYALI en la persona del Director Regional de Educacion de
Ucayali, cumpla con emitir acto administrativo que resuelva el pago e inclusion de
manera mensual en su boletas de pago por el concepto de Bonificacion por Zona
Diferenciada conforme a la Ley del Profesorado, asimismo el pedido de los respectivos
DEVENGADOS desde el afio 1991 hasta la fecha; y si es procedente o no el pago de los
INTERESES LEGALES generados o por generarse a la fecha de pago. Sin perjuicio a lo
sefialado en el penultimo parrafo de la parte considerativa de la presente resolucion.
Notifiquese y Devuélvase al juzgado de origen. Sres. BERMEO TURCHI (Presidente)

ROSAS TORRES BASAGOITIA CARDENAS
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ANEXO 5: MATRIZ DE CONSISTENCIA LOGICA (CIVILES Y AFINES)

TITULO

Calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre accion contenciosos

administrativo en el
Judicial de Ucayali- Coronel Portillo, 2018

expediente N° 00625-2015-0-2402-JR-LA-01del

Distrito

PROBLEMA DE INVESTIGACION

OBJETIVO DE INVESTIGACION

GENERAL

¢Cual es la calidad de las sentencias de primera
y segunda instancia sobre accion contencioso
administrativo,  segin  los  parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N° 00625-2015-0-
2402-JR-LA-01del Distrito Judicial de
Ucayali- Coronel Portillo, 2018?

Determinar la calidad de las sentencias de
primera y segunda instancia sobre demanda de
cumplimiento, segun los parametros
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales
pertinentes, en el expediente N° 00625-2015-0-
2402-JR-LA-01del Distrito Judicial de
Ucayali- Coronel Portillo, 2018

ESPECIFICOS

Sub problemas de investigacion /problemas
especificos

( no se escriben en el proyecto de tesis, ni en la
tesis) solo se ha efectuado para facilitar la
elaboracion de los objetivos especificos

Obijetivos especificos

( son actividades necesarias para alcanzar el
objetivo general)

Respecto de la sentencia de primera instancia

Respecto de la sentencia de primera instancia

¢Cudl es la calidad de la parte expositiva de la
sentencia de primera instancia, con énfasis en
la introduccion y la postura de las partes?

Determinar la calidad de la parte expositiva de
la sentencia de primera instancia, con énfasis en
la introduccion y la postura de las partes.

¢Cual es la calidad de la parte considerativa de
la sentencia de primera instancia, con énfasis
en la motivacién de los hechos y el derecho?

Determinar la calidad de la parte considerativa
de la sentencia de primera instancia, con énfasis
en la motivacion de los hechos y el derecho.

¢Cudl es la calidad de la parte resolutiva de la
sentencia de primera instancia, con énfasis en
la aplicacion del principio de congruencia y la
descripcion de la decision?

Determinar la calidad de la parte resolutiva de
la sentencia de primera instancia, con énfasis en
la aplicacion del principio de congruencia y la
descripcion de la decision.

Respecto de la sentencia de segunda instancia

Respecto de la sentencia de segunda instancia

¢Cual es la calidad de la parte expositiva de la
sentencia de segunda instancia, con énfasis en
la introduccion y las postura de la partes?

Determinar la calidad de la parte expositiva de
la sentencia de segunda instancia, con énfasis
en la introduccion y la postura de las partes.

¢Cual es la calidad de la parte considerativa de
la sentencia de segunda instancia, con énfasis
en la motivacion de los hechos y el derecho?

Determinar la calidad de la parte considerativa
de la sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la motivacion de los hechos y el
derecho.

¢Cual es la calidad de la parte resolutiva de la

Determinar la calidad de la parte resolutiva de
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sentencia de segunda instancia, con énfasis en | la sentencia de segunda instancia, con énfasis
la aplicacion del principio de congruencia y la | en la aplicacion del principio de congruencia y
descripcion de la decision? la descripcion de la decision.

183




