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RESUMEN

La investigacion tuvo como objetivo general, determinar la calidad de las sentencias
de primera y segunda instancia sobre, nulidad de resolucion administrativa, segin los
pardmetros normativos, doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes, en el expediente
N°. 00767-2014-0-1201-JR-LA-01, Del Distrito Judicial de Huanuco — Huénuco.
2018. Es de tipo, cuantitativo cualitativo, nivel exploratorio descriptivo, y disefio no
experimental, retrospectivo y transversal. La recoleccion de datos se realizd, de un
expediente seleccionado mediante muestreo por conveniencia, utilizando las técnicas
de la observacion, y el andlisis de contenido, y una lista de cotejo, validado mediante
juicio de expertos. Los resultados revelaron que la calidad de la parte expositiva,
considerativa y resolutiva, pertenecientes a: las sentencias de primera instancia
fueron de rango: muy alta, muy alta y muy alta; y de la sentencia de segunda
instancia: muy alta, muy alta y muy alta. Finalmente, Se concluyo, que la calidad de
las sentencias de primera y de segunda instancia, fueron de rango muy alta y muy

alta, respectivamente.

Palabras clave: Calidad, impugnacion de Resolucion administrativa, motivacién y

sentencia



ABSTRACT

The general objective of the investigation was to determine the quality of the first
and second instance judgments on the nullity of the administrative resolution,
according to the pertinent normative, doctrinal and jurisprudential parameters, in the
file N°. 00767-2014-0-1201-JR-LA-01, Judicial District of Huanuco - Huéanuco.
2018. It kind of quantitative qualitative, descriptive exploratory level, not
experimental, retrospective and cross-sectional design. Data collection was
performed, a selected file by convenience sampling, using the techniques of
observation, and content analysis, and a checklist, validated by expert judgment. The
results revealed that the quality of the exhibition, preamble and operative part
belonging to: the judgment of first instance were rank: very high, very high and very
high; and the judgment of second instance: very high, very high and very high. Finally,
it was concluded that the quality of the judgments of first and second instance,

were very high range and very high, respectively

Keywords: Quality, impugnation of Administrative Resolution, motivation and
sentence.
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I. INTRODUCCION

La busqueda de conocimientos sobre la calidad de las sentencias de un proceso judicial
especifico, motivo observar el contexto temporal y espacial del cual emerge, porque
en términos reales las sentencias se constituyen en un producto de la actividad
del hombre que obra a nombre y en representacion del Estado.

El presente trabajo de investigacion plantea como problema los actos jurisdiccionales
en las diferentes instancias como deficientes y tardios, creando un clima de
insatisfaccion en la sociedad civil, por ello resulta pertinente realizar este proyecto de
investigacion desde sus inicios, a efectos de dar unas alternativas de solucion

creativas e innovadoras al problema planteado

En el dambito Internacional.

En América Latina, segun Rico y Salas (s.f.) que investigaron “La Administracién de
Justicia en América Latina”, para el Centro de la Administracion de justicia de la
Universidad Internacional de la Florida (CAJ/FIU), se report6 que: la administracion
de justicia cumplié un rol importante en el proceso de democratizacion de la década de
los 80, y que en los paises del sector existen problemas de caracter normativo; social;

econdmico, y politico, similares.

Cappelleti, Mauro Italia (1994) “El libre acceso a la administracion de justicia
implica la posibilidad que tiene cualquier persona de acudir ante los jueces competentes
para que sean protegidos o restablecidos sus derechos constitucionales o legales en

forma efectiva”.

Thompson, José; San José (2000) en América Latina algunas organizaciones
internacionales se empezaron a plantear el tema por su evidente conexion con el
desarrollo de los derechos humanos y la busqueda de justicia social, tomando en cuenta
especialmente las particularidades de la realidad diversa y heterogénea de nuestros

paises.

Se entiende por administracion o sistema de justicia el conjunto de normas,



instituciones y procesos, formales e informales, que se utilizan para resolver los
conflictos individuales y sociales que surgen como consecuencia de la vida en
colectividad, asi como las personas que forman parte de dichas instituciones o
participan en tales procesos.

El sistema de comon law (derecho comun o consuetudinario), basado
fundamentalmente en las decisiones y precedentes judiciales (0 sea, en la
jurisprudencia de los tribunales), cuyos rasgos principales son su espiritu casuistico y
orientado a la resolucién de casos concretos (case law) y, en los Estados Unidos, la
supremacia de la Constitucion. El sistema de justicia latinoamericano pertenece
historicamente al primero de estos dos sistemas, aungque ha tenido importantes
influencias del segundo, sobre todo de su variante estadounidense (modelo de
Constitucion y de organizacion judicial, control de la constitucionalidad de las leyes
por las Cortes Supremas, recurso de habeas corpus, etc.).

En relacion al Pera:

En relacion al Perd, de acuerdo a lo regulado por el articulo 139° numeral 3) de la
Constitucién Politica peruana (1993) la observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional, constituyen uno de los principios y derechos de la funcion
jurisdiccional. En tal sentido, concordante con la Carta Magna, el C6digo Procesal
Civil ha regulado en el articulo I de su Titulo Preliminar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva que comprende en un triple e inescindible enfoque: a) La
Huanuco de acceso a la justicia, eliminando los obstaculos procesales que pudieran
impedirlo. b) La obtencion una sentencia de fondo, es decir motivada y fundada, en
un tiempo razonable, méas alla del acierto de dicha decision. c) Que esa sentencia Sea
cumplida, es decir que el fallo sea ejecutoriado. El derecho a un debido proceso sin
dilaciones injustificadas implica un equilibrio razonable entre el principio de

celeridad y el derecho de defensa.

Desde la década pasada se han venido planteando diversas alternativas para reformar

la administracion de justicia en el Perl con un caracter global y sistémico. Producto



de estos esfuerzos es la creacion de la Comisidn Especial de Estudio del Plan Nacional
de Reforma Integral de la Administracion de Justicia (CERIAJUS) en el afio 2003

con representantes de todas las instituciones del sistema de justicia.

Otra evidencia que se perfil6 a mejorar, el tema de las decisiones judiciales, es la
publicacion del Manual de Redaccion de Resoluciones Judiciales bajo la direccion de
la Academia de la Magistratura (AMAG) en el afio 2008, documento realizado por
un experto contrato Ricardo Ledn Pastor, éste documento fue elaborado por un
experto en la materia y en su contenido se brinda orientaciones para elaborar una

sentencia.

Los problemas por los que atraviesa la Administracion de Justicia en el Per(, es justo
mencionar que éste fue siempre un tema que ocupd y preocupd desde hace muchos
afios a distintos juristas especializados en materia constitucional. Haciendo un poco
de memoria, veremos que ésta problematica empez6 a ser abordada con mayor realce
en las postrimerias de la década del setenta, pudiéndose tener aproximaciones practicas
al arreglo de su realidad o contexto, y esto fue sin lugar a dudas gracias a la existencia
de una Comision de Reforma Judicial establecida al interior de la Corte Suprema de

dicha época, lo cual nos sirve de ejemplo a seguir en la actualidad.

Por lo que de lo anteriormente expuesto se llega a una conclusion de que el mal
funcionamiento de la Administracion de Justicia en nuestro Peru, sea la falta de
independencia que ha demostrado a lo largo de la historia y su sometimiento al poder
politico desde tiempos bastante remotos y hasta la actualidad, lo cual tristemente no
es desconocido. Estos males no han sido basicamente eliminados luego del golpe de
Estado del 05 de abril del afio 1992, aun cuando una de las razones solicitadas para
su ejecucion fue la cadtica situacion de la Administracion de Justicia y la necesidad
de modificar tal panorama, que era quizas el tema de mayor importancia en esa

época.



En el ambito local

De acuerdo los medios de comunicacion, existe criticas al accionar de juecesy
fiscales, lo cual expreso el Presidente del Colectivo por la Sociedad Civil — REMA. Por
su parte, desde la perspectiva de los Colegios de Abogados, hay actividades orientadas
a evaluar la actividad jurisdiccional, denominados referéndums, cuyos resultados
dan cuenta, que algunos magistrados cumplen su labor, dentro de las expectativas
de los profesionales del derecho; pero también, hay quienes no alcanzan la aprobacion
de ésta consulta, cabe precisar que el referéndum comprende a jueces y fiscales, de un
determinado distrito judicial; sin embargo es poco sabido cual es la finalidad, y mucho
menos la utilidad de estos hallazgos; puesto que, se publican los resultados, pero no
se sabe de su aplicacion o implicancia practica en el contexto que ocupa a la presente

investigacion

Por su parte, en el ambito universitario los hechos expuestos, sirvieron de base para
la formulacién de la linea de investigacion de la carrera de derecho que se denomind
“Analisis de Sentencias de Procesos Culminados en los Distritos Judiciales del Perd,
en Funcion de la Mejora Continua de la Calidad de las Decisiones Judiciales”
(ULADECH, 2011).

Es asi, que en el marco de ejecucion de la linea de investigacion referida, cada
estudiante, en concordancia con otros lineamientos internos, elaboran proyectos e
informes de investigacion, cuyos resultados tienen como base documental un
expediente judicial, tomando como objeto de estudio a las sentencias emitidas en un
proceso judicial especifico; el propoésito es, determinar su calidad cefiida a las
exigencias de forma; asegurando de esta manera, la no intromision, en el fondo de las
decisiones judiciales, no sélo por las limitaciones y dificultades que probablemente
surgirian; sino también, por la naturaleza compleja de su contenido, conforme afirma
Pasara (2003), pero que se debe realizar, porque existen muy pocos estudios acerca
de la calidad de las sentencias judiciales; no obstante ser una tarea pendiente y (til,

en los procesos de reforma judicial.



Por lo expuesto, se selecciond el expediente judicial N° 00767-2014-0-1217-
JR-LA-01, perteneciente al Juzgado Especializado de Trabajo de la ciudad de
Huanuco, del Distrito Judicial de Huénuco, que comprende un proceso sobre
nulidad de resolucion administrativa; donde se observO que la sentencia de
primera instancia declar6 fundada la demanda; la misma que ha sido apelada al
superior jerérquico, lo que motivé pronunciamiento en segunda instancia donde
resolvi6 Revocar la sentencia numero 186-2015, en consecuencia declararon

infundado la demanda.

Ademas, en términos de plazos se trata de un proceso judicial que desde la fecha de
formulacion de la demanda que fue el 27 de noviembre del 2014, a la fecha de
expedicion de la sentencia de segunda instancia, que fue el 30 de noviembre del

2015, transcurrié 01 arfio, 3 dias
Por estas razones, se formuld el siguiente problema de investigacion:

¢Cudl es la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad de
resolucion administrativa, segun los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00767-2014-0-1217-JR-LA-01, del
Distrito Judicial de Huanuco - Huanuco, 2018?

Para resolver el problema se traza un objetivo general

Determinar la calidad de las sentencias de primera y segunda instancia sobre nulidad
de resolucion administrativa, segun los pardmetros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes, en el expediente N° 00767-2014-0-1217-JR-LA-01, del

Distrito Judicial de Huanuco - Huanuco, 2018.

Para alcanzar el objetivo general se traza objetivos especificos

Respecto a la sentencia de primera instancia

1. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de primera instancia,



con énfasis en la introduccion y la postura de las partes.

2. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de primera

instancia, con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.

3. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia,
con énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la

decision.
Respecto a la sentencia de segunda instancia

4. Determinar la calidad de la parte expositiva de la sentencia de segunda instancia, con

énfasis en la introduccion y la postura de las partes.

5. Determinar la calidad de la parte considerativa de la sentencia de segunda

instancia, con énfasis en la motivacion de los hechos y del derecho.

6. Determinar la calidad de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia, con
énfasis en la aplicacion del principio de congruencia y la descripcion de la decision.

El trabajo se justifica; porque al haberse observado en forma minuciosa, la
administracion de justica en el &mbito internacional, nacional y local se observa las
deficiencias que presentan, con respecto a la desconfianza de los litigantes hacia las
instituciones que administran justicia y hacia sus operadores del derecho quienes son
los encargados de dirigir los procesos. Todo esto es consecuencia de las sobrecargas
procesales, la pobre logistica, la falta de peritos de planta todo esto produce efectos
cuando emiten sus sentencias por la falta de claridad y la influencia de favores politicos
generan la violacion de muchos derechos constitucionales como del debido proceso, la

dilatacion de los procesos en los plazos.



También, se justifica; porque los resultados que se obtuvieron serviran para sensibilizar
a los jueces, instandolos a la hora de sentenciar, para que lo hagan pensando que
sera examinada, no por los justiciables, ni los abogados de la defensa ni el 6rgano
superior; sino por un representante de la ciudadania, con ello a su vez; el cual cogera
la sentencia y buscara en ellas un conjunto de parametros, ligados a las cuestiones de
forma, debido a la complejidad que importa hacer investigacion en cuestiones que
tienen que ver con la escala de valores y las particulares circunstancias que
comprende a la administracion de justicia; por eso, el estudio parte de lo que ya
existe escrito y exigible para ser aplicada en la elaboracion de la sentencia y en base a
ello, determinar su calidad.

Otros destinarios del presente estudio son profesionales y estudiantes del derecho,
colegios de abogados, autoridades que conforman el Sistema Justicia y la sociedad en
su conjunto, quienes podran encontrar en ésta propuesta contenidos que pueden

incorporar a su bagaje cognitivo.

Por lo expuesto, los resultados del presente trabajo, si bien no pretenden revertir de
ipso facto la problematica existente, dado que se reconoce su complejidad, y que
involucra al Estado, pero no menos cierto, es la urgencia y necesidad de marcar una
iniciativa, porque los resultados, servirdn de base para la toma de decisiones,
reformular planes de trabajo y redisefiar estrategias, en el ejercicio de la funcion
jurisdiccional, la idea es contribuir al cambio, caracteristica en el cual subyace su

utilidad y aporte.

Finalmente, cabe destacar que el objetivo de la investigacién ha merecido acondicionar
un escenario especial para ejercer el derecho de analizar y criticar las resoluciones y
sentencias judiciales, con las limitaciones de ley, conforme esta prevista en el inciso

20) del articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru.



Il. REVISION DE LA LITERATURA

2.1. ANTECEDENTES

En Chile se investigo: La fundamentacion de las sentencias y la sana critica, y sus
conclusiones fueron: La sana critica en el ordenamiento juridico Chileno, ha pasado
de ser un sistema residual de valoracién de la prueba a uno que se ha abierto paso en
muchas e importantes materias, y; que, seguramente pasard a ser la regla general
cuando se apruebe el nuevo Cddigo Procesal Civil. Que, sus elementos esenciales
son los principios de la logica, las maximas de la experiencia, los conocimientos
cientificamente afianzados y la fundamentacion de las decisiones. La forma en que la
sana critica se ha empleado por los tribunales no puede continuar ya que
desgraciadamente muchos jueces amparados en este sistema no cumplen con su
deber ineludible de fundamentar adecuadamente sus sentencias. Las consecuencias
de esta practica socavan el sistema judicial mismo desde que, entre otros aspectos, no
prestigia a los jueces, estos se ven mas expuestos a la critica interesada y fécil de la
parte perdedora y, ademas, muchas veces produce la indefension de las partes pues
estas no sabran como fundamentar sus recursos ante instancias superiores al no conocer

los razonamientos del sentenciador, (Gonzales, 2006).

Sarango, H. (2008), en Ecuador; investigd: El debido proceso y el principio de la
motivacién de las resoluciones/sentencias judiciales; en éste trabajo, en base a
resoluciones expedidas en causas ciertas, el autor sostiene que: a) Es evidente que ni
el debido proceso ni las garantias fundamentales relacionadas con los derechos
humanos carecen de efectividad y de aplicacion préctica por lo que, necesariamente,
deben ser acatados y respetados por todos, de lo contrario se estaria violentando las
garantias fundamentales que consagra el Codigo Politico. b) Las constituciones, los
tratados internacionales sobre derechos humanos, la legislacion secundaria y las
declaraciones y las resoluciones internacionales sobre derechos humanos reconocen un
amplio catdlogo de garantias del debido proceso, cuyos titulares tienen a su
disponibilidad demandante y demandado para invocar su aplicacion en todo tipo de
procedimientos en que se deba decidir sobre la proteccion de sus derechos vy

Huanuco es fundamentales. ¢) El debido proceso legal judicial y administrativo esta



reconocido en el derecho interno e internacional como una garantia fundamental para
asegurar la proteccion de los derechos fundamentales, en toda circunstancia. d) Los
Estados estan obligados, al amparo de los derechos humanos y el derecho
constitucional, a garantizar el debido proceso legal en toda circunstancia, y respeto
de toda persona, sin excepciones, independientemente de la materia de que se trate,
ya sea esta de caracter constitucional, penal, civil, de familia, laboral, mercantil o de
otra indole, lo cual implica el aseguramiento y la vigencia efectiva de los principios
juridicos que informan el debido proceso y las garantias fundamentales, a fin de
garantizar la proteccion debida a los derechos y Huéanuco es de las partes, y no
limitarlos méas all& de lo estrictamente necesario y permitido por la ley. e) El desafio
actual constituye, en definitiva, la apropiacion de la cultura del debido proceso por
parte de los operadores judiciales, y su puesta en practica en todos los procesos, con
el fin de que ello se refleje en una actuacién judicial ética, independiente e imparcial,
apegada a la normatividad constitucional y a la normativa internacional de los derechos
humanos. f) La motivacion de la sentencia, al obligar al juez a hacer explicito
el curso argumental seguido para adoptar determinado razonamiento, es una condicion
necesaria para la interdiccion de la arbitrariedad, posibilitando, por lo ya dicho, la
realizacién plena del principio de inocencia del imputado. Para ello es indispensable el
control que actla como un reaseguro de aquel propdsito. g) Motivacién y control
vienen a convertirse, por ende, en un binomio inseparable. h) Es de vital importancia
que en nuestro pais la motivacion sea una caracteristica general en los fallos de quienes,
de una u otra manera, administran justicia y no una excepcion, como acontece incluso
en los actuales momentos. Cabe resaltar que ha sido la Primera Sala de lo Civil y
Mercantil de la Corte de1997 la que mantuvo una teoria doctrinaria respecto de la
motivacion, tal como se puede observar en los innumerables fallos expedidos por
esta Sala. i) Se puede agregar ,que es de exigencia y obligatorio cumplimiento la
fundamentacion de las resoluciones y fallos judiciales tanto para atender la necesidad
de garantizar la defensa de las partes en el debido proceso, como para atender el respeto
a uno de los pilares basicos del Estado de Derecho y del sistema republicano, que
fundado en la publicidad de los actos de gobierno y de sus autoridades y

funcionarios que son responsables por sus



decisiones, demanda que se conozcan las razones que amparan y legitiman tales
decisiones. Por ello, las resoluciones judiciales, para cumplir con el precepto
constitucional requieren de la concurrencia de dos condiciones: por un lado, debe
consignarse expresamente el material probatorio en el que se fundan las conclusiones
a que se arriba, describiendo el contenido de cada elemento de prueba; y por otro, es
preciso que éstos sean merituados, tratando de demostrar su ligazon racional con las
afirmaciones o negaciones que se admitan en el fallo. Ambos aspectos deben
concurrir simultaneamente para que pueda considerarse que la sentencia se encuentra
motivada, de faltar uno de ellos, no hay fundamentacion y la resolucion es nula. El
desafio actual constituye la apropiacion de la cultura del debido proceso por parte de
los operadores judiciales y de los poderes publicos y su puesta en practica de todos
los procesos, con el fin de que se refleje en una actuacion judicial ética,
independiente e imparcial, apegada a la normatividad constitucional y a la normativa

internacional de los derechos humanos. (...).

Arenas y Ramirez, (2009); Investigo: “La argumentacion juridica en la sentencia”, y
sus conclusiones fueron: a) Existe la normativa juridica que regula la exigencia de la
motivacion de la sentencia judicial, que quizas no sea la mas cémoda o directa pues
se estipula a través de Acuerdos y otras Disposiciones del Consejo de Gobierno del
Tribunal Supremo Popular, pero de forma general no se encuentra desprotegido
juridicamente. b) Todos los jueces conocen en qué consiste la motivacion de la
sentencia y conocen también la normativa juridica que lo regula. ¢) No existe el
mecanismo directo de control para impugnar una sentencia inmotivada a través del
recurso de Casacion, haciéndose necesaria una via mas directa para ello, puesto que
nos encontramos ante una de las principales deficiencias en que incurren nuestros
Tribunales hoy en dia, al transcribir literalmente en el cuerpo de la sentencia lo
acontecido en el Juicio Oral a través del acta, repetir lo planteado por los testigos sin
hacer- uso de algun razonamiento légico o haciéndolo de forma formularia y parca,
no cumpliendo con lo estipulado en el Acuerdo 172 y todos los documentos que
circularon junto a este, lo que es muestra de que aun hay mucho por hacer en relacion

a ello, pues el llamado estimulo al que se refiere en dicho acuerdo al reconocer la
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inexistencia de una causal de casacion que permita reaccionar contra estas faltas para
lograr la perfeccion del proceso penal, se ha traducido en el descuido de nuestros jueces
a la hora de la redaccion de la sentencia, lo que demuestra en cierto grado que tal
requisito o exigencia no se debe dejar al arbitrio o conciencia del propio juez que
redacta la sentencia, por lo que, contrario a lo establecido el articulo 79° sobre la
casacion de oficio, debe existir un mecanismo directo que los conmine a su
cumplimiento y que pueda ejercitarse por todos los juristas. d) La motivacién de la
sentencia no solo consiste en la correcta valoracion de la prueba, sino que esta debe
hacerse en toda la sentencia siempre que el caso lo amerite. e) El problema fundamental
radica en los propios jueces a la hora de materializar los conocimientos acerca de la
motivacidn en la propia sentencia, puesto que en ocasiones es por falta de disposicion,
por falta de preparacion, desorganizacién, y por ser resistentes a los cambios que se
imponen o exigen a la hora de motivar una sentencia judicial. f) Aun falta preparacion
a los jueces en relacion al tema. g) La motivacion es un nuevo reto que se impone por
necesidad histérica y de perfeccion del sistema de justicia, que solo se logra con
dedicacion y esfuerzo propio. h) Si la finalidad de la sentencia no es mas que el registro
de la decisién judicial y los argumentos que la determinan, la cual debe ser accesible
al publico cualquiera que sea su clase, a través de un lenguaje claro y asequible a
cualquier nivel cultural, y esto se expresa solo a través de la correcta motivacion de la
resolucion judicial, debemos tener presente que si no se hace de la manera adecuada,
sencillamente la sentencia no cumple su finalidad, que es precisamente para lo que se

crea.
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2.2. BASES TEORICAS

2.2.1. Desarrollo de Instituciones Juridicas Procesales relacionados con las
sentencias en estudio

2.2.1.1. Accion

2.2.1.1.1. Conceptos

Devis Echendia Bogota, (1997) lo define como una actividad juridica por naturaleza,
puesto que origina relaciones juridicas, derechos y obligaciones, cargas y facultades.
Es un derecho subjetivo y no un simple poder o una facultad inherente al derecho de
la Huanuco o la personalidad, que pertenece a todas y cada una de la personas fisicas
0 juridicas que quieren recurrir al Estado para que les preste el servicio publico de su
jurisdiccion, cualquiera que sea la razon o el derecho material que aleguen; esas
cuestiones deben examinarse s6lo para determinar si la sentencia debe ser de fondo o
mérito y favorable o desfavorable al demandante, o excepciones previas cuando la

ley lo autorice; pero no pueden excluir la titularidad de la accion.

Kohler (2008) destacan los elementos subjetivo y abstracto, para este procesalista la
accion es un elemento intrinseco a la personalidad humana que le permite pedir tutela
juridica, rechaza la identificacion que se venia haciendo entre el derecho subjetivo y
el derecho de accidn, de ahi nace la tesis de que se tiene derecho de accién, aunque
no se tenga derecho material. Se considera como el pasivo de koéhler que exagera el
rasgo abstracto al punto de considerar equivalente el derecho de accién con un hecho
material cualquiera como caminar; inclusive llega a manifestar que la accién es una
expresion de la personalidad, reduciéndolo a una simple facultad o manifestacién del

ser humano.

El articulo 2° del Titulo I del Codigo Procesal Civil, en el cual establece por el derecho
de accidn todo sujeto, en ejercicio de su derecho a la tutela jurisdiccional efectiva y en
forma directa o a través de representante legal o apoderado, puede recurrir al 6rgano
jurisdiccional pidiendo la solucion a un conflicto de intereses intersubjetivo 0 a una

incertidumbre juridica.
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Tribunal Constitucional

Expediente N° 2293-2003-AA/TC LIMA Se conoce como derecho de accion a la
facultad o poder juridico del justiciable de acudir al rgano jurisdiccional en busca de
tutela efectiva, independientemente de que cumpla con los requisitos formales o de que
su derecho sea fundado. En ese sentido, toda persona natural o juridica puede recurrir
al 6rgano jurisdiccional para ejercitar su derecho de accion plasmado fisicamente en
la demanda en forma directa 0 mediante representante, con la finalidad de que
éste dé solucion a un conflicto de intereses intersubjetivos o a una incertidumbre

juridica, a través de una decisién fundada en derecho

2.2.1.1.2. Caracteristicas del derecho de accion

Segun Vescovi Enrique, Uruguay (1984) se caracteriza por, los sujetos, objeto y
causa, los cuales son identificados como las acciones en las diferentes pretensiones;
ahora entraremos a identificar cada uno de las caracteristicas a) los sujetos, constituyen
un elemento subjetivo de la pretension y son parte del proceso, sujetos de la relacion
juridico material debatida dentro del proceso b) es el elemento de la pretension lo que
objeta el actor de la accion, lo que desea alcanzar con la sentencia, el cumplimiento
de una obligacion y c) la causa o fundamento juridico de la pretension, la razén lo que
le da el sentido al proceso, la investigacion de lo sucedido y porque es necesario para
el actor y el demandado.

2.2.1.1.3. Materializacion de la accién

La accion se materializa a través de la demanda, que a su vez contiene la pretension,
que es el “petitum” de la demanda, es decir, el pedido del demandante del
reconocimiento o declaracion de un derecho a su favor a fin de que se haga valer en
la sentencia frente al demandado.

Entonces, se deduce que los sujetos de la pretension son demandante (sujeto activo)

y demandado (sujeto pasivo).
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2.2.1.1.4. Alcance
Su alcance de la accidn esta consagrado en el articulo 41° de la Constitucion Politica,
al establecer esa norma la posibilidad de recurrir a las instancias judiciales en busqueda

de justicia, la cual, segun el precepto, debe ser “pronta y cumplida”.

2.2.1.2. La jurisdiccion

2.2.1.2.1. Conceptos

El término jurisdiccion, comprende a la funcion pablica, ejecutada por entes estatales
con potestad para administrar justicia, de acuerdo a las formas requeridas por la ley,
en virtud de la cual, por acto de juicio, se determina el derecho de las partes, con el
objeto de dirimir sus conflictos y controversias con relevancia juridica, mediante
decisiones con autoridad de cosa juzgada, eventualmente factibles de ejecucion
(Couture, 2002).

En definitiva, es una categoria generalizada en los sistemas juridicos, reservada para
denominar al acto de administrar justicia, atribuida Unicamente al Estado; porque la
justicia por mano propia esta abolida. La jurisdiccion, se materializa a cargo del Estado,
a través de sujetos, a quienes identificamos como jueces, quienes en un acto de juicio
razonado, deciden sobre un determinado caso o asunto judicializado, de su

conocimiento.

Segun Hervada Javier Espafia (2000) Jurisdiccion proviene de la expresion latina
iuris dictio que significa “decir el derecho” y alude a la funcion que tiene el Estado,
a través de los Jueces y Tribunales, de administrar justicia, aplicando el Derecho a
los casos concretos que se les presentan. En este sentido se habla también de la funcion
jurisdiccional y corresponde a los juzgados y tribunales determinados por las leyes

ejercer dicha funcion.

El procesalista italiano Giovanni Leone (1952) define la jurisdiccion como el “poder
del Estado de resolver un conflicto entre derechos subjetivos de conformidad con el

derecho objetivo.
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Niceto Alcald Zamora y Castillo Espafia (1974) por jurisdiccion se entiende la
funcidn publica de administrar justicia, emanada de soberania del Estado y ejercida por
un organo especial. Tiene por fin la realizacion o declaracion del derecho y la tutela de
la Huénuco individual y del orden juridico, mediante la aplicacion de la ley en los
casos concretos, para obtener la armonia y la paz sociales; el fin de lajurisdiccion
se confunde con el del proceso en general, pero este contempla casos determinados y

aquella todos en general.

Desde un punto de vista funcional y general, pero en sentido estricto, podemos
definir la jurisdiccion como la soberania del Estado, aplicada por conducto del
organo especial a la funcion de administrar justicia, principalmente para la
realizacion o garantia del derecho objetivo y de la Huanuco y de la dignidad humana
y secundariamente para la composicion de los litigios o para dar certeza juridica a los
derechos subjetivos, o para investigar y sancionar los delitos e ilicitos de toda clase o
adoptar medidas de seguridad ante ellos, mediante la aplicacion de la ley a casos
concretos, de acuerdo con determinados procedimientos y mediante decisiones

obligatorias.

CARACTERISTICAS:

A. Es un Derecho Fundamental

Segun Ticona (2009) sefiala:

Es inherente a la condicién de persona que tiene todo ser humano. Este derecho esta
reconocido como derecho fundamental por nuestra Constitucion, en el articulo 139°,
inciso 3. Asimismo, sefiala que, como derecho fundamental, tiene una doble dimensién:
por un lado, en el plano subjetivo actiia como garantia de la libertad individual ademas
de tener un caracter prestacional; por otro lado, en el plano objetivo se le reconoce
una dimensién institucional, pues su contenido y ejercicio debe hacerse funcional para

la efectivizacion de otros valores y fines de relevancia constitucional.
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B. Es un derecho publico

La persona lo puede hacer efectivo o lo hace efectivo en contra o frente al Estado, el
cual tiene el deber de la prestacion de la actividad jurisdiccional con las garantias
minimas ya referidas. Este derecho se ejercita para que el Estado, a través del érgano
jurisdiccional competente, cumpla un servicio o funcion publica, como es el de
impartir justicia en el caso concreto en donde se solicita su intervencion.

C. Es un derecho subjetivo

Corresponde a todo sujeto de derecho, a toda persona (incluso al concebido, para que
se hagan valer los derechos patrimoniales que le favorezcan y a condicion de que nazca
Vvivo), sea persona natural o juridica, sea persona nacional o extranjera, persona capaz
0 incapaz, cualquiera sea su sexo y condicion social o econémica o cultural, cualquiera
sea la razon o derecho material que aleguen; asi mismo, no interesa que se trate de
personas de derecho publico o de derecho privado

D. Es un derecho abstracto

“Es abstracto porque es independiente del derecho material que invoque el actor en
su demanda o las defensas que alegue el demandado en su contestacion de la
demanda o en el curso del proceso™.

E. Es derecho de configuracion legal

No es un derecho absoluto, sino que es de caracter relativo, como todos los derechos
Subjetivos. El ejercicio de este derecho debe hacerse, conforme a los requisitos, formas
y Condiciones razonables que el legislador, mediante ley ordinaria, las establezca
expresa e Inequivocamente; en virtud a ello es que se afirma que es un derecho de

configuracion legal. (pp. 34-36)

2.2.1.2.2. Elementos de la jurisdiccion

Elementos de la jurisdiccion segun Couture

FORMA: elementos o0 rasgos externos del acto jurisdiccional, jueces las partes o
interesados Yy el procedimiento

CONTENIDO: conflicto de intereses o controversia, el cual debe ser objeto de
solucion en el proceso contencioso.

FUNCION: cometido del acto jurisdiccional, asegurar los valores juridicos justicia,
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paz social.

Elementos de la jurisdiccion (H. Alsina):

NOTIO: potestad del juez para conocer de un conflicto de intereses

VOCATIO: potestad de obligar a las partes y especialmente al demandado, a
comparecer en proceso

COERTIO: potestad del juez para hacer uso de la fuerza y emplear medios coercitivos
a fin de lograr el normal desenvolvimiento del proceso

IUDICIUM: facultad de dictar sentencia, decidiendo la litis conforme a ley

EXECUTIO: imperio para hacer cumplir o ejecutar las resoluciones judiciales.

2.2.1.2.3. Principios constitucionales aplicables a la funcién jurisdiccional

Segun Bautista, (2006) los principios son como directivas o lineas de matrices,
dentro de las cuales se desarrollan las instituciones del Proceso, por los principios cada
institucion procesal se vincula a la realidad social en la que actian o deben actuar,

ampliando o restringiendo la esfera o el criterio de su aplicacion.

2.2.1.2.3.1. Principio de Unidad y Exclusividad

No existe ni puede establecerse jurisdiccion alguna independiente, con excepcion de la
militar y la arbitral. No hay proceso judicial por comision o delegacion.

El tribunal constitucional sostuvo sobre este Principio lo siguiente: se sustenta en la
naturaleza indivisible de la Jurisdiccidn, como expresién de soberania. Segun esta, la
plena justiciabilidad de todas las situaciones juridicamente relevantes ha de Estar
confiadas a un Unico cuerpo de jueces y magistrados, Organizados por instancias, e
independientes entre si, denominado Poder judicial. (Sentencia recaida en el
Expediente N° 017-2003-Al/TC). (Calderon Sumarriva, 2006, Pag. 24).

Salas Beteta, (2011). Habla de diferentes principios: Nadie puede irrogarse en

un estado de derecho la funcion de resolver conflictos de intereses juridicos,

sea en forma privada o por acto propio.
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2.2.1.2.3.2. Principio de Independencia Jurisdiccional

Echandia, (1996), Menciona que para que se pueda obtener el fin de una recta
administracion de justicia es indispensable que los funcionarios encargados en tal
delicada y alta mision puedan obrar libremente en cuanto a la apreciacion del
derecho y la equidad, sin mas obstaculos que las reglas fijadas por ley para emitir
su decision. El principio de independencia del érgano jurisdiccional rechaza toda

coaccion ajena en el desempefio de sus funciones. (P.22).

“La independencia judicial debe, pues, percibirse como la ausencia de vinculos de
sujecion politica (imposicién de directivas por parte de los érganos politicos) o de
procedencia jerarquica al interior de la organizacion judicial, en lo concerniente a la
actuacion judicial per se, salvo el caso de los Recursos, aunque sujetos a las reglas

de competencia.

El principio de independencia judicial debe entenderse desde tres perspectivas:

a) Como garantia del érgano que administra justicia (independencia organica), por
sujecidn al respeto al principio de separacion de poderes.

b) Como garantia operativa para la actuacion del juez (independencia funcional),
por conexion con los principios de reserva y exclusividad de la jurisdiccion.

c¢) Como capacidad subjetiva. Con sujecion a la propia voluntad de ejercer y defender
dicha independencia. Cabe precisar que en este &mbito radica uno de los mayores
males de la justicia ordinaria nacional, en gran medida por la falta de conviccion y
energia para cumplir la garantia de independencia que desde la primera
constitucion republicana se consagra y reconoce”. (Expediente N° 0023-
2003-Al/TC-Lima-Accion de inconstitucionalidad)

2.2.1.2.3.3. Principio de la Observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional

“Este principio tiene consagracion constitucional (art. 139° “Son principios y
derechos de la funcion jurisdiccional: 3) La observancia del debido proceso y la tutela

jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de la Jurisdiccion
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predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los previamente
establecidos, ni juzgada por d&rganos jurisdiccionales de excepcion ni por
comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera sea su denominacion™), asi
como también ha sido incorporado en la Ley Organica del Poder Judicial (art. 7°.
Tutela jurisdiccional y debido proceso. Es deber del Estado, facilitar el acceso a la
administracion de justicia promoviendo y manteniendo condiciones de estructura y

funcionamiento adecuadas para tal propdsito)”. (Rosas, 2005, Pag. 127)

2.2.1.2.3.4. Principio de Publicidad en los procesos, salvo disposicion contraria
de la Ley

Los procesos judiciales por responsabilidad de funcionarios publicos, y por los delitos
cometidos por medio de la prensa y los que se refieren a derechos fundamentales

garantizados por la constitucién, son siempre publicos.

Por este principio la opinidn publica tiene la oportunidad de vigilar el comportamiento
de los jueces, sea a través de los particulares que asisten a las audiencias o por

intermedio de los periodistas que cubren la informacion. (Sumarriva, Pag. 28)

El pacto de derechos civiles y politicos, en su articulo 14° sefiala: “La prensa y el
publico podran ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios por consideraciones
de orden publico o seguridad nacional, o cuando lo exija el interés de la vida privada
de las partes o, en la medida.

Estrictamente necesaria en opinion del tribunal, cuando por circunstancias

especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar el interés de justicia”.

Binder, (1998) Abona que en la publicidad de juicio implica que las decisiones de
los tribunales son decisiones transparentes, que cumplen con el principio
republicano de publicidad de los actos de gobierno. La administracion de justicia es
una de las ramas principales del gobierno de una sociedad. Esa transparencia,

significa que ella cumpla con su funcién preventiva, ligada a los fines de la pena y
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al fundamento del castigo. (p.104).

2.2.1.2.3.5. Principio de Motivacion escrita de las resoluciones judiciales
Es frecuente encontrar, sentencias que no se entienden, ya sea porque no se expone
claramente los hechos materia de juzgamiento, o porque no se evalla su incidencia

en el fallo final de los érganos jurisdiccionales.

Las resoluciones judiciales con las caracteristicas citadas no pueden cumplir las
diversas finalidades que tienen dentro del sistema juridico. Si bien es cierto, que lo mas
importante es decidir sobre el interés de las partes sometidas a jurisdiccion, suele
suceder que las partes no reciben la debida informacion de los jueces sobre las razones

que los condujo a tomar una decision.

Los jueces estan constitucionalmente obligados a fundamentar sus resoluciones y
sentencias, basadas en los fundamentos de hecho y de derecho. Por ejemplo en todo
mandato judicial de detencién, debe estar prolijamente sustentado, porque se va a

privar de un derecho fundamental a un ser humano.

Este es un corolario del derecho de defensa y de la instancia plural, ya que la
negligencia del juzgador en motivar la resolucion no permite que las partes conozcan
los fundamentos de hecho y de derecho en que se funda el pronunciamiento, con la
consecuente imposibilidad de un recurso efectivo ante el superior en grado. Esta
disposicidn es obligatoria en todas las instancias judiciales, y estan exceptuadas s6lo
decretos (Chaname, 2009).

2.2.1.2.3.6. Principio de la Pluralidad de la Instancia

Esta garantia constitucional es fundamental, ha sido recogida por la Constitucion
peruana, y por la legislacion internacional del cual el Peru es parte.

Este principio se evidencia en situaciones donde las decisiones judiciales no
resuelven las expectativas de quienes acuden a los érganos jurisdiccionales en busca

del reconocimiento de sus derechos; por eso queda habilitada la via plural, mediante
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la cual el interesado puede cuestionar una sentencia o un auto dentro del propio
organismo que administra justicia (Asociacion Peruana de Investigacion de Ciencias
Juridicas-APICJ, 2010).

2.2.1.2.3.7. Principio de no dejar de Administrar Justicia por vacio o
deficiencia de la Ley

Con este articulo, la Constitucion garantiza el derecho a la tutela, con lo cual,
ningln juez puede dejar de administrar justicia, por las razones que sefiala la
Constitucion, y por consiguiente, debe aplicar lo antes sefialado. Los Principios
Generales del Derecho, son postulados o méximas, que orientan al derecho en su
conjunto, son el fundamento mismo de este, La integracion opera, pues, frente a
vacios y deficiencias legales. Al respecto, cabe hacer la precision de que, pese a la
terminologia empleada ("vacios™), la norma se refiere en realidad a las
denominadas "lagunas del Derecho", existiendo una diferencia pocas veces
advertida entre ambas expresiones, Marcial Rubio explica que la laguna del
Derecho se da cuando existe un suceso para el cual no existe norma juridica aplicable,
pero se considera que tal suceso deberia estar regulado por el sistema juridico. El
vacio del Derecho, por su parte, consiste en un suceso para el que tampoco existe
normativa aplicable, pero se considera que aquel no debe estar regulado por el

Derecho.

Por otro lado, los principios generales del Derecho suelen ser confundidos con los
apotegmas o con las reglas 0 maximas juridicas heredadas del Derecho Romano,
que en suma comprenden afirmaciones resumidas del pensamiento de antiguos
autores o que han sido extraidas de la experiencia juridica, y que son expresadas en
forma de refranes o formulas concisas y de facil retencion. (Constitucion Politica
del Pertd Comentada Articulo 139°)

2.2.1.2.3.8. Principio de no ser privado del derecho de defensa en ningun
estado del proceso
Este derecho es fundamental en todo ordenamiento juridico, a través de él se protege
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una parte medular del debido proceso. Segun este principio, las partes en juicio
deben estar en la posibilidad juridica y factica de ser debidamente citadas, oidas y
vencidas mediante prueba evidente y eficiente, de esta manera quedara garantizado el
derecho de defensa (Asociacion Peruana de Investigacion de Ciencias Juridicas-
APICJ, 2010)

2.2.1.3. La Competencia

2.2.1.3.1. Conceptos

“La competencia es una medida de jurisdicciéon. Todos los jueces o juezas tienen
jurisdiccion; pero no todos tienen competencia para conocer en un determinado
asunto. Un administrador de justicia o administradora de justicia competente es, al
mismo tiempo, administrador de justicia o administradora de justicia con
jurisdiccién; pero un administrador de justicia o administradora de justicia
incompetente es un administrador de justicia o administradora de justicia con
jurisdiccidn, pero sin competencia. La competencia es el fragmento de jurisdiccion
atribuido al administrador de justicia o administradora de justicia. La relacién entre
la jurisdiccion y la competencia, es la relacion que existe entre el todo y la parte. La
jurisdiccidn es el todo; la competencia es la parte: un fragmento de la jurisdiccion.”
(Couture, 2002).

Carnelutti, Francesco Buenos Aires (1959) La nocion de “competencia” tiene que ver
con los ambitos dentro de los cuales el ejercicio de dicha facultad es valido. Es decir,
la competencia tiene por finalidad establecer a que juez, entre los muchos que

existen, le debe ser propuesta una litis.

Calamandrei, Piero Buenos Aires (1962) la competencia indica los ambitos dentro de

los cuales es valido el ejercicio de la funcién jurisdiccional.

De lo cual concluimos que competencia es la aptitud que tiene un juez para ejercer
validamente la funcién jurisdiccional. De esta forma, la competencia es un

presupuesto de validez de la relacion juridica procesal. Como ldgica consecuencia
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de lo anterior, todo acto realizado por un juez incompetente sera nulo.

En el Peru, la competencia de los 6rganos jurisdiccionales se rige por el Principio de
Legalidad, esta prevista en la Ley Organica del Poder Judicial y demas

ordenamientos de caracter procesal (Ley Organica del Poder Judicial, art. 53).

La competencia, entonces, es una categoria juridica, que en la praxis viene a ser el
reparto de la facultad de administrar justicia, 0 mejor dicho es la dosificacion de la
jurisdiccion, esta predeterminada por la Ley, y se constituye en un mecanismo
garante de los derechos del justiciable, quienes mucho antes de iniciar un proceso
judicial conocen el 6rgano jurisdiccional ante quien formularan la proteccion de una

pretension.

2.2.1.3.2. Regulacion de la competencia

La competencia se determina por la situacion de hecho existente en el momento de la
interposicion de la demanda o solicitud y no podra ser modificada por los cambios de
hecho o de derecho que ocurran posteriormente, salvo en los casos en que la ley lo

disponga expresamente.

La competencia permite la distribucion de los asuntos justiciables entre los distintos
jueces, la que se realiza de acuerdo con los siguientes criterios: i) Se determina por la
naturaleza de la pretension procesal y las disposiciones legales que la regulan. La
especializacién de los jueces tiene que ver esencialmente con la competencia por razén
de la materia. Carnelutti afirma que esta competencia esta determinada por el contenido
del litigio. ii) La competencia por razdn de la cuantia se determina de acuerdo con el
valor econdmico del petitorio expresado en la demanda sin admitir oposicion del
demandado (salvo disposicion legal en contrario). Si en la demanda 0 en sus anexos
aparece cuantia distinta, el Juez de oficio efectuara la correccion que corresponda y, de

ser el caso, se inhibira de su conocimiento y la remitira al Juez competente.
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2.2.1.3.3. Determinacion de la competencia en materia contenciosa administrativa
El Pleno adopté por MAYORIA la tercera ponencia que enuncia lo siguiente: "La
competencia territorial en el proceso contencioso administrativo es improrrogable,
sin embargo interpretando extensivamente el domicilio del demandado a que alude
el articulo 10° de la Ley del Proceso Contencioso Administrativo, es competente el
Juez del domicilio de la dependencia administrativa de la entidad demandada o el
Juez donde se produjo la actuacién materia de la demanda, o el silencio
administrativo; decision que debe tomar el demandante.

Ley N° 27584 Ley que regula el Proceso contencioso administrativo (publicado
26.04.2002)

Articulo 10°.- Competencia Territorial

Es competente para conocer el proceso contencioso administrativo en primera instancia
a eleccion del demandante el Juez en lo contencioso administrativo del lugar de
domicilio del demandado o del lugar donde se produjo la actuacion materia de la
demanda o el silencio administrativo.

Que, la normatividad es susceptible de modificatoria, lo cual con fecha treinta de
noviembre del dos mil nueve, entrd en vigencia la Primera Disposicion Modificatoria
de la Ley veintinueve mil trescientos sesenta y cuatro, que modifico el Articulo once
del Texto Unico Ordenado de la Ley numero veintisiete mil quinientos ochenta y
cuatro (Ley del Proceso Contencioso Administrativo).

2.2.1.3.4. Determinacion de la competencia en el proceso en estudio

Para la determinacion de la competencia del proceso sobre nulidad de resolucion
administrativa, que se tramito en la via especial, de la accién Contenciosa
Administrativa, que es de competencia en la jurisdiccion del Juzgado Especializado

en lo Civil, segin normatividad.
Teniendo en consideracion que el dia veintiocho de mayo del dos mil nueve se ha

publicado en el Diario Oficial El Peruano la Ley numero veintinueve mil trescientos

sesenta y cuatro, cuya Primera Disposicion Modificatoria ha variado el régimen de la
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competencia funcional en el proceso contencioso administrativo regulada por el

Decreto Supremo N° 013-2008-JUS en su articulo 11 en el sentido siguiente:

“Articulo 11°.- Competencia funcional

Son competentes para conocer el proceso contencioso administrativo el Juez
Especializado y la Sala Especializada en lo Contencioso Administrativo, en primer y

segundo grado, respectivamente.

En los lugares donde no exista juez o Sala Especializada en lo Contencioso
Administrativo, es competente el Juez en lo Civil o el Juez Mixto en su caso, o la

Sala Civil correspondiente.”.

2.2.1.4. La Pretension

2.2.1.4.1. Conceptos

Para el Doctor Couture Eduardo Buenos Aires (1958) la pretension es la auto
atribucion de un derecho por parte de un sujeto que, invocandolo, pide

concretamente se haga efectiva a su respecto la tutela juridica.

Guasp Jaime Espafia (1968) por el contrario la denomina ““La pretensién procesal”, que
es una declaracion de voluntad por la que se solicita una actuacion de un 6rgano

jurisdiccional frente a persona determinada y distinta del autor de la declaracion.

Devis Echandia Colombia (1963) concibe la pretensiébn como la declaracion de
voluntad del demandante para que se vincule al demandado en cierto sentido y para

ciertos efectos juridicos concretos mediante una sentencia.

Por su parte en la doctrina procesal administrativa se afirma, que en el proceso
contencioso administrativo se pueden plantear fundamentalmente dos tipos de

pretensiones:

Pretension de anulacion o de nulidad. - A través de esta pretension, el particular

acude al o6rgano jurisdiccional con la finalidad de que éste realice un control de
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legalidad de una actuacién administrativa, y el 6rgano jurisdiccional se limitara a

realizar una declaracion de nulidad de la actuacion administrativa impugnada.

Pretension de plena jurisdiccion.- Consiste en que, mediante demanda, una persona
afirma tener derecho a tutela juridica, respecto de una entidad de Derecho Publico, para
que le reconozca, restituya o indemnice un derecho civil o administrativo,
conculcado o desconocido por acto, hecho, omision, operacion administrativa y ain

la llamada via de hecho.

2.2.1.4.2 Acumulacién de pretensiones

a) Atendiendo al objeto de la pretensién (acumulacion objetiva) Es posible reunir
dos 0 mas pretensiones en un proceso, teniendo en cuenta el objeto: la nominacién
del petitorio, lo que se pide. Ejemplo, en materia civil: acumulacién en un proceso de
las pretensiones de nulidad de un cone trato de compra venta y restitucion de
propiedad; en materia penal: acumulacion en un proceso de las pretensiones penales
(imputaciones o tipos penales) de delitos de robo y lesiones. Esta modalidad de
acumulacion se subclasifica en acumulacién objetiva simple, accesoria, subsidiaria o

eventual y alternativa,;

Acumulacién objetiva simple: Concurso de varias pretensiones en el proceso,
formalizada en la demanda, con la ampliacion de la demanda o incorporadas con
posterioridad en la forma pertinente. En otros términos, diversas pretensiones se reinen
y reclaman de modo concurrente al emplazado y por medio del oOrgano
jurisdiccional. La demanda o la denuncia son los actos procesales tipicos en los que
se formalizan este tipo de acumulacién. Ejemplo: denuncia penal por delito de

homicidio y robo.

Acumulacion accesoria: Se denomina también consecuencial, dependiente o
secundaria. Consiste en que se formalizan o concurren en el proceso una pretension
principal y; para el caso de ser amparada, también deberan ampararse la pretension o

pretensiones interpuestas con el caracter de accesorias.
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Acumulacion subordinada o eventual: Cuando concurren dos pretensiones y el
actor pide que se declare fundada la segunda, para el caso que no se ampare a la
primera. En otros términos, cuando la pretension calificada como tal (subordinada,
eventual o subsidiaria), queda sujeta a la eventualidad que no sea amparada la
pretension propuesta como principal. Ejemplo: Se demanda como pretension
principal la nulidad de contrato de compra venta de bien inmueble y; acumulativamente
en forma subordinada o subsidiaria la resolucion del mismo contrato, para el caso que

no se ampara la pretension principal.

Acumulacion alternativa: Cuando se interponen o concurren dos pretensiones y de
ser fundadas, puede el demandado ejercer la facultad de cumplir con la sentencia
eligiendo una de dos pretensiones, alternativamente a su eleccion. Es necesario que
el actor precise el caracter alternativo de sus pretensiones, supuesto que significara que
el demandado optara por una de las dos para el caso de resultar fundadas. Si en la
ejecucidn de sentencia el obligado no decide por la opcion, el actor queda en Huanuco
para elegir la alternativa. Ejemplo de esta acumulacion: Se demanda acumulativamente
y en forma alternativa el cumplimiento de un contrato o laindemnizacién de perjuicios,
pudiendo el demandado optar por una de las dos alternativamente para el caso de ser

amparadas.

b) Atendiendo a los sujetos de la pretensién (acumulacién subjetiva) Cuando
intervienen dos o mas demandantes o denunciantes (subjetiva activa); cuando
intervienen dos o mas demandados o denunciados (acumulacidn subjetiva pasiva).
Echandia (1984; TI; 473), refiere que esta acumulacion se presenta cuando
varias personas son titulares o pretenden serlo, con un mismo derecho o situacion
juridica y utilizan la misma demanda para formular su pretension (por ejemplo, los
varios herederos para reclamar un derecho de su causante, o los varios
acreedores por un mismo titulo del deudor comdn); o cuando un solo demandante
demanda a varias personas respecto a la misma pretension, o varios demandantes a
varios demandados. Monroy Cabra (1984; 262), estima un error hablar de acumulacién

subjetiva de pretensiones por cuanto la reunion de varias peticiones en
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una demanda es diferente del nimero de sujetos que pueden integrar las partes.

c) Atendiendo a la economia de tiempo en el proceso Teniendo en cuenta la
oportunidad o el momento procesal en el que ocurre la acumulacion puede
clasificarse en acumulacidn originaria y sucesiva. Esta modalidad de acumulacion no
solo se justifica por economia de tiempo, sino también para evitar contradiccion

jurisdiccional en el juzgamiento.

Acumulacion originaria o inicial: cuando en la demanda se formalizan dos 0 mas
pretensiones, esto quiere decir que la acumulacién se da desde un origen, desde un

inicio del proceso, de alli su nombre y la sinonimia.

Acumulacion sucesiva: En este caso la acumulacion ocurre después del inicio del
proceso, después del mandato de admisién de la demanda o del que ordena el inicio
del proceso; pueden subclasificarse en: acumulacién sucesiva por insercion, cuando
en el transcurso de un proceso el actor formaliza otra pretension, bajo la modalidad
de ampliacion de la demanda o la denuncia; excepcionalmente, cuando el ordenamiento
permite al emplazado reconvenir o contrademandar o por iniciativa del demandado

en via de reconvencion en procesos civiles.

Acumulacion sucesiva por reunién, o acumulacion de procesos: cuando de oficio
0 a solicitud de parte se dispone que las pretensiones habidas en un proceso distinto
se acumulen en un solo proceso. Guasp (1977; 252), indica respecto a la acumulacion
sucesiva por reunion de pretensiones (acumulacion de autos) y precisa que si las
diversas pretensiones que figuran como objeto plural de un proceso han sido, antes
de su acumulacion, hechas valer en procesos distintos que luego se unifican, el tipo
de pluralidad que entonces se produce dentro de la categoria de la acumulacion
sucesiva puede llamarse reunion de pretensiones. La ley la denomina acumulacion de
autos por entender que aqui lo unificado son los procesos mismos, a los que se
designa de ese modo, puramente indicativo de la materialidad de los documentos en
que el proceso toma cuerpo. La subclasificacion de la acumulacion sucesiva puede

continuar, teniendo en cuenta los sujetos de la pretension, en acumulacion sucesiva
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subjetiva, activa, pasiva, etc.

El Derecho Procesal Civil Peruano reconoce la acumulacion objetiva, subjetiva y la
formulada atendiendo al tiempo en los articulos 83° y siguientes del Codigo Procesal
Civil; precisando ademas, que los requisitos o presupuestos para la procedencia de la
acumulacion objetiva son: a) que las pretensiones en concurso sean de competencia del
mismo juez; b) que no sean contrarias entre si a menos que sean propuestas en forma
subordinada; c) que sean tramitables conforme al mismo procedimiento, salvo
excepciones previstas. Con respecto a los requisitos de la acumulacion subjetiva,
precisa que ademas de los requisitos exigidos para la acumulacién objetiva, las
pretensiones deben provenir de un mismo titulo, se refieran al mismo objeto y debe
existir conexidad entre las pretensiones en concurso. De igual forma, se regula el
diligenciamiento de la acumulacién en cada una de las modalidades. Por su parte, en el
Derecho Procesal Penal Peruano, se admite la acumulacién objetiva, subjetiva y
temporal y ademas, en forma implicita, la acumulacion por conexion ideoldgica,
consecuencial y ocasional, como se aprecia de los articulos 42° y siguientes del Codigo
Procesal Penal; en el mismo sentido el Derecho Procesal Penal Militaren los articulos
333° y siguientes del Cadigo de Justicia Militar.

Segn Monzén, en el proceso contencioso administrativo, las pretensiones, pueden
acumularse, sea de manera originaria o sucesiva, siempre que se cumplan los requisitos

previstos en la presente Ley.

Las pretensiones pueden ser originarias (en la misma demanda) o sucesivas (con
posterioridad a la presentacion de la demanda). Sin embargo, en este caso,
evidentemente comprendemos que, para ampliar la demanda, necesariamente se tiene
que cumplir con ciertos requisitos contemplados en la presente norma y otros que,
aunque no se encuentren establecidos pueden concluir que si podrian aplicarse desde

una légica tuitiva.

La acumulacion puede ser objetiva (referida a varias pretensiones) o subjetiva

(referida a los sujetos intervinientes en el proceso).
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La acumulacion procesal, es un mecanismo de trascendental importancia en el
proceso contencioso administrativo, toda vez que, si lo que se pretende es controlar a
la Administracién Publica y tutelar los derechos e intereses de los administrados,
entonces, serd& mA&s tuitivo emitir una sola decision para evitar decisiones
contradictorias, obtener mayor celeridad en el pronunciamiento y efectividad en la

ejecucion de la sentencia.

Finalmente podemos sefialar que la acumulacién de pretensiones permite que, dentro
de un proceso, se pueda plantear conjuntamente mas de una pretension. En el proceso
contencioso administrativo, es posible acumular una pretension de anulacién con una

pretension de plena jurisdiccion.

2.2.1.4.3. Regulacién

El acto procesal en el que se regula la pretension se denomina demanda, escrito de
ejecucidn, queja, querella, denuncia, acto de peticion o simplemente escrito o solicitud.
La legislacion procesal en cada area del derecho procesal se encarga de precisar su
denominacion de acuerdo a la naturaleza de los conflictos y los tipos de procesos que
regule. Excepcionalmente, en los procesos que admiten reconvenciones, la
pretension procesal se formaliza al contestar la demanda o la denuncia. Por la misma

razon el titular de la pretensién es el actor yexcepcionalmente el emplazado.

En el derecho procesal peruano existe la tendencia a normalizar o automatizar la
regulacion de los actos procesales y en especial los de caracter postulatorio (donde se
formaliza la pretension procesal); previniendo el ordenamiento, el deber de calificacion
por parte de los Organos jurisdiccionales de las causales de inadmisibilidad e
improcedencia como condicion para la admisién de tales actos, tendiendo de esta forma
a garantizar el saneamiento del proceso desde un inicio, la tutela efectiva de derechos
fundamentales y con tal politica legislativa justicia procesal y seguridad juridica.
En tal sentido estan previstas las normas de los articulos 424° al 427° del Codigo
Procesal Civil; articulo 77° del Codigo de Procedimientos Penales; articulo 113° del

Codigo Procesal Penal (con vigencia

30



pendiente); articulo 385° del Codigo de Justicia Militar; y con remision en la
legislacion procesal laboral, de familia, etc.

En el Cadigo Procesal Civil, se establece lo siguiente:

Articulo 83.- En un proceso pueden haber mas de una pretension, o mas de dos
personas. La primera es una acumulacion objetiva y la segunda una acumulacion

subjetiva.

La acumulacion objetiva y la subjetiva pueden ser originarias o sucesivas, segun se

propongan en la demanda o después de iniciado el proceso, respectivamente.

Por su parte el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que Regula el
Proceso Contencioso Administrativo. Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, establece:

Articulo 5.- En el proceso contencioso administrativo podrén plantearse pretensiones

con el objeto de obtener lo siguiente:

1. La declaracion de nulidad, total o parcial o ineficacia de actos
administrativos.
Esta pretension es la méas usada, porque si una persona acude al Poder Judicial
luego de agotar la via administrativa, es porque el demandante no ha visto
satisfecho sus derechos e intereses. Es decir, el acto administrativo que ha
causado estado, resulta desfavorable total o parcialmente contra el demandante, por

lo cual pretendera que sea anulado.

2. El reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés juridicamente
tutelado y la adopcién de las medidas o actos necesarios para tales fines.
En este caso, lo pretendido por el administrado, es que el Juez, le reconozca o
restablezca algun derecho, en nombre de la Administracion Publica y ademas que
en el mismo acto (sentencia) se ordene 10 que sea necesario para que se vea

materializado el derecho.

Este tipo de pretensiones, suelen usarse de manera accesoria en caso de nulidad

de resoluciones que causan estado, es decir restringen derechos de pagos de

31



bonificaciones establecidas en la ley, en casos de despidos arbitrarios de
trabajadores de la Administracién Pablica que no tienen condicién de servidor
publico. Asimismo, en caso de controversias, giradas en torno a la declaratoria de
un mejor derecho de posesion, como los declarado por COFOPRI, entre otros.

La declaracion de contraria a derecho y el cese de una actuacion material
gue no se sustente en acto administrativo.

Este articulo esta redactado de tal manera que permite ser utilizado para aquellos
actos administrativos o materiales recurrentes, que lesionen los derechos e intereses
de los administrados. Este tipo de pretension puede calzar para aquellos casos que
involucren temas de ejecucion coactiva, porque en ocasiones, se ejecutan actos
administrativos a pesar que existe proceso contencioso administrativo pendiente.
En ese caso, vale precisar que, si bien es cierto, la Ley de ejecucion coactiva, sefiala
que el ejecutor debe suspender la ejecucion, no es menos cierto que dicha
disposicion solo esta referida a las sanciones, no asi a las medidas correctivas y/o

complementarias dictadas por a la autoridad demandada.

Se ordene a la administracion publica la realizacion de una determinada
actuacion a la que se encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud
de acto administrativo firme.

La Accién de cumplimiento contenciosa administrativa, es aquella que pretende
que el Juez, ordene a la Administracion hacer, no hacer o dar a favor del
administrado algo que previamente ya se encuentra reconocido por Ley o acto
administrativo firme. En este caso, lo pretendido por el demandante se encuentra

sustentado con algo previamente reconocido; es decir, contrastable facilmente.

Los ejemplos mas recurrentes son los casos de trabajadores o administrados que
cuentan con resoluciones administrativas, a través de los cuales las entidades les
reconocen algun derecho, sin embargo la misma entidad no cumple con lo dispuesto

por ella misma, alegando falta de presupuesto u otra razon.

La indemnizacion por el dafio causado con alguna actuacién impugnable,

conforme al articulo 238" de la Ley N' 27444, siempre y cuando se plantee
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acumulativamente a alguna de las pretensiones anteriores.

Esta pretension es presentada como pretensidn accesoria para evitar que el demandante
tenga que realizar otro proceso para exigir el resarcimiento que le haya ocasionado una
actuacion publica; sin embargo, si un administrado solo pretende reclamar a la
Administracion Pablica un monto indemnizatorio por un dafio o perjuicio generado
debe previamente solicitarlo en sede administrativa, porque puede haber
autocomposicién y al ser una pretension autonoma tiene que agotar la via
administrativa, si en dicha instancia es denegada, podra impugnar judicialmente la
denegatoria y ademas exigir el pago del monto indemnizatorio pretendido; también
podria acumularse y de manera alternativa o subordinada solo si el acto se ha
consumado, a fin de proceder acorde con el articulo 12.3 de Ley 27444,

2.2.1.4.4. Las pretensiones en el proceso judicial en estudio

La demandante A, interpuso demanda contra B, con la unica pretension de que se
declare nulidad total de la Resolucion Gerencial N° 1529-2014-GRH/GRDS, de
fecha tres de setiembre del afio dos mil catorce, y se Ordene a la demandada
Otorgue a su favor la bonificacion diferencial mensual integra equivalente a la
remuneracion total, respecto de la Ley N° 25303, y se le reconozca los

reintegros en forma retroactiva de los periodos 1991-2012.

De la parte Demandada pretende que se declare infundado, en razén de que de la
parte legal se ha considerado para dicho pago los dispuesto por el articulo 8 y 9 del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, que define los conceptos de remuneraciones
totales permanentes y remuneracion total, por tanto, la resolucién materia de
cuestionamiento ha sido emitida de conformidad con las normas antes referidas.
(Expediente Judicial N° 00767-2014-0-1201-JR-LA-01)

2.2.1.5. El Proceso

2.2.1.5.1. Conceptos

Es la secuencia o serie de actos que se desenvuelven progresivamente, con el objeto de
resolver, mediante juicio de la autoridad, el conflicto sometido a su decision. La simple

secuencia, no es proceso, sino procedimiento (Couture, 2002).
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Enrico Redenti Buenos Aires (1957) Proceso es el conjunto de actos coordinados que
se ejecutan por o ante los funcionarios competentes el 6rgano judicial del Estado,
para obtener, mediante la actuacion de la Ley en un caso concreto, la declaracion, la
defensa o la realizacion coactiva de los derechos que pretendan tener las personas
privadas o publicas en vista de su incertidumbre o su desconocimiento o

insatisfaccion (en lo civil, laboral o contencioso administrativo).

Carnelutti Francesco Italia (1960) lo define como el conjunto de actos coordinados y
sucesivos realizados por los érganos investidos de jurisdiccion y los demas sujetos
que acttan, con el fin de obtener la aplicacion de la ley sustancial o material a un

caso concreto o particular.

Siendo a si se llega a la conclusion que por proceso se entiende cualquier conjunto de
actos coordinados para producir un fin. Ya dentro del terreno juridico, pero en
sentido general, entendemos por proceso una serie o cadena de actos coordinados
para el logro de un fin juridico, y entonces hablamos del proceso legislativo o de
elaboracion de un decreto que requiere la intervencién de diversas personas y

entidades; y aun del proceso de un contrato, en el campo del derecho administrativo.

2.2.1.5.2. Funciones
En opinion de Couture (2002), el proceso cumple las siguientes funciones:

2.2.1.5.2.1. Interés individual e interés social en el proceso

El proceso, es necesariamente teleoldgica, porque su existencia s6lo se explica por su
fin, que es dirimir el conflicto de intereses sometido a los 6rganos de la jurisdiccion.
Esto significa que el proceso por el proceso no existe.

Dicho fin es dual, privado y publico, porque al mismo tiempo satisface el interés
individual involucrado en el conflicto, y el interés social de asegurar la efectividad

del derecho mediante el ejercicio incesante de la jurisdiccion.
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En este sentido, el proceso, tiende a satisfacer las aspiraciones del individuo, que
tiene la seguridad de que en el orden existe un instrumento idoneo para darle razon

cuando la tiene y hacerle justicia cuando le falta.

2.2.1.5.2.2. Funcion publica del proceso
En este sentido, el proceso es un medio idéneo para asegurar la continuidad del
derecho; porque a través del proceso el derecho se materializa, se realiza cada dia en

la sentencia. Su fin social, proviene de la suma de los fines individuales.

En la realidad, el proceso se observa como un conjunto de actos cuyos autores son
las partes en conflicto y el Estado, representado por el Juez, quienes aseguran su
participacion siguiendo el orden establecido en el sistema dentro de un escenario al que
se denomina proceso, porque tiene un inicio y un fin, que se genera cuando en el mundo
real se manifiesta un desorden con relevancia juridica, entonces los ciudadanos
acuden al Estado en busca de tutela juridica que en ocasiones concluye con una

sentencia.

2.2.1.5.3. El proceso como tutela y garantia constitucional
Segun Couture (2002):

El proceso en si, es un instrumento de tutela de derecho (...); y se realiza por imperio
de las disposiciones constitucionales (...). Estd consagrada en la mayoria de las
constituciones del siglo XX, con muy escasas excepciones, que una proclamacion
programatica de principios de derecho procesal es necesaria, en el conjunto de los
derechos de la persona humana y de las garantias a que ella se hace acreedora.

Estos preceptos constitucionales han llegado hasta la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre, formulada por la Asamblea de las Naciones Unidas del 10 de

diciembre de 1948 cuyos textos pertinentes se citan a continuacion:

“Art. 8°. Toda persona tiene derecho a un recurso ante los tribunales nacionales

competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales,
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reconocidos por la Constitucién o por la ley”.

“10°. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier

acusacion contra ella en materia penal” (p.120-124).

Esto significa que el Estado, debe crear un mecanismo, un medio, un instrumento
que garantice al ciudadano la defensa de sus derechos fundamentales, siendo asi, la
existencia del proceso en un Estado Moderno es: que en el orden establecido por el
mismo Estado exista el proceso del cual necesariamente debe hacerse uso cuando

eventualmente se configure una amenaza o infraccion al derecho de las personas.

2.2.1.5.4. El debido proceso formal

2.2.1.5.4.1. Conceptos

En opinién de Romo (2008), “El Debido Proceso constituye una respuesta legal, a
una exigencia social, y por el mismo traspasa los limites de las expectativas de las
partes para establecerse en una garantia fundamental que involucra un conjunto
variable de situaciones (anhelos, expectativas, cargas, oportunidades) que deben
guardar ciertos aspectos minimos que estructuren un esquema juridico determinado

en la Constitucion” (p. 7).

El debido proceso formal, proceso justo o simplemente debido proceso, es un
derecho fundamental que tiene toda persona que le faculta a exigir del Estado un
juzgamiento imparcial y justo, ante un juez responsable, competente e independiente.
Es un derecho complejo de caracter procesal, porque estd conformada por un
conjunto de derechos esenciales que impiden que la Huanuco y los derechos de los
individuos sucumban ante la ausencia o insuficiencia de un proceso o procedimiento,
0 se vean afectados por cualquier sujeto de derecho, inclusive el Estado, que pretenda

hacer uso abusivo de éstos (Bustamante, 2001).

Es un derecho fundamental, natural o humano que tiene toda persona que le faculta a

exigir del Estado un juzgamiento imparcial y justo, ante un juez responsable,
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competente e independiente. El Estado no sélo esta obligado a proveer la prestacion
jurisdiccional; sino a proveerla bajo determinadas garantias minimas que le aseguren
tal juzgamiento imparcial y justo; por consiguiente, es un derecho esencial que tiene
no solamente un contenido procesal y constitucional, sino también un contenido
humano de acceder libre y permanentemente a un sistema judicial imparcial (Ticona,
1994).

2.2.1.5.4.2. Elementos del debido proceso

Siguiendo a Ticona (1994), el debido proceso corresponde al proceso jurisdiccional
en general y particularmente al proceso penal, al proceso civil, al proceso agrario, al
proceso laboral, inclusive al proceso administrativo; y aun, cuando no existe criterios
uniformes respecto de los elementos, las posiciones convergen en indicar que para
que un proceso sea calificado como debido se requiere que éste, proporcione al
individuo la razonable posibilidad de exponer razones en su defensa, probar esas
razones y esperar una sentencia fundada en derecho. Para ello es esencial que la persona
sea debidamente notificada al inicio de alguna pretension que afecte la esfera de sus
intereses juridicos, por lo que resulta trascendente que exista un sistema de

notificaciones que satisfaga dicho requisito.

En el presente trabajo los elementos del debido proceso formal a considerar son:

2.2.1.5.4.2.1. Intervencion de un Juez independiente, responsable y competente
Porque, todas las libertades serian indtiles sino se les puede reivindicar y defender en
proceso; si el individuo no encuentra ante si jueces independientes, responsables y

capaces.

Un Juez serd independiente cuando actla al margen de cualquier influencia o

intromision y aun la presion de los poderes publicos o de grupos o individuos.

Un Juez debe ser responsable, porque su actuacion tiene niveles de responsabilidad vy,
si actla arbitrariamente puede, sobrevenirle responsabilidades penales, civiles y aun

administrativas. El freno a la Huanuco es la responsabilidad, de ahi que existan
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denuncias por responsabilidad funcional de los jueces.

Asimismo, el Juez serd competente en la medida que ejerce la funcion jurisdiccional
en la forma establecida en la Constitucién y las leyes, de acuerdo a las reglas de la
competencia y lo previsto en la Ley Orgéanica del Poder Judicial.

En el Per( est& reconocido en La Constitucion Politica del Per, numeral 139 inciso
2 que se ocupa de la independencia en el ejercicio de la funcién jurisdiccional
(Gaceta Juridica, 2005).

2.2.1.5.4.2.2. Emplazamiento valido

Al respecto, tanto Ticona (1999), asi como se expone en La Constitucién Comentada
de la Gaceta Juridica (2005), el sistema legal, especialmente, la norma procesal que
estd comprendida en este sistema debe asegurar que los justiciables tomen

conocimiento de su causa.

En este orden, las notificaciones en cualquiera de sus formas indicadas en la ley, deben
permitir el ejercicio del derecho a la defensa, la omisidn de estos parametros implica
la nulidad del acto procesal, que necesariamente el Juez debe declarar a efectos de

salvaguardar la validez del proceso.

2.2.1.5.4.2.3. Derecho a ser oido o derecho a audiencia

La garantia no concluye con un emplazamiento valido; es decir no es suficiente
comunicar a los justiciables que estan comprendidos en una causa; sino que ademas
posibilitarles un minimo de oportunidades de ser escuchados. Que los Jueces tomen
conocimiento de sus razones, que lo expongan ante ellos, sea por medio escrito o

verbal.

En sintesis, nadie podra ser condenado sin ser previamente escuchado o por lo menos

sin haberse dado la posibilidad concreta y objetiva de exponer sus razones.

38



2.2.1.5.4.2.4. Derecho a tener oportunidad probatoria
Porque los medios probatorios producen conviccion judicial y determinan el contenido
de la sentencia; de modo que privar de este derecho a un justiciable implica

afectar el debido proceso.

En relacion a las pruebas las normas procesales regulan la oportunidad y la idoneidad
de los medios probatorios. El criterio fundamental es que toda prueba sirva para
esclarecer los hechos en discusion y permitan formar conviccion, conducentes a

obtener una sentencia justa.

2.2.1.5.4.2.5. Derecho a la defensa y asistencia de letrado

Este es un derecho que, en opinion de Monroy, citado en la Gaceta Juridica (2005),
también forma parte del debido proceso; es decir la asistencia y defensa por un letrado,
el derecho a ser informado de la acusacién o pretension formulada, el uso del propio

idioma, la publicidad del proceso, su duracion razonable entre otros.

Esta descripcion concuerda con la prescripcion del articulo 1 del Titulo Preliminar del
Caodigo Procesal Civil: que establece que toda persona tiene derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva para el ejercicio o defensa de sus derechos o intereses, pero en

todo caso con sujecion a un debido proceso (Cajas, 2011).

2.2.1.5.4.2.6. Derecho a que se dicte una resolucién fundada en derecho, motivada,
razonable y congruente

Esta prevista en el inciso 5 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado;
que establece como Principio y Derecho de la Funcion Jurisdiccional: la motivacién
escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto los decretos de
mero trdmite, con mencion expresa de la ley aplicable de los fundamentos de hecho

en que se sustentan.

De esta descripcion se infiere, que el Poder Judicial en relacion a sus “pares” el
legislativo y el ejecutivo, es el unico érgano al que se le exige motivar sus actos. Esto

implica que los jueces seran todo lo independiente que deben ser, pero estan
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sometidos a la Constitucion y la ley.

La sentencia, entonces, exige ser motivada, debe contener un juicio o valoracion, donde
el Juez exponga las razones y fundamentos fécticos y juridicos conforme a los cuales
decide la controversia. La carencia de motivacion implica un exceso de las facultades

del juzgador, un arbitrio o abuso de poder.

2.2.1.5.4.2.7. Derecho a la instancia plural y control Constitucional del proceso
La pluralidad de instancia consiste en la intervencion de un Grgano revisor, que no es
para toda clase de resoluciones (decretos, autos o sentencia), sino que la doble
instancia es para que el proceso (para la sentencia y algunos autos), pueda recorrer
hasta dos instancias, mediante el recurso de apelacion. Su ejercicio esta regulada en las
normas procesales. (La casacion, no produce tercera instancia) (Ticona, 1999; Gaceta
Juridica, 2005).

2.2.1.6. El Proceso Contencioso Administrativo

2.2.1.6.1. Conceptos

Huapaya Tapia Per (2006) EI proceso contencioso administrativo, con la vigencia
de la Ley N° 27584 adquiere cierta autonomia procesal, deja atras las reglas del Cédigo
Procesal Civil e incorpora reglas innovadoras esta jurisdiccion pretendiendo cautelar

eficazmente los derechos e intereses de los administrados.

La accion contencioso administrativa constituye una garantia del derecho a la tutela
jurisdiccional de los particulares respecto de los actos administrativos emanados por
la administracion pablica, mediante ella se tiende a poder cuestionar la legitimidad o
validez del acto u omision administrativo, que vulnera un derecho subjetivo. Sefala
Ledesma Narvaez, “El contencioso administrativo se configura como una
manifestacion de la mas genérica funcion jurisdiccional que tiene como fin
primordial tutelar situaciones juridicas intersubjetivas, restablecimiento de la
integridad de los derechos e intereses de los ciudadanos”. En el aspecto material, el

contencioso administrativo es definido como toda controversia sobre la legitimidad
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de un acto administrativo de la administracion cualquiera sea el tribunal que conozca
de ella, que de forma alguna restrinjan el derecho de defensa del ciudadano frente a
la Administracion. En ese sentido, mediante el control judicial de la jurisdiccion
contencioso administrativa, los ciudadanos o administrados exigen que se establezca,
un proceso de revision de la legalidad de los actos administrativos sujetos a derecho
publico, ante la existencia de un contradictorio y el cuestionamiento de la legalidad del
acto administrativo, no obstante, para ello, las vias de resarcimiento que plantee la
norma, se exige una serie de requisitos previos a la impugnacion del acto administrativo
dado que los actos administrativos gozan de la presuncion de legalidad y dictado
dentro de la buena fe. Siendo que, mediante el proceso contencioso administrativo,
la carga de la prueba de la ilegalidad o arbitrariedad corresponde al administrado.
Respecto de esta tutela Garcia Enterria, sefiala que mediante ella, “lo que se busca es
eliminar zonas de la administracion publica exentas de control juridico ”, que generen
inmunidad o arbitrariedad que perjudique las libertades de los ciudadanos. (Martinez,
2014).

El Proceso Contencioso Administrativo estd regulada por la Ley nimero veintisiete
mil quinientos ochenta y cuatro y su reglamento Decreto Supremo nimero 013-2008-
JUS, del nueve de agosto del dos mil ocho.

El articulo 3° de la ley 27584, cuando saca de los casos pasibles de revision mediante
procesos contencioso administrativos a aquellos en los cuales se puede recurrir a los
procesos constitucionales. Ello también podria deducirse en esos supuestos donde la
misma Constitucion vigente exime o parece eximir ciertas decisiones de una eventual
revisién en sede jurisdiccional. Sin embargo, justo es anotar que estos matices

siempre deberan ser entendidos como excepciones que confirman la regla general.
Asunto sometido al fallo de los tribunales, en contraposicion a los actos gubernativos

0 a los que dependen de una autoridad. Es el procedimiento judicial, que se mantiene

contra la Administracion después de agotar la via administrativa.
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El objetivo del Proceso Contencioso Administrativo es solicitar al drgano
jurisdiccional no solo la nulidad, total o parcial o ineficacia de actos administrativos,
sino el reconocimiento de una situacion juridica individualizada y la adopcion de las
medidas adecuadas para el pleno restablecimiento de la misma, entre ellas, a
indemnizacion de dafios y perjuicios, cuando proceda tal como lo establece el
Articulo 5° de la Ley N° 27584,

2.2.1.6.2. Principios procesales aplicables al proceso contencioso administrativo
Principio De Integracion

En virtud del cual los jueces no deben dejar de resolver la controversia por defecto o
deficiencia de la ley. En tales casos deberan aplicar los principios del derecho
administrativo

Principio De Igualdad Procesal

Por el cual las partes en el proceso contencioso administrativo deberan ser tratadas con
igualdad, independientemente de su condicion de entidad pablica o del administrado.
Este principio es de suma importancia para eliminar el desequilibrio que se presenta
naturalmente por el hecho de que una de las partes del proceso es una entidad

publica.

Principio De Favorecimiento Del Proceso

En virtud del cual el juez no podra declarar improcedente la demanda cuando por
falta de precision de la ley exista incertidumbre respecto del agotamiento de la via
previa.

De la misma manera, ante cualquier duda razonable sobre la procedencia o no de la

demanda, el juez debera preferir darle tramite.

Principio De Suplencia De Oficio
Cuando sea posible, el juez debera suplir las deficiencias formales en las que
incurran las partes. Cuando ello no sea posible, debera disponer su subsanacion en un

plazo razonable.
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Estos principios se han previsto especialmente para el proceso contencioso
administrativo debido a la naturaleza particular de las pretensiones que pueden ser
materia del proceso y a la naturaleza de las partes. Pero, cuando sea pertinente, seran
de aplicacion también los principios del derecho administrativo, del derecho procesal
civil y los principios generales del Derecho

2.2.1.6.3. Fines del proceso contencioso administrativo

La accion contencioso administrativa prevista en el articulo 148° de la Constitucion
Politica tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones
de la administracion publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de

los derechos e intereses de los administrados.

El proceso contencioso administrativo se presenta como un medio a traves el poder
judicial controla la constitucionalidad y legalidad de la actuacién de la
administracién publica (no cualquier actuacion administrativa, sino solo aquella que
se encuentre sujeta al derecho administrativa), y que causan estado brindando
ademas, una afectiva tutela a las situacion juridicas de los administrados que
pudieran haberse lesionado gque se hallen amenazados por la actuacion administrativa

inconstitucional o ilegal.

Como vemos, el proceso contencioso administrativo surge como la manifestacion del
control judicial que debe existir sobre las actuaciones de las entidades
administrativas, protegiendo al administrado frente a los errores, de forma y de
fondo, que pueden cometerse al interior de un procedimiento administrativo por la

administracion publica.

2.2.1.7. El Proceso de Especial

2.2.1.7.1. Conceptos

El Proceso Especial estd disefiado para la generalidad de pretensiones donde se
requiere no solo de la contestacion de la demanda para formar la conviccion del

juzgador, sino ademas, de la posibilidad de adoptar todos los medios necesarios para
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probar la posicion de cada una de las partes; es decir la actividad probatoria adquiere
mayor protagonismo; ademés, en este caso, el Fiscal Civil si interviene como
dictaminador. (Monzon, p. 224).

Articulo 22°.- Requisitos especiales de admisibilidad

Sin perjuicio de lo dispuesto por los Articulos 424° y 425° del Codigo Procesal Civil
son requisitos especiales de admisibilidad de la demanda los siguientes:

1. El documento que acredite el agotamiento de la via administrativa, salvo las
excepciones contempladas por la presente Ley.

2. En el supuesto contemplado en el segundo parrafo del Articulo 13 de la presente
Ley, la entidad administrativa que demande la nulidad de sus propios actos debera
acompariar el expediente de la demanda.

"Articulo 25.- Procedimiento especial

Se tramitan conforme al presente procedimiento las pretensiones no previstas en el

articulo 24 de la presente Ley, con sujecion a las disposiciones siguientes:

Reglas del procedimiento Especial
En esta via no procede reconvencion.

Transcurrido el plazo para contestar la demanda, el Juez expedira resolucién
declarando la existencia de una relacién juridica procesal véalida; o la
nulidad y la consiguiente conclusion del proceso por invalidez insubsanable
de la relacion, precisando sus defectos; o, si fuere el caso, la concesion de

un plazo, si los defectos de la relacién fuesen subsanables.

Subsanados los defectos, el Juez declarara saneado el proceso por existir
una relacion juridica procesal valida. En caso contrario, lo declarard nulo y

consiguientemente concluido.

Cuando se hayan interpuesto excepciones o defensas previas, la declaracion

referida se hara en la resolucion que las resuelva.
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Si el proceso es declarado saneado, el Auto de Saneamiento debera
contener, ademas, la fijacion de Puntos Controvertidos y la declaracion de

admision o rechazo, segun sea el caso, de los medios probatorios ofrecidos.

Solo cuando la actuacion de los medios probatorios ofrecidos lo requiera, el
Juez sefialara dia y hora para la realizacion de una audiencia de pruebas. La
decision por la que se ordena la realizacion de esta audiencia o se prescinde

de ella es inimpugnable.

Luego de expedido el Auto de Saneamiento o de realizada la audiencia de
pruebas, segun sea el caso, el expediente sera remitido al Fiscal para que
éste emita dictamen. Emitido el mismo, el expediente serd devuelto al

Juzgado, el mismo que se encargara de notificarlo a las partes.

Antes de dictar sentencia, las partes podran solicitar al Juez la realizacion de

informe oral, el que sera concedido por el s6lo mérito de la solicitud oportuna.
Plazos
Los plazos mé&ximos aplicables son:

a) Tres dias para interponer tacha u oposiciones a los medios probatorios,
contados desde la notificacion de la resolucion que los tiene por ofrecidos;

b) Cinco dias para interponer excepciones o defensas, contados desde la

notificacion de la demanda;

c) Diez dias para contestar la demanda, contados desde la notificacion de la

resolucion que la admite a tramite;

d) Quince dias para emitir el dictamen fiscal, contados desde la expedicion del
Auto de Saneamiento o de la realizacion de la audiencia de pruebas, segin sea

el caso;
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e) Tres dias para solicitar informe oral, contados desde la notificacion del

dictamen fiscal a las partes;

f) Quince dias para emitir sentencia, contados desde la notificacion del
dictamen fiscal a las partes o desde la realizacion del informe oral, segun

sea el caso;
g) Cinco dias para apelar la sentencia, contados desde su notificacion.”

2.2.1.7.2. Pretensiones que se tramitan en el proceso especial
Segun el TUO que regula el proceso contencioso administrativo (Ley 27584 vy su

modificatoria), decreto supremo ndmero 013-2018-JUS, de fecha veintinueve de

agosto del dos mil ocho dice:
Articulo 5.- Pretensiones

En el proceso contencioso administrativo podran plantearse pretensiones con el

objeto de obtener lo siguiente:

1. Ladeclaracion de nulidad, total o parcial o ineficacia de actos administrativos.

2. El reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés juridicamente tutelado
y la adopcion de las medidas 0 actos necesarios para tales fines.

3. La declaracion de contraria a derecho y el cese de una actuacion material que no
se sustente en acto administrativo.

4. Se ordene a la administracion puablica la realizacion de una determinada
actuacion a la que se encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de acto
administrativo firme.

5. La indemnizacion por el dafio causado con alguna actuacion impugnable,
conforme al articulo 238 de la Ley N.° 27444, siempre y cuando se plantee

acumulativamente a alguna de las pretensiones anteriores.

2.2.1.7.3. Nulidad de Resolucion Administrativa en la via del proceso especial

El Decreto Supremo 013-2008-JUS de fecha 29 de agosto del 2008 constituye el
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Texto Unico Ordenado de la Ley del Proceso Contencioso Administrativo de nuestro
Per( y acumula la Ley 27584 y el Decreto Legislativo 1067. Existen dos clases de
proceso contencioso administrativo, el trdmite especial y el tramite urgente, en via de
proceso contencioso administrativo especial se ve las nulidades de resoluciones

administrativas.

2.2.1.7.4. Los puntos controvertidos

2.2.1.7.4.1. Conceptos

Los puntos controvertidos en el proceso nacen de los hechos alegados en la
pretension y de los hechos invocados para la resistencia de la pretension en el
ejercicio del contradictorio. Més especificamente para Gozaini son hechos alegados los
que fueron introducidos en los escritos constitutivos de demanda, reconvencion y
contestaciones y que son objeto de prueba cuando son afirmados por una parte y
negados o desconocidos por la otra.

En este sentido también se pronuncian otros autores como Niceto Alcala y Zamora
cuando sefiala que sélo requieren prueba los hechos afirmados que sean a la vez,
discutidos y discutibles; quedando excluidos de prueba los hechos confesados, los
notorios, los que tengan en su favor presuncion legal, los irrelevantes y los

imposibles.

Asi el articulo 188° del C.P.C. estipula que los medios probatorios tiene por finalidad
acreditar los hechos expuestos por las partes y producir certeza en el Juez respecto de
los puntos controvertidos; con lo que el cddigo diferencia claramente entre los
hechos expuestos por las partes y los puntos controvertidos que refuerzan sobre los
que versa el proceso. Las referencias a los Puntos Controvertidos también aparecen
de los articulos 471° y 122° inc. 1) que efectivamente exigen en la audiencia sin
conciliacion la fijacion de Puntos Controvertidos y de manera muy especial, aquellos

Puntos Controvertidos que van a ser materia de prueba.

La jurisprudencia ha ratificado la distincién entre "puntos controvertidos" y "puntos
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controvertidos materia de prueba”, pero no ha profundizado mayormente sobre la
interpretacion del articulo 471° del C.P.C. como lo demuestra la resolucion en el
Expediente N° 1144-95-Lima de la Quinta Sala Civil donde se expresa lo siguiente: "El
juez propondra la formula conciliatoria que su prudente arbitrio le aconseje, de no
ser aceptada se extendera el acta describiéndose la férmula planteada y consignandose
a la parte que no prestdé su conformidad con la misma ... sequidamente enumerara

a los puntos controvertidos y, en especial, los que van a ser materia de prueba”

Conforme al numeral 28.1, del articulo 28 de TUO de la Ley N° 27504, Ley que Regula
el Proceso Contencioso Administrativo, si el proceso es declarado saneado, entre otros
se fijara los puntos controvertidos, el auto de saneamiento viene a ser una resolucion
de vital importancia, porque alli se determinara la fijacion del punto controvertido,
trascendental para determinar sobre qué va girar la decision judicial y la admision y

actuacion de los medios probatorios ofrecidos por las partes

En ese contexto se infiere que los puntos controvertidos, son aquellas cuestiones que
emergen de lo expuesto por ambas partes, en los fundamentos de hecho lo cual estard
previsto de parte del demandante en su escrito de demanda, y de parte del
demandado, en el escrito de contestacion, en vista que hay posiciones encontradas

respecto a las pretensiones planteadas en el proceso.

2.2.1.7.4.4.2. Los puntos controvertidos en el proceso judicial en estudio

En el proceso judicial en estudio se determind los siguientes puntos controvertidos:
a) Determinar si La Resolucion Gerencial Regional N° 2529-2014-GRH/GRDS
expedida con fecha tres de setiembre del dos mil catorce. Se encuentra expedida con
arreglo a Ley, o si dicha resolucion adolece de causal de nulidad.

b).- Determinar, si corresponde amparar el presente proceso contencioso
administrativo y de ser el caso, si corresponde ordenar a la parte demanda, que emita

nueva resolucion administrativa Otorgue a favor de la demandante la
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bonificacion Diferencial mensual integra equivalente a la remuneracion total
respecto de la ley N° 25303.

c).- Determinar si corresponde amparar o no el reconocimiento de REINTEGRO, con
retroactividad a los periodos 1991, al 2012 a favor de A.
(Expediente N° 00767-2014-0-1201-JR-LA-01).

2.2.1.8. Los sujetos del proceso

2.2.1.8.1. El Juez

Alsina, Hugo Buenos Aires afirma por ser el Derecho una ciencia por medio del cual
se le atribuyen por equidad Y justicia, los derechos y deberes que le corresponden al
ciudadano, este no puede valerse Unicamente de los mecanismos creados para el
funcionamiento del mismo de una manera estrictamente objetiva, ya que con ello se
desconoceria el lado humanista con la que debe contar dicha ciencia. Es por ello, que
a pesar de ser el érgano o tribunal propiamente dicho el encargado de detentar la
funcidn jurisdiccional, en la préctica, el elemento humano se convierte tal vez en uno
de los elementos méas importantes de dicha funcidn, puesto que gracias a los
conciudadanos se les garantizan el cumplimiento de sus derechos a la hora de
administrar justicia. No puede ser entonces tarea facil la que realiza el juez, y es por
tal motivo que a la hora de ser seleccionada la persona que llevara a cabo esta labor,
se deben tener en cuenta determinadas caracteristicas que aseguren la independencia
y rectitud de sus fallos. No obstante, sabiendo la justicia que estas elecciones no pueden
ser completamente correctas, también se han creado diferentes mecanismos que

sancionen al funcionario en caso de incumplimiento (1957).

(1997) El Juez por el solo hecho de serlo ejerce funcion jurisdiccional, con todas las
atribuciones que ella supone, su ejercicio se encuentra limitado legalmente en
funcion a determinados criterios. De esta forma, la Constitucion atribuye la
jurisdiccion, pero es la ley la que establece dentro de qué ambitos es valido el ejercicio
de la funcion jurisdiccional. La competencia, precisamente, tiene que ver con esos
ambitos en los que resulta valido el ejercicio de la funcion jurisdiccional Echandia

Devis, Bogota.
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2.2.1.8.2. La parte procesal

Fairén Victor Espafia (1990) argumenta ser parte dentro del proceso es mas que un
concepto, parece ser una condicion que se adquiere a partir de la existencia del proceso.
Esto quiere decir que, si dos personas tienen entre ellas un conflicto, seran tan solo dos
personas que tienen un diferendo, pero si someten su resolucion a una autoridad, dejan
de ser personas en disputa para convertirse en partes de un proceso. Se puede afirmar
entonces que las partes “son los elementos personales, sustentadores por si
mismos, o en nombre de otro, del conflicto sometido al juez o jueza (‘litigio’, conflicto

devenido proceso)”.

Parajeles, Gerardo Costa Rica (1998) las define en sentido formal: habla de la parte
actora y la parte demandada y dice que “se trata de aquellas personas fisicas o juridicas
que intervienen en el proceso y entre ellos se traba la relacion juridica procesal”. Luego
agrega que “el principio de la contradictoria rodea al demandante y al demandado o
demandada o demandado, lo que los distingue de otros sujetos gque no reclaman
ningan derecho en lo personal. No hay duda de la importancia de los abogados,
personal de apoyo del érgano jurisdiccional, de los testigos, peritos, etc., pero ninguno
de ellos ejerce pretensién material para si”.

El demandante

Es aquel que ejercita el derecho de accion. Es el que comparece al proceso,
personalmente o por intermedio de su representante formulando la demanda ante el

organo jurisdiccional, sea como persona natural o juridica.

En el proceso contencioso administrativo se establece que el demandante serd quien
afirme ser titular de la situacion juridica que haya sido o esté siendo vulnerada o
amenazada por la actuacién administrativa impugnada en proceso; comprendiendo a

personas naturales o juridicas, que actdan directamente o por representacion.
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El demandado

Es aquel que ejercita el derecho de contradiccion. Es aquel frente a quien se
proponen las pretensiones contenidas en la demanda, para que haga uso del derecho de

contradiccion y de defensa.

En lo contencioso administrativo la parte demandada principalmente, serd la entidad
administrativa, y la demanda esta dirigida al Procurador Publico de la entidad

demandada.

El Procurador Publico, es el garante para la proteccion de la igualdad de partes en un
proceso judicial, de tal forma que su poderdante, esto es el Estado no pierda la
posibilidad de ejercer sus derechos e interponer recursos. Al Procurador le corresponde
velar por la normalidad del proceso, evitar dilaciones y obstaculos que alarguen el

tiempo en un procedimiento judicial. (Zafra, s/f).

Cada entidad puablica cuenta con una Procuraduria Pablica que se hace cargo de la
defensa de los derechos e intereses del Estado en el area de su competencia,
contemplado en el Articulo 22 del Decreto Supremo N° 017-2008-JUS, que aprueba
el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1068 del Sistema de Defensa Juridica del
Estado; debiendo entenderse que las dependencias publicas que cuenten con varias
procuradurias, sera competente, la que tiene a su cargo la defensa en asuntos judiciales.
En ese sentido, cuando se demande alguna actuacion impugnable del articulo 4 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso
Administrativo, modificado por el D. Leg. N° 1067 aprobado mediante, Decreto
Supremo N° 013-2008-JUS, se entendera que la demanda esta dirigida contra la entidad
publica donde se emitio el acto impugnable y el emplazamiento, estara dirigido

al Procurador publico a cargo de los asuntos judiciales de la entidad demanda.

Con este dispositivo legal se explica que no es procedente demandar al funcionario que
efectud la actuacion impugnada, porque quien emitio el acto administrativo no actla a

titulo personal, sino en representacion de la entidad publica. En ese contexto,
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el emplazamiento solo resulta valido si la parte demandada es la entidad publica donde
se emitio el acto administrativo cuestionado, sea quien fuere que lo haya emitido.
(Monzén, 2011).

2.2.1.8.3. El Ministerio Publico como parte en el proceso contencioso

administrativo

El Ministerio Pablico es el organismo autonomo del Estado que tiene como
funciones principales la defensa de la legalidad, los derechos ciudadanos y los intereses
publicos. Es la defensa de la legalidad, precisamente, la caracteristica fundamental de
la funcién del Ministerio Pablico, por lo que, en razén de ello, debe garantizar la tutela

efectiva de los derechos fundamentales.

El articulo 1° de la Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto Legislativo N° 052,
establece que el Ministerio Publico es el organismo autonomo del Estado que tiene
como funciones principales la defensa de la legalidad, los derechos ciudadanos y los
intereses publicos. Por tanto, es la defensa de la legalidad, precisamente, la
caracteristica fundamental de la funcion del Ministerio Pablico, por lo que, en razon de
ello, debe garantizar la tutela efectiva de los derechos fundamentales, tal como se
encuentra prevista en el inciso 1) del articulo 159° de la Constitucién Politica del
Estado. En tal razon, el inciso 6) de la citada norma constitucional, sefiala que
“corresponde al Ministerio Pablico emitir dictamen previo a las resoluciones
judiciales en los casos que la ley contempla”, de la misma manera el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo,
modificado por el D. Leg. N° 1067 aprobado mediante, Decreto Supremo N° 013-2008-
JUS, en su Art. 16, contempla la intervencion del Ministerio Publico en el proceso
contencioso administrativo, especificandose en los numerales

1) y 2) que dicha intervencion se da de la siguiente manera: como dictaminador, antes
de la expedicion de la resolucion final y en casacion. En este caso, vencido el plazo
de 15 dias para emitir dictamen, devolvera el expediente con o sin él, bajo
responsabilidad funcional, y como parte, cuando se trate de intereses difusos, de
conformidad con las leyes de la materia. Esta funcion tiende a asegurar que todo
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proceso esté premunido del dictamen fiscal especializado, para proveer los
fundamentos y conocimientos necesarios a fin de que las resoluciones sean
equilibradas y justas. Esto quiere decir que es funcion de los miembros del
Ministerio Publico, dictaminar antes de la decision del Juez, expresando su punto de
vista factico y juridico. El Ministerio Pablico, al actuar como parte en un proceso o
como dictaminador, esté garantizando que dicho proceso llegue a un término adecuado.

El inciso 3) del articulo 113° del Codigo Procesal Civil, precisa que el Ministerio
Publico interviene en el proceso como dictaminador, y de acuerdo con el articulo
114° del mismo Codigo Adjetivo, cuando la ley requiera dictamen fiscal, éste sera
fundamentado. A su turno, el articulo 116° (Oportunidad), el dictamen del Ministerio
Publico, en los casos en que proceda, sera emitido después de actuados los medios
probatorios y antes que se expida sentencia.

En ese mismo contexto legal, el articulo 21° del Decreto Ley N° 17537, Ley de la
Representacion y Defensa del Estado en Juicio, concordante con el Numeral A-10 de
la Ley Organica del Ministerio Publico, establece que “el Ministerio Publico esta
obligado a dictaminar en todas las instancias, en los litigios en que el Estado sea
parte y sus miembros deben remitir a los Procuradores Generales copia de sus

dictamenes para facilitar su actuacion funcional”. (Alvarez, 2012

2.2.1.9. La demanda, la contestacion de la demanda.

2.2.1.9.1. La demanda

Taramona, José Perd (1997) La demanda es la plasmacion objetiva del derecho de
accion, cuya finalidad es pedir, a la autoridad jurisdiccional competente, resuelva la
pretension basada en un conflicto de intereses o incertidumbre juridica. Por la demanda

se ejercita la accion; es el medio procesal para hacerlo.
Morales, Juan Lima (2005) manifiesta que es indudable que, conforme a las reglas

del Cadigo Procesal Civil, la redaccion de una demanda debe efectuarse con la

mayor claridad, precision y estudio, por cuanto los hechos y las pretensiones no se
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pueden modificar una vez que el demandado ha sido emplazado (notificado con la
demanda). Por el principio IURA NOVIT CURIA, el Juez solo puede aplicar la
norma juridica pertinente, mas no puede modificar los hechos y las pretensiones. El
actor debe asumir las consecuencias de las omisiones o negligencias cometidas, asi
como la posibilidad del rechazo de la demanda por incumplimiento de algunas de las
formalidades establecidas.

2.2.1.9.2. La contestacion de la demanda

Rioja Alexander Per( (2009) El principio fundamental de caracter constitucional de
la inviolabilidad de la defensa se concreta en materia procesal, principalmente, en la
contestacion de la demanda. EI demandado podra asi hacer frente a las alegaciones
del accionante y de paso quedan fijados los alcances del conflicto, esto es, los hechos
sobre los que recaera la prueba, dado que la sentencia definitiva versa
necesariamente sobre las cuestiones planteadas tanto por el demandante como por el

demandado.

Ahora bien, por mas que la contestacion responda a la necesidad de garantizar la
defensa, al igual que la demanda, debe contar con determinados requisitos formales
fijados taxativamente en el Codigo Procesal Civil. El incumplimiento de estos, supone,
en principio, la concesion de un plazo de subsanacion que fija el juez.

2.2.1.9.3. La Reconvencion.

La reconvencion es la pretension procesal que se halla facultado para deducir el
demandado frente al actor. Hay una posicion unanime en toda la doctrina de
calificarla como una demanda nueva y autbnoma que se acumula -por el demandado-

a un proceso en curso. (Ledesma, 2008 Tomo I1).

2.2.1.9.4. La demanda, la contestacion de la demanda en el proceso judicial en
estudio
En el presente expediente materia de estudio se puede ver la demanda interpuesta por

dofia A, en contra de B, y como pretension de la demandante solicita la nulidad de la
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Resolucion Gerencial Regional nimero 2529-2014-GRH/GDSH de fecha tres de
setiembre del dos mil catorce, que declara infundado el recurso administrativo de
apelacion interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 398-2014-GRHCO-
DRS/DIREDHCO-DE-DA-URD, de fecha tres de julio del afio dos mil catorce,
emitido por el Director ejecutivo de la Red de Salud Huanuco, consecuentemente se
ordene que la demandada le otorgue la bonificacion diferencial mensual integra
equivalente a la remuneracion total, y se le reconozca los reintegros en forma
retroactiva de los periodos 1991-2012;.

Admitida la demanda en la via Especial, del Proceso Contencioso Administrativo que
regula la Ley nimero 27584,

La demandada a través del Procurador del Gobierno Regional de Hudnuco, contesta
la demanda solicitando que se declare infundada la demanda, en razon de que el articulo
184 de la ley Anual de Presupuesto del sector Publico para el afio mi novecientos
noventa y uno, Ley N° 25303 dispuso “(....), otorgamiento al personal funcionario y
servidores de la salud publica que laboren en zonas rurales y urbano marginales una
bonificacion diferencial mensual equivalente al treinta por ciento de la remuneracion
total como...(....)”, por lo que se ha venido pagando a la demandante conforme
a ley prevista en la norma legal dispuesta en los articulos 8° y

9° del Decreto Supremo nimero 050-91-PCM. (Expediente N° 00767-2014-0-1201-
JR-LA-01).

2.2.1.10. La prueba

2.2.1.10.1. En sentido comun y juridico

En sentido semantico, prueba significa, accion y efecto de probar. Razdn, argumento,
instrumento u otro medio con que se pretende mostrar y hacer patente la verdad o

falsedad de algo (Real Academia de la Lengua Espafiola, 2001).

En sentido juridico:
Segun Osorio (2003), se denomina prueba, a un conjunto de actuaciones que, dentro de
un juicio, cualquiera sea su indole, se encaminan a demostrar la verdad o falsedad de

los hechos aducidos por cada una de las partes, en defensa de sus respectivas
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pretensiones en un litigio.

Chocano, Percy Arequipa (1997) La prueba tiene la misma finalidad tanto en el
proceso civil como en el penal, solo que se diferencia en el objeto del proceso; de un
lado en el proceso civil se limita a las alegaciones que las partes afirman o niegan como
soportes de sus respectivas pretensiones que contiene en la demanda y contestacion de
la misma de alli que en el articulo 191° del CPC establece que los medios de prueba,
asi como sus sucedaneos, aunque no esten tipificados en este Caodigo, son idoneos para

lograr la finalidad prevista en el articulo 188°.

Taruffo Michele Italia (2008) en el cual se toma una descripcion global y amplia de
este fendbmeno, es posible mencionar tres importantes facetas de la prueba en cada
una de las cuales se presentan con distinta intensidad las disciplinas que concurren en
el rubro del establecimiento judicial de los hechos. Cabe hablar de la prueba como

actividad, medio y resultado.

Segun Carnelutti citado por Rodriguez (1995) “Casi toda la doctrina tiene conciencia
(...) que prueba es la demostracion de la verdad de un hecho, (...): demostracion de la
verdad de un hecho realizada por los medios legales (por medios legitimos) o, mas
brevemente, demostracion de la verdad legal de un hecho” (p. 37).

Rodriguez agrega: Para Carnelutti, la verdad que la prueba trata de demostrar en el
proceso es la verdad formal o verdad judicial, a la que se llama verdad legal, para
diferenciarla de la verdad material que, dadas las limitaciones del proceso, no se puede
hallar en este.

Rodriguez (1995), citado por Hinostroza (1998), define a la prueba como (...) la persona
0 cosa Yy, excepcionalmente, también, los hechos que suministran al Organo
jurisdiccional del Estado los conocimientos necesarios y suficientes para determinar
la verdad o falsedad juridica de un asunto en debate (...).

En la jurisprudencia se contempla: “En acepcién logica, probar es demostrar la
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verdad de una proposicion, pero en su accidn corriente, expresa una operacion

mental de composicion” (Expediente N° 986-95-Lima).

Como se puede observar, en todas las proposiciones la expresion “prueba” esta
ligada al acto de probar, demostrar o evidenciar algun elemento, situacion o hecho,
material o inmaterial, de tal forma que produzca certeza o convencimiento, adquiriendo
connotacién en el ambito procesal en vista que a mérito del mismo se adoptara una

decision.

2.2.1.10.2. En sentido juridico procesal
En opinién de Couture (2002), la prueba es un método de averiguacion y un método

de comprobacion.

Montero, Juan Espafia (2007) sostiene que los sistemas procesales tienen una influencia
ideoldgica — politica. En efecto, precisa en un inicio que la actividad probatoria se
regia por una concepcion liberal y garantista del proceso, en este sistema, la
actividad probatoria se limitaba a la prueba aportada por las partes, esto es, el
principio de oportunidad de la prueba que dio origen al principio dispositivo; de otro
lado, se desarroll6 la concepcion publicista y autoritaria del proceso, desarrollada en
el derecho socialista (ademas, en el proceso fascista), en este sistema el juez debia
adoptar todas las medidas previstas por la ley para el esclarecimiento de los hechos, es
decir, hasta obtener la verdad material de los hechos (dignidad del estado), otorgandole
facultades para actuar pruebas de oficio (principio de la verdad objetiva o material).
En suma, decia que el juez comunista busca la verdad, mientras el juez liberal se limita

a la actividad de las partes.

En el derecho penal, la prueba es, normalmente, averiguacién, busqueda, procura de
algo. Mientras que en el derecho civil, es normalmente, comprobacion,
demostracion, corroboracion de la verdad o falsedad de las proposiciones formuladas

en el juicio.
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La prueba penal se asemeja a la prueba cientifica; la prueba civil se parece a la
prueba matematica: una operacién destinada a demostrar la verdad de otra operacion.

Para el autor en comento, los problemas de la prueba consisten en saber qué es la
prueba; qué se prueba; quién prueba; como se prueba, qué valor tiene la prueba
producida. A continuacion, precisa, el primero de los temas, plantea el problema del
concepto de la prueba; el segundo, el objeto de la prueba; el tercero, la carga de la

prueba; el cuarto, el procedimiento probatorio; el ultimo la valoracion de la prueba.

2.2.1.10.3. Diferencia entre prueba y medio probatorio

Priori, Giovanni Pera (2006) expresa que dentro del proceso contencioso
administrativo se han formulado fundamentalmente dos posiciones en doctrina: a) La
prueba pugna con la esencia de los procesos administrativos, pues siendo la funcion
del proceso contencioso administrativo la sola revision de lo decidido por la
Administracion resulta innecesario la actuacion de medios probatorios sobre los
hechos que se controvierten, pues todo ya ha sido actuado en el procedimiento
administrativo. b) La prueba esta justificada en los procesos administrativos, pues el
proceso contencioso administrativo no es s6lo un proceso de revision del acto, sino que
en él se pretende una tutela efectiva de situaciones juridicas de los particulares, es
por ello que es perfectamente posible e incluso necesario que en el proceso se actlen
medios probatorios que tengan por finalidad generar conviccién en el Juez sobre los

hechos controvertidos.

En opinién de Hinostroza (1998):
La prueba puede ser concebida estrictamente como las razones que conducen al Juez

a adquirir certeza sobre los hechos. Esta caracteristica destaca en el &mbito del proceso.
Los medios probatorios, en cambio, son los instrumentos que emplean las partes u

ordena el magistrado de los que se derivan o generan tales razones. Por ejemplo: Puede

darse el caso de un medio probatorio que no represente prueba alguna al no
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poder obtenerse de €l ninguna razén que produzca el convencimiento del Juez.

Por su parte, Rocco citado por Hinostroza (1998), en relacion a los medios de prueba
afirma que son: (...) medios suministrados por las partes a los érganos de control
(6rganos jurisdiccionales) de la verdad y existencia de los hechos juridicos
controvertidos, a fin de formar conviccion de dichos 6rganos sobre la verdad o

inexistencia de ellos.

En el &mbito normativo:

En relacion a los medios de prueba o medios probatorios, si bien la legislacion
procesal civil no lo define, pero el contenido mas cercano es la norma prevista en el
Art. 188° del Codigo Procesal Civil que establece: “Los medios probatorios tienen por
finalidad acreditar los hechos expuestos por las partes, producir certeza en el Juez
respecto de los puntos controvertidos y fundamentar sus decisiones” (Cajas,
2011).

De lo expuesto se puede afirmar que un medio probatorio o medio de prueba, se
convertira en prueba, si causa certeza y conviccion en el juzgador. Que en palabras
de Hinostroza (1998) es: los medios de prueba son, pues, los elementos materiales de
la prueba.

Si tenemos en cuenta que la prueba puede ser concebida estrictamente como las razones
que conducen al juez a adquirir certeza sobre los hechos propuestos, en cambio los
medios de prueba, son los instrumentos que emplean las partes u ordena el magistrado

de los que se derivan o generan tales razones.

Asi, en la prueba documental la prueba o fuente es “documento” y el medio consiste
en la actividad por la cual aquél es incorporado al proceso; o tratdndose de la prueba
testimonial, el testigo y su conocimiento constituyen la fuente de prueba, y la

declaracion judicial de aquél viene a ser el medio probatorio.
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Ahora bien, un sector importante del procesalismo contemporaneo ha distinguido entre
"fuentes de prueba™ y "medios de prueba”, para analizar en forma completa esta cara
de la prueba judicial. Grosso modo, se postula la necesidad de seccionar esta dimension
en dos rubros, ubicando uno en un plano extrajudicial (fuentes) y otro en el terreno
del proceso (medios). Este planteamiento ha tomado una terminologia que en su dia
utiliz6 Bentham, y sobre todo las explicaciones que dio Carnelutti

2.2.1.10.4. Concepto de prueba para el Juez

Segin Rodriguez (1995), al Juez no le interesan los medios probatorios como
objetos; sino la conclusién a que pueda llegar con la actuacion de ellos: si han cumplido
0 no con su objetivo; para él los medios probatorios deben estar en relacion con la

pretension y con el titular del objeto o hecho controvertido.

Taruffo, Michele Italia (2008) el poder del juez para disponer pruebas de oficio

constituye una funcién «activa» en la adquisicion de pruebas, mas no “autoritaria”.

La funcidn “activa” es integrativa y supletiva, respecto de la actividad probatoria de
las partes, con la consecuencia de que cuando éstos ejercitan completamente su derecho
a deducir todas las pruebas disponibles y por consiguiente suministran al juez
elementos suficientes para la verificacion de los hechos no hay ninguna necesidad
de que el juez ejercite sus poderes. Absolutamente diferente seria una funcién
inquisitoria y autoritaria de un juez que adquiera las pruebas de oficio de propia
iniciativa y expropiando a las partes los derechos y las garantias que ellos esperan en

el ambito del proceso.

En el proceso los justiciables estdn interesados en demostrar la verdad de sus
afirmaciones; sin embargo, este interés particular, hasta de conveniencia se podria

decir, no lo tiene el Juez.

Para el Juez, la prueba es la comprobacion de la verdad de los hechos controvertidos,

ya sea que su interés sea encontrar la verdad de los hechos controvertidos, o la
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verdad para optar por una decision acertada en la sentencia.

El objetivo de la prueba, en la esfera juridica, es convencer al juzgador sobre la
existencia o verdad del hecho que constituye el objeto de derecho en la controversia.
Mientras que al Juez le interesa en cuanto resultado, porque en cuanto a proceso
probatorio debe atenerse a lo dispuesto por la ley procesal; a las partes le importa en

la medida que responsa a sus intereses y a la necesidad de probar.

2.2.1.10.5. El objeto de la prueba

El mismo Rodriguez (1995), precisa que el objeto de la prueba judicial es el hecho o
situacion que contiene la pretension y que el actor debe probar para alcanzar que se
declare fundada la reclamacion de su derecho. Es decir, para los fines del proceso

importa probar los hechos y no el derecho.

Cafferata José Argentina (1996) sefiala que el objeto de prueba es aquello susceptible
de ser probado; aquello sobre lo que debe o puede recaer sobre hechos naturales o
humanos, fisicos (una lesidn) o psiquicos (intencion homicida). También sobre la

existencia y cualidades de personas (hacimiento, edad, etc.), cosas y lugares.

Para Jauchen, Eduardo Argentina (2002) esta nocidn, cuando se la refiere al proceso
penal, queda intimamente ligada al principio de la Huanuco de prueba segun el cual
todo objeto de prueba puede ser probado y por cualquier medio de prueba. EI Cddigo
de Procedimiento Penal italiano en su articulo 187° establece que son objeto de
prueba los hechos que se refieran a la imputacion, la punibilidad y la determinacion
de la pena o medida de seguridad, asi como los hechos inherentes a la
responsabilidad civil derivada del delito. Tal concepcion es recogida por el articulo

156° del Cadigo Procesal Penal peruano de 2004.

Segun Azula Jaime Colombia (1979) sefiala que en dos grandes grupos puede

dividirse el criterio respecto de lo que constituye el objeto de la prueba.
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Sentis, Santiago Espafia (1973) La concepcion que considera el objeto de la prueba
como las afirmaciones de las partes, y que los hechos existen, por tanto, no se prueban.
Lo que se prueba son las afirmaciones que se refieren a esos hechos.

Para unos son las afirmaciones contenidas en la demanda y que sustentan las
pretensiones o las expuestas en la contestacion, como fundamento de las
excepciones. Otros consideran que son los hechos, considerados en su mas amplia

acepcion.

Otro aspecto a considerar es, que hay hechos que necesariamente deben ser
probados, para un mejor resultado del proceso judicial, pero también hay hechos que
no requieren de probanza, es que no todos los hechos son susceptibles de probanza,
pero en el proceso requieren ser probados; porque el entendimiento humano
especialmente la del Juez debe conocerlos, por eso la ley, en atencion al principio de

economia procesal, los dispone expresamente para casos concretos.

2.2.1.10.6. La carga de la prueba
Para la Real Academia de la Lengua Espafiola (2001), una de las acepciones del

término cargar es, imponer a alguien o a algo un gravamen, carga u obligacion.

Priori, Giovanni Per0 (2006) expresa que dentro del proceso contencioso

administrativo se han formulado fundamentalmente dos posiciones en doctrina:

a) La prueba pugna con la esencia de los procesos administrativos, pues siendo la
funcion del proceso contencioso administrativo la sola revision de lo decidido por la
Administracion resulta innecesario la actuacion de medios probatorios sobre los
hechos que se controvierten, pues todo ya ha sido actuado en el procedimiento

administrativo.

b) La prueba estd justificada en los procesos administrativos, pues el proceso
contencioso administrativo no es solo un proceso de revision del acto, sino que en él

se pretende una tutela efectiva de situaciones juridicas de los particulares, es por ello
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que es perfectamente posible e incluso necesario que en el proceso se actlen medios
probatorios que tengan por finalidad generar conviccion en el Juez sobre los hechos

controvertidos.

La Ley N° 27584, regulaba originariamente la materia de la prueba en el Sub
Capitulo 11l “Medios Probatorios” del Capitulo IV “Desarrollo del Proceso”,
correspondiente a los articulos 27° al 31°.

Juridicamente, Rodriguez (1995) expone que la palabra carga no tiene un origen
definido, se introduce en el proceso judicial con un significado similar al que tiene en
el uso cotidiano, como obligacién. La carga, entonces es un accionar voluntario en el
proceso para alcanzar algun beneficio, que el accionante considera en realidad como

un derecho.

Precisa que el concepto de carga, une dos principios procesales: el principio dispositivo
e inquisitivo, el primero por corresponder a las partes disponer de los actos del
proceso; el segundo, que deriva del interés publico preservado por el Estado. Si
bien la parte interviene voluntariamente en el proceso, es de su cargo aportar a la
busqueda de lo que pide; caso contrario se atendra a las consecuencias, que le pueden
ser desfavorables. Pero, como su intervencion es voluntaria, puede renunciar o
desistirse de su peticién gue puso en movimiento el proceso, o bien puede dejarlo
en abandono, no, precisamente, por intervencién extrafia ni por coaccién, sino porque
es de su propio interés abandonarlo o impulsar el proceso para conseguir lo que ha
pedido. Este interés propio lo hace titular de la carga de la prueba de todo lo que puede
serle favorable, en cambio su desinterés no da lugar a sancion juridica, de ahi que se
excluye del concepto de carga la obligacion, porque no hay tutela de un interés ajeno,
sino el propio.

2.2.1.10.7. El principio de la carga de la prueba
De acuerdo a este principio la carga de probar le corresponde a los justiciables por
haber afirmado hechos en su favor, o porque de los hechos expuestos se determina lo

que solicita, o en todo por afirmar hechos contrarios a los que expone su parte
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contraria (...). De ahi que se diga, el principio de la carga de la prueba implica la
autorresponsabilidad de los sujetos procesales por la conducta que adopten en el
proceso, de modo que si no llegan a demostrar la situacion factica que les favorezcan
por no ofrecer medios probatorios 0 en todo caso los que hubieren presentado sean

inidoneos, obtendran una decisién o fallo desfavorable (Hinostroza, 1998).

En el marco normativo, este principio se encuentra prevista en el Art. 196 del Codigo
Procesal Civil, en el cual se indica: “Salvo disposicion legal diferente, la carga de
probar corresponde a quien afirma hechos que configuran su pretension, o a quien los

contradice alegando nuevos hechos” (Cajas, 2011).

Sobre el particular Sagastegui (2003) precisa “El principio de la carga de la prueba
sirve sobre todo como regla de conducta para las partes y como regla de juicio para
el Juez” (p. 409).

En la jurisprudencia:

En el expediente N° 1555-95- Lima, VSCS, Alberto Hinostroza M. Jurisprudencia
Civil. T. Il. p. 112, se precisa “El Cddigo Adjetivo preceptiia que la carga de probar
corresponde a quien afirma hechos que configuran su pretension o a quien los
contradice alegando nuevos hechos (...) en la resolucion solo seran expresadas las
valoraciones esenciales y determinantes que sustenten su decision” (Cajas, 2011).

2.2.1.10.8. Valoracion y apreciacion de la prueba

El término valoracion se emplea como sindnimo de valoracion; asi algunos afirman
apreciacion o valoracion de los medios de prueba; Echandia, citado por Rodriguez
(1995) expone: “Los autores suelen hablar del sistema de las pruebas legales en
oposicidn al de la libre apreciacién, denominado también de la apreciacion razonada.
Pero por pruebas legales se entiende I6gicamente el sefialamiento por ley de los medios
admisibles en los procesos, sea en forma taxativa o permitiendo la inclusion de otros,
a juicio del juez, en oposicion a la prueba libre, que implicaria dejar a las partes en

Huanuco absoluta para escoger los medios con que pretenden obtener la
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conviccion del juez, respecto de los hechos del proceso” (p. 168).

Por su parte Hinostroza (1998) precisa, la apreciacion de la prueba consiste en un
examen mental orientado a extraer conclusiones respecta del mérito que tiene o no,
un medio probatorio para formar conviccion en el Juez; agrega, que es un aspecto del
principio jurisdiccional de la motivacion de las sentencias y es requisito
indispensable de éstas. Pero a pesar de que es una obligacién del Juez apreciar todas
las pruebas, en el respectivo fallo solo expresard las valoraciones esenciales y
determinantes que sustenten su decision conforme se contempla en el articulo 197°

del Cadigo Procesal Civil.

Devis Echeandia Buenos Aires (2000) sefiala que por valoracion o apreciacion de la
prueba judicial se entiende la operacién mental que tiene por fin conocer el mérito o

valor de conviccion que pueda deducirse de su contenido.

A su vez Paredes, Paul Lima (1997) indica que: "La apreciacién o valoracién es acto
del juez consistente en medir la eficacia probatoria de cada medio de prueba, o de su
conjunto, segun el precio o valor que le asigna la ley o le otorgue el juez, en relacion
al grado de conviccion que permita generar certeza en el juez de la ocurrencia del hecho

a probar.

Carrion, Jorge Lima (2000) refiere que: "Podemos sostener validamente que la
apreciacion y valoracion de los medios probatorios constituye la fase culminante de
la actividad probatoria. Es el momento también en que el Juez puede calificar con
mayor certeza si tal o cual medio probatorio actuado tiene eficacia para convencerlo

sobre los hechos alegados y si ha sido pertinente o no su actuacion en el proceso

2.2.1.10.9. Sistemas de valoracion de la prueba

Segun Rodriguez (1995); Taruffo (2002):

2.2.1.10.9.1. El sistema de la tarifa legal

En este sistema la ley establece el valor de cada medio de prueba actuado en el proceso.

El Juez admite las pruebas legales ofrecidas, dispone su actuacion y las
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toma con el valor que la ley le da cada una de ellas en relacion con los hechos cuya
verdad se pretende demostrar. Su labor se reduce a una recepcion y calificacion de la
prueba mediante un patrén legal. Por este sistema el valor de la prueba no lo da el Juez,
sino la ley (Rodriguez, 1995).

En opinién de Taruffo (2002) la prueba legal consiste en la produccion de reglas que
predeterminan, de forma general y abstracta, el valor que debe atribuirse a cada tipo

de prueba.

2.2.1.10.9.2. El sistema de valoracién judicial

En opinion de Rodriguez (1995).

En este sistema corresponde al Juez valorar la prueba, mejor dicho, apreciarla. Apreciar
es formar juicios para estimar los méritos de una cosa u objeto. Si el valor de la
prueba lo da el Juez, ese valor resulta subjetivo, por el contrario, en el sistema legal lo
da la ley. La tarea del Juez es evaluativa con sujecion a su deber. Este es un sistema de

valoracion de la prueba de jueces y tribunales de conciencia y de sabiduria.

Debe entenderse que esta facultad entregada al Juez: La potestad de decidir sobre el
derecho de las partes para alcanzar la justicia, en base a su inteligencia, experiencia y
conviccion es trascendental. De ahi que la responsabilidad y probidad del magistrado
son condiciones indiscutibles para que su actuacion sea compatible con la

administracion de justicia.

Segun Taruffo (2002).

De la prueba libre o de la libre conviccion, como le denomina, supone ausencia de
reglas e implica que la eficacia de cada prueba para la determinacion del hecho sea
establecida caso a caso, siguiendo los criterios no predeterminados, sino discrecionales

y flexibles, basados en los presupuestos de la razon.

Para Taruffo (2002), (...) en cierto sentido, la prueba legal pretende precisamente

impedir al Juez que use los criterios de la discrecionalidad racional, imponiéndole
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otros que en mayor o menor medida distinguen al juicio de hecho que se darian
segun los canones de la aproximacion a la realidad; para éste autor la prueba legal es

irracional, porque excluye los criterios racionales de la valoracién de la prueba.

Precisa, que el derecho a prueba que normalmente esta reconocida a las partes, solo
puede adquirir un significado apreciable sobre la base de una concepcion racional de
la conviccion del juez.

El principio de la libre conviccion del Juez implica la Huanuco que éste tiene para
escoger el material probatorio existente en el proceso, los elementos que considere
significativos y determinantes para la decision sobre el hecho (...), pero a su vez emerge
el deber de motivar, entonces el Juez tendra que justificar mediante argumentos donde
evidencie o enuncie los criterios que ha adoptado para valorar las pruebas y, sobre esta

base, justificar el juicio de hecho.

Sobre éste Ultimo sistema Antlnez, expresa: “(...) bajo este sistema de valoracion, el
juzgador se encuentra en plena Huanuco, no solo de valorar las pruebas que le
presenten las partes, sino que, se encuentra en Huanuco de apreciar y disponer, de
oficio, las pruebas que estime necesarias para llegar a una determinacion” (Cérdova,
2011).

Pero Cordova (2011) agrega otro sistema de valoracion y con esto se refiere a:

2.2.1.10.9.3. Sistema de la Sana Critica

Segun Cabanellas, citado por Cérdova (2011) la sana critica, viene a ser una formula
legal para entregar al ponderado arbitrio judicial la apreciacion de la prueba. Es muy
similar al de la valoracion judicial o libre conviccion, como le llama Taruffo (2002),
en éste sistema se propugna que el valor probatorio que estime a determinada prueba,
lo realice el Juez, hallandose éste en el deber de analizar y evaluar las pruebas con un
criterio légico y consecuente, sustentando las razones por las cuales le otorga 0 no

eficacia probatoria a la prueba o pruebas.
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2.2.1.10.10. Operaciones mentales en la valoracion de la prueba. De acuerdo a
Rodriguez (1995):

A. El conocimiento en la valoracién y apreciacion de los medios de prueba

El conocimiento y la preparacion del Juez es necesario para captar el valor de un medio
probatorio, sea objeto o cosa, ofrecido como prueba. Sin el conocimiento previo no se
llegaria a la esencia del medio de prueba.

B. La apreciacion razonada del Juez

El Juez aplica la apreciacion razonada cuando analiza los medios probatorios para
valorarlos, con las facultades que le otorga la ley y en base a la doctrina. El
razonamiento debe responder no s6lo a un orden logico de caracter formal, sino
también a la aplicacion de sus conocimientos psicologicos, socioldgicos y cientificos,

porque apreciara tanto documentos, objetos y personas (partes, testigos) y peritos.

La apreciacion razonada se convierte, por exigencia de su objetivo, en un método de

valoracion, de apreciacion y determinacion o decision fundamentada.

C. La imaginacién y otros conocimientos cientificos en la valoracién de las
pruebas

Como quiera que los hechos se vinculan con la vida de los seres humanos, raro sera
el proceso en que para calificar definitivamente el Juez no deba recurrir a
conocimientos psicolégicos y socioldgicos; las operaciones psicolégicas son
importantes en el examen del testimonio, la confesion, el dictamen de peritos, los
documentos, etc. Por eso es imposible prescindir en la tarea de valorar la prueba

judicial.

2.2.1.10.11. Finalidad y fiabilidad de las pruebas

De acuerdo al Codigo Procesal Civil, la finalidad esta prevista en el numeral 188
cuyo texto es como sigue: “Los medios de prueba tienen como fin acreditar los
hechos expuestos por las partes, producir certeza en el Juez respecto de los puntos

controvertidos, y fundamentar sus decisiones” (Cajas, 2011, p. 622).
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Por su parte, respecto de su fiabilidad entendida como legalidad se puede hallar en el
Art. 191 del mismo Cdédigo Procesal Civil, cuyo texto es: “Todos los medios de prueba,
asi como sus sucedaneos, aunque no esten tipificados en este Codigo, son idoneos para

lograr su finalidad prevista en el articulo 188.

Los sucedaneos de los medios probatorios complementan la obtencion de la finalidad
de éstos” (Cajas, 2011, p. 623).

Sobre la finalidad, se puede citar a Taruffo (2002), quien expone “(...), la prueba
sirve para establecer la verdad de uno o méas hechos relevantes para la decision (...).
Precisa que un dato comun y recurrente en las diversas culturas juridicas, el objeto de
la prueba o su finalidad fundamental es el hecho, en el sentido de que es lo que “es

probado” en el proceso (p. 89).

En cuanto a la fiabilidad, se puede acotar lo que expone Colomer (2003), “(...) en
primer lugar el Juez examina la fiabilidad de cada medio de prueba empleado en la
reconstruccion de los hechos que ha de juzgar, es decir el punto de partida del
razonamiento judicial en el examen probatorio consiste en establecer si la prueba
practicada en la causa puede ser considerada una posible fuente de conocimiento de los
hechos de la causa (...), el juzgador debe analizar y verificar la concurrencia de todos
los requisitos formales y materiales que los medios de prueba deben tener para ser
validos mecanismos de transmision de un concreto hecho (...) no acaba en la
verificacion, sino que también requiere la aplicacién de la correspondiente maxima
de la experiencia al concreto medio probatorio, para que de este modo el juez pueda
alcanzar un una opinion sobre la capacidad de dicho medio para dar a conocer un
concreto hecho (...) la fiabilidad no se aplica para verificar la veracidad del hecho
que se pretenda probar, sino que se trata de un juicio sobre la posibilidad de usar un

concreto medio de prueba como instrumento para acreditar un hecho determinado.

2.2.1.10.12. La valoracion conjunta
Es una categoria reconocida en el ambito normativo, doctrinario y jurisprudencial:
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En opinion de Hinostroza (1998): “La valoracion significa la operacion mental cuyo
proposito es percibir el valor conviccion que pueda extraerse de su contenido (...). La
valoracion le compete al Juez que conoce del proceso; representa el punto
culminante de la actividad probatoria en el que se advertira si el conjunto de medios
probatorios cumple con su finalidad procesal de formar conviccion en el juzgador”
(p. 103-104).

En lo normativo, se encuentra previsto en el Art. 197 del Codigo Procesal Civil, en el
cual se contempla: “Todos los medios probatorios son valorados por el Juez en forma
conjunta, utilizando su apreciacion razonada. Sin embargo, en la resolucién sélo
seran expresadas las valoraciones esenciales y determinantes que sustentan su
decision” (Sagastegui, 2003, p. 411).

En la jurisprudencia, también se expone:

En la Casacion N° 814-01-Huanuco, publicado en la revista Didlogo con la
Jurisprudencia. T. 46. p. 32; se indica: “Los medios probatorios deben ser valorados
en forma conjunta, ameritados en forma razonada, lo que implica que el Juez, al
momento de emitir sentencia, deba sefialar la valorizacion otorgada a cada prueba
actuada, sino Unicamente lo hara respecto de los medios probatorios que de forma

esencial y determinante han condicionado su decision” (Cajas, 2011, p. 626).

2.2.1.10.13. El principio de adquisicion

Lo trascendente del proceso es que los actos que realizan las partes se incorporan a
éste, son internalizados. El Principio de Adquisicion, consiste en que una vez
incorporados al proceso los actos procesales (documentos, etc.) dejan de pertenecer a
quien lo realizé y pasan a formar parte del proceso, pudiendo incluso la parte que no
participo en su incorporacion obtener conclusiones respecto de él. Aca desaparece el

concepto de pertenencia individual, una vez se incorpore el acto al proceso (Rioja, s.f.).

De lo que se desprende que los medios probatorios, una vez incorporados al proceso,
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ya no pertenecen a las partes, sino al proceso, en consecuencia, el juzgador puede
examinarlos y del andlisis de éste llegar a la conviccion y tomar una decision, no

necesariamente en favor de la parte que lo presento.

2.2.1.10.14. Las pruebas y la sentencia
Concluido el trdmite que corresponda en cada proceso, el juzgador debe expedir
sentencia, este es el momento cumbre en el cual el juzgador aplica las reglas que

regulan a las pruebas.

Segun el resultado de la valoracidon de la prueba, el Juez pronunciard su decision
declarando el derecho controvertido y condenado o absolviendo la demanda, en todo
0 en parte. Pues todos los medios probatorios deben ser valorados por el Juez en

forma conjunta utilizando su apreciacion razonada.

2.2.1.10.15. Los medios probatorios actuados en el proceso judicial en estudio
judicial

2.2.1.10.15.1. Documentos

A. Etimologia

Etimolégicamente el término documentos, proviene del latin documentum, que
equivale a “lo que sirve para ensefiar” o “escrito que contiene informacién fehaciente
(Sagéstegui, 2003).

B. Definicion

En el marco normativo Art. 233 del Codigo Procesal Civil, prescribe que el
documento (Sagastegui, 2003): “Es todo escrito u objeto que sirve para acreditar un
hecho” (p. 468).

Por lo que “puede definirse al documento como el instrumento u objeto normalmente
escrito, en cuyo texto se consigna o representa alguna cosa apta para esclarecer un
hecho o se deja constancia de una manifestacion de voluntad que produce efectos

juridicos. Es objeto porque es algo material y de naturaleza real, en el que consta una
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declaracion de voluntad de una persona o varias, 0 bien la expresion de una idea,

pensamiento, conocimiento o experiencia” (Sagastegui, 2003, p. 468).

Es decir, que los documentos son un medio probatorio tipico, constituido por todo
escrito u objeto que sirve para acreditar un hecho. Los documentos probatorios
pueden ser publicos o privados, segun que en su otorgamiento hayan intervenido o

no funcionarios del Estado (Cabello, 1999).

Asimismo, Placido (1997) expone que:

“son admisibles en estos procesos toda clase de documentos, como los escritos,
publicos o privados, los impresos, fotocopias, planos, cuadros, dibujos, fotografias,
radiografias, cintas cinematograficas y otras reproducciones de audio o video, la
telematica en general y demas objetos que recojan, contengan o representen algun
hecho, o una actividad humana o su resultado. Pueden ser ofrecidos como pruebas,
copias certificadas de expedientes administrativos o judiciales, si estan en tramite, o
el propio expediente, si es fenecido. Las constancias o certificados levantados por la
policia como consecuencia de denuncias hechas por los conyuges también pueden ser
tenidas en cuenta, con la limitacion de que, por tratarse de manifestaciones unilaterales,
solo podrian valer en contra, pero no en favor de quien las hace; especial valor asume
si de ellas resulta la exclusion de la causal de separacion de cuerpos o de divorcio. Los
documentos publicos y privados en general pueden ser propuestos como prueba.
Cuando no son documentos publicos, cabe el reconocimiento, sea en su firma o bien
en su contenido si no estan firmados, lo mismo que la autenticacion por otros medios

probatorios, como el cotejo” (p. 326).

También el documento tiene por objeto representar hechos (pasados, presentes o
futuros). Puede tratarse de simples acontecimientos naturales o actos humanos de quien
los crea o de otras personas; en cuanto a los sujetos del documento siendo medio de
prueba se distinguen nitidamente dos sujetos: quién es el autor y quién el destinatario;
el autor del documento es a quien se le atribuye su creacion pues no interesa saber por

quién fue hecho, sino para quién y por orden de quién fue hecho el
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documento; La determinacion de quiénes son los sujetos del documento, tiene

marcada importancia, reflejandose en sus efectos probatorios (Sagastegui, 2003).

C. Clases de documentos
De conformidad con lo previsto en el Art. 235° y 236° del C.P.C se distinguen dos
tipos de documentos: publico y privado.

Son publicos:
1. El otorgado por funcionario publico en ejercicio de sus atribuciones; y

2. La escritura publica y demas documentos otorgados ante o por notario publico,

segun la ley de la materia.

La copia del documento publico tiene el mismo valor que el original, si esta certificada

por Auxiliar jurisdiccional respectivo, notario publico o fedatario, segun corresponda.

Son privados:
Aquellos que, no tienen las caracteristicas del documento publico.
La norma procesal precisa en la parte final del Art. 236, que la legalizacion o

certificacion de un documento privado no lo convierte en Publico.

D. Documentos presentados en el proceso judicial en estudio

Presento el mérito de los siguientes documentos:

La demandante:

1.- Copia de la Resolucion Directoral N°398-2014

2.- Copia de la Resolucion Gerencial Regional N° 2529-2014-GRH/GRDS.
3.- Cargo de Resolucion de Nombramiento

4.- Copia de la Boleta de pago.

(Expediente N° 00767-2014-0-1201-JR-LA-01)
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2.2.1.11. Las resoluciones judiciales

2.2.1.11.1. Conceptos

En sentido general, una resolucion es un documento en el cual se evidencia las
decisiones adoptadas por una autoridad competente, respecto a una situacion

concreta

A lo expuesto, puede agregarse que la autoridad si bien se trata de una persona fisica;
pero es quien actla u obra a nombre y representacién de una institucién, quien por su

naturaleza se vale de personas fisicas para expresar su voluntad.

En sentido estrictamente juridico, puede afirmarse que es el acto procesal que emana
del 6rgano jurisdiccional competente en el cual se pronuncia respecto a las peticiones
formuladas por las partes en el proceso, en algunas ocasiones se emite de oficio, porque
el estado del proceso asi, lo amerita; por ejemplo la advertencia de una nulidad, que
detecta el juzgador, en consecuencia en ejercicio del Principio de Direccion del
Proceso, el juez de oficio emitird una resolucién a efectos de salvaguardar la validez

del proceso.

Academia de la magistratura, Manual de Redaccion de Resoluciones Judiciales Perd
define que una resolucion juridica, sea administrativa o judicial, pone fin a un conflicto
mediante una decision fundamentada en el orden legal vigente. Para que la decision
sea racional y razonable requiere desarrollar los argumentos que sirven de base para
justificar la decision tomada. Ello implica, primero, establecer los hechos materia de
controversia para desarrollar luego la base normativa del raciocinio que permita
calificar tales hechos de acuerdo a las normas pertinentes. En materia de control
disciplinario, si los hechos califican en dichas normas, la decision sera por encontrar
responsabilidad disciplinaria. Si los hechos no califican en las normas convocadas, la

decision desestimara la atribucion de una falta de disciplina profesional (2008).

Casacion N° 2313-2002 Sullana (Publicado en el Diario Oficial el Peruano el 30-01-
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2006) El principio procesal de las resoluciones judiciales se halla consagrado en el
inciso 5° del articulo 139° de la Constitucion, el cual tiene por finalidad principal el del
permitir a los justiciables al razonamiento 16gico empleado por las instancias de mérito
para justificar sus decisiones jurisdiccionales y asi puedan ejercer adecuadamente su

derecho de defensa, cuestionando de ser el caso el contenido y la decisién asumida.

Las formalidades se hallan reguladas en las normas previstas en el articulo 119° y
122° del Cddigo Procesal Civil, en los cuales se indica que debe tener lugar, fecha,
suscripcion entre otras particularidades, que se deben observar necesariamente para

rescatar su validez y efectos dentro del proceso.

2.2.1.11.2. Clases de resoluciones judiciales
De acuerdo a las normas del Cédigo Procesal Civil, existen tres clases de resoluciones:

El decreto: que son resoluciones de tramitacion, de desarrollo procedimental, de

impulso.

Los decretos constituyen actos procesales del érgano jurisdiccional, junto con los autos
y sentencias. Los decretos son resoluciones judiciales, tal como se puede verificar
del Articulo 120 del Cédigo Procesal Civil (CPC) que indica “Los actos procesales a
través de los cuales se impulsa o decide al interior del proceso o se pone fin a éste,

pueden ser decretos, autos y sentencias.”

El articulo 121° del CPC establece que “Mediante los decretos se impulsa el desarrollo
del proceso, disponiendo actos procesales de simple trdmite.” Como se verifica los
Decretos emitidos por el érgano jurisdiccional se emiten para impulsar el proceso

respecto de actos procesales de simple tramite.

El auto, sirve para adoptar decisiones, no precisamente sobre el fondo, como por

75



ejemplo la admisibilidad de la demanda.

Podemos conceptuarlos como resoluciones a traves de las cuales se resuelven
incidencias en el proceso y requieren de fundamentacion. Los autos dentro de la
sustanciacion de la relacion juridica procesal en cuanto a su valor se denominan

autos simples y resolutivos.

Los autos simples, son aquellas resoluciones que admiten o rechazan resolviendo algin
tramite o entredicho de los Justiciables dentro de la secuela del proceso sin poner fin a
la controversia demandada, y los autos resolutivos, son aquellos que cobran
importancia porque ponen fin a una cuestién incidental o de fondo que se promueve

antes de la sentencia o que repercute en esta.

Monroy, Juan Pert (2007) la diferencia entre Decreto y Auto se encuentra en que esta
ultima es el producto de una elaboracién légico - juridica por parte del Juez, quien
ademas, destaca la importancia que los Autos tienen en el proceso y si bien no son
los que motivan el proceso, salvo excepciones, con estas resoluciones se resuelven

incidencias menores para el normal desarrollo del proceso.

El Codigo Procesal Civil en sus articulos regula expresamente los casos que
requieren de autos para su solucion y son: La admisibilidad o rechazo de la demanda,
admisibilidad o rechazo de la revocacion, el Saneamiento procesal, Interrupcion del
Proceso, Conclusion del Proceso, las Formas de Conclusion Especial del Proceso,
concesorio 0 Denegatorio de Medios Impugnatorios, Extromisién dentro del Proceso
del tercero legitimado, los que declaran Inadmisibles o improcedentes los actos de

parte, admision, Improcedencia o modificacion de medidas cautelares.
La sentencia, en el cual a diferencia del auto, si se evidencia un pronunciamiento de

fondo, salvo excepciones como disponen las normas glosadas (cuando se declara

improcedente).

76



2.2.1.12. La sentencia
2.2.1.12.1. Etimologia
Segun Gomez. R. (2008), la palabra “sentencia” la hacen derivar del latin, del verbo:
“Sentio, is, ire, sensi, sensum”, con el significado de sentir; precisa, que en verdad
que eso es lo que hace el juez al pronunciar sentencia, expresar y manifestar lo que
siente en su interior, a través del conocimiento que se pudo formar de unos hechos

que aparecen afirmados y registrados en el expediente.

Por su parte, para la Real Academia de la Lengua Espafiola (2001), el vocablo
sentencia, se deriva del término latin sententia, que significa declaracion del juicio y

resolucion del juez.

El término sentencia, entonces, se utiliza para referirse al veredicto que proviene de

una autoridad respecto a un asunto, puesto en su conocimiento.

2.2.1.12.2. Conceptos
En diversas fuentes y la praxis judicial al referirse a la sentencia, se le identifica

como una resolucion.

Segun, Ledén (2008), autor del Manual de Redaccién de Resoluciones Judiciales
publicado por la AMAG, la sentencia es: “una resolucion juridica, es aquella, sea de
caracter administrativa o judicial, que pone fin a un conflicto mediante una decision

fundamentada en el orden legal vigente” (p.15).

Por su parte, Bacre (1992), sostiene:

“(...) la sentencia es el acto juridico procesal emanado del juez y volcado en un
instrumento publico, mediante el cual ejercita su poder-deber jurisdiccional,
declarando el derecho de los justiciables, aplicando al caso concreto la norma legal a
la que previamente ha subsumido los hechos alegados y probados por las partes,

creando una norma individual que disciplinard las relaciones reciprocas de los
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litigantes, cerrando el proceso e impidiendo su reiteracion futura” (Hinostroza, 2004,
p. 89).

Asimismo, para Echandia (1985); la sentencia, es el acto por el cual el juez cumple la
obligacion jurisdiccional derivada del ejercicio del derecho de accion y del derecho
de contradiccion, en la sentencia el juez resuelve y se pronuncia sobre las
pretensiones del demandante y las excepciones de mérito de fondo del demandado.
Precisa, toda sentencia es una decision, es el resultado o producto de un
razonamiento o juicio del juez, en el cual expone las premisas y la conclusién. Pero
al mismo tiempo, contiene un mandato, con fuerza impositiva que vincula y obliga a
las partes en litigio. La sentencia, por lo tanto, es el instrumento que sirve para convertir
la regla general contenida en la ley, en mandato concreto para el caso determinado
(Hinostroza, 2004).

La motivacion de la sentencia justa exige necesariamente las tres modalidades de la
argumentacién; sin embargo, resulta de suma Yy especial importancia la
argumentacion material, por las siguientes razones: i) El Juez tiene el deber
constitucional de motivar la sentencia que expide, pero no con cualquier motivacion
0 justificacion. Tampoco su deber es motivar con argumentos razonables o
aceptables, sino que creemos que el deber radica en exponer las razones certeras de
hecho y de derecho, que van a sustentar la decisibn de manera objetiva y
razonablemente justa. ii) Las razones de hecho deben expresar la verdad juridica
objetiva, es decir aquellos hechos relevantes del litigio que han quedado probados en
el proceso, y que sean verificables por cualquier operador juridico. iii) Las razones
de derecho deben expresar la voluntad objetiva de la norma. Mas adelante explicaremos
estos aspectos facticos y juridicos de la sentencia justa. iv) Ademas de las razones
(facticas y juridicas) objetivas y certeras anotadas, el Juez tiene que estar convencido
de que la decision tomada es la que concreta el valor justicia en el caso sub judice.
Relacionando los conceptos hasta aqui tratados, justificar la decision tomada
proporcionando una argumentacion convincente e indicando lo bien fundado de las

opciones que el juez efectua Nieto, Alejandro Espafia (2000).
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Taruffo, Michele Italia (2006) propone ideas para una teoria de la decision justa,
considera la combinacion de tres criterios 0 requisitos necesarios para que una
sentencia sea considerada justa, tales requisitos serian: a) la eleccion correcta y la
interpretacion de la regla juridica aplicable al caso; b) la comprobacién fiable de los
hechos relevantes del caso, y c) el empleo de un procedimiento vélido y justo para

llegar a la decision.

En la parte jurisprudencia la Resolucion recaida en el Expediente N° 193-99 de
Fecha: 11 de agosto de 1999 “Toda sentencia constituye una decision definitiva de
una cuestion criminal, acto complejo que contiene un juicio de reproche o de
ausencia del mismo, sobre la base de hechos que han de ser determinados
juridicamente, es asi que debe fundarse en una actividad probatoria suficiente que
permita al juzgador la creacion de la verdad juridica y establecer los niveles de

imputacion”.

Finalmente, de acuerdo al Cddigo Procesal Civil, la sentencia, es una resolucion
judicial realizado por un Juez a través del cual se pone fin a la instancia o al proceso,
en definitiva, pronunciandose en decisidn expresa, precisa y motivada sobre la cuestion
controvertida declarando el derecho de las partes, o excepcionalmente sobre la validez
de la relacion procesal. Asi se desprende de la lectura de la parte in fine del art. 121 del
Caodigo Procesal Civil (Cajas, 2011).

2.2.1.12.3. La sentencia: su estructura, denominaciones y contenido.

2.2.1.12.3.1. La sentencia en el ambito normativo

A continuacion, contenidos normativos de caracter civil y afines a la norma procesal
civil.

A. Descripcion de las resoluciones en las normas de caracter procesal civil. Las

normas relacionadas con las resoluciones judiciales indican:

Respecto a la forma de las resoluciones judiciales, se tiene:
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“Articulo 119°. Forma de los actos procesales. En las resoluciones y actuaciones
judiciales no se emplean abreviaturas. Las fechas y las cantidades se escriben con
letras. Las referencias a disposiciones legales y a documentos de identidad pueden

escribirse en nameros (...).

Articulo 120°. Resoluciones. Los actos procesales a través de los cuales se impulsa
o decide al interior del proceso o se pone fin a éste, pueden ser decretos, autos y

sentencias.

Articulo 121°. Decretos, autos y sentencias. Mediante los decretos se impulsa el
desarrollo del proceso, disponiendo actos procesales de simple tramite. Mediante los
autos el juez resuelve la admisibilidad o rechazo de la demanda o de la reconvencion,
saneamiento, interrupcidn, conclusion y la forma especial de conclusién del proceso,
el consesorio o denegatorio de los medios impugnatorios, la admision o improcedencia
o modificacion de medidas cautelares y las demas decisiones que requieran motivacién

para su pronunciamiento.

Mediante la sentencia, el juez pone fin a la instancia o al proceso, en definitiva,
pronuncidndose en decision expresa, precisa y motivada sobre la cuestion
controvertida declarando el derecho de las partes, o excepcionalmente sobre la

validez de la relacion procesal.

Articulo 122°. Contenido y suscripcion de las resoluciones. Las resoluciones

contienen:
A La indicacion del lugar y fecha en que se expiden;
A El nimero de orden que les corresponde dentro del expediente o del cuaderno

en gue se expiden;

A La mencion sucesiva de los puntos sobre los que versa la resolucién con las
consideraciones, en orden numérico correlativo, de los fundamentos de hecho
que sustentan la decision, y los respectivos de derecho con la cita de la norma o

segun el mérito de lo actuado,
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A La expresion clara y precisa de lo que se decide u ordena, respecto de todos
los puntos controvertidos. Si el Juez denegase una peticion por falta de algin
requisito o por una cita erronea de la norma aplicable a su criterio, debera en forma
expresa indicar el requisito faltante y la norma correspondiente;

A El plazo para su cumplimiento, si fuera el caso;

A La condena en costas Yy costos Yy, si procediera, de multas; o la exoneracion de
su pago; Y,

A La suscripcion del Juez y del Auxiliar jurisdiccional respectivo.

La resolucion que no cumpla con los requisitos sefialados serd nula, salvo los
decretos que no requieran cumplir con lo establecido en los incisos 3, 4,5y 6, y los
autos del expresado en el inciso 6.

La sentencia exigird en su redaccion la separacién de sus partes expositiva,
considerativa y resolutiva.

En primera y segunda instancias, asi como en la Corte Suprema, los autos llevan media
firma y las sentencias firma completa del Juez o Jueces, si es 6rgano colegiado.
Cuando los drganos jurisdiccionales colegiados expidan autos, sélo sera necesaria la
conformidad y la firma del nimero de miembros que hagan mayoria relativa.

Los decretos son expedidos por los Auxiliares Jurisdiccionales respectivos y seran
suscritos con su firma completa, salvo aquellos que se expidan por el Juez dentro de

las audiencias.
Articulo 125°. Las resoluciones judiciales seran numeradas correlativamente en el
dia de su expedicidn, bajo responsabilidad” (Sagastegui, 2003, pp. 286-293; y Cajas,

2011, pp. 597-599).

B. Descripcion de las resoluciones en las normas de caracter procesal

constitucional (proceso de amparo). Las normas relacionadas con la sentencia son:
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“Art 17°.- Sentencia

La sentencia que resuelve los procesos a que se refiere el presente titulo, debera

contener, segun sea el caso:

X/
°

X/
L X4

La identificacion del demandante;

La identificacion de la autoridad, funcionario o persona de quien provenga la
amenaza, violacion o que se muestre renuente a acatar una norma legal o un acto
administrativo;

La determinacion precisa del derecho vulnerado, o la consideracion de que el
mismo no ha sido vulnerado, o de ser el caso, la determinacion de la obligacion
incumplida;

La fundamentacion que conduce a la decision adoptada;

La decisidn adoptada sefialando, en su caso, el mandato concreto dispuesto”™.

“Art. 55: Contenido de la sentencia fundada

La sentencia que declara fundada la demanda de amparo contendra alguno o algunos

de los pronunciamientos siguientes:

A

A

Identificacion del derecho constitucional vulnerado o amenazado;

Declaracion de nulidad de decision o acto o resolucion que hayan impedido el
pleno ejercicio de los derechos constitucionales protegidos con determinacion, en
su caso, de la extension de sus efectos;

Restitucién o restablecimiento el agraviado en el pleno goce de sus derechos
constituciones ordenando que las cosas vuelvan al estado en que se encontraban
antes de la violacion;

Orden y definicion precisa de la conducta a cumplir con el fin de hacer
efectiva la sentencia.

En todo caso, el Juez establecera los demas efectos de la sentencia para el caso
concreto” (Gomez, G. 2010, p. 685-686).

C. Descripcion de las resoluciones en las normas de caracter procesal laboral.

Las normas relacionadas con la sentencia son:
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En la nueva Ley Procesal de Trabajo N° 29497

“Art. 31°.- Contenido de la sentencia

El juez recoge los fundamentos de hecho y de derecho esenciales para motivar su
decision. La existencia de hechos admitidos no enerva la necesidad de fundamentar
la sentencia de derecho.

La sentencia se pronuncia sobre todas las articulaciones o medios de defensa
propuestos por las partes y sobre la demanda, en caso que la declare fundado total o
parcialmente, indicando los derechos reconocidos, asi como las prestaciones que
debe cumplir el demandado. El juez puede disponer el pago de sumas mayores a las
demandadas si apareciere error en el célculo de los derechos demandados o error en
la invocacion de las normas aplicables.

Tratdndose de pretensiones con pluralidad de demandantes o demandados, el juez debe
pronunciarse expresamente sobre los derechos y obligaciones concretos que
corresponda a cada uno de ellos.

El pago de los intereses legales y la condena en costos y costas no requieren ser
demandados. Su cuantia 0 modo de liquidacion es de expreso pronunciamiento en la
sentencia” (Priori, 2011, p. 180)

D. Descripcion de las resoluciones en las normas de caracter procesal

contencioso administrativo. Las normas relacionadas con la sentencia son:

“Art. 41 °.- Sentencias estimatorias

La sentencia que declare fundada la demanda podra decidir en funcién de la pretensién
planteada lo siguiente:

La nulidad, total o parcial, ineficacia del acto administrativo impugnado, de acuerdo

a lo demandado.

A El restablecimiento o0 reconocimiento de una situacion juridica
individualizada y la adopcion de cuantas medidas sean necesarias para el
restablecimiento o reconocimiento de la situacién juridica lesionada, aun cuando

no hayan sido pretendidas en la demanda.
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A

La cesacion de la actuacion material que no se sustente en acto administrativo
y la adopcion de cuanta medida sea necesaria para obtener la efectividad de la
sentencia, sin perjuicio de poner en conocimiento del Ministerio Publico el
incumplimiento para el inicio del proceso penal correspondiente y la

determinacion de los dafios y perjuicios que resulten de dicho incumplimiento.

El plazo en el que la administracion debe cumplir con realizar una
determinada actuacion a la que estéa obligada, sin perjuicio de poner en conocimiento
del Ministerio Pablico el incumplimiento para el inicio del proceso penal
correspondiente y la determinacion de los dafios y perjuicios que resulten de dicho
incumplimiento.

El monto de la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados”.
(Cajas, 2011)

Vistos y contrastados, las normas citadas, se puede distinguir que, en las normas

procesales de caracter procesal civil, se evidencian contenidos mas explicitos y

completos sobre la sentencia, entre las especificaciones se determina lo siguiente:

Las clases de resoluciones: auto, decreto y sentencia.

La estructura de la sentencia: tripartita

Las denominaciones de las partes de la sentencia son: parte expositiva, parte

considerativa y parte resolutiva.

Se admite que la motivacion comprende, la motivacion de los hechos y el derecho.

2.2.1.12.3.2. La sentencia en el &mbito doctrinario

Segun, Ledn (2008) autor del Manual de Resoluciones Judiciales, publicada por la

AMAG, se observa lo siguiente:

Todo raciocinio que pretenda analizar un problema planteado, para llegar a una

conclusion requiere como minimo, de tres pasos: la formulacion del problema, el
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andlisis, y la conclusion. Esta es una metodologia de pensamiento muy asentada en la

cultura occidental.

Precisa, que, en las matematicas, el primer rubro es: el planteamiento del problema;

el segundo: el raciocinio (analisis), y tercero, la respuesta.

Asimismo, que, en las ciencias experimentales, a la formulacion del problema, le sigue
el planteamiento de las hipoétesis, y a continuacion, la verificacion de las mismas
(ambas etapas se pueden comprender en una etapa analitica), y al final, llega la

conclusioén.

En los procesos de toma de decision en el &mbito empresarial o administrativo, al
planteamiento del problema; le sigue la fase de andlisis y concluye con la toma de la

decisién mas conveniente.

De igual forma, en materia de decisiones legales, expresa que se cuenta con una
estructura tripartita para la redaccién de decisiones: la parte expositiva, la parte
considerativa y la parte resolutiva.

A la parte expositiva, tradicionalmente, se identifico con la palabra VISTOS (parte
expositiva en la que se plantea el estado del proceso y cual es el problema a
dilucidar), luego vendria el, CONSIDERANDO (parte considerativa, en la que se
analiza el problema), y finalmente, SE RESUELVE (parte resolutiva en la que se

adopta una decision).

Esta estructura tradicional, corresponde al metodo racional de toma de decisiones y
puede seguir siendo de utilidad, actualizando el lenguaje a los usos que hoy se le dan

a las palabras.

La parte expositiva, contiene el planteamiento del problema a resolver. Puede adoptar

varios nombres: planteamiento del problema, tema a resolver, cuestion en
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discusion, entre otros. Lo importante es que se defina el asunto materia de
pronunciamiento con toda la claridad que sea posible. Si el problema tiene varias
aristas, aspectos, componentes o imputaciones, se formularan tantos planteamientos

como decisiones vayan a formularse.

La parte considerativa, contiene el analisis de la cuestion en debate; puede adoptar
nombres tales como “analisis”, “consideraciones sobre hechos y sobre derecho
aplicable”, “razonamiento”, entre otros. Lo relevante es que contemple no sélo la
valoracion de los medios probatorios para un establecimiento razonado de los hechos
materia de imputacién, sino también las razones que desde el punto de vista de las

normas aplicables fundamentan la calificacion de los hechos establecidos.

En este orden, el contenido minimo de una resolucion de control seria el siguiente:

a. Materia: ¢/Quién plantea qué imputacion sobre quién?, ¢cuél es el problema o la
materia sobre la que se decidira?

b. Antecedentes procesales: ¢Cuéales son los antecedentes del caso?, ¢qué elementos
o fuentes de prueba se han presentado hasta ahora?

c. Motivacion sobre hechos: ¢Qué razones existen para, valorando los elementos de
prueba, establecer los hechos del caso?

d. Motivacion sobre derecho: ¢Cuéles son las mejores razones para determinar qué
norma gobierna el caso y cuél es su mejor interpretacion?

e. Decision. En este marco, una lista esencial de puntos que no deben olvidarse al
momento de redactar una resolucion judicial, que son los siguientes:

* ;Se ha determinado cual es el problema del caso?

» ¢Se ha individualizado la participacion de cada uno de los imputados o
intervinientes en el conflicto?

* ¢ Existen vicios procesales?

* ¢ Se han descrito los hechos relevantes que sustentan la pretension o pretensiones?

* ¢ Se han actuado las pruebas relevantes?

* ¢Se ha valorado la prueba relevante para el caso?
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* ;Se ha descrito correctamente la fundamentacion juridica de la pretension?

* ¢ Se elabor6 un considerando final que resuma la argumentacion de base para la
decision?

« La parte resolutoria, ¢sefiala de manera precisa la decision correspondiente?

« ;Laresolucidn respeta el principio de congruencia?

A lo expuesto, Leon (2008) agrega un elemento mas: la claridad, que debe entenderse
de la siguiente manera:

“(...) es otro de los criterios normalmente ausente en el razonamiento juridico legal.
La claridad, consiste en usar el lenguaje en las acepciones contemporaneas, usando
giros linguisticos actuales y evitando expresiones extremadamente técnicas o en
lenguas extranjeras como el latin. La claridad, exigida en el discurso juridico hoy,
contraviene la vieja tradicion erudita y elitista del lenguaje legal dogmatico. La claridad
no implica un desprecio por el lenguaje dogmatico, sino que lo reserva para los debates
entre especialistas en materia legal (p. 19).

Asimismo, segun Gomez, R. (2008):
La sentencia, es una voz, que significa varias cosas; pero si se toma, en sentido

propio y formal, es un pronunciamiento del juez para definir la causa.

En cuanto a sus partes y denominaciones expresa, que son tres: parte dispositiva,

parte motiva y suscripciones.

La parte dispositiva. Viene a ser la definicion de la controversia, es la sustancia de
la sentencia, a la cual conviene que se acerque el cuerpo o la forma, y la publicacion;

porque la sentencia guarda su dia, en el cual fue dada.

La parte motiva. Constituida, por la motivacion que resulta ser, el mecanismo a traves
del cual, el juez se pone en contacto con las partes, explicandoles el por qué y la razon
de su proceder, al mismo tiempo que les garantiza el contradictorio, y el derecho de

impugnacion. Dicho de otro modo, la motivacion tiene como proposito
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verificar que los jueces dejen patente el camino por el cual han llegado a la decision
y cémo han aplicado el derecho a los hechos.

Suscripciones. Es la parte, donde se evidencia el dia en el cual se profiere la
sentencia; es decir el dia en el cual la sentencia es redactada y suscrita; no el dia en el
cual debatieron, porque ese fue el dia en que reunidos establecieron qué cosa habia que
establecer en la parte dispositiva de la sentencia. Establecida, por consiguiente, por los
jueces, la parte dispositiva de la futura sentencia, la causa entonces es definitiva,
pero la sentencia todavia no existe, existiendo sélo el dia de la redaccion y suscripcion.

Antes de esa fecha, solo se tiene un anuncio de sentencia.

Estructura interna y externa de la sentencia. Segin Goémez, R. (2008),

Respecto a la estructura interna, la sentencia como acto que emana de un 6rgano
jurisdiccional debe estar revestida de una estructura, cuya finalidad, en ultimo
término es emitir un juicio por parte del juez, por esta razon, el Juez deberé realizar
tres operaciones mentales, que a su vez constituiran la estructura interna de la

sentencia, como son:

La seleccion normativa. Que consiste en la seleccion de la norma que ha de aplicar

al caso concreto o sub judice.

El analisis de los hechos. Que esta conformado por los hechos, al cual aplicara la

norma seleccionada.

La subsuncion de los hechos por la norma. Que consiste en un acople espontaneo
de los hechos (facta) a la norma (in jure). Lo cual ha generado que algunos tratadistas
sostengan, conciban y apliquen a la elaboracion de la sentencia, el simil del
silogismo; como aquel proceso ldgico juridico, donde la premisa mayor esta
representada por la norma, mientras que la premisa menor por los hechos alegados y

vinculados al proceso.
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La conclusién. Que, viene a ser la subsuncion, en donde el juez, con su autoridad, se
pronuncia, manifestando que tal o cual hecho se encuentran subsumido en la ley. Con
este proceso, el juez no haria mas que conjugar el precepto legal con los hechos y las
peticiones de las partes, armonizando la voluntad del legislador con la voluntad del

juez.

Respecto a la formulacion externa de la sentencia; sostiene que el Juez, debe tener en
cuenta no solo lo hechos; sino también, el derecho; para lo cual debe:

Conocer los hechos afirmados y su soporte legal. Esto es cuando el juez da curso
al proceso en base a la peticion del actor, en este preciso momento él es todo un
ignorante de los hechos, pues si los conociera estaria asumiendo la funcién de
testigo; pero en la medida en que vayan haciendo su ingreso las pr