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RESUMEN
La presente investigacion tiene como objetivo general: Determinar y describir los

mecanismos de control interno administrativo en las municipalidades provinciales
en el Perl y de la Sub gerencia de contabilidad y costos de la Municipalidad
Provincial de Morropén Chulucanas — 2018. La metodologia fue de tipo descriptivo,
nivel cualitativo, diseio No experimental, bibliografico, documental y de caso.
Aplicando la técnica de la revision bibliografica y documental, y como instrumento de
recoleccion de informacion la entrevista, la observacion directa y el cuestionario pre
estructurado con preguntas relacionadas a la investigacion, aplicado al Contador de la
Sub Gerencia de Contabilidad y Costos de la Municipalidad Provincial de Morropon
Chulucanas, materia de investigacion, obteniéndose como principales resultados : Se
capacita a los trabajadores en temas inherentes a sus funciones y de los diferentes
procesos contables, se cumple con Presentacion de los Estados Financieros y
Presupuestarios dentro de los plazos que estipula la Direccion General de Contabilidad
Publica, acorde a la Ley N° 28708 Ley del Sistema Nacional de Contabilidad, se vienen
implementando  directivas que contribuyen al control previo concurrente en los
diferentes procesos. Se ha implementado el proceso de Control Interno acorde a la
normativa dispuesta por la Contraloria General de la Republica; La Sub Gerencia de
Contabilidad y Costos, no cuenta con un Plan Anual de Trabajo que determine con
claridad los objetivos, metas, y actividades a realizar dentro de un determinado ejercicio
fiscal Asimismo la entidad no cuenta con un Plan de Contingencia que permita
continuar con la operatividad del area frente a cualquier eventualidad interna o externa.
Se ejecutan los procesos de auditoria anuales, acorde a los pardmetros de la Contraloria
General de la Republica, implementando de las deficiencias significativas encontradas
en dichas auditorias.

Palabras Claves: Control interno administrativo, Municipalidades.
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ABSTRACT
The present investigation has like general objective: To determine and to describe the

mechanisms of internal administrative control in the provincial municipalities in Peru
and of the Sub management of accounting and costs of the Provincial Municipality of
Morrop6n Chulucanas - 2018. The methodology was of descriptive type, qualitative
level, non-experimental, bibliographic, documentary and case design. Applying the
technique of bibliographic and documentary review, and as an instrument for gathering
information, the interview, direct observation and the pre-structured questionnaire with
questions related to research, applied to the Accountant of the Accounting and Costs
Sub Management of the Provincial Municipality of Morropén Chulucanas, subject of
investigation, obtaining like main results: The workers in subjects in inherent to their
functions and of the different accounting processes are trained, it is fulfilled with
Presentation of the Financial and Budgetary States within the terms that stipulates the
General Direction of Public Accounting, in accordance with Law N ° 28708 Law of the
National Accounting System, directives are being implemented that contribute to
concurrent prior control in the different processes. The process of Internal Control has
been implemented in accordance with the regulations set forth by the Comptroller
General of the Republic; The Accounting and Costs Sub Management does not have an
Annual Work Plan that clearly determines the objectives, goals, and activities to be
carried out within a specific fiscal year. The entity does not have a Contingency Plan
that allows continuing with the operation of the area against any internal or external
eventuality. The annual audit processes are executed, according to the parameters of the
Comptroller General of the Republic, implementing the significant deficiencies found
in said audits.

Key words: Internal administrative control, Municipalities.

vii



Contenido

1. Titulo de la tesis
2. Hoja de firma del jurado y asesor
3. Hoja de agradecimiento
4. Hoja de dedicatoria
5. Resumen
6. Abstract
7. Contenido
8. Indice de cuadros
I. Introduccion
I1. Revision de literatura
2.1 Antecedentes
2.1.1 Internacionales
2.1.2 Nacionales
2.1.3 Regionales /Locales
2.2 Bases Teoricas
2.2.1 Teorias de Control interno
2.2.3 Marco Legal
2.3 Caso en estudio:
2.3.1 Resefia historica
2.3.2 Mision
2.3.3 Vision
2.3.4 Objetivos Institucionales
2.3.5 Organizacion Estructural
2.3.6 Plan de Contingencia
2.4 Marco Conceptual
2.4.1 Definicion de términos
I11. Hipdtesis
3.1 Hipdtesis
IV. Metodologia
4.1 Disefio de la investigacion
4.2 Poblacion y muestra
4.3. Definicion y operacionalizacion de variables e indicadores
4.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
4.4.1 Técnicas
4.4.2 Instrumentos
4.5 Plan de analisis
4.6 Matriz de consistencia
4.7 Principios éticos
V. Resultados
5.1 Resultados
5.2 Analisis de resultados
V1. Conclusiones
VII. Recomendaciones
Aspectos complementarios
Referencias bibliograficas
Anexos

viii

Pag
i
ii

Vi
vii
viii

103
105
105
109



indice de cuadros

Péag.
Cuadro 1 : Objetivo especifico 1
Determinar y describir los mecanismos de control interno administrativo en las
municipalidades provinciales en el Perd. ... 45

Cuadro 2: Obijetivo especifico 2

Determinar y describir los mecanismos de control interno administrativo en la Sub
gerencia de contabilidad y costos de la Municipalidad Provincial de Morropdn
Chulucanas — 2018... ...t e 48

Cuadro 3: Objetivo especifico 3
Realizar un analisis comparativo de los mecanismos de control interno administrativo
en las municipalidades provinciales en el Pert y de la Sub gerencia de contabilidad y

costos de la Municipalidad Provincial de Morropén Chulucanas —2018............ ... 57



I. Introduccion

En su gran mayoria las municipalidades o gobiernos locales a nivel nacional e
internacional, se encuentran reflejadas o vistas como entes manejados por un sistema
burocratico, y de complejidad, alejandolos principalmente de la mision para la que
fueron creados; ya que se ve reflejado en el resultado ineficiente de sus procedimientos

asimismo en el servicio que se brinda a través de estos entes a la poblacion.

En nuestro pais en concordancia a la Ley Orgéanica de Municipalidades Ley N° 27972
(2013) “Los Gobiernos locales son 6rganos de gobierno promotores del desarrollo local,
y tienen por finalidad representar el vecindario, promover la adecuada prestacion de los
servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y armoénico de su

circunscripcion”.

La administraciéon municipal adopta una estructura gerencial sustentandose en principios
de programacion, direccion, ejecucion, supervision, control concurrente y posterior. El
Organo de auditoria interna de los gobiernos locales estd bajo la jefatura de un
funcionario que depende funcional y administrativamente de la Contraloria General de la
Republica y designado previo concurso. Su ambito de control abarca a todos los 6rganos
del gobierno local y a todos los actos y operaciones, conforme a Ley. La auditoria a los
estados financieros y presupuestarios de la entidad, se efectiia anualmente, de acuerdo a

lo establecido por la Contraloria General de la Republica.

Los procesos de contratacion y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre

competencia, imparcialidad, eficiencia y transparencia, economia, vigencia, tecnologica y



trato justo e igualitario, tienen como finalidad garantizar que los gobiernos locales
obtengan bienes, servicios y obras de la calidad requerida en forma oportuna y a precios

o costos adecuados.

Zarpan (2013). “El control interno de las municipalidades a nivel nacional se encuentran
disefiadas estructuralmente con un 6rgano de control denominado Organo de Control
Interno, cuyas funciones son de velar por el cumplimiento de las normas de los sistemas
administrativos, asi como velar por el cumplimiento de los dictamenes de las acciones de
control realizadas de conformidad con el Decreto Ley N° 27785 Ley del Sistema
Nacional de Control y contraloria General de la republica y por las normas técnicas de

control Interno”.

La Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica Ley N° 27785 (2002) Organiza las normas que regulan el ambito,
organizacion, atribuciones y funcionamiento del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica como ente técnico rector de dicho sistema, teniendo
como objeto propender al apropiado, oportuno y efectivo del control gubernamental,
para prevenir y verificar, mediante la aplicacion de principios, sistemas y procedimientos
técnicos, la correcta, eficiente y transparente utilizacion y gestion de los recursos y bienes
del estado, el desarrollo honesto y probo de las funciones y actos de las autoridades,
funcionarios y servidores publicos, asi como el cumplimiento de metas y resultados
obtenidos por las instituciones sujetas a control, con la finalidad de contribuir y orientar

el mejoramiento de sus actividades y servicios en beneficio de la Nacion.



Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad Ley N° 28708 (2006) Establece el
Sistema Nacional de Contabilidad como un conjunto de politicas, principios, normas y
procedimientos contables aplicados en los sectores publico y privado. El registro
contable oficial es autorizado por la Direccion Nacional de Contabilidad Publica, estando
las entidades del sector publico obligadas a su total cumplimiento, en aplicacion de las
normas y procedimientos contables emitidos por el 6rgano rector, utilizando los planes de
cuenta y clasificadores presupuestarios de ingresos y gastos, el mencionado registro se
efectua utilizando el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico
(SIAF-SP), tiene como sustento la Tabla de Operaciones cuya elaboracion y actualizacion

permanente es responsabilidad de la DNCP.

La Municipalidad Provincial de Morropén Chulucanas, es un Organo de Gobierno Local
con autonomia, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia. Se cred
mediante ley N° 8174 del 31 de Enero de 1936 y se encuentra ubicada en la Provincia de
Morrop6n Departamento de Piura, en Cumplimiento a la Ley N° 27972, es una entidad
basica de la organizacion territorial del Estado y canal inmediato de participacion
vecinal en los asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia los
intereses propios de las correspondientes colectividades; teniendo como elementos
esenciales del gobierno local, el territorio, la poblacion y la organizacion, contando con

10 distritos dentro de su jurisdiccion.

Las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno promotores
del desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para

el cumplimiento de sus fines. (Nota N° 1 y 2 Estados Financieros y Presupuestarios de



la Municipalidad Provincial de Morropén Chulucanas, 2015).

Por lo anteriormente expuesto la investigacion se formula a través del siguiente
Enunciado: ;Cuales son los mecanismos de control interno administrativo en las
municipalidades provinciales en el Peni y de la Sub gerenciade contabilidad y costos

de la Municipalidad Provincial de Morrop6on Chulucanas — 2018?

Teniendo como objetivo general: Determinar y describir los mecanismos de control
interno administrativo en las municipalidades provinciales en el Pei y de la Sub
gerencia de contabilidad y costos de la Municipalidad Provincial de Morropon

Chulucanas — 2018.

Y como objetivos especificos:

1. Determinar y describir los mecanismos de control interno administrativo en las

municipalidades provinciales en el Perti.

2. Determinar y describir los mecanismos de control interno administrativo en la
Sub gerencia de contabilidad y costos de la Municipalidad Provincial de

Morropon Chulucanas — 2018.

3. Realizar un analisis comparativo de los mecanismos de control interno
administrativo en las municipalidades provinciales en el Perd y de la Sub
gerenciade contabilidad y costos de la Municipalidad Provincial de Morropén

Chulucanas — 2018.



Finalmente la investigacion se justifica, desde el punto de vista social: La investigacion
busca adquirir conocimientos de las normas vigentes que rigen el control interno en las
entidades del estado, asimismo los mecanismos que permiten implementar mejoras en
este sector publico teniendo en cuenta el Control Previo Concurrente en los procesos
administrativos, contables, evitando futuras posibles observaciones por parte del Organo
de Control competente; dejando establecido la importancia que tiene el Control Interno
en las entidades del sector publico, para la toma de decisiones en beneficio de toda la

poblacion, considerado los fines para los cuales fueron creados.

Desde el punto de vista econdmico: La investigacion busca reflejar la eficiencia con que
se distribuyen y utilizan los recursos econdémicos en nuestro pais, considerando el

cumplimiento de la normativa vigente y en el caso especifico en estudio.

Desde el punto de vista académico: La investigacion permitira a los estudiantes obtener
una base de datos y se constituye como un antecedente para desarrollar trabajos de
investigacion relacionados al control interno administrativo en el sector de
Municipalidades del Perti y de la Municipalidad Provincial de Morropén Chulucanas en
la Sub Gerencia de Contabilidad y Costos, afio 2018, como fuente de consulta para

publico en general.



II. Revision de literatura

2.1 Antecedentes

2.1.1 Internacionales
En esta investigacion se entiende por antecedentes internacionales, a todo trabajo de
investigacion hecho por otros investigadores en cualquier parte del mundo, menos Peru;

que hayan utilizado las mismas variables y unidades de analisis de esta investigacion.

Cochea (2013) en su tesis “El Control Interno de Bienes y la Gestion Administrativa de
la empresa municipal de Construccion Vial (EMUVIAL E.P) Periodo 2012-2013”
Concluyd; Es evidente que hay una falta de control previo concurrente en las diferentes
operaciones administrativas y financieras, que se pueden provocar responsabilidades

por accion u omision.

Se detecta como falencia de la administracion, la falta de seguimiento o evaluaciones
de la aplicacion de las Normas de Control Interno, por lo tanto no permite al proceso

reaccionar en forma dinamica, dar soluciones que el caso asi lo amerite.

Al no planificarse las actividades administrativas y financieras, estas no permitiran la
formulacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de un Plan Estratégico

institucional con planes operativos anuales.

Esto se corrobora con el ultimo informe del Examen Especial efectuado por la
Contraloria General del Estado, donde se detectan algunas falencias en el proceso
Administrativo, tal como la falta de manuales de procesos y procedimientos para la

institucion.



Guerrero, Portillo & Zometa (2011) en su tesis “Sistema de control interno con base
al enfoque coso para la alcaldia municipal de san Sebastian, departamento de san
Vicente, para implementarse en el aiio 2010” concluyd; La maxima autoridad no ha
propiciado armonia laboral con los subalternos y ademas no se ha reforzado la
integridad y valores éticos con la emision de politicas generales y Codigo de ética,
considerando que la administracion de la Municipalidad ha recibido capacitaciones e

Informacion sobre los valores éticos, pero no han sido difundidas a los empleados.

En la Municipalidad carecen de diversas herramientas de caracter administrativo,
iniciando en primer lugar con la falta de estructura organizativa que defina los niveles
de autoridad y responsabilidad, asi como también manual de funciones que describa los
puestos y el perfil que debe cumplir el personal de las areas; asimismo no han
elaborado politicas para la contratacion, retribucion, evaluacion y capacitacion del

recurso humano.

La Municipalidad no ha obtenido financiamientos de las entidades financieras por falta
de solvencia emitida por el Ministerio de Hacienda debido a un atraso de mas de seis
meses en la entrega de los Estados Financieros a dicha entidad. La documentacion del
Departamento de Contabilidad es resguardada en Tesoreria debido a la falta de espacio

fisico y ademas de la ubicacion del departamento no es considerada confiable.

La administracion no le da importancia al control interno, pues no se han establecido
lineamientos a seguir para un correcto funcionamiento de la Municipalidad, cada quien

hace, lo que en base a la experiencia ha desarrollado o en apego a la legislacion, sin

7



controles que mejoren el desempefio de las actividades.

Martinez (2010) en su tesis “Propuesta para implementacion de un Sistema de Control
Interno en la Municipalidad de las Flores, Departamento de Lempira” Concluyo; La
Municipalidad de Las Flores, Lempira no posee un Sistema de Control Interno por
escrito, lo que la convierte en una organizacion vulnerable principalmente ante los
riesgos operativos debido a la falta de procedimientos en las principales areas de su

gestion administrativa.

Los principales hallazgos de la Auditaria Financiera y de Cumplimiento Legal realizada
por el Tribunal Superior de Cuentas en abril del 2008, demuestran las deficiencias que
existen en torno al ambiente de control interno en la gestion administrativa de la

Municipalidad de Las Flores, Lempira.

Lo

No existe un fondo de caja chica ni se registran ni depositan integra y

oportunamente los ingresos recaudados.

#

No existen Reglamentos de Viaticos y Caja Chica.
+ La Municipalidad no tiene un Manual de Organizacion.

+ No se efectiian arqueos periddicos de los fondos municipales ni se
realizan conciliaciones bancarias, ademas, el registro de ingresos y

gastos es inconsistentes en su presentacion.



2.1.2 Nacionales

En esta investigacion se entiende por antecedentes nacionales, a todo trabajo de
investigacion hecho por otros investigadores en cualquier parte del Pert, menos en la
ciudad de Piura; que hayan utilizado las mismas variables y unidades de analisis de esta
investigacion.

Castro & Huamani (2014) en su tesis “Control Previo y la Gestion Administrativa de
la Sub Gerencia de Contabilidad y Finanzas de la Municipalidad Provincial de
Huancavelica — Afio 2012” Concluy6; Se evidencia que no existe una politica de
capacitar adecuadamente al personal que van a realizar actividades de control,
revelando la necesidad de implementar un sistema de Control Previo concurrente en la
Sub Gerencia de Contabilidad y Costos de la Municipalidad Provincial de
Huancavelica que garantice la exactitud, cabalidad, veracidad y oportunidad de la

informacion presupuestaria para mejorar la gestion administrativa.

Se evidencia que los instrumentos de control tales como las normatividades internas,
externas y lineamientos que regenta la Administracion Publica, son utilizados en forma

moderada lo cual no permitira una adecuada gestion administrativa.

No se estd comunicando adecuadamente la informacion entre las diferentes areas de
trabajo; asimismo, se puede evidenciar que la planificacion de las actividades en
funcién de los objetivos estratégicos y metas de la Subgerencia de Contabilidad y
Finanzas de la Municipalidad Provincial de Huancavelica no se estan desarrollando
adecuadamente; lo cual, no permite realizar ajustes para corregir las variaciones ente lo

planificado y lo ejecutado.



Flores (2015) en su tesis “Repercusion del Control Interno en la Gestion Municipal de
la Municipalidad Provincial de San Roman” Concluy6; Los datos recopilados y la
aplicacion de la prueba de hipotesis contribuyeron a establecer que el tipo de ambiente
de control no alcanza el grado de cumplimiento de los objetivos y metas. Situacion que
no permite una buena gestiéon en la Municipalidad Provincial de San Roman — Juliaca

2013.

Asimismo se ha establecido que el control interno previo y simultaneo compete
exclusivamente a las autoridades, funcionarios y servidores publicos de las entidades
como responsabilidad propia de las funciones que le son inherentes, sobre la base de las
normas que rigen las actividades de la organizacion y los procedimientos establecidos,
de ahi que el grado de cumplimiento de leyes y normas vigentes logra el

comportamiento de gastos versus ingresos, por fuente de financiamiento.

En conclusion, se ha establecido que el Control Interno repercute significativamente en

la Gestion de la Municipalidad Provincial de San Roman — Juliaca 2013.

Palma (2017) en su tesis “El Sistema de Control Interno y su Incidencia en la Gestion
Contable de la Municipalidad Provincial de Pasco-Pasco” Concluyo; Los datos
obtenidos permitieron conocer que las actividades de control, incide en el control de

los gastos municipales.

Los datos obtenidos y posteriormente contrastados permitieron demostrar que el
monitoreo y supervision, incide en la revision de los gastos efectuados en la

Municipalidad Provincial de Pasco- Pasco.
10



En conclusion, se ha determinado que el sistema de control interno incide directamente

en la gestion contable de la Municipalidad Provincial de Pasco — Pasco.

Se concluye también, que a la fecha no se encuentra implementado el sistema de
control interno, regulado por la Ley N° 28716 y normas de control interno dispuestas
por el Estados y de la Contraloria General de la Republica, en la Municipalidad

Provincial de Pasco — Pasco.

Salazar (2014) en su tesis “El control interno: Herramienta indispensable para el
fortalecimiento de las capacidades de la gerencia publica de hoy” concluye: El actual
concepto de Control Interno se enmarca dentro de una perspectiva de control integral,
donde la supervision de la gestion publica y la verificacion del cumplimiento de las
normas legales, se realiza a nivel interno y externo de una entidad. El Control Interno,
busca que la Alta Direccion, los gerentes y personal de cada entidad, efectien acciones
de cautela previa, simultanea y posterior a sus actividades, con la finalidad de que el
uso de sus recursos, bienes y operaciones, este orientado a la consecucion de los

objetivos, metas y mision de cada entidad.

La Contraloria General, como organo técnico competente en materia de control
gubernamental, ha establecido que sobre la base de una gestion de riesgos las entidades
deben implementar los controles internos que sean necesarios para la consecucion de
los objetivos, metas y mision institucional, lo cual ademas favorece el cumplimiento
de objetivos gerenciales relacionados con el buen manejo de los recursos publicos,
destacandose entre ellos la transparencia, la organizacién interna, la rendicion de

cuentas y el control posterior.

11



Vega (2016) en su tesis “Control interno en la Municipalidad Distrital de Jangas
2015 concluye: Las actividades de control son las acciones que realizan la gerencia y

demas personal de la entidad para cumplir diariamente con las funciones asignadas.

El monitoreo es el proceso que evalua la calidad del funcionamiento del control interno
en el tiempo y permite al sistema reaccionar de forma dindmica, cambiando cuando las
circunstancias asi lo requieran dado que la Municipalidad Distrital de Jangas en
conclusion que, se ha evidenciado que la alcaldia y la gerencia municipal realizan
autoevaluaciones de los procesos, sistemas y procedimientos y demas actividades pero

de manera empirica segun la capacidad y experiencia de los funcionarios.

De la observacion de la realidad, el analisis de los documentos y la comparacion de la
informacion recolectada del Control Interno dentro de la Municipalidad Distrital de
Jangas, se llega a la conclusion que, estando en el marco normativo de la Ley
N° 28716, la entidad tiene politicas, acciones, planes, normas entre otros, que permiten
la consecucion de los objetivos instituciones; es decir; cuenta con un control interno

adecuado y en pleno funcionamiento.

2.1.3 Regionales / Locales

En esta investigacion se entiende por antecedentes locales, a todo trabajo de
investigacion hecho por otros investigadores en la region y ciudad de Piura; que hayan

utilizado las mismas variables y unidades de analisis de esta investigacion.

Debido a que no se encontraron antecedentes especificos de mecanismos control
interno en la Sub Gerencia de Contabilidad y Costos de las Municipalidades

Provinciales del departamento de Piura, se incluyen antecedentes relacionados.

12



Andina (2016) Contraloria designa a jefes de control interno en tres municipio de
Piura. La Contraloria General de la Republica designo a tres auditores de esta entidad
para el cargo de jefe del Organo de Control Institucional (OCI), con la finalidad de

fortalecer el Sistema de Control en la Region.

De esta manera, personal de la Contraloria estara al frente de los OCI de las ocho
Municipalidades Provinciales con las que cuenta el departamento de Piura, segiin la
contraloria, dichas designaciones ratifican el compromiso de dicha entidad a empezar a
tomar control administrativo y funcional de todos los Organos de Control Institucional
de las municipalidades provinciales del pais, a fin de fortalecer sus capacidades,

autonomia e independencia.

Cavero (2015) en su tesis “Caracterizacion del Control Interno en la Oficina de
Abastecimiento en el Proceso de Adquisicion Directa de Bienes y Contratacion de
Servicios de las Entidades Publicas del Distrito de Sullana en el Aio 2014 concluyo;
Se determind que el proceso de adquisicion directa de bienes en las entidades publicas,
se realiza de forma irregular y con pocos estandares de calidad, lo cual trae consigo lo

siguiente:
+« Las adquisiciones no son debidamente recepcionadas en el Almacén.
+ Las cotizaciones no se realizan en base al cuadro de necesidades.
+ Los precios cotizados no estan acorde al valor del mercado.
+ Los requerimientos que emiten las areas usuarias no se encuentran debidamente

sustentados.
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Se determind que el proceso de contratacion de servicios en las entidades publicas se

realiza de manera irregular, considerando lo siguiente:

+ Los trabajadores no tienen conocimiento de las funciones y normas que rigen el

proceso de contratacion de Servicios.

+ Los requerimientos que emiten las areas usuarias no se encuentran debidamente

sustentados

+ Los precios cotizados no estan acorde al valor del mercado

CONCURSO PUBLICO DE MERITOS N° 01-2015-CG (2015) Concurso Publico
en méritos para designar una sociedad de auditoria conducido por la Contraloria
General de la Republica de acuerdo a las disposiciones de la Ley N° 27785, Ley

Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.
Tipo de Auditoria: Auditoria Financiera Gubernamental
Periodos Auditados: Ejercicios Economicos 2013,2014 y 2015.

Ambiente Geografico: Comprende el alcance del examen comprendera la sede principal
de la Municipalidad Provincial de Ayabaca, las areas dependientes fuera de la

jurisdiccion (almacenes, obras en curso, etc.).

Objetivo de la Auditoria: Comprende la auditoria a los estados presupuestarios y los
estados financieros, los objetivos de la auditoria estan detallados en el numeral 6.3 de
la Directiva N° 005-2014-CG/AFIN “Auditoria Financiera Gubernamental y Manual de

Auditoria Financiera Gubernamental”.
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2.2 Bases Teoricas

2.2.1 Teorias de Control interno

Teoria de Control interno segun Holmes (1987), Nos dice que el control interno es una
funcién de la gerencia que tiene por objetivo salvaguardar y preservar los bienes de la
empresa, evitar desembolsos indebidos y ofrecer la seguridad de que no se contraeran
obligaciones sin autorizacion. El cual proporciona a la administracion la seguridad de
que los informes contables en los que se basa sus decisiones son dignos de crédito en

beneficio de la entidad.

El control interno forma parte de las funciones que va a desempefiar la gerencia en la
entidad, por lo cual uno de sus objetivos es cuidar, proteger, resguardar y asegurar que
los recursos del ente, estén bien administrados, evitando asi robos, desfalcos,
malversacion y mal usos de estos; dando la seguridad de que se utilicen estos recursos
de manera eficiente y siempre con autorizacion de la alta gerencia de la entidad, dando
a la administracion de la empresa la seguridad de que la informacion contable
presentada es confiable y veridica para que a la hora de la toma de decisiones, esta sea

la mas acertada para beneficio de la empresa.

Teorias de Control interno segin Koontz y O'Donnell,

Las teorias que fundamentan el trabajo de investigacion son las siguientes:

Para los autores Koontz y O'Donnell, el control es de vital importancia dado que
establece medidas que permiten corregir las actividades de tal forma que alcancen los

planes exitosamente, determinando y analizando rapidamente las causas que pueden
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originar tal desviacion para que no vuelvan a presentarse en el futuro reduciendo asi

los costos y ahorrando tiempo, evitando posibles errores.

2.2.3 Marco Legal

2.2.3.1 Ley Organica de Municipalidades Ley N° 27972 (2003)

Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en
los asuntos de su competencia. Los Gobiernos locales representan al vecindario,
promueven la adecuada prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo

integral, sostenible y armoénico de su circunscripcion.

La estructura, organizacion y funciones especificas de los gobiernos locales se
cimientan en una vision de estado democratico, unitario, descentralizado y

desconcentrado, con la finalidad de lograr el desarrollo sostenible del pais.

La alcaldia es el 6rgano ejecutivo del gobierno local. El alcalde es el representante

legal de la municipalidad y su méxima autoridad administrativa.

La Administracion municipal estd integrada por los funcionarios y servidores
publicos, empleados y obreros, que prestan servicios para la municipalidad.
Corresponde a cada municipalidad organizar la administracion de acuerdo con sus

necesidades y presupuesto.

El 6rgano de auditoria interna de los gobiernos locales, estd bajo la jefatura de un
funcionario que depende funcional y administrativamente de la Contraloria General
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de la Republica, y es designado previo concurso publico de méritos y cesado por la

Contraloria General de la Republica.

La auditoria a los estados financieros y presupuestarios de la entidad, sera
efectuada anualmente de acuerdo a lo establecido por la Contraloria General de la

Reptblica.

Los concejos municipales ejercen sus funciones de gobierno mediante la
aprobacion de ordenanzas y acuerdos. Los asuntos administrativos concernientes a
su organizacion interna, los resuelven a través de resoluciones de concejo. El
Alcalde ejerce sus funciones ejecutivas de gobiernos, seflaladas en la presente ley.
Por resoluciones de alcaldia resuelve los asuntos administrativos a su cargo. Las
gerencias resuelven los aspectos administrativos a su cargo a través de resoluciones

y directivas.

La Contabilidad Municipal se lleva de acuerdo con las normas generales de
contabilidad publica, a no ser que la ley imponga otros criterios contables
simplificados. Los registros y libros respectivos deben estar legalizados. Fenecido
el ejercicio presupuestal, bajo responsabilidad del gerente municipal o quien haga
sus veces, se formula el balance general de ingresos y egresos y se presenta la
memoria anual, documentos que deben ser aprobados por el concejo municipal

dentro de los plazos establecidos por el Sistema Nacional de Contabilidad.
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2.2.3.2 Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria

General de 1a Republica Ley N° 27785.

Es objeto de la Ley propender al apropiado, oportuno y efectivo ejercicio del
control gubernamental, para prevenir y verificar, mediante la aplicacion de
principios, sistemas y procedimientos técnicos, la correcta, eficiente y transparente
utilizacion y gestion de los recursos y bienes del Estado, el Desarrollo honesto y
probo de las funciones y actos de las autoridades, funcionarios y servidores
publicos, asi como el cumplimiento de metas y resultados obtenidos por las
instituciones sujetas a control, con la finalidad de contribuir y orientar el

mejoramiento de sus actividades y servicios en benéfico de la nacion.

Modelo de implementacion del Sistema de Control Interno

Planificacién \ Ejecucién Evaluacion
Etapa V
Raportas de evaluacién y
mejora continus
| Etapa IV
& Elaborar reportes de
A P— | Clarre de brochas o : e d:‘
4 Etapa li Elubouj:don d-l:un de §] 7. Ejmcutar las acdones mm e
e Trabajo para el cierre de dafinidas on el plan de 8, Haborsr s iaforras
Erapa | Identificacién de brachas Draches \rabajo a o
10. R i el
¢l plan de
& aborar ol progrma o s ] . proceso para la mejora
e mh.p jpara realizar del continua del SCI
¢ diagndstica del SCI '_“'t""
5. Realizar of Diagnistico Glagnostion del 5Q
del SC1

Fuente “DIRECTIVA N° 013-2016-CG/GPROD” “IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO EN LAS ENTIDADES
DEL ESTADO”
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2.2.3.2.1 Control Gubernamental (Art. 6)

El control gubernamental, consiste en la supervision, vigilancia y verificacion de
los actos y resultados de la gestion publica, en atencion al grado de eficiencia y
eficacia, transparencia y economia en el uso y destino de los recursos y bienes del
estado, asi como el cumplimiento de las normas legales y de los lineamientos de
politica y planes de accion, evaluando los sistemas de administracion, gerencia y
control, con fines de su mejoramiento a través de la adopcion de acciones

preventivas y correctivas pertinentes.

El Control gubernamental es interno y externo y su desarrollo constituye un

proceso integral y permanente

2.2.3.2.2 Control Interno (Art. 7)

El Control interno comprende las acciones de cautela previa, simultdnea y de
verificacion posterior que realiza la entidad sujeta a control, con la finalidad que la
gestion de sus recursos, bienes y operaciones se efectlie correcta y eficientemente.

Su ejercicio es previo, simultaneo y posterior.

El control interno previo y simultdneo compete exclusivamente a las autoridades,
funcionarios y servidores de las entidades como responsabilidad propia de las
funciones que le son inherentes, sobre la base de las normas, que rigen las
actividades de la organizacion y los procedimientos establecidos en sus planes,
reglamentos, manuales y disposiciones instituciones, los que contienen las politicas
y métodos de autorizacion, registro, verificacion, evaluacion, seguridad y

proteccion.
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El Control interno posterior es ejercido por los responsables superiores del servidor
o funcionario ejecutor, en funcion del cumplimiento de las disposiciones
establecidas, asi como el organo de control institucional segun sus planes y
programas anuales, evaluando y verificando los aspectos administrativos del uso de
los recursos y bienes del estado, asi como la gestion y ejecucion llevadas a cabo,

en relacion con las metas, trazadas y resultados obtenidos.

Es responsabilidad del Titular de la entidad fomentar y supervisar el
funcionamiento y confiabilidad del control interno para la evaluacion de la gestion
y el efectivo ejercicio de la rendicion de cuentas, propendiendo a que éste

contribuya con el logro de la mision y objetivos de la entidad a su cargo.

2.2.3.2.3 Control Externo (Art. 8)

Se entiende por control externo el conjunto de politicas, normas, métodos y
procedimientos técnicos, que compete aplicar a la Contraloria General u otro
organo del Sistema por encargo o designacion de ésta, con el objetivo de supervisar,
vigilar y verificar la gestion, la captacion y el uso de los recursos y bienes del
estado. Se realiza fundamentalmente mediante acciones de control con caracter

selectivo posterior.

2.2.3.3 LEY DE CONTROL INTERNO PARA LAS ENTIDADES DEL ESTADO
LEY N° 28716 (Articulo 3°).
“Se denomina sistema de control interno al conjunto de acciones, actividades,

planes, politicas, normas, registros, organizacion, procedimientos y métodos,
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incluyendo la actitud de las autoridades y el personal, organizados e instituidos en
cada entidad del Estado, para la consecucion de los objetivos indicados en el

articulo 4° de la presente Ley. Constituyen los siguientes componentes:

El ambiente de control; entendiendo como el entorno organizacional favorable al
ejercicio de practicas, valores, conductas y reglas apropiadas para el

funcionamiento del control interno y una gestion escrupulosa.

La evaluacion de riesgos; en cuya virtud deben identificarse, analizarse y
administrarse los factores o eventos que puedan afectar adversamente el cumplimiento

de los fines, metas, objetivos, actividades y operaciones institucionales.

Actividades de control gerencial; son las politicas y procedimientos de control que
imparte la direccion, gerencia y los niveles ejecutivos competentes, en relacion con las
funciones asignadas al personal, a fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos de la

entidad.

Las actividades de prevencién y monitoreo; referidas a las acciones que deben ser
adoptadas en el desempefio de las funciones asignadas, a fin de cuidar y asegurar
respectivamente, su idoneidad y calidad para la consecucion de los objetivos del control

interno.

Los sistemas de informacién y comunicacion; a través de los cuales el registro,
procesamiento, integracion y divulgacion de la informacion, con bases de datos y

soluciones informaticas accesibles y modernas, sirva efectivamente para dotar de
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confiabilidad, transparencia y eficiencia a los procesos de gestion y control interno

institucional.

El seguimiento de resultados; consistente en la revision y verificacion actualizadas
sobre la atencion y logros de las medidas de control interno implantadas, incluyendo la
implementacion de las recomendaciones formuladas en sus informes por los 6rganos

del Sistema Nacional de Control.

Los compromisos de mejoramiento; por cuyo mérito los 6rganos y personal de la
administracion institucional efectiian autoevaluaciones conducentes al mejor desarrollo
del control interno e informan sobre cualquier desviacion o deficiencia susceptible de
correccion, obligandose a dar cumplimiento a las disposiciones o recomendaciones que
se formulen para la mejora u optimizacion de sus labores. Forman parte del sistema de
control interno: la administracion y el 6rgano de control institucional de conformidad

con sus respectivos &mbitos de competencia.”

Componentes del Sistema de Control Interno

coso ] [ Ley N" 28716 ] R.C. N* 320-2006-CG }
I. Amblente de control I. El ambiente de control I— L. Ambiente de control
1. Evaluacién de riesgos . La evaluacidn de riesgos — II. Evaluacién de riesgos
1. Actividades de control UL Actividades de —| . Actividades de
' control gerencial control gerencial
V. Informacién y | IV, Los sistema de IV. Informacién y
Comunicacién | informacién  y —  Comunicacién
comunicacion
V. Las actividades de
prevencién y monitoreo
— V. Supervision

Vi, El seguimiento de = V. Supervision
resultados

Vil Los compromisos de
mejoramiento

Fuente “DIRECTIVA N° 013-2016-CG/GPROD” “IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO EN LAS ENTIDADES
DEL ESTADO”
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2.3. Caso en estudio

EMPRESA : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MORROPON

CHULUCANAS

RUC 120105266988

DIRECCION :JR. CUZCO 421 - CHULUCANAS

ALCALDE : MYR. PNP. JOSE RAMON MONTENEGRO CASTILLO

(ENERO 2011-2018)
GER.MUNICIPAL. : CPC. WILMER ALEXANDER SANTOS FLORES
GER.ADMINISTRA. ING. YVAN SANCHEZ SUNCION
SUB. GER.CONTAB.: CPC. FABIO MARTIN FIESTAS IZQUIERDO
ACTIVIDAD ECO. : ACTIV. ADMINISTRATIVA PUBLICA EN GENERAL
INICIO DE ACT. :31-01-1936
ESTADO :ACTIVO

TIPO DE CONTRIB: GOBIERNO REGIONAL, LOCAL

FINALIDAD : La Municipalidad Provincial de Morropon Chulucanas, Tiene por

finalidad representar al vecindario, promover la inversion publica y

privada, el empleo, la adecuada prestacion de los servicios publicos

locales y el desarrollo integral, sostenible y armoénico de su

circunscripcion territorial, garantizando el ejercicio pleno de los

derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes.

2.3.1. Resena Historica

La Municipalidad Provincial de Morropén Chulucanas, es un Organo de Gobierno

Local con autonomia, econémica y administrativa en asuntos de su competencia. Se

cred mediante ley N° 8174 del 31 de Enero de 1936 y se encuentra ubicada en la
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Provincia de Morropon Departamento de Piura — con domicilio fiscal en Jr. Cuzco 421-

Chulucanas.

La administracion municipal adopta una estructura gerencial sustentandose en
principios de programacion, direccion, ejecucion, supervision, control concurrente y
posterior. Se rige por los principios de legalidad, economia, transparencia, simplicidad,

eficacia, eficiencia, participacion y seguridad ciudadana.

La Municipalidad Provincial de Morropén Chulucanas, se rigen por la Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades, es una entidad basica de la organizacion territorial
del Estado y canal inmediato de participacion vecinal en los asuntos publicos, que
institucionalizan y gestiona con autonomia los intereses propios de las
correspondientes colectividades; siendo elementos esenciales del gobierno local, el
territorio, la poblacion y la organizacion.

La Municipalidad Provincial de Morropon Chulucanas, es un o6rgano de gobierno
promotor del desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico y plena

capacidad para el cumplimiento de sus fines.

La Municipalidad Provincial de Morropén Chulucanas, con su capital de Chulucanas,
comprende dentro de su territorio y ambito los distritos siguientes:

1. Buenos Aires

2. Chalaco

3. La Matanza

4. Morropon

5. Salitral
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6. San Juan de Bigote

7. Santa Catalina de Mossa
8. Santo Domingo

9. Yamango

10. Chulucanas

2.3.2. Misién

La Municipalidad Provincial de Morropon Chulucanas, tiene por mision; liderar y
Promover como gobierno local a las diferentes instituciones publicas y privadas, en la
busqueda del desarrollo arménico de la provincia en un marco de transparencia,

participacion, equidad y concertacion.

2.3.3. Visién
La Municipalidad Provincial de Morropon Chulucanas, tiene como vision ser un
Organo Local, que concerta con la poblacion, sus organizaciones e Instituciones, la

gestion del desarrollo local para lograr un nivel de vida digno.

Es un vigoroso Centro de produccion agropecuario, con productos de alto valor
agregado, a partir de las potencialidades fruticolas y ganaderas de sus distritos de Costa
y Sierra, y del manejo integral y gestion del riego de sus cuencas.

Es principalmente agro exportador, es también exportador de artesanias,

comercialmente dinamico, ecoldgico, responsable y vialmente integrado.
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2.3.4 Objetivos Institucionales

2.3.4.1. Priorizar la promocion del desarrollo econémico local

Promover el desarrollo econdomico local para la generacion de riqueza- empleo a través
de la identificacion de las vocaciones y capacidades productivas y del fortalecimiento
de las cadenas productivas econdmicamente sostenibles de la micro, pequeia, mediana
y gran empresa local de produccion, extraccion, transformacion y comercializacion,
orientada al mercado local, nacional e internacional. Brindar informaciéon de negocios,
capacitacion para el desarrollo empresarial, acceso a mercados, financiamiento y

tecnologia.

2.3.4.2 Atender programas sociales de asistencia alimentaria.

Apoyar las actividades de lucha frontal contra la pobreza con la ejecucion de programas
sociales de asistencia alimentaria mediante la atencion del programa del Vaso de Leche,
Comedores populares e infantiles, entrega de alimentos a cambio de trabajo fisico a la
poblacion en riesgo en situacion de pobreza y extrema pobreza de nifios, adolescentes,

madres gestantes y adulto mayor en desamparo.

2.3.4.3 Mejorar el saneamiento, salubridad y salud.

Garantizar el acceso de los pobladores de la provincia de Morropon Chulucanas, a los
servicios de salud individual y colectiva en el primer nivel de atenciéon basica,
priorizando a los sectores sociales mas vulnerables, para mejorar la calidad de vida de
la poblacion y promover municipios o comunidades saludables mediante actividades
preventivo-promocionales y de recuperacion de la salud. Fomentar la proteccion y

preservacion del medio ambiente natural en la circunscripcion territorial.
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2.3.4.4 Mejorar la gestion educativa.

Apoyar el mejoramiento del nivel y la calidad del servicio educativo en concordancia
con la reforma y modernizacion del sistema de educacion, asi como el contexto social,
economico y cultural de la Provincia de Morropén Chulucanas, contribuyendo a la
ampliacion y desarrollo de las capacidades humanas para el desarrollo integral y

sostenible.

2.3.4.5 Ejecutar infraestructura basica y el desarrollo urbano.

Organizar y promover la modernizacion y mejoramiento de la infraestructura publica de
la provincia, para el impulso sostenible de las actividades econdmicas (produccion,
extraccion, transformacion y comercializacion) actividades sociales  (culturales,
deportivas, recreativas, otros) y las oportunidades para fomentar la inversion publica

y/o privada en la circunscripcion local, asegurando el equilibrio ecolégico.

2.3.4.6. Modernizar los servicios publicos locales.

Implementar y desarrollar gradualmente la infraestructura, equipos, maquinaria,
tecnologia y gestion de los servicios publicos locales, para mejorar la calidad de vida de
las familias y el desarrollo de las empresas asegurando el equilibrio ecologico en la

provincia de Morropon — Chulucanas.

2.3.4.7. Promover el desarrollo institucional.

Fortalecer la capacidad institucional del gobierno local, a través del proceso de
mejoramiento continuo de la calidad de gestion técnico-administrativa y técnico-
operativa de sus unidades organicas, y la generacion de nuevas capacidades

competitivas de los diferentes cargos a nivel de funcionarios, empleados de confianza,
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servidores publicos y obreros de la Municipalidad Provincial de Morropon —

Chulucanas.

2.3.4.8. Fortalecer la participacion de la sociedad civil organizada.

Fomentar la gobernabilidad a través del ejercicio de ciudadania, buen gobierno y
competitividad local en el marco de la institucionalizaciéon y construccion de
mecanismos de concertacion y participacion ciudadana para los procesos de

planificacion y gestion del desarrollo sostenible.

2.3.5 Organizacion Estructural

La Organizacion estructural es fundamental en toda entidad, ya que tienen como
funcion principal establecer autoridad, jerarquia, organizacion y cadena de mando. Una
correcta estructura accede a establecer funciones con la finalidad de ejercer un
adecuado control para alcanzar metas y objetivos propuestos.

La estructura organica de la Municipalidad Provincial de Morropoén Chulucanas, fue
aprobada mediante Ordenanza Municipal N° 019-2013-MPM-CH, publicada el 31 de
Julio del 2013. Ha sido elaborado en concordancia con la Ley organica de
Municipalidades y demas disposiciones legales vigentes, su estructura organica consta

de los niveles organizacionales siguientes:

. Primer nivel Organizacional:
Concejo Municipal, Alcaldia y Gerencia Municipal
. Segundo nivel Organizacional:
Gerencias de linea, de apoyo, Asesoria, Control y Defensa.

. Tercer nivel Organizacional:
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Sub Gerencias de Linea, de apoyo y Asesoria.
Cuarto nivel Organizacional:

Unidades de Linea, de apoyo y asesoria.
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2.3.6 Plan de Contingencia

Un Plan de Contingencia es un conjunto de procedimientos alternativos a la
operatividad normal de cada institucion. Su finalidad es la de permitir el
funcionamiento de esta, aun cuando alguna de sus funciones deje de hacerlo, debido

alguna eventualidad tanto interna como ajena a la organizacion.

La Municipalidad Provincial de Morropon Chulucanas, a la fecha no ha
implementado la formulacion y elaboracion de un Plan de Contingencia que
enmarque los procedimientos alternativos que contribuyan a su operatividad

frente a cualquier eventualidad interna o ajena a la entidad.

2.4 Marco conceptual

2.4.1 Definicion de Términos

Catacora (1996) "Es la base sobre el cual descansa la confiabilidad de un sistema
contable, el grado de fortaleza determinara si existe una seguridad razonable de las
operaciones reflejadas los estados financieros. Una debilidad importante del Control
Interno, o un Sistema de Control Interno poco confiable, representa un aspecto negativo

dentro del sistema contable".

Fowler (1976) "Puede conceptuarse al Sistema de Control Interno como el conjunto de
elementos, normas y procedimientos destinados a lograr, a través de una efectiva
planificacion, ejecucion y control, el ejercicio eficiente de la gestion para el logro de los

fines de la organizacion".
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COSO (1992)

Queda expresado que el Control Interno se entiende como: "El proceso que ejecuta la
administracion con el fin de evaluar operaciones especificas con seguridad razonable
en tres principales categorias: efectividad y eficiencia operacional, confiabilidad de la

informacion financiera y cumplimiento de politicas, leyes y normas."

Este informe refleja una definiciéon, un poco mas detallada, al argumentar que el
Control Interno es un proceso integrado a los procesos, y no un conjunto de pesados
mecanismos burocraticos afiadidos a los mismos, efectuado por el consejo de la
administracion, la direccion y el resto del personal de una entidad, disefiado con el
objeto de proporcionar una garantia razonable para el logro de los objetivos

siguientes:

-Promover la efectividad, eficiencia y economia en las operaciones y, la calidad en los

Servicios;

-Proteger y conservar los recursos contra cualquier pérdida, despilfarro, uso indebido,

irregularidad o acto ilegal;

-Cumplir las leyes, reglamentos y otras normas gubernamentales;

-Elaborar informacion financiera valida y confiable, presentada con

oportunidad.

Holmes, 1994 lo define como:

"Una funcion de la gerencia que tiene por objeto salvaguardar, y preservar los bienes de
la empresa, evitar desembolsos indebidos de fondos y ofrecer la seguridad de que no se
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contraeran obligaciones sin autorizacion"

Instituto Americano de Contadores Publicos Certificados — AICPA en 1949:

"El Control Interno incluye el Plan de Organizacion de todos los métodos y medidas de
coordinacioén acordados dentro de una empresa para salvaguardar sus activos, verificar
la correccion y confiabilidad de sus datos contables, promover la eficiencia operacional
y la adhesion a las politicas gerenciales establecidas "sistema" de Control Interno se
extiende mas alla de aquellos asuntos que se relacionan directamente con las funciones

de los departamentos de contabilidad y finanzas".

Normas y Procedimientos de Auditoria en su glosario técnico el Control Interno:

"Esta representado por el conjunto de politicas y procedimientos establecidos para
proporcionar una seguridad razonable de poder lograr los objetivos especificos de la
entidad". El sistema de Control Interno es el conjunto de todos los elementos en donde
lo principal son las personas, los sistemas de informacion, la supervision y los

procedimientos.

Chapman (1965) "Por Control Interno se entiende: el programa de organizacion y el
conjunto de métodos y procedimientos coordinados y adoptados por una empresa para
salvaguardar sus bienes, comprobar la eficacia de sus datos contables y el grado de
confianza que suscitan a efectos de promover la eficiencia de la administracion y lograr
el cumplimiento de la politica administrativa establecida por la direccion de la

empresa"
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Control Gubernamental

El Control Gubernamental en el Peri ha ido evolucionando marcadamente en los
ultimos tiempos formando consigo una institucion sélida y profesional como lo es la
Contraloria General de la Republica, los avances reflejados en las reformas que se
vienen implementado permitiendo consigo fortalecer esta institucion pieza clave que
afronta la lucha contra la corrupcion en la fase de recuperacion de la dignidad del sector

publico el cual se ha visto muy deteriorado consecuentemente.

El Control Gubernamental radica en la supervision, cautela y revision de los actos y
resultados de la gestion publica, en atencion el grado de eficiencia, eficacia,
transparencia y economia en el uso y fin de la distribucion de los recursos y bienes
del estado, asimismo el cumplimiento de las normas legales y de los lineamientos de
politicas, evaluando los sistemas de administracion, gerencia y control, con los fines
de su mejoramiento a través de la adopcion de acciones preventivas y correctivas

correspondientes.

Es preciso indicar que de acuerdo a la Ley N° 27785 Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, se establece la
institucionalidad del control gubernamental a fin de fiscalizar al sector publico en
conjunto, al sector financiero, las empresas publicas, fuerzas armadas y los

principales ministerios de nuestro pais.
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Contraloria General de la Republica

La Contraloria General de la Republica es la maxima autoridad del Sistema Nacional de
Control. Supervisa, vigila y verifica la correcta aplicacion de las politicas publicas y el
uso de los recursos y bienes del Estado. Para realizar con eficiencia sus funciones,

cuenta con autonomia administrativa, funcional, econémica y financiera.

La Contraloria General cuenta con atribuciones especiales que le otorga el articulo 22
de la Ley N° 27785 , Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la

Contraloria General de la Republica.

Organo de Control Institucional

El Organo de Control Institucional es la unidad organica especializada responsable
de llevar a cabo el control gubernamental en una institucion o entidad publica, de
conformidad con lo sefialado en los articulos 7 y 17 de la Ley N° 27785 , Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica. Su
finalidad es promover la correcta y transparente gestion de los recursos y bienes de la
entidad, cautelando la legalidad y eficiencia de sus actos y operaciones, asi como el

logro de sus resultados, mediante la ejecucion de labores de control.

Sistema de Control Interno

Por primera vez en nuestra historia, el Congreso de la Republica de nuestro pais
emitid la Ley de Control Interno de las Entidades del Estado Ley N° 28716, en donde se
sefiala que el Sistema de Control Interno: “Es un conjunto de acciones, actividades

planes, politicas, normas, registros, organizacion, procedimientos y métodos,
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incluyendo la actitud de las autoridades y el personal, organizados e instituidos en cada

entidad del Estado, para la consecucion de los objetivos del control interno.

Componentes del Control Interno:

El ambiente de control; entendido como el entorno organizacional favorable al ejercicio
de préacticas, valores conductas y reglas apropiadas para el funcionamiento del control

interno y una gestion escrupulosa;

La evaluacion de riesgos; en cuya virtud deben identificarse, analizarse y administrarse
los factores o eventos que puedan afectar adversamente el cumplimiento de los fines,

metas, objetivos, actividades y operaciones institucionales;

Actividades de control gerencial; son las politicas y procedimientos de control que
imparte la direccion, gerencia y los niveles ejecutivos competentes, en relacion con las
funciones asignadas al personal, a fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos de

la entidad.

Las actividades de prevencion y monitoreo; referidas a las acciones que deben ser
adoptadas en el desempefio de las funciones asignadas, a fin de cuidar y asegurar
respectivamente, su idoneidad y calidad para la consecucion de los objetivos del control

interno.

Los sistemas de informacién y comunicacion; a través de los cuales el registro,
procesamiento, integracion y divulgacion de la informacion, con bases de datos y
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soluciones informaticas accesibles y modernas, sirva efectivamente para dotar de
confiabilidad, transparencia y eficiencia a los procesos de gestion y control interno

institucional.

El seguimiento de resultados; consistente en la revision y verificacion actualizadas
sobre la atencion y logros de las medidas de control interno implantadas, incluyendo
la implementacion de las recomendaciones formuladas en sus informes por los

organos del Sistema Nacional de Control.

Los compromisos de mejoramiento; por cuyo mérito los o6rganos y personal de la
administracion institucional efectiian autoevaluaciones conducentes al mejor desarrollo
del control interno e informan sobre cualquier desviacion o deficiencia susceptible de
correccion, obligandose a dar cumplimiento a las disposiciones o recomendaciones que

se formulen para la mejora u optimizacion de sus labores.

Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF S-P

A partir de Enero de 1999, el SIAF se ha constituido en un Sistema Oficial de registro
de las operaciones de gasto e ingreso de las Unidades Ejecutoras, sustituyendo diversos
registros y reportes de la Direccion Nacional de Presupuesto Publico, La Direccion

General de Tesoro Publico y Direccién Nacional de Contabilidad Publica.

El SIAF —SP, constituye el medio oficial para el registro procesamiento y generacion de

informacion relacionada con la Administracion Financiera del Sector Publico y su
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operatividad de desarrollo en el marco de la normativa aprobada por los Organos

Rectores.

El SIAF SP- promueve:
- El orden en los procedimientos administrativos
- Laeficiencia en el uso de recursos publicos
- Larendicion de cuentas oportuna

- La Transparencia en la ejecucion del gasto publico.

El SIAF SP- ademas permite:
- Ordenar la gestion administrativa de las entidades
- Estandarizar el proceso contable

- Preservar una base de contingencia de informacion
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

I11. Hipdtesis

3.1 Hipotesis
Por ser una investigacion de tipo descriptivo y estudio de caso, la presente

investigacion no formulara hipotesis, basandose en:

Martinez (2006) en su publicacion “El método de estudio de caso: estrategia
metodologica de la investigacion cientifica.” donde precisé que el estudio de
casos es inapropiado para el contraste de hipotesis y que éste ofrece sus mejores

resultados en la generacion de teorias”.
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IV. Metodologia
4.1 Diseifio de la investigacion
La investigacion es de disefio No experimental, descriptivo, bibliografico,
documental y de caso. El estudio de casos, es el estudio detallado de la unidad
de observacion (unidad de analisis) teniendo en cuenta las caracteristicas y

comportamiento de dicha unidad en estudio.

4.2 Poblacion y muestra
4.2.1 Poblacion
Por ser un de estudio de caso, la presente investigacion no cuenta con Universo

0 poblacion.

4.2.2 Muestra
La muestra representativa, corresponde al caso en estudio: Sub gerencia de
contabilidad y costos de la Municipalidad Provincial de Morropén

Chulucanas — ubicada en el Jr. Cuzco 421 — Chulucanas.

4.3. Definicion y operacionalizacion de variables e indicadores

La investigacion no aplica Operacionalizacion de variables.

4.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

4.4.1 Técnicas
La presente investigacion aplicara las Técnicas de:
La Observacion: a través de la recogida de datos sobre comportamiento

no verbal, determinando el objeto que se va a observar cuidadosa y
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criticamente, para registrar los datos observados. La entrevista es la
técnica mas empleada en las distintas areas del conocimiento, es una
técnica de investigacion estructurada que obedece a un objetivo, en la
que el entrevistado da su opiniéon sobre un asunto y, el entrevistador,

recoge e interpreta esa vision particular.

4.4.2 Instrumentos

La presente investigacion hara uso de un cuestionario para la recoleccion
de informacion, compuesto por un conjunto de preguntas destinadas a
recoger, procesar y analizar la informacion teniendo en cuenta los

objetivos de la investigacion.

4.5 Plan de analisis
La presente investigacion esta basada en la consecucion de los objetivos.
Para conseguir el objetivo especifico 1: Se realizard una revision bibliografica
y documental de la literatura pertinente (antecedentes nacionales, regionales
/locales).
Para conseguir el objetivo especifico 2: Se aplicard un cuestionario a la
empresa del caso en estudio, donde cada respuesta del entrevistado, pretende
alcanzar informacién necesaria para el cumplimiento de los objetivos de
investigacion.
Para conseguir el objetivo especifico 3: Se realizara un andlisis

comparativo de los resultados de los objetivos especificos 1 y 2.
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4.6 Matriz de consistencia

TITULO ENUNCIADO OBJETIVOS VARIABLE | METODOLOGIA
GENERAL ESPECIFICOS
LOS MECANISMOS | ;Cuales son los | Determinar y ;;C]ZI?E:;lrilsnilz: };Sgti(z)rlll)igtel}r?z MECANISMOS | Tipo : Cualitativo
DE CONTROL mecanismos de | describir los . - DE CONTROL | Nivel: Descriptivo
. . administrativo en las o
INTERNO control interno | mecanismos  de municipalidades provinciales INTERNO. Disefio: No
ADMINISTRATIVO | administrativo | control  interno en el Pert experimental,
ENLAS en las | administrativo en ’ bibliografico,
MUNICIPALIDADES | municipalidades | las 2.- Determinar y describir los documental y de
PROVINCIALES EN | provinciales en | municipalidades | mecanismos de control interno caso.
ELPERU. el Pera y de la | provinciales en el | administrativo en la  Sub
Sub gerencia de | Perti y de la Sub | gerencia de contabilidad 'y Técnica: Encuesta
CASO: SUB contabilidad vy | gerencia de | costos de la Municipalidad entrevista
GERENCIADE costos de la|contabilidad y |Provincial de  Morropon
CONTABILIDAD Y | Municipalidad | costos de la | Chulucanas - 2018. Instrumento.
COSTOS DE LA Provinci’al de Mun@cipalidad 3.-  Realizar un analisis Cuestionario.
MUNICIPALIDAD | Morropén Prov1nc1’al de comparativo de los
PROVINCIAL DE Chulucanas  — | Morrop6n mecanismos de control interno
MORROPON 2018? Chulucanas = | administrativo en las
CHULZI{)(]?SANAS - 2018. municipalidades provinciales

en el Perti y de la Sub gerencia
de contabilidad y costos de la
Municipalidad Provincial de
Morropon Chulucanas — 2018.
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4.7 Principios éticos
“Los principios éticos son los criterios de decision fundamentales que los miembros de
una comunidad cientifica o profesional han de considerar en sus deliberaciones sobre
lo que si 0 no se debe hacer en cada una de las situaciones que enfrenta en su quehacer
profesional ”. (Amaya, Berrio- Acosta & Herrera, 2007)
En aras de hacer un estudio practico, Uladech Catolica (2016) ha limitado esta guia a

cinco principios éticos:

Proteccion a las personas.- La persona en toda investigacion es el fin y no el medio,
por ello necesitan cierto grado de proteccion, el cual se determinara de acuerdo al riesgo
en que incurran y la probabilidad de que obtengan un beneficio.

En el ambito de la investigacion es en las cuales se trabaja con personas, se debe
respetar la dignidad humana, la identidad, la diversidad, la confidencialidad y Ia
privacidad. Este principio no solamente implicard que las personas que son sujetos de
investigacion participen voluntariamente en la investigacion y dispongan de
informacion adecuada, sino también involucrara el pleno respeto de sus derechos

fundamentales, en particular si se encuentran en situacioén de especial vulnerabilidad.

Beneficencia y no maleficencia.

Se debe asegurar el bienestar de las personas que participan en las investigaciones. En
ese sentido, la conducta del investigador debe responder a las siguientes reglas
generales: no causar dafio, disminuir los posibles efectos adversos y maximizar los

beneficios.
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Justicia.- El investigador debe ejercer un juicio razonable, ponderable y tomar las
precauciones necesarias para asegurarse de que sus sesgos, y las limitaciones de
sus capacidades y conocimiento, no den lugar o toleren practicas injustas. Se reconoce
que la equidad y la justicia otorgan a todas las personas que participan en la
investigacion derecho a acceder a sus resultados. El investigador esta también obligado
a tratar equitativamente a quienes participan en los procesos, procedimientos y servicios

asociados a la investigacion.

Integridad cientifica.

La integridad o rectitud deben regir no sélo la actividad cientifica de un investigador,
sino que debe extenderse a sus actividades de ensefianza y a su ejercicio profesional. La
integridad del investigador resulta especialmente relevante cuando, en funcion de las
normas deontologicas de su profesion, se evaltian y declaran dafios, riesgos y beneficios
potenciales que puedan afectar a quienes participan en una investigacion. Asimismo,
debera mantenerse la integridad cientifica al declarar los conflictos de interés que

pudieran afectar el curso de un estudio o la comunicacion de sus resultados.

Consentimiento informado y expreso.

En toda investigacion se debe contar con la manifestacion de voluntad, informada, libre,
inequivoca y especifica; mediante la cual las personas como sujetos investigadores o
titular de los datos consienten el uso de la informacion para los fines especificos

establecidos en la investigacion.
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V. Resultados

5.1 Resultados

5.1.1 Segun Objetivo especifico 1

Determinar y describir los mecanismos de control interno administrativo

en las municipalidades provinciales en el Perti.

CUADRO 1

Autor

Castro & Huamani

(2014)

Resumen

En su investigacion “Control Previo y la Gestion Administrativa de
la Sub Gerencia de Contabilidad y Finanzas de la Municipalidad
Provincial de Huancavelica — Ario 2012 concluy6 que se evidencia
que no existe una politica de capacitar adecuadamente al personal
que van a realizar actividades de control, revelando la necesidad de
implementar un sistema de Control Previo concurrente en la Sub
Gerencia de Contabilidad y Costos de la Municipalidad Provincial de
Huancavelica que garantice la exactitud, cabalidad, veracidad y
oportunidad de la informacion presupuestaria para mejorar la gestion
administrativa. Se evidencia que los instrumentos de control tales
como las normatividades internas, externas y lineamientos que
regenta la Administracion Publica, son utilizados en forma moderada
lo cual no permitira una adecuada gestion administrativa

Flores (2015)

En su investigacion “Repercusion del Control Interno en la Gestion
Municipal de la Municipalidad Provincial de San Romdn” concluyd
que los datos recopilados y la aplicacion de la prueba de hipotesis
contribuyeron a establecer que el tipo de ambiente de control no
alcanza el grado de cumplimiento de los objetivos y metas. Situacion
que no permite una buena gestion en la Municipalidad Provincial de
San Roman — Juliaca 2013. Asimismo se ha establecido que el
control interno previo y simultineo compete exclusivamente a las
autoridades, funcionarios y servidores publicos de las entidades
como responsabilidad propia de las funciones que le son inherentes,
sobre la base de las normas que rigen las actividades de la
organizacion y los procedimientos establecidos, de ahi que el grado
de cumplimiento de leyes y normas vigentes logra el
comportamiento de gastos versus ingresos, por fuente de
financiamiento.

Palma (2017)

En su investigacion “El Sistema de Control Interno y su Incidencia
en la Gestion Contable de la Municipalidad Provincial de Pasco-
Pasco” finiquité que Los datos obtenidos permitieron conocer que
las actividades de control, incide en el control de los gastos
municipales. Determinando que el sistema de control interno incide
directamente en la gestion contable de la Municipalidad Provincial

45




de Pasco — Pasco. Asimismo que a la fecha no se encuentra
implementado el sistema de control interno, regulado por la Ley N°
28716 y normas de control interno dispuestas por el Estados y de la
Contraloria General de la Republica, en la Municipalidad Provincial
de Pasco — Pasco.

Salazar (2014)

En su investigacion “El control interno: Herramienta indispensable
para el fortalecimiento de las capacidades de la gerencia publica de
hoy” sefiald que el actual concepto de Control Interno se enmarca
dentro de una perspectiva de control integral, donde la supervision
de la gestion publica y la verificacion del cumplimiento de las
normas legales, se realiza a nivel interno y externo de una entidad. El
Control Interno, busca que la Alta Direccion, los gerentes y personal
de cada entidad, efectiien acciones de cautela previa, simultdnea y
posterior a sus actividades, con la finalidad de que el uso de sus
recursos, bienes y operaciones, este orientado a la consecucion de los
objetivos, metas y mision de cada entidad. La Contraloria General,
como Organo técnico competente en materia de control
gubernamental, ha establecido que sobre la base de una gestion de
riesgos las entidades deben implementar los controles internos que
sean necesarios para la consecucion de los objetivos, metas y
mision institucional.

Vega (2016)

Andina (2016)

En su investigacion “Control interno en la Municipalidad Distrital
de Jangas 2015 sehald que las actividades de control son las
acciones que realizan la gerencia y demads personal de la entidad para
cumplir diariamente con las funciones asignadas. EIl monitoreo es el
proceso que evaltia la calidad del funcionamiento del control interno
en el tiempo y permite al sistema reaccionar de forma dinamica,
cambiando cuando las circunstancias asi lo requieran dado que la
Municipalidad Distrital de Jangas en conclusion, se ha evidenciado
que la alcaldia y la gerencia municipal realizan autoevaluaciones de
los procesos, sistemas y procedimientos y demas actividades pero de
manera empirica segin la capacidad y experiencia de los
funcionarios.

En su publicacion “Contraloria designa a jefes de control interno
en tres municipio de Piura " precis6 que La Contraloria General de
la Republica designo a tres auditores de esta entidad para el cargo de
jefe del Organo de Control Institucional (OCI), con la finalidad de
fortalecer el Sistema de Control en la Region.

De esta manera, personal de la Contraloria estara al frente de los OCI
de las ocho Municipalidades Provinciales con las que cuenta el
departamento de Piura.

Cavero (2015)

En su investigacion “Caracterizacion del Control Interno en la
Oficina de Abastecimiento en el Proceso de Adquisicion Directa de
Bienes y Contratacion de Servicios de las Entidades Publicas del
Distrito de Sullana en el Avio 2014” concluyd que Se determind que
el proceso de adquisicion directa de bienes en las entidades publicas,
se realiza de forma irregular y con pocos estandares de calidad. Los
trabajadores no tienen conocimiento de las funciones y normas que
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rigen el proceso de contratacion de Servicios. Los requerimientos
que emiten las areas usuarias no se encuentran debidamente
sustentados.

CONCURSO
PUBLICO
MERITOS N°
2015-CG (2015)

DE
01-

En su publicacion “Concurso Publico en méritos para designar una
sociedad de auditoria conducido por la Contraloria General de la
Republica de acuerdo a las disposiciones de la Ley N° 27785, Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica” convoca la Auditoria Financiera
Gubernamental de los periodos Auditados: Ejercicios Econdomicos
2013, 2014 y 2015.Ambiente Geografico: Comprende el alcance del
examen comprendera la sede principal de la Municipalidad
Provincial de Ayabaca las areas dependientes fuera de la jurisdiccion
(almacenes, obras en curso, etc.).

Fuente. Elaboracion propia en base a antecedentes, nacionales, regionales y locales.
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5.1.2 Segun Objetivo especifico 2

Determinar y describir los mecanismos de control interno administrativo

en la Sub gerencia de contabilidad y costos de la Municipalidad Provincial

de Morrop6on Chulucanas — 2018.

CUADRO 2
Item CUESTIONARIO
L. Contador General
(La designacion y/o encargatura de la Jefatura de la Sub Gerencia de
Contabilidad y Costos, se efectia mediante resolucion de alcaldia?
1 a)SI () N°
b)NO (X))
(Cudl es la modalidad contractual del Cargo de Contador, dentro de la
Municipalidad Provincial de Morropén Chulucanas, segun el ROF?
a) De Confianza ( )
2 b) CAP (X)
c) CAS ()
(Como Contador General de la entidad, conoce con claridad las funciones de
conformidad al MOF y ROF?
3 a) SI (X)
b) NO ()
c) Algunas ()
. Se Cumple con la Presentacion de los Estados Financieros y Presupuestarios
dentro de los plazos que estipula la DNCP, acorde a la Ley N° 28708 Ley del
4 Sistema Nacional de Contabilidad?
a)SI  (X)
b) NO ( )
(Cuenta la Entidad con Oficina de Control Interno, dependiente de la
5 Contraloria General de la Republica?
a)SI (X)
b) NO ( )
(Si su respuesta anterior es Si, Como califica el Control Interno dentro de la
entidad?
a) Importante (X)
6 b) Muy Importante ()
¢) No infiere en los procesos contables ( )
d)N.A ()

48




(Considera indispensable y relevante el Control Previo Concurrente en los
procesos contables, teniendo en cuenta el Principio del Devengado en la
Contabilidad Gubernamental?

7 a)SI  (X)
b)NO ( )
(Se ha implementado en la entidad el Sistema de Control Interno, considerando
el marco normativo vigente dispuesto por la Contraloria General de la Republica
8 como 6rgano rector?
a)SI  (X)
b)NO ( )
1L Planificacion en la Sub Gerencia de Contabilidad y Costos
(Cuenta la Sub Gerencia de Contabilidad y Costos con su organigrama
funcional?
9 a)SI  (X)
b)NO ()
¢ Todo el personal que labora en la Subgerencia de Contabilidad y Costos ha
recibido algtn tipo de capacitacion sobre ética de la funcion publica?
10 a)SI  (X)
b)NO ( )
Existe un Plan Anual de Trabajo dentro de la Sub Gerencia de Contabilidad y
Costos, que determine con claridad los objetivos, metas y actividades a realizar
dentro de un determinado ejercicio fiscal.
11
a)SI ()
b) NO (X)
(Cuenta con un Plan de Contingencia dentro de la Sub Gerencia de Contabilidad
y Costos, que permita continuar con la operatividad del area frente a cualquier
12 eventualidad?
a)SI ()
b) NO (X)
Se comunica a los servidores de la Sub Gerencia de Contabilidad y Costos, la
normativa contable vigente y/o cambios que formula la Direccion General de
Contabilidad.
13 a)SI  (X)
b)NO ()
Se realiza intercambio de funciones, al personal de la Sub Gerencia de
Contabilidad y Costos, a fin de que estos conozcan y desarrollen las diferentes
14 actividades y procesos contables.
a) SI (X)
b) NO ()

c) Algunas veces ()
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15

(Participan los servidores en capacitaciones inherentes a sus funciones y de los
diferentes procesos de Contabilidad Gubernamental?

a) SI X)

b) NO ()

c) Algunos ()

16

Considera Usted que los servidores después de asistir a cursos de capacitacion
incrementan su productividad y se identifican con los objetivos de la Sub
Gerencia de Contabilidad y Costos y por ende de la institucion.

a) SI ()

b) NO ()

c¢) Algunos (X)

17

(Se instruye a los servidores de la Sub Gerencia, a realizar el control previo,
expresamente en el tramite de expedientes para pago, teniendo en cuenta el
Principio de Devengado en la Contabilidad Gubernamental?

a) SI X)

b) NO ()

c) Algunos ()

18

(La Entidad cuenta con una Directiva, para la toma de inventarios fisicos?
a) SI (X)
b) NO ()
¢) En Proceso ( )

19

(La Entidad cuenta con una Directiva, que regule el otorgamiento y uso de Caja
Chica?

a) SI X)

b) NO ()

c¢) En Proceso ( )

20

(La Entidad cuenta con Directiva que regule el otorgamiento de fondos para
viaticos y encargos internos?

a) SI X)

b) NO ()

c¢) En Proceso ( )

21

(La Entidad cuenta con una Directiva que regule el Otorgamiento de Fondos en
calidad de transferencia a las municipalidades Delegadas o Centros poblados de
su jurisdiccion?

a) SI (X)

b) NO ()

c) En Proceso ()

22

(La Entidad cuenta con una Directiva que regule el registro y control de Altas y
Bajas de Bienes corrientes y de capital?

a) SI ()

b) NO ()

c) En Proceso  (X)
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23

(La Entidad cuenta con una Directiva, que regule las contrataciones y/o
adquisiciones de bienes y servicios de conformidad a la normatividad vigente?
a) SI X)

b) NO ()

c) En Proceso ()

24

(La Entidad cuenta con una Directiva, que regule las liquidaciones y
transferencias de obras al sector correspondiente?

a) SI (X)

b) NO ()

c¢) En Proceso ()

25

26

(De contar con Directivas que regulen los procedimientos administrativos de la
entidad, estas se hacen de conocimiento a todo el personal de la Sub Gerencia de
Contabilidad y Costos?

a) SI ()

b) NO X)

c) Algunas veces ()

(De contar con Directivas que regulen los procedimientos administrativos de la
entidad, se dan por cumplidas dentro de la Sub Gerencia de Contabilidad y
Costos?

a) SI X)

b) NO ()

c) Algunas veces ()

27

(La Entidad viene cumpliendo con los procesos de Auditorias Anuales — Acorde
a los parametros de la Contraloria General de la Republica?

a)SI  (X)

b)NO ( )

I11.

28

Ejecucion e Implementacion dentro de la Sub Gerencia de Contabilidad y
Costos.

(Existe dentro de la Sub Gerencia de Contabilidad y Costos, la unidad de
“Costos” propiamente estructurada?

a)SI ()

b) NO (X)

29

. Se registra el Control de los analisis de cuentas al detalle de los Estados
Financieros como son el EF-1 Estado de Situacion Financiera y EF-2 Estado de
Gestion?

a)SI  (X)

b)NO ( )

30

(Se viene cumpliendo con la implementacion de las deficiencias significativas
encontradas en las auditorias anteriores en la Sub Gerencia?

a)SI  (X)

b)NO ( )

31

(En Calidad de Contador General de la entidad, observa diligentemente en su
area el cumplimiento de la normativa interna y externa vigente, inherente a la
contabilidad gubernamental en los diferentes procesos?

a) SI X)

b) NO ()

c¢) Algunas veces ()
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32

(En Calidad de Contador General de la entidad, verifica el cumplimiento del
control Previo concurrente dentro de su area acorde a los procesos contables?

a) SI (X)

b)NO ()

c¢) Algunas veces ()

33

(Se Efectuan arqueos sorpresivos e inopinados al area de tesoreria responsable
de la custodia de los fondos y valores de la entidad?

a) SI (X)

b) NO ()

c) Algunas veces ()

34

¢Participa personal del Area de Control Interno en calidad de veedor, en los
arqueos sorpresivos practicados al area de tesoreria?

a) SI (X)

b) NO ()

c) Algunas Veces ( )

35

36

De encontrar observaciones en los arqueos sorpresivos son notificados
oportunamente a:

a) Administracion  (X)

b) Area de tesoreria (X)

c¢) Control Interno ()

d) se Archivan ()

(La Sub Gerencia de Tesoreria, remite mensualmente las conciliaciones
bancarias a la Sub Gerencia de Contabilidad?

SI ()

NO (X)

Algunas Veces ()

37

. Se controla el registro de ingreso, en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera SIAF-SP, de las transferencias recibidas del gobierno central, tales
como: Foncomun, Canon, Sobre canon y regalias mineras, Donaciones y
Transferencias y Recursos Ordinarios?

ST (X)

NO ()

Algunas Veces ()

38

(Se controla el registro de ingreso, de la captacion de los Recursos Propios de
los rubros presupuestarios de Recursos Directamente Recaudados e Impuestos
Municipales, en el Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF-SP?
SI (X)

NO ()

Algunas Veces ()
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39

. Se efectua el control y conciliacion de las Cuentas por Cobrar entre la Gerencia
de Rentas y la Sub Gerencia de Contabilidad y Costos?

SI ()

NO X)

Algunas Veces ()

40

(La toma de Inventarios fisicos de los bienes muebles e inmuebles de propiedad
de la entidad, se realizan de forma?

a) Mensual ()

b) Trimestral ( )

c) Semestral ( )

d) Anual X)

41

(El personal que participa en la toma de inventarios de los bienes muebles de la
entidad, se designa mediante Acto Resolutivo emitido por el OGA?

SI (X)

NO ()

Algunas Veces ()

42

(El personal que participa en la toma de inventarios de los bienes inmuebles de
la entidad, se designa mediante Acto Resolutivo emitido por el Titular del
Pliego?

SI (X)

NO ()

Algunas Veces ()

43

(Como Integrante de la Comision de Toma de Inventarios fisicos de la entidad,
cumple sus funciones establecidas en la Directiva N° 01-2015-SBN?

SI (X)

NO ()

Algunas Veces ()

44

LEl Personal que labora en la Sub Gerencia de Contabilidad y Costos, participa
en la conformacion de las comisiones para la toma de Inventarios de bienes
muebles ¢ inmuebles de propiedad de la entidad?

a)SI (X))

b)NO( )

c¢) Algunas veces ()

45

(Se realiza la Toma de Inventarios fisicos en los Almacenes de la entidad,
considerando los Programas Sociales?

a) SI X)

b) NO ()

c¢) Algunas veces ()
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(Después de haber efectuados la Toma de Inventarios de los bienes Muebles e
Inmuebles de Propiedad de la Entidad, se realiza la conciliacion Patrimonio
contable, antes de emitir el informe final?

46 a)SI  (X)
b)NO ()
(La Entidad utiliza el Sistema de Informacion Nacional de Bienes Estatales -
SINABIP?
47 a)SI  (X)
b) NO ()
(La Rendicion de Cuenta documentada de viaticos y encargos internos,
otorgados al personal de la entidad, son revisadas y validadas por la Sub
Gerencia de Contabilidad y Costos?
48 a) SI (X)
b) NO ()
c¢) Algunas veces ()
(Las Rendiciones Documentadas de las Transferencias Econdmicas, otorgadas a
las Municipalidades Delegadas o Centros Poblados, son revisadas y validadas
por la Sub Gerencia de Contabilidad y Costos?
49 a) SI (X)
b) NO ()
c) Algunas veces ( )
IV. Control Previo de Tramites de Pagos de Bienes y Servicios
(En la Sub Gerencia de Contabilidad y Costos, se asignan funciones al personal
que efecttia el Control Previo Concurrente a los expedientes de Adquisicion de
50 Bienes y Servicios, teniendo en cuenta el Principio de Devengado?
a)SI (X))
b) NO ()
(Se Capacita a los servidores de la Sub Gerencia de Contabilidad, en temas
relacionado a la normativa vigente interna y externa, en los procesos de
contratacion y adquisicion de Bienes y Servicios?
51 a) SI (X)
b) NO ()
c¢) Algunas veces ()
(Todo el personal que labora en la Sub Gerencia de Contabilidad y Costos,
vinculado directamente con alguna fase de la determinacion del Gasto publico,
cuenta con conocimiento del SIAF-SP?
52 a)SI (X))
b)NO( )
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53

(Es Requisito para el registro del Gasto fase Devengado haya sido
contabilizado en el SIAF-SP?

a)SI  (X)

b)NO ()

54

(Cuenta La Entidad con la implementacion del Sistema Integrado de Gestion
Administrativa — SIGA-MEF?

a) SI ()

b) NO (X)

c¢) En Proceso ( )

55

(Cuenta La Entidad con algin Sistema para la elaboracion de Ordenes de
Compra y Servicio?

a)SI  (X)

b) NO ()

56

De Contar con otro Sistema para la elaboracion de Ordenes de compra y
Servicio, puede indicar ;Cual es su procedencia?

a) Creacion de la Entidad (X))

b) Adquisicion de Terceros ()

¢) Otro

57

¢Las Ordenes de Compra, se tramitan conteniendo adjunto las especificaciones
técnicas de los bienes, para ser cotejados con las proformas presentadas en los
expedientes?

a) SI (X)

b) NO ()

c) Algunas veces ( )

58

¢Las Ordenes de Servicio, se tramitan conteniendo adjunto los términos de
referencia (TDR), para ser cotejados con las proformas, Curriculum vitae y/o
otros segun sea caso?

a) SI X)

b) NO ()

c) Algunas veces ( )

59

¢ Tiene conocimiento si el Area de Abastecimiento cuenta con el personal que
efectué la labor especifica de cotizador?

a)SI  (X)

b)NO ()

60

.La Sub Gerencia de Contabilidad y Costos, verifica que las Ordenes de
Compra, cuenten con la conformidad del Ingreso o recepcion de los bienes en
Almacén, por parte del servidor o funcionario responsable?

a)SI (X)

b) NO ( )

61

¢La Sub Gerencia de Contabilidad y Costos, verifica que las Ordenes de
Compra y Servicio cuenten con respectiva Certificacion Presupuestaria, emitida
por el area competente?

a)SI (X))

b) NO ()
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62

(El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno
de los documentos indicados en el Articulo 8° de la Directiva N° 001-2007-
EF/77.15?

a)SI  (X)

b)NO ()

Acciones de Prevencion

63

(La Sub Gerencia de Contabilidad y Costos, promueve Reuniones periddicas de
Trabajo con el Area de Abastecimiento, a fin de implementar procedimientos
administrativos que genere mejoras en el circuito del tramite de la contratacion
de Bienes y Servicios?

a) SI ()

b) NO ()

c)Aveces (X)

64

(De Existir un Plan de Trabajo dentro de la Sub Gerencia de Contabilidad y
Costos, se efectia su evaluacion posterior a fin de observar el cumplimiento del
objetivo, metas trazadas?

a) SI ()

b) NO (X)

c) Algunas Veces ( )

65

La Sub Gerencia de Contabilidad y Costos se realizan reuniones periddicas
para que los servidores manifiesten sus puntos de vista sobre posibles mejoras
y/o implementaciones de procedimientos en el proceso contable?

a) SI (X)

b) NO ()

c) Algunas veces ( )

Fuente: Elaboracion propia en base a cuestionario aplicado a la entidad en estudio.
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5.1.3 Segiin Objetivo especifico 3

Realizar un analisis comparativo de los mecanismos de control interno administrativo en las municipalidades provinciales en el Peru y de

la Sub gerencia de contabilidad y costos de la Municipalidad Provincial de Morropén Chulucanas — 2018.

CUADRO 3
ELEMENTOS DE RESULTADOS RESULTADOS RESULTADO
COMPARACION OE1 OE1
Castro & Huamani (2014) concluyé En su | En la SUB GERENCIA DE
investigacion “Control Previo y la Gestion = CONTABILIDAD Y COSTOS
Administrativa de la Sub Gerencia de DE LA MUNICIPALIDAD
Contabilidad y Finanzas de la Municipalidad = PROVINCIAL DE MORROPON
Provincial de Huancavelica — Ano 2012”7 CHULUCANAS, se capacita a los
concluyo que se evidencia que no existe una | trabajadores en temas inherentes a
politica de capacitar adecuadamente al | sus funciones y de los diferentes
personal que van a realizar actividades de | procesos contables. Asimismo la
. control, revelando la necesidad de | entidad cuenta con un Contador
POLITICA DE implementar un sistema de Control Previo | General, quien conoce con NO COINCIDE
CAPACITACION concurrente en la Sub Gerencia de | claridad sus funciones de

Contabilidad y Costos de la Municipalidad
Provincial de Huancavelica que garantice la
exactitud, cabalidad, veracidad y oportunidad
de la informacion presupuestaria para mejorar
la gestion administrativa. Se evidencia que los
instrumentos de control tales como las
normatividades internas, externas y
lineamientos que regenta la Administracion

conformidad con el MOF y el
ROF, instruyendo asi al personal
a fin de que éste realice el control
previo teniendo en cuenta el
principio de devengado de Ila
Contabilidad Gubernamental.
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Publica, son utilizados en forma moderada lo
cual no permitira una adecuada gestion
administrativa.

PLAN ANUAL
DE TRABAJO

Flores (2015) senal6 concluyd que los datos
recopilados y la aplicacion de la prueba de
hipotesis contribuyeron a establecer que el
tipo de ambiente de control no alcanza el
grado de cumplimiento de los objetivos y
metas. Situaciébn que no permite una buena
gestion en la Municipalidad Provincial de San
Roméan — Juliaca 2013. Asimismo se ha
establecido que el control interno previo y
simultaneo compete exclusivamente a las
autoridades, funcionarios y servidores
publicos de las entidades como
responsabilidad propia de las funciones que le
son inherentes, sobre la base de las normas
que rigen las actividades de la organizacion y
los procedimientos establecidos, de ahi que el
grado de cumplimiento de leyes y normas
vigentes logra el comportamiento de gastos
versus ingresos, por fuente de financiamiento.

En la SUB GERENCIA DE
CONTABILIDAD Y COSTOS
DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE MORROPON
CHULUCANAS, no se cuenta
con un Plan Anual de Trabajo que
determine con claridad los
objetivos, metas, y actividades a
realizar dentro de un determinado
ejercicio fiscal. Por lo
consiguiente no se efectia la
evaluacion posterior o periddica a
fin de observar el cumplimiento
de los objetivos y metas trazadas.

Asimismo la entidad no cuenta
con un Plan de Contingencia que
permita  continuar con la
operatividad del éarea frente a
cualquier eventualidad interna o
externa.

COINCIDE
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ACTIVIDADES DE
CONTROL,

Palma (2017) finiquitd que Los datos
obtenidos permitieron conocer  que las
actividades de control, incide en el control de
los gastos municipales. Determinando que el
sistema de control interno incide directamente
en la gestion contable de la Municipalidad
Provincial de Pasco — Pasco.

La MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE MORROPON
CHULUCANAS - SUB
GERENCIA DE
CONTABILIDAD Y COSTOS,
cumple con la Presentacion de los
Estados Financieros y
Presupuestarios dentro de los
plazos que estipula la Direccion
General de Contabilidad Publica,
acorde a la Ley N° 28708 Ley del
Sistema Nacional de Contabilidad.
Considerando lo siguiente:

- Dentro de la Sub Gerencia de
Contabilidad y Costos, no existe la
unidad de Costos, pero dentro del
MOF consta la plaza establecida
de “Analista de Costos”, quien
ejecuta formulacion de costeo.

- Es Requisito para el registro del
Gasto fase Devengado haya sido
contabilizado en el STAF-SP.

- Se registra el Control de los
analisis de cuentas al detalle de los
Estados Financieros como son el
EF-1 Estado de Situacion
Financiera y EF-2 Estado de
Gestion.

- Se controla el registro de
ingreso, en el Sistema Integrado

COINCIDE
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de Administracion  Financiera
SIAF-SP, de las transferencias
recibidas del gobierno central,
tales como: Foncomun, Canon,
Sobre canon y regalias mineras,
Donaciones y Transferencias y
Recursos Ordinarios, las mismas
que presentan equilibrio a través
del formato EP-1 “Estado de
Ejecucion de Presupuesto de
Ingresos y Gastos”.

- Se controla el registro de
ingreso, de la captacion de los
Recursos Propios de los rubros
presupuestarios de  Recursos
Directamente ~ Recaudados e

Impuestos Municipales, en el
Sistema Integrado de
Administracion Financiera SIAF-
SP.

- En la actualidad se viene
efectuando conciliacion con la
Gerencia de Rentas respecto al
control y conciliacion de las
Cuentas por  Cobrar  con
observaciones teniendo en cuenta
que la Base de datos del Sistema
con que cuenta la entidad presenta
diferencias de ejercicios
anteriores, lo cual viene siendo

60




materia de observacion en las
auditorias externas.

- El Contador de la entidad
manifiesta que desde el Ao 2015,
La Sub Gerencia de Tesoreria no
remite las conciliaciones bancarias
a la Sub Gerencia de Contabilidad,
debido a que no muestran
consistencia sus extractos
bancarios con sus Libros Banco.

NORMATIVAS DE
CONTROL
INTERNO

Palma (2017) finiquitd que a la fecha no se
encuentra implementado el sistema de control
interno, regulado por la Ley N° 28716 y
normas de control interno dispuestas por el
Estado y de la Contraloria General de la
Republica, en la Municipalidad Provincial de
Pasco — Pasco.

La entidad, en cumplimiento a la
normativa vigente dispuesta por la
Contraloria ~ General de la
Republica como o6rgano rector,
desde el afio 2016 viene
implementando el cumplimiento
del Sistema de Control Interno.
Contando con un Decreto de
Alcaldia N° 001-2016-MPM-CH-
A que aprueba la Directiva que
regula los Lineamientos para el
funcionamiento del Comité de
Control, Interno en la
Municipalidad  Provincial — de
Morropén Chulucanas, precisando
que se ha desarrollado un
programa de capacitacion dirigido
al personal de la entidad en temas

NO COINCIDE
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relacionado al control interno, ley
del codigo de ética.

Asimismo se vienen
implementando el SCI por gestion
de procesos en las areas de
Contrataciones y Presupuesto.

La entidad refleja en su pagina
web toda la documentacion
inherente a la implementacion del
Sistema de Control Interno SCI,
siendo de acceso de toda la
ciudadania.
http://www.munichulucanas.gob.p
e/index.php/documentacion-
implementacion#book5/pagel

SUPERVISION DE
LA QESTI()N
PUBLICA

Salazar (2014) sefialo que el actual concepto
de Control Interno se enmarca dentro de una
perspectiva de control integral, donde Ia
supervision de la gestion publica y la
verificacion del cumplimiento de las normas
legales, se realiza a nivel interno y externo de
una entidad. El Control Interno, busca que la
Alta Direccion, los gerentes y personal de
cada entidad, efectien acciones de cautela
previa, simultinea y posterior a sus

La entidad en estudio, posee
directivas que contribuyen al
control previo en los diferentes
procesos de inherencia contable,
tales como:

- Directiva para la
inventarios fisicos.

- Directiva que regula el
otorgamiento y uso de caja chica.
- Directiva que regula el

toma de

COINCIDE
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actividades, con la finalidad de que el uso de
sus recursos, bienes y operaciones, este
orientado a la consecucion de los objetivos,
metas y mision de cada entidad.

otorgamiento de fondos para
viaticos y encargos internos.

- Directiva  que  regula las
liquidaciones de obras ejecutadas
por Administracion Directa.

- Directiva  que  regula las
Transferencias de Obras.

- Directiva que regula las
transferencias a las
Municipalidades Delegadas o
Centros  poblados de su
jurisdiccion.

- Directiva que  regula las
contrataciones y adquisiciones de
bienes y servicios iguales o
inferiores a 8 UIT.

Por otro lado se efectuan arqueos
sorpresivos e inopinados al area
de tesoreria responsable de la
custodia de los fondos y valores
de la entidad, de encontrase
observaciones son notificadas

oportunamente a la
Administracion y Tesoreria de la
entidad para los fines
correspondientes.
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En relacion a la toma de
Inventarios de bienes muebles e
inmuebles, se efectian cada
ejercicio fiscal (anualmente) en
cumplimiento a la Directiva N°
01-2015-SBN, de igual manera la
entidad viene utilizando el
Sistema de Informacion Nacional
de Bienes Estatales - SINABIP

Dichas acciones buscan cautelar
los recursos de la entidad de
manera idonea con miras al
cumplimiento de los objetivos
institucionales 'y de Control
Interno.

CONTROL PREVIO
CONCURRENTE.

Vega (2016) sefiald6 que las actividades de
control son las acciones que realizan la
gerencia y demas personal de la entidad para
cumplir diariamente con las funciones
asignadas. El monitoreo es el proceso que
evalia la calidad del funcionamiento del
control interno en el tiempo y permite al
sistema reaccionar de forma dindmica,
cambiando cuando las circunstancias asi lo
requieran dado que la Municipalidad Distrital
de Jangas en conclusion que, se ha
evidenciado que la alcaldia y la gerencia

El Contador General de la entidad,
observa diligentemente en su area
el cumplimiento de la normativa
interna 'y externa  vigente,
inherente a la Contabilidad
Gubernamental en los diferentes
procesos. Verificando el
cumplimiento el Control Previo
Concurrente.

Asimismo una vez efectuado Ia
toma de inventario de bienes, se

COINCIDE
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municipal realizan autoevaluaciones de los
procesos, sistemas y procedimientos y demas
actividades pero de manera empirica segun la
capacidad y experiencia de los funcionarios.

realiza la conciliacion Patrimonio
—Contable antes de emitir el
Informe Final en cumplimiento a
la Directiva N° 01-2015-SBN.

Asimismo personal de la Sub
Gerencia participa en la toma de
inventarios, donde dichos
integrantes son reconocidos a
través de la emision del acto
resolutivo segun corresponda.

Andina (2016) precis6 que La Contraloria

ORGANO DE General de la Republica designo a tres | La Entidad, cuenta con Oficina de
CONTROL auditores de esta entidad para el cargo de jefe =~ Control Interno, dependiente de la
INSTITUCIONAL del Organo de Control Institucional (OCI), Contraloria  General de Ila
(0Ch con la finalidad ge fortalecer el Sistema de | Republica. COINCIDE
Control en la Region.
De esta manera, personal de la Contraloria
estard al frente de los OCI de las ocho
Municipalidades Provinciales con las que
cuenta el departamento de Piura.
La Entidad ha implementado
Cavero (2015) concluyd que Se determind  Directiva que regula el
que el proceso de adquisicion directa de | procedimiento administrativo para
PROCESO DE bienes en las entidades publicas, se realiza de = las contrataciones y adquisiciones
ADQUISICION forma irregular y con pocos estdndares de | de bienes y servicios iguales o NO COINCIDE
DIRECTA calidad. Los trabajadores no tienen | inferiores a ocho (8) Unidades

conocimiento de las funciones y normas que
rigen el proceso de contratacion de Servicios.
Los requerimientos que emiten las areas

Impositivas  Tributarias  (UIT),
aprobada mediante Decreto de
Alcaldia N° 009-2016-MPM-CH-
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usuarias no
sustentados.

S€

encuentran debidamente

A, la misma que establece en el
numeral 6.7. Del Compromiso y
Devengado:

6.7.1 La Sub Gerencia de
Abastecimiento  realizara el
compromiso y el certificado SIAF
del expediente de contratacion.
6.7.2 La Sub Gerencia de
Abastecimiento remitira el
expediente de contratacion a la
Sub Gerencia de Contabilidad y
Costos la cual efectuara las
acciones de  revision  del
expediente, luego de los efectuara
el registro devengado SIAF.

6.7.3 Una vez devengado el
expediente sera trasladado a la
Sub Gerencia de Tesoreria para su
giro y pago correspondiente.

-La Entidad no ha implementado
aun el Sistema Integrado de
Gestion  Administrativa  SIGA,
pero  posee  un sistema de
creacion  propia para la
elaboracion de  Ordenes de
Compra y de Servicio.

Asimismo la Sub Gerencia de
Contabilidad y Costos efecta el
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Control previo concurrente de los
expedientes para  cancelacion
teniendo en cuenta lo siguiente:

-Las Ordenes de Compra y de
Servicio deben, contener adjunto
las especificaciones técnicas de
los bienes, y los términos de
referencia, para ser cotejados con
las proformas, curriculum vitae,
entre otros presentados en los
expedientes.

- verifica que las ordenes de
compra, cuenten con la
conformidad del ingreso o
recepcion de los bienes en
almacén, por parte del servidor o
funcionario responsable.

- El Gasto Devengado se
formaliza cuando se otorga la
conformidad con alguno de los
documentos indicados en el
Articulo N° 8 de la Directiva de
Tesoreria N° 01-2007

-Registra la contabilizacion la
Fase devengado del gasto en
SIAF-SP.
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- Es preciso indicar que el area de
Abastecimiento cuenta con un
personal que efectia la labor
especifica de cotizador.

- La Sub Gerencia de Contabilidad
en ocasiones viene promoviendo
reuniones perioddicas de trabajo
con el area de abastecimientos, a
fin de implementar
procedimientos  administrativos
que generen mejoras en el circuito
del tramite de la contratacion y
adquisicion de bienes y servicios.

PROCESOS DE
AUDITORIA

CONCURSO PUBLICO DE MERITOS N°
01-2015-CG (2015) “Concurso Publico en
méritos para designar una sociedad de
auditoria conducido por la Contraloria
General de la Republica de acuerdo a las
disposiciones de la Ley N° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Republica"
convoca la Auditoria Financiera
Gubernamental de los periodos Auditados:
Ejercicios  Econémicos  2013,2014 vy
2015.Ambiente Geografico: Comprende el

La entidad cumple con los
procesos de auditoria anuales,
acorde a los parametros de la
Contraloria ~ General de la
Republica. Asimismo efectua la
implementacion de las
deficiencias significativas
encontradas en dichas auditorias.

COINCIDE
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alcance del examen comprenderd la sede
principal de la Municipalidad Provincial de
Ayabaca las areas dependientes fuera de la

jurisdiccion.

Fuente: Elaboracion propia en base a comparacion de los objetivos especificos 1y 2.
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5.2 Analisis de resultados
5.2.1 Segun Objetivo especifico 1
Determinar y describir los mecanismos de control interno administrativo en las

municipalidades provinciales en el Peru.

a) En Referencia a Politica de Capacitacion, Castro & Huamani (2014) concluy6 que se
evidencia la falta de una politica de capacitar adecuadamente al personal que van a
realizar actividades de control, revelando la necesidad de implementar un sistema de
Control Previo concurrente en la Sub Gerencia de Contabilidad y Costos de la
Municipalidad Provincial de Huancavelica que garantice la exactitud, cabalidad,
veracidad y oportunidad de la informacion presupuestaria para mejorar la gestion
administrativa. Asimismo los instrumentos de control tales como las normatividades
internas, externas y lineamientos que regenta la Administracion Publica, son utilizados

en forma moderada lo cual no permitira una adecuada gestion administrativa

b) En referencia Plan Anual de Trabajo, Flores (2015) establecid que el tipo de
ambiente de control no alcanza el grado de cumplimiento de los objetivos y metas.
Situaciéon que no permite una buena gestion en la Municipalidad Provincial de San
Roman — Juliaca 2013. Asimismo que el control interno previo y simultaneo compete
exclusivamente a las autoridades, funcionarios y servidores publicos de las entidades
como responsabilidad propia de las funciones que le son inherentes, sobre la base de las
normas que rigen las actividades de la organizacion y los procedimientos establecidos,
de ahi que el grado de cumplimiento de leyes y normas vigentes logra el

comportamiento de gastos versus ingresos, por fuente de financiamiento.

70



¢) En Referencia a Actividades de Control. Palma (2017) finiquité que Los datos
obtenidos permitieron conocer que las actividades de control, incide en el control de
los gastos municipales. Determinando que el sistema de control interno incide
directamente en la gestion contable de la Municipalidad Provincial de Pasco — Pasco.
Asimismo que a la fecha no se encuentra implementado el sistema de control interno,
regulado por la Ley N° 28716 y normas de control interno dispuestas por el Estados y
de la Contraloria General de la Republica, en la Municipalidad Provincial de Pasco —

Pasco.

d) En Referencia a la Supervision de la Gestion Publica. Salazar (2014) sefialo que el
actual concepto de Control Interno se enmarca dentro de una perspectiva de control
integral, donde la supervision de la gestion publica y la verificacion del cumplimiento
de las normas legales, se realiza a nivel interno y externo de una entidad. El Control
Interno, busca que la Alta Direccion, los gerentes y personal de cada entidad, efectien
acciones de cautela previa, simultanea y posterior a sus actividades, con la finalidad de
que el uso de sus recursos, bienes y operaciones, este orientado a la consecucion de los

objetivos, metas y mision de cada entidad.

e) En Referencia a Control Previo Concurrente. Vega (2016) determind que las
actividades de control son las acciones que realizan la gerencia y demas personal de la
entidad para cumplir diariamente con las funciones asignadas. El monitoreo es el
proceso que evaliia la calidad del funcionamiento del control interno en el tiempo y
permite al sistema reaccionar de forma dinamica, cambiando cuando las circunstancias
asi lo requieran dado que la Municipalidad Distrital de Jangas, evidenciando que la
alcaldia y la gerencia municipal realizan autoevaluaciones de los procesos, sistemas y

procedimientos y demas actividades pero de manera empirica segin la capacidad y
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experiencia de los funcionarios.

f) En referencia al Organo de Control Institucional (OCI), Andina (2016) en su
publicacion dio a conocer que La Contraloria General de la Republica designo a tres
auditores de esta entidad para el cargo de jefe del Organo de Control Institucional
(OCI), con la finalidad de fortalecer el Sistema de Control en la Region. De esta
manera, personal de la Contraloria estard al frente de los OCI de las ocho

Municipalidades Provinciales con las que cuenta el departamento de Piura.

g) En relacion al Proceso de Adquisicion Directa. Cavero (2015) concluyd que se
determind que el proceso de adquisicion directa de bienes en las entidades publicas, se
realiza de forma irregular y con pocos estandares de calidad. Los trabajadores no tienen
conocimiento de las funciones y normas que rigen el proceso de contratacion de
Servicios. Los requerimientos que emiten las areas usuarias no se encuentran

debidamente sustentados.

h) En referencia a los Procesos de Auditoria, CONCURSO PUBLICO DE MERITOS
N° 01-2015-CG (2015) dio a conocer En su publicacion “Concurso Publico en
méritos para designar una sociedad de auditoria conducido por la Contraloria General
de la Republica de acuerdo a las disposiciones de la Ley N° 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica" convoca la
Auditoria Financiera Gubernamental de los periodos Auditados: Ejercicios Econdémicos
2013,2014 y 2015.Ambiente Geografico: Comprende el alcance del examen

comprendera la sede principal de la Municipalidad Provincial de Ayabaca.
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5.2.2 Segun Objetivo especifico 2
Determinar y describir los mecanismos de control interno administrativo en la
Sub gerencia de contabilidad y costos de la Municipalidad Provincial de Morropon

Chulucanas — 2018.

a) La Municipalidad Provincial de Morropon Chulucanas, se rige por la Ley
N°© 27972, Ley Organica de Municipalidades, es una entidad basica de la organizacion
territorial del Estado y canal inmediato de participacion vecinal en los asuntos publicos,
que institucionalizan y gestiona con autonomia los intereses propios de las
correspondientes colectividades; siendo elementos esenciales del gobierno local, el
territorio, la poblacion y la organizacion. La Municipalidad Provincial de Morropon
Chulucanas, es un o6rgano de gobierno promotor del desarrollo local, con personeria

juridica de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

b) La Municipalidad Provincial de Morropon Chulucanas, en relacion a la  Sub
Gerencia de Contabilidad y Costos, capacita a los trabajadores en temas inherentes a
sus funciones y/o actualizaciones en los diferentes procesos contables, dichas
capacitaciones son recibidas de la Direcciéon Nacional de Contabilidad Publica, la
Oficina Descentralizada del Ministerio de Economia y Finanzas MEF a través del
CONECTAMEF filial Piura y/o empresas privadas que ofrecen servicios de
capacitacion para el sector publico. Asimismo la entidad cuenta con un Contador
General, quien conoce con claridad sus funciones de conformidad con el MOF y el
ROF, instruyendo asi al personal a fin de que éste realice el control previo teniendo en
cuenta el principio de devengado de la Contabilidad Gubernamental consistente en el
“Reconocimiento de una obligacion de pago derivado del gasto comprometido

previamente registrado. Se formaliza a través de la conformidad del area
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correspondiente en la entidad publica o Unidad Ejecutora que corresponda respecto de
la recepcion satisfactoria de los bienes y la prestacion de los servicios solicitados y se

registra sobre la base de la respectiva documentacion sustentatoria”.

c) La Sub Gerencia de Contabilidad y Costos de la Municipalidad Provincial de
Morropon Chulucanas, no cuenta con un Plan Anual de Trabajo que determine con
claridad los objetivos, metas, y actividades a realizar dentro de un determinado ejercicio
fiscal. Por lo consiguiente no se efecta la evaluacion posterior o periddica, a fin de

observar el cumplimiento de los objetivos y metas trazadas en un Plan de Trabajo.

d) La entidad no cuenta con un Plan de Contingencia que permita continuar con la

operatividad del area frente a cualquier eventualidad de indole interna o externa.

e) La entidad en estudio, a través de la Sub Gerencia de Contabilidad y Costos, cumple
con la Presentacion de los Estados Financieros y Presupuestarios dentro de los plazos
que estipula la Direccion General de Contabilidad Publica, y  la Ley N° 28708 Ley
del Sistema Nacional de Contabilidad.

Precisado lo siguiente:

- Se controla el registro del Gasto en fase Devengado contabilizado en el SIAF-SP.

- Se registra el Control de los analisis de cuentas al detalle de los Estados Financieros
como son el EF-1 Estado de Situacion Financiera y EF-2 Estado de Gestion.

- Se controla el registro de ingreso en SIAF-SP, de las transferencias recibidas del
gobierno central, tales como: Foncomun, Canon, Sobre canon y regalias mineras,
Donaciones y Transferencias y Recursos Ordinarios, las mismas que presentan
equilibrio a través del formato EP-1 “Estado de Ejecucion de Presupuesto de Ingresos y

Gastos”.
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- Se controla el registro de ingreso, de la captacion de los Recursos Propios de los
rubros presupuestarios de Recursos Directamente Recaudados e Impuestos

Municipales, en el Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF-SP.

f) En la actualidad se viene confrontando conciliaciéon con la Gerencia de Rentas
respecto al control y conciliacion de las Cuentas por Cobrar, manteniendo
observaciones, considerando que la Base de datos del Sistema con que opera la entidad
presenta diferencias y deficiencias de ejercicios anteriores, lo cual viene siendo materia
de observacion en las auditorias externas efectuadas a la entidad.

La Sub Gerencia de Contabilidad y Costos, conjuntamente con la Gerencia de Rentas y
Sub Gerencia de Tesoreria controla y concilia los ingresos propiamente generados por

la entidad de acuerdo al siguiente detalle por fuente de financiamiento:

- Recursos Directamente Recaudados — Rubro 09 RDR

Comprende los ingresos generados por las Entidades Publicas y administrados
directamente por éstas, entre los cuales se puede mencionar las Rentas de la Propiedad,
Tasas, Venta de Bienes y Prestaciéon de Servicios, entre otros; asi como aquellos
ingresos que les corresponde de acuerdo a la normatividad vigente.

Incluye el rendimiento financiero, asi como los saldos de balance de afios fiscales

anteriores.

- Recursos Determinados - Rubro 08. Impuestos Municipales
Son los tributos a favor de los Gobiernos Locales, cuyo cumplimiento no origina una
contraprestacion directa de la Municipalidad al contribuyente. Dichos tributos son los

siguientes:
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a) Impuesto Predial

b) Impuesto de Alcabala

¢) Impuesto al Patrimonio Vehicular

d) Impuesto a las Apuestas

e) Impuestos a los Juegos

f) Impuesto a los Espectaculos Publicos no Deportivos

g) Impuestos a los Juegos de Casino

h) Impuestos a los Juegos de Maquinas Tragamonedas

Incluye el rendimiento financiero asi como los saldos de balance de afios fiscales

anteriores.

g) El Contador de la entidad manifiesta que desde el Afio 2015, La Sub Gerencia de
Tesoreria no efectia ni remite las conciliaciones bancarias a la Sub Gerencia de
Contabilidad y Costos, debido a que no muestran consistencia sus extractos bancarios
con sus Libros Banco, lo cual viene siendo elemento de observacion en los informes de
Auditoria Externa, teniendo en cuenta que las Conciliaciones Bancarias representan la
Comparacion de los movimientos registrados en el estado bancario de cada una de las
cuentas bancarias respecto del Libro Bancos para verificar la concordancia entre ambos

a una fecha determinada.

h) La entidad, en cumplimiento a la normativa vigente dispuesta por la Contraloria
General de la Republica como o6rgano rector, desde el afo 2016 viene implementando el
cumplimiento del Sistema de Control Interno. Contando con un Decreto de Alcaldia
N°001-2016-MPM-CH-A que aprueba la Directiva que regula los Lineamientos para el
funcionamiento del Comité de Control Interno en la Municipalidad Provincial de

Morropén Chulucanas, precisando que se ha desarrollado un programa de capacitacion
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dirigido al personal de la entidad en temas relacionados al “Control interno” y “La Ley
del codigo de ética”.
Asimismo se vienen implementando el SCI por gestion de procesos en las areas de

Contrataciones y Presupuesto, cuyos avances vienen reportando al 6rgano rector.

Es preciso recalcar que la entidad refleja en su pagina web toda la documentacion
inherente a la implementacion del Sistema de Control Interno SCI, siendo de acceso de
toda la ciudadania. Disponible en

http://www.munichulucanas.gob.pe/index.php/documentacion-

implementacion#book5/pagel

i) El Gobierno Local, en estudio, posee directivas y mecanismos que contribuyen al

control previo en los diferentes procesos de inherencia contable, tales como:

- Directiva para la toma de inventarios fisicos.

- Directiva que regula el otorgamiento y uso de caja chica.

- Directiva que regula el otorgamiento de fondos para viaticos y encargos
internos.

- Directiva que regula las liquidaciones de obras ejecutadas por Administracion
Directa.

- Directiva que regula el procedimiento de las Transferencias de Obras.

- Directiva que regula las transferencias a las Municipalidades Delegadas o
Centros poblados de su jurisdiccion.

- Directiva Procedimientos de Determinacion, Provision, Castigo de Deudas de
Cobranza Dudosa y Recuperacion.

- Directiva que regula las contrataciones y adquisiciones de bienes y servicios

iguales o inferiores a 8 UIT.
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- Por otro lado se efectuan arqueos sorpresivos e inopinados al area de tesoreria
responsable de la custodia de los fondos y valores de la entidad, de encontrase
observaciones son notificadas oportunamente a la Administracion y Tesoreria de

la entidad para los fines correspondientes.

j) La Municipalidad Provincial de Morropon Chulucanas, cuenta con una Oficina de

Control Interno, dependiente de la Contraloria General de la Republica.

k) La entidad ha implementado la Directiva que regula el procedimiento administrativo
para las contrataciones y adquisiciones de bienes y servicios iguales o inferiores a ocho
(8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT). Aprobada mediante Decreto de Alcaldia N°
009-2016-MPM-CH-A, la misma que establece en el numeral 6.7. Del Compromiso y
Devengado:

6.7.1 La Sub Gerencia de Abastecimiento realizara el compromiso y el certificado SIAF
del expediente de contratacion.

6.7.2 La Sub Gerencia de Abastecimiento remitird el expediente de contratacion a la
Sub Gerencia de Contabilidad y Costos, la cual efectuara las acciones de revision del
expediente, luego se efectuara el registro devengado SIAF.

6.7.3 Una vez devengado el expediente sera trasladado a la Sub Gerencia de Tesoreria

para su giro y pago correspondiente.

1) La Sub Gerencia de Contabilidad y Costos efectua el Control previo concurrente de
los expedientes para cancelacion teniendo en cuenta lo siguiente:

-Las Ordenes de Compra y de Servicio deben, contener adjunto las especificaciones
técnicas de los bienes, y los términos de referencia, para ser cotejados con las

proformas, curriculum vitae, entre otros presentados en los expedientes de tramite de
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cancelacion.

- Verifica que las ordenes de compra, cuenten con la conformidad del ingreso o
recepcion de los bienes en almacén, por parte del servidor o funcionario responsable.

- El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los
documentos indicados en el Articulo N° 8 de la Directiva de Tesoreria N° 01-2007.
Articulo 8°.- Documentacion para la fase del Gasto Devengado

El devengado se sustenta inicamente con alguno de los siguientes documentos:

1. Factura, boleta de venta u otros comprobantes de pago reconocidos y emitidos de
conformidad con el Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado por la SUNAT.

2. Orden de Compra u Orden de Servicio en contrataciones o adquisiciones de menor
cuantia o el Contrato, acompafiado con la respectiva factura, inicamente en los casos a
que se refiere el inciso ¢) del numeral 9.1 del articulo 9°.

3. Valorizacion de obra acompaiiada de la respectiva factura.

4. Planilla Unica de Pagos de Remuneraciones o Pensiones, Viaticos, Racionamiento,
Propinas, Dietas de Directorio, Compensacion por Tiempo de Servicios.

5. Relacion numerada de recibos por servicios publicos como agua potable, suministro
de energia eléctrica o telefonia, sustentada con los documentos originales.

6. Formulario de pago de tributos.

7. Relacion numerada de Servicios No Personales

8. Nota de Cargo bancaria.

9. Resolucién de reconocimiento de derechos de caracter laboral, tales como Sepelio y
Luto, Gratificaciones, Reintegros o Indemnizaciones.

10. Documento oficial de la autoridad competente cuando se trate de autorizaciones
para el desempefio de comisiones de servicio.

11. Resolucion de Encargos a personal de la institucion, Fondo para Pagos en Efectivo,

Fondo Fijo para Caja Chica y, en su caso, el documento que acredita la rendicion de
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cuentas de dichos fondos.

12. Resolucion judicial consentida o ejecutoriada.

13. Convenios o Directivas de Encargos y, en su caso, el documento que sustenta
nuevas remesas.

14. Norma legal que autorice Transferencias Financieras.

15. Norma legal que apruebe la relacion de personas naturales favorecidas con
subvenciones autorizadas de acuerdo a Ley.

16. Otros documentos que apruebe la DNTP.

El codigo de los mencionados documentos y la numeracion de los mismos, entre otros
datos necesarios, debe ser registrado en los campos correspondientes a la fase del Gasto

Devengado en el STAF-SP.

m) La entidad ejecuta los procesos de auditoria anuales, acorde a los parametros de la
Contraloria General de la Republica. Asimismo efectiia la implementacion de las

deficiencias significativas encontradas en dichas auditorias.

n) En la Sub Gerencia de Contabilidad y Costos, no existe la unidad de Costos dentro
de la estructura orgéanica, sin embargo en el MOF se constata la plaza establecida de
“Analista de Costos”, y detalla como funciones la de elaborar la estructura de costos,
implementacion y manejo del sistema de costos dentro de la entidad, esta plaza
representa gran importancia dentro de la Sub Gerencia, pero hasta la actualidad no ha

sido cubierta por ningun profesional.

fi) La Municipalidad Provincial de Morropon Chulucanas, realiza la toma de
Inventarios de bienes muebles e inmuebles al cierre de cada ejercicio fiscal

(anualmente), una vez efectuado la toma de inventario, se realiza la conciliacion
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Patrimonio — Contable, antes de emitir el Informe Final en cumplimiento a la Directiva
N° 01-2015-SBN. Asimismo es preciso resaltar que la entidad utiliza el Sistema de
Informacion Nacional de Bienes Estatales SINABIP; estas acciones se llevan a cabo con
el fin de cautelar los activos de la entidad de manera idonea, en concordancia a los

lineamientos dispuestos por los 6rganos de control para el sector publico.

0) El Contador General de la entidad, observa diligentemente en su area el
cumplimiento de la normativa interna y externa vigente, inherente a la Contabilidad
Gubernamental en los diferentes procesos. Verificando el cumplimiento el Control

Previo Concurrente.

p) La Municipalidad Provincial de Morropon Chulucanas, aun no ha
implementado el uso del Sistema Integrado de Gestion Administrativa SIGA MEF,
sin embargo es preciso recalcar que posee un sistema de creacion propia “SIMI”,
el cual se encuentra clasificado en modulos, dentro de los cuales resalta el Modulo
Logistico, el mismo que permite la elaboracién de Ordenes de Compra y de

Servicio.

q) La Sub Gerencia de Contabilidad y Costos, en ocasiones viene promoviendo
reuniones periddicas de trabajo con el area de abastecimientos, a fin de
implementar procedimientos administrativos que generen mejoras en el circuito del

tramite de la contratacion y adquisicion de bienes y servicios.
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5.2.3 Segun Objetivo especifico 3
Realizar un analisis comparativo de los mecanismos de control interno
administrativo en las municipalidades provinciales en el Peru y de la Sub gerencia
de contabilidad y costos de la Municipalidad Provincial de Morropén Chulucanas

— 2018.

a) Realizando un andlisis comparativo de Politicas de Capacitacion, Castro &
Huamani (2014) concluyé que se evidencia que no existe una politica de capacitar
adecuadamente al personal que van a realizar actividades de control, revelando la
necesidad de implementar un sistema de Control Previo concurrente en la Sub Gerencia
de Contabilidad y Costos de la Municipalidad Provincial de Huancavelica que
garantice la exactitud, cabalidad, veracidad y oportunidad de la informacion
presupuestaria para mejorar la gestion administrativa. No Coincidiendo en la Sub
Gerencia de Contabilidad y Costos de la Municipalidad Provincial de Morropon
Chulucanas, quien si capacita a los trabajadores en temas inherentes a sus funciones
y/o actualizaciones en los diferentes procesos contables, dichas capacitaciones son
recibidas de la Direccidén Nacional de Contabilidad Publica, la Oficina Descentralizada
del Ministerio de Economia y Finanzas MEF a través del CONECTAMEF filial Piura
y/o empresas privadas que ofrecen servicios de capacitacion para el sector publico.
Asimismo la entidad cuenta con un Contador General, quien conoce con claridad sus
funciones de conformidad con el MOF y el ROF, instruyendo asi al personal a fin de
que éste realice el control previo teniendo en cuenta el principio de devengado de la

Contabilidad Gubernamental.
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b) En cuanto a Plan Anual de Trabajo, Flores (2015) consumo que los datos
recopilados y la aplicacion de la prueba de hipotesis contribuyeron a establecer que el
tipo de ambiente de control no alcanza el grado de cumplimiento de los objetivos y
metas. Situacion que no permite una buena gestion en la Municipalidad Provincial de
San Roman — Juliaca 2013. Coincidiendo con la entidad en estudio ya que no cuenta
con un Plan Anual de Trabajo que determine con claridad los objetivos, metas, y
actividades a realizar dentro de un determinado ejercicio fiscal. Por lo consiguiente no
se efectlia la evaluacion posterior o periddica a fin de observar el cumplimiento de los
objetivos y metas trazadas. Asimismo la entidad no cuenta con un Plan de Contingencia
que permita continuar con la operatividad del area frente a cualquier eventualidad

interna o externa.

c¢) Respecto Actividades de Control, Palma (2017) finiquitdo que los datos obtenidos
permitieron conocer que las actividades de control, incide en el control de los gastos
municipales. Determinando que el sistema de control interno incide directamente en la
gestion contable de la Municipalidad Provincial de Pasco — Pasco. Coincidiendo con la
entidad materia de investigacion, quien en cumplimiento con la Presentacion de los
Estados Financieros y Presupuestarios dentro de los plazos que estipula la Direccion
General de Contabilidad Publica, acorde a la Ley N° 28708 Ley del Sistema Nacional
de Contabilidad.

Considerando lo siguiente:

- Dentro de la Sub Gerencia de Contabilidad y Costos, no existe la unidad de Costos,
pero dentro del MOF consta la plaza establecida de “Analista de Costos”, quien ejecuta
formulacion de costeo.

- Es Requisito para el registro del Gasto fase Devengado haya sido contabilizado en el

SIAF-SP.
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- Se registra el Control de los analisis de cuentas al detalle de los Estados Financieros
como son el EF-1 Estado de Situacion Financiera y EF-2 Estado de Gestion.

- Se controla el registro de ingreso, en SIAF-SP, de las transferencias recibidas del
gobierno central, tales como: Foncomun, Canon, Sobre canon y regalias mineras,
Donaciones y Transferencias y Recursos Ordinarios, las mismas que presentan
equilibrio a través del formato EP-1 “Estado de Ejecucion de Presupuesto de Ingresos y
Gastos”.

- Se controla el registro de ingreso, de la captacion de los Recursos Propios de los
rubros presupuestarios de Recursos Directamente Recaudados e Impuestos
Municipales, en el Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF-SP.

- En la actualidad se viene efectuando conciliacion con la Gerencia de Rentas respecto
al control y conciliacion de las Cuentas por Cobrar con observaciones teniendo en
cuenta que la Base de datos del Sistema con que cuenta la entidad presenta diferencias
de ejercicios anteriores, lo cual viene siendo materia de observacion en las auditorias
externas.

- El Contador de la entidad manifiesta que desde el Afio 2015, La Sub Gerencia de
Tesoreria no remite las conciliaciones bancarias a la Sub Gerencia de Contabilidad,
debido a que no muestran consistencia sus extractos bancarios con sus Libros Banco, lo

que consta en los informes de auditoria externa.

d) Sobre Normativa de control interno, Palma (2017) finiquit6 que a la fecha no se
encuentra implementado el sistema de control interno, regulado por la Ley N° 28716 y
normas de control interno dispuestas por el Estado y de la Contraloria General de la
Reptiblica, en la Municipalidad Provincial de Pasco — Pasco. Lo que No Coincide con
la entidad en estudio, quien en cumplimiento a la normativa vigente dispuesta por la

Contraloria General de la Reptiblica como o6rgano rector, desde el afio 2016 viene
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implementando el cumplimiento del Sistema de Control Interno. Contando con un
Decreto de Alcaldia N° 001-2016-MPM-CH-A que aprueba la Directiva que regula los
Lineamientos para el funcionamiento del Comit¢é de Control, Interno en Ia
Municipalidad Provincial de Morropon Chulucanas, precisando que se ha desarrollado
un programa de capacitacion dirigido al personal de la entidad en temas relacionado al
control interno, ley del codigo de ética.

Asimismo se vienen implementando el SCI por gestion de procesos en las areas de

Contrataciones y Presupuesto.

La entidad refleja en su pagina web toda la documentacion inherente a la
implementacion del Sistema de Control Interno SCI, siendo de acceso de toda la
ciudadania.

http://www.munichulucanas.gob.pe/index.php/documentacion-

implementacion#book5/pagel

e) En relacion a la Supervision de la Gestion Publica, Salazar (2014) sefiald que el
actual concepto de Control Interno se enmarca dentro de una perspectiva de control
integral, donde la supervision de la gestion publica y la verificacion del cumplimiento
de las normas legales, se realiza a nivel interno y externo de una entidad. El Control
Interno, busca que la Alta Direccion, los gerentes y personal de cada entidad, efectuen
acciones de cautela previa, simultanea y posterior a sus actividades, Coincidiendo con
la entidad investigada, posee directivas que contribuyen al control previo en los
diferentes procesos de inherencia contable, asimismo se efectiian arqueos sorpresivos e
inopinados al area de tesoreria responsable de la custodia de los fondos y valores de la
entidad, toma de Inventarios de bienes muebles e inmuebles, se efectiian cada ejercicio

fiscal (anualmente) en cumplimiento a la Directiva N° 01-2015-SBN, de igual manera
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la entidad viene utilizando el Sistema de Informacion Nacional de Bienes Estatales -

SINABIP

f) Sobre el Control Preventivo Concurrente, Vega (2016) manifestd que la
Municipalidad Distrital de Jangas en conclusion que, se ha evidenciado que la alcaldia
y la gerencia municipal realizan autoevaluaciones de los procesos, sistemas y
procedimientos y demas actividades pero de manera empirica segin la capacidad y
experiencia de los funcionarios. Coincidiendo con la Municipalidad Provincial de
Morropon Chulucanas, donde el Contador General de la entidad, observa
diligentemente en su area el cumplimiento de la normativa interna y externa vigente,
inherente a la Contabilidad Gubernamental en los diferentes procesos, haciendo de
conocimiento al personal las Directivas que regulen los procedimientos administrativos

de la entidad. Verificando el cumplimiento y el Control Previo Concurrente.

g) Sobre el Organo de Control Institucional (OCI), Andina (2016) en su publicacion
precis6 que La Contraloria General de la Republica designo a tres auditores de esta
entidad para el cargo de jefe del Organo de Control Institucional (OCI), con la finalidad
de fortalecer el Sistema de Control en la Region. De esta manera, personal de la
Contraloria estara al frente de los OCI de las ocho Municipalidades Provinciales con las
que cuenta el departamento de Piura. . Coincidiendo que la Municipalidad Provincial
de Morropon Chulucanas, provincia que pertenece al Departamento de Piura y cuenta

con Oficina de Control Interno, dependiente de la Contraloria General de la Republica.

h) Sobre el Proceso de Adquisicion Directa, Cavero (2015) concluy6 que Se determin6
que el proceso de adquisicion directa de bienes en las entidades publicas, se realiza de

forma irregular y con pocos estandares de calidad. Los trabajadores no tienen
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conocimiento de las funciones y normas que rigen el proceso de contratacion de
Servicios. Lo que no Coincide con la entidad en investigacion, quien ha implementado
Directiva que regula el procedimiento administrativo para las contrataciones y
adquisiciones de bienes y servicios iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), permitiendo efectuar el control previo concurrente a la Sub Gerencia

de Contabilidad y Costos.

i) Sobre los Procesos de Auditoria, CONCURSO PUBLICO DE MERITOS N° 01-
2015-CG (2015) “Concurso Publico en méritos para designar una sociedad de auditoria
conducido por la Contraloria General de la Republica de acuerdo a las disposiciones de
la Ley N° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica" convoca la Auditoria Financiera Gubernamental de los
periodos Auditados: Ejercicios Economicos 2013,2014 y 2015. Ambiente Geografico:
Comprende el alcance del examen comprendera la sede principal de la Municipalidad
Provincial de Ayabaca de las areas dependientes fuera de la jurisdiccion. Coincidiendo
con la  Municipalidad Provincial de Morropon Chulucanas, quien cumple con los
procesos de auditoria anuales, acorde a los parametros de la Contraloria General de la
Republica. Asimismo efectia la implementacion de las deficiencias significativas

encontradas en dichas auditorias.
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VI. Conclusiones

6.1 Segiin Objetivo especifico 1

Determinar y describir los mecanismos de control interno administrativo en las

municipalidades provinciales en el Peru.

a) Castro & Huamani (2014). En su tesis titulada “Control Previo y la Gestion
Administrativa de la Sub Gerencia de Contabilidad y Finanzas de la Municipalidad
Provincial de Huancavelica — Ario 2012”. Se ha establecido que no existe una politica
de capacitar adecuadamente al personal que van a realizar actividades de control,
revelando la necesidad de implementar un sistema de Control Previo concurrente en la
Sub Gerencia de Contabilidad y Costos de la Municipalidad Provincial de

Huancavelica.

b) Flores (2015). En su tesis titulada “Repercusion del Control Interno en la Gestion
Municipal de la Municipalidad Provincial de San Romdn”. Se ha determinado que con
los datos recopilados y la aplicacion de la prueba de hipotesis contribuyeron a establecer
que el tipo de ambiente de control no alcanza el grado de cumplimiento de los objetivos
y metas. Situacién que no permite una buena gestion en la Municipalidad Provincial de

San Roman — Juliaca 2013.

c) Palma (2017). En su tesis titulada “El Sistema de Control Interno y su Incidencia en
la Gestion Contable de la Municipalidad Provincial de Pasco-Pasco” Se ha categorico
que el sistema de control interno incide directamente en la gestion contable de la
Municipalidad Provincial de Pasco — Pasco. Se concluye también, que a la fecha no se

encuentra implementado el sistema de control interno, regulado por la Ley N° 28716 y
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normas de control interno dispuestas por el Estado y de la Contraloria General de la

Republica.

d) Salazar (2014).En su tesis titulada ““E! control interno: Herramienta indispensable
para el fortalecimiento de las capacidades de la gerencia publica de hoy” concluye que
el actual concepto de Control Interno se enmarca dentro de una perspectiva de control
integral, donde la supervision de la gestion publica y la verificacion del cumplimiento
de las normas legales, se realiza a nivel interno y externo de una entidad. El Control
Interno, busca que la Alta Direccion, los gerentes y personal de cada entidad, efectiien
acciones de cautela previa, simultdnea y posterior a sus actividades, con la finalidad de
que el uso de sus recursos, bienes y operaciones, este orientado a la consecucion de los

objetivos, metas y mision de cada entidad.

e) Vega (2016). En su tesis titulada “Control interno en la Municipalidad Distrital de
Jangas 2015 concluyendo que las actividades de control son las acciones que realizan
la gerencia y demas personal de la entidad para cumplir diariamente con las funciones
asignadas. El monitoreo es el proceso que evalia la calidad del funcionamiento del
control interno en el tiempo y permite al sistema reaccionar de forma dinamica,
cambiando cuando las circunstancias asi lo requieran dado que la Municipalidad
Distrital de Jangas en conclusion, se ha evidenciado que la alcaldia y la gerencia
municipal realizan autoevaluaciones de los procesos, sistemas y procedimientos y
demas actividades pero de manera empirica segun la capacidad y experiencia de los
funcionarios determinando que el sistema de control interno incide directamente en

Pasco.
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f) Andina (2016) en su publicacion da a conocer que la Contraloria designa a jefes de
control interno en tres municipios de Piura. La Contraloria General de la Republica
designo a tres auditores de esta entidad para el cargo de jefe del Organo de Control
Institucional (OCI), con la finalidad de fortalecer el Sistema de Control en la Region.
De esta manera, personal de la Contraloria estard al frente de los OCI de las ocho

Municipalidades Provinciales con las que cuenta el departamento de Piura.

g) Cavero (2015) en su fesis “Caracterizacion del Control Interno en la Oficina de
Abastecimiento en el Proceso de Adquisicion Directa de Bienes y Contratacion de
Servicios de las Entidades Publicas del Distrito de Sullana en el Afio 2014 determind
que el proceso de adquisicion directa de bienes en las entidades publicas, se realiza de

forma irregular y con pocos estandares de calidad.

h) CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA PUBLICA CONCURSO
PUBLICO DE MERITOS N° 01-2015-CG (2015)- Concurso Piblico en méritos para
designar una sociedad de auditoria conducido por la Contraloria General de la
Reptiblica de acuerdo a las disposiciones de la Ley N° 27785, Ley Organica del

Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.
Tipo de Auditoria: Auditoria Financiera Gubernamental
Periodos Auditados: Ejercicios Economicos 2013,2014 y 2015.

Ambiente Geografico: Comprende el alcance del examen comprendera la sede principal
de la Municipalidad Provincial de Ayabaca las areas dependientes fuera de la

jurisdiccion (almacenes, obras en curso, etc.).

Objetivo de la Auditoria: Comprende la auditoria a los estados presupuestarios y los

estados financieros, los objetivos de la auditoria estan detallados en el numeral 6.3 de
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la Directiva N° 005-2014-CG/AFIN “Auditoria Financiera Gubernamental y Manual de

Auditoria Financiera Gubernamental”.

6.2 Segiin Objetivo especifico 2
Determinar y describir los mecanismos de control interno administrativo en la
Sub gerencia de contabilidad y costos de la Municipalidad Provincial de Morropon

Chulucanas — 2018.

a) La Municipalidad Provincial de Morropén Chulucanas, en relacion a la  Sub
Gerencia de Contabilidad y Costos, capacita a los trabajadores en temas inherentes a
sus funciones y/o actualizaciones en los diferentes procesos contables, dichas
capacitaciones son canalizadas a través de las entidades del sector publico  y/o
empresas privadas que ofrecen servicios de capacitacion para el sector publico.
Asimismo el Contador General instruye al personal, a fin de que éste realice el control
previo concurrente teniendo en cuenta el principio de devengado de la Contabilidad

Gubernamental.

b) La Sub Gerencia de Contabilidad y Costos de la Municipalidad Provincial de
Morropon Chulucanas, no cuenta con un Plan Anual de Trabajo que determine con
claridad los objetivos, metas, y actividades a realizar dentro de un determinado ejercicio

fiscal.

c) La entidad no cuenta con un Plan de Contingencia que permita continuar con la

operatividad del area frente a cualquier eventualidad de indole interna o externa.
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d) La entidad, cumple con la Presentacion de los Estados Financieros y Presupuestarios
dentro de los plazos que estipula la Direccion Nacional de Contabilidad Publica, y la
Ley N° 28708 Ley del Sistema Nacional de Contabilidad.

Precisado lo siguiente:

- Se controla el registro del Gasto en fase Devengado contabilizado en el STAF-SP.

- Se registra el Control de los analisis de cuentas al detalle de los Estados Financieros
como son el EF-1 Estado de Situacion Financiera y EF-2 Estado de Gestion.

- Se controla el registro de ingreso en SIAF-SP, de las transferencias recibidas del
gobierno central, tales como: Foncomun, Canon, Sobre canon y regalias mineras,
Donaciones y Transferencias y Recursos Ordinarios, las mismas que presentan
equilibrio a través del formato EP-1 “Estado de Ejecucion de Presupuesto de Ingresos y
Gastos”.

- Se controla el registro de ingreso, de la captacion de los Recursos Propios de los
rubros presupuestarios de Recursos Directamente Recaudados e Impuestos

Municipales, a través del SIAF-SP.

e) En la actualidad se viene confrontando conciliacion con la Gerencia de Rentas
respecto al control y conciliacion de las Cuentas por Cobrar, manteniendo
observaciones, considerando que la Base de datos del Sistema con que opera la entidad
presenta diferencias y deficiencias de ejercicios anteriores, lo cual viene siendo materia
de observacion en las auditorias externas efectuadas a la entidad. Respecto a la
recaudacion diaria La Sub Gerencia de Contabilidad y Costos, conjuntamente con la
Gerencia de Rentas y Sub Gerencia de Tesoreria controla y concilia los ingresos
propiamente generados por la entidad de acuerdo al siguiente detalle por fuente de

financiamiento:
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- Recursos Directamente Recaudados — Rubro 09 RDR

Comprende los ingresos generados por las Entidades Publicas y administrados
directamente por éstas, entre los cuales se puede mencionar las Rentas de la Propiedad,
Tasas, Venta de Bienes y Prestaciéon de Servicios, entre otros; asi como aquellos
ingresos que les corresponde de acuerdo a la normatividad vigente. Incluye el

rendimiento financiero asi como los saldos de balance de afos fiscales anteriores.

- Recursos Determinados - Rubro 08. Impuestos Municipales

Son los tributos a favor de los Gobiernos Locales, cuyo cumplimiento no origina una
contraprestacion directa de la Municipalidad al contribuyente. Dichos tributos son los
siguientes: Impuesto Predial, Impuesto de Alcabala, Impuesto al Patrimonio Vehicular,
Impuesto a las Apuestas, Impuestos a los Juegos, Impuesto a los Espectaculos Publicos
no Deportivos, Impuestos a los Juegos de Casino, Impuestos a los Juegos de Maquinas
Tragamonedas. Incluye el rendimiento financiero asi como los saldos de balance de

afnos fiscales anteriores.

f) El Contador de la entidad manifiesta que desde el Afio 2015, La Sub Gerencia de
Tesoreria no efectiia ni remite las conciliaciones bancarias, debido a que no muestran
consistencia sus extractos bancarios con sus Libros Banco, lo cual viene siendo
elemento de observacion en los informes de Auditoria Externa, teniendo en cuenta que
las Conciliaciones Bancarias representan la Comparacion de los movimientos
registrados en el estado bancario de cada una de las cuentas bancarias respecto del

Libro Bancos.

g) La entidad, en cumplimiento a la normativa vigente por el o6rgano rector, desde el

afio 2016, viene implementando el cumplimiento del Sistema de Control Interno.
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Precisando que se ha desarrollado un programa de capacitacion dirigido al personal de
la entidad en temas relacionados al “Control interno” y “La Ley del codigo de ética”.
Asimismo se vienen implementando el SCI por gestion de procesos en las areas de
Contrataciones y Presupuesto, cuyos avances vienen reportandose al érgano rector, y

expuestos en su pagina web en acceso de la ciudadania en general.

h) El Gobierno Local, en estudio, posee directivas y mecanismos que contribuyen al
control previo en los diferentes procesos de inherencia contable, asimismo se realizan
arqueos sorpresivos e inopinados al area de tesoreria responsable de la custodia de los
fondos y valores de la entidad, de encontrarse observaciones son notificadas
oportunamente a la Administracion y Tesoreria de la entidad para los fines

correspondientes.

i) La Municipalidad Provincial de Morropon Chulucanas, cuenta con una Oficina de

Control Interno, dependiente de la Contraloria General de la Republica.

j) La entidad ha implementado la Directiva que regula el procedimiento administrativo
para las contrataciones y adquisiciones de bienes y servicios iguales o inferiores a ocho
(8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT). Estableciendo el circuito de tramite de

pago considerando las areas de abastecimiento, contabilidad y tesoreria.

k) La Sub Gerencia de Contabilidad y Costos efectia el Control previo concurrente de
los expedientes para cancelacion, teniendo en cuenta que el reconocimiento de una
obligacion de pago derivado del gasto comprometido previamente registrado, se
formaliza a través de la conformidad del area correspondiente, respecto de la recepcion

satisfactoria de los bienes y la prestacion de los servicios solicitados y se registra sobre
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la base de la respectiva documentacion sustentatoria, de corresponder deberan contar
adjunto los comprobantes de pago reconocidos y emitidos por la SUNAT. El cédigo de
los mencionados documentos y la numeracion de los mismos, entre otros datos
necesarios, debe ser registrado en los campos correspondientes a la fase del Gasto

Devengado en el SIAF-SP.

1) La entidad ejecuta los procesos de auditoria anuales, acorde a los parametros de la
Contraloria General de la Republica. Asimismo viene efectuando la implementacion

de las deficiencias significativas encontradas en dichas auditorias.

m) No se ha efectuado la implementacién y manejo del sistema de costos dentro de
la entidad, aun teniendo presente que dicha plaza se encuentra establecida dentro

del MOF en la Sub Gerencia de Contabilidad y Costos.

n) La entidad, realiza la toma de Inventarios de bienes muebles e inmuebles al cierre
de cada ejercicio fiscal, posteriormente realiza la conciliacion Patrimonio — Contable,
antes de emitir el Informe Final en cumplimiento a la Directiva N° 01-2015-SBN.
Asimismo es preciso resaltar que la entidad utiliza el Sistema de Informacion Nacional
de Bienes Estatales SINABIP; con la finalidad de cautelar los activos de la entidad de
manera idonea, en concordancia a los lineamientos dispuestos por los organos de

control para el sector publico.

) El Contador General de la entidad, observa diligentemente en su area el
cumplimiento de la normativa interna y externa vigente, inherente a la Contabilidad

Gubernamental en los diferentes procesos. Verificando el cumplimiento el Control
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Previo Concurrente.

0) La Municipalidad Provincial de Morropon Chulucanas, aun no ha implementado el
uso del Sistema Integrado de Gestion Administrativa SIGA MEF, sin embargo es
preciso recalcar que posee un sistema de creacion propia “SIMI”, el cual se encuentra
clasificado en modulos, dentro de los cuales resalta el Modulo Logistico, el mismo que

permite la elaboracion de Ordenes de Compra y de Servicio.

p) La Sub Gerencia de Contabilidad y Costos, en ocasiones viene promoviendo
reuniones periodicas de trabajo con el area de abastecimientos, a fin de implementar
procedimientos administrativos que generen mejoras en el circuito del tramite de la

contratacion y adquisicion de bienes y servicios.

6.3 Segiin Objetivo especifico 3

Realizar un anadlisis comparativo de los mecanismos de control interno
administrativo en las municipalidades provinciales en el Peru y de la Sub gerencia
de contabilidad y costos de la Municipalidad Provincial de Morropon Chulucanas

— 2018.

a) Se concluye realizando comparaciones entre el caso de la Municipalidad Provincial
de Morropon Chulucanas y los antecedentes en el Per, sobre las Politicas de
Capacitacion, los cuales no mostraron coincidencia como: Castro & Huamani (2014) en
su tesis titulada “Control Previo y la Gestion Administrativa de la Sub Gerencia de
Contabilidad y Finanzas de la Municipalidad Provincial de Huancavelica — Aiio 2012”

concluyendo que se evidencia que no existe una politica de capacitar adecuadamente al
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personal que van a realizar actividades de control, revelando la necesidad de
implementar un sistema de Control Previo concurrente en la Sub Gerencia de
Contabilidad y Costos de la Municipalidad Provincial de Huancavelica que garantice la
exactitud, cabalidad, veracidad y oportunidad de la informaciéon presupuestaria para
mejorar la gestion administrativa, Sin embargo los resultados de la Municipalidad
Provincial de Morropon Chulucanas, precisan que en la Sub Gerencia de Contabilidad y
Costos si capacita a los trabajadores en temas inherentes a sus funciones y/o
actualizaciones en los diferentes procesos contables, dichas capacitaciones son
canalizadas a través de las entidades del sector publico y/o empresas privadas que
ofrecen servicios de capacitacion para el sector publico. Asimismo el Contador General
instruye al personal, a fin de que éste realice el control previo concurrente teniendo en

cuenta el principio de devengado de la Contabilidad Gubernamental.

b) Se concluye realizando comparaciones entre el caso de la Municipalidad Provincial
de Morropon Chulucanas y los antecedentes en el Perti, sobre el Plan de Trabajo Anual,
los cuales mostraron coincidencia como: Flores (2015) en su tesis titulada
“Repercusion del Control Interno en la Gestion Municipal de la Municipalidad
Provincial de San Romdn” concluyd que los datos recopilados y la aplicacion de la
prueba de hipoétesis contribuyeron a establecer que el tipo de ambiente de control no
alcanza el grado de cumplimiento de los objetivos y metas. Situacion que no permite
una buena gestion en la Municipalidad Provincial de San Roméan — Juliaca 2013.
Considerando que en la Municipalidad Provincial de Morropon Chulucanas no cuenta
con un Plan Anual de Trabajo que determine con claridad los objetivos, metas, y
actividades a realizar dentro de un determinado ejercicio fiscal. Por lo consiguiente no

se efectia la evaluacion posterior o periddica a fin de observar el cumplimiento de los
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objetivos y metas trazadas en dicho Plan de Trabajo; asimismo la entidad no cuenta con
un Plan de Contingencia que permita continuar con la operatividad del area frente a

cualquier eventualidad interna o externa.

¢) Se concluye realizando comparaciones entre el caso de la Municipalidad Provincial
de Morropon Chulucanas y los antecedentes en el Pert, sobre las Actividades de
Control, los cuales mostraron coincidencia como: Palma (2017) en su tesis titulada
“El Sistema de Control Interno y su Incidencia en la Gestion Contable de la
Municipalidad Provincial de Pasco-Pasco” finiquité que los datos obtenidos
permitieron conocer que las actividades de control, incide en el control de los gastos
municipales. Determinando que el sistema de control interno incide directamente en la
gestion contable de la Municipalidad Provincial de Pasco — Pasco. Teniendo en cuenta
que la entidad en estudio , a través de la Sub Gerencia de Contabilidad y Costos,
cumple con la Presentacion de los Estados Financieros y Presupuestarios dentro de los
plazos que estipula la Direccion General de Contabilidad Publica,y la Ley N° 28708
Ley del Sistema Nacional de Contabilidad.

Precisado lo siguiente:

- Se controla el registro del Gasto en fase Devengado contabilizado en el STAF-SP.

- Se registra el Control de los analisis de cuentas al detalle de los Estados Financieros
como son el EF-1 Estado de Situacion Financiera y EF-2 Estado de Gestion.

- Se controla el registro de ingreso en SIAF-SP, de las transferencias recibidas del
gobierno central, tales como: Foncomun, Canon, Sobre canon y regalias mineras,
Donaciones y Transferencias y Recursos Ordinarios, las mismas que presentan
equilibrio a través del formato EP-1 “Estado de Ejecucion de Presupuesto de Ingresos y
Gastos™.

- Se controla el registro de ingreso, de la captacion de los Recursos Propios de los
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rubros presupuestarios de Recursos Directamente Recaudados e Impuestos

Municipales, a través del SIAF-SP.

d) Se concluye realizando comparaciones entre el caso de la Municipalidad Provincial
de Morropon Chulucanas y los antecedentes en el Peru, sobre la Normativa de Control
Interno, los cuales no mostraron coincidencia como: Palma (2017) en su tesis titulada
“El Sistema de Control Interno y su Incidencia en la Gestion Contable de la
Municipalidad Provincial de Pasco-Pasco” determinando en una de sus conclusiones
que a la fecha no se encuentra implementado el sistema de control interno, regulado por
la Ley N° 28716 y normas de control interno dispuestas por el Estado y de la
Contraloria General de la Reptblica, en la Municipalidad Provincial de Pasco — Pasco.
Sin embargo en la entidad en investigacion, en cumplimiento a la normativa vigente
por el organo rector, desde el afio 2016, viene implementando el cumplimiento del
Sistema de Control Interno. Precisando que se ha desarrollado un programa de
capacitacion dirigido al personal de la entidad en temas relacionados al “Control
interno” y “La Ley del codigo de ética”. Asimismo se vienen implementando el SCI por
gestion de procesos en las areas de Contrataciones y Presupuesto, cuyos avances vienen
reportandose al érgano rector, y expuestos en su pagina web en acceso de la ciudadania

en general.

e) Se concluye realizando comparaciones entre el caso de la Municipalidad Provincial
de Morropon Chulucanas y los antecedentes en el Pert, sobre la Supervision de la
Gestion Publica, los cuales no mostraron coincidencia como: Salazar (2014) en su tesis
titulada EI control interno.: Herramienta indispensable para el fortalecimiento de las
capacidades de la gerencia publica de hoy” sefialando que el actual concepto de
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Control Interno se enmarca dentro de una perspectiva de control integral, donde la
supervision de la gestion publica y la verificacion del cumplimiento de las normas
legales, se realiza a nivel interno y externo de una entidad. El Control Interno, busca que
la Alta Direccion, los gerentes y personal de cada entidad, efectien acciones de cautela
previa, simultanea y posterior a sus actividades. Considerando que la entidad en estudio
posee directivas que contribuyen al control previo en los diferentes procesos de
inherencia contable, asimismo se realizan arqueos sorpresivos e inopinados al area de
tesoreria responsable de la custodia de los fondos y valores de la entidad, como la toma

de inventario de bienes en cumplimiento a la Directiva N° 01-2015-SBN.

f) Se concluye realizando comparaciones entre el caso de la Municipalidad Provincial
de Morropon Chulucanas y los antecedentes en el Peru, sobre el Control Previo
Concurrente, los cuales mostraron coincidencia como: Vega (2016) en su tesis titulada
“Control interno en la Municipalidad Distrital de Jangas 2015 sefialando que las
actividades de control son las acciones que realizan la gerencia y demas personal de la
entidad para cumplir diariamente con las funciones asignadas. El monitoreo es el
proceso que evalua la calidad del funcionamiento del control interno en el tiempo y
permite al sistema reaccionar de forma dinamica, cambiando cuando las circunstancias
asi lo requieran dado que la Municipalidad Distrital de Jangas en conclusion, se ha
evidenciado que la alcaldia y la gerencia municipal realizan autoevaluaciones de los
procesos, sistemas y procedimientos y demas actividades pero de manera empirica; Por
otro lado la entidad en estudio se determind que el Contador General de la entidad,
observa diligentemente en su area el cumplimiento de la normativa interna y externa
vigente, inherente a la Contabilidad Gubernamental en los diferentes procesos.

Verificando el cumplimiento el Control Previo Concurrente. Ademas una vez efectuado
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la toma de inventario de bienes, se realiza la conciliacion Patrimonio — Contable antes

de emitir el Informe Final en cumplimiento a la Directiva N° 01-2015-SBN.

g) Se concluye realizando comparaciones entre el caso de la Municipalidad Provincial
de Morropon Chulucanas y los antecedentes en el Pert, sobre El Organo de Control
Institucional (OCI), los cuales mostraron coincidencia como: Andina (2016) en su
publicacion donde precisé que La Contraloria General de la Republica designo a tres
auditores de esta entidad para el cargo de jefe del Organo de Control Institucional
(OCI), con la finalidad de fortalecer el Sistema de Control en la Region, de esta manera,
personal de la Contraloria estara al frente de los OCI de las ocho Municipalidades
Provinciales con las que cuenta el departamento de Piura. Determinando que la Entidad
en estudio, cuenta con Oficina de Control Interno, dependiente de la Contraloria

General de la Republica.

h) Se concluye realizando comparaciones entre el caso de la Municipalidad Provincial
de Morropon Chulucanas y los antecedentes en el Peru, sobre los Procesos de
Adquisicion Directa, los cuales no mostraron coincidencia como: Cavero (2015) en su
tesis titulada “Caracterizacion del Control Interno en la Oficina de Abastecimiento en
el Proceso de Adquisicion Directa de Bienes y Contratacion de Servicios de las
Entidades Publicas del Distrito de Sullana en el Ario 2014” concluyendo que la
Entidad ha implementado Directiva que regula el procedimiento administrativo para las
contrataciones y adquisiciones de bienes y servicios iguales o inferiores a ocho (8)

Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

1) Se concluye realizando comparaciones entre el caso de la Municipalidad Provincial

de Morropon Chulucanas y los antecedentes en el Peru, sobre los procesos de Auditoria,
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los cuales mostraron coincidencia como: CONCURSO PUBLICO DE MERITOS N°
01-2015-CG (2015) “Concurso Publico en méritos para designar una sociedad de
auditoria conducido por la Contraloria General de la Republica de acuerdo a las
disposiciones de la Ley N° 27785, Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de
la Contraloria General de la Republica" convoca la Auditoria Financiera
Gubernamental de los periodos Auditados: Ejercicios Economicos 2013,2014 y
2015.Ambiente Geografico: Comprende el alcance del examen comprendera la sede
principal de la Municipalidad Provincial de Ayabaca las areas dependientes fuera de la
jurisdiccion; considerando La entidad en estudio cumple con los procesos de auditoria
anuales, acorde a los parametros de la Contraloria General de la Republica. Asimismo
efectia la implementacion de las deficiencias significativas encontradas en dichas

auditorias.
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VII. Recomendaciones:

1. La entidad continle con la implementacion de politicas de capacitacion
permanente al personal nombrado, contratado y CAS, formulando Planes de
Capacitacion, los cuales deben contener temas inherentes a la normativa de aplicacion
para el sector publico segun las que correspondan, a fin que estas contribuyan en el
cumplimiento de las funciones de los servidores de la institucion responsables de

aplicar el Control previo concurrente en cumplimiento al marco normativo vigente.

2. Extender la implementacion del proceso de control previo concurrente dentro de la
Municipalidad Provincial de Morropon Chulucanas, a través de la gestion por procesos,
considerando a la Sub Gerencia de Contabilidad y Costos, Sub Gerencia de Tesoreria,
como areas prioritarias, teniendo en cuenta la importancia que las mismas representan,
ya que se encuentran inmersas en los procesos de ingresos y gastos, reflejados
posteriormente en la Elaboracion y Presentacion de los Estados Financieros y

Presupuestarios de la entidad.

3. Que la entidad prevea la Proyeccion e implementacion de un Plan Anual de Trabajo,
el cual debe determinar con claridad los objetivos, metas, y actividades a realizar dentro
de un determinado ejercicio fiscal, debiendo efectuar periddicamente su evaluacion a
fin de observar el cumplimiento de los objetivos y metas trazadas en el mismo,

generando una mejora continua en favor de institucion.

4. La Implementacion y el disefio de un Plan de Contingencia, que priorice acciones
que permitan continuar con la operatividad de cada una de las areas frente a cualquier

eventualidad de indole interna o externa, contribuyendo asi en generar actividades y
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registro de procesos con responsabilidad que cautelen y resalten los objetivos

institucionales.

5. Realizar las coordinaciones y tramites necesarios segin corresponda, a fin que se
proceda con la implementacion del Sistema de Recaudacion Tributaria Municipal del
Ministerio de Economia y Finanzas (SRTM-MEF), de manera que se garantice la
determinacion y liquidacion de las tasas y tributos que administra la municipalidad,

situacion que permitird ser consistentes y objetivos en la recaudacion municipal.

6. Que la entidad en estudio, efectué el sinceramiento de sus saldos financieros, a
través de la Sub Gerencia de Tesoreria, mediante la elaboracion de las conciliaciones
bancarias que permitirdn controlar y administrar los movimientos registrados en el
estado bancario de cada una de las cuentas bancarias, respecto del Libro Bancos,
procedimiento que generara objetividad y consistencia en la presentacion de los

Estados Financieros y Presupuestarios de la entidad ante el ente rector.

7. Que se efectu¢ la implementacion y manejo del sistema de costos para
determinar las tasas, dentro de la entidad, teniendo en cuenta que la recaudacion de
ingresos de recursos directamente recaudados (RDR), se mantenga en el tiempo en
un nivel de aceptacion, por ser una de las fuentes de recaudacion mas importantes
en el desarrollo de las ciudades, entre otros. Considerando que dicha plaza se

encuentra establecida dentro del MOF.
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Anexos

Anexo 1

UNIVERSIDAD CATOLICA LOS ANGELES
CHIMBOTE

FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES, FINANCIERAS Y
ADMINISTRATIVAS

ESCUELA PROFESIONAL DE CONTABILIDAD

CUESTIONARIO

APLICADO AL CONTADOR DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MORROPON
CHULUCANAS.

La informacion que usted proporcione sera utilizada sélo con fines académicos y de
investigacion, por lo que agradezco su valiosa informacion y colaboracion, para
desarrollar mi investigacion titulada: LOS MECANISMOS DE CONTROL
INTERNO ADMINISTRATIVOENLASMUNICIPALIDADES
PROVINCIALESEN ELPERU.

CASO: SUB GERENCIADE CONTABILIDAD Y COSTOS DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MORROPON CHULUCANAS - 2018.

Encuestador(a): Inés Indira Campos Mendoza Fecha: Julio del 2018

INSTRUCCIONES: Marcar dentro del paréntesis con una “X” sélo la alternativa
correcta.

Item CUESTIONARIO

I. Contador General

Contabilidad y Costos, se efectia mediante resolucion de alcaldia?
1 a)SI () N°
b)NO ()

(La designacion y/o encargatura de la Jefatura de la Sub Gerencia de

Municipalidad Provincial de Morropén Chulucanas, segun el ROF?
2 a) De Confianza ( )
b) CAP ()
c) CAS ()

(Cudl es la modalidad contractual del Cargo de Contador, dentro de la
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(Como Contador General de la entidad, conoce con claridad las funciones de

conformidad al MOF y ROF?
3 a) SI ()
b) NO ()
c) Algunas ()
(Se Cumple con la Presentacion de los Estados Financieros y Presupuestarios
dentro de los plazos que estipula la DNCP, acorde a la Ley N° 28708 Ley del
4 Sistema Nacional de Contabilidad?
a)SI ()
b) NO ()
(Cuenta la Entidad con Oficina de Control Interno, dependiente de Ia
5 Contraloria General de la Republica?
a)SI ()
b) NO ( )
(Si su respuesta anterior es Si, Como califica el Control Interno dentro de la
entidad?
a) Importante ()
6 b) Muy Importante ()
¢) No infiere en los procesos contables ( )
d)N.A ()
(Considera indispensable y relevante el Control Previo Concurrente en los
procesos contables, teniendo en cuenta el Principio del Devengado en la
7 Contabilidad Gubernamental?
a)SI ()
b)NO ()
(Se ha implementado en la entidad el Sistema de Control Interno, considerando
el marco normativo vigente dispuesto por la Contraloria General de la Republica
8 como 6rgano rector?
a)SI ()
b)NO ( )
L. Planificacion en la Sub Gerencia de Contabilidad y Costos
(Cuenta la Sub Gerencia de Contabilidad y Costos con su organigrama
funcional?
9 a)SI ()
b)NO ()
¢ Todo el personal que labora en la Subgerencia de Contabilidad y Costos ha
recibido algun tipo de capacitacion sobre ética de la funcion publica?
10 a)SI ()

B)NO ()
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Existe un Plan Anual de Trabajo dentro de la Sub Gerencia de Contabilidad y
Costos, que determine con claridad los objetivos, metas y actividades a realizar
dentro de un determinado ejercicio fiscal.

1 a)SI ()
b) NO ( )
(Cuenta con un Plan de Contingencia dentro de la Sub Gerencia de Contabilidad
y Costos, que permita continuar con la operatividad del area frente a cualquier
12 eventualidad?
a)SI ()
b)NO ( )
Se comunica a los servidores de la Sub Gerencia de Contabilidad y Costos, la
normativa contable vigente y/o cambios que formula la Direccion General de
Contabilidad.
13 a)SI ()
b)NO ( )
Se realiza intercambio de funciones, al personal de la Sub Gerencia de
Contabilidad y Costos, a fin de que estos conozcan y desarrollen las diferentes
14 actividades y procesos contables.
a) SI ()
b) NO ()
c) Algunas veces ( )
(Participan los servidores en capacitaciones inherentes a sus funciones y de los
diferentes procesos de Contabilidad Gubernamental?
15 a) SI ()
b) NO ()
c) Algunos ()
Considera Usted que los servidores después de asistir a cursos de capacitacion
incrementan su productividad y se identifican con los objetivos de la Sub
16 Gerencia de Contabilidad y Costos y por ende de la institucion.
a) SI ()
b) NO ()
c) Algunos ( )
(Se instruye a los servidores de la Sub Gerencia, a realizar el control previo,
expresamente en el tramite de expedientes para pago, teniendo en cuenta el
17 Principio de Devengado en la Contabilidad Gubernamental?
a) SI ()
b) NO ()
c) Algunos ()
(La Entidad cuenta con una Directiva, para la toma de inventarios fisicos?
a) SI ()
18 b) NO ()

¢) En Proceso ( )
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19

(La Entidad cuenta con una Directiva, que regule el otorgamiento y uso de Caja
Chica?
a) SI ()
b) NO ()
()

c¢) En Proceso

20

(La Entidad cuenta con Directiva que regule el otorgamiento de fondos para
viaticos y encargos internos?

a) SI ()

b) NO ()

c¢) En Proceso ( )

21

(La Entidad cuenta con una Directiva que regule el Otorgamiento de Fondos en
calidad de transferencia a las municipalidades Delegadas o Centros poblados de
su jurisdiccion?

a) SI ()

b) NO ()

c) En Proceso ()

22

(La Entidad cuenta con una Directiva que regule el registro y control de Altas y
Bajas de Bienes corrientes y de capital?

a) SI ()

b) NO ()

c) En Proceso ()

23

(La Entidad cuenta con una Directiva, que regule las contrataciones y/o
adquisiciones de bienes y servicios de conformidad a la normatividad vigente?
a) SI ()

b) NO ()

c) En Proceso ()

24

(La Entidad cuenta con una Directiva, que regule las liquidaciones y
transferencias de obras al sector correspondiente?

a) SI ()

b) NO ()

c¢) En Proceso ()

25

(De contar con Directivas que regulen los procedimientos administrativos de la
entidad, estas se hacen de conocimiento a todo el personal de la Sub Gerencia de
Contabilidad y Costos?

a) SI ()

b) NO ()

c¢) Algunas veces ()

26

(De contar con Directivas que regulen los procedimientos administrativos de la
entidad, se dan por cumplidas dentro de la Sub Gerencia de Contabilidad y
Costos?
a) SI ()
b) NO ()

()

c) Algunas veces
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27

(La Entidad viene cumpliendo con los procesos de Auditorias Anuales — Acorde
a los parametros de la Contraloria General de la Republica?

a)SI ()

b)NO ( )

I11.

Ejecucion e Implementacion dentro de la Sub Gerencia de Contabilidad y
Costos.

28

(Existe dentro de la Sub Gerencia de Contabilidad y Costos, la unidad de
“Costos” propiamente estructurada?

a)SI ()

b)NO ( )

29

. Se registra el Control de los analisis de cuentas al detalle de los Estados
Financieros como son el EF-1 Estado de Situacion Financiera y EF-2 Estado de
Gestion?

a)SI ()

b)NO ( )

30

(Se viene cumpliendo con la implementacion de las deficiencias significativas
encontradas en las auditorias anteriores en la Sub Gerencia?

a)SI ()

b)NO ( )

31

(En Calidad de Contador General de la entidad, observa diligentemente en su
area el cumplimiento de la normativa interna y externa vigente, inherente a la
contabilidad gubernamental en los diferentes procesos?

a) SI ()

b) NO ()

c) Algunas veces ()

32

(En Calidad de Contador General de la entidad, verifica el cumplimiento del
control Previo concurrente dentro de su area acorde a los procesos contables?

a) SI ()

b) NO ()

c) Algunas veces ( )

33

. Se Efectiian arqueos sorpresivos e inopinados al area de tesoreria responsable
de Ia custodia de los fondos y valores de la entidad?

a) SI ()

b) NO ()

c¢) Algunas veces ( )

34

¢Participa personal del Area de Control Interno en calidad de veedor, en los
arqueos sorpresivos practicados al area de tesoreria?

a) SI ()

b)NO ()

c) Algunas Veces ()
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35

De encontrar observaciones en los arqueos sorpresivos son notificados
oportunamente a:

a) Administracion  (
b) Area de tesoreria (
c) Control Interno  (
d) se Archivan (

)
)
)
)

36

(La Sub Gerencia de Tesoreria, remite mensualmente las conciliaciones
bancarias a la Sub Gerencia de Contabilidad?

SI ()

NO ()

Algunas Veces ()

37

(Se controla el registro de ingreso, en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera SIAF-SP, de las transferencias recibidas del gobierno central, tales
como: Foncomun, Canon, Sobre canon y regalias mineras, Donaciones y
Transferencias y Recursos Ordinarios?

SI ()

NO ()

Algunas Veces ()

38

(Se controla el registro de ingreso, de la captacion de los Recursos Propios de
los rubros presupuestarios de Recursos Directamente Recaudados e Impuestos
Municipales, en el Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF-SP?
SI ()

NO ()

Algunas Veces ()

39

(Se efectua el control y conciliacion de las Cuentas por Cobrar entre la Gerencia
de Rentas y la Sub Gerencia de Contabilidad y Costos?

SI ()

NO ()

Algunas Veces ()

40

(La toma de Inventarios fisicos de los bienes muebles e inmuebles de propiedad
de la entidad, se realizan de forma?

a) Mensual ()

b) Trimestral ( )

c) Semestral ( )

d) Anual ()

41

LEl personal que participa en la toma de inventarios de los bienes muebles de la
entidad, se designa mediante Acto Resolutivo emitido por el OGA?

SI ()

NO ()

Algunas Veces ()
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42

(El personal que participa en la toma de inventarios de los bienes inmuebles de
la entidad, se designa mediante Acto Resolutivo emitido por el Titular del
Pliego?

SI ()

NO ()

Algunas Veces ()

43

(Como Integrante de la Comision de Toma de Inventarios fisicos de la entidad,
cumple sus funciones establecidas en la Directiva N° 01-2015-SBN?

SI ()

NO ()

Algunas Veces ()

44

(El Personal que labora en la Sub Gerencia de Contabilidad y Costos, participa
en la conformacion de las comisiones para la toma de Inventarios de bienes
muebles e inmuebles de propiedad de la entidad?

a) SI ()

b) NO ()

c) Algunas veces ()

45

(Se realiza la Toma de Inventarios fisicos en los Almacenes de la entidad,
considerando los Programas Sociales?

a) SI ()

b) NO ()

c) Algunas veces ()

46

(Después de haber efectuados la Toma de Inventarios de los bienes Muebles e
Inmuebles de Propiedad de la Entidad, se realiza la conciliacion Patrimonio
contable, antes de emitir el informe final?

a)SI ()

b)NO ()

47

(La Entidad utiliza el Sistema de Informacion Nacional de Bienes Estatales -
SINABIP?
a)SI ()
b)NO ()

48

(La Rendicion de Cuenta documentada de viaticos y encargos internos,
otorgados al personal de la entidad, son revisadas y validadas por la Sub
Gerencia de Contabilidad y Costos?

a) SI ()

b) NO ()

c¢) Algunas veces ( )
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49

(Las Rendiciones Documentadas de las Transferencias Economicas, otorgadas a
las Municipalidades Delegadas o Centros Poblados, son revisadas y validadas
por la Sub Gerencia de Contabilidad y Costos?

a) SI ()

b) NO ()

c¢) Algunas veces ( )

IV.

Control Previo de Tramites de Pagos de Bienes y Servicios

50

(En la Sub Gerencia de Contabilidad y Costos, se asignan funciones al personal
que efectiia el Control Previo Concurrente a los expedientes de Adquisicion de
Bienes y Servicios, teniendo en cuenta el Principio de Devengado?

a)SI ()

b) NO ( )

51

(Se Capacita a los servidores de la Sub Gerencia de Contabilidad, en temas
relacionado a la normativa vigente interna y externa, en los procesos de
contratacion y adquisicion de Bienes y Servicios?

a) SI ()

b) NO ()

c) Algunas veces ()

52

(Todo el personal que labora en la Sub Gerencia de Contabilidad y Costos,
vinculado directamente con alguna fase de la determinacion del Gasto publico,
cuenta con conocimiento del SIAF-SP?

a)SI ()

b)NO( )

53

54

(Es Requisito para el registro del Gasto fase Devengado haya sido
contabilizado en el SIAF-SP?

a)SI ()

b)NO ()

(Cuenta La Entidad con la implementacion del Sistema Integrado de Gestion
Administrativa — SIGA-MEF?

a) SI ()

b) NO ()

¢) En Proceso ( )

55

(Cuenta La Entidad con algin Sistema para la elaboracion de Ordenes de
Compra y Servicio?

a)SI ()

b) NO ( )

56

De Contar con otro Sistema para la elaboracion de Ordenes de compra y
Servicio, puede indicar ;Cual es su procedencia?

a) Creacion de la Entidad ()

b) Adquisicion de Terceros ()

¢) Otro
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57

¢Las Ordenes de Compra, se tramitan conteniendo adjunto las especificaciones
técnicas de los bienes, para ser cotejados con las proformas presentadas en los
expedientes?
a) SI ()
b) NO ()

()

c¢) Algunas veces

58

.Las Ordenes de Servicio, se tramitan conteniendo adjunto los términos de
referencia (TDR), para ser cotejados con las proformas, Curriculum vitae y/o
otros segun sea caso?
a) SI ()
b) NO ()
c¢) Algunas veces ( )

59

¢ Tiene conocimiento si el Area de Abastecimiento cuenta con el personal que
efectué la labor especifica de cotizador?

a)SI ()

b)NO ()

60

(La Sub Gerencia de Contabilidad y Costos, verifica que las Ordenes de
Compra, cuenten con la conformidad del Ingreso o recepcion de los bienes en
Almacén, por parte del servidor o funcionario responsable?

a)SI ()

b) NO ( )

61

¢La Sub Gerencia de Contabilidad y Costos, verifica que las Ordenes de
Compra y Servicio cuenten con respectiva Certificacion Presupuestaria, emitida
por el area competente?

a)SI ()

b) NO ()

62

(El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno
de los documentos indicados en el Articulo 8° de la Directiva N° 001-2007-
EF/77.15?

a)SI  (X)

b)NO ()

Acciones de Prevencion

63

(La Sub Gerencia de Contabilidad y Costos, promueve Reuniones periddicas de
Trabajo con el Area de Abastecimiento, a fin de implementar procedimientos
administrativos que genere mejoras en el circuito del tramite de la contratacion
de Bienes y Servicios?

a) SI ()

b) NO ()

c)Aveces ()
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64

(De Existir un Plan de Trabajo dentro de la Sub Gerencia de Contabilidad y
Costos, se efectia su evaluacion posterior a fin de observar el cumplimiento del
objetivo, metas trazadas?

a) SI ()

b) NO ()

c¢) Algunas Veces ( )

65

La Sub Gerencia de Contabilidad y Costos ¢se realizan reuniones peridodicas
para que los servidores manifiesten sus puntos de vista sobre posibles mejoras
y/o implementaciones de procedimientos en el proceso contable?

a) SI ()

b) NO ()

c¢) Algunas veces ( )

“Mil gracias por su colaboracion”
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Anexo 2

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

I. ACTIVIDADES

Meses 2018
Actividades JUN JUL AGO
Elaboracion de Informe
Recoleccion de datos
Trabajo de campo
Revision y correccion
Presentacion del Informe
Sustentacion
I1I. PRESUPUESTO
Presupuesto de bienes y servicios
BIENES
Detalle Cantidad Unidad Precio
de Medida S/.
Dispositivo USB 01 Unidad 40.00
Laptop 01 Unidad 1,700.00
TOTAL S/. 1,740.00
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SERVICIOS

Detalle Cantidad Unidad Precio
de Medida Unitario Total
Internet 30 Horas 2.00 60.00
Movilidad 8 Pasaje 20.00 160.00
S
Fotocopias 30 Unida 0.10 3.00
d
Impresiones 100 Unida 0.50 50.00
d
2,000.00
Taller de titulacién
TOTAL S/. 2,273.00
1II. RESUMEN DEL PRESUPUESTO
Bienes 1,740.00
Servicios 2,273.00
Total 4,013.00

IV. FINANCIAMIENTO

La presente investigacion fue autofinanciada por el investigador tesista.
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